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Socialforsakringsutskottets betdnkande
2022/23:SfU13

Riksrevisionens rapport om sparbyte i
migrationsprocessen — kontroller och
uppfoljning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksrevisionen har granskat om systemet med sparbyte fran asyl- till arbets-
kraftsinvandring fungerar effektivt. Den Overgripande slutsatsen &r att syste-
met dverlag forefaller att nd ratt malgrupp. Samtidigt bedémer Riksrevisionen
att sparbyte kan utnyttjas for att kringga lagstiftningen for asyl- och arbets-
kraftsinvandring. Riksrevisionen lamnar rekommendationer till regeringen
och Migrationsverket.

Regeringen redovisar i sin skrivelse sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer. Regeringen instammer i att sparbyte kan
utnyttjas for att kringgd lagstiftningen och anger att en utredare har fatt i
uppdrag att ta stallning till hur systemet med sparbyte kan avskaffas.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (V, C, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2022/23:63 Riksrevisionens rapport om sparbyte i migrations-
processen — kontroller och uppféljning.

Fyra yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sparbyte
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:2340 av Frida Tanghag m.fl. (V),
2022/23:2344 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) och
2022/23:2345 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C) yrkandena
1 och 2.

Reservation (V, C, MP)

2. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:63 till handlingarna.

Stockholm den 11 maj 2023

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Viktor Warnick

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Viktor Warnick (M), Ludvig
Aspling (SD), Anders Ygeman (S), Sanne Lennstrom (S), Clara Aranda (SD),
Kalle Olsson (S), Ulrika Heindorff (M), Ola Méller (S), Magnus Resare (M),
Ingemar Kihlstrom (KD), Nima Gholam Ali Pour (SD), Annika Hirvonen
(MP), Mauricio Rojas (L), Daniel Persson (SD), Zara Leghissa (S), Jonny Cato
(C) och Frida Tanghag (V).
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Redogorelse for arendet

Riksrevisionen dverlamnade granskningsrapporten Sparbyte i migrationspro-
cessen — kontroller och uppfdljning (RiR 2022:21) till riksdagen den 7 oktober
2022. Riksdagen overlamnade i sin tur rapporten till regeringen den 25 oktober
2022. Regeringen aterkom den 16 februari 2023 till riksdagen med skrivelsen
2022/23:63 Riksrevisionens rapport om spéarbyte i migrationsprocessen —
kontroller och uppféljning.

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse och fyra
yrkanden i foljdmotioner. Forslagen i motionerna finns i bilagan.

Riksrevisor Helena Lindberg med medarbetare informerade om Riksrevi-
sionens rapport vid socialforsékringsutskottets sammantrade den 15 november
2022.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om sparbyte i
migrationsprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att behalla maéjligheten till sparbyte
och om kontroller. Riksdagen l&gger regeringens skrivelse till
handlingarna.

Jamfor reservationen (V, C, MP).

Regeringens skrivelse

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om systemet med spérbyte fran asyl- till arbets-
kraftsinvandring fungerar effektivt. Granskningen avser perioden 2008-2021.

Mojligheten att gora ett sparbyte infordes 2008. Ett sparbyte innebér att en
asylsokande som har fatt avslag pa sin asylansékan under vissa forutsattningar
i stallet kan beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete utan att forst
lamna Sverige.

For sparbyte kravs bl.a. att sokanden har fatt undantag fran kravet pé arbets-
tillstand i vdntan pa beslut i asylarendet, att asylansokan darefter har avslagits
genom ett lagakraftvunnet beslut samt att sokanden vistas hdr och sedan minst
fyra ménader har en anstallning som dels avser en period om minst ett ar frén
sparbytesansokan, dels uppfyller de generella kraven for arbetstillstand. Ett av
dessa krav innebér att anstallningen maste ha en sidan omfattning att 16nen
uppgar till minst 13 000 kronor i ménaden fore skatt — det s.k. forsorjnings-
kravet.

Mellan 2017 och 2021 har antalet ans6kningar om sparbyte varit 2 000—
3300 per ar. Det innebar att var sjatte person som har fatt avslag pa sin asyl-
ansokan har ansokt om sparbyte under denna period. En fjardedel av spér-
bytarna kommer fran fem lander som tillsammans star for endast 6 procent av
alla asylstkande, samtidigt som relativt fa asylsokande fran dessa lander
beddéms ha tillrackliga skyddsskal. En sjattedel av sparbytarna kommer fran
lander som sedan 2021 finns pd Migrationsverkets lista over s.k. sikra
ursprungslander. Detta kan enligt Riksrevisionen vara indikationer pa att
asylsokande har kommit till Sverige i annat syfte an att soka skydd.

Riksrevisionens dataanalys visar vidare att inte alla sparbytare uppfyller
forsorjningskravet och att var fjarde sparbytare har haft 16n redan fére asyl-
ansokan.

Granskningen visar att Migrationsverkets rutiner och kontrollverksamhet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

brister i flera delar. Det galler framfor allt att Migrationsverket inte alltid kon-
trollerar om den sokande har arbetat fore asylansokan genom en avstdémning
mot Skatteverkets uppgifter. Riksrevisionen noterar dock att Migrationsver-
kets handlaggare sedan april 2022 kan inhdmta Skatteverkets uppgifter i
Migrationsverkets &rendehanteringssystem for sokande som har personnum-
mer. Kontrollerna skulle dock kunna fungera battre om uppgifter kunde
inhdmtas &ven for personer som endast har ett samordningsnummer, och om
handlaggarna fick béttre stod i beddmningen av arbetsgivare. Riksrevisionen
konstaterar &ven att Migrationsverket under de senaste &ren inte har genomfort
efterkontroller av beviljade sparbyten pd grund av resursbrist. Samtidigt
noteras att regeringen betonar vikten av fler efterkontroller och &ven har tillfort
medel for detta andamal i budgetpropositionen for 2022.

Riksrevisionen noterar att en utredning tillsattes i augusti 2021 for att
utvardera mojligheterna till starkt informationsutbyte mellan myndigheter,
kommuner och arbetsldshetskassor i syfte att motverka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystem, bidragsbrott och arbetslivskriminalitet. Utredningen
6verlamnade i juni 2022 sin slutrapport (Ds 2022:13).

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att sparbyte kan utnyttjas for att
kringgd lagstiftningen om asyl- och arbetskraftsinvandring. Sokanden kan fa
tilltrade till den svenska arbetsmarknaden och arbetsgivaren kan undga regel-
massiga kontroller som galler for arbetstillstand vid 6vrig arbetskrafts-
invandring. Riksrevisionen beddmer vidare att regeringen borde ha foljt upp
hur systemet fungerar for att kunna agera vid eventuella problem. Gransk-
ningen visar dock att sd inte har skett.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att sakerstalla att Migrations-
verket kan

— utbyta nodvéndiga uppgifter med samverkande myndigheter och att
myndigheten kan anvéanda uppgifterna i arendehandléaggningen

— sammanstélla nddvéndiga uppgifter om arbetsgivare for att utreda och
kontrollera sparbytesarenden.

Riksrevisionen rekommenderar Migrationsverket att

— prioritera och stirka arbetet med efterkontroller av beviljade sparbyten,
saval automatiserade som riskbaserade manuella kontroller

— utreda méjligheterna att automatisera kontroller av om villkoren for spar-
byten &r uppfyllda

— utveckla en teknisk losning for att inhamta uppgifter fran Skatteverket
aven for personer som har ett samordningsnummer

— utveckla handlaggarstdd for att bedéma arbetsgivares ekonomiska for-
hallanden

— utreda mdjligheterna till handl&ggarstod for att avgora vilka arbetsgivare
som bor kontrolleras mer utforligt i sparbytesarenden.
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Regeringens bedémning med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i bedém-
ningen att sparbyte kan utnyttjas for att kringga lagstiftningen for asyl- och
arbetskraftsinvandring. Regeringen bedomer att granskningen ger stod for en
utmanstring av systemet for sparbyte.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

| regeringsforklaringen den 18 oktober 2022 anges att regeringen kommer att
skarpa villkoren for arbetskraftsinvandring, bl.a. genom hdgre inkomstkrav
och foérbud mot sparbyte for att motverka fusk. En utredare har fatt i uppdrag
att ta stallning till hur systemet med sparbyte kan avskaffas.

Regeringen anser i och med sin skrivelse att Riksrevisionens rapport &r slut-
behandlad.

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2340 av Frida Tanghag m.fl. (V) foreslas ett till-
kdnnagivande om att regeringen bor behélla systemet med sparbyte och ater-
komma med forslag om starkta kontroller inom systemet. Yrkanden med
samma innebord finns i kommittémotion 2022/23:2345 av Jonny Cato och
Martina Johansson (bada C) dar det foreslas tillkannagivanden om att inte ta
bort majligheten till sparbyte (yrkande 1) och om att ga vidare med Riksrevi-
sionens rekommendationer om att skarpa kontrollsystemet for sparbyten
(yrkande 2). Aven i kommittémotion 2022/23:2344 av Annika Hirvonen m.fl.
(MP) foreslas ett tillkidnnagivande om att bevara mojligheten till sparbyte.

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionen har granskat om systemet med sparbyte fungerar effektivt.
Den 6vergripande slutsatsen i granskningsrapporten ar att systemet med
sparbyte Gverlag tycks nd ratt malgrupp. Enligt Riksrevisionens bedémning
kan dock sparbyte utnyttjas for att kringga lagstiftningen for asyl- och arbets-
kraftsinvandring. Bedomningen grundas framst pa att det finns brister i Migra-
tionsverkets rutiner och kontrollverksamhet men far dven stod i den analyse-
rande statistiken. Det framgar av rapporten att handlaggningstiden for spar-
bytesarenden i regel uppgar till flera manader och i vissa fall 6ver ett ar utdver
den tid som asylprocessen har tagit, och att en asylsdkande i praktiken kan
arbeta under hela denna period dven om I6nen och 6vriga arbetsvillkor &r
samre &n vad som kravs for ett arbetstillstand. Ocksa nar Migrationsverket har
avslagit en anstkan om sparbyte for att villkoren inte ar uppfyllda ar det
mojligt att arbeta utan arbetstillstand tills beslutet har vunnit laga kraft. En
arbetsgivare kan utnyttja situationen genom att t.ex. erbjuda lagre 16n och
samre arbetsvillkor &n vad som brukar forekomma pé svensk arbetsmarknad.

2022/23:5fU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av rapporten framgdr vidare att en fjardedel av sparbytarna kommer fran
fem lander som tillsammans star for endast 6 procent av alla asylsékande,
samtidigt som det ar relativt fa asylsokande fran dessa lander som bedéms ha
tillrackliga skyddsskal. Enligt Riksrevisionen kan detta utgora indikationer pa
att asylsokande har kommit till Sverige i annat syfte &n att stka skydd. Det
framgér aven att asylsokande i sina kontakter med Migrationsverket kan vara
helt 6ppna med att de i forsta hand har kommit till Sverige for att arbeta eller
soka arbete.

Utskottet instdmmer i den beddmning som Riksrevisionen och dven reger-
ingen gor, dvs. att sparbyte kan utnyttjas for att kringga lagstiftningen for asyl-
och arbetskraftsinvandring. Enligt utskottets mening &r stérkta kontroller inte
tillréckligt for att komma till ratta med alla de problem som &r forknippade
med systemet med sparbyte. Vidare innebar ordningen med sparbyte en
sammanblandning av systemen for asyl- och arbetskraftsinvandring och utgér
ett avsteg fran principen om att asylprocessen ska ha en tydlig bérjan och ett
tydligt slut.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2022/23:2340 (V),
2022/23:2344 (MP) och 2022/23:2345 (C) yrkandena 1 och 2.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till hand-
lingarna.
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Reservation

Sparbyte, punkt 1 (V, C, MP)
av Annika Hirvonen (MP), Jonny Cato (C) och Frida Tanghag (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2340 av Frida Tanghag m.fl. (V),
2022/23:2344 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) och
2022/23:2345 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C) yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

For manniskor som bor och har skaffat sig arbete i Sverige men som har fatt
avslag pa sin asylansokan innebar spéarbyte en bra mgjlighet att bo kvar och
bidra till det svenska samhallet. Ofta har asylprocessen pagatt i flera ar och
den asylsokande har hunnit p&borja en etablering i Sverige. Systemet med
sparbyte gynnar savél samhallet som individen.

Samtidigt kan det dock konstateras att systemet med spérbyte ar forknippat
med ett antal brister, bl.a. i form av fusk kopplat till systemet, vilket framgar
av Riksrevisionens rapport. Riksrevisionen riktar en rad rekommendationer till
regeringen och Migrationsverket for att tgarda bristerna. Fusk och utnyttjande
ska alltid stavjas och bristerna i systemet med sparbyte bor atgardas i enlighet
med Riksrevisionens rekommendationer.

Regeringen bor behalla systemet med sparbyte och aterkomma med forslag
om stérkta kontroller inom systemet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till k&nna.



2022/23:5fU13

BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2022/23:63 Riksrevisionens rapport om sparbyte i
migrationsprocessen — kontroller och uppféljning.

Foljdmotionerna

2022/23:2340 av Frida Tanghag m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
behalla systemet med sparbyte och &terkomma med forslag om starkta
kontroller inom systemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2344 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bevara
mdéjligheten till sparbyte och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:2345 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte ta
bort majligheten till sparbyte och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ga vidare

med  Riksrevisionens  rekommendationer om att  skdrpa
kontrollsystemet for sparbyten och tillkannager detta for regeringen.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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