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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 25 september 2019 att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppdrag att se dver vissa fragor som géller riksdagsledamoternas
ratt till ersdttning. Samma dag forordnades justitierddet Erik Nymansson som
sarskild utredare.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 10 juni 2020 om tilldggsdirektiv till utred-
ningen, varvid utredningstiden forldngdes till den 15 december 2020.

Den 26 september 2019 forordnades som experter verksjuristen Nilla
Alestig, Statens tjdnstepensionsverk, tf. enhetschefen Abigail Choate, Riks-
dagsforvaltningen, verksjuristen Yvonne Dahlstedt, Regeringskansliets for-
valtningsavdelning, departementsradet Claes Lindgren, Finansdepartementet,
sektionschefen Slavica Mladenovic, Riksdagsforvaltningen, verksjuristen Mia
Pousette, Riksdagsforvaltningen, utredaren, numera t.f. enhetschefen, Anna
Ryltenius, Riksdagsforvaltningen och réttsliga experten Pia Blank Thornroos,
Skatteverket.

Den 12 december 2019 forordnades hovrittsradet, tillika vice ordforanden,
Sven Johannisson, sekreterare i Riksdagens arvodesndmnd, som expert.

Abigail Choate entledigades den 16 augusti 2020.

Enhetschefen Anders Norin har varit utredningens sekreterare.

Utredningen har samratt med en referensgrupp bestdende av riksdagsleda-
moter fran samtliga riksdagspartier. I referensgruppen har ingétt Erik Ezelius
(S), Jessika Roswall (M), Paula Bieler (SD), eftertrddd av Charlotte Quensel
(SD), Martina Johansson (C), Birger Lahti (V), Larry Soder (KD), Maria Arn-
holm (L), eftertrddd av Bengt Eliasson (L), och Rasmus Ling (MP), eftertradd
av Camilla Hansén (MP).

Utredningen har antagit namnet Utredningen om riksdagsledamdternas er-
sittningar.

Arbetet har bedrivits i ndra samrad med experterna. Vi anvinder darfor vi-
form i betdnkandet. Experterna har i allt vdsentligt stéllt sig bakom de redovi-
sade forslagen och beddmningarna.

I januari 2020 dverldmnade vi delbetdnkandet En anpassning av riksdagens
pensionssystem till en hjd pensionsalder (2019/20:URF1).

Vi dverlimnar nu vart slutbetinkande Andringar i ersittningslagen
(2020/21:URF2). Vért arbete dr hiarmed slutfort.

Stockholm i december 2020
Erik Nymansson

| Anders Norin
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1108)
om ersattning till riksdagens ledamoter

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1108) om erséttning till riksda-
gens ledamoter

dels att 2, 3, 5-7 kap. och 10 kap. 8 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 1 kap. 9 § ska utgd,

dels att 1 kap. 1,2, 5-10 §§, 4 kap. 1,4-6, 8 och 9 §§, 8 kap. 3 §, 9 kap. 4,
17 och 21 §§, 10 kap. 9 §, 11 kap. 15 §, 12 kap. 3,7, 9, 11, 26, 27, 29, 35 och
36§88, 13 kap. 3, 5,9,22,23,25,31 och 32 §§, 14 kap. 1 och 2 §§ och 15 kap.
1 § och rubrikerna ndrmast fore 1 kap. 3 a, 7 och 8 §§, 4 kap. 1 och 9 §§ ska
ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya kapitel, 3, 57 och 14 a kap. och atta nya
paragrafer, 1 kap. 3a §,4 kap. 2a,5aoch6a§§, 12 kap. 6 aoch 36 a §§ och
13 kap. 7 a och 32 §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehéller bestimmelser om ersdttning till talmannen, riksda-
gens ledamoter och erséttare. Bestimmelserna avser

— ersdttning till talmannen (2 kap.),

—arvode till ledaméter och ersdt- —arvode (3 kap.),
tare (3 kap.),

— resekostnadserséttning (4 kap.),

— traktamente (5 kap.),

— Overnattningsbostad (6 kap.), — Overnattningsbostad och logier-
sdattning (6 kap.),
— arbetsrum, introduktion, vidare- —arbetsrum samt teknisk och

utbildning samt teknisk och elektro- elektronisk utrustning (7 kap.),
nisk utrustning (7 kap.),

— barnverksamhet (8 kap.),

— alderspension (9 kap.),

— sjukpension (10 kap.),

— efterlevandepension (11 kap.),

— inkomstgaranti (12 kap.),

— omstéllningsstod (13 kap.),

— forsékring, rehabilitering och fo- — forsékring, rehabilitering och fo-
retagshilsovard (14 kap.), och retagshilsovard (14 kap.),

— dterkrav (14 a kap.), och
— overklagande (15 kap).
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2§

I lagen avses med

1. prisbasbelopp: prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsik-
ringsbalken,

2. forhajt prisbasbelopp: det forhdjda prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
8 §§ socialforsékringsbalken,

3. inkomstbasbelopp: inkomstbasbeloppet enligt 58 kap. 26 och 27 §§ so-
cialforsikringsbalken,

4. inkomstindex: inkomstindex enligt 58 kap. 10-12 §§ socialforsakrings-
balken,

5. balansindex: balansindex enligt 5. balansindex: balansindex enligt
58 kap. 22-24 §§ socialforsdkrings- 58 kap. 22-24 §§ socialforsdkrings-
balken, och balken,

6. Europaparlamentets ledamots- 6. Europaparlamentets ledamots-

stadga: Europaparlamentets beslut av  stadga: Europaparlamentets beslut av
den 28 september 2005 om antagande  den 28 september 2005 om antagande
av Europaparlamentets ledamots- av Europaparlamentets ledamots-
stadga (2005/684/EG, Euratom). stadga (2005/684/EG, Euratom), och
7. tjdnsteresa: en resa som en le-
damot gor som ett led i utovningen av
sitt uppdrag som riksdagsledamot
och som pdborjas pa tjdnstestillet,
under en pdgdende tjdnsteresa eller
pd en forrdittningsort samt avslutas
pd tjdnstestdillet eller pd en forritt-

ningsort.

Tjiinstestiille
3a§

En ledamot har sitt tjdnstestdlle i
bostaden pa den adress ddr han eller
hon dr folkbokford enligt folkbokfo-
ringslagen (1991:481) under forut-
sdttning att bostaden dr inrdttad for
permanent boende for ledamoten och
dennes familj och dven disponeras av
ledamoten.

Om bostaden inte uppfyller dessa
krav utgor riksdagen ledamotens
tjdnstestdlle.



2 FORFATTNINGSFORSLAG

5§

En ersdttare har rdtt till ersdttning
pd samma sdtt som en ledamot, om
det inte anges ndgot annat i lagen.

Vad som sdgs i denna lag om en
ledamot gdller dven talmannen och
en ersdttare som utévar uppdrag som
ledamot (ersdttare), om det inte
anges ndgot annat i lagen.

6§

Lagen gdller dven for talmannen,
om det inte anges ndgot annat i lagen
eller annat framgdar av samman-
hanget.

Tid som ersiitts

En ledamot som fullgor uppdrag
som statsrdad har under den tiden inte
ratt till ersdttning enligt denna lag.

Ersiittning under ledighet

7§

Bestdmmelserna i 3-5, 7 och 14
kap. ska tillimpas frdan och med den
dag da ledamoten tilltrider sitt upp-
drag till och med 30 dagar efter det
att uppdraget upphor.

Bestimmelserna i 4 kap. 2, 5 och
98§ ochSkap. 1,4 och 5 §§ ska dock,
— i frdga om en nyvald ledamot som
tilltrdder sitt uppdrag i samband med
ett riksdagsval, tillimpas fran och
med den dag da Valmyndigheten for-
delat mandaten och faststdllt vilka
kandidater som valts till ledamoter,
och
— [ fraga om en nyvald ledamot som
utses enligt 14 kap. 18 § vallagen
(2005:837), tillimpas fran och med
den dag da Valmyndigheten utser ho-
nom eller henne till ledamot.

Bestdmmelserna i 8 kap. ska till-
ldmpas frdan och med den dag dd le-
damoten tilltrider sitt uppdrag till
och med den dag da uppdraget upp-
hor.

En ledamot som har beviljats le-
dighet for att tjdnstgora som statssek-
reterare har under den tiden inte ritt
till ersdttning enligt denna lag.

En ledamot som har beviljats le-
dighet av ndgot annat skdl har bara
ratt till ersdttning under ledigheten
om det anges i lagen.
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Tid som ersiitts

8§

For en ersdttare for en annan le-
damot dn talmannen eller ett statsrdd
eller en statssekreterare, tillimpas 3—
5, 7, 8 och 14 kap. endast for den tid
som ersdttaren enligt bevis utfirdat
av Riksdagsforvaltningen ska full-
gora uppdraget. Om uppdraget upp-
hor tidigare dn vad som anges i bevi-
set tilldmpas dock 8 kap. fram till och
med den dag dd uppdraget upphor
och 3-5, 7 och 14 kap. till och med 30
dagar efter den dag dd uppdraget
upphor, dock lingst till och med den
dag som anges i beviset.

Bestimmelserna i 4 kap. 2, 5 och
9 $§ och 5 kap. 1, 4 och 5 §§ tillim-
pas fran och med den dag da Riks-
dagsforvaltningen utfdrdar bevis om
att ersdttaren ska fullgéra ett upp-
drag som ledamot.

En ledamot har rtt till ersdttning
enligt denna lag fran och med den
dag da han eller hon tilltrdder upp-
draget till och med 30 dagar efter det
att uppdraget upphdérde, om det inte
anges ndagot annat i lagen.

9§

En ledamot som har beviljats ledig-
het frdn sitt uppdrag under minst en
mdnad i foljd har rtt till ersdttning for
den tiden om skilet till ledigheten dr
offentligt uppdrag, militirtjéinstgo-
ring, sjukdom eller ndgot annat for-
hallande som omfattas av bestimmel-
serna om ritt till ledighet for arbetsta-
gare hos Riksdagsforvaltningen.

Med ett offentligt uppdrag avses
ett uppdrag som ges av riksdagen el-
ler regeringen eller av ndgon annan
efter bemyndigande av riksdagen el-
ler regeringen. En anstillning utgor
inte ett offentligt uppdrag.

Ersdttning ldmnas inte for tid da
en ledamot dr statsrdd eller statssek-
reterare.

En ersdttare for ndagon annan dn
talmannen eller en ledamot som
tjidnstgor som statsrdd eller statssek-
reterare, har rdtt till ersdttning under
den tid som anges i det bevis som ut-
firdas av Riksdagsforvaltningen dd
ersdttaren kallas att utéva uppdrag
som ledamot. Om uppdraget upphor
tidigare dn vad som anges i beviset,
har ersdttaren rdtt till ersdttning un-
der 30 dagar frdn det att uppdraget
upphorde, dock lingst till den dag
som anges i beviset.



2 FORFATTNINGSFORSLAG
10 §
Riksforvaltningen far meddela till- Riksdagsforvaltningen far med-
ldmpningsforeskrifter till lagen. dela foreskrifter till lagen.

3 kap. Arvode

Talmansarvode

1 § Talmannen har ritt till ett manatligt arvode som motsvarar arvodet till
statsministern.

Ledamotsarvode

2 § En ledamot har ritt till ett manatligt arvode som bestdms av Riksdagens
arvodesnamnd.

Tillaggsarvode
3 § En vice talman har rétt till ett manatligt tilliggsarvode som uppgar till
30 procent av ledamotsarvodet.

4 § En ordforande i ett utskott eller i EU-ndmnden har ritt till ett méanatligt
tilldggsarvode som uppgar till 20 procent av ledamotsarvodet.

5 § En vice ordférande i ett utskott eller i EU-ndmnden har rétt till ett manatligt
tilldggsarvode som uppgér till 15 procent av ledamotsarvodet.

Sammantridesarvode i EU-nimnden

6 § En ledamot, suppleant eller tillfallig ersdttare i EU-ndmnden har rétt till
sammantriddesarvode for sammantrdden som infaller pa en mandag, en fredag
och under tid dd kammaren inte sammantréder. Detta géller dock inte ordf6-
randen och en vice ordférande i nimnden.

En suppleant i EU-nimnden som nérvarar vid ett sammantride utan att
delta i de beslut som fattas under sammantrédet har ratt till ssmmantradesar-
vode bara om ndmnden beslutar om det.

Riksdagsforvaltningen bestdmmer arvodets storlek.

Arvode som inkomst av anstéllning

7 § Talmansarvode, ledamotsarvode och tilldggsarvode ska anses som inkomst
av anstéillning enligt socialforsikringsbalken och lagen (1991:1047) om sjuk-
16n. Ledamoten ska i det sammanhanget anses som arbetstagare.

Arvode vid ledighet

8 § En ledamot har ratt till ledamotsarvode och tilldggsarvode vid ledighet som
understiger en méanad. Om ledigheten uppgar till minst en manad har
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ledamoten ritt till arvode under ledigheten bara om den beror pa offentligt
uppdrag, sjukdom, fordldraledighet, vard av nirstdende eller fullgérande av
totalforsvarsplikt.

Med ett offentligt uppdrag avses ett uppdrag som ges av riksdagen eller
regeringen eller av ndgon annan efter bemyndigande av riksdagen eller rege-
ringen. En anstéllning utgor inte ett offentligt uppdrag.

Arvodesavdrag och erséittning vid sjukfranvaro och forildrale-
dighet

9 § Vid sjukfranvaro och fordldraledighet ska det fér samma tid goras avdrag
pa talmansarvode, ledamotsarvode, tilldggsarvode och arvode enligt 1 § 2 och
4 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ i enlighet med vad Riksdagsforvaltningen bestimmer.

10 § Vid sjukfranvaro och fordldraledighet har en ledamot ritt till ersdttning i
enlighet med vad Riksdagsforvaltningen bestimmer.

Arvodesavdrag pa ledamotens egen begéran

11 § Om en ledamot av nagot annat skél d4n som anges i 9 och 10 §§ har bevil-
jats ledighet kortare tid &n en méanad under tid d& arbetsplenum pégér, ska det
pa ledamotens begdran goras kalenderdagsavdrag for den tiden pa ledamots-
arvode, tilldggsarvode och arvoden enligt 1 § 2 och 4 lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Ersittning for forlorad semester

12 § En erséttare har ratt till erséttning for forlorad semester. Sddan ersittning
lamnas endast for den tid som understiger tolv méanader per tolvménaderspe-
riod.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ersittning for tjinsteresa Ersittning for kostnader for tjins-
teresa

4 kap.
1§

En ledamot har ritt till erséttning En ledamot har ritt till erséttning
for sina kostnader for #jdnsteresor. for sina kostnader for en tjdnsteresa.

Med en tjinsteresa avses en resa
som en ledamot gor som ett led i ut-
ovningen av sitt uppdrag som riks-
dagsledamot och som pdbérjas pd
tjidnstestdllet, under en pdgdende



tidnsteresa eller pd en forrdttningsort
samt avslutas vid tjdnstestillet eller
pd en forrdttningsort.

Ledamotens bostad pa folkbokfo-
ringsorten enligt folkbokforingslagen
(1991:481) dr att betrakta som leda-
motens tjdnstestdille vid tillamp-
ningen av lagen.

2 FORFATTNINGSFORSLAG
2ays
Rdtten till ersdttning enligt 2 §
gdller for

1. en ledamot som tilltrider sitt
uppdrag vid ett riksdagsval fran och
med den dag dd Valmyndigheten fast-
stallt valresultatet,

2. en ledamot som tilltrdder sitt
uppdrag under en pdgdende valpe-
riod fran och med den dag dd Val-
myndigheten utsett honom eller
henne till ledamot, och

3. en ersdttare fran och med den
dag dd Riksdagsforvaltningen utfir-
dar bevis om att ersdttaren ska utova
uppdrag som riksdagsledamot.

48

Riksdagsstyrelsen faststiller for
varje valperiod ett belopp som en le-
damot far anvinda for enskilda utri-
kes tjdinsteresor. Medel som inte har
anvants till sddana tjdnsteresor ska
foras tillbaka till Riksdagsforvalt-
ningen.

En enskild utrikes tjdnsteresa ska
vara av vdrde for fullgérandet av
riksdagsuppdraget.

Riksdagsforvaltningen faststdller
for varje valperiod ett belopp som en
ledamot far anvinda for sadana re-
sor.

En ersdttare som under en valpe-
riod har tjdnstgjort eller ska tjdinst-
gora under sammanlagt ett dr har
rdtt att anvinda de medel som den or-
dinarie ledamoten disponerar for en-
skilda utrikes tjcnsteresor.
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5§

Talmannen beslutar sj@lv om sina
tjénsteresor.

Riksdagsforvaltningen eller den
som forvaltningen bestimmer beslu-
tar om en ledamots enskilda utrikes
tjdnsteresor till linder som inte ingdr
i Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet, inte har ansékt om medlem-
skap i Europeiska unionen och inte dr
att betrakta som potentiella kandidat-
ldnder.

En ledamot far sjilv besluta om
ovriga tjdnsteresor och om resor en-
ligt 2 och 3 §5.

Talmannen beslutar om sina tjéns-
teresor.

En ledamot beslutar om sina

1. inrikes tjdnsteresor,

2. enskilda utrikes tjdnsteresor till
linder som ingdr i Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet, kandidat-
ldnder och potentiella kandidatlin-
der for medlemskap i Europeiska un-
ionen, samt

3. enskilda utrikes tjdnsteresor till
andra ldnder och omrdden som Riks-
dagsforvaltningen bestdimmer.

Riksdagsforvaltningen, eller den
som forvaltningen bestimmer, beslu-
tar efter ansokan om enskilda utrikes
tjdnsteresor som inte omfattas av
andra stycket.

S5a§

En ansokan om att fa genomfora
en enskild utrikes tjdnsteresa ska av-
slds

1. om resan inte dr av virde for
fullgérandet av riksdagsuppdraget,
eller

2. om samrdd som Riksdagsfor-
valtningen bestimmer inte har skett.

En ansokan ska vidare avslds om
Utrikesdepartementet avrdder fran
alla resor till landet eller omrddet,
om det inte finns sdrskilda skdl som
motiverar att resan likvil genomfors.



Resekostnadsersdttning  ldmnas
med ett belopp som motsvarar den
faktiska kostnaden for resan. Kostna-
den for resa med eget fordon sdsom
bil, formdnsbil, motorcykel eller bat,
och som ledamoten har ritt till ersditt-
ning for enligt detta kapitel, ersitts
dock med ett belopp som Riksdags-
forvaltningen bestdmmer.

Féardmedel ska viljas med hdnsyn
till kostnads-, tids- och miljéaspekter.

Reserikning

2 FORFATTNINGSFORSLAG

6§

Resekostnader ersdtts med den
faktiska kostnaden for resan. Férd
med eget fordon ersitts dock i enlig-
het med vad Riksdagsforvaltningen
bestdmmer.

Kostnader for overnattning ersdtts
inte vid tjdnsteresa inom 50 km frdn
tjidnstestdllet, om inte dvernattningen
sker vid konferens med utskott, dele-
gation, kommitté eller liknande inom
riksdagen eller konferens inom en
partigrupp i riksdagen.

6as

Om ledamoten inte kan visa vilka
utgifter han eller hon har haft for
overnattning, betalas ersdttning med
halva maximibeloppet enligt 12 kap.
11 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Sddan ersdttning ldmnas dock inte om
ledamoten har évernattat pd tag, far-
tyg eller flygplan eller om annan myn-
dighet, trafikforetag eller motsva-
rande har tillhandahdallit ledamoten fri
overnattning.

8§

Féardmedel ska viljas med hénsyn
till kostnads-, tids-, miljo- och siker-
hetsaspekter.

Begdiran om ersiittning for resekost-
nader

9§

Resendren ska snarast efter en av-
slutad resa ge in en reserdkning till
Riksdagsforvaltningen, dock senast
sex manader efter det att resan avslu-
tades.

En begdran om ersdttning for re-
sekostnader ska ges in skriftligen till
Riksdagsforvaltningen snarast efter
det att resan avslutats, dock senast
inom sex mdnader. Ddrefter upphér
rdtten till ersdttning.
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5 kap. Traktamente

Dagtraktamente vid inrikes tjinsteresa till en annan ort 4n
Stockholm

1 § En ledamot har ritt till traktamente vid en inrikes tjansteresa till en annan
ort an Stockholm om orten 4r beldgen mer &n 50 km fran ledamotens tjénste-
stélle och innefattar dvernattning (dagtraktamente).

Traktamente betalas for varje hel dag som tas i ansprék for tjdnsteresan.
Beloppet uppgar till en etthundratjugondedel av prisbasbeloppet avrundat till
ndrmaste tiotal kronor. Om tjdnsteresan har pabdrjats kl. 12.00 eller senare pa
avresedagen eller har avslutats kl. 19.00 eller tidigare pa hemresedagen har
ledamoten rétt till ett halvt traktamente.

Om ledamoten har fatt fria maltider under tjadnsteresan ska traktamentet
minskas med det belopp som Riksdagsforvaltningen bestdmmer (maltidsav-
drag) under forutsittning att maltiden inte obligatoriskt ingdr i priset for trans-
porten pé allmédnna transportmedel.

Stockholmstraktamente

2 § En ledamot har rétt till traktamente vid en tjansteresa till Stockholm om
han eller hon har sitt tjénstestille mer d4n 50 km fran Riksdagshuset och resan
innefattar 6vernattning i Stockholm (Stockholmstraktamente). Ledamoten har
inte rétt till Stockholmstraktamente for dagar som beréttigar till dagtrakta-
mente eller utlandstraktamente enligt 1 eller 3 §§.

Stockholmstraktamente betalas for varje hel och halv dag som tjdnsteresan
tar i ansprdk och motsvarar halva maximibeloppet enligt 12 kap. 11 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) avrundat till ndrmaste tiotal kronor. Stockholmstrak-
tamentet ska inte reduceras med maltidsavdrag.

Utlandstraktamente och forrittningstilligg

3 § En ledamot har ritt till traktamente vid en tjdnsteresa till en ort utanfor
Sveriges grinser som ar beldgen mer dn 50 km fran ledamotens tjanstestélle
och innefattar 6vernattning (utlandstraktamente). Traktamentet motsvarar nor-
malbeloppet enligt 12 kap. 11 § andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229).

Vad som anges i | § andra stycket andra meningen och tredje stycket géller
dven for utlandstraktamente.

Vid en sadan tjénsteresa som anges i forsta stycket har en ledamot rtt till
ett forrattningstillagg i enlighet med vad Riksdagsforvaltningen bestdmmer.

Dagtilléigg vid utrikes tjéinsteresa som inte innefattar
overnattning

4 § En ledamot har vid en tjdnsteresa till en ort utanfér Sveriges grinser som
ar beldgen mer dn 50 km fran hans eller hennes tjénstestille men som inte
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innefattar Gvernattning rétt till ett dagtillagg i enlighet med vad Riksdagsfor-
valtningen bestdmmer.

Begiran om traktamente

5 § En begiran om traktamente ska ges in skriftligen till Riksdagsforvalt-
ningen snarast efter det att resan avslutats, dock senast inom sex manader.
Direfter upphor ritten till traktamente.

6 kap. Overnattningsbostad och logiersittning

Ratt till 6vernattningsbostad i Riksdagsforvaltningens
bostadsbestind

1 § En ledamot som har sitt tjénstestille mer &n 50 km fran Riksdagshuset har
rdtt till en 6vernattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbestand.

2 § En ledamot som har ritt till dvernattningsbostad men som séllan behdver
overnatta i Stockholm kan skriftligen avsté fran den rétten och i stéllet vid ett
fatal tillfdllen fa erséttning for hotellvernattning eller tillgang till motsva-
rande boende i Stockholm.

Erséttare

3 § En ersdttare som har ritt till overnattningsbostad ska anvénda den ordinarie
ledamotens dvernattningsbostad om det dr mgjligt.

Riitt till logiersittning

4 § Om Riksdagsforvaltningen inte kan tillhandahélla en ledamot som har rétt
till dvernattningsbostad en bostad i forvaltningens bostadsbestand, eller om
det till f6]jd av ledamotens personliga forhallanden finns sérskilda skél, har
han eller hon ritt till erséttning for eget boende inom 50 km fran Riksdagshuset
(logiersittning).

Logierséttning betalas med hogst det belopp per manad som Riksdagsfor-
valtningen bestimmer.

Logierséttning ldmnas inte med anledning av avtal som har ingatts med en
juridisk eller fysisk person som é&r att anse som nérstaende till ledamoten.

5 § Vid ledighet som uppgar till 90 dagar har ledamoten ritt till logierséttning
under ledigheten. Om ledigheten 6verstiger 90 dagar har ledamoten ratt till
logierséttning bara om det finns sérskilda skal.

Beslut om riitt till 6vernattningsbostad eller logierséittning

6 § Riksdagsforvaltningen provar efter ansokan om en ledamot har ritt till
Overnattningsbostad eller logiersittning.
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Fordelning av 6vernattningsbostider

7 § Riksdagsforvaltningen beslutar om vilka vernattningsbostidder som ska
stillas till respektive partigrupps forfogande. Overnattningsbostiderna ska
fordelas i proportion till antalet ledaméter i en partigrupp som har rétt till Gver-
nattningsbostad.

8 § Partigrupperna fordelar 6vernattningsbostéderna bland de ledaméter som
enligt Riksdagsforvaltningens beslut har ritt till en sddan bostad.

Dispositionsritten

9 § En ledamot disponerar dvernattningsbostaden fran och med méandagen i
den vecka da riksmotet Gppnas till och med den dag da riksdagsuppdraget upp-
hor, om inte annat foljer av 10-14 §§.

10 § Vid ledighet som uppgér till en manad eller mer disponerar ledamoten
inte 6vernattningsbostaden under ledigheten.

Utflyttning

11 § En ledamot som lamnar uppdraget under en valperiod ska flytta ut ur
Overnattningsbostaden senast en vecka efter det att uppdraget upphorde.

12 § En ledamot som inte kandiderar vid ett ordinarie riksdagsval ska flytta ut
ur dvernattningsbostaden senast den 31 juli valaret.

En ledamot som inte kandiderar vid ett extra val ska flytta ut ur dvernatt-
ningsbostaden senast en vecka efter valdagen.

13 § En ledamot som inte blir atervald vid ett riksdagsval ska flytta ut ur over-
nattningsbostaden senast en vecka efter valdagen.

14 § En ersittare ska flytta ut ur overnattningsbostaden nir den ordinarie le-
damoten aterkommer fran sin ledighet.

Upplatelse

15 § En 6vernattningsbostad far inte upplatas till ndgon annan.

Ersittningsskyldighet

16 § En ledamot dr skyldig att ersitta skador i en dvernattningsbostad utover
normalt slitage som orsakas uppsétligen eller av oaktsamhet under den tid da
han eller hon disponerar dver bostaden. Detsamma géller om inventarier i
Overnattningsbostaden som tillhor Riksdagsforvaltningen skadas eller gar for-
lorade.

Erséttningsansvaret enligt forsta stycket géller dven skador och forluster
som orsakas av nagon som vistas i §vernattningsbostaden med ledamotens
samtycke.
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17 § En ledamot &r skyldig att ersétta kostnader som uppstar pa grund av att
han eller hon inte har uppfyllt sin skyldighet att stida 6vernattningsbostaden
vid utflyttning och att transportera bort sina tillhdrigheter.

7 kap. Arbetsrum samt teknisk och elektronisk utrustning

Ratt till arbetsrum

1 § En ledamot har rétt till ett arbetsrum i riksdagens lokaler.

Ersittare
2 § En ersittare ska anvénda den ordinarie ledamotens arbetsrum om det r
mojligt.

Fordelning av arbetsrum

3 § Riksdagsforvaltningen beslutar om vilka arbetsrum som ska stéllas till re-
spektive partigrupps forfogande. Partigruppen fordelar arbetsrummen bland
ledamdterna i gruppen.

Dispositionsritten

4 § Ritten att anvénda ett arbetsrum géller fran och med mandagen i den vecka
da riksmétet 6ppnas till och med den dag da uppdraget upphdr, om inte annat
foljer av 5-9 §§.

5 § Vid ledighet som uppgar till minst en ménad disponerar ledamoten inte
over arbetsrummet under ledigheten.

Utflyttning

6 § En ledamot som ldmnar uppdraget under en valperiod ska flytta ut ur ar-
betsrummet senast en vecka efter det att uppdraget upphérde.

7 § En ledamot som inte kandiderar vid ett ordinarie val ska flytta ut ur arbets-
rummet senast den 31 juli valaret. Ledamoten far dock behélla arbetsrummet
efter den tidpunkten sé linge som det dr nddvéndigt for att han eller hon ska
kunna utdva riksdagsuppdraget.

8 § En ledamot som inte kandiderar vid ett extra val ska flytta ut ur arbetsrum-
met senast en vecka efter valdagen.

9 § En ledamot som inte blir atervald vid ett riksdagsval ska flytta ut ur arbets-
rummet senast en vecka efter valdagen.

Upplatelse

10 § Ett arbetsrum far inte upplatas till nagon annan.
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Ersittningsskyldighet

11 § En ledamot dr skyldig att ersdtta skador i ett arbetsrum utdver normalt
slitage som orsakas uppsatligen eller av oaktsamhet under den tid da han eller
hon disponerar dver arbetsrummet. Detsamma géller om inventarier och annan
utrustning i arbetsrummet som tillhér Riksdagsforvaltningen skadas eller gar
forlorade.

Teknisk och elektronisk utrustning

12 § En ledamot har rétt till den tekniska och elektroniska utrustning som be-
hovs for att utdva riksdagsuppdraget i enlighet med vad Riksdagsforvaltningen
bestdmmer.

13 § Vid ledighet far ledamoten behalla den tekniska och elektroniska utrust-
ningen. Ledamoten ska dock pé begéran 1dmna tillbaka utrustningen till Riks-
dagsforvaltningen under ledigheten om det finns sérskilda skél for det.

14 § Riksdagsforvaltningen far ersétta kostnader som en ledamot har for att
han eller hon inom riksdagsuppdraget anvinder ndgon annan teknisk utrust-
ning dn den som tillhandahalls av Riksdagsforvaltningen.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.
38
Rdtten till barnverksamhet giller
till och med den dag da riksdagsupp-
draget upphor.

9 kap.
48

Underlaget for pensionsritten ut- Underlaget for pensionsritten ut-
g0rs av gors av

1. talmansarvode enligt 2 kap. 1§, 1. talmansarvode enligt 3 kap. 1§,

2. ledamotsarvode enligt 3 kap. / §, 2. ledamotsarvode enligt 3 kap. 2 §,

3. tilldggsarvode enligt 3 kap. 3. tillaggsarvode enligt 3 kap.
2-4 §§, och 3-5§§, och

4. arvode enligt 1 § 2 och 4 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Vid berdkningen av underlaget ska Vid berékningen av underlaget ska
till arvoden enligt 14 ldggas avdrag till arvoden enligt 1-4 ldggas avdrag
som gjorts enligt 3 kap. 7 och 8 §. som gjorts enligt 3 kap. 9 §.

Om en ledamot under en méanad har fatt sjukpension, och da inte har haft
rétt till arvode enligt forsta stycket, utgdrs underlaget for pensionsritten i
stillet av det arvode som ligger till grund for sjukpensionen, omraknat med
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fordndringen av inkomstindex mellan det ar arvodet avser och det ar pens-
ionsritten avser.

17§

Arvode som avses i 16 § ar Arvode som avses i 16 § &r

1. talmansarvode enligt 2 kap. 1 §, 1. talmansarvode enligt 3 kap. 1 §,

2. ledamotsarvode enligt 3 kap. / §, 2. ledamotsarvode enligt 3 kap. 2 §,

3. tillaggsarvode enligt 3 kap. 3. tillaggsarvode enligt 3 kap.
2-4 88, 3588,

4. arvode enligt 1 § 1-4 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ,

5. arvode enligt 2 kap. 2 § den upphédvda lagen (1996:304) om arvode m.m.
till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet, och

6. arvode till statsrad, om statsradstid inrdknas enligt 18 §.

21§
Den som vill ha dlderspension ska Ansokan om utbetalning av dl-
ansoka om det hos Statens tjénste- derspension gérs hos Statens tjénste-
pensionsverk. pensionsverk.

Alderspension kan tidigast betalas frdn och med den méinad da ansokan
kommer in till Statens tjdnstepensionsverk.

10 kap.
9§

Den som vill ha sjukpension ska Ansokan om utbetalning av sjuk-
anséka om det hos Statens tjinste- pension gors hos Statens tjdnstepens-
pensionsverk. ionsverk.

Sjukpension ldmnas inte for ldngre tid tillbaka &n sex manader fore ansok-
ningsmanaden.

11 kap.
15§
Den som vill ha efterlevandepens- Ansokan om utbetalning av efter-
ion ska anséka om det hos Statens levandepension gors hos Statens
tjénstepensionsverk. tjénstepensionsverk.

Efterlevandepension ldmnas inte for langre tid tillbaka dn sex manader fore
ansokningsmanaden.

12 kap.
3§

Ndr en ledamot som inte har fyllt En ledamot som ldmnar riksdags-
65 ar limnar riksdagen ska Riks- uppdraget fore 65 drs dlder har, for
dagsforvaltningen erbjuda honom el-  att kunna overgd till forvirvsarbete,
ler henne ett stod for att kunna ratt till stoddtgdrder i enlighet med
overgd till forvdrvsarbete. vad Riksdagsforvaltningen bestim-

mer.
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6ayg

En ledamot som har tjdnstgjort
som statsrdd far tillgodorikna sig
den tiden vid berdkningen av den
sammanlagda respektive samman-
hingande tiden i riksdagen om han
eller hon har avgdtt frdn statsrdadsbe-

fattningen innan

1. ratt till inkomstgaranti enligt for-
ordningen (2016:1022) om inkomst-
garanti, tjdnstepension och vissa for-
sdkringsformdner for statsrdd har in-
tritt, eller

2. rdtt till inkomstgaranti eller mot-
svarande formdner enligt dldre fore-
skrifter har intrditt.

7§

Inkomstgarantin betalas ut efter
ansokan enligt 28 § frén och med den
dag da arvodet upphdr och giller,
med de begrinsningar som framgér
av 8 § forsta stycket, 8 § andra stycket
1 och 2 och 20 §, till och med mana-
den innan den manad d& ledamoten
fyller 65 ér eller, om ledamoten avli-
der dessforinnan, till och med den
manad da dodsfallet intraffar.

Om ledamoten dterintrdder som
ledamot upphor och forskjuts garan-
tin for den tid uppdraget varar.

Inkomstgaranti betalas ut efter an-
sokan fran och med den dag dé arvo-
det upphor och giller, med de be-
gransningar som framgar av 8 § forsta
stycket, 8 § andra stycket 1 och 2 och
20 §, till och med méanaden innan den
manad dé ledamoten fyller 65 ar eller,
om ledamoten avlider dessforinnan,
till och med den ménad dé dodsfallet
intréffar.

Om en tidigare ledamot som har
ett gdllande beslut om inkomstgaranti
dterintrdder i riksdagen forskjuts in-
komstgarantin med en tid som mots-
varar den nya tjidnstgoringstiden. Pa-
gdende utbetalning ska upphéra un-
der den tiden.

Ndr ledamoten pd nytt limnar
riksdagen ska tidigare beslut om in-
komstgaranti ompréivas. Om ledamo-
ten dd har rdtt till inkomstgaranti un-
der lingre tid eller med ett hogre be-
lopp ska det fattas ett nytt beslut om
inkomstgarantin. I annat fall gdller
tidigare beslut.
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9§

Om det finns sérskilda skal far
den tid under vilken garantin giller
enligt 8 § forsta stycket och 8 §
andra stycket 1 och 2 forldngas med
hogst ett ar. I ett sddant beslut kan
garantin bestdimmas till ett ligre be-

lopp.

Om det finns sérskilda skal far
den tid under vilken inkomstgaran-
tin giller enligt 8 § forsta stycket
och 8 § andra stycket 1 och 2 for-
langas med hogst ett ar. I ett sadant
beslut kan inkomstgarantin bestim-
mas till ett 14gre belopp.

Vid bedomningen av om det finns
sdrskilda skdl ska hédnsyn tas till

1. om och hur ledamoten har ut-
nyttjat de stoddtgdrder som avses i
3 § eller vilka dtgdrder han eller
hon annars har vidtagit for att
overgd till forvirvsarbete, och

2. ledamotens personliga och
ekonomiska forhdllanden.

11§

Underlaget for berdkningen av inkomstgarantin de forsta fem garantidren

utgors av foljande arvoden som betalas ut vid avgangstillfallet:

1. ledamotsarvode enligt 3 kap. / §

2. tilldggsarvode enligt 3 kap. 2—

4 §§, och

1. ledamotsarvode enligt 3 kap. 2 §

2. tilldggsarvode enligt 3 kap. 3—

5§, och

3. manatliga arvoden enligt 1 § 2 och 4 lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Fran och med det sjétte garantiaret berdknas inkomstgarantin bara pa det
ledamotsarvode som betalades vid avgangstillfillet.

Talmannens arvode vid avgangstillfillet utgor underlag for berdkningen

av hans eller hennes inkomstgaranti.

26§

Riksdagens arvodesndmnd ska be-

sluta om en ledamots ritt till inkomst-
garanti ndr ledamoten har Idmnat

riksdagen.

Riksdagens arvodesndmnd ska be-

sluta om en ledamots rétt till inkomst-
garanti i samband med att ledamoten

ldmnar riksdagsuppdraget.

27§
Riksdagens arvodesndmnd beslutar efter skriftlig ansokan om
1. forldngning av inkomstgaranti enligt 9 §,
2. inkomstgaranti vid partiell sjuk- eller aktivitetserséttning enligt 10 §,

3. efterlevandeskydd enligt 22—23

§§, och
4. eftergift enligt 35-36 §3.

3. efterlevandeskydd enligt 22 och
23 §§, och

4. eftergift av dterkrav och rdnta

till f6ljd av beslut om jimkning.

2020/21:URF2

29



2020/21:URF2

30

2 FORFATTNINGSFORSLAG

Riksdagens arvodesndmnd beslutar dven i frdgor om jaimkning av in-

komstgaranti enligt 20 §.

Beslut om forméner enligt forsta stycket 1-3 kan inte beviljas for langre
tid tillbaka &n sex manader fore ansdkningsménaden.

29§

Ndr en ledamot har ldmnat riksda-
gen ska Riksdagsforvaltningen till
Riksdagens arvodesndmnd ldmna de
uppgifter som ndmnden behover for
att kunna faststélla ledamotens ratt
till inkomstgaranti enligt bestimmel-
serna i detta kapitel.

1 samband med att en ledamot
ldmnar riksdagen ska Riksdagsfor-
valtningen till Riksdagens arvodes-
ndmnd ldmna de uppgifter som
ndmnden behover for att kunna fast-
stdlla ledamotens ritt till inkomstga-
ranti enligt bestimmelserna i detta
kapitel.

Riksdagsforvaltningen ska pa begéran till Riksdagens arvodesnamnd ver-

lamna de uppgifter som en tidigare ledamot har ldmnat till forvaltningen enligt

43.

35§

Om inkomstgarantin har betalats
ut med ett for hogt belopp ska garan-
titagaren betala tillbaka mellanskill-
naden. Detsamma géller om garantin
har jamkats. Ett belopp som ska beta-
las tillbaka ska, ndr det dr lampligt, i
stillet avrdknas mot kommande utbe-
talningar av inkomstgarantin.

Om inkomstgaranti har betalats ut
med ett for hogt belopp ska garantit-
garen betala tillbaka mellanskillna-
den. Detsamma géller om garantin
har jamkats. Ett belopp som ska beta-
las tillbaka ska, ndr det dr lampligt, i
stillet avraknas mot kommande utbe-
talningar av inkomstgarantin.

Avrikning enligt forsta stycket far inte ske forrdn beslutet har vunnit laga

kraft.

Om det finns sirskilda skl far aterkravet efterges helt eller delvis.

Aterkrav  framstdills av Statens
tjdnstepensionsverk.

Statens tjdnstepensionsverk beslu-
tar om dterkrav och eftergift av ett sd-
dant krav.

36§

Om inkomstgarantin har betalats
ut med ett for hogt belopp och mel-
lanskillnaden inte har betalats tillbaka
inom en manad efter det att ett krav
pa aterbetalning har framstillts, ska
garantitagaren betala rinta enligt 6 §
réntelagen (1975:635) for tid darefter
till dess betalning sker. Detsamma
ska gélla om garantin har jamkats.

Om inkomstgaranti har betalats ut
med ett for hogt belopp och mellan-
skillnaden inte har betalats tillbaka
inom en manad efter det att ett krav
pa aterbetalning har framstillts, ska
garantitagaren betala rinta enligt 6 §
riantelagen (1975:635) for tid darefter
till dess betalning sker. Detsamma
ska gilla om garantin har jimkats.



Om det finns sérskilda skal far kravet
pa rinta efterges helt eller delvis.

Bestdmmelserna 1 forsta stycket
géller ocksd om garantitagaren for-
summat att ldmna uppgifter som be-
hovs for att kunna bestimma det be-
lopp som ska betalas tillbaka. I ett sa-
dant fall ska rénta tas ut frdn den dag
da uppgifterna senast skulle ha 1&m-
nats in.

2 FORFATTNINGSFORSLAG

Om det finns sérskilda skal far kravet
pa rinta efterges helt eller delvis.
Bestdmmelserna i1 forsta stycket
géller ocksd om garantitagaren for-
summat att ldmna uppgifter som be-
hovs for att kunna bestimma det be-
lopp som ska betalas tillbaka. I ett sa-
dant fall ska dock rinta enligt 5 § rin-
telagen tas ut fran den dag da uppgif-
terna senast skulle ha ldmnats in.

36as

Den som dr dterbetalningsskyldig
enligt 35 och 36 §§ ska betala rinta
enligt 5 § rintelagen (1975:635) pd
det aterkrdvda beloppet om det

1. har trdffats ett avtal om avbetal-
ningsplan med den dterbetalnings-
skyldige, eller

2. om den aterbetalningsskyldige
har medgetts anstiand med betal-
ningen.

Rdnta ska berdknas fran den dag
da avtalet om avbetalningsplan trdf-
fades eller anstdandet medgavs. Rénta
ska dock inte betalas for tid innan
dterkravet har forfallit till betalning.

13 kap.

Ndr en ledamot som inte har fyllt
65 ar ldmnar riksdagen ska Riks-
dagsforvaltningen erbjuda honom el-
ler henne ett stod for att kunna
overgd till forvdarvsverksamhet.

3§

En ledamot som ldmnar riksdags-
uppdraget fore 65 drs dlder har, for
att kunna évergd till forvirvsarbete,
ratt till stodatgdrder i enlighet med
vad Riksdagsforvaltningen bestim-
mer.

5§

Den som har varit ledamot av riksdagen har ratt till ekonomiskt omstall-

ningsstod

1. i tre manader, om ledamoten har tillhort riksdagen under en samman-

hingande tid om minst ett ar,

2.1 sex ménader, om ledamoten har tillhort riksdagen under en samman-

lagd tid om minst tvé 4r,
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3.1 ett ar, om ledamoten har tillhort riksdagen under en sammanlagd tid

om minst fyra ar, eller

4.1 tvé ar, om ledamoten har tillhort riksdagen under en sammanlagd tid

om minst atta ar.

Ekonomiskt omstillningsstéd upp-
gar till 85 procent av det arvode som
avses 1 3 kap. 1 §. Stodet ska betalas
frdn och med den dag da arvodet
upphor.

Ekonomiskt omstéllningsstod en-
ligt forsta stycket ska jamstéllas med
inkomst av anstéllning enligt 59 kap.
8 § socialforsdkringsbalken.

7ayg

Det ekonomiska omstdllningssto-
det uppgar till 85 procent av talman-
sarvodet enligt 3 kap. 1 § eller leda-
motsarvodet enligt 3 kap. 2 § vid av-
gangstillfillet.

Ekonomiskt omstéllningsstod ska
jémstéllas med inkomst av anstill-
ning enligt 59 kap. 8 § socialforsék-
ringsbalken.

En ledamot som har varit statsrad
far tillgodordkna sig den tiden vid be-
rdkningen av den sammanlagda re-
spektive sammanhdngande tiden i
riksdagen om han eller hon har av-
gdtt fran statsrddsbefattningen innan

1. raw till inkomstgaranti enligt
forordningen (2016:1022) om in-
komstgaranti, tjdnstepension och
vissa forsdkringsformdner for stats-
rdd har intrdtt, eller

2. ratt till inkomstgaranti eller
motsvarande formdner enligt dldre
foreskrifter har intrditt.

9§

Utbetalning av ekonomiskt om-
stdllningsstod ska upphora om leda-
moten dterintrdder i riksdagen.

Om en tidigare ledamot som har
ett gillande beslut om ekonomiskt
omstdllningsstod dterintrdder i riks-
dagen forskjuts det ekonomiska om-
stillningsstodet med en tid som mots-
varar den nya tjidnstgoringstiden. Pd-
gdende utbetalning ska upphéra un-
der den tiden.

Ndr ledamoten pd nytt limnar
riksdagen ska tidigare beslut om eko-
nomiskt omstdllningsstod omprovas.
Om ledamoten dd har ritt till ekono-
miskt omstdllningsstéd under ldngre
tid eller med hégre belopp dn enligt



2 FORFATTNINGSFORSLAG

tidigare beslut ska Riksdagens arvo-
desndmnd fatta ett nytt beslut om det
ekonomiska omstillningsstiodet. I an-
nat fall géller tidigare beslut.

2§

Riksdagens arvodesndmnd ska be-
sluta om en ledamots rétt till ekono-
miskt omstéllningsstod enligt 5 § ndr
ledamoten har ldmnat riksdagen.

Riksdagens arvodesndmnd ska be-
sluta om en ledamots rétt till ekono-
miskt omstéllningsstod i samband
med att ledamoten ldmnar riksdags-
uppdraget.

23§
Riksdagens arvodesndmnd beslutar efter skriftlig ansokan om
1. forlangt ekonomiskt omstéillningsstod enligt 6 §,

2. efterlevandeskydd enligt 78—
19 §§, och
3. eftergift enligt 31-32 §§.

2. efterlevandeskydd enligt /8 och
19 §§, och

3. eftergift av dterkrav och rdnta
till foljd av beslut om jamkning.

Riksdagens arvodesndmnd beslutar dven i frigor om jamkning av ekono-

miskt omstdllningsstdd enligt 15 §.

Beslut om formaner enligt forsta stycket 1 och 2 kan inte beviljas for
langre tid tillbaka &n sex ménader f6re ansokningsméanaden.

25§

Ndr en ledamot har ldmnat riksda-
gen ska Riksdagsforvaltningen till
Riksdagens arvodesndmnd ldmna de
uppgifter som ndmnden behdver for
att kunna faststdlla ledamotens rétt
till stéd enligt bestimmelserna i detta
kapitel. Riksdagsforvaltningen ska pa
begéran dverldmna de uppgifter som
en tidigare ledamot har ldmnat till
forvaltningen enligt 4 §.

I samband med att en ledamot
ldmnar riksdagsuppdraget ska Riks-
dagsforvaltningen till Riksdagens ar-
vodesndmnd ldmna de uppgifter som
ndmnden behover for att kunna fast-
stdlla ledamotens rétt till ekonomiskt
omstdllningsstod.  Riksdagsforvalt-
ningen ska pé begéran verlimna de
uppgifter som en tidigare ledamot har
lamnat enligt 4 §.

31§

Om ekonomiskt omstdllningsstdd har betalats ut med ett for hogt belopp
ska stddmottagaren betala tillbaka mellanskillnaden. Detsamma géller om st6-
det har jamkats. Ett belopp som ska betalas tillbaka ska, nir det dr lampligt, i
stdllet avrdknas mot kommande utbetalningar av ekonomiskt omstéllnings-
stod.

Avrikning enligt forsta stycket fér inte ske forrén beslutet har vunnit laga
kraft.

Om det finns sérskilda skal far aterkravet efterges helt eller delvis.
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Krav pa dterbetalning framstills
av Statens pensionsverk.

Statens tjdnstepensionsverk beslu-
tar om dterkrav och eftergift av ett sd-

dant krav.

328§

Om ekonomiskt omstallningsstdd har betalats ut med ett for hogt belopp
och mellanskillnaden inte har betalats tillbaka inom en ménad efter det att krav
pé aterbetalning har framstillts, ska stddmottagaren betala rénta enligt 6 § rin-
telagen (1975:635) for tid dérefter till dess betalning sker. Detsamma géller
om stddet har jamkats. Om det finns sdrskilda skél far kravet pa rénta efterges

helt eller delvis.

Bestdmmelserna 1 forsta stycket
ska ocksd gilla om stodmottagaren
har forsummat att lamna de uppgifter
som behdvs for bestimmande av det
belopp som ska betalas tillbaka. I ett
sddant fall ska rdnta tas ut fran den
dag da uppgifterna senast skulle ha
lamnats in.

Bestdmmelserna 1 forsta stycket
ska ocksa gilla om stodmottagaren
har forsummat att lamna de uppgifter
som behovs for bestimmande av det
belopp som ska betalas tillbaka. T ett
sadant fall ska dock ranta enligt 5 §
rdntelagen tas ut fran den dag dé upp-
gifterna senast skulle ha ldmnats in.

32ay

Den som dr dterbetalningsskyldig
enligt 31 och 32 §§ ska betala rdinta
enligt 5 § rdntelagen (1975:635) pd
det dterkrdvda beloppet om det

1. har triffats ett avtal om avbetal-
ningsplan med den dterbetalnings-
skyldige, eller

2. om den dterbetalningsskyldige
har medgetts anstind med betal-
ningen.

Rdinta ska berdknas fran den dag
da avtalet om avbetalningsplan trdf-
fades eller anstdndet medgavs. Rinta
ska dock inte betalas for tid innan
dterkravet har forfallit till betalning.

14 kap.

Riksdagsforvaltningen ska se till
att en ledamot dr grupplivforsdkrad,
tidnstereseforsikrad och arbetsska-
deforsdkrad. Forvaltningen svarar
for kostnaden for forsdkringarna.

1§

En ledamot har ritt till forsdk-
ringsformdner i form av grupplivfor-
sdkring, tjdnstereseforsikring och
arbetsskadeforsdkring i enlighet med
vad Riksdagsforvaltningen bestim-
mer.
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2§
En ledamot har ritt till foretags- En ledamot har ritt till foretags-
hélsovard i den omfattning som Riks-  hélsovard i enlighet med vad Riks-
dagsforvaltningen bestdmmer. dagsforvaltningen bestimmer.

14 a kap. Aterkrav

1 § En ledamot &r skyldig att betala tillbaka en utbetalning av arvode, rese-
kostnadsersattning, traktamente, logiersittning eller pension enligt denna lag
som har ldmnats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp om han eller hon har
orsakat utbetalningen genom att

1. 1dmna oriktiga uppgifter, eller

2. inte fullgéra en uppgifts- eller anmélningsskyldighet.

Detsamma géller om en sadan utbetalning i annat fall har lamnats felaktigt
eller med ett for hogt belopp och ledamoten insett eller skéligen borde ha insett
detta.

Vad som sidgs i forsta och andra styckena géller dven tidigare ledamdter
samt efterlevande som tagit emot formaner enligt 11-13 kap.

2 § Den som é&r aterbetalningsskyldig enligt 1 § ska betala rédnta enligt 5 §
rantelagen (1975:635) pa det aterkravda beloppet om det

1. har tréffats ett avtal om avbetalningsplan med den aterbetalningsskyl-
dige, eller

2. om den éterbetalningsskyldige har medgetts anstdnd med betalningen.

Rénta ska berdknas fran den dag da avtalet om avbetalningsplanen traffades
eller anstdndet medgavs. Rénta ska dock inte betalas for tid innan &terkravet
har forfallit till betalning.

3 § Om aterbetalning inte har skett inom en manad fran det att ett krav pa
aterbetalning framstéllts ska den édterbetalningsskyldige betala rdnta enligt 6 §
rantelagen (1975:635) pa det obetalda beloppet till dess betalning sker.

4 § Om det finns sdrskilda skél far ett dterkrav och rénta efterges helt eller
delvis.

5 § Statens tjanstepensionsverk beslutar om édterkrav av pension och om efter-
gift av ett sddant krav. Detsamma géller krav pa réinta.

6 § Bestimmelser om aterkrav av inkomstgaranti och ekonomiskt omstall-
ningsstdd finns i 12 kap. 35 och 36 §§ och 13 kap. 31 och 32 §§.

15 kap.
1§

Beslut av Riksdagsforvaltningen i Beslut av Riksdagsforvaltningen
drenden om stoddtgdrder for omstdll-  om tillhandahallande av barnverk-
ning och om tillhandahallande av samhet far inte 6verklagas
barnverksamhet far inte Gverklagas. Ovriga beslut av Riksdagsforvalt-

ningen enligt denna lag far
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Ovriga beslut av Riksdagsforvalt-  &verklagas fill Riksdagens &verkla-
ningen enligt denna lag far dverkla- gandendmnd.
gas hos Riksdagens Overklagande-
ndmnd.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om ledaméter som har bevil-
jats logierséttning fore ikrafttrddandet.

3. De nya foreskrifterna om preskription ska tillimpas pa tjansteresor som
genomfors efter ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1109)
om stdd till partigrupperna for riksdagsledamoternas
arbete 1 riksdagen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna
for riksdagsledamoéternas arbete i riksdagen att 1 kap. 7 § ska ha foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
7§
Riksforvaltningen meddelar all- Riksdagsforvaltningen meddelar
ménna rad till lagen. allménna rad till lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ

dels att nuvarande 1 b § ska betecknas 1 ¢ §,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 b § och 1 d §, av foljande ly-
delse,

dels att rubriken narmast fore 1 b § ska sdttas ndrmast framfor 1 ¢ §,

dels att 2 och 3 a §§ ska ha f6ljande lydelse.

Foreslagen lydelse

1b§
Ordféranden och évriga ledaméter i Riksdagens arvodesndmnd har rdtt till
ett drsarvode. Arvodet uppgar till ett belopp som motsvarar den procentandel
av talmansarvodet enligt 3 kap. 1 § lagen (2016:1108) om ersdttning till riks-
dagens ledamadter som framgdr av féljande uppstdillning.

Befattning Procentandel av talmansarvodet
Ordférande 63
Ledamot 25

1d§

Ersdttaren for ordforanden i Riksdagens arvodesndmnd har vt till ett sam-
mantrddesarvode. Arvodet uppgdr till ett belopp som motsvarar 3,3 procent
av talmansarvodet enligt 3 kap. 1 § lagen (2016:1108) om ersdittning till riks-
dagens ledamoter.

Om ersdttaren deltar i ett sammantrdde utan att delta i beslut har han eller
hon rdtt till sammantrddesarvode bara om ndmnden beslutar det.



Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

28

For fullgérande av sddana uppdrag som anges i 1 § betalas ett sarskilt ar-
vode for en sammantradesdag som infaller en mandag, en fredag eller under
perioder dd kammaren inte sammantrader (sammantrédesarvode).

Sammantrédesarvode betalas dock inte till vald ledamot och foretréddare
for partigrupp utan vald ledamot i riksdagsstyrelsen.

Sammantrédesarvode betalas dven till

1. ledamot och tjanstgdrande erséttare i ledamotsradet,

2. tjanstgorande suppleant och tjénstgérande ersittare for foretrddare for
partigrupp utan vald ledamot i riksdagsstyrelsen,

3. suppleant i Nordiska radets svenska delegations arbetsutskott,

4. ledamot och suppleant i Utrikesndmnden f6r sammantrade som ar for-
lagt till period da riksdagen har plenifti tid,

5. riksdagsledamot vid deltagande pa uppdrag av riksdagen i Nordiska ré-
dets verksamhet i den man motsvarande erséttning inte betalas fran Nordiska

radet,

6. riksdagsledamot vid deltagande
pé uppdrag av riksdagen i Europara-
dets verksamhet i den mén motsva-
rande ersittning inte betalas fran
Europaradet samt¢

7. riksdagsledamot vid deltagande
pa uppdrag av riksdagen i den parla-
mentariska forsamlingens verksam-
het i Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa i den man mot-
svarande ersittning inte betalas fran
den parlamentariska forsamlingen.

6. riksdagsledamot vid deltagande
pé uppdrag av riksdagen i Europara-
dets verksamhet i den mén motsva-
rande ersittning inte betalas fran
Europaradet,

7. riksdagsledamot vid deltagande
pa uppdrag av riksdagen i den parla-
mentariska forsamlingens verksam-
het i Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa i den man mot-
svarande ersittning inte betalas fran
den parlamentariska forsamlingen
och

8. riksdagsledamot vid deltagande
pd uppdrag av riksdagen i den ge-
mensamma  parlamentariska  kon-
trollgruppen for Europeiska union-
ens byrd for samarbete inom brotts-
bekdmpnings (Europol) verksamhet i
den mdn motsvarande ersdttning inte
betalas fran kontrollgruppen.

Arvodesbeloppen faststills av riksdagsstyrelsen.
Till en suppleant som deltar i sammantriade utan att delta i beslut betalas
sammantriddesarvode endast om respektive organ beslutar det.
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3a§

Den som fullgér uppdrag i Europaradets svenska delegation och som ldm-
nar riksdagen i samband med ett val, har under den aterstaende delen av dele-
gationens mandatperiod ratt till
— arvode enligt 2 § andra stycket 6,

— resekostnadserséttningar och traktamente enligt 3 § andra stycket 1, och

— teknisk och elektronisk utrustning — teknisk och elektronisk utrustning
enligt 7 kap. 9 § lagen (2016:1108) enligt 7 kap. 12 § lagen (2016:1108)
om erséttning till riksdagens ledamo- om ersittning till riksdagens ledamo-
ter ter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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2.4 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:359)
om arvoden till statsrdden m.m.

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden m.m.

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

Ett statsrad som har léngre fardvig
an 70 kilometer frdn bostaden pé
hemorten till Regeringskansliet har,
om fOrutsdttningarna for avdrag i
12 kap. 18-20 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ér uppfyllda, ritt till av-
16ningsforstarkning med de belopp
som géller for tjinstemén med tidsbe-
grinsad anstdllning i Regerings-
kansliet. Erséttning for logikostnad
betalas med samma belopp som gél-
ler for riksdagsledamoter enligt
5 kap. 4 § lagen (2016:1108) om er-
sattning till riksdagens ledamoter.
For resor mellan Stockholm och hem-
orten betalas dessutom resekostnads-
ersittning.

Ett statsrad som har léngre fardvig
an 70 kilometer frdn bostaden pé
hemorten till Regeringskansliet har,
om fOrutsittningarna for avdrag i
12 kap. 18-20 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) &r uppfyllda, rtt till av-
16ningsforstarkning med de belopp
som géller for tjinstemén med tidsbe-
grinsad anstdllning i Regerings-
kansliet. Erséttning for logikostnad
betalas med samma belopp som gil-
ler for riksdagsledaméter enligt
6 kap. 4 § lagen (2016:1108) om er-
sattning till riksdagens ledamoter.
For resor mellan Stockholm och hem-
orten betalas dessutom resekostnads-
ersittning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
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2.5 Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
12 kap.
8§

Tjanstestdllet dr den plats dér den skattskyldige utfor huvuddelen av sitt
arbete. Utfors detta under forflyttning eller pé arbetsplatser som hela tiden
véxlar, anses 1 regel den plats dér den skattskyldige hdmtar och ldmnar ar-
betsmaterial eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som tjénste-

stélle.

Om arbetet pagar en begriansad tid pa varje plats enligt vad som géller for
vissa arbeten inom byggnads- och anldggningsbranschen och liknande

branscher, anses bostaden som tjénstestille.

For riksdagsledamdéter, reservoffi-
cerare samt ndmndemdn, jurymin
och andra liknande uppdragstagare i
allmén domstol, allmén foérvaltnings-
domstol, hyresndmnd eller arrende-
ndmnd anses bostaden som tjanste-
stille.

For reservofficerare samt namnde-
mén, jurymin och andra liknande
uppdragstagare i allmdn domstol, all-
mén forvaltningsdomstol, hyres-
ndmnd eller arrendendmnd anses bo-
staden som tjdnstestélle.

En riksdagsledamot har sitt tjdns-
testdlle i bostaden pa den adress dir
han eller hon dr folkbokford under
forutsdttning att bostaden dr inrdttad
for permanent bruk for ledamoten
och hans eller hennes familj och dis-
poneras av ledamoten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:883)
med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd

Harigenom foreskrivs att 1 och 14 §§ lagen (2012:883) med instruktion for
Riksdagens arvodesndmnd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Riksdagens arvodesndmnd ska i enlighet med

1. 3 kap. / § lagen (2016:1108) om 1.3 kap. 2 § lagen (2016:1108) om
ersittning till riksdagens ledamoéter ersittning till riksdagens ledamoter
faststélla det belopp per ménad som faststilla det belopp per ménad som
ledamotsarvode ska betalas med, ledamotsarvode ska betalas med,

2. 12 kap. 2627 §§ samma lag besluta i frigor om inkomstgaranti och ef-
terlevandeskydd,

3. 13 kap. 22-23 §§ samma lag besluta i fragor om ekonomiskt omstéll-
ningsstod och efterlevandeskydd,

4.9 kap. 12 a § den upphéivda lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sve-
riges ledamoter av Europaparlamentet besluta om jimkning av inkomstga-
ranti och

5.9 kap. 23 § samma lag om utbetalning av inkomstgaranti pa nytt.

Néamnden ska ange vilka dverviganden som foranlett beslutet.

Néamnden ar en myndighet under riksdagen.

14 §
Riksdagsstyrelsen beslutar om ar- Bestdmmelser om arvode till ord-
voden till ndmndens ledamdter. foranden, ovriga ledamdéter och er-
sdittaren for ordforanden finns i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndig-
heter och organ.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
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2.7 Forslag till riksdagsstyrelsens foreskrift och
allménna rad till lagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledamoter

Riksdagsstyrelsen foreskriver med stod av 1 kap. 10 § lagen (2016:1108) om
ersittning till riksdagens ledaméter foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Foreskriftens innehdll och tilldmpningsomrdde

1 § Denna foreskrift innehaller bestimmelser om ersittning till talmannen,
riksdagens ledamoter och ersattare. Bestimmelserna avser

— arvode (2 kap.),

— resekostnadsersittning (3 kap.),

— Dbetalkort (4 kap.),

— traktamente (5 kap.),

— Overnattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbestand (6 kap.),

— logierséttning (7 kap),

— arbetsrum (8 kap.),

— teknisk och elektronisk utrustning (9 kap.),

— barnverksamhet (10 kap.),

— sjukpension (11 kap.),

— stddatgirder for Overgang till forvérvsarbete (12 kap.),

— inkomstgaranti (13 kap.),

— ekonomiskt omstillningsstdd (14 kap.), och

— forsdkring, foretagshilsovard och rehabilitering (15 kap.).

2 § Grundldggande bestimmelser om talmannens, ledaméternas och erséttar-
nas ritt till ersdttning finns i 5 kap. 2 § riksdagsordningen och lagen
(2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméter.

3 § Vad som sigs i foreskriften om en ledamot géller 4ven talmannen och en
ersittare, om det inte anges nagot annat.

Begreppet tjdinsteresa
Allménna rad

Som resor som en ledamot gor som ett led i utdvningen av sitt riksdagsuppdrag
bor anses
a) resor till och fran riksdagen for att delta i riksdagsarbetet,
b) resor till, frdn och i den valkrets for vilken ledamoten &r vald,
¢) resor som foranleds av sammantriade med riksdagsgruppen, partikonfe-
rens och annat partiarrangemang, utskottsresa samt deltagande i arbetet
i ndmnder, delegationer, kommittéer eller liknande inom riksdagen,
d) enskilda utrikesresor, och
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e) resor som foranleds av att en ledamot medverkar i ett arrangemang som
syftar till att informera om riksdagen eller riksdagsuppdraget.

2 kap. Arvode

Sammantrdidesarvode i EU-ndmnden

1 § Arvodet for ett sammantrdde i EU-nimnden en méndag, en fredag eller
under den tid d4 kammaren inte sammantréder uppgér till 700 kronor.

Sjukanmdilan

2 § Sjukanmalan ska goras forsta dagen under sjukfranvaron. Om sjukfranva-
ron varar under langre tid &n sju dagar ska ledamoten till Riksdagsforvalt-
ningen ge in lékarintyg som styrker att han eller hon inte kan utfora sitt upp-
drag under den tiden.

Arvodesavdrag och ersdttning vid sjukfrdanvaro och fordldraledighet

3 § Arvodesavdraget vid sjukfrdnvaro och fordldraledighet uppgér till 3,3 pro-
cent av arvodet for varje kalenderdag (kalenderdagsavdrag). Om sjukfranva-
ron och foraldraledigheten uppgar till en manad eller mer ska avdraget mot-
svara ett ménadsavdrag.

4 § En ledamot som ér frdnvarande pa grund av sjukdom har for varje kalen-
derdag han eller hon far sjukpenning enligt socialférsékringsbalken rétt till
sjukpenningtilligg fran den femtonde dagen under franvaron.

Sjukpenningtilldgg betalas enligt vad som framgar av bilagan till denna f6-
reskrift.

5 § En ledamot som far sjukpenning for forebyggande behandling enligt soci-
alforsdkringsbalken har ritt till sjukpenningtilldgg vid forebyggande behand-
ling.

Sjukpenningtilligg vid férebyggande behandling betalas enligt vad som
framgar av bilagan till denna foreskrift.

6 § En ledamot som far rehabiliteringspenning enligt socialforsdkringsbalken
har ritt till rehabiliteringstillagg.

Rehabiliteringstilldgg betalas enligt vad som framgér av bilagan till denna
foreskrift.

7 § En ledamot som é&r foréldraledig och som far fordldrapenning har ritt till
fordldrapenningtilldgg.
Forildrapenningtilldgg berdknas pé arvodet vid forédldraledighetens borjan
och betalas enligt vad som framgér av bilagan till denna foreskrift.
Forédldrapenningtilldgg lamnas for hogst 360 dagar per barn och betalas ut
manadsvis senast tva ar efter den manad ledigheten avser. I annat fall ar réitten
till fordldrapenning forfallen.
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8 § Om en ledamot har varit fordldraledig och blir gravid pa nytt innan det
tidigare barnet uppnétt en alder av ett ar och nio manader berdknas foréldra-
penningtilldgget pa arvodet nir den nya fordldraledigheten intréffar.

9 § Vid foréldraledighet med tillfdllig fordldrapenning enligt socialforsak-
ringsbalken betalas tilldgg vid tillfallig fordldrapenning ut enligt vad som
framgér av bilagan till denna foreskrift. Ett sddant tilldgg betalas ut for arvo-
desdelar &ver basbeloppstaket i forhallande till frinvarons omfattning under
sammanlagt hogst 10 dagar per ar.

10 § En ledamot som far graviditetspenning enligt socialforsékringsbalken har
rétt till graviditetpenningtilligg.

Graviditetspenningtilligg betalas enligt vad som framgér av bilagan till
denna foreskrift.

Ersdittning for forlorad semester

11 § Om ersittaren har en anstéllning uppgér erséttningen till ett belopp som
motsvarar den ersittning hans eller hennes arbetsgivare skulle ha betalat for
semesterdagarna.

12 § Om erséttaren driver egen niringsverksamhet uppgar ersittningen till ett
belopp som motsvarar ersittarens faststdllda sjukpenninggrundande inkomst
enligt 25-28 kap. socialforsdkringsbalken delat med 365.

13 § Ansokan om erséttning for forlorad semester gors hos Riksdagsforvalt-
ningen.

En erséttare som har en anstéllning ska till ansdkan bifoga ett intyg fran
arbetsgivaren som visar hur manga semesterdagar som har gatt forlorade och
med vilka belopp erséttning for semesterdagarna skulle ha betalats ut.

Om ersittaren driver egen néringsverksamhet ska det till ansdkan bifogas
ett intyg fran Forsékringskassan som visar ersittarens faststéllda sjukpenning-
grundande inkomst.

3 kap. Resekostnadserséttning

Resebeslut

1 § Talmannen beslutar om utrikes tjénsteresor som en ledamot goér med an-
ledning av ett sdrskilt uppdrag for riksdagen.

2 § Négon av de vice talménnen beslutar om
a) ersittning for resekostnader till medfdljande enligt 4 kap. 3 § andra
stycket lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméter, och
b) enskilda utrikes tjansteresor enligt 4 kap. 5 § tredje stycket samma lag.
En ledamot kan begira att ett beslut enligt forsta stycket a) ska provas av
Riksdagsforvaltningen. En sddan begéran ska ges in skriftligen till Riksdags-
forvaltningen inom en ménad frén det att beslutet meddelades.
En ledamot beslutar om enskilda utrikes tjénsteresor till Storbritannien.
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3 § En delegation, en styrelse eller motsvarande som har tilldelats en egen
budget genom beslut av Riksdagsforvaltningen beslutar om resor inom dele-
gationens ansvarsomrade.

4 § En gruppledare far besluta om konferensresor med partigruppen pa kryss-
ningsfartyg i Ostersjon.

5 § Riksdagsforvaltningen beslutar om sprakresor.

Resor med anledning av extraordindra hdndelser eller av ndgon an-
nan orsak som inte kunnat forutses

6 § En ledamot ska samrada med gruppledaren innan han eller hon beslutar att
genomfora en resa till riksdagen pa grund av en extraordindr hdndelse eller av
nagon annan orsak som inte har kunnat forutses.

Enskilda utrikes tjdnsteresor

7 § Det belopp som en ledamot far anvénda for enskilda utrikes tjdnsteresor
uppgar till 50 000 kronor per valperiod.

8 § En enskild utrikes tjdnsteresa far genomforas i grupp.

9 § En ersittare for nagon annan ledamot &n talmannen, ett statsrad eller en
statssekreterare ska samrada med den ordinarie ledamoten innan han eller hon
genomfor en enskild utrikes tjdnsteresa.

10 § En ledamot som avser att genomfo6ra en enskild utrikes tjénsteresa till ett
land eller omrade som Utrikesdepartementet har avratt fran att resa till ska
samrada med gruppledaren infor resan.

Ledamoten ska dven samrada med sdkerhetschefen vid Riksdagsforvalt-
ningen eller den han eller hon utser.

11 § En ansdkan om att f4 genomfora en enskild utrikes tjénsteresa gors pa en
blankett som Riksdagsforvaltningen faststiller och ska innehélla uppgifter om

a) resans dndamal och pa vilket sitt resan dr av virde for riksdagsuppdraget,

b) en dversiktlig resplan,

¢) berdknade kostnader for resan,

d) att foreskrivet samrad skett, och

e) om stod till resan har sokts enligt lagen (2016:1109) om stdd till parti-

grupperna for riksdagsledaméternas arbete i riksdagen.

Ansdkan ska ges in till Riksdagsforvaltningen senast 14 dagar fore den pla-
nerade avresan.

Uppgifterna i ansdkan ska ldmnas pa heder och samvete.

12 § Den som enligt 2 § beslutar om enskilda utrikes tjansteresor ska regel-
bundet redogdra for sina beslut f6r Riksdagsforvaltningen.

13 § En ledamot som har fatt avslag pa en ansdkan om att f4 genomfora
en enskild utrikes tjénsteresa kan begéra att beslutet provas av
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Riksdagsforvaltningen. En sddan begéran ska ges in till Riksdagsforvalt-
ningen inom en ménad fran det att beslutet fattades.

14 § Efter det att en ledamot har genomf6rt en enskild utrikes tjdnsteresa som
han eller hon far besluta om sjélv ska ledamoten snarast och senast inom sex
manader efter att resan har avslutats ge in en skriftlig redovisning for resan till
Riksdagsforvaltningen.

15 § Redovisningen enligt 14 § ska innehalla uppgifter om

a) resmadl,

b) tidpunkt for resan,

¢) kostnad,

d) de mdten och besok som ledamoten har genomfort.

Om det finns sdrskilda skél behdver inte ledamoten ldmna namn och andra
uppgifter om vem som deltagit i méten och besok.

16 § Riksdagsforvaltningen ska en géng per valperiod folja upp de enskilda
utrikes tjénsteresor som ledamoter sjdlva har beslutat om under valperioden.

Val av firdmedel och firdvdg

17 § En ledamot ska vid sitt val av fardmedel sérskilt beakta kostnaderna. Le-
damoten ska kunna motivera val av ett annat firdmedel @n det billigaste.

18 § Vid resa med eget fordon ska ledamoten vilja den kortaste fardviagen, om
det inte finns sérskilda skal for en ldngre fardvig.

Allménna rad

En ledamot bor planera sina tjdnsteresor noggrant sa att kostnaderna ska bli sa
laga som mdjligt. Biljetter bor kopas pé ett sadant sétt att Riksdagsforvalt-
ningen endast behdver betala enligt de resevillkor och for den service som re-
san krdver. En ledamot bor beakta mojligheten att kdpa rabatterade biljetter
och att samordna flera tjénsteresor. En ledamot bor anpassa fardsattet till upp-
dragets karaktdr. Vid gruppresor utomlands bor samtliga resenérer resa pa
likartat sdtt for att undvika merkostnader. En ledamot bor planera resor i tjdnsten
sa att storsta mojliga hénsyn tas till miljon.

Férldngning av tjdnsteresa

19 § En ledamot fér forlédnga en tjdnsteresa i skdlig omfattning for att minska
resekostnaderna.

Om en ledamot av andra skél véljer att resa tidigare eller att stanna kvar pa
forrittningsorten i anslutning till forrattningen, ska ledamoten betala samtliga
merkostnader som har uppkommit pd grund av den forldngda tjdnsteresan.
Tjéanstgoringstiden ska std i rimlig proportion till den férldngda vistelsen.

20 § Om en ledamot forlédnger sin tjénsteresa for att minska resekostnaderna
enligt 19 § har han eller hon rétt till ersittning for boende pé hotell och trakta-
mente under de dagar som Overstiger forrittnings- och resdagarna under



2 FORFATTNINGSFORSLAG

forutséttning att den totala kostnaden for resan och forrattningen blir 1dgre dn
om aterresan hade gjorts omedelbart efter forrdttningens slut.

Bokning av resa

21 § Tjénsteresor och resor enligt 4 kap. 2 och 3 §§ lagen (2016:1108) om
ersittning till riksdagens ledamoter ska i forsta hand bokas genom den rese-
byrd som Riksdagsforvaltningen har anlitat.

Allménna rad

En ledamot bor boka alla delar av resan vid ett och samma tillfélle och i sa god
tid att resebyran kan rikna ut det billigaste och effektivaste resealternativet.
Biljettpriser dr ofta forknippade med séddana villkor att det 16nar sig att kom-
binera flera resor, &ven om dessa gors vid olika tider och till olika platser. En
ledamot bor darfor informera resebyran om planerade framtida resor sa att bil-
jettpriserna blir s& formanliga som mojligt.

Resa med eget fordon

22 § Resa med eget fordon ersétts enligt f6ljande:
a) egen bil: det avdragsgilla beloppet med ett paslag om 80 6re per kilo-
meter, och
b) motorcykel: det avdragsgilla beloppet med ett paslag om 40 6re per
kilometer.
Utdver vad som anges i forsta stycket ersitts kostnader for parkering och
tringselskatt.

23 § Om en ledamot vid en anslutningsresa med eget fordon har himtats vid
eller korts till den ort dér han eller hon ska fortsitta resan med ndgot annat
fardmedel, har ledamoten rétt till erséttning for anslutningsresan fram respek-
tive ater enligt samma bestdmmelser som géller for resan i ovrigt.

Resa med tag och med lokal- och ldnstrafik

24 § En ledamot far boka tégresa i forsta klass och egen sovvagnskupé.

25 § En ledamot har ritt till ett drskort pa tdg som innefattar obegransat resande
i forsta klass dag- och nattag, exklusive maltid.

En ledamot har rétt till ett arskort pa tdg som innefattar resa i sovvagnskupé
om han eller hon pa grund av avstind och resménster har behov av ett sddant
arskort.

26 § En ledamot har ritt att fa erséttning for periodkort eller liknande fardbevis
for lokal- och lanstrafik som géller i hela riket om han eller hon pa grund av
avstand och resmonster har behov av ett sddant fardbevis.
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Resa med flyg

27 § En ledamot som har langa resvigar eller andra sirskilda behov har rétt
till destinationskort, arskort eller liknande fardbevis for flyg.

Allménna rad

En ledamot bor vilja den billigaste flygresan sé lange det inte hindrar att upp-
draget genomfors pa ett effektivt sitt eller om inte Riksdagsforvaltningen av
sakerhetsskil rekommenderar annat. Vid interkontinentala resor kan business-
klass viljas, om sd behdvs for uppdraget. Vid kortare fardstrickor bor i forsta
hand ekonomiklass véljas.

Anvdndning av firdbevis for tdg, lokal- och linstrafik eller flyg i an-
nat statligt uppdrag

28 § Ett arskort eller fardbevis enligt 25-27 §§ far anvédndas dven for andra
statliga uppdrag. Vad giller flyg giller detta endast om fardbeviset avser ett
obegrénsat antal resor. Inga andra kostnader ersitts vid en sddan resa.

29 § Beslut i fradgor som avses i 25 § andra stycket—27 § fattas av Riksdags-
forvaltningen efter skriftlig ansdkan.

Resa med taxi

30 § Resa med taxi ersétts om det saknas ldmpliga allmédnna kommunikationer
eller det annars finns sérskilda skal.

Om Riksdagsforvaltningen har utfardat en rekommendation om att en leda-
mot av sdkerhetsskdl bor dka taxi ersdtts dven privata taxiresor (taxirekom-
mendation).

Allménna rad

Sarskilda skél for att resa med taxi kan vara att ledamoten
a) gor en beaktansvérd tidsvinst genom att dka taxi,
b) har tungt eller skrymmande bagage,
¢) samaker, eller
d) har medicinska skél for att dka taxi.

For dagliga resor i Stockholmsomradet mellan bostaden eller 6vernattnings-
bostaden och riksdagen bor en ledamot resa med taxi under normal arbetstid
endast da det saknas lampliga alternativ eller om det finns sérskilda skal.

I det fall en taxiresa dr motiverad bor samakning efterstrdvas for att sinka
kostnaderna.

Hyra av bil eller buss

31 § Hyrbil ska i forsta hand bokas genom den resebyra som Riksdagsforvalt-
ningen anlitar och med statligt hyrbilsavtal som grund.
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32 § Hyra av bil under en tidsperiod som striacker sig dver flera forrattningar
ersitts endast om det &r det mest kostnadseffektiva alternativet. Ledamoten
ska i ett sddant fall fora en korjournal som faststélls av Riksdagsforvaltningen.
Koérjournalen ska ges in till Riksdagsforvaltningen tillsammans med debite-
ringsunderlaget fran hyrbilsfirman eller i samband med redovisningen av hyr-
bilskostnaden.

Allménna rad

En ledamot bor hyra bil av B-kategori, i regel en liten mellanklassbil. Vid sér-
skilt behov av en storre bil far ledamoten hyra en bil av C- eller D-kategori.
Forarplatsforsakring och sjdlvriskreducering bor tecknas i samband med bok-
ningen av hyrbil. Vid hyra av bil utomlands bor ledamoten teckna de forsék-
ringar pd plats som behdvs for att {4 ett fullgott forsékringsskydd. Om den
planerade hyrtiden Overstiger tva veckor, bor ledamoten forst samrada med
Riksdagsforvaltningen.

Antalet erséttningsberéttigade resendrer bor ligga till grund for bestéllning
av en buss. Om en ledamot verviger att hyra buss, bor ledamoten forst kon-
takta Riksdagsforvaltningen.

33 § Hyra av buss ersitts om det finns sérskilda skél och transporten i huvud-
sak avser resendrer som Riksdagsforvaltningen har ett kostnadsansvar for.

34 § Riksdagsforvaltningen svarar for kostnaden for forarplatsforsikring och
sjdlvriskreducering néir en ledamot hyr bil eller buss.

Resa med bat

35 § Vid resa med bat ersitts enkelhytt.

Delad resa

36 § Om en politisk sekreterare eller ndgon annan som inte har ratt till ersitt-
ning fran Riksdagsforvaltningens anslag foljer med pa en ledamots tjénsteresa,
ska ledamoten ersétta Riksdagsforvaltningen for eventuella merkostnader som
uppstar med anledning av medresenéren.

Bokning av hotellrum

37 § En ledamot ska i forsta hand boka hotellrum genom den resebyrd som
Riksdagsforvaltningen anlitar. Ledamoten fir dven sjélv boka hotellrum pé de
hotell som Riksdagsforvaltningen har tréiffat avtal med eller som omfattas av
statliga ramavtal. Pa orter dir det inte finns nagot hotell som omfattas av sad-
ana avtal, ska hotellrum bokas i motsvarande prisklass som de hotellrum som
finns pa de avtalsbundna hotellen.

38 § Om en ledamot delar hotellrum med en person som inte har ritt till er-
sattning for logikostnader fran Riksdagsforvaltningen, ska kostnaden for
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ledamoten anses utgdra hogst 75 procent av priset for ett dubbelrum. Den res-
terande delen av kostnaden ersitts inte av Riksdagsforvaltningen.

Hyra av annan bostad dn hotellrum

39 § Om en ledamot som &r pa tjénsteresa utanfor den vanliga verksamhetsor-
ten hyr en annan bostad i stillet for att bo pd hotell har ledamoten rétt till er-
sattning for den faktiska boendekostnaden, dock med ett hogsta belopp som
motsvarar vad ett hotellrum for en person normalt skulle kosta pé orten under
samma period, om det inte finns sdrskilda skal.

40 § Om en ledamot delar ett boende med en person som inte har rétt till er-
séttning for logikostnader fran Riksdagsforvaltningen, ska kostnaden for leda-
moten anses utgora hogst 75 procent av priset for boendet.

Anmdlan av medresendrer

41 § En ledamot ska anmila till Riksdagsforvaltningen om han eller hon haft
medresendrer vid en tjdnsteresa som inte har rétt till erséttning enligt lagen
(2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméter.

Diplomat- och tjdnstepass

42 § Ansokan om diplomat- och tjdnstepass gors hos Utrikesdepartementet via
Riksdagsforvaltningen. Ett sadant pass far endast anvéndas inom ramen for
riksdagsuppdraget. Kostnaden ersétts av Riksdagsforvaltningen.

Visum

43 § Riksdagsforvaltningen eller den resebyra som Riksdagsforvaltningen an-
litar far hjélpa en ledamot med att ordna visering.

Vaccinationer och forebyggande medicinering

44 § Kostnader for vaccination och forebyggande medicinering ersitts vid en
utrikes tjénsteresa.

Dricks

45 § Dricks ersitts inte vid inrikes tjénsteresa och vid tjansteresa till dvriga
nordiska lénder.

Vid 6vriga utrikes tjénsteresor ersitts dricks bara om den tillkommer i sam-
band med betalning och utgor en del av det sammanlagda priset for tjdnsten
eller om det annars finns sarskilda skal.

Bonuspodng

46 § Bonuspodng och liknande trohetsforméner som tjénas in vid tjénsteresor
far endast anvéndas for att betala transport och boende vid en ledamots egna
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a) tjénsteresor,

b) resor for att instdlla sig i riksdagen med anledning av extraordinér hin-
delse eller av annan orsak som inte har kunnat forutses, och

¢) for uppgradering till hogre klass vid resor som omfattas av punkterna
aochb.

Reserdkning

47 § Av reserdkningen ska resans dndamal, tidpunkten for resan och fardvigen
framga. Uppgifter i reserdkningen ska l&dmnas pa heder och samvete.

48 § Till reserdkningen ska bifogas kvitton och annat underlag som visar att
ledamoten har haft det utldgg som han eller hon begir erséttning for.

Om en ledamot inte kan uppvisa underlag enligt forsta stycket far Riks-
dagsforvaltningen dnda ersétta utligg om ledamoten kan visa upp ndgon annan
utredning till stdd for att han eller hon haft utldgget.

49 § En ledamot ska, efter en resa som har sin grund i en extraordindr hdndelse
eller i ndgon annan orsak som inte har kunnat forutses, till Riksdagsforvalt-
ningen ge in ett underlag som visar
a) vilken hindelse som har lett till resan for att instélla sig i riksdagen, och
b) att ledamoten inte har kunnat ordna sin resa till riksdagen genom att
boka om sin biljett eller anvidnda virdet av den biljetten vid ett senare
tillfalle.

50 § Nér en ledamot gor en tjénsteresa pa uppdrag av ett riksdagsorgan ska
namnet pa riksdagsorganet anges i reserdkningen.

Attest

51 § Efter det att en ledamot avslutat en tjénsteresa eller resa enligt 4 kap.
2 eller 3 §§ lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméoter som har
bokats genom den resebyrd som Riksdagsforvaltningen har anlitat ska leda-
moten snarast och senast inom sex ménader efter det att resan avslutades atte-
stera kostnaderna for resan. Harigenom intygar ledamoten att kostnaderna &r
riktiga.

Forskott

52 § Riksdagsforvaltningen far i undantagsfall betala ut ett forskott for en re-
sekostnad.

Prisavdrag

53 § Aterbetalning av vad som betalats for en resa som har stillts in eller for-
senats tillfaller Riksdagsforvaltningen.
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4 kap. Betalkort

Betalkort for talmannen och de vice talmdnnen

1 § Riksdagsforvaltningen far tillhandahalla talmannen och de vice talménnen
betalkort i form av ett foretagskort som Riksdagsforvaltningen har betalnings-
ansvar for. Ett sddant foretagskort far endast anvindas for betalning av utgifter
i uppdraget som talman och vice talman.

2 § Riksdagsforvaltningen far endast anlita kortforetag som har avtal med sta-
ten for att forse forvaltningen med betalkortstjénster.

3 § Nér talmannen eller nagon av de vice talménnen har anvént ett foretagskort
ska han eller hon ldmna en redovisning av utgifterna till Riksdagsforvaltningen
tillsammans med originalverifikationerna. Om utgifterna har uppkommit i
samband med representation, ska det framga vilka som har deltagit och vad
som var syftet med representationen.

4 § Innan ett foretagskort ldmnas ut ska Riksdagsforvaltningen skriftligen in-
formera kortinnehavaren om de regler som géller fér anvédndningen av kortet.
Riksdagsforvaltningen ska dokumentera att kortinnehavaren har tagit emot
den skriftliga informationen.

5 § Kortinnehavaren ska ldamna tillbaka betalkortet nar uppdraget som talman
eller vice talman upphor och vid ledighet under langre tid &n en manad.

Betalkort for en ledamot

6 § Riksdagsforvaltningen far tillhandahalla en ledamot ett betalkort som han
eller hon har ett personligt betalningsansvar for. Ett saidant kort far anvéndas
for betalning av utgifter for en tjénsteresa eller resa enligt 4 kap. 2 och 3 §§
lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméter.

7 § Riksdagsforvaltningen far endast anlita kortforetag som har avtal med sta-
ten for att forse forvaltningen med betalkortstjénster.

8 § Kortinnehavaren ska ldmna tillbaka betalkortet ndr uppdraget som riks-
dagsledamot upphor.

5 kap. Traktamente

Forrdttningstillidgg och dagtilligg

1 § Forrattningstillagg enligt 5 kap. 3 § tredje stycket lagen (2016:1108) om
ersittning till riksdagens ledaméter betalas enligt de villkor och med de belopp
som framgér av bilagan till denna foreskrift.

Dagtilldgg enligt 5 kap. 4 § samma lag betalas enligt de villkor och med de
belopp som framgér av bilagan till denna foreskrift.
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Maltidsavdrag

2 § Maltidsavdrag vid inrikes tjénsteresa ska goras med foljande procentsatser:
a) frukost 20 procent,
b) lunch 35 procent, och
¢) middag 35 procent.

3 § Maltidsavdrag vid utrikes tjénsteresa ska goras med f6ljande procentsatser:
a) frukost 15 procent,
b) lunch 35 procent, och
¢) middag 35 procent.

4 § Uppgifter i en begéran om traktamente ska lamnas pa heder och samvete.

6 kap. Overnattningsbostad i Riksdagsforvaltningens
bostadsbestind

Upplatelseavtal

1 § Nér en ledamot tar i ansprék en 6vernattningsbostad i Riksdagsforvaltning-
ens bostadsbestand ska det upprittas ett skriftligt upplételseavtal mellan Riks-
dagsforvaltningen och ledamoten.

Byte av overnattningsbostad

2 § En ledamot ar skyldig att byta dvernattningsbostad om Riksdagsforvalt-
ningen bedomer att det krdvs for underhéllsarbeten i fastigheten eller liknande.
Riksdagsforvaltningen ska i god tid meddela en ledamot om ett sadant logi-
byte.

Utrustning

3 § Riksdagsforvaltningen ska se till att Gvernattningsbostéderna dr basmoble-
rade. Riksdagsforvaltningen ska dven se till att bostdderna har basutrustat kok
for matlagning.

Ledamoten svarar for stddning av bostaden och for handdukar, sénglinne
och liknande.

Underhall

4 § Riksdagsforvaltningen svarar for

a) nycklar och passerkort,

b) avgiftsdebitering,

¢) besiktning, drift och underhéll av bostidderna,

d) fonsterputsning en gdng om aret, och

e) tvitt av gardiner och mattor en gang per valperiod.

Riksdagsforvaltningen ska i god tid informera en ledamot om atgérder enligt
punkterna d och e.

2020/21:URF2

55



2020/21:URF2

56

2 FORFATTNINGSFORSLAG

Akuta situationer

5 § Riksdagsforvaltningen fér i akuta situationer ga in i 6vernattningsbostaden
for att vidta nodvindiga atgirder utan att forst ha underrdttat ledamoten eller
en annan person som fér vistas dér. Férvaltningen ska snarast informera leda-
moten om de dtgérder som har vidtagits.

Ordningsregler

6 § Riksdagsforvaltningen faststéller ordningsregler for dvernattningsbosté-
derna.

Atgdrder vid in- och utflyttning

7 § Vid in- och utflyttning ska Riksdagsforvaltningen besiktiga bostaden,
moblerna och dvrig utrustning i dvernattningsbostaden, om mdjligt tillsam-
mans med ledamoten.

8 § Ledamoten ska se till att bostaden dr stddad vid utflyttning fran dvernatt-
ningsbostaden. Riksdagsforvaltningen kan mot en sérskild avgift utfora flytt-
stddning.

Ledamoten é&r skyldig att transportera bort sina tillhdrigheter fran 6vernatt-
ningsbostaden vid utflyttning.

Avgift
9 § Riksdagsforvaltningen ska for varje dvernattningsbostad faststélla en av-
gift med utgédngspunkt i bruksvérdesprincipen.

Allménna rad

I avgiften bor kostnader for hushallsel och kabel-tv inga.

Overnattande

10 § En ledamot fér lata en nira anhorig Gvernatta i 6vernattningsbostaden.
Den anhorige far dock inte vernatta ensam annat én enstaka nétter.

En ledamot far 14ta ndgon annan &n en ndra anhdrig 6vernatta i dvernatt-
ningsbostaden vid tillfalliga besok. En sddan person far inte dvernatta ensam.

11 § Riksdagsforvaltningen kan mot en sérskild avgift erbjuda en extrabadd
och extra singlinne.

Avgift for en 6vernattande person

12 § Vid 6vernattning enligt 10 § ska ledamoten betala en 6vernattningsavgift
till Riksdagsforvaltningen om den dvernattande inte har rétt till dvernattnings-
bostad enligt lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens ledamoter. Av-
giften uppgér till ett belopp som motsvarar 25 procent av 1/30 per dag av den
avgift som ar faststélld for dvernattningsbostaden.
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13 § Overnattningsavgift tas inte ut vid vernattning i samband med riksmétets
Oppnande eller ndgot annat officiellt arrangemang eller om barn under 18 ar
har dvernattat.

Anmdlan till Riksdagsforvaltningen

14 § En ledamot ska anméla till Riksdagsforvaltningen nér §vernattningsavgift
ska betalas. En sddan anmélan ska gdras inom en ménad fran det att dvernatt-
ningen dgde rum och pé en blankett som Riksdagsforvaltningen faststéller.
Riksdagsforvaltningen ska utifrén de uppgifter som ledamoten ldmnat om
Overnattningen gora avdrag pé arvodet eller fakturera ledamoten for avgiften.
En ledamot kan i stéllet vélja att varje manad betala en bestimd avgift for en
nédra anhorigs vernattning. Det krdvs dé ingen anmélan enligt forsta stycket.

Begrdnsad service

15 § Under sadan tid i manaderna juni—september dd kammaren inte samman-
trider far Riksdagsforvaltningen tillhandahélla en ndgot begriansad service nér
det géller lokalvérd, vaningsservice och liknande.

Samrdd om dndring av lokaler och byten av bostdder

16 § Partiernas gruppkanslier ska i god tid kontakta Riksdagsforvaltningen for
samrdd om planerade fordndringar av lokalanvédndningen och om byten av
Overnattningsbostider sa att forvaltningen far mdjlighet att planera och vidta
nodvindiga atgérder.

Ansokan

17 § Ansokan om att f& disponera en Gvernattningsbostad i Riksdagsforvalt-
ningens bostadsbestand ska goras infor varje riksmdte hos Riksdagsforvalt-
ningen pa en blankett som faststills av forvaltningen.

Ansokan ska innehélla uppgifter om ledamotens

a) namn och fodelsedatum, och

b) tjanstestélle.

Ledamoten ska i ansokan ldmna en forsédkran om att han eller hon pa tjéns-
testéllet disponerar en bostad inrdttad for permanent boende.

18 § Uppgifter i en ansokan enligt 17 § ska lamnas pa heder och samvete.

7 kap. Logierséittning

Ersdttningsgilla kostnader

1 § Erséttning enligt 6 kap. 4 § forsta stycket lagen (2016:1108) om ersittning
till riksdagens ledamoter for en ledamots egen bostad 1dmnas f6r ledamotens
andel av hyran for en hyresldgenhet eller ménadsavgiften for en bostadsritt.
Vad giller bostadsritter ersitts endast den andel av ménadsavgiften som
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motsvarar ledamotens andel av bostadsritten. Rénta, avgifter och liknande ka-
pitalkostnader ersétts inte.

2 § Hushallsel ersétts med 120 kronor per manad, om inte el ingar i hyran eller
manadsavgiften for Gvernattningsbostaden.

Allménna rad

Det fasta beloppet bor motsvara kostnaden for hushallsel i en normallagenhet
i Riksdagsforvaltningens bostadsbestand.

Hégsta logiersdttning

3 § Logierséttningen for en ledamot far hogst uppga till 8 600 kronor per ma-
nad.

Logikostnad ndr ledamoten delar 6vernattningsbostaden med en ndra
anhorig eller ndgon annan

4 § Om en ledamot delar en egen Gvernattningsbostad med en néra anhorig
som inte har rétt till logierséttning ska ledamotens erséttning reduceras med

a) 50 procent om den anhdrige bor i bostaden varje vecka,

b) 37,5 procent om den anhdrige bor i bostaden minst tre veckor per méanad
men inte varje vecka,

¢) 25 procent om den anhdrige bor i bostaden under minst tva veckor per
maéanad men inte tre veckor, och

d) 12,5 procent om den anhorige bor i bostaden under minst en vecka per
ménad men inte tva veckor.

Om den nira anhdrige bor i bostaden mindre 4n en vecka per manad, ska
det inte goras ndgon reducering av logiersittningen.

Det ska inte heller goras ndgon reducering om den néra anhdrige ar ett barn
under 18 &r eller, om barnet dr under 21 ar, gér i grundskolan, gymnasieskolan
eller annan jamforlig utbildning.

5 § Om en ledamot delar en egen dvernattningsbostad med ndgon annan dn en
néra anhorig som inte har rétt till logiersdttning utgors ledamotens logikostnad
av den hyra eller manadsavgift som ledamoten betalar for sin andel. Om leda-
moten betalar hela hyran eller manadsavgiften for bostaden utgérs logikostna-
den av hyran eller ménadsavgiften med avdrag for den andel av bostaden som
den andra personen disponerar.

Ansékan om logiersdttning

6 § Ansokan om logiersdttning gors infor varje riksmote hos Riksdagsforvalt-
ningen pa en blankett som faststélls av forvaltningen.

Ansokan ska innehélla uppgifter om ledamotens

a) namn och fodelsedatum,

b) tjdnstestille,

¢) hyra eller ménadsavgift for bostaden,
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d) om han eller hon disponerar bostaden ensam eller delar den med nidgon
annan person, och

¢) om hushallsel ingér i hyran eller manadsavgiften.

Ledamoten ska i ansdkan forsdkra att han eller hon inte disponerar en Gver-
nattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbestand.

7 § Om ledamoten delar bostaden med nagon annan &n en néra anhdrig som
inte har rétt till erséttning for logikostnader, ska ledamoten dven ldmna uppgift
om den hyra eller manadsavgift som ledamoten betalar for sin andel av bosta-
den. Om ledamoten betalar hela hyran eller manadsavgiften for 6vernattnings-
bostaden ska han eller hon ange hur stor andel av bostaden som den andra
personen disponerar.

8 § Till ansokan ska bifogas kopia av hyreskontrakt, hyresavi eller avi for ma-
nadsavgift dér aktuell hyra eller manadsavgift framgér.

9 § Uppgifterna enligt 4-7 §§ ska lamnas pa heder och samvete.

10 § Vid byte av boende eller andra forandringar som péaverkar logierséttning-
ens storlek ska en ny ansékan om logiersittning géras inom en manad fran det
att fordndringen intrddde.

8 kap. Arbetsrum

Utrustning

1 § Riksdagsforvaltningen ska se till att det i arbetsrummet finns kontorsmdb-
ler, belysning, textilier och konst.

En ledamot far ta med sig konst till arbetsrummet. Den konst som ledamo-
ten tar med sig ska hidngas upp av Riksdagsfoérvaltningen. Riksdagsforvalt-
ningen ansvarar inte for skador pa eller stold av sddan konst.

Stddning

2 § Riksdagsforvaltningen ska se till att sedvanlig lokalvérd utfors i kontors-
utrymmen.

Akuta situationer

3 § Riksdagsforvaltningen fér i akuta situationer g in i arbetsrummet for att
vidta nddvindiga dtgdrder utan att forst ha underrittat ledamoten. Forvalt-
ningen ska snarast informera ledamoten om de atgirder som vidtagits.

4 § Ledamoten ar skyldig att byta arbetsrum om det behovs for underhéllsar-
beten eller liknande.
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Hemtransport av arbetsmaterial

5 § Nér en ledamot ldmnar sitt riksdagsuppdrag ska Riksdagsforvaltningen
svara for att arbetsmaterial som ledamoten packat i flyttkartonger transporteras
till ledamotens hemort.

Begrdnsad service under sommarmdnaderna

6 § Under sadan tid i manaderna juni—september da kammaren inte samman-
trdder far Riksdagsforvaltningen tillhandahélla en ndgot begridnsad service néir
det géller lokalvard, vaningsservice och liknande.

Samrdd om dndring av lokaler

7 § Partiernas gruppkanslier ska i god tid kontakta Riksdagsforvaltningen for
samrad om planerade fordndringar av lokalanvandningen och om byten av rum
sé att forvaltningen far mojlighet att planera och vidta nodvéndiga atgarder.

9 kap. Teknisk och elektronisk utrustning

Rditten till teknisk och elektronisk utrustning

1 § Riksdagsforvaltningen beslutar om den tekniska och elektroniska utrust-
ning som ska finnas i arbetsrummen i riksdagen och den mobila och Gvriga
utrustning som ledaméter ska erbjudas kostnadsfritt.

2 § Riksdagsforvaltningen beslutar om vilka varor och tjénster, inklusive pro-
gramvaror och licenser for dessa, som den tekniska och elektroniska utrust-
ningen ska besté av och vilka leverantorer som ska anlitas. Forvaltningen be-
slutar nér utrustningen ska bytas.

Ersdttning for teknisk och elektronisk utrustning

3 § Riksdagsforvaltningen ska for den tekniska och elektroniska utrustning
som forvaltningen tillhandahaller betala

a) abonnemang,

b) trafikavgifter for telefoni inom riksdagsuppdraget,

c) trafikavgifter for datakommunikation, och

d) andra kostnader som uppkommer vid anvédndningen av utrustningen
inom riksdagsuppdraget.

Tele- och datakommunikation pa tjdnstestdllet

4 § Riksdagsforvaltningen ska se till att ledaméterna har fungerande tele- och
datakommunikationer pa tjanstestillet.

Telefonkonferenser och gruppsamtal

5 § Telefonkonferenser och gruppsamtal bor anviandas nér det dr det mest ef-
fektiva och ekonomiska sittet att genomfora uppdraget.
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Sdkerhet och ansvar

6 § En ledamot ska folja de anvisningar om informationssékerhet som géller
inom Riksdagsforvaltningen.

7 § En ledamot ska hantera utrustningen varsamt for att forhindra skador,
olyckor och stold.

8 § En ledamot &r personligt ansvarig for det it-konto som han eller hon far av
Riksdagsforvaltningen.

9 § Losenord, pinkoder, inloggningskort och 16senordsdosor ér personliga, och
ledamoterna ska forvara dem som vérdehandlingar.

10 § Endast datorprogram som dr godkénda av Riksdagsforvaltningen och in-
stallerade i enlighet med forvaltningens principer far anvéndas pa de datorer
som tillhandahélls av forvaltningen.

11 § Pa de datorer som Riksdagsforvaltningen tillhandahéller gor forvalt-
ningen sdkerhetskopior av data som ledamoten lagrar pa det sdtt som Riks-
dagsforvaltningen anvisar. Sddana sikerhetskopior sparas som lédngst i 90 da-
gar efter det att ledamotens uppdrag har upphért.

For de enheter dir Riksdagsforvaltningen inte erbjuder sdkerhetskopiering
ska ledamoten folja Riksdagsforvaltningens anvisningar for att genomfora
egen sikerhetskopiering.

12 § Riksdagsforvaltningen ska forse en ledamot med ny utrustning om den
gamla utrustningen skadas eller forloras, savida inte ledamoten har orsakat
skadan eller forlusten uppsatligen eller av vardsloshet som inte &r ringa.

Ersdttning vid skada

13 § Om den utrustning som Riksdagsforvaltningen tillhandahaller orsakar
brand eller nagon annan skada och ledamotens hemforsikring bekostar repa-
ration eller erséttning, ska Riksdagsforvaltningen ersitta eventuella kostnader
for sjalvrisk.

Inbrott och stold

14 § En ledamot ska alltid polisanmala inbrott och stéld som berdr den tek-
niska och elektroniska utrustning som Riksdagsforvaltningen tillhandahéaller
samt informera Riksdagsforvaltningen om detta. Om det dr mojligt ska leda-
moten ange om utrustningen var i ett inloggat eller utloggat tillstaind da den
forlorades.

Kvittering av utrustning

15 § All utrustning som inventariefors och stills till en ledamots férfogande
ska kvitteras av ledamoten.
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Aterlimnande av utrustning

16 § Nar uppdraget upphor ska ledamoten 1dmna tillbaka den utrustning som
Riksdagsforvaltningen har tillhandahallit. Detta ska goras inom en ménad efter
det att uppdraget har upphért. En erséttare for nagon annan ledamot dn talman-
nen, ett statsrdd eller en statssekreterare ska ldmna tillbaka utrustningen
samma dag som uppdraget upphér.

17 § En ledamot som tjanstgér som statsrad eller statssekreterare ska limna
tillbaka den tekniska och elektroniska utrustningen under den tid som tjénst-
goringen pagar.

Kop av utrustning

18 § Riksdagsstyrelsen far besluta att sélja den tekniska och elektroniska ut-
rustning som Riksdagsforvaltningen dger.

19 § Riksdagsforvaltningen fér efter beslut enligt 18 § erbjuda en ledamot att
till marknadspris kopa den tillhandahéllna utrustningen utan programvaror.
Framstéllan om kop ska goras inom en ménad efter det att uppdraget har upp-
hort och innan utrustningen har ldmnats tillbaka.

Avgifter under en ledamots tjdnstledighet

20 § Riksdagsforvaltningen svarar for abonnemangsavgifter och trafikavgifter
under en ledamots ledighet.

Ersdtming for anvindning av privat teknisk och elektronisk utrust-
ning eller annan teknisk och elektronisk utrustning

21 § Om en ledamot inte kan anvénda den tekniska och elektroniska utrustning
som Riksdagsforvaltningen tillhandahaller, har ledamoten rétt till erséttning
for de kostnader som uppkommer av att han eller hon inom riksdagsuppdraget
anvénder
a) privat teknisk eller elektronisk utrustning, eller
b) annan teknisk eller elektronisk utrustning an privat utrustning eller ut-
rustning som tillhandahélls av Riksdagsforvaltningen.
Ersattning enligt forsta stycket avser
a) trafikavgifter for telefoni och datakommunikation, och
b) andra kostnader som uppkommer vid anvéndningen av den tekniska el-
ler elektroniska utrustningen.

10 kap. Barnverksamhet

Barnverksamhetens placering

1 § Barnverksamheten bedrivs i riksdagens lokaler.
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Oppettider

2 § Barnverksamheten har 6ppet mandagar och fredagar kl. 8.00—15.00 och
tisdagar till torsdagar kl. 8.00-18.00. Vid behov kan 6ppettiderna forléngas,
dock langst till k1. 23.00.

Verksamheten dr 6ppen under de perioder dd kammaren sammantrader och
de dagar under sommaren da interpellationsdebatter pagér.

Om det finns sdrskilda skél, far barn efter anmélan enligt 4 och 5 §§ tas
emot under perioder ndr kammaren inte sammantrider. Detta géller dock inte
under jul- och sommaruppehall.

Barn i behov av sdrskilt stod

3 § Barn i behov av sérskilt stod ges plats i barnverksamheten efter sarskilt
beslut av Riksdagsforvaltningen.

Bokning

4 § Barn ska ges plats i den turordning som bokning gérs och i man av platstill-
gang. Personalen ska meddela ledamoten om det finns plats for barnet. En le-
damot ska boka plats for sitt barn hos personalen vid barnverksamheten minst
fem arbetsdagar i forvig.

5 § Om en ledamot pa grund av riksdagsuppdraget behdver barntillsyn under
en sadan period som avses i 2 § tredje stycket, ska ledamoten boka plats minst
en ménad i forvig.

Om det finns sérskilda skél, far en ledamot boka plats med kortare varsel
dn som avses i forsta stycket.

Allménna rad

Inskolning

Barnet bor skolas in fore forsta vistelsen i barnverksamheten. Personalen bor
tillsammans med ledamoten avgdra nér och pa vilket sétt barnet ska skolas in.

Inskrivning

6 § En ledamot ska ldmna sddana uppgifter till personalen som ar nddvandiga
for att barnet ska kunna garanteras en bra och séker vistelse. Sddana uppgifter
kan vara upplysningar om allergier, sérskild kost, mediciner, funktionsnedsatt-
ning, sjukdom och behov av sérskilt stod.

Journal

7 § For varje barn ska personalen fora en journal med uppgifter om barnets
namn och élder, fordldrarnas namn, andra kontaktpersoner, sirskilda upplys-
ningar enligt 6 § samt andra uppgifter av betydelse for verksamheten.
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Ldmning och hdmtning av barnet

8 § Barnet ska ldmnas och hdmtas av ledamoten i barnverksamhetens lokaler.
Om nagon annan ska ldmna eller himta barnet, ska ledamoten anmila det
skriftligen till personalen nér barnet forsta gangen skrivs in vid verksamheten.
Ledamoten ska anmaéla dndringar skriftligen.

Av anmilan ska det framgé vem som ska ldmna och hdmta barnet och om
den personen dr behorig att vistas i riksdagens lokaler. Saknas behorighet ska
ledamoten anmaéla detta till sékerhetsenheten och ordna att nigon med behd-
righet kan f6lja med den person som ska ldmna och hdmta barnet till och fran
barnverksamheten.

Sjukdom och medicinering

9 § Sjuka barn far inte delta i barnverksamheten. Ledamoten, eller ndgon an-
nan som ledamoten har anmélt, ska himta barnet om barnet under dagen blir
sjukt eller av nagot annat skl inte kan delta i verksamheten.

Ledamoten ansvarar for att ge barnet medicin om det behdvs under den tid
da barnet vistas i barnverksamheten. Om det finns sérskilda skél far personalen
ge barnet medicin.

Forsékring

10 § Riksdagsforvaltningen ska se till att barnet &dr forsdkrat mot olycksfall i
barnverksamheten och svarar for kostnaden.

Besok

11 § En fordlder far bes6ka verksamheten ndr hans eller hennes barn ar dar.
Den foralder som inte dr ledamot méste folja bestimmelserna i 8 §.

Kostnader for mdltider och mellanmdl

12 § Personalen vid barnverksamheten svarar for maltider och mellanmal till
barnen. Ledamoten star for kostnaderna for maltiderna.

Arbetsgivardeklaration

13 § Riksdagsforvaltningen ska lamna uppgift om féormanens varde till Skat-
teverket. Vardet berdknas med ledning av det antal hela timmar som ett barn
har vistats i barnverksamheten. Varje paborjad timme rdknas som hel timme.

11 kap. Sjukpension

Ansékan om sjukpension

1 § En ledamot som ansdker om sjukpension ska bifoga Forsékringskassans
beslut om aktivitetserséttning eller sjukerséttning.
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12 kap. Stodatgéirder for 6vergang till forvirvsarbete

Stoddtgdrder

1 § Stodatgarder enligt 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § lagen (2016:1108) om
ersittning till riksdagens ledaméter lamnas i form av

a) karridrradgivning, coachning och liknande, och

b) kompetensutveckling.

Kostnaden for atgérderna far hogst uppga till 50 000 kronor per ledamot.
Resa och uppehille i samband med stodatgirder ersitts inte.

2 § Den som har utnyttjat stodatgirder ska pa begédran av Riksdagsforvalt-
ningen ldmna en skriftlig redovisning med uppgifter om de

a) kontakter som dgt rum med de organ som svarar for stodet,

b) som har anvénts,

¢) kurser som har genomgatts,

d) arbeten som har sokts, och

e) initiativ som har tagits med ténkbara arbetsgivare i syfte att skaffa sig
anstéllning eller uppdrag.

13 kap. Inkomstgaranti

Ansékan om forlingd inkomstgaranti

1 § Ansokan om forldngd inkomstgaranti gors skriftligen hos Riksdagens ar-
vodesndmnd innan inkomstgarantin upphor.

Ansékan om utbetalning av inkomstgaranti

2 § Ansokan om utbetalning av inkomstgaranti gors hos Statens tjdnstepens-
ionsverk pé en blankett som faststills av verket.

3 § Garantitagaren ska i ansdkan 1dmna preliminéra uppgifter om inkomster
som enligt 12 kap. 14 § och 16 § forsta stycket lagen (2016:1108) om ersétt-
ning till riksdagens ledaméter paverkar inkomstgarantins belopp. Sddana upp-
gifter for innevarande kalenderér ska limnas i samband med ansdkan om ut-
betalning av inkomstgaranti. Preliminéra uppgifter for kommande helt kalen-
derdr eller del av kalenderdr ska ldmnas senast den 15 december &ret fore ut-
betalningsaret.

Aterupptagen utbetalning vid forskjuten inkomstgaranti

4 § Ansdkan om att utbetalning av inkomstgaranti ska dterupptas, sedan ga-
rantitagaren pa nytt ldmnat riksdagen enligt 12 kap. § 7 lagen (2016:1108) om
ersittning till riksdagens ledaméter, gors hos Statens tjanstepensionsverk pa
en blankett som faststills av verket.
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Berdkning vid del av kalendermanad

5 § Vid berdkningen av inkomstgaranti for en del av en kalendermanad ska en
tolftedel av prisbasbeloppet och en tolftedel av det inkomstgarantibelopp som
framriknats enligt 12 kap. 12—15 §§ och 16 § forsta stycket lagen (2016:1108)
om ersittning till riksdagens ledamoéter delas med det antal dagar som mana-
den omfattar och fordelas pa det antal dagar som inkomstgarantin avser.

Samordning

6 § Om en garantitagare som ocksa &r fore detta kommunalt fortroendevald
eller fore detta fortroendevald i landsting eller region samtidigt har rétt till in-
komstgaranti enligt pensionsbestimmelserna for riksdagsledaméter och viss-
tidspension enligt pensionsbestimmelserna for kommunalt fértroendevalda el-
ler for fortroendevalda i landsting ska, for att undvika dubbelsamordning, f61-
jande gélla:

a) Den huvudman (Riksdagens arvodesndmnd respektive kommun, lands-
ting eller region) dér inkomstgarantifallet eller pensionsfallet forst in-
tréffat utger sin forman, varvid inkomstsamordning ska ske med sédan
annan formaén till vilken ratt foreligger utan beaktande av samordnings-
bestimmelser (full samordning).

b) Den huvudman dér inkomstgarantifallet eller pensionsfallet direfter in-
traffar utger sin férmén, varvid inkomstsamordning ska ske med vad
som eventuellt dterstar efter ovanndmnda samordning (reducerad sam-
ordning).

¢) Om det finns sérskilda skél kan Riksdagens arvodesndmnd och kom-
munen, landstinget eller regionen komma ¢verens om en annan turord-
ning vid tillimpningen av samordningsreglerna.

Vilande utbetalning

7 § Garantitagaren kan skriftligen hos Statens tjanstepensionsverk begira att
utbetalning av inkomstgaranti ska forklaras vilande.

Nér garantitagaren pa nytt vill fa utbetalning av inkomstgaranti ska han eller
hon 1dmna in preliminéra inkomstuppgifter enligt 3 § eller arsuppgift enligt 9 §.

Visentligt dndrade inkomstforhdllanden

8 § Garantitagaren ar skyldig att ldmna uppgifter om &ndrade inkomstforhal-
landen snarast och senast en ménad efter det att forhallandet som utgor grund
for uppgiftsskyldigheten har intrétt.

Slutliga uppgifter

9 § En garantitagare som har fatt utbetalning av inkomstgaranti under ett helt
ar ska ldmna uppgifter om de inkomster som han eller hon har haft under aret.
Uppgifterna ska ldmnas senast den 15 februari aret efter utbetalningsaret.
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En garantitagare som har fatt utbetalning av inkomstgaranti under del av ett
ar ska ldmna uppgifter om de inkomster som han eller hon har haft under den
del av éret som inkomstgarantin har varit beviljad. Uppgifterna ska ldmnas
senast inom en manad fran det att rétten till inkomstgaranti upphort att gélla.

Anstand med att ldmna drsuppgift

10 § Om det finns sdrskilda skél far Statens tjénstepensionsverk bevilja an-
staind med att ldmna arsuppgift till en annan tidpunkt &n den som anges i 9 §.

Ansdkan om anstand gors hos Statens tjdnstepensionsverk senast tva
veckor fore de tidpunkter som anges i 9 §.

Aterkrav

11 § Beslut om aterkrav av ett for hogt utbetalat belopp eller ett belopp som
jamkats av Riksdagens arvodesndmnd kan fattas sévil i samband med arsav-
stimningen som vid en senare tidpunkt nér kontroll har genomforts eller upp-
gifter pa annat sétt har framkommit.

12 § Ett belopp som ska betalas tillbaka ska i forsta hand minska kommande
utbetalningar av inkomstgarantin. I vilken utstrickning sddana minskningar
far goras framgar av reglerna for betalningsanstand i 14 § forordningen
(1993:1138) om hantering av statliga fordringar. I de fall aterbetalning inte ska
goras genom att kommande utbetalningar minskas ska garantitagaren fakture-
ras beloppet.

13 § Aterkrav av belopp ska inte ske om beloppet &r 100 kronor eller mindre
och minskning inte kan goras av kommande inkomstgarantiutbetalning.

Utbetalning med for ldagt belopp

14 § Om inkomstgaranti har betalats ut med ett for 1dgt belopp ska resterande
belopp betalas ut snarast.

Beslut

15 § Statens tjanstepensionsverk beslutar om preliminér och slutlig inkomst-
garanti.

14 kap. Ekonomiskt omstéllningsstod

Ansokan om forldngt ekonomiskt omstdillningsstod

1 § Ansokan om forldngt ekonomiskt omstillningsstod gors skriftligen hos
Riksdagens arvodesndmnd innan stodet upphor.
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Ansékan om utbetalning av ekonomiskt omstdllningsstod

2 § Ansokan om utbetalning av ekonomiskt omstallningsstod gors hos Statens
tjénstepensionsverk pa en blankett som faststills av verket.

3 § Stodmottagaren ska i ans6kan ldmna preliminéra uppgifter om inkomster
som enligt 13 kap. 12 och 13 §§ forsta stycket lagen (2016:1108) om erséttning
till riksdagens ledamoter paverkar det ekonomiska omstdllningsstodets be-
lopp. Sadana uppgifter for innevarande kalenderar ska lamnas i samband med
ansdkan om utbetalning av ekonomiskt omstéllningsstéd. Prelimindra uppgif-
ter for kommande helt kalenderér eller del av kalenderar ska ldmnas senast den
15 december éret fore utbetalningsaret.

Aterupptagen utbetalning vid forskjutet ekonomiskt omstéllningsstod

4 § Ansokan om att utbetalning av ekonomiskt omstéllningsstod ska aterupp-
tas, sedan stddmottagaren pé nytt ldmnat riksdagen enligt 13 kap. 9 § lagen
(2016:1108) om erséttning till riksdagens ledamoéter, gors hos Statens tjanste-
pensionsverk pa en blankett som faststills av verket.

Samordning

5 § Om en fore detta riksdagsledamot som ocksa &r fore detta kommunalt for-
troendevald eller fore detta fortroendevald i landsting eller region samtidigt
har ritt till ekonomiskt omstédllningsstdd enligt pensionsbestimmelserna for
riksdagsledaméter och visstidspension eller ekonomiskt omstéllningsstod en-
ligt pensionsbestdmmelserna f6r kommunalt fortroendevalda eller for fortro-
endevalda i landstinget ska, for att undvika dubbelsamordning, foljande glla:

a) Den huvudman (Riksdagens arvodesndmnd respektive kommun, lands-
ting eller region) dér fallet med ekonomiskt omstéllningsstod eller pens-
ionsfallet forst intrédffat utger sin formén, varvid inkomstsamordning
ska ske med sddan annan formén till vilken ratt foreligger utan beak-
tande av samordningsbestimmelser (full samordning).

b) Den huvudman dér fallet med ekonomiskt omstéllningsstdd eller pens-
ionsfallet ddrefter intréffar utger sin forman, varvid inkomstsamordning
ska ske med vad som eventuellt aterstér efter ovanndmnda samordning
(reducerad samordning).

¢) Om det finns sérskilda skél kan Riksdagens arvodesndmnd och kom-
munen, landstinget eller regionen komma ¢verens om en annan turord-
ning vid tillimpningen av samordningsreglerna.

Vilande utbetalning

6 § Utbetalning av ekonomiskt omstdllningsstdd kan efter skriftlig anmélan
fran stodmottagaren forklaras vilande genom beslut av Statens tjédnstepens-
ionsverk.
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Niér stodmottagaren pé nytt vill & utbetalning av ekonomiskt omstallnings-
stdd ska han eller hon l&mna in prelimindra inkomstuppgifter enligt 8 § eller
arsuppgift enligt 12 §.

Visentligt dndrade inkomstforhdllanden

7 § En stodmottagare dr skyldig att 1dmna uppgift om éndrade inkomstforhal-
landen snarast och senast en ménad efter det att forhallandet som utgdr grund
for uppgiftsskyldigheten har intrétt.

Slutliga uppgifter

8 § En stodmottagare som har fatt utbetalning av ekonomiskt omstéllningsstod
under ett helt ar ska ldmna uppgifter om de inkomster som han eller hon har
haft under aret. Uppgifterna ska ldmnas senast den 15 februari aret efter ut-
betalningsaret.

En stddmottagare som har fatt utbetalning av ekonomiskt omstéllningsstod
under en del av ett ar ska ldmna uppgifter om de inkomster som han eller hon
har haft under den del av aret som stddmottagaren beviljats ekonomiskt om-
stallningsstod for. Uppgifterna ska 1dmnas senast inom en manad fran det att
ritten till ekonomiskt omstéllningsstod upphort att gélla.

Anstdand

9 § Om det finns sérskilda skél far Statens tjanstepensionsverk bevilja anstdnd
med att 1dmna in &rsuppgift. Ansdkan om anstdnd gors hos Statens tjénste-
pensionsverk senast tva veckor fore de tidpunkter som anges i 8 §.

Aterkrav

10 § Beslut om aterkrav av ett for hogt utbetalat belopp eller ett belopp som
jamkats av Riksdagens arvodesndmnd kan fattas savél i samband med arsav-
stimningen som vid en senare tidpunkt nér kontroll har genomforts eller upp-
gifter pa annat sitt har framkommit.

11 § Ett belopp som ska betalas tillbaka ska i férsta hand minska kommande
utbetalningar av det ekonomiska omstdllningsstodet. I vilken utstrackning sa-
dana minskningar far goras framgar av reglerna for betalningsanstdnd i 14 §
forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar. I de fall &terbe-
talning inte ska gdras genom att kommande utbetalningar minskas ska stod-
mottagaren faktureras beloppet.

12 § Aterkrav av belopp ska inte ske om beloppet &r 100 kronor eller mindre
och minskning inte kan goras av kommande utbetalning av ekonomiskt om-
stdllningsstod.
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Utbetalning med for ldgt belopp

13 § Om ekonomiskt omstdllningsstdd har betalats ut med ett for 14gt belopp
ska resterande belopp betalas ut snarast.

Beslut

14 § Statens tjanstepensionsverk beslutar om preliminér och slutlig inkomst-
garanti.

15 kap. Forsikring, foretagshilsovard och rehabilitering

Forsdkring

1 § Ratten till forsdkring enligt 14 kap. 1 § lagen (2016:1108) om erséttning
till riksdagens ledamoter bestar av
1. tjénstegrupplivforsdkring enligt Avtalet om statens tjdnstegrupplivfor-
sakring (TGL-S),
2. arbetsskadeforsdkring enligt Avtalet om erséittning vid personskada
(PSA), och
3. tjénstereseforsdkring enligt Statens tjdnstereseforsékring.

Féretagshdlsovard

2 § Foretagshdlsovarden bestér av arbetsrelaterad vérd och av tillgang till sko-
terskemottagning i riksdagens lokaler. Foretagshélsovarden ar avgiftsfri. Sjuk-
vardstjanster ingdr inte i foretagshélsovarden.

Likarmottagning

3 § En ledamot ska ha tillgang till ldkarmottagning i riksdagens lokaler i den
omfattning som Riksdagsfoérvaltningen bestimmer. Ledamoten ska vid besok
pa mottagningen betala en avgift.

1. Denna foreskrift trader i kraft den 1 januari 2022.

2. Genom foreskriften upphévs riksdagsstyrelsens foreskrift och allmédnna
rdd (RFS 2016:5) om tillimpningen av lagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledamoter.
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Bilaga
Tabell 1
Forrdttningstilligg
Forutsiittningar Belopp
Utresa som paborjas senast k1. 06.00 600 kronor
Hemresa som avslutas tidigast k1. 19.00 600 kronor
I annat fall vid ut- och hemresa 300 kronor

Vid ut- och hemresa pé 16rdag, sondag och helgdag som infaller méndag till
fredag betalas forrattningstillagg i stdllet med 800 kronor. Med helgdag lik-

stdlls midsommarafton och julafton.

Tabell 2

Dagtilligg
Tjiinsteresans lingd Belopp
10—14 timmar 700 kronor

Mer én 14 timmar

1 000 kronor

Tabell 3
Sjukpenningtilligg
Lonedelar
Under Over
Dag i sjukpenningperiod  basbeloppstak _ basbeloppstak Underlag for berikning
Dag 15-365 10 % 87,6 % Arvoden per kalenderdag
Dag 366 — (sjukpenning
pa fortsittningsniva) 0% 72,75 %
Dag 366 — (fler dagar med
sjukpenning pd normalniva) 0% 77,6 %
Sjukpenningtilligg vid forebyggande behandling
Lonedelar
Under Over
Dag i sjukperioden basbeloppstak __ basbeloppstak  Underlag for berikning
Dag 1-14 0% 77,60 % Arvoden per kalenderdag
Dag 15-365 10 % 87,60 %
Dag 366— 0% 72,75 %
Rehabiliteringstilligg
Lonedelar
Under Over
Dag i sjukperioden basbeloppstak _ basbeloppstak  Underlag for berikning
Dag 1-14 0% 77,60 % Arvoden per kalenderdag
Dag 15-365 10 % 87,60 %
Dag 366— 0% 72,75 %
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Fordldrapenningtilligg

Arvode Underlag for berikning
Under basbeloppstak Over basbeloppstak

10 % 90 % Arvoden per kalenderdag
Tilldgg vid tillfillig fordldrapenning

Arvode dver basbeloppstak Underlag for berékning
77,60 % Arvoden per kalenderdag
Graviditetspenningtilligg

Lonedelar Underlag for berikning
Under basbeloppstak Over basbeloppstak

10 % 87,6 % Arvoden per kalenderdag




3 Sammanfattning

Virt uppdrag och utgingspunkterna for uppdraget

Uppdraget
Riksdagsstyrelsen beslutade i september 2019 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppgift att se over vissa fradgor som géller riksdagsledamoternas rétt till
ersittning.

I uppdraget har bl.a. ingatt att 6vervéga foljande:

e Behovet av forfattningséndringar med anledning av Pensionsgruppens
6verenskommelse om en hojd pensionsalder och lagférslagen i regering-
ens proposition 2018/19:133 En riktalder for héjda pensioner och f6l}-
samhet till ett langre liv.

e Regleringen av s.k. forskjutna avgdngsforméner och underlaget f6r eko-
nomiskt omstdllningsstdd till en tidigare talman.

e  Regleringen av ledamdternas ritt till traktamente, vernattningsboende i
Riksdagsforvaltningens bostadsbestédnd och logiersittning.

e Inforandet av en ordning som innebér dels att syftet med en enskild utri-
kes tjénsteresa — att resan ska vara av vérde for riksdagsuppdraget —
framgar av forfattning, dels att en vice talman ska kunna avsla en anso-
kan om att f4 genomfora en enskild utrikes tjansteresa om Utrikesdepar-
tementet avrader fran att resa till resmalet.

e  Regleringen av medfdljande resenérer och delat boende vid tjénsteresor

e Inforandet av regler om preskription av krav pé traktamente och ersétt-
ning for resekostnader vid tjénsteresor.

e Inforandet av bestimmelser om éterkrav av felaktiga utbetalningar av
arvode, resekostnadsersittning, traktamente, logiersittning och pension

e Inforandet av sanktioner vid dvertradelser av regelverket om ledamoter-
nas rétt till ersdttning.

e Lampligheten av nuvarande ordning med hénvisningar i forfattningstex-
ten till vad som géller for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen.

e Inférandet av en rétt till arvode for ledamdter och ersidttare i den svenska
delegationen till den parlamentariska kontrollgruppen for Europol.

Vi har dven haft i uppdrag att belysa olika tdnkbara former av kontroll av kost-
nadsansprék, exempelvis genom stickprovskontroller i efterhand. I juni 2020
fick vi ocksa i uppdrag att verviga regleringen av ledamoéternas rtt till ars-
kort pa tag.

Det har statt oss fritt att aktualisera och Overvéga dven andra frigestill-
ningar som giller ledamoternas ratt till erséttning. Vi har under vért arbete
uppmirksammat ett antal sddana fragestillningar.
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Utgangspunkterna for vdrt arbete

I riksdagsstyrelsens direktiv framhalls att riksdagsledamoternas situation och
villkor i flera avseenden skiljer sig at fran vad som i allméinhet géller pa ar-
betsmarknaden. Ledamdterna dr inte anstillda av riksdagen utan har ett fortro-
endeuppdrag som kontinuerligt omprévas av véljarna. De omfattas inte av de
forfattningar som reglerar arbetsmarknaden i fraga om exempelvis anstill-
ningsskydd, semester och arbetstid. Arbetsréttsligt kan uppdraget inte heller
jémstallas med vanligt férekommande uppdragsavtal. Ledamoéterna ér i tjédnst
varje dag, aret om och har manga ganger fétt limna en anstdllning eller avsluta
néringsverksamhet for att kunna utfora sitt uppdrag. Uppdraget utfors ofta pa
kvillar och helger och innefattar en méngd resor, och méanga ledaméter lever
en stor del av veckan borta fran hem och familj.

Vidare understryks vikten av att regleringen av riksdagsledaméternas eko-
nomiska villkor priaglas av en balans mellan olika intressen. Ledamoterna
maste ges mojlighet att mot bakgrund av de sirskilda krav som uppdraget stil-
ler verka under rimliga villkor. Det dr sdlunda angeldget att villkoren ar utfor-
made pa ett sddant sitt att alla oavsett bakgrund och levnadsforhédllanden kan
utdva uppdraget som riksdagsledamot och samtidigt ha ett normalt familjeliv.
Det ar viktigt att villkoren inte uppfattas som dverdrivet formanliga eller omo-
tiverat gynnsamma. Om regleringen inte upplevs som rimlig riskerar den att
péaverka fortroendet for ledamoterna och for riksdagens arbete negativt. Vill-
koren bor dérfor ses i ljuset av de villkor som géller for statligt anstéllda. Skill-
nader maste kunna motiveras sakligt och hénforas till riksdagsuppdraget.

Dessa utgdngspunkter som anges i direktiven har varit vigledande i vart
arbete. Dérutover har vi vinnlagt oss om att vara forslag och bedomningar ska
vara utformade sa att endast merkostnader till foljd av riksdagsuppdraget er-
sétts och att det inte 1dmnas skattepliktiga formaner.

Ledamoternas ritt till erséittning

Enligt 5 kap. 2 § riksdagsordningen har en ledamot av riksdagen ritt till arvode
for sitt uppdrag av allménna medel. Néarmare bestimmelser finns i lagen
(2016:1108) om ersittning till riksdagens ledamdter (ersittningslagen). Be-
greppet ersittning innefattar i lagen inte bara direkt ekonomisk gottgorelse
utan dven andra forméner av ekonomisk natur, exempelvis tillgang till dver-
nattningsbostad. Nérmare bestimmelser om rétten till ersittning finns ocksa i
riksdagsstyrelsens foreskrift och allménna rad (RFS 2016:5) om tillimpningen
av ersittningslagen. Det finns dven bestimmelser om arvode och resekost-
nadsersittning till vissa befattningshavare i lagen (1989:185) om arvoden
m.m. foér uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ (arvodesla-

gen).
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Pensioner och avgingsforméner

En hojd pensionsdlder

Pensionsgruppen triffade i december 2017 en 6verenskommelse som bl.a. in-
nebiér dels en hdjning av den ldgsta aldern for att kunna ta ut inkomstbaserad
alderspension fran 61 ar till 62 ar 2000, fran 62 ar till 63 ar 2023 och fran 63 ar
till 64 ar 2026, dels inférandet av en riktalder for pension som alla pensions-
relaterade dldersgrinser pa sikt ska knytas till.

I vara direktiv understryks att regleringen av ledamoéternas pensionssystem
sa langt som mojligt bor anpassas till kommande dndringar med anledning av
Pensionsgruppens 6verenskommelse och regeringens lagforslag pa omradet. |
januari 2020 foreslog vi i delbetéinkandet En anpassning av riksdagens pen-
sionssystem till en hdjd pensionsélder (2019/20:URF1) att den ldgsta aldern
for att kunna ta ut alderspension inom riksdagens pensionssystem skulle hojas
frén 61 ar till 62 &r den 1 januari 2021. I november 2020 bifoll riksdagen lag-
forslaget som trader i kraft den 1 januari 2021 (bet. 2020/21:KU7).

Regeringen har dnnu inte 6verldmnat nagra lagférslag med anledning av
Pensionsgruppens dverenskommelse som avser 2023 och 2026. Vi kan déarfor
inte redan nu anpassa véra forslag till regeringens forslag pad omradet utan detta
maste anstd till dessa lagforslag har 6verlamnats. Vi ser dock inga hinder mot
att riksdagens pensionssystem och system for avgdngsforméner anpassas till
dessa delar av 6verenskommelsen om sadana forslag ldmnas.

Avgdngsformdner

Om en tidigare ledamot som har ritt till inkomstgaranti eller ekonomiskt om-
stdllningsstod aterintrdder i riksdagen som ledamot eller erséttare, ska in-
komstgarantin eller det ekonomiska omstéllningsstddet forskjutas i motsva-
rande mén. Som pépekas i direktiven dr regleringen av de olika avgéngsfor-
manerna, som finns i tillimpningsforeskriften till lagen, inte enhetligt utfor-
mad. I praxis har regleringen dessutom ansetts otydlig.

Vart forslag i denna del innebér att regleringen av forskjutna avgangsfor-
maner flyttas fran tillampningsforeskriften till ersdttningslagen och fortydligas
sa att det uttryckligen av lagen framgar att rétten till inkomstgaranti och eko-
nomiskt omstdllningsstod forskjuts om ledamoten aterintrader i riksdagen.
Dessutom framgar det att det dr underlaget vid avgangstillfillet som ska ligga
till grund for provningen av rétten till avgangsforman. Vi foreslar dven fortyd-
liganden av regleringen av vad som ska utgdra underlag vid berdkningen av
ekonomiskt omstéllningsstdd till en tidigare talman. Dérutover lagger vi fram
forslag till fortydliganden av bestimmelserna om forldngda avgangsférméner
och rétten till avgdngsforman till ledaméter som varit statsrad.

Vi foreslar ocksé dndringar nér det géller handldggningen av drenden om
stodatgérder for 6vergéang till forvarvsarbete.
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Enskilda utrikes tjainsteresor

En ledamots enskilda utrikes tjansteresor till 1ander utanfor EES-omradet kra-
ver tillstdnd av en vice talman. Andra resor kan en ledamot sjédlv besluta om.
Om Utrikesdepartementet avrader frén att resa till ett land eller omrade kravs
att ledamoten samrader med gruppledaren fore resan. Det krdvs dock inte att
gruppledaren godkénner resan.

Vi har haft i uppdrag att dverviga om syftet med en enskild utrikes tjénste-
resa, dvs. att vara av virde for fullgérandet av riksdagsuppdraget, pa nytt bor
regleras i forfattning. Vi anser att s bor ske och att regleringen tas in i ersétt-
ningslagen.

Vi foreslér vidare att en vice talman ska avsla en begéran om att fa genom-
fora en enskild utrikes tjdnsteresa till ett land eller omrade om Utrikesdeparte-
mentet avratt fran samtliga resor till resmélet, om det inte finns sdrskilda skél
som motiverar att resan likvél genomfors.

Vi har under vért arbete uppmérksammat nagra andra fragor som giller en-
skilda utrikes tjansteresor. Vi foreslar salunda att det ska inforas en uttrycklig
reglering av under vilka forutséttningar en ansokan om att f4 genomfora en
enskild utrikes tjdnsteresa — utover situationer da Utrikesdepartementet avratt
fran resor till resmélet — ska kunna avslds. Vart forslag i den delen innebér att
en ansokan ska kunna avslds dé behorigt samrad inte skett men att det inte
langre bor vara mojligt att avsla en ansdkan bara pa den grunden att ansdkan
gjorts senare dn 14 dagar fore avresan.

Vi foreslar ocksd att det infors en mojlighet for Riksdagsforvaltningen att
undanta ett visst land eller omrade fran kravet pa tillstdnd av en vice talman
och vi foreslar att riksdagsstyrelsen ska besluta att sddant tillstand inte ska be-
hovas for att genomfora en enskild utrikes tjénsteresa till Storbritannien. Slut-
ligen foreslar vi att nuvarande regler nir det géller resor efter den 15 april ett
valar upphévs och att det forhallandet att en resa ska genomforas sent under
ett valar i stéllet ingar som ett moment i prévningen av om huruvida resan &r
av vérde for fullgérandet av riksdagsuppdraget.

Arskort pa tag

De éarskort som i detta ssmmanhang &r aktuella dr arskort som tillhandahalls
av SJ AB. Arskorten 4r indelade i olika klasser — Silver, Silver Plus och Guld.
Majoriteten av ledaméterna som har arskort pa tag har begért och fatt ett ars-
kort i klass Guld. Ett sddant arskort innebér, utover ritt till obegrinsat resande
i forsta klass, fria maltider och tillgang till sovvagnskupé.

Ett arskort pa tdg medfor en hog grad av flexibilitet for ledamdterna, sérskilt
nér det géller det veckovisa resandet mellan riksdagen och hemorten. Att av-
skaffa mojligheten att fa ett arskort pa tag ar saledes enligt véar uppfattning inte
lampligt. Ett sddant arskort bor vara av ett sadant slag att det beréttigar till
obegrinsat resande i forsta klass, dock exklusive méltid, och det bor tillhan-
dahallas utan sérskild prévning av Riksdagsforvaltningen.
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Om en ledamot pa grund av avstand och resmonster dessutom har behov av
sovvagnskupé for sitt regelbundna resande mellan riksdagen och hemorten ska
han eller hon kunna tillerkdnnas ett arskort som inkluderar detta efter sérskild
ansokan hos Riksdagsforvaltningen.

Resplustilldgg innebér ett tillagg till SJ AB:s arskort som beréttigar till obe-
grinsat resande med ldns- och regiontrafik i hela landet. Vi har svart att se att
alla ledamoter som har arskort pa tdg behover ett sddant allmént tilldgg och att
det manga ganger i stillet skulle ricka med ett kompletterande tilligg i en viss
eller i vissa regioner. Aven Resplustilligg bor siledes tillhandahéllas efter sir-
skild provning av Riksdagsforvaltningen.

Riitten till 6vernattningsbostad och logiersittning

Vi gor beddmningen att den nuvarande ordningen som innebér att Riksdags-
forvaltningen tillhandahaller ledaméter som dr bosatta pa ett visst avstand fran
Riksdagshuset Gvernattningsboende eller logierséttning i grund och botten ar
vil avvigd. Det finns dock behov av fortydliganden av regelverket.

Innebdrden av vart forslag ar att det i erséttningslagen anges att en ledamot
som har sitt tjénstestélle mer 4n 50 km frén riksdagen har rétt till 6vernatt-
ningsbostad eller — under vissa forutsdttningar — logierséttning. Begreppet
tjénstestille definieras i lagen som bostaden pé den adress dér ledamoten ar
folkbokford, under forutsittning att bostaden &r inrdttad for permanent boende
for ledamoten och hans eller hennes familj och disponeras av ledamoten. I
annat fall r riksdagen ledamotens tjanstestélle.

For att anses som en bostad inréttad for permanent boende ska bostaden ha
tillgang till el, vatten, avlopp, virme och liknande nyttigheter som krivs for
ett stadigvarande boende dret om. Det ska ocksa vara fraga om ett eget, sjalv-
stindigt boende av normal storlek. Det krévs alltsa att ledamoten ska disponera
minst ett eget rum och ha tillgang till kok, toalett och liknande. Bedomningen
ska goras pa objektiva grunder och inte utifrdn ledamotens egna personliga
preferenser. Om ledamotens familj bor tillsammans med ledamoten i Stock-
holm ska bostaden pé folkbokforingsadressen vara av ett sddant slag att hela
familjen kan bo permanent i bostaden. Beddmningen ska goras utifrén hur for-
hallandena sag ut vid tidpunkten for tilltrddet av uppdraget i riksdagen. Kravet
att ledamoten ska disponera bostaden innebér att han eller hon ska ha obegrén-
sad tillgang till och kunna utnyttja bostaden pa grundval av ett dganderétts-
eller upplételseavtal. En 6verenskommelse om att vid behov fa sova dver hos
eller lana en séng eller ett rum av foréldrar, slikt och vénner eller liknande
tillfalliga arrangemang uppfyller séledes inte kravet pa att ledamoten ska dis-
ponera bostaden.

I dag disponerar Riksdagsforvaltningen omkring 270 dvernattningsbosta-
der i centrala Stockholm. Riksdagsforvaltningen kan alltsd numera tillgodose
behovet av dvernattningsbostad inom forvaltningens eget bostadsbestand till
alla ledaméter som behover det. Nuvarande ordning med en fri valrétt mellan
att anvinda en Overnattningsbostad och logiersittning framstdr mot den
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bakgrunden inte ldngre som ett rationellt och effektivt resursutnyttjande. Vi
foreslar darfor en ordning som innebér att behovet av dvernattningsbostad i
forsta hand ska tillgodoses genom att ledamoten erbjuds kostnadsfritt boende
inom Riksdagsforvaltningens bostadsbestand och att ledamoten ska ha ratt till
logierséttning endast om forvaltningen inte kan ordna en 6vernattningsbostad
eller det annars finns sérskilda skél. Det bor dock inforas sarskilda dvergangs-
regler som innebdr att en ledamot som beviljats logiersittning vid ikrafttridan-
det kan behalla erséttningen dven fortsittningsvis. Logierséttning bor vidare
inte kunna ldmnas om ledamoten hyr sin bostad av en nérstaende fysisk eller
juridisk person.

En ledamot som har ritt till dvernattningsbostad bor kunna avsté frén den
ritten och i stéllet vid ett fatal tillfdllen fa erséttning for boende pé hotell eller
liknande i Stockholm.

Sett utifran syftet med att Riksdagsforvaltningen tillhandahaller 6vernatt-
ningsbostider at ledamdéterna anser vi att personkretsen som far Gvernatta dar
utan tidsbegrinsning inskrénks till ndra anhdriga, dvs. ledamotens ndrmaste
familj. Nédra anhoriga bor som tidigare endast fa Gvernatta pa egen hand en-
staka nétter.

Vikan inte se att det finns ngot hinder mot att dven andra dn néra anhoriga,
exempelvis sldkt och vinner, dvernattar hos ledamoten. Detta bor dock endast
f4 ske vid tillfdlliga besok och inte pa egen hand.

Medfoljande resenirer

Enligt erséttningslagen har endast talmannen, ledaméter och ersittare rtt till
ersittning vid en tjdnsteresa. Det forekommer dock inte sdllan att anhériga och
andra som inte har ratt till erséttning enligt erséttningslagen foljer med leda-
moter under tjansteresor. Det finns dé en risk for att &ven medresenérens rese-
kostnader helt eller delvis ersitts av Riksdagsforvaltningen. Dessutom finns
det en risk for att Riksdagsforvaltningen lamnar en skattepliktig formén.

Vi foreslar darfor att ledamoten ska vara skyldig att anméla att han eller
hon haft en medresenér som inte har ritt till ersittning enligt ersattningslagen.
Vidare foreslar vi fortydliganden nér det géller hur stor del av erséttningen
som beldper pa ledamoten inte bara vid hotellboende utan dven vid annat bo-
ende dn pa hotell. Dessutom foreslar vi att den nuvarande skyldigheten for
medresendrer att ersitta merkostnader som uppstar pa grund av honom eller
henne i stillet ska aldggas ledamoten.

Preskription

Vi foreslér att det tas in bestimmelser i ersdttningslagen som innebdr att en
begdran om ersittning for resekostnader och traktamente ska ges in till Riks-
dagsforvaltningen senast sex manader efter det att resan avslutades. Darefter
preskriberas fordran.
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Aterkrav

Vi foreslér en generell bestimmelse om éterkrav av felaktiga utbetalningar av
arvode, resekostnadsersittning, traktamente, logierséittning och pension som
motsvarar vad som giller enligt socialforsikringsbalken. Aterkrav ska siledes
kunna bli aktuellt om ledamoten orsakat den felaktiga utbetalningen, exempel-
vis genom att 1dmna felaktiga uppgifter, eller om ledamoten tagit emot utbe-
talningen och insett eller skéligen borde ha insett att den var felaktig.

Vi foreslar inga &ndringar av den nuvarande strikta dterbetalningsskyldig-
heten nér det giller felaktiga utbetalningar av avgangsformaner.

Sanktioner m.m.

Vi foreslar att en ledamot ska vara ersittningsskyldig for skador och forluster
i arbetsrum och for kostnader som uppstar pa grund av att ledamoten brister i
sin skyldighet att stdda sin Gvernattningsbostad vid utflyttning eller ldmnar
kvar egendom i bostaden.

Dirutdver foreslar vi att den nuvarande skyldigheten att 1dmna uppgifter pa
heder och samvete utvidgas till att &ven avse drenden om dels rétt till Gvernatt-
ningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbestidnd och logiersittning, dels
resekostnadserséttning och traktamente.

Arvode till ledamaéter i den svenska delegationen i den
parlamentariska kontrollgruppen for Europol

Vi foresléar att den svenska delegationen till kontrollgruppen ska ha ritt till
sammantridesarvode pa liknande sétt som de svenska delegationerna till Nor-
diska radet, Europaradet och den parlamentariska forsamlingens verksambhet i
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa. Vi ser ddremot inte att
det i nuldget finns skdl att infora ett ars- eller manadsarvode for delegationen.

Arvodena till ordforanden, 6vriga ledamaoter och ersittaren for
ordforanden i Riksdagens arvodesnimnd

Riksdagens arvodesndmnd dr en av de atta nimnderna under riksdagen. Vi
foreslar att arvodet till ordféranden, 6vriga ledaméter och ersittaren for ord-
foranden regleras i arvodeslagen. Arsarvodena bestims som procentandelar av
det manatliga talmansarvodet — 63 procent for ordféranden och 25 procent for
ovriga ledamoter. Sammantridesarvodet for erséttaren for ordféranden bor be-
stimmas till 3,3 procent av talmansarvodet.

Hinvisningar till kollektivavtal i ersattningslagen

Vi har kommit fram till att det dr savél lampligt som mojligt att nu overge
metoden att hinvisa till vad som géller for arbetstagare hos Riksdagsforvalt-
ningen och i stéllet ta in motsvarande reglering i ersittningslagen och
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foreskriften till lagen. Detta géller bl.a. arvodesavdrag och ritt till erséttning
vid fordldraledighet och sjukfranvaro, liksom rétten till utlandstraktamente,
andra tilligg vid utrikes tjdnsteresa och maltidsavdrag.

Kontroll

Enligt direktiven ska vi belysa olika former av kontroll av ersittningsansprak.
I direktiven anges som exempel stickprovskontroller i efterhand. Vi har i
denna del inte alagts att komma med forslag utan har uppfattat uppdraget som
att det frimst handlar om att beskriva och belysa olika aspekter av kontroll
men ocksé att redogora for tinkbara former av kontroll, dvs. att ge uppslag
som kan ligga till grund for ett fortsatt arbete inom Riksdagsforvaltningen i
syfte att minska risken for felaktiga utbetalningar inom riksdagens erséttnings-
system.

Vi har under vart arbete kunnat konstatera att det redan i dag vidtas en rad
atgdrder av Riksdagsforvaltningen, Riksdagens arvodesndmnd och Statens
tjénstepensionsverk som syftar till en korrekt tillimpning av erséttningslagen.

Miénga av de forslag som vi redogjort for i det féregdende innebér att regel-
verket fortydligas och forenklas i en rad avseenden, vilket minskar risken for
fel. Namnas kan véra forslag till ett fortydligat regelverk nér det géller ritten
till 6vernattningsbostad och logierséttning. Av sirskild betydelse ér da forsla-
get till definition av begreppet tjanstestélle och fortydligandena i forfattnings-
kommentaren av den ndrmare innebdrden av begreppet permanentbostad och
vad kravet pa att disponera en sddan bostad innebér.

Aven i andra avseenden gor vi beddmningen att véra forslag innebir att
risken for felaktiga utbetalningar minskar. En ledamot som vill utnyttja en
dvernattningsbostad inom Riksdagsforvaltningens bostadsbestand maste forst
ansdka om det hos Riksdagsforvaltningen och i ansdkan 1dmna ndrmare upp-
gifter om sina boendeférhillanden pa hemorten. En ledamot ska ocksd vara
skyldig att anmala till Riksdagsforvaltningen att han eller hon har en medre-
sendr under tjénsteresan.

Uppgifter i dels ansdkningar om logierséttning och tillgdng till dvernatt-
ningsbostider, dels reserdkningar och begédran om traktamente ska ldmnas pa
heder och samvete. P4 sa sitt understryks vikten av att limnade uppgifter ar
korrekta och lagféring av oriktiga uppgifter underlittas. Aven den regel om
sex manaders preskription som vi foreslagit for begéran om resekostnadser-
séttning och traktamente kommer att medfora en minskad risk for felaktigheter
i och med att Riksdagsforvaltningen inte 1angre behdver hantera flera ar gamla
krav och underlag.

Slutligen kan ndmnas vart forslag till uttryckliga regler om aterkrav av fel-
aktiga utbetalningar av arvode, resekostnadserséttning, traktamente, logier-
sattning och pensioner.

Frigan dr d& om det finns skél att dverviga ytterligare kontrolldtgérder.

En viktig aspekt dr Riksdagsforvaltningens roll. Riksdagsforvaltningen har
i dag en utprédglad serviceroll. Enligt var uppfattning kan det finnas skil att
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lagga ett én storre fokus pa forvaltningens myndighetsroll och att fortydliga
savil instruktionen for Riksdagsforvaltningen och andra styrdokument sa att
det klart och tydligt framgar att férvaltningen vid sidan av sin serviceroll ocksa
har en uppgift att vidta kontrollatgérder pa ersittningsomradet och att det déri
dven ingar att f6lja upp hur ersittningen utnyttjas.

Diérutover skulle man kunna dvervéga att infora en sérskild kontroll- och
granskningsfunktion som direkt tar sikte pa ledaméterna och deras utnyttjande
av ersittningssystemet. Funktionen skulle kunna fungera som ett komplement
till ovrig kontroll och granskning som redan utfors inom ramen for den géngse
handldggningen inom Riksdagsforvaltningen. Kontrollen skulle kunna utfor-
mas s4 att ett visst antal ersattningsansprék och utbetalningar véljs ut slumpvis
i efterhand och granskas ingéende. Alternativt kontrolleras och granskas samt-
liga ansprak pa ett visst omrade under en viss tid, exempelvis utnyttjande av
hyrbilar eller taxi. En sddan funktion skulle kunna vara placerad inom Riks-
dagsforvaltningen, men utanfor ledamotsadministrationen, eller utforas av en
extern aktor.

Ikrafttridande och 6vergiangsreglering

Vi foreslér att lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2022.

Aldre foreskrifter bor gilla for ledaméter som fore ikrafttriidandet har be-
viljats logiersittning. En sddan ledamot har séledes rétt till logierséttning en-
ligt tidigare foreskrifter dven efter ikrafttradandet.

Vidare bor de nya preskriptionsreglerna nér det géller ersittning for rese-
kostnadsersittning och traktamente tillimpas pé tjédnsteresor som genomfors
efter ikrafttradandet.

Konsekvenser

Vaéra forslag innebar en rad fortydliganden och forenklingar av regelverket om
ledaméternas ratt till erséttning. Tydligare och enklare regler underléttar for
savil ledamoterna som Riksdagsforvaltningen och 6vriga berdrda myndig-
heter. Sddana fortydliganden och forenklingar innebér ocksd generellt sett
kostnadsbesparingar. Dessutom blir det léttare att informera allménhet, medier
och andra om regelverket.

Inférandet av ett ansdkningsforfarande ndr det géller rétten till Gvernatt-
ningsboende och vissa typer av arskort pa tdg kommer initialt att innebéra
vissa 0kade administrativa kostnader for Riksdagsforvaltningen. Dessa kost-
nader bor dock kunna hanteras inom befintliga resurser. Behovsprovningen av
rétten till arskort kommer samtidigt att leda till vissa besparingar nér det géller
kostnaderna for ledamoéternas inrikes resor.
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4 Utredningens uppdrag och arbete

4.1 Utredningens uppdrag

Riksdagsstyrelsen beslutade den 25 september 2019 att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppdrag att gora en 6versyn av vissa fragor som géller riksdagsle-
damoternas ritt till erséttning. Direktiven finns i bilaga 1.

I uppdraget har ingétt att bl.a. verviga

* behovet av forfattningsandringar till f6ljd av Pensionsgruppens verens-
kommelse om en hojd pensionsalder och lagforslagen i regeringens propo-
sition 2018/19:133 En riktalder for hojda pensioner och foljsamhet till ett
langre liv

* regleringen av ledaméternas ritt till traktamente, 6vernattningsboende och
logierséttning

* regleringen av medfoljande resendrer och delade resor vid tjdnsteresor

* inforandet av regler om preskription av ansprak pa resekostnadsersittning
traktamente och arvode

» inforandet av regler om aterkrav och om sanktioner.

Enligt direktiven ska vi samrédda med en referensgrupp bestdende av riksdags-
ledamoter fran samtliga riksdagspartier.

Genom tillaggsdirektiv den 10 juni 2020 fick vi i uppdrag att dvervéga re-
gleringen av ledamoternas ratt till arskort pa tag. Utredningstiden forléngdes
dérvid till den 15 december 2020. Tilldggsdirektiven finns i bilaga 2.

Det har statt oss fritt att aktualisera och dvervdga dven andra fragestill-
ningar som géller ledamdternas rétt till ersdttning. Vi har under vart arbete
uppmirksammat négra sadana fragestdllningar.

4.2 Utredningens arbete

Arbetet i1 utredningen paborjades i slutet av september 2019 och vi hade vart
forsta sammantrdde den 25 oktober 2019. Vi har héllit ssmmanlagt elva sam-
mantrdden. Utredaren och sekreteraren har darutdver hallit regelbundna ar-
betsmoten.

Utredaren och sekreteraren har triffat referensgruppen med ledaméter fran
samtliga riksdagspartier vid fyra tillfdllen.

Vi har dven tréffat foretrddare for kansliet 1 den tidigare Delegationen for
korrekta utbetalningar frén vilfardssystemen och inhdmtat information om de-
legationens slutsatser och dverviganden.

Sekreteraren har nérvarat vid ndgra sammantraden i 2019 érs riksdagsover-
syn och héllit kontakt med sekreteraren i den utredningen.

Vi har via nétverket The European Centre for Parliamentary Research and
Documentation (ECPRD) inhdmtat information om forhallandena i andra par-
lament betrdffande négra av de fragor som ingér i utredningsuppdraget.



5 Historisk tillbakablick

5.1 Standsriksdagen

17 § 1723 ars riksdagsordning foreskrevs att den som valts till riksdagsman
hade ritt till "fritt och tilrickeligt underhald och Resepenningar af dem, som
han dr Fullméacktig fore”. Erséttningen skulle sdledes valkretsarna st for. Vid
1760-1762 ars riksdag ldmnades arvode med 7 % daler kopparmynt per dag.
Bondestandet uttalade vid 1765-66 och 1769-70 ars riksdagar att 9 daler
kopparmynt per dag var ett minimum for att en riksdagsman skulle klara sig i
Stockholm.

Det fanns inga regler om nér och hur arvodet skulle betalas ut. Det forekom
dérfor att riksdagsmén som inte fatt sitt arvode fran valkretsen begirde forskott
av Kungl. Maj:t. Upprepade séddana krav pa forskott gjorde att Kungl. Maj:t
pé bondestandets begdran alade haradsfogdarna att kontrollera att erséttningen
verkligen betalades.

Enligt 17 § 1810 ars riksdagsordning hade en riksdagsman rétt till “anstan-
digt och tilrdckligt underhdll och resekostnad”. Av 16 § foljde att en riksdags-
man som uteblivit frén riksdagen utan laga forfall skulle betala tillbaka arvodet
och bdta motsvarande summa.

5.2 1866 ars riksdagsordning

Genom 1866 érs representationsreform infordes for forsta gangen en rétt till
ersittning av allmidnna medel for riksdagsledamoter. Enligt 1866 ars riksdags-
ordning hade ledaméter av andra kammaren rétt till erséttning av allminna
medel for resa till och fran riksdagen och ett arvode om 1 200 riksdaler for
varje lagtima riksdag. Arvodet var anpassat efter att riksdagen pagick under
fyra méanader. Om riksdagen upplostes i fortid eller ledamoten ldmnade sitt
uppdrag innan det gatt fyra manader, betalades ett dagtraktamente om 10 riks-
daler per dag. Detsamma géllde vid urtima riksdagar.

I samband med 1909 ars rostréttsreform fick aven ledamoéter av forsta kam-
maren rtt till arvode och resekostnadserséttning. Som skil for den éndringen
anfordes att de dndrade rostrittsreglerna lett till att samhéllsgrupper som tidi-
gare saknat representation i riksdagen tagit plats i bdda kamrarna. Vid bestdm-
mandet av arvodets storlek maste darfor hiansyn tas till sédana ledaméter som
under riksmotet gick miste om hela eller en del av sin normala arbetsfortjénst.

Ar 1918 ersattes det fasta arvodet av ett dagtraktamente om 20 kronor for
ledaméter som inte var bosatta i Stockholm. For dvriga ledaméter uppgick
dagtraktamentet till 15 kronor per dag.
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5.3 1933 ars ersittningsstadga

Vid 1932 érs riksdag foreslogs en sdnkning av riksdagsledaméoternas arvode.
Enligt forslaget skulle en ledamot som inte var bosatt i Stockholm fa ett dag-
traktamente om 25 kronor, dock hogst 3 500 kronor per dr, medan dvriga le-
damdater skulle fa 17 kronor, dock hogst 2 400 kronor per ar. Konstitutionsut-
skottet tillstyrkte att arvodet sdnktes, men forordade en mindre sénkning. Ut-
skottet foreslog vidare att arvodet inte ldngre skulle berdknas i form av dag-
traktamente utan som ett fast arvode. Enligt utskottet borde de grundldggande
reglerna om arvodet dven i fortsdttningen finnas i grundlag, dvs. riksdagsord-
ningen. Reglerna borde dock, som féreslagits i propositionen, kompletteras
med ndrmare foreskrifter i lag om bl.a. tidpunkten for utbetalning av arvodet
och arvodesavdrag vid laga forfall och ledighet.

Riksdagen foljde utskottets forslag varvid stadgan den 24 februari 1933 (nr
54) om erséttnings utgaende for riksdagsmannauppdragets fullgérande beslu-
tades. Genom stadgan infordes bestimmelser om tidpunkten for utbetalning
av arvodet och om arvodesavdrag vid franvaro. Vidare avskaffades systemet
med dagtraktamente. I stéllet dterinfordes den ordning med ett fast arvode som
gllt till 1918.

De grundldggande reglerna om arvodet beholls i riksdagsordningen. Dar
foreskrevs att en ledamot av riksdagen hade ritt till arvode och reseerséttning
av statsmedel under de villkor som meddelades i en av konungen och riksda-
gen samfillt beslutad stadga, dvs. i lag. Arvodet bestamdes till 4 000 kronor
for riksdagsledaméter som inte var bosatta i Stockholm och till 3 000 kronor
for ovriga ledamoéter. Antalet fria resor mellan Stockholm och hemorten utd-
kades till fem resor i vardera riktningen.

5.4 1941 ars ersittningsstadga

Vid 1941 ars riksdag beslutades dndringar i riksdagsordningen som innebar att
det dar endast slogs fast att en riksdagsledamot hade ritt till arvode och rese-
ersittning och att ndrmare bestimmelser om detta skulle regleras i lag. Arvo-
desbeloppet skulle saledes inte lingre framga av riksdagsordningen. And-
ringen motiverades med att arvodet skulle kunna behdva @ndras pa ett snabb-
bare sitt &n vad som var mojligt nér arvodet var reglerat i grundlag. I februari
1941 antog riksdagen stadgan (nr 98) om erséttning for riksdagsmannauppdra-
gets fullgérande som ersatte 1933 ars erséttningsstadga. Den nya stadgan in-
nebar en 6vergang till en ordning med arvode i form av ett manatligt belopp.
Arvodet uppgick till 750 kronor i manaden f6r den som var bosatt i Stockholm
och 1 000 kronor i ménaden for 6vriga ledamoter. En ledamot som var bosatt
pé annan ort dn Stockholm hade ritt till resekostnadserséttning vid resa till och
fran riksdagen. Resekostnadsersittning betalades som mest ut med ett belopp
som motsvarade en resa fram och ater var 15:e dag.
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Ar 1945 inférdes en ritt till fria resor pa landets jarnvigar. Ledamdterna
fick dven rétt till erséttning for resa till och fran riksdagen med andra fardme-
del 4n jarnvég.

Ar 1947 infordes en ritt till pension for ledaméter som limnat riksdagen.
Det kravdes étta ars riksdagstjanstgoring for att fa ratt till pension. Full pension
betalades ut efter 20 ars tjanstgoring.

Ar 1949 bestimdes arvodet for ledaméter som var bosatta i Stockholm till
6 650 kronor och till 8 866 kronor for dvriga ledamoéter. Tva tredjedelar av det
hogre beloppet var skattefritt, medan arvodet till ledamdter som var bosatta i
Stockholm inte var skattefritt till ndgon del.

Ar 1952 bestimdes arvodena till 12 000 kronor respektive 9 000 kronor per
ar. Lagindringarna innebar att inte bara ledamoter som var bosatta i Stockholm
stad fick ett ldgre arvode, utan dven ledaméter som bodde inom en radie om
15 km réknat fran Gustav Adolfs torg.

Ar 1959 infordes ett arligt arvode om 24 000 kronor. Bakgrunden till h&j-
ningen var ett konstaterande av att riksdagen regelmaissigt var samlad vid tva
sessioner om sammanlagt ca 200 dagar per ar och att ménga riksdagsledamoter
pé grund av detta var tvungna att ldmna sitt yrke och att de blivit ekonomiskt
beroende av riksdagsuppdraget. Arvodet borde dérfor bestimmas sa att det gav
en rimlig inkomst och att ingen av ekonomiska skil skulle behéva avstéd fran
uppdraget. Den del av arvodet som utgjorde kostnadsersittning slopades.

Hosten 1966 behandlade konstitutionsutskottet motioner med forslag som
syftade till riksdagsledaméternas arvoden och traktamenten skulle hdjas. En-
ligt utskottet var det otillfredsstillande att ledaméterna inte fick full ersdttning
for de kostnader som uppdraget forde med sig och att de var tvungna att betala
en del av kostnaderna med arvodet. Ett sérskilt problem var att boendekostna-
derna hade 6kat i och med att ledaméterna i allt storre utstrackning maste vis-
tas i Stockholm aret om. Utskottet foreslog dérfor att det skulle aterinforas en
kostnadsersattning for alla ledamoéter. Erséttningen, 3 600 kronor, skulle tdcka
de kostnader som inte ticktes av traktamentet. Utskottet foreslog vidare en
hdjning av arsarvodet frdn 26 000 kronor till 31 000 kronor. Riksdagen f6ljde
utskottet, och det nya arvodet och den nya kostnadsersittningen genomférdes
retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 1966.

Ar 1968 infordes en ritt till avgdngsforman i form av visstidspension och
avgangsersdttning till ledamdter som ldmnade riksdagen fore 65 ars alder. Re-
formen motiverades bl.a. med att riksdagsuppdraget inte ldngre kunde ses som
en bisyssla och att uppdraget inte var begrénsat till arbete i riksdagsorganen
utan dven innefattade politiska insatser vid sidan av arbetet i riksdagen.

5.5 1971 ars ersdttningsstadga

Ar 1972 ersattes 1941 &rs erséttningsstadga av en ny lag, ersittningsstadga
(1971:1197) for riksdagens ledaméter. Den nya lagen hade sin grund i riks-
dagsuttalanden fran 1966 om behovet av en allmén dversyn av lagstiftningen
pa omradet. I sak knot den nya stadgan néra an till den tidigare stadgan. Inga
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nya typer av erséttningar inférdes och regleringen av arvode, traktamente,
kostnadsersittning, reseformaner, grupplivforsékring och avgangserséttning
genomgick i huvudsak endast tekniska och redaktionella dndringar. De storsta
sakliga dndringarna gjordes pé pensionsomradet. Den nya stadgan innebar sa-
ledes att det infordes ett fullt utvecklat pensionssystem for riksdagsledamo-
terna som i stora drag motsvarade vad som gallde for statstjdnstemén. En an-
nan nyhet var att ledaméter som inte var bosatta i sin valkrets under sessionstid
fick rétt till tio flygresor mellan Stockholm och valkretsen.

Hosten 1973 beslutade riksdagen om éndringar i erséttningsstadgan som
innebar att en vice talman och ordforande i utskott fick ett sdrskilt arligt ar-
vode. Ledaméterna fick dessutom rétt att anvénda inrikes flyg pa riksdagens
bekostnad utan nagra sérskilda restriktioner.

I och med grundlagsreformen 1974 infordes ett system med ersittare for
ledaméter som var lediga en manad eller mer. En erséttare som utdvade upp-
drag som riksdagsledamot fick i princip samma ekonomiska formaner som en
ledamot. Vidare fick en ledamot som blev statsrdd avstd fran samtliga for-
maner som enligt ersdttningsstadgan foljde med riksdagsuppdraget. Det-
samma géllde om en ledamot av andra skél &n offentligt uppdrag eller sjukdom
eller annat laga forfall beviljades ledighet under minst en manad.

Varen 1976 beslutade riksdagen om lagédndringar som innebar att pensions-
aldern enligt riksdagens pensionssystem anpassades till séinkningen av den all-
ménna pensionséldern frén 67 till 65 ar. Tva &r senare sénktes kvalifikations-
tiden fOr att fa ratt till hel riksdagspension frén 15 till 12 riksdagsar. Kostnads-
ersittningen, som uppgick till 300 kronor i ménaden, skulle i fortsittningen
uppga till ett belopp som motsvarade 70 procent av basbeloppet.

I december 1983 uttalade riksdagen att ledamotskapet var att betrakta som
en helarsuppgift och att arvodet skulle motsvara arslonen for vissa grupper av
statstjdnstemén, ndrmare bestdmt byrachefer och domare i tingsrétt och hov-
ratt.

5.6 1988 ars ersittningslag

Viéren 1988 antog riksdagen lagen (1988:589) om erséttning m.m. till riksda-
gens ledamoter som tradde i kraft den 1 juli 1988 och ersatte 1971 ars ersitt-
ningsstadga. Den nya lagen innebar i forsta hand dndringar pa pensionsomra-
det. Den viktigaste nyheten var att avgangsformanen visstidspension ersattes
med inkomstgaranti for en ledamot som ldmnade riksdagen efter minst tre ars
sammanhéngande tjénstgoring. En ledamot som tjénstgjort minst sex ar och
som fyllt 40 &r d4 han eller hon ldmnade riksdagen hade ritt till inkomstgaranti
till 65 ars alder. For den som lamnade riksdagen efter minst sex ars tjanstgo-
ring men inte uppnatt 40 ars alder géllde inkomstgarantin i fem ar. Vad géller
arvodet innebar den nya lagen ingen &ndring.

Hosten 1988 beslutade riksdagen att talmannens arvode skulle motsvara
statsministerns arvode. Det sérskilda arvodet till en vice talman och utskotts-
ordférande hojdes och bestdmdes till en procentandel av ledamotsarvodet.
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Kostnadsersittningen hdjdes 1990 for att ge ledaméterna storre mojligheter
att skaffa teknisk utrustning. Samtidigt hojdes anslaget till ledamdternas resor
for deltagande i méten, konferenser och liknande med parlamentarisk anknyt-
ning.

Hosten 1993 beslutade riksdagen att arvodet inte 1dngre skulle bestimmas
av riksdagen utan av en nyinréttad ndmnd under riksdagen, Riksdagens arvo-
desndmnd. Talmannens arvode skulle dock dven i fortsdttningen motsvara
statsministerns arvode som bestimdes av Statsrddsarvodesndmnden.

5.7 1994 ars ersittningslag

Ar 1994 tridde lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens le-
damdter i kraft. I forhallande till 1988 ars lag innebar den nya lagen i huvudsak
andringar av reglerna om pensioner och inkomstgaranti. De nya reglerna inne-
bar att riksdagsledamdternas pensioner bestdmdes i ndrmare anslutning till vad
som géllde for statstjdnstemén. Inkomstgarantins storlek och utbetalningstiden
begrinsades ocksa. Det infordes dven ett system med egenlivrinta for ledamo-
ter som hade minst tre ars sammanhéngande tid i riksdagen men som inte var
berittigade till alderspension.

Ar 1996 héjdes tilliggsarvodena till de vice talménnen samt ordfdrandena
och vice ordforanden i utskott och EU-ndmnden. Lagéndringarna motiverades
med att uppdragen medforde betydande merarbete for riksdagsledamoterna
och att arvodena legat stilla i sju &r.

Ar 1997 genomfdrdes en genomgripande reformering av bestimmelserna
om traktamente och resekostnadserséttning. Reformen innebar att riksdagen i
fortsdttningen skulle svara for samtliga kostnader som uppkom vid tjanstere-
sor, dvs. resekostnader, kostnader for logi och 6kade levnadsomkostnader.
Aven ledaméter som var bosatta i Stockholm fick ritt till ersittning for tjénste-
resor. Ledamoten skulle i fortséttningen sjilv avgora lampligaste fardmedel
och fardvég for resan med hinsyn tagen till kostnads- och tidsaspekter. Leda-
moterna fick ocksa ratt till erséttning for 6kade levnadsomkostnader, inte bara
vid resor som var forenade med Gvernattning, utan ocksa vid endagsforrétt-
ningar som péagick mer &n fyra timmar. Erséttningarna skulle ligga pa ungefar
samma niva som i den offentliga sektorn i dvrigt. Utdver erséttning for rese-
kostnader och 6kade levnadsomkostnader skulle riksdagen svara for ledamo-
ternas logikostnader i Stockholm, dock med ett hogsta belopp som bestimdes
av Riksdagsforvaltningen.

Ar 2006 ersattes dagtraktamentet med en ny form av sirskild ersittning, det
s.k. Stockholmstraktamentet. Stockholmstraktamente betalades vid forratt-
ningar i Stockholm som var férenade med 6vernattning. Beloppet uppgick till
100 kronor per dag och var skattefritt. Riksdagsforvaltningen skulle vidare sta
for hela boendekostnaden for dvernattningsbostdderna i forvaltningens bo-
stadsbestdnd. Den maximala ersdttningen for eget boende hdjdes till
7 000 kronor i manaden. Vidare blev det mojligt att jaimka inkomstgarantin
helt eller delvis om den tidigare ledamoten gjorde sig skyldig till brott av
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allvarligare slag eller forvérvsarbetade utan att fa skélig betalning for arbetet.
Dessutom avskaffades kostnadsersittningen. Skélet till det var att Riksdags-
forvaltningen 1 allt storre utstrackning kommit att st for de kostnaderna, ex-
empelvis genom att tillhandahalla teknisk utrustning, litteratur och liknande. I
stéllet hojdes arvodet. Ytterligare en éndring var att det blev mojligt att begira
avdrag pa arvodet vid kortare ledighet 4n en manad.

Hosten 2009 beslutade riksdagen om en reform av riksdagsledaméternas
pensionssystem. Reformen motiverades med att det tidigare systemet, sérskilt
for yngre ledaméter, anségs leda till orimligt 14ga pensioner. I forarbetena ut-
talades det att systemet borde vara utformat s att man kunde g in i och ut ur
politiken utan att forlora pd det i pensionshdnseende. Pensionsférménerna
borde dven berdknas pa samma sétt oavsett dlder och all tjanstgoringstid borde
berittiga till pension.

Ar 2014 reformerades systemet med avgangsformaner. Reformen innebar
att det inférdes en ny form av avgangsforman, ekonomiskt omstéllningsstdd,
som var tillimplig pa ledamater som valdes in i riksdagen vid valet 2014 eller
senare. Ledamoter som lamnade riksdagen fore 65 ars dlder fick ocksa ratt till
stodatgirder for att underlétta en Gvergang till forvirvsarbete.



6 Oversikt ver den nuvarande regleringen

6.1 Riksdagsordningen

Ursprungligen fanns alla materiella regler om ledaméternas arvode och rese-
ersittning samlade i riksdagsordningen. Sedan 1941 regleras dock endast rét-
ten till arvode i riksdagsordningen medan dvriga bestimmelser om ledaméter-
nas ekonomiska villkor finns i lag och foreskrifter utfairdade av myndigheter
under riksdagen.

Enligt 5 kap. 2 § riksdagsordningen har en ledamot av riksdagen ritt till
arvode for sitt uppdrag av allmidnna medel. Av paragrafen framgar vidare att
det finns nidrmare bestimmelser om arvode och ekonomiska villkor for leda-
moter och ersittare i lag. Motsvarande géllde enligt 9 kap. 6 § 1974 ars riks-
dagsordning. I forarbetena till den bestimmelsen uttalades foljande (prop.
1973:90 s. 587):

Att riksdagsledaméterna far ersittning for sitt arbete och sina omkostnader
— och tillrdckligt stor ersédttning — &r uppenbarligen viktigt frin demo-
kratins synpunkt. Rekryteringen till riksdagsuppdraget frimjas, och garan-
tier skapas for att ledaméterna inte blir sa beroende av andra inkomstkéllor
att deras oberoende i riksdagsarbetet kan séttas i fraga. I denna paragraf
berittigas de till arvode och andra ekonomiska formaner. I vilka former
ersittning skall utgd och vilken storlek de skilda formanerna skall ha far
bestimmas i lag. Lagrummets formulering medger att ledaméterna erhal-
ler, forutom arvode, sérskild kostnadsersittning, traktamente, resefor-
maner, pension, avgangsersittning och forsakringsférméner.

Nir den nuvarande riksdagsordningen kom till berdrdes inte fragan om leda-

mdternas ekonomiska villkor nédrmare.

6.2 2016 ars ersittningslag

6.2.1 Lagens tillkomst

Riksdagsstyrelsen tillkallade hosten 2012 en sérskild utredare med uppgift att
gora en 6versyn av riksdagsledaméternas ekonomiska villkor. Utredningen an-
tog namnet Utredningen om en dversyn av riksdagsledamoternas ekonomiska
villkor. Uppdraget redovisades i januari 2014 i betdnkandet Vissa fragor om
riksdagsledamoternas ersittningar (2013/14:URF1).

Pa grundval av utredningsbetdnkandet verldimnade riksdagsstyrelsen i juni
2016 en framstdllning med forslag till bl.a. ny ersdttningslag (framst.
2015/16:RS7). Framstéllningen behandlades av riksdagen under hosten
samma ar (bet. 2016/17:KU3) och den nya lagen, lagen (2016:1108) om er-
sattning till riksdagens ledamdter, trddde i kraft den 1 januari 2017. Samtidigt
upphédvdes lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamo-
ter. Riksdagen beslutade dven om dndringar i lagen (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.
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I sak har bestimmelserna i 1994 ars lag i allt vésentligt forts ver till den
nya lagen, dock med en del redaktionella &ndringar. En skillnad ar att flera
bestimmelser som tidigare varit utformade som skyldigheter for Riksdagsfor-
valtningen eller ndgon annan, i stéllet har utformats som uttryckliga réttigheter
for talmannen, ledaméter och ersdttare. Bestimmelser som tidigare varit
spridda i olika foreskrifter har ocksa samlats i lagen. Detta giller exempelvis
bestimmelser om rétt till Gvernattningsbostad, arbetsrum, barnverksamhet och
parkering. Formaner som tidigare varit oreglerade har reglerats. En saklig ny-
het var att ledamoterna getts rétt att sjidlva besluta inte bara om sina inrikes
tjénsteresor, utan dven om enskilda utrikes tjansteresor till ldnder inom EES-
omrédet och till EU:s kandidatlédnder och potentiella kandidatlander.

6.2.2 Lagens innehéll och tillimpningsomrade

Begreppet ersittning innefattar i erséittningslagen inte bara direkt ekonomisk
gottgorelse utan dven andra formaner av ekonomisk natur, exempelvis tillgdng
till teknisk utrustning och parkering. Lagen géller for talmannen och erséttare
pé samma sétt som for ledaméter sdvida det inte anges nagot annat i lagen.

I erséttningslagen finns bestimmelser om

* erséttning till talmannen (2 kap.)

» arvode till ledamoéter och erséttare (3 kap.)

» resekostnadsersittning (4 kap.)

» traktamente (5 kap.)

* Overnattningsbostad (6 kap.)

» arbetsrum, introduktion, vidareutbildning samt teknisk och elektronisk
utrustning (7 kap.)

* barnverksamhet (8 kap.)

» alderspension (9 kap.)

» sjukpension (10 kap.)

» efterlevandepension (11 kap.)

* inkomstgaranti (12 kap.)

* omstdllningsstod (13 kap.)

» forsdkring, rehabilitering och foretagshilsovard (14 kap.)

» Overklagande (15 kap).

6.2.3 Arvode

Talmannen har ratt till ett manatligt arvode som motsvarar arvodet till stats-
ministern. En ledamot har ritt till ett manatligt arvode som bestdms av Riks-
dagens arvodesndmnd. Fran och med den 1 november 2019 uppgér arvodet till
68 400 kronor i manaden. Arvodets storlek omprévas normalt en gdng om aret.

Vissa uppdrag berittigar till ett manatligt tilliggsarvode. En vice talman
har séledes ratt till ett tilliggsarvode som uppgér till 30 procent av ledamots-
arvodet. Tillaggsarvodet till ordféranden i ett utskott och i EU-ndmnden
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uppgar till 20 procent av ledamotsarvodet, medan en vice ordférande har rétt
till ett tilldgg om 15 procent av arvodet.

Arvodet betraktas som inkomst av anstédllning enligt socialforsdkringsbal-
ken och lagen (1991:1047) om sjuklén. Ledamoten betraktas i detta samman-
hang som arbetstagare.

Vid kortare ledighet har ledamoten ritt till fullt arvode under ledigheten.
Om ledamoten r ledig en ménad eller ldngre tid 4n si har han eller hon ratt
till arvode bara om ledigheten &r féranledd av offentligt uppdrag, militértjénst-
goring, forédldraledighet eller sjukdom eller andra forhallanden som beréttigar
till ledighet for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. Ar ledamoten forild-
raledig eller frinvarande pé grund av sjukdom ska det dock goras ett kalender-
dagsavdrag pa arvodet. Ledamoten har i stillet, utdver erséttning fran Forsék-
ringskassan, ritt till ersdttning pd samma sétt som arbetstagare hos Riksdags-
forvaltningen. Det géller bl.a. fordldrapenningtilldgg och sjukpenningtillagg.

6.2.4 Resekostnadsersittning

Ledamoterna har rétt till erséttning for sina tjdnsteresor. Med begreppet tjins-
teresa avses en resa som ledamoten gor inom ramen for uppdraget som riks-
dagsledamot och som pabdrjas pa tjénstestillet, under en pagaende tjénsteresa
eller pd en forrittningsort samt avslutas vid tjénstestillet eller pa en forratt-
ningsort. Ledamotens bostad pé folkbokforingsorten enligt folkbokforingsla-
gen ska betraktas som ledamotens tjénstestille. Som exempel pé tjénsteresor
kan ndmnas resor till och fran riksdagen for att delta i riksdagsarbetet och resor
till, frén och i den valkrets for vilken ledamoten dr vald. Ytterligare exempel
dr resor som beror pa sammantrdde med partigruppen, partikonferens och an-
nat partiarrangemang, utskottsresor, resor for att delta i arbetet i ndimnder, de-
legationer, kommittéer eller liknande inom riksdagen samt enskilda utrikes
tjénsteresor, exempelvis studieresor eller liknande. En ledamot har dven i
andra fall rétt till erséttning for kostnader for att resa till riksdagen, om resan
gors med anledning av en extraordinir hindelse eller av ndgon annan orsak
som inte har kunnat forutses. Riksdagen ersitter ocksa i vissa fall resor fore
tilltradet av uppdraget, exempelvis for att instdlla sig i riksdagen eller delta i
moten med partigruppen.

Riitten till erséttning for resekostnader innebér att Riksdagsforvaltningen
ersitter ledamotens egna utldgg for resan. Ledamoten far ocksa boka resor och
boende via den resebyra och det taxibolag som Riksdagsforvaltningen har an-
litat och hyra bil pa forvaltningens bekostnad. Ledaméterna har dven rétt att
fa ett arskort pa tag och destinationskort, arskort eller liknande fardbevis for
flyg. Ledamoten ska vélja fardmedel med hénsyn till kostnads-, tids- och mil-
jOaspekter.

Riksdagsstyrelsen ansléar infor varje valperiod ett belopp per ledamot som
far anvéndas for enskilda utrikes tjénsteresor. Beloppet har hittills uppgatt till
50 000 kronor per mandat. En sadan resa ska vara av vérde for fullgérandet av
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uppdraget och kan exempelvis innefatta studiebesék och méten med parla-
mentariker, organisationer eller myndigheter i andra lédnder.

Talmannen beslutar sjdlv om sina inrikes och utrikes tjdnsteresor medan
ledaméterna beslutar om sina inrikes tjdnsteresor och enskilda utrikes tjénste-
resor till linder inom EES-omradet och till EU:s kandidatlander och potenti-
ella kandidatlédnder. Nér det géller enskilda utrikes tjénsteresor till andra ldnder
beslutar ndgon av de vice talminnen efter ansokan av ledamoten om han eller
hon far genomfora resan pa Riksdagsforvaltningens bekostnad.

6.2.5 Traktamente och 6vernattningsbostad

En ledamot som har rétt till avdrag for 6kade levnadskostnader enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229) har vid tjénsteresa rétt till olika former av trakta-
mente. Ledamoten ska med andra ord vara pa tjansteresa mer &n 50 km fran
tjénstestillet som kraver 6vernattning.

Vid tjdnsteresa i Sverige betalas traktamente antingen som dagtraktamente
vid flerdygnsforrittning pa annan ort dn Stockholm eller som s.k. Stock-
holmstraktamente. Dagtraktamentet uppgar till en etthundratjugodel av pris-
basbeloppet. Stockholmstraktamentet uppgar till halva maximibeloppet enligt
12 kap. 11 § inkomstskattelagen, for ndrvarande 120 kronor per dag, och dr
skattefritt.

Vid utrikes tjénsteresa betalas utlandstraktamente enligt de belopp som en-
ligt Skatteverkets beslut &r skattefritt. Dértill kommer ett forréattningstillagg.
Vid endagsforrittning utomlands betalas ett dagtilligg ut med belopp som
motsvarar vad anstillda vid Riksdagsforvaltningen fér enligt kollektivavtal.

Erséttning vid 6vernattning under tjdnsteresa, s.k. nattraktamente, 1amnas i
form av tillgang till dvernattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbe-
stand eller logiersdttning, d.v.s. ersdttning for egen Overnattningsbostad i
Stockholm. Logierséttningen uppgar till hogst 8 600 kronor i manaden. Dess-
utom ersitts boende pa hotell eller liknande boende, dock bara om forrattnings-
orten &r beldgen mer &n 50 km fran tjanstestéllet. Rétten till dvernattningsbo-
stad och logiersittning i Stockholm forutsitter att ledamoten disponerar en bo-
stad pa hemorten som &r inréttad for permanent boende.

Riksdagsforvaltningen forfogar 6ver omkring 270 dvernattningsbostéder i
Stockholm. Forvaltningen beslutar om hur ménga Gvernattningsbostéder re-
spektive partigrupp fér disponera. Bostdderna fordelas bland ledaméterna av
respektive partikansli. Det tas inte ut ndgon hyra av ledaméterna som utnyttjar
de 6vernattningsboenden Riksdagsforvaltningen disponerar over.

6.2.6 Avgingsformaner

Omstdllningsdtgdrder

En ledamot som ldmnar riksdagen innan han eller hon fyllt 65 &r har ratt till
stodatgérder for overgang till forvérvsarbete. Stodet motsvarar det stod som
erbjuds genom trygghetsavtalen pa arbetsmarknaden och ges i form av bl.a.
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radgivning och kompetensutveckling. Darutdver ldmnas det under vissa forut-
sattningar ett ekonomiskt stod i form av inkomstgaranti eller ekonomiskt om-
stdllningsstdd. Ratten till avgangsforman upphér da ledamoten fyller 65 ar.

Inkomstgaranti

Inkomstgarantin géller for de ledamdter som valts in i riksdagen fore valet
2014. Om den tidigare ledamoten tjanstgjort i riksdagen en sammanhéngande
tid om tre men inte sex ar far han eller hon inkomstgaranti under ett ar. En
ledamot som ldmnar riksdagen efter en sammanlagd tid av minst sex ar har rétt
till inkomstgaranti

* itva ar om ledamoten inte uppnétt 40 érs alder

* ifem ar om ledamoten uppnatt 40 men inte 50 ars alder

* till ingdngen av den manad da ledamoten fyller 65 ar om ledamoten upp-
nétt 50 ars alder, s.k. varaktig inkomstgaranti.

Garantibeloppet uppgér det forsta aret till 80 procent av garantiunderlaget,
dvs. ledamotsarvodet inklusive eventuella tilliggsarvoden och manadsarvo-
den. Dérefter uppgér garantibeloppet till en procentandel av arvodet (33—
66 procent) beroende pa hur ldnge ledamoten tjdnstgjort i riksdagen.

Under vissa forutséttningar kan inkomstgarantin forldngas.

Ekonomiskt omstdillningsstod

Det ekonomiska omstdllningsstddet omfattar ledaméter som inte har rétt till
inkomstgaranti. Rétten till ekonomiskt omstéllningsstod forutsétter att leda-
moten har tjdnstgjort i riksdagen under en sammanhéngande tid av minst ett
ar. Utbetalningstiden beror pé tjanstgdringstidens langd enligt foljande:

* Tre manader vid minst ett &rs sammanhéingande tjédnstgoringstid.
* Sex ménader vid minst tva ars sammanlagd tjénstgoringstid.

* Ett &r vid minst fyra ars sammanlagd tjénstgoringstid.

* Tva ar vid minst atta ars sammanlagd tjdnstgoringstid.

Omstéllningsstodet uppgar till ett belopp om 85 procent av ledamotsarvodet.
Under vissa forutsittningar kan omstéllningsstodet forlangas.

Jamkning

Inkomstgaranti och ekonomiskt omstéllningsstod kan jaimkas, bl.a. om den ti-
digare ledamoten forvérvsarbetar i vésentlig omfattning at ndgon annan utan
att ta ut skalig erséttning for sitt arbete, gor vissa skattemissiga avsittningar
eller doms for brott och darfor har skilts fran uppdraget som ledamot eller
skulle ha skiljts fran uppdraget om han eller hon varit kvar i riksdagen. Jamk-
ning innebdr att en redan utbetald forméan minskas genom ett beslut i efterhand.
Vid jimkning ska den tidigare ledamoten betala tillbaka det jimkade beloppet.
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Beslut och utbetalning

Riksdagens arvodesndmnd provar om en tidigare ledamot har ritt till inkomst-
garanti eller ekonomiskt omstdllningsstdd. Arvodesndmnden beslutar d&ven om
forlangd inkomstgaranti och forldngt ekonomiskt omstéllningsstod och om
jdmkning. S&dana beslut kan 6verklagas till forvaltningsdomstol. Arvodes-
ndmnden bedriver dven en tillsynsverksamhet som syftar till att sékerstélla att
ritt inkomst 14ggs till grund for avrikningen av andra inkomster och att en
tidigare ledamot vidtar tillrickliga atgérder for att overga till forvarvsverksam-
het.

Avgangsformanerna betalas ut av Statens tjédnstepensionsverk (SPV). SPV
hanterar dven aterkrav av avgangsformaner som betalats ut med for hogt be-

lopp.

6.2.7 Pensioner

Alderspension

En ledamot har ritt till &lderspension om han eller hon tillgodordknas pens-
ionsritt. Varje manad som en ledamot har fatt arvode eller sjukpension av riks-
dagen tillgodoriknas han eller hon pensionsritt. Ledamoten har rétt till lders-
pension tidigast frdn och med den manad da han eller hon fyller 61 ar och
langst till och med den manad dé han eller hon avlider. Frdn och med den
1 januari 2021 har &ldersgrinsen hojts till 62 &r. Pensionsformanerna tjénas in
pa samma sitt oavsett dlder och utan vare sig nedre eller vre dldersgrans. All
uppdragstid ger rétt till pension och det finns inte ndgon viss minsta uppdrags-
tid, vare sig totalt eller sammanhéngande. Intjinandetiden ar dock begransad
till 30 ar.

Sjukpension

En ledamot har rétt till sjukpension for den tid d& han eller hon har rétt till hel
sjukersdttning eller hel aktivitetserséttning enligt socialforsdkringsbalken.
Sjukpension ldmnas ldngst till och med den méanad da ledamoten fyller 65 ér
eller om ledamoten avlider dessforinnan, till och med den méanad da dodsfallet
intréffar.

Efterlevandepension

Efterlevandepension ldmnas till efterlevande maka eller make och efterle-
vande barn till den som vid sin dod var ledamot av riksdagen eller fick alders-
pension eller sjukpension enligt ersédttningslagen. Med efterlevande maka eller
make jamstélls en ogift person som stadigvarande sammanbodde med en ogift
ledamot nér han eller hon avled. Efterlevandepension till maka eller make 1dm-
nas under sex ar. Efterlevandepension till barn 1dmnas langst till och med den
manad dé barnet fyller 20 ar.
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Beslut och utbetalning

Beslut i fragor om alderspension, sjukpension och efterlevandepension enligt
ersittningslagen fattas av SPV. Verket skoter dven administrationen av pens-
ionerna enligt en 6verenskommelse med Riksdagsforvaltningen.

6.2.8 Arbetsrum och teknisk utrustning

Riksdagsforvaltningen ska tillhandahélla en ledamot arbetsrum i riksdagens
lokaler. Arbetsrummen fordelas bland ledamdterna av partikanslierna. Nér-
mare bestdmmelser om bl.a. moblering, utrustning och stidning finns i till-
lampningsforeskriften till lagen. Riksdagsforvaltningen ska vidare tillhanda-
halla en ledamot den tekniska och elektroniska utrustning som han eller hon
behover for att kunna utfora uppdraget som ledamot.

6.2.9 Tillfillig barnverksamhet

En ledamot har ritt till tillfdllig barnverksamhet i riksdagen for barn i dldern
ett till och med tolv &r. Syftet med barnverksamheten &r att underldtta for le-
daméterna att forena uppdraget som ledamot med rollen som forélder och moj-
liggora for ledamdterna att vid enstaka tillfdllen ta med barnen till riksdagen.
Ritten géller ledamotens egna barn, barn till ledamotens make eller maka, re-
gistrerade partner eller sambo, barn till en person som lever i ett parforhallande
med ledamoten utan att ha ett gemensamt hushéll och barn som ar familje-
hemsplacerade hos ledamoten. Rétten till barnverksamhet géller i mén av
platstillgdng. Endast tjanstgorande ledaméter och ersittare far utnyttja barn-
verksamheten.

6.2.10 Forsikring, foretagshilsovard och rehabilitering

Riksdagsforvaltningen ska se till att en riksdagsledamot &r grupplivforsikrad,
tjénstereseforsikrad och arbetsskadeforsikrad. Forvaltningen ska sté for kost-
naderna for forsdkringarna. En ledamot har dven rétt till foretagshilsovard i
den omfattning som Riksdagsfoérvaltningen bestimmer. I tillimpningsfore-
skriften anges det att foretagshilsovarden ska besta av arbetsrelaterad véard och
av tillgéng till skoterskemottagning i riksdagens lokaler. Sjukvardstjanster in-
gér inte i foretagshélsovarden.

6.2.11 Tid under vilken ritten till ersiittning géller

Som utgéngspunkt giller att en ledamot har ritt till ersttning enligt ersétt-
ningslagen frdn och med den dag da han eller hon tilltrdder uppdraget till och
med 30 dagar efter det att uppdraget upphort. De 30 dagarna syftar till att ge
ledamoten en mojlighet att avveckla uppdraget under ordnade former.

Det finns dock undantag fran denna huvudregel. Till exempel géller att en
nyvald ledamot som tilltrdder sitt uppdrag i samband med ett ordinarie val har
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ratt till resekostnadsersittning och ersittning for dvernattning fran och med
den dag da Valmyndigheten fordelat mandaten och faststéllt vilka kandidater
som valts till ledamoter. Ett annat exempel é&r att rétten till barnverksamhet
géller fran och med den dag da ledamoten tilltrdder uppdraget till och med den
dag da uppdraget upphor.

6.2.12 Tillimpningsforeskrifter och allménna rad

I samband med att riksdagen hosten 2016 antog erséttningslagen beslutade
riksdagsstyrelsen dven om en ny foreskrift till lagen, riksdagsstyrelsens fore-
skrift och allménna rdd (RFS 2016:5) om tillimpningen av lagen (2016:1108)
om ersittning till riksdagens ledamoter. Foreskriften triadde i kraft den 1 janu-
ari 2017. Samtidigt upphdvdes tillimpningsforeskriften till 1994 ars lag och
flera andra foreskrifter. Till foreskriften finns en s.k. motivpromemoria med
en allmén bakgrund och kommentarer till de enskilda bestimmelserna.

Foreskriften &r indelad i elva kapitel och innehaller efter ett inledande ka-
pitel foreskrifter om arvode, resekostnadserséttning, traktamente, dvernatt-
ningsbostad, arbetsrum, introduktion, vidareutbildning, teknisk och elektro-
nisk utrustning, barnverksamhet, sjukpension, inkomstgaranti, omstallnings-
stod, forsékring, foretagshélsovard och rehabilitering.

6.3 Arvodeslagen

I lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ (arvodeslagen) finns bestimmelser om arvoden for vissa
uppdrag utdver det ordinarie riksdagsuppdraget.

Arvodeslagen géller for uppdrag i bl.a. Sveriges riksbank, riksdagsstyrel-
sen, Riksdagens rad for Riksrevisionen, Nordiska radets svenska delegation,
Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond, Valprovningsndmnden, Riksdagens
overklagandendmnd, Ndamnden f6r 16n till riksdagens ombudsmén och riksre-
visorn, Statsradsarvodesndmnden, Partibidragsndmnden, Riksdagens ansvars-
ndmnd och Ndmnden for provning av statsrdds och vissa andra befattningsha-
vares dvergangsrestriktioner.

Arvode lamnas i form av manadsarvode, arsarvode och sammantridesar-
vode. Arsarvodet ér téinkt for befattningshavare i nimnder som har omfattande
l6pande verksamhet och vars arbetsbelastning typiskt sett inte varierar s
mycket fran ar till ar. Sammantrédesarvode har ansetts mest ldmpligt for be-
fattningshavare i ndmnder som séllan behover trida i funktion. Sammantra-
desarvode betalas ocksa till befattningshavare i vissa andra organ &n riksda-
gens ndmnder, bl.a. till riksdagsledaméter som deltar i verksamheten inom
Europaradet, Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa och Nor-
diska radet, i den man respektive organ inte betalar motsvarande erséttning.

I lagen finns bestimmelser om ritt till resekostnadserséttning och trakta-
mente i samband med sammantrdden. Den som inte dr riksdagsledamot har
rétt till ersittning for inkomstforlust pa grund av uppdraget.
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Arvodena uppgar till en procentuell andel av arvodet till en riksdagsleda-
mot pd samma sétt som tilldggsarvodena till de vice talménnen samt ordféran-
dena, vice ordférandena i utskotten och i EU-ndmnden. Tidigare angavs arvo-
desbeloppen i lagtexten.

Arvodet till ordférande, ledamot och ersittare for ordforanden i Riksdagens
arvodesndamnd regleras dock inte i arvodeslagen utan bestdms genom beslut
av riksdagsstyrelsen.

6.4 Uppforandekoden

Talmanspresidiet och gruppledarna har antagit en uppfoérandekod som giller
alla ledaméter och ersidttare. Bakgrunden till antagandet av uppférandekoden
ar en rekommendation fran Europaradet.

I avsnitt 1 i uppforandekoden anges f6ljande:

1. Riksdagen dr folkets framsta foretrddare, och uppdraget som riksdagsleda-
mot bygger pa det fortroende som medborgarna har uttryckt i allminna
val. Riksdagens ledaméter har kommit 6verens om en gemensam uppfo-
randekod som ska bidra till att vérna det fortroendet.

2. Uppforandekoden sammanfattar de regelverk och virden som é&r centrala
for ledamotsuppdraget. Den utgor pa sa sitt en gemensam etisk grund for
uppdraget som ledamot.

3. Uppforandekoden underlittar viljarnas ansvarsutkrivande genom att den
bidrar till 6kad dppenhet och tydlighet om forutsattningarna for uppdraget.

4. Riksdagen ér en central del av den offentliga makten, och uppdraget som
riksdagsledamot stiller hoga krav pd omdome och uppforande. Riksdagens
ledamdter ska verka tillsammans i en demokratisk anda och visa dmsesidig
respekt i det dagliga riksdagsarbetet.

5. Riksdagens ledamoter ska i sitt uppdrag agera for att frimja allménintres-
set och inte utnyttja sin stéllning for personlig vinning. Uppdraget stéller
hoga krav pa integritet, och situationer som kan skada folkets fortroende
for riksdagen bor undvikas.

I uppférandekoden finns bestimmelser om jdv, ett ekonomiskt register, mutor
och gavor.

I den végledning for tillimpningen av uppforandekoden som antagits av
talmanspresidiet och gruppledarna ségs bl.a. foljande:

Uppférandekodens inledning signalerar att ledamotsuppdraget stiller hoga
krav pa etik och moral. Dessa krav innefattar att bade privat och i uppdra-
get avhalla sig fran det som visserligen kanske &r lagligt, men av andra kan
komma att betraktas som oetiskt eller olampligt. En riksdagsledamot maste
ibland gora svara etiska dvervdganden och vara medveten om att ett age-
rande kan bli foremal for ingdende granskning. Ett sétt att forhalla sig till
denna utmaning &r att fundera 6ver om ett visst agerande skulle riskera att
skada folkets fortroende for den hindelse att det blev ként.
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I uppforandekoden star att riksdagens ledaméter verkar i en demokra-
tisk anda och i 6msesidig respekt. Detta &r en viktig utgdngspunkt f6r hur
ledaméter ska upptrdda mot varandra i det dagliga riksdagsarbetet.

I uppférandekodens inledning lyfts avslutningsvis fram att en riksdags-
ledamot forvintas framja allménintresset fore sitt eget intresse och inte ut-
nyttja sin stdllning for att vinna egna materiella eller ekonomiska fordelar.
Ledamotsuppdraget innebdr en maktposition med tillgéng till resurser, nit-
verk och information. Dessa resurser ska brukas endast med tanke pa det
gemensammas bésta.

Talmanspresidiet och gruppledarna har det yttersta ansvaret for att uppforan-
dekoden blir vigledande for ledaméterna i den egna partigruppen. Det finns
inga sanktioner i uppforandekoden.



7 Foreskrifter och allmanna rad

7.1 Bemyndigande att meddela foreskrifter

7.1.1 Foreskrifter utfirdade av regeringen

Bestammelser om lagar och andra foreskrifter finns i 8 kap. regeringsformen.

Foreskrifter meddelas enligt 8 kap. 1 § forsta stycket av riksdagen genom
lag och av regeringen genom forordning. Sddana regler kdnnetecknas av att de
ar bindande f6r myndigheter och enskilda samtidigt som de &r generellt till-
lampbara. Foreskrifter kan ocksé efter bemyndigande av riksdagen eller rege-
ringen meddelas av myndigheter och av kommuner.

Enligt 2 § ska foreskrifter meddelas genom lag om de avser vissa i paragra-
fen uppriknade fragor, det s.k. priméra lagomréadet. Det géller enskildas per-
sonliga stéllning och deras personliga och ekonomiska forhédllanden inbordes
och forhallandet mellan enskilda och det allménna under forutsittning att f6-
reskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i en-
skildas personliga eller ekonomiska forhallanden samt kommunalréttslig re-
glering.

Av 3 § foljer att riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrif-
ter pa vissa omriden som omfattas av 8 kap. 2 §. I samband med det kan riks-
dagen medge att regeringen i sin tur 6verlater hela eller en del av denna norm-
givningskompetens till en foérvaltningsmyndighet eller en kommun, s.k. sub-
delegation.

17 § finns bestimmelser om regeringens s.k. primdromrade. Enligt den be-
stimmelsen far regeringen meddela foreskrifter om verkstillighet av lag och
foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen (restkompe-
tensen). Regeringens restkompetens omfattar bl.a. bestimmelser om myndig-
heters interna forhallanden och offentligrittsliga foreskrifter som &r gynnande
eller neutrala i férhallande till enskilda, exempelvis om olika former av eko-
nomiskt stdd till enskilda. Sadana foreskrifter far inte avse riksdagen eller
riksdagens myndigheter. Regeringen fér inte heller meddela foreskrifter som
avser den kommunala beskattningen med stdd av bestimmelsen.

Med verkstillighetsforeskrifter avses enligt forarbetena till regeringsfor-
men dels tillimpningsforeskrifter av rent administrativ karaktir, dels foreskrif-
ter som kompletterar en lag i materiellt hdnseende men som inte tillfor nagot
vésentligt nytt. Verkstéllighetsforeskrifter far inte innebéra att den enskilde
utsitts for ytterligare aligganden eller ingrepp. Rétten att meddela verkstallig-
hetsforeskrifter géller visserligen dven pa det obligatoriska lagomradet. Nar
verkstillighetsforeskrifter meddelas pa det omradet méste dock den bestdm-
melse som ska kompletteras genom verkstéllighetsforeskrifter vara relativt de-
taljerad.
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7.1.2 Foreskrifter utfirdade av myndigheter under riksdagen

Den grundldggande regleringen av riksdagsledamoternas ekonomiska villkor
har tagits in i lag. En betydande del av den materiella regleringen har dérutéver
skett genom foreskrifter utfardade av myndigheter under riksdagen. Riksdagen
har uttalat att principiella och grundldggande regler for ledaméternas ekono-
miska villkor bor komma till uttryck i lag medan den ndrmare regleringen bor
anfortros 4t myndigheter under riksdagen. Ett exempel pa det &r konstitutions-
utskottets uttalande i betdnkande KU 1973:50 s. 4.

Liksom tidigare har en genomgaende strdvan varit att inte gora reglerna i
ersittningsstadgan onddigt detaljerade utan dér endast sla fast de principer
som bor rdda och som det bor ankomma pé forvaltningsstyrelsen att nér-
mare utforma. Vid sidan av de i stadgan intagna reglerna kommer det
salunda — liksom tidigare — att finnas atskilliga sérskilda tillampningsfore-
skrifter. Dessa utformas av forvaltningsstyrelsen med stdd av bemyndi-
gandet i 26 §.

Utskottet delar meningen att det dr en rationell och lamplig ordning att
forvaltningsstyrelsen i storsta mojliga utstrackning bemyndigas att fatta de
erforderliga besluten rérande tillimpningen av bestimmelserna i stadgan.
Sarskilt det nya systemet med erséttare for riksdagsledaméterna kan inne-
bidra vissa praktiska konsekvenser, som inte nu torde kunna helt dver-
blickas. Bemyndigandet bor sélunda dven ses som ett uppdrag at forvalt-
ningsstyrelsen att kontinuerligt folja och 6vervdga uppkommande ersatt-
ningsfragor for riksdagens ledamoter.

Bestammelser med bemyndiganden for riksdagsforvaltningens olika lednings-
organ att meddela tillampningsforeskrifter till lagstiftningen har forekommit i
samtliga lagar om ledamoéternas rétt till ersdttning i vart fall sedan 1971.126 §
1971 ars erséttningsstadga foreskrevs salunda att riksdagens forvaltningssty-
relse ”dgde meddela de beslut och foreskrifter som erfordrades” vid tillimp-
ningen av lagen. En liknande bestimmelse fanns i 29 § 1988 ars erséttningslag.
116 kap. 1 § 1994 ars erséttningslag angavs att riksdagens forvaltningskontor
fick meddela tillampningsforeskrifter till lagen. Genom en lagéndring den
1 juli 2001 infordes det ddrutover en sdrskild bestimmelse i reglerna om leda-
moternas rétt till ersdttning for resekostnader med foljande lydelse (4 kap. 3 §
andra stycket).

Riksdagsforvaltningen meddelar nirmare foreskrifter om anvéndning av

fardmedel och resetjénster for vilka sarskilt avtal traffats mellan riksdags-
forvaltningen och en leverantor.

Den nirmare inneborden av bestimmelsen och dess forhdllande till den all-
ménna delegationsbestdmmelsen i 16 kap. 1 § berordes inte narmare i lagstift-
ningsdrendet. Bestimmelsen fordes inte over till den nu gillande erséttnings-
lagen. I den lagen finns séledes bara en allmédn delegationsbestimmelse som
innebdr att Riksdagsforvaltningen far meddela tillimpningsforeskrifter till la-
gen (1 kap. 10 §). I 1 kap. 11 § sdgs dessutom att Riksdagsforvaltningen med-
delar allménna rad till lagen. Sddana foreskrifter och allmédnna rad beslutas av
riksdagsstyrelsen.
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Ett uttryckligt grundlagsstdd for den hér typen av bemyndiganden tillkom
den 1 januari 1992 genom inforandet av 8 kap. 14 § regeringsformen (sedan
2010 ars grundlagsreform bendmns paragrafen 8 kap. 13 §). Enligt paragrafens
forsta stycke kan riksdagen genom lag uppdra at Riksbanken att meddela f6-
reskrifter inom dess ansvarsomrade enligt 9 kap. regeringsformen och i fraga
om dess uppgift att frimja ett sékert och effektivt betalningsvésende. I para-
grafens andra stycke foreskrivs att riksdagen kan bemyndiga riksdagens myn-
digheter att meddela foreskrifter som avser forhdllanden inom riksdagen eller
dess myndigheter.

Lagstiftningsdrendet aktualiserades genom en skrivelse fran Riksbanksfull-
miktige om behovet av en dversyn av regleringen i 8 kap. regeringsformen om
forhallandet mellan riksdagen och dess myndigheter. Aven Lagradet hade
uppmirksammat problemet. Den efterfrigade dversynen genomfordes inom
konstitutionsutskottet (bet. 1990/91:KU20). Konstitutionsutskottet konstate-
rade att det i regeringsformen saknades bestimmelser som innebar att riksda-
gen kunde overlata foreskriftsritt till en myndighet under riksdagen savida inte
riksdagen dven samtidigt bemyndigade regeringen att meddela sddana fore-
skrifter. Utskottet konstaterade vidare att det inte hade varit mojligt att helt
upprétthélla principen att delegation av foreskriftsrtt inte var tilldten i andra
fall 4n de som uttryckligen angavs i regeringsformen. Det hade séledes fore-
kommit delegation av normgivningsrétt fran riksdagen till organ under riksda-
gen i frgor som gillde dess interna verksamhet. Ett exempel pa det var be-
stimmelsen i 9 kap. 4 § riksdagsordningen dér det foreskrevs att riksdagens
forvaltningskontor meddelade foreskrifter och rad i fragor av forvaltningska-
raktér i friga om riksdagen och dess myndigheter. Lagen med instruktion for
riksdagens forvaltningskontor, lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och lagen
om erséttning m.m. till riksdagens ledaméter var enligt utskottet andra exem-
pel pa lagstiftning som inneh6ll sddana bemyndiganden.

Konstitutionsutskottet fann att regleringen i 8 kap. regeringsformen av moj-
ligheterna att delegera normgivningsmakt till riksdagens myndigheter inte var
dndamalsenlig. Det borde dérfor genom éndringar i regeringsformen Sppnas
mdjligheter att delegera normgivningsmakt till Riksbanken i stdrre utstrdck-
ning &n vad som varit fallet tidigare. Enligt utskottet var det d4ven lampligt att
i regeringsformen infora ett uttryckligt stod for den praxis som utvecklats be-
triffande delegation till riksdagsmyndigheterna av ritten att meddela fore-
skrifter om myndigheternas interna forhallanden. Ett sadant lagforslag lades
dérfor fram. Riksdagen foljde utskottet.

Den ndrmare innebdrden av uttrycket myndigheternas interna forhallanden
och vilken slags foreskrifter som kunde meddelas med stéd av 8 kap. 13 andra
stycket regeringsformen berdrdes inte i lagstiftningsdrendet. De foreskrifter
som i friga om ledaméternas rétt till ersdttning géllde vid tidpunkten for
grundlagsidndringen inneh6ll dock bl.a. bestimmelser om de nérmare forut-
sittningarna som skulle vara uppfyllda for de olika ersédttningsformerna, ex-
empelvis krav pd dlder och tjénstgoringstid samt regler om ansékningsforfa-
randen och belopp.
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For att ge en bild av vad som reglerats genom foreskrift pa ersittningsom-
radet kan foljande exempel ndmnas:

* Riksdagens forvaltningsstyrelses tillimpningsforeskrifter (RFS 1973:2)
till erséttningsstadgan (1971:1197) for riksdagens ledamoter. 1 foreskrif-
terna fanns nidrmare bestimmelser om bl.a. arvode, vad som géllde under
ledighet och annan franvaro samt om rétt till transport pa Statens jarnvégar
och SAS/Linjeflyg, farjetransport till Gotland och om pension.

* Riksdagens forvaltningskontors foreskrift om tillimpningen av lagen
(1988:589) om ersittning m.m. till riksdagens ledaméter. I foreskriften
fanns narmare bestimmelser om bl.a. formerna for sjukanmailan, skyldig-
het att anméla byte av bostadsort, ansdkan om traktamente, rétt till trans-
port med Statens jarnvdgar och SAS/Linjeflyg, traktamentsbelopp, inne-
borden av begreppet riksdagsar och om berdkningen av avgangsformaner
och pensioner.

* Riksdagsstyrelsens foreskrifter (2001:7) och (2005:9) om arbetsrum och
Overnattningsbostiader for riksdagens ledamoter. I foreskrifterna fanns be-
stimmelser om bl.a. dispositionsritten till bostdder och arbetsrum, utrust-
ning, stidning, utflyttning, underhall, upplatelseavtal och Gvernattande
nérstaende.

* Riksdagsstyrelsens foreskrift (2013:9) om riksdagens barnverksambhet. I
foreskriften fanns ndrmare bestimmelser om avgifter, journal, sjuka barn,
lamning och hdmtning av barn, forsdkring av barn och tilltrdde for allmén-
het och media i barnverksambhets lokaler.

* Riksdagsstyrelsen foreskrift (2015:5) om betalkort for talmannen och de
vice talménnen. I foreskriften fanns ndrmare bestimmelser om talmannens
och de vice talménnens anvéndning av betalkort, redovisning och aterldm-
ning av korten.

Det finns inget i 1990 ars lagstiftningsédrende som talar for att inférandet av
bestdimmelsen i 8 kap. 13 § andra stycket regeringsformen innebar en &ndrad
instdllning i friga om vad som kan regleras i foreskrift. Senare och nuvarande
foreskrifter motsvarar ocksa i detaljeringsgrad i allt vdsentligt tidigare fore-
skrifter. Innehdllsméssigt skulle reglerna kunna jadmforas med verkstéllighets-
foreskrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen, 4ven om en del materiella regler
gétt langre dn vad verkstéllighetsforeskrifter forutsétts gora, bl.a. genom att
innehalla sanktions- och skadestandsregler.
Till denna fraga aterkommer vi i avsnitt 15.3.

7.2 Allméanna rad

Allménna rad dr regler som skiljer sig fran foreskrifter genom att de inte ar
bindande for vare sig myndigheter eller enskilda. I 1 § forfattningssamlings-
forordningen (1976:725) definieras allménna rad som sadana generella rekom-
mendationer om tillimpningen av en forfattning som anger hur ndgon kan eller
bor handla i ett visst hdnseende. Det krivs inget sérskilt bemyndigande for att
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en myndighet ska kunna besluta allménna rad pé sitt omrade. Detta géller dven
en myndighet under riksdagen.

I och med inférandet av erséttningslagen och tillkomsten av tillimpnings-
foreskriften till lagen gjordes vissa foreskrifter om till allménna rad. De riktar
sig till savdl ledamoéter som till Riksdagsforvaltningen och ska fungera som
rekommendationer och ge utrymme for flexibilitet och anpassning till omstén-
digheterna i det enskilda fallet (se 2013/14:URF1 s. 129). Sddana allménna rad
har forekommit tidigare i fraga om resebidrag for studiebesok till riksdagen
och hanteringen av gavor till riksdagsledamoéter, men var en nyhet nér det gél-
ler regleringen av ledaméternas ritt till erséttning.

7.3 Strukturen pé regelverket — nagra exempel

Strukturen pé regelverket kan dskadliggoras med foljande exempel.

Enligt 3 kap. 5 § forsta och andra styckena erséttningslagen har en ledamot,
suppleant och tillfillig erséttare i EU-ndmnden under vissa forutsittningar rétt
till sammantradesarvode i nimnden. I tredje stycket ségs att Riksdagsforvalt-
ningen bestimmer arvodets storlek. I 2 kap. 2 § tillimpningsforeskriften anges
att arvodet uppgér till 700 kronor.

Enligt 4 kap. 4 § erséttningslagen faststéller riksdagsstyrelsen infor varje
valperiod ett belopp som varje ledamot far anvédnda for enskilda utrikes tjéns-
teresor. Av 3 kap. 4 § tillimpningsforeskriften framgér att beloppet uppgar till
50 000 kronor.

En ersittare har enligt 3 kap. 10 § erséttningslagen ritt till kompensation
for forlorad semester. Nidrmare bestimmelser om att ansdkan om sddan ersétt-
ning ska ldmnas in till Riksdagsforvaltningen och om vilket underlag som ska
bifogas ansokan finns i 2 kap. 4-6 §§ tillimpningsforeskriften.

En ledamot har enligt 14 kap. 2 § erséttningslagen rtt till foretagshilsovard
i den omfattning som Riksdagsforvaltningen bestimmer. Av 11 kap. 3 § till-
lampningsforeskriften framgér att foretagshilsovarden bestar av arbetsrelate-
rad vérd och av tillgéng till skéterskemottagning i riksdagens lokaler.

Om en ledamot &r franvarande pa grund av sjukdom ska det enligt 3 kap.
7 § erséttningslagen goras ett avdrag pa arvodet. I 2 kap. 3 § tillimpningsfo-
reskriften anges att sjukfranvaro ska anmaélas hos Riksdagsforvaltningen forsta
franvarodagen och att det krdvs ldkarintyg om sjukfranvaron dverstiger sju da-
gar.

Ytterligare ett exempel dr bestimmelsen i 4 kap. 1 § erséttningslagen dér
det foreskrivs att en ledamot har rétt till erséttning for sina resekostnader vid
en tjdnsteresa. I 3 kap. tillimpningsforeskriften finns ett flertal bestimmelser
dér rétten till resekostnadserséttning preciseras ndrmare. Det finns exempelvis
regler om under vilka forutsittningar ledamoten har rétt till destinationskort
eller arskort for flyg eller i vilka fall taxiresor ersétts och om hur stor ersitt-
ningen &r vid anvéndning av egen bil. Det finns ocksa regler i foreskriften om
vilket underlag som ska bifogas en reserdkning och om redovisning av en-
skilda utrikes tjénsteresor som ledamoten sjilv beslutar om.
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8 Ledamotsuppdraget

8.1 Uppdragets innebord

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen bygger det svenska statsskicket pa folksty-
relse som forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick.
Av 1 kap. 4 § forsta stycket framgar att riksdagen &r folkets frimsta foretra-
dare. Riksdagsledaméterna har alltsé en central och betydelsefull roll som det
svenska folkets representanter.

En riksdagsledamots uppgifter &r mycket varierande men bestar forst och
framst i att delta i arbetet i kammaren, i utskotten och i andra riksdagsorgan.
Vidare bestéar riksdagsarbetet i att skriva motioner, interpellationer, stilla
skriftliga och muntliga fragor, utarbeta reservationer och sirskilda yttranden
och forbereda debattinldgg. Det inre arbetet i den egna partigruppen utgor
ocksa en betydande del av riksdagsarbetet. Uppdraget som riksdagsledamot
kraver vidare att ledamoten har och utvecklar kontakter i sin valkrets, med
véljarna liksom med samhillet i 6vrigt. Riksdagsledamoterna har dessutom en
framtrddande roll i partiernas arbete med att informera om och foérséka vinna
viljare for sina idéer, forslag och initiativ i olika frdgor. Riksdagsarbetet har
med tiden ocksa fatt en alltmer internationell karaktdr, och internationella
aspekter gor sig alltmer gillande inom olika politikomrdden. Detta har fort
med sig att riksdagsuppdraget dven innefattar att skaffa sig kunskap om ut-
vecklingen utomlands och att ha internationella kontakter. Inte minst géller
detta arbetet inom EU.

Det rader inget anstdllnings- eller uppdragsférhallande mellan riksdagen
och en ledamot. Ledamoten har ett fortroendeuppdrag som kontinuerligt &r
foremal for omprévning. Det betalas darfor inte nagon 16n och den arbetsritts-
liga lagstiftningen, exempelvis om anstéllningsskydd och arbetstider, géller
inte for ledamoter. Semesterlagen och annan ledighetslagstiftning ar inte heller
tillimplig. En ledamot har saledes inte rétt till semesterlon eller semesterer-
sattning.

Det dr ledamotens ansvar, ytterst inf6r véljarna, hur han eller hon véljer att
utforma och utfora sitt uppdrag. Det forhallandet att en ledamot uteblir fran
riksdagen eller séger sig inte delta i riksdagsarbetet paverkar séledes inte rétten
till arvode eller andra ersdttningar sévida inte ledamoten beviljas ledighet.
2019 ars riksdagsdversyn har dock nyligen foreslagit att det ska inforas en
ordning som innebir att Riksdagens arvodesndmnd efter anmilan av talman-
nen ska kunna besluta om aterkrav av arvode for en ledamot som uteblivit fran
60 procent av voteringarna under ett kvartal (2020/21:URF1).

Ett riksmote pagér till dess att ett nytt riksmote borjar (3 kap. 7 § riksdags-
ordningen). Det pégér alltsd numera alltid ett riksmote. Efter ett val inleds
riksmotet genom att den nyvalda riksdagen samlas den dag som foljer av be-
stimmelserna i 3 kap. 10 § regeringsformen, dvs. den femtonde dagen efter
valdagen. Under 4r da det inte hélls ordinarie riksdagsval inleds ett nytt
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riksmote den dag i september som kammaren har bestimt under det forega-
ende riksmétet (3 kap. 8 § riksdagsordningen).

Talmannen beslutar inte ldngre om uppehall i kammarens arbete utan om
planeringen av kammarens arbete och om nidr kammaren ska sammantrida
(6 kap. 2 § riksdagsordningen). Riksdagens arbete pagar alltsa aret om utan
uppehéll, dven om aktiviteten i kammaren tidvis kan vara ldgre &n annars, ex-
empelvis under s.k. plenifria veckor och under sommaren.

Sedan mitten av 1980-talet ses uppdraget som riksdagsledamot som ett
helarsuppdrag som berittigar till arvode och annan ersittning under hela aret.

8.2 Ersittare

Av 3 kap. 9 § regeringsformen foljer att det for varje mandat i riksdagen som
ett parti har fatt vid ett val ska det utses en riksdagsledamot och erséttare for
honom eller henne. Enligt 14 kap. 1 § vallagen (2005:837) ska den centrala
valmyndigheten efter ett val fordela mandaten pé grundval av resultatet av den
slutliga rostrakningen och faststélla vilka kandidater som har valts till ledamo-
ter och ersittare. For varje ledamot ska det utses lika ménga erséttare som le-
damotens parti fatt mandat i valkretsen, dock alltid minst tre erséttare for varje
ledamot.

Under den tid som en riksdagsledamot ar talman eller tillhér regeringen
utdvas hans eller hennes uppdrag som riksdagsledamot av en ersittare. Det
framgér av 4 kap. 13 § regeringsformen. Riksdagen kan enligt samma bestam-
melse i riksdagsordningen foreskriva att en erséttare ska trida in i en riksdags-
ledamots stille nér han eller hon ar ledig. En sddan bestimmelse finns i 5 kap.
3 § riksdagsordningen dér det sdgs att om en ledamot beviljas ledighet under
en tid av minst en manad ska uppdraget utdvas av en ersittare. Nér en erséttare
ska intréda i stéllet for talmannen, en ledamot som tillhor regeringen eller en
ledig ledamot ska talmannen kalla ersdttaren till tjinstgoring. En ersittare som
ska utdva uppdrag som ledamot ska enligt tilliggsbestimmelse 5.5.1 fa ett
meddelande om vilken erséttare som han eller hon ersitter och om tiden for
forordnandet. Ett uppdrag som erséttare for talmannen, ett statsrad eller en
statssekreterare géller tills vidare medan ett uppdrag som erséttare for en annan
ledamot giller till ett visst datum som anges i meddelandet.

En ersittare har samma réttigheter, skyldigheter och ekonomiska férméner
som en ordinarie ledamot. Ersdttning ldmnas dock bara under tid da erséttare
rent faktiskt utdvar uppdrag som riksdagsledamot (prop. 1973:90 s. 587).

Om en riksdagsledamot avgér under valperioden, ska den centrala valmyn-
digheten pa anméilan av riksdagens talman utse en ny ledamot. Till ny ledamot
ska utses den som star i tur att intridda enligt ordningen mellan erséttarna
(14 kap. 18 § vallagen).
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8.3 Ledighet frin uppdraget

En ledamot har inte ritt till semester. Daremot kan ledamoten enligt 5 kap.
3 § riksdagsordningen efter ansokan fa ledigt frén uppdraget. Om ledigheten
varar minst en manad ska ledamotens uppdrag under den tiden utvas av en
ersittare.

Provningen av ledighetsansokan gors enligt 5 kap. 4 § riksdagsordningen
av talmannen eller kammaren. Om ledigheten avser en period om en méanad
eller langre tid &n sa beslutar kammaren om ledighet for andra skél &n sjukdom
eller fordldraledighet. I Gvriga fall beslutar talmannen. En ledamot kan nér som
helst avbryta en beviljad ledighet och éterta sin plats i riksdagen. Darmed upp-
hor ersdttarens uppdrag automatiskt.

En ledamot har inte ndgon ovillkorlig rdtt att vara ledig fran riksdagsupp-
draget. Forfattningsutredningen uttalade att vid laga forfall, t.ex. sjukdom,
borde ans6kan givetvis beviljas. For 6vriga fall borde en liberal praxis tillim-
pas (SOU 1963:18 s. 50 £.).

Sedan slutet av 1980-talet har praxis varit mycket restriktiv. I princip tillats
endast ledighet for uppdrag som statssekreterare, sjuk- och fordldraledighet,
militirtjanstgoring och internationella uppdrag. Det har dock forekommit att
ledaméter som varit foremal for polisutredning eller varit i liknande situat-
ioner, sokt och beviljats ledighet for enskild angeldgenhet.

Riksdagsordningen medger inte partiell ledighet. Det innebér att en ledamot
bara kan vara fordldraledig eller sjukledig pa 100 procent och fé helt avdrag
pa arvodet fran riksdagen.

Sjukdom och foréldraledighet &r de vanligaste skélen for ledighet. Vid kor-
tare sjukdomstillstind anmiler ledamoten hos Riksdagsforvaltningen att han
eller hon inte kan tjénstgdra pa grund av sjukdom. En sddan anmélan leder inte
till nagot formellt beslut om ledighet, ddremot avdrag pé arvodet och rétt till
ersittning enligt vad som giller for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen.
Motsvarande géller vid tillfédllig vard av barn. Inte heller dé fattas det nagot
formellt beslut om ledighet av kammaren eller talmannen. P4 samma sétt som
vid sjukdom gors det ett avdrag pa arvodet.

8.4 Nar uppdraget borjar och slutar

En ledamot tilltrdder uppdraget efter ett val niar den nyvalda riksdagen samlas
for forsta gangen. En ledamot som under en pagéende valperiod eftertrader en
ledamot som ldmnar sitt uppdrag eller avlider tilltrdder uppdraget vid den tid-
punkt som framgar av Valmyndighetens beslut.

En ersittare for talmannen, ett statsrad eller en statssekreterare tilltrader
uppdraget vid den tidpunkt som framgar av det bevis som utfardas av Riks-
dagsforvaltningen infor tilltradet och géller tills vidare. En erséttare for ndgon
annan tilltrdder uppdraget vid den tidpunkt som framgar av beviset som utfar-
das av Riksdagsforvaltningen. Uppdraget upphdr vid den tidpunkt som anges
i beviset eller, om den ledamot som erséttaren ersitter aterkommer tidigare,
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vid den tidpunkten. Om ledamoten inte kandiderar eller inte blir omvald géller
uppdraget till dess att den nyvalda riksdagen samlas.

En riksdagsledamot eller en ersittare far enligt 4 kap. 11 § forsta stycket
regeringsformen inte ldmna sitt uppdrag utan att riksdagen har medgett det.
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9 Riksdagsforvaltningen

9.1 Uppgifter och organisation

Riksdagsforvaltningen dr en myndighet under riksdagen och inréttades 2000.
Grundldggande bestimmelser om Riksdagsforvaltningens uppgifter finns i
14 kap. riksdagsordningen. Enligt 14 kap. 2 § forsta stycket ska Riksdagsfor-
valtningen ge stdd till arbetet i kammaren, utskotten och EU-ndmnden samt
bisté riksdagens ledaméter och organ med sakuppgifter for riksdagsarbetet. Av
paragrafens andra stycke framgér att Riksdagsforvaltningen dirutdver ska

1. ansvara for centrala férhandlingar med fackliga organisationer samt fore-
trida riksdagens myndigheter i sddana tvister,

2. uppritta forslag till anslag pa statens budget, dock inte for Riksrevisionen,

3. i 06vrigt handldgga fragor om forvaltningen inom riksdagen och fragor om
forvaltning av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter, utom Riks-
banken,

4. besluta om foreskrifter och rad i sddana fragor som avses i punkterna 1-3,
och

5. besluta om foreskrifter och allménna rdd om registrering och gallring av
allménna handlingar samt arkiv- och dokumenthantering.

Enligt 1 § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen har
forvaltningen 1 uppgift att bitrdda riksdagen. Riksdagsforvaltningen ska, om
annat inte dr sarskilt foreskrivet, bl.a. besluta i frdgor om ekonomiska forméner
enligt erséttningslagen och den upphévda lagen (1996:304) om arvode m.m.
till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet. Det framgér av 2 §.

Riksdagsforvaltningen leds av en styrelse som bestar av talmannen och tio
andra ledaméter och erséttare som riksdagen véljer inom sig (4 kap. 4 § riks-
dagsordningen). Enligt 10 § instruktionen beslutar styrelsen om bl.a. foreskrif-
ter som enligt instruktionen eller annan forfattning far meddelas av Riksdags-
forvaltningen. Riksdagsdirektoren ér chef for Riksdagsforvaltningen.

Férvaltningslagen (2017:900) ar tillamplig pa Riksdagsforvaltningen. Det
innebdr bl.a. att myndigheten har en service- och utredningsskyldighet.

Nérmare bestimmelser om organisation och ansvarsomraden finns i riks-
dagsdirektorens foreskrift (2011:14) om Riksdagsforvaltningens organisation
och riksdagsdirektorens foreskrift (2012:2) om ansvarsomraden inom Riks-
dagsforvaltningen. Enligt 9 § sistndmnda foreskrift svarar fastighetsenheten
for riksdagens lokalforsorjning och skdter drift, underhall och forvaltning av
riksdagens hus. Av samma bestimmelse foljer att enheten ledamotsadminist-
ration bl.a. handlidgger

» drenden om ersittning till riksdagsledaméter
» drenden om resor for riksdagsledamoéter och forvaltningens medarbetare
» drenden om omstillningsstod for avgéngna ledaméter.
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Infor en ny valperiod faststiller riksdagsstyrelsen en strategisk plan for Riks-
dagsforvaltningens verksamhet. I planen beskrivs forvaltningens ambitioner
for valperioden. Planen bygger pa fem uppdragsomraden. Inom dessa omraden
ska Riksdagsforvaltningen

* svara for ett vdl fungerande stdd till arbetet i kammare och utskott m.m.
(uppdragsomrade A)

* svara for ett vil fungerande stod och service till ledamdter och partikans-
lier (uppdragsomrade B)

* frimja kunskapen om riksdagen och dess arbete (uppdragsomrade C)

* véarda och bevara riksdagens byggnader och samlingar (uppdragsomrade D)

* vara en vil fungerande myndighet och arbetsgivare (uppdragsomrade E).

Enligt den strategiska plan som riksdagsstyrelsen har beslutat om for tiden
2019-2022 &r inriktningen att fortsétta att arbeta for att skapa en enhetlig och
samordnad service som underléttar ledaméternas vardag. Mélbilden for upp-
dragsomrade B dr en 6ppen och sdker riksdag dar stodet och servicen till leda-
moter och partikanslier ar lattillganglig och enhetlig. For att uppna malbilden
ska forvaltningen bl.a. skapa enhetlig och samordnad service i dialog med le-
damoter och partikanslier och att utveckla ett flexibelt och lattillgéngligt ad-
ministrativt stod med hjdlp av digitalisering.

Den strategiska planen kommer till uttryck i en verksamhetsplan. I verk-
samhetsplanen for 2020 anges i frdga om uppdragsomrade B att forvaltningen
har som ambition for det 16pande arbetet bl.a. att ledamoter och partikanslian-
stillda far stod och service enligt gdllande regelverk, rutiner och faststédllda
nivéer. Planen innefattar vidare att utveckla och revidera forvaltningens ruti-
ner och kommunikation om ledamdternas ersittningar, att mojliggora tjanster
for resebokningar och reserdkningar i mobila 16sningar och att modernisera
det administrativa stodet, bl.a. vad géller fordelning och hantering av vernatt-
ningsbostider och arbetsplatser samt for lokalbokning och besdksanmélan.

9.2 Overlimnande av forvaltningsuppgifter

Enligt 6 § lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen far forvaltningen
overldmna en uppgift att handlagga frdgor om ekonomiska formaner enligt er-
sattningslagen och foretrddarlagen till en annan myndighet. Vad som sédgs om
Riksdagsforvaltningen ska i sadant fall gélla den myndigheten.

Med stod av dessa bestimmelser har uppgifter som géller utbetalning och
administration av avgangsforméner och pensioner dverldmnats till Statens
tjdnstepensionsverk (SPV). Uppgifterna framgar av en dverenskommelse mel-
lan Riksdagsforvaltningen och SPV. I och med ikrafttridandet av erséttnings-
lagen framgar det numera dven uttryckligen av lag att SPV beslutar i fragor
om alderspension, sjukpension och efterlevandepension och om aterkrav av
avgangsformaner. 1 tillimpningsforeskriften anges att SPV beslutar i en rad
fragor som géller avgangsformaner.
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9 RIKSDAGSFORVALTNINGEN

9.3 Riksdagsforvaltningens bostadsbestand

Riksgéldskontoret fick 1963 i uppdrag av riksdagen att kdpa bostédder som
skulle kunna anvéndas av riksdagens ledamoéter. Uppdraget overfordes 1975
till riksdagens forvaltningskontor, numera Riksdagsforvaltningen. Med anled-
ning av flera uttalanden av konstitutionsutskottet om vikten av att ledamoterna
gavs mojlighet till en Gvernattningsldgenhet som var skild fran kontorsmiljon
gav riksdagen Riksdagsforvaltningen tillstand att for statens rdkning kopa ett
antal fastigheter med bostadsldgenheter att upplata till ledamoterna som Gver-
nattningsbostider. I borjan av 1990-talet tog Riksdagsforvaltningen dven dver
forvaltningen av vissa fastigheter i centrala Stockholm.

I juni 2013 beslutade riksdagsstyrelsen om en lokal- och fastighetsstrategi
for riksdagen. I strategin ségs att riksdagens lokaler och fastigheter ska stodja
det parlamentariska arbetet med verksamhetslokaler och dvernattningsbosta-
der at ledamdterna. Vad giller vernattningsbostdder ska dessa, enligt strate-
gin, 1 forsta hand vara ett rum med kok eller kokvrd med en yta om 30—
50 kvadratmeter och en enhetlig moblering. Bostdderna ska finnas inom rim-
ligt avstand fran Helgeandsholmen och standarden i bostdderna ska dir sa ar
mojligt motsvara allménnyttans bostdder vid nyproduktion. Bostdderna ska
vara inredda och utrustade enligt en grundmoblering.

Enligt 1 § lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen ska forvalt-
ningen bl.a. varda och bevara de byggnader som riksdagen och Riksdagsfor-
valtningen disponerar. Av 4 § foljer att Riksdagsforvaltningen inom myndig-
hetens fastigheter far uppléta lagenheter och lokaler. Riksdagsforvaltningen
far dven ingd hyresavtal i friga om lagenheter i syfte att upplata dessa. For
upplatelser av lagenheter och lokaler far hyra tas ut. Hyran ska, om inte annat
foljer av 12 kap. jordabalken, berdknas pd marknadsmaéssiga grunder.

Riksdagsforvaltningens bostadsbestdnd bestar av totalt 273 lidgenheter,
varav 269 Overnattningsbostdder och 4 evakueringsldgenheter. Riksdagsfor-
valtningen dger 184 ldgenheter och hyr 89 ligenheter. 10 ldgenheter star
tomma och 5 ldgenheter hyrs ut till Regeringskansliet for statsrads rdkning.

Overnattningsbostiderna ir beliigna i Gamla stan och i centrala Stockholm.
De allra flesta bostdderna bestér av ett eller tva rum med kok eller kokvra. Det
finns dock nagra trerummare i bestandet. Bostadsytan varierar mellan 15 och
92 kvadratmeter. Avgifterna for bostidderna varierar mellan ca 3 000 kronor
och 13 000 kronor.

Det finns inte langre ndgra dvernattningsbostéder i riksdagens lokaler eller
inom skalskyddet. Det finns inte heller ersittarrum eller dvernattningsrum.

I det s.k. ledamotshuset har tidigare funnits en bostad avsedd for talmannen.
For nérvarande hyr Riksdagsforvaltningen en ldgenhet i Stockholm som an-
vénds som talmansbostad.



10 Statsradens ekonomiska villkor

Bestdmmelser om statsrddens ekonomiska villkor finns bla. i lagen
(1991:359) om arvoden till statsraiden m.m. Enligt 1 § betalas arvode manads-
vis med ett belopp som faststills av Statsrddsarvodesndmnden. Om statsmi-
nistern medger ett statsrad hel eller delvis franvaro for att ta hand om sitt barn,
ska det enligt 2 a § goras ett avdrag pa arvodet med 10 procent av arvodet per
dag f6r var och en av de dagar som statsradet ar helt eller delvis franvarande.
Om ett statsrad inte kan fullgéra sitt uppdrag pa grund av sjukdom ska avdrag
goras pa statsradets arvode och avloningsforstirkning. Under de forsta 14 da-
garna av en sjukperiod gors avdrag enligt de bestimmelser som giller for
tjdnstemdn i Regeringskansliet. Avdraget per dag direfter dr 15 procent for
den 15:e till och med den 90:e dagen samt 25 procent for de dirpa foljande
dagarna. Avdraget ska berdknas pa grundval av arvodet och avloningsforstark-
ningen delat med antalet dagar i manaden. Enligt 4 § har statsraden ritt till
samma sjukvardsformaner som giller for tjinstemédn i Regeringskansliet. I 5 §
foreskrivs att ett statsrdd som gor en inrikes resa inom ramen for sitt uppdrag
har rétt till resekostnadsersattning, bilerséttning och biltilldgg enligt de be-
stimmelser som géller for tjinstemén i Regeringskansliet. Ett statsrdd som é&r
ledamot av riksdagen har dessutom rétt till sddan ersittning vid resor mellan
Stockholm och den valkrets som han eller hon representerar i riksdagen.

Enligt 6 § har ett statsrdd som har ldngre firdvédg &n 70 km fran bostaden
pa hemorten till Regeringskansliet rtt till avloningsforstéarkning med de be-
lopp som giller for tjdnstemdn med tidsbegridnsad anstillning i Regerings-
kansliet. Detta géller om forutsittningarna for avdrag i 12 kap. 18-20 §§ in-
komstskattelagen (1999:1229), dvs. for dubbel bosittning eller tillfalligt ar-
bete, dr uppfyllda. Ersdttning for logikostnad betalas ut med samma belopp
som géller for riksdagsledamoter enligt 5 kap. 4 § erséttningslagen. For resor
mellan Stockholm och hemorten ldmnas dessutom resekostnadserséttning. Ett
statsrdd som gor en utrikes resa inom ramen for sitt uppdrag har enligt 8 § rétt
till resekostnadsersittning enligt de bestimmelser som géller for statstjénste-
mén vid utrikes resor.

Det finns saledes vissa skillnader mellan vad som géller for statsrdd och
riksdagsledamoter. Ett statsrdd har till skillnad frin en riksdagsledamot inte
sitt tjanstestélle i bostaden utan i Regeringskansliet. Avstandet mellan Stock-
holm och bostaden pa hemorten ska dessutom vara 70 km och inte 50 km.
Hénvisningen till inkomstskattelagen avser inte reglerna om avdrag for 6kade
levnadskostnader vid tjdnsteresa utan bestimmelserna om avdrag vid tillfalligt
arbete och dubbel bosittning. I departementspromemorian Ds 2004:27 fore-
slogs lagéndringar som innebar att statsraden, pa samma sétt som riksdagsle-
damdter, skulle ha bostaden som tjénstestélle. Forslaget har dock inte genom-
forts (bet. 2005/06:KU33 s. 22 f.)
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Enligt 1 § andra stycket beslutar Statsradsarvodesndamnden om avgéngser-
séttning till ett statsrad som ldmnar sitt uppdrag. Enligt de riktlinjer som anta-
gits av ndmnden kan ett statsrad som ldmnar sin befattning som statsrad och
som ansdker om avgangsersittning fa en sadan erséttning under ett ar. Av-
géngsersittning ldmnas med samma belopp som den ersittningsberittigade
fick i arvode vid avgidngen. Om det finns sérskilda skil kan avgangsersittning
lamnas under en lidngre eller kortare tid &n ett ar. Beloppet kan ocksa begréin-
sas. Ett statsrdd som fyllt 65 ar kan fa avgangsersittning under hogst sex méa-
nader.

Ett statsrdd har vidare rétt till inkomstgaranti enligt vad som f6ljer av for-
ordningen (2016:1022) om inkomstgaranti, tjanstepension och vissa forsik-
ringsformaner for statsrdd. I férordningen hdnvisas med ndgra undantag till
vad som géller enligt férordningen (2016:411) om tjdnstepension, inkomstga-
ranti och avgangsvederlag till myndighetschefer.

Vad giller forsékringsformaner for statsrad ska avtalet om statens tjénste-
grupplivforsdkring (TGL-S) och avtalet om erséttning vid personskada (PSA)
tillimpas.



11 Regleringen 1 nigra andra ldnder

11.1 Danmark

Folketinget har 179 ledaméter (Folketingsmedlemmer) som viljs vart fjarde
ar. Arbetet i Folketinget leds av Folketingets formand (talman). Ledaméternas
ekonomiska villkor regleras i lov om valg til Folketinget (valgloven) och f6-
reskrifter som faststéllts av Udvalget for Forretningsorden. I 14 kap. valgloven
finns bestdmmelser om medlemmarnas arvoden och pensioner. I 15 kap. val-
gloven finns motsvarande bestdimmelser f6r Folketingets formand.

Folketingets ledamoter har ritt till ett arvode och kostnadsersittning. Arvo-
det uppgar sedan oktober 2020 till ca 57 600 danska kronor i ménaden. Kost-
nadsersittningen uppgar till ca 5 200 danska kronor i ménaden for ledaméter
som valts in 1 valkretsar i Danmark och till ca 7 000 danska kronor i ménaden
for medlemmar som valts in i valkretsar pd Gronland och Fardarna. Ersitt-
ningen ar skattefritt. Det dr samtidigt inte mojligt att gora avdrag for kostnader
som uppstatt med anledning av uppdraget i Folketinget.

Folketinget tillhandahaller kostnadsfritt boende for ledaméter som ar fast
bosatta utanfor Sjalland. Om Folketinget inte kan erbjuda ledamoten boende
har han eller hon ritt till erséttning for hotellovernattning i Képenhamnsom-
radet i samband med méten i Folketinget. Om det finns sérskilda skél kan le-
damoten i stéllet for boende i Folketingets bostadsbesténd eller hotelldvernatt-
ning fa ersittning for eget boende i Kdpenhamnsomradet.

En ledamot som bor i en av Folketingets bostidder och har ett eget boende i
Kopenhamnsomrédet har rétt till erséttning for utgifter for dubbelt boende med
ca 30 200 danska kronor per ar. En ledamot har vidare rétt till erséttning for
tolv hotellovernattningar per ar i Képenhamn i samband med moéten i Folke-
tinget. Detta géller dock bara under forutséttning att ledamoten inte har boende
i Folketingets bostadsbestand, inte far ersittning for eget boende och inte hel-
ler far erséttning for dubbelt boende. Ledamdterna har ocksa ritt till tolv ho-
telldvernattningar per dr i den valkrets ddr han eller hon valts om det 4r rimligt
med hénsyn till avstandet mellan valkretsen och den plats dir ledamoten ar
bosatt. Detta giller dock inte ledaméter som valts for en valkrets i Kdpenhamn.

Folktingets ledamoter har rétt till ersttning for utgifter som uppkommer i
samband med resor som genomfors inom ramen for uppdraget i Folketinget.
De har ritt till arskort hos DSB, kollektivtrafikforetaget Movia och i tunnel-
banan i Képenhamn. Arskorten fr inte anvindas for nigot annat in uppdraget
i Folketinget. Det ldmnas ocksé erséttning for broavgifter och farjedverfarter,
liksom for inrikes flyg. Taxi ersitts inom Kdpenhamn vid resa fran och till
Christiansborg och Kastrup, mellan Christiansborg och vissa jarnvégsstationer
och mellan Christiansborg och metron. Vid utrikes tjénsteresor ersitter Folke-
tinget taxi mellan ledamotens bostad och Kastrup. Utanfér Képenhamnsomréadet
ersitts taxi mellan bostad och jérnvégsstation/flygplats bara om det inte finns
lamplig kollektivtrafik.
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Erséttning for egen bil kan 1dmnas om bilresan ersétter en inrikes flygresa
och kostnaden for bilen inte blir hogre &n flygresan. Vid utrikes tjdnsteresor,
exempelvis med utskott, delegation eller studieresor, ersétter Folketinget kost-
nader for hotell och transport.

Nirmare regler om inrikes och utrikes tjénsteresor finns i ett sdrskilt regle-
mente som innehaller bestimmelser om bl.a. vilka kriterier som ska vara upp-
fyllda for att det ska vara frdga om en tjénsteresa, vem som har ritt till ersétt-
ning, traktamente, kostavdrag, utnyttjande av bonuspodng, reseforsikring
samt ersittning for hotell, telefoni och egen bil.

En ledamot av Folketinget som ldmnar uppdraget i samband med ett val
eller pd grund av sjukdom har ritt till ett s.k. eftervederlag. Det motsvarar
grundarvodet och betalas ut under halva antalet manader som den tidigare le-
damoten varit ledamot av Folketinget, dock ldgst 6 manader och hogst 24 ma-
nader. Fran eftervederlaget ska vissa inkomster avrdknas. Under de forsta
12 manaderna gors det dock ingen avriakning forrdn inkomsterna uppgar till
ett visst belopp. Eftervederlaget kan forlingas 12 manader om det foreligger
sérskilda skél. En medlem som lamnar Folketinget vid ett val eller pa grund
av sjukdom kan édven fa kostnader for utbildningsinsatser betalda. Erséttning-
ens storlek beror pa hur lang tid den tidigare medlemmen tjénstgjort i Folke-
tinget. Erséttningen &r skattefri.

Ledamoter av Folketinget har dven ratt till s.k. Folketingspension. Det
krévs ett ars tjanstgoring for att omfattas av pensionssystemet. Folketingspens-
ion betalas inte ut samtidigt som grundarvode eller eftervederlag.

11.2 Norge

Stortinget har 169 ledaméter (Stortingsrepresentanter) som viljs vart fjarde ar.
Stortingspresidenten leder arbetet i Stortinget tillsammans med fem visepresi-
denter.

Stortingsrepresentanternas ekonomiska villkor regleras i lov om godtgjerelse
for stortingsrepresentanter (stortingsgodtjerelsesloven) och lov om pensjonsord-
ning for stortingsrepresentanter og regjeringsmedlemmar (stortings- og regje-
ringspensjonsloven).

Stortingsgodtjerelsesloven innehéller regler om bl.a. arvode och ersittning
for tjansteresor samt om avgangsformaner. I lagen finns dven bestdmmelser
om vad som giller vid arbetsskada och dodsfall och om &terkrav.

Arvodet till stortingsrepresentanterna, med undantag for stortingspresiden-
ten, bestdms av Stortinget efter forslag av Stortingets lenskommisjon. Arvodet
uppgar till ca 990 000 norska kronor per ar. Forste vice stortingspresidenten
har ett tilligg om 14 procent av arvodet. Ovriga vicepresidenter har ett tilligg
om 7 procent pa arvodet. Det giller dven utskottsordférandena.

Vid ledighet betalas arvode under 14 dagar. I vissa fall, bl.a. vid sjukdom
och vissa offentliga uppdrag, kan representanten efter beslut av president-
skapet fa behalla arvodet under ledigheten utdver de 14 dagarna.
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En representant som inte fortsétter sitt uppdrag efter ett val kan anséka om
s.k. fratredelseytelse som motsvarar det ordinarie arvodet under tre méanader.
Det krévs att representanten i ansdkan redovisar sin ekonomiska situation. De
som dr aktivt arbetssokande eller 4gnar sig at nddvéndig och relevant utbild-
ning kan efter ansdkan beviljas sa kallad etterlon under ett ar fran det att rdtten
till fratredelseytelse upphor. Etterlonen uppgar till 66 procent av arvodet och
andra inkomster ska avréknas.

Stortinget har tillgéng till omkring 140 mdblerade ldgenheter i varierande
storlek i Oslo. Lagenheterna tillhandahalls utan kostnad till representanter som
bor mer dn 40 km fran Stortinget.

Representanterna har rétt till erséttning for resor som goérs inom ramen for
stortingsuppdraget i enlighet med vad som géller for statstjdnstemén. For att
resan ska ersittas krévs att den som huvudsakligt &ndamal har uppdraget som
stortingsrepresentant. Ersdttning for medfoljandes resekostnader ldmnas som
huvudregel inte. Stortingets presidentskap kan dock efter ansdkan besluta om
att &ven en medfoljandes resekostnader ska ersittas. Det krdvs att detta dr ndd-
vindigt for tillvaratagandet av Stortingets representativa funktioner. Ersétt-
ning for nddvandig barnpassning under en tjdnsteresa kan ocksé lamnas efter
beslut av presidentskapet. Barnet far dock inte vara dldre 4n ett ar och det krévs
sarskilda skél.

Stortinget betraktas som representanternas fasta arbetsplats. Det innebér att
resor mellan Stortinget och bostaden (ordinarie bostad eller s.k. pendlarbostad)
ar arbetsresor som inte ersitts. Representanter som bor mer dn 40 km fran
Stortinget kan dock fa ersittning for resor till och fran Stortinget dé represen-
tanten tilltrdder och avslutar uppdraget.

Pensionssystemet for Stortingsrepresentanterna genomgick en reformering
2012. All tjanstgoring rdknas och alla inkomster dr pensionsgrundande till
skillnad fran det tidigare systemet dar man uppnadde full pension efter 12 érs
tjénstgoring. Pensionen kan tas ut mellan 62 och 75 érs élder och det dr mojligt
att kombinera pension och arbete utan att pensionen sétts ned.

11.3 Finland

Finlands riksdag — Eduskunta — bestér av 200 ledaméter som viljs for fyra ar
i taget. Talmannen leder riksdagens arbete tillsammans med tvé vice talmén.

Ledamoternas ekonomiska villkor regleras i lagen 1947/328 om riksdags-
mannaarvode och lagen 1967/329 om pension och anpassningsbidrag for riks-
dagsledamoter.

En ledamot har ett arvode som uppgar till ca 6 600 euro per méanad. Nir en
ledamot tjanstgjort i riksdagen i minst fyra ar hojs arvodet till ca 7 000 euro i
manaden. Efter tolv ar uppgéar arvodet till ca 7 400 euro i ménaden. Talmannen
och de vice talminnen har ett arvode pd ca 13 400 euro respektive ca
10 400 euro.
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Ordforandena i det s.k. stora utskottet, grundlagsutskottet, utrikesutskottet,
finansutskottet och revisionsutskottet har ett tilliggsarvode om ca 1 200 euro
i manaden.

Arvodet bestdms av Riksdagens arvodeskommission och utgor skatteplik-
tig inkomst. Utdver arvodet far ledamdterna en kostnadsersdttning som ska
tidcka de merkostnader som uppdraget innebér. Kostnadserséttningen ar skat-
tefri och beloppets storlek beror bl.a. pa ledamotens hemort. For ledamoter
fran andra valkretsar &n Helsingfors och Nyland uppgéar kostnadserséttningen
till 40 procent av arvodet, dvs. ca 1 300 euro. En ledamot som, utdver sin bo-
stad 1 ndgon annan valkrets dn Helsingfors eller Nyland, koper eller hyr en
bostad 1 Helsingfors, Esbo, Grankulla eller Vanda for att utfora uppdraget har
ratt till en kostnadsersittning som uppgar till 55 procent av arvodet, dvs. ca
1 800 euro i ménaden. Kostnadsersittningen till en riksdagsledamot som valts
i Nylands valkrets &r likvdl 40 procent om hans eller hennes bostad ligger
langre dn 30 km fran Riksdagshuset. Ledaméter med fast bostad i huvudstads-
regionen fér en kostnadserséttning som uppgér till 30 procent av arvodet, dvs.
ca 990 euro.

En ledamot har rétt till rskort for resa i forsta klass pa jarnvag och pa vissa
busslinjer som drivs av Postverket. Ledamoten har vidare rétt till erséttning
for resa med flyg, buss och egen bil. Aven andra resekostnader ersitts pa
samma sitt som for statstjinstemén. Kanslikommissionen har utfdrdat ndrmare
bestdmmelser om under vilka forutséttningar en ledamot har rétt till erséttning
for tjansteresor. Traktamente betalas inte ut under tid dd ledamoten har rétt till
kostnadsersittning, sdvida det inte &r friga om en utlandsresa.

En riksdagsledamot kan fa ett s.k. anpassningsbidrag om han eller hon har
lamnat riksdagen fore 65 ars alder. Bidraget betalas under ett till tre ar. Rétten
till anpassningsbidrag forutsitter att ledamoten har tjénstgjort i riksdagen un-
der minst ett ar. Anpassningsbidraget berdknas pa samma sétt som alderspens-
ion. Bidraget uppgar dock alltid lagst till det belopp som motsvarar nio ars
tjanstgoring i riksdagen. Forvarvs- och kapitalinkomster ska riknas av fran
anpassningsbidraget.

Riksdagsledaméternas pensionsélder dr 65 ar. Om ledamoten &ven tjénst-
gjort som statsrad ldggs pensionerna ihop till en enda pension. Pensionen be-
stdms utifran tjénstgoringens ldngd och grundas pa inkomsterna under de sista
15 aren. Det hogsta pensionsbelopp som kan l&dmnas motsvarar 60 procent av
de genomsnittliga ménatliga inkomsterna under de 15 sista aren av tjanstgo-
ringen. Det finns ett efterlevandeskydd till make och maka och underériga barn
i form av familjepension. Annan pension som ledamdterna tjanat in vid sidan
av den politiska karridren ska samordnas med ledamotspensionen och kan leda
till att pensionsbeloppet fran riksdagen sétts ned.



11 REGLERINGEN AV LEDAMOTERNAS EKONOMISKA VILLKOR I NAGRA ANDRA LANDER

11.4 Storbritannien

House of Commons

House of Commmons (underhuset) har 650 ledaméter och leds av en talman
(the Speaker) och tre vice talmén (Deputy Speakers).

Efter en mediegranskning som visade att det forekommit oegentligheter
kring rétten till kostnadsersittning inréttades varen 2010 en fristiende myn-
dighet, the Independent Parliamentary Standards Authority (IPSA), for att
hantera ledamoéternas ritt till arvode och andra erséttningar. Vidare inréttades
the Compliance Officer for IPSA som har i uppgift att undersdka misstankar
om att en ledamot fatt felaktiga utbetalningar. I uppdraget ingér dven att pa
begiran av en ledamot prova beslut av IPSA att helt eller delvis végra att betala
ut begird ersittning. The Compliance Officer utses for fem ar i taget och rap-
porterar till IPSA:s styrelse, men &r i 6vrigt helt fristdende frén IPSA och par-
lamentet. Pagaende och avslutade utredningar publiceras pa internet, liksom
klagomal som getts in utan att ha lett till ytterligare utredningsatgirder. Under
2017-2018 initierades ett femtiotal drenden hos the Compliance Officer,
mestadels av allménheten och media men dven av partierna och IPSA i sam-
band med myndighetens review of assurance.

Riitten till erséttning regleras i The Scheme of MPs’ Business Costs and
Expenses. Regelverket dr indelat i tio kapitel med ett inledande avsnitt som
innehaller grundldggande principer som géller bade for ledamoéter och IPSA:s
verksamhet. Enligt dessa principer far en ledamot inte begéra erséttning for
annat dn sadant som har med tjénstgoringen i parlamentet att gora. Ledamoten
ansvarar vidare sjalv for sina erséttningskrav och maste uppfylla den uppfo-
randekod (Code of Conduct) som géller for ledaméterna. Dessutom ska leda-
moten strava efter att det allméinnas kostnader hélls nere.

IPSA ska i sin verksamhet behandla ledaméter lika och réttvist och beakta
att ledamoternas arbetsforhallanden ser olika ut. Myndigheten ska &ven vara
transparent och tillhandahélla information om ledamdternas ersittningsan-
sprak till allménheten. Pa4 IPSA:s webbplats offentliggdrs dérfor samtliga le-
damdéters enskilda ersittningsansprak sedan 2011.

I kapitel 1 finns allménna regler om hanteringen av erséttningsansprak, bl.a.
vilka underlag som krdvs. Det finns dven regler om tidsfrister for ingivande av
ansprak och forskott. Det framgér vidare uttryckligen att IPSA bara ersitter
kostnader som uppstatt vid fullgérandet av uppdraget som ledamot av under-
huset. I en bilaga finns ndrmare bestimmelser om hur bokning och betalning
av tag, flyg och liknande ska ga till och om direkta betalningar frén IPSA till
vissa typer av leverantorer.

I kapitel 2 foreskrivs att IPSA, efter det att ledamoten gett in sitt ansprék,
ska besluta om anspréket ska godkénnas eller avslds. Om myndigheten avslar
ett ansprak ska ledamoten fa ett motiverat beslut. Ledamoten kan da inom
14 dagar begéra att myndigheten ska omprova sitt beslut. Ett beslut kan bara
omprdvas om regelverket tillaimpats pa ett felaktigt sétt, om myndigheten pa
nagot annat sétt har gjort fel eller om det framkommit ytterligare underlag till
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stod for anspraket. Ingen medarbetare som deltagit i det ursprungliga still-
ningstagandet far delta i handldggningen av en begéran om omprévning. Om
ledamoten inte dr ndjd med IPSA:s omprévningsbeslut kan han eller hon be-
géra att fragan provas av the Compliance Officer.

En ledamot maste intyga att begérd erséttning avser tjanstgdringen i parla-
mentet och ar skyldig att lamna de uppgifter som behovs for att IPSA ska
kunna prova ett ersittningsansprak. Den skyldigheten géller dven i samband
med revision och kontroll. Kostnader fér inte belasta fel budgetir och medel
som inte forbrukats ett visst ar far inte sparas till nésta ar.

Bonuspoing och liknande trohetsforméner for inte anvéndas privat. Det
framgar vidare att IPSA inte ersdtter boter, straffavgifter, drojsmalsrénta och
liknande. Inte heller ersétts skador som kunnat undvikas om ledamoten haft en
forsakring.

Det ldmnas inte erséttning for kostnader som hérror frén avtal som ledamo-
ten ingétt med anhoriga eller nirstdende juridiska personer, s.k. connected par-
ties.

I 5 kap. finns bestdimmelser om erséttning for resekostnader. En ledamot
har rétt till erséttning for sina resekostnader for resor mellan Westminster och
ledamotens valkrets, inom valkretsen — dock inte mellan bostaden i valkretsen
och valkretskontoret — resor inom Storbritannien samt till och fran lander inom
Europa. Nér ledamoten anvinder kollektiva transportmedel far han eller hon
boka valfti klass. Ersdttningen 4r dock begrinsad till ett belopp som motsvarar
priset for en biljett i ekonomiklass vid tidpunkten for bokningen. Vid resa med
tdg dr erséttningen begrédnsad till priset av en biljett av “anytime standard
open”. Ledamoten far boka singel sovkupé. Ledamoten har rétt till erséttning
for arskort och periodkort pa tdg om det innebiar en besparing fér kommande
tagresor.

Egen bil, motorcykel eller liknande eget fordon far anvéndas som alternativ
till kollektiva transportmedel. Taxi ersitts bara om det varit nddvandigt att an-
vénda taxi pa grund av att det inte funnits ndgot annat lampligt transportmedel
eller tillgéngliga transportmedel inte gér att utnyttja pa grund av att ledamoten
ar gravid, funktionshindrad, sjuk eller skadad. En ledamot som arbetar senare
an kl. 22.00 far dka taxi till sin bostad i Londonomradet eller till ett hotell. Nér
ledamoten begir ersdttning for taxi maste han eller hon ange varfor det varit
nddvéndigt att ta taxi. Hyrbilar ersitts nér det inte finns ndgot annat alternativt
transportmedel. Ersdttningsritten omfattar utover hyrbilen drivmedel och for-
sékring.

Kostnader for 6vernattning under en tjénsteresa ersétts om det skulle vara
orimligt att krdva att ledamoten bor i sin egen bostad under tjénsteresan. Vid
hotellboende utomlands eller i Londonomradet &r erséttningen beloppsbegrin-
sad. Beloppsgransen far 6verskridas om ledamoten kan visa att det inte varit
mojligt att hitta ett hotellrum inom beloppsgréinsen.

Erséttning for mat och dryck (inte alkohol) ersétts med hogst 25 brittiska
pund per dag under en tjinsteresa som kréver dvernattning utanfor London-
omradet och valkretsen.
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Sedan 2011 bestdms nivén pa ledamotsarvodet av IPSA. Dessforinnan be-
stimdes arvodet av underhuset. IPSA bestimmer dven tilldggsarvodena till
ordférandena i s.k. Select Committees, dvs. vad som ndrmast kan jimf6ras
med riksdagsutskott, och till ledaméterna i the Panel of Chairs. Panel of Chairs
bestar av de tre vice talménnen och minst tio ytterligare ledaméter som funge-
rar som ordforande i s.k. Public Bill Committees, andra tillfdlliga kommittéer
och som leder debatter i Westminster Hall. Tilldggsarvodet dr fo6r ndrvarande
ca 15 900 brittiska pund per ar.

IPSA har bl.a. i uppgift att se till att ledaméterna har tillrdckliga resurser
for att de ska kunna fullgora sitt ledamotsuppdrag och sékerstdlla att allménna
medel anvinds pa ett korrekt sitt. Myndigheten har alltsa i uppgift att bade
tillhandahélla service och att genomfora kontroll och uppf6ljning.

IPSA f6ljer upp och granskar kostnadsansprak och utbetalningar inom ra-
men for en verksamhet som bendmns “review of assurance”. Dari ingar

* pre-payment validation
* post-payment validation
» thematic assurance reviews.

Pre-payment validation innebér en granskning av vissa ingivna kostnadsan-
sprik péd individniva. Granskningen avser en blandning av slumpmissigt ut-
valda ansprak och vissa typer av ansprak som har valts ut efter en riskanalys.

Post-payment validation sker efter det att ersittning har betalats ut och inne-
fattar en ledamots samtliga ansprék minst en gdng om é&ret eller oftare om det
behovs. Avsikten med granskningen &r bl.a. att man ska kunna uppticka ovan-
liga beteendemonster och upprepade felaktigheter som inte kunnat upptéckas
vid pre-paymentstadiet.

Thematic reviews innebér att IPSA granskar samtliga ledaméters ansprak pa
ett visst omrade. Ocksa denna granskning syftar till att upptécka och folja upp
avvikande beteendemdnster. Verksamheten redovisas i en arlig rapport, An-
nual review of assurance.

House of Lords

House of Lords (6verhuset) har 775 ledaméter. De flesta ledaméter har, med
undantag for nagra befattningshavare och ledaméter som ingér i regeringen,
inget arvode, pension eller nagon annan forman. Ledamdterna far ett dagtrak-
tamente for varje dag som han eller hon deltar i ett sammantrdde i House of
Lords eller utfoér annat parlamentsarbete i Westminster. Ledamoten har i sad-
ana fall dven rétt till viss reseerséttning. Ledamoten kan begéra traktamente
med ett reducerat belopp. Regelverket bestdms av The House of Lords House
Committee. Felaktiga krav pé erséttning hanteras inom ett system som regleras
i en uppforandekod.
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12 Folkbokforing

12.1 Huvudregler

Med folkbokforing avses enligt 1 § folkbokforingslagen (1991:481) faststél-
landet av en persons boséttning samt registrering av uppgifter om identitet,
familj och andra forhéllanden i folkbokforingsdatabasen. Det giller bl.a.
namn, personnummer, adress och fastighetsbeteckning. Folkbokforingen lig-
ger till grund for ett stort antal rattigheter och skyldigheter som kan vara av-
héngiga savil att en person dr folkbokford som var personen &r folkbokford.
Att en person dr folkbokford eller folkbokford pé en viss plats dr i ménga for-
fattningar ett av flera kriterier for att forfattningen ska kunna tillimpas i for-
hallande till personen. Det gors da inte nagon sjilvstindig beddmning av per-
sonens boséttning och hemvist utan myndigheten utgar fran folkbokforingen.
Anknytningen sker inte bara genom en uttrycklig hdnvisning i forfattningstex-
ten till folkbokforingen utan dven genom en hinvisning till boséttningen eller
hemvisten, vilket i sin tur kan innebdra en anknytning till folkbokforingen.
Som exempel kan ndmnas reglerna i 1 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen
(2017:725) om rostritt och valbarhet vid val av ledamoter och ersittare i kom-
munfullméiktige och regionfullmiktige dér folkbokforingen &r av avgdrande
betydelse. Kommunal inkomstskatt betalas vidare till hemortskommunen, dvs.
den kommun dér den enskilde var folkbokford den 1 november &ret fore in-
komstéret. Folkbokforingen har betydelse dven for exempelvis skolgang, so-
cialtjanst och rétten till olika férmaner inom vélfardssystemen. Det bor fram-
hallas att en ledamot av riksdagen maste inte vara folkbokford i den valkrets
han eller hon blir invald for.

Utgangspunkten enligt folkbokforingslagen dr att en person ska anses bo-
satt dar han eller hon faktiskt vistas, i férsta hand pa den fastighet dér personen
normalt tillbringar sin dygnsvila eller, nér byte av bostad har skett, kan antas
komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila (7 §). Folkbokféringslagen
bygger pa en strévan att en familj halls samman i folkbokforingssammanhang,
dven om en familjemedlem av nagon anledning delvis tillbringar sin dygnsvila
pé en annan plats dn dvriga familjemedlemmar.

Begreppet familj definieras inte 1 folkbokféringslagen. Av forarbetena
framgar dock att begreppet tar sikte pa make, maka, sambo samt hemmava-
rande barn. Familjebegreppet utgér frdn den vuxnes perspektiv; det dr endast
en vuxen som kan ha familj (prop. 1990/91:153 s. 96).

12.2 Undantagsregel for riksdagsledamoter

12.2.1 Den ursprungliga regleringen

Enligt den dldre folkbokforingslagen fanns det en valfrihet for ett statsrad som
flyttade pa grund av tilltrddet av uppdraget att antingen vara kvarskriven i den
forsamling diar han var bosatt vid utndmningen till statsrad eller att bli
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kyrkbokford pa den fastighet dit han flyttat for att fullgéra uppdraget som
statsrad. En liknande reglering fanns fér den som forordnats av regeringen som
ledamot i en kommitté eller en kommission, fatt uppdrag att bitrdda i departe-
ment som sakkunnig eller fatt sarskilt uppdrag av riksdagen. Det fanns dére-
mot inte ndgon motsvarande reglering for riksdagsledamoter. Riksdagsleda-
moéter kunde dock i allménhet vara kvarskrivna pa sin tidigare hemort med
stod av bestimmelserna om dubbel boséttning och tillfillig vistelse.

I propositionen med forslag till ny folkbokf6ringslag framhdlls att det var
av visentlig betydelse att ménniskor hade mdjlighet att stélla sig till forfo-
gande for uppdrag som riksdagsledamot. Det 1ag i sakens natur att de valda
ledaméterna, som hade sina hemorter pé olika héll i landet, méste vistas avse-
vird tid i Stockholm for att kunna utdva sitt uppdrag. I de allra flesta fall skulle
riksdagsledamdterna anses ha dubbel bosédttning. Det borde inte, anfordes det
vidare, komma i fraga att en riksdagsledamot som vistades i Stockholm enbart
pa grund av sitt uppdrag i riksdagen skulle anses bosatt dér (prop. 1990/91:153
s. 100).

Under riksdagsbehandlingen av propositionen delade skatteutskottet kon-
stitutionsutskottets uppfattning att det saknades skil att i folkbokforingssam-
manhang behandla statsrdd annorlunda 4n riksdagsledamoter. Detsamma
gillde kommittéledamoter samt sakkunniga i departement och personer som
erhallit sdrskilt uppdrag av riksdagen (bet. 1990/91:SkU28). Regeringens for-
slag till bestimmelse i 10 § kompletterades darfor s att den fick foljande ly-
delse.

10 § En vistelse anses inte leda till d&ndrad boséttning om den foranleds
enbart av

1. uppdrag som riksdagsledamot,

2. uppdrag som statsrad,

3. forordnande till ledamot i kommitté eller kommission, befattning
som politiskt tillsatt tjainsteman eller uppdrag att bitrdda som politiskt sak-
kunnig i statsdepartement eller sarskilt uppdrag av riksdagen,

4. fullgérande av varnplikt eller vapenfri tjdnsteplikt,

5. vérd vid en institution for sjukvard, vard av unga, kriminalvérd eller
vérd av missbrukare.

Riksdagen f6ljde utskottet. I sasmmanhanget bor pépekas att undantagsregeln
endast gillde de kategorier som rdknas upp i bestimmelsen och att familje-
medlemmars folkbokforing skulle beddmas enligt de vanliga reglerna.

12.2.2 1995 ars lagéindring

Inom Finansdepartementet upprattades varen 1994 promemorian Néagra folk-
bokforingsfragor. I promemorian behandlades fragestdllningar som hade upp-
mirksammats efter att den nya folkbokforingslagen hade trétt i kraft, bl.a. tolk-
ningen av 10 § folkbokforingslagen. Enligt promemorian hade det forekommit
att Skatteverket i nagra fall folkbokfort riksdagsledaméter i Stockholm mot
deras vilja. Det gillde i forsta hand ledaméter som tagit med sig familjen till

2020/21:URF2

121



2020/21:URF2

122

12 FOLKBOKFORING

Stockholm. Ledamotens vistelse i Stockholm anségs da inte enbart bero pa
uppdraget som ledamot. Undantagsbestimmelsen i 10 § var da inte tillamplig.

I promemorian anfordes att det var nédvandigt att justera folkbokforingsla-
gen for att ge utrymme for en riksdagsledamot att vara folkbokford pa sin ti-
digare hemort dven i det fallet att ledamoten sammanlevde med sin familj i
Stockholm och vistelsen dér dérfor inte kunde anses enbart foranledd av upp-
draget som riksdagsledamot. I promemorian foreslogs att det skulle inféras ett
andra stycke i 10 § folkbokforingslagen som innebar att en vistelse som for-
anleddes av uppdraget som riksdagsledamot inte skulle anses leda till dndrad
bosittning om personen fortfarande hade en inte ovisentlig anknytning till en
annan fastighet. For att det skulle anses foreligga en sddan anknytning till en
annan fastighet maste det stéllas vissa krav pa bostaden pa hemorten, anfordes
det i promemorian. Det borde séledes vara frdga om en bostad inréttad for
permanent bruk. Det var alltsa inte tillrackligt om bostaden hade karaktir av
fritidsbostad. Vid beddmningen av om en fastighet var en fritidsbostad eller
inte fick man i forsta hand utga fran bedomningen vid den allménna fastig-
hetstaxeringen. Enligt promemorian kunde det finnas situationer da det var
svart att avgdra om en bostad var en fritidsbostad eller inte. Avgdrande var i
sa fall om riksdagsledamoten var stadigvarande bosatt pa fastigheten eller inte
nér han eller hon tilltradde uppdraget som ledamot. Det var inte tillrdckligt om
ledamoten behallit en mindre dvernattningsldgenhet pa den gamla bostadsor-
ten.

I promemorian anfordes foljande (s. 18 f.):

Flyttar riksdagsledamoten tillsammans med sin familj till Stockholm och
behaller familjen den tidigare familjebostaden ska vistelsen i Stockholm
inte anses leda till &ndrad bosittning. Hemorten bor givetvis bestd ocksa
om bostad byts inom samma ort, sa ldnge vederborande kan anses hora
hemma pa orten. Familjen bor dven ha mojlighet att flytta till en annan ort.
Anskaffar riksdagsledamoten en ny bostad bor det vara en som ir likvérdig
med den gamla. Ar bytet av bostad motiverat av d&ndrade forhéllanden, t.ex.
pé grund av att barnen flyttat hemifran, maste det emellertid vara mojligt
att skaffa en mindre bostad. Familjen bor dven regelmaissigt tillbringa viss
tid 1 bostaden. For bostadsanknytning bor dessutom krédvas att bostaden
inte #r uthyrd. Aven de riksdagsledaméter som bildar familj i Stockholm
far anses ha kvar sin anknytning till den tidigare orten om familjebild-
ningen ér den enda fordndring som intrdder. Nér det giller riksdagsleda-
moter som bildar familj i Stockholm kan det for att en inte ovédsentlig an-
knytning fortfarande ska anses foreligga inte krdvas att de anskaffar en
storre bostad for hela familjen pa hemorten. Det bor vara tillrdckligt att de
behaller sin gamla bostad dven om bostaden pa hemorten &r mindre 4n fa-
miljebostaden i Stockholm. I annat fall skulle det bli svarare for dessa riks-
dagsledamoter att ha kvar sin anknytning till den tidigare orten &n for dem
som flyttar tillsammans med sin familj. Personer som lever under likartade
forhallanden i Stockholm maéste givetvis behandlas lika. Innehar riksdags-
ledamoten en jordbruksfastighet bor inte ovésentlig anknytning anses f6-
religga dven om jordbruket arrenderas ut. - - - Det méste dock krivas att
han behaller en bostad pé fastigheten eller orten for att anknytningen ska
anses bibehallen. Den bostaden far inte ha karaktar av fritidsbostad.
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Lansrétten i Stockholm avstyrkte forslaget och anséag inte att de skél som fram-
forts gav en Gvertygande forklaring till varfor riksdagsledamoter i strid mot
géllande principer och regler skulle vara folkbokforda pa den ort dér de tidi-
gare var bosatta. Enligt ldnsrédtten var det rimligt att krdva godtagbara skél for
ett sddant avsteg innan riksdagsledaméterna beslutade om sidrregler for sig
sjilva. Lansratten pekade ocksé pé att det skulle kunna uppsta gransdragnings-
fragor och att forslaget 6ppnade for kringgdendeforfaranden. Riksskatteverket
hade inga synpunkter pa behovet av den foreslagna sérregleringen for riks-
dagsledamoter men papekade att tolkningsproblemen som uppstatt kring 10 §
folkbokforingslagen bara rérde en handfull personer. Enligt Riksskatteverket
var det angelédget att regelverket utformades s att man undvek tveksamma
gréansfall. Det borde dérfor vara tillrdckligt att ledamoten hade anknytning till
en bostad. Att stélla detaljerade krav pé bostadens storlek eller beskaffenhet
var ddremot enligt Riksskatteverkets uppfattning mindre lampligt.

Regeringen delade uppfattningen i promemorian att det behovdes ett tilligg
i folkbokforingslagen for att mojliggdra for en riksdagsledamot att vara folk-
bokford pa sin tidigare hemort, &ven om vistelsen i Stockholm inte kunde an-
ses foranledd enbart av uppdraget som riksdagsledamot och saledes omfatta-
des av undantaget i 10 § (prop. 1994/95:94 s. 8 f.). I likhet med Riksskattever-
ket ansag regeringen att forslaget i promemorian att ledamoten skulle ha en
icke ovisentlig anknytning till en fastighet och att det skulle stéllas upp vissa
krav pé bostaden skulle medfora gransdragningsproblem. Enligt regeringen
var det svart att beddma om en bostad var att betrakta som en fritidsbostad
eller inte. I propositionen anfordes att det forhallandet att riksdagsledamoten
hade anknytning till en fastighet pa den tidigare orten genom att disponera en
bostad dér var tillrdckligt for en oférdandrad folkbokforing. Néagot krav pa att
bostaden skulle vara av viss beskaffenhet borde séledes inte stéllas upp. Hem-
orten borde enligt propositionen besta ocksd om ledamoten bytte bostad, s
lange vederborande kunde anses héra hemma pa den orten. Riksdagsledamo-
ten borde dven ha mdjlighet att flytta till en annan ort. Aven en ledamot som
bildade familj i Stockholm fick anses ha kvar sin anknytning till den tidigare
orten om familjebildningen var den enda dndring som intrddde.

Regeringen foreslog att 10 § skulle kompletteras med ett andra stycke sd att
paragrafen fick foljande lydelse:

10 § En vistelse anses inte leda till &ndrad bosittning om den foranleds
enbart av

1. uppdrag som riksdagsledamot,

2. uppdrag som statsrad,

3. forordnande till ledamot i kommitté eller kommission, befattning
som politiskt tillsatt tjansteman eller uppdrag att bitrdda som politiskt sak-
kunnig i statsdepartement eller sarskilt uppdrag av riksdagen,

4. fullgdrande av varnplikt eller vapenfti tjansteplikt,

5. vérd vid en institution for sjukvard, vard av unga, kriminalvérd eller
vérd av missbrukare.

En vistelse pd viss fastighet som foranleds av forhallande i forsta

stycket anses inte heller leda till dndrad bosittning, om personen har an-
knytning till en annan fastighet genom att disponera en bostad dir. Sam-
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manlever personen med sin familj pé en fastighet dar han enligt 7 § skulle
anses bosatt, far skattemyndigheten dock pé yrkande att han ska folkbok-
foras pa den fastigheten.

Skatteutskottet tillstyrkte forslaget med en smirre justering av lagtexten, och
riksdagen foljde utskottet (bet. 1994/95:SkU14).

12.2.3 Senare éverviganden

Behovet av regleringen for riksdagsledaméter i 10 § folkbokf6ringslagen be-
rordes i propositionen 2012/13:120 Folkbokforingen i framtiden. Regeringen
konstaterade att bestimmelsen i 10 § andra stycket kommit till for att tillgo-
dose riksdagsledamaters behov av att behalla bostadsanknytningen till hemor-
ten eller valkretsen dven om familjen foljer med ledamoten till Stockholm, i
vilket fall om vistelsen i Stockholm inte enbart kunde ségas bero pa uppdraget.
Regeringen ansag att de skdl som motiverade att riksdagsledaméter kunde vara
folkbokforda pa en fastighet till vilken personen hade anknytning enbart ge-
nom att disponera en bostad dar alltjimt géillde och gjorde bedomningen att
undantagsregeln skulle vara kvar.

I lagforslaget dndrades paragrafens struktur pa sé sitt att en del av forsta
stycket blev ett fjdrde stycke och en del av 9 § togs in som ett tredje stycke.
Skatteutskottet hade inget att invdnda mot forslaget och riksdagen f6ljde ut-
skottet (bet. 2012/13:SkU25).

Undantagsbestimmelsen i 10 § har numera foljande lydelse:

10 § En vistelse anses inte leda till dndrad bosdttning om den foranleds
enbart av uppdrag som riksdagsledamot, statsrad eller heltidsarvoderad
fortroendevald i region.

En vistelse pa viss fastighet som inte enbart foranleds av forhallande
som avses 1 forsta stycket anses inte heller leda till &ndrad boséttning om
personen har anknytning till en annan fastighet genom att disponera en
bostad dér.

En person som regelmissigt tillbringar dygnsvilan endast pa en fastig-
het dér han eller hon med tillimpning av forsta eller andra stycket inte ska
anses bosatt, anses bosatt pa den fastighet som han eller hon med hinsyn
till omstandigheterna i dvrigt kan anses ha sin starkaste anknytning till.

Sammanlever en person som omfattas av forsta eller andra stycket med
sin familj p& en fastighet ddr han eller hon enligt 7 § skulle anses vara

bosatt, far Skatteverket pa ansékan besluta att han eller hon ska folkbok-
foras pa den fastigheten.

12.2.4 Skatteverkets information om undantagsregeln

I Skatteverkets information om bestdmmelserna i 10 § folkbokforingslagen
ségs bl.a. foljande:

Den som pa grund av sitt uppdrag som riksdagsledamot, statsrad eller hel-
tidsarvoderad fortroendevald i ett landsting vistas i en bostad, t.ex. en
tjénstebostad, ska inte dndra sin folkbokféring om vistelsen i den bostaden
endast beror pa uppdraget. Denna bestimmelse géller &ven om riksdagsle-
damoten &r bosatt med sin familj i en sdédan bostad. Personen ska vara fort-
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satt folkbokford pa sin tidigare bostad om han eller hon fortsatt disponerar
den. Det kan vara en tidigare bostad eller en sommarstuga som t.ex. riks-
dagsledamoten fortsatt hyr eller 4ger. Den Gvriga familjens boséttning be-
doms utifran de vanliga reglerna i 7 § folkbokféringslagen. Genom en an-
sokan till Skatteverket kan en riksdagsledamot begéra att fa bli folkbokford
pa den fastighet dédr han eller hon lever tillsammans med sin familj. Skat-
teverkets bedomning ska motsvara den som enligt 7 § ska goras vid dubbel
bosittning (10 § fjarde stycket folkbokforingslagen).
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Regelverket kring forméansbeskattning och avdragsritt for 6kade levnadskost-
nader dr av grundldggande betydelse for regleringen av riksdagsledaméternas
ratt till ersdttning. Salunda &r rétten till dvernattningsboende i Riksdagsfor-
valtningens bostadsbestand, logiersittning och erséttning for Gvernattning i
ovrigt, knuten till att ledamoten har ratt till avdrag for 6kade levnadskostnader
enligt inkomstskattelagen (1999:1229). En aterkommande strdvan i tidigare
lagstiftningsarenden har ocksé varit att utforma regelverket sa att det inte 1am-
nas skattepliktiga forméaner till ledamoten eller andra. I det foljande ldmnas en
oversiktlig redogdrelse for regelverket i relevanta delar.

13.1 Formansbeskattning
13.1.1 Inledning

Enligt 11 kap. 1 § inkomstskattelagen ska loner, arvoden, kostnadsersitt-
ningar, pensioner, formaner och andra inkomster som erhalls pa grund av
tjénst tas upp som en intékt savida det inte anges nagot annat i lagen och utgdra
skattepliktig inkomst fér mottagaren. Bestimmelsen ger uttryck for den grund-
laggande principen i svensk ratt att ersittning for utfort arbete ska beskattas
likadant oavsett om erséttningen betalas i pengar eller pa annat sétt. Den ger
dven uttryck for principen att formaner pa grund av anstéllning och som inne-
bér inbesparade levnadskostnader for den enskilde eller hans eller hennes fa-
milj som utgangspunkt &r skattepliktiga.

I 11 kap. inkomstskattelagen finns bestimmelser om undantag fran skatte-
plikt och i vilken utstrackning olika slag av formaner ska tas upp till beskatt-
ning. I 61 kap. inkomstskattelagen finns bestimmelser om hur forméner ska
vérderas.

13.1.2 Begreppet forméan

Med begreppet formén avses erséttning som ldmnas i annan form dn kontanter
eller pengar. Férmaner kan séledes vara av ménga olika slag. Det kan exem-
pelvis handla om tillgang till tjanstebil, bostad, resor, mobiltelefon samt kaffe
och frukt pa arbetsplatsen. Formansvérdet ska berdknas till marknadsvirdet,
dvs. det pris som personen sjalv skulle ha fatt betala pa orten om han eller hon
sjélv skaffat sig motsvarande varor eller tjdnster. Om den anstillde betalar for
formanen ska forménsvérdet sittas ned i motsvarande man. Det foljer av
61 kap. 4 § inkomstskattelagen. Det krévs att betalningen sker med beskattade
pengar, dvs. med nettolonen, antingen genom ett nettoloneavdrag eller kon-
tant. Annars anses det inte ha skett en betalning.

Det forhéllandet att formanen ska erhéllas pa grund av tjénst innebér att
formanen ska lamnas pa grund av ett anstéllnings- eller uppdragsférhéllande.
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Riksdagsledamoéter ar visserligen varken anstdllda av riksdagen eller upp-
dragstagare, men omfattas likvél av inkomstskattelagens bestimmelser om
formansbeskattning. Nar det i fortsdttningen talas om den anstillde avses sa-
ledes dven ledamdter.

En forutsittning for att en forman ska vara skattepliktig dr att den har at-
njutits av den anstéllde. Det innebér normalt att den anstéllde rent faktiskt ska
ha utnyttjat forménen. I vissa fall dr dock redan mojligheten att disponera en
forman skattepliktig i sig, &ven om férménen inte utnyttjas. Det géller exem-
pelvis dispositionsrétten till en semesterbostad.

Den anstéllde anses dven dtnjuta en férman om han eller hon disponerar
over formanen genom att styra den till en annan mottagare. I det s.k. Gratia
Dei-malet beskattades en prist for gadvor som ldmnats till en ideell stiftelse i
ersittning for att han hallit foredrag (RA 1962 ref. 46). Pristen ansags ha 4t-
njutit gdvan genom att bestimma vart den skulle betalas.

Om arbetsgivaren ldmnar en forman till ndgon annan dn den anstillde, ex-
empelvis en anhorig, och detta gérs pa grund av den anstélldes tjénst eller upp-
drag, dr den anstillde skattskyldig for forménen. Det ar vad man kallar en in-
direkt formén. Som exempel kan ndmnas den situationen att en arbetsgivare
later en anstéllds make, maka, sambo eller barn folja med pa en tjénsteresa.
Fran rittspraxis kan i det sammanhanget nimnas RA 1988 ref 30 II. Hustrun
till en styrelseledamot i ett aktiebolag foljde med maken pa en tjdnsteresa till
England. Resan kostade sammanlagt 5 740 kronor och bekostades av en av de
storre leverantdrerna till aktiebolaget. Styrelseledamoten beskattades inte for
sitt eget deltagande i resan da deltagandet fick antas ha varit till nytta for bo-
laget. Regeringsritten konstaterade att det av fast praxis foljde att styrelsele-
damoten skulle beskattas for den del av resans virde som avséag att hustrun
deltagit i resan, dvs. 2 870 kronor (halva priset for resan). Ett annat exempel
ar plenimalet RA 1989 ref. 57. Malet gillde en foretagsledare vars hustru fick
kopa en traktor av foretaget for 7 000 kronor jaimte moms. Traktorns mark-
nadsvérde uppgick dock till 20 000 kronor. Enligt Regeringsrittens majoritet
skulle foretagsledaren beskattas for inkomst av tjénst for mellanskillnaden om
13 000 kronor.

I sammanhanget kan ocksé nimnas Kammarrattens i Stockholm dom den
9 april 2001 i mal 5007-2000. Malet gillde en anstilld som av sin arbetsgivare
erbjods att delta i en konferensresa till Véstindien. Den anstéllde hade dock
inte mdjlighet att delta. I stéllet akte den anstilldes svdrmor, som inte var an-
stdlld hos arbetsgivaren. Den anstillde beskattades for formansvérdet av svér-
moderns resa. Kammarriétten uttalade bl.a. f6ljande:

Genom rittspraxis har det blivit klarlagt att en anstélld beskattas dven for
en forman som tillkommit honom indirekt genom att hans arbetsgivare har
utgivit en forman till en av hans anhoriga. — — — I Regeringsréttens praxis
har beskattning av indirekt formén skett dd forméanen utgivits till den an-
stidlldes maka, sambo eller barn. Hur vid denna néirstaendekrets dr har inte

stdllts pd sin spets i praxis. Det finns emellertid inget hinder mot att utdka
kretsen till att &ven andra anhdriga &n make, sambo eller barn. Avgorande
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for bedomningen ér i stillet att formanstagaren kommit i atnjutande av for-
ménen pé grund av den skattskyldiges tjanst.

Bestdmmelserna om formansbeskattning ér tillimpliga ocksa om formanen
lamnas av nadgon annan 4n arbets- eller uppdragsgivaren om det gors pa grund
av anstéllningen eller uppdraget. Det krivs da att det finns ett klart samband
mellan formanen och anstillningen.

Aven forméner som limnas efter det att anstillningen eller uppdraget upp-
hort dr skattepliktiga pad samma sitt som om den ldmnats under anstédllningen
eller uppdraget.

13.1.3 Undantag fran skatteplikt

I 11 kap. inkomstskattelagen finns en rad formaner upprdknade som under
vissa forutsittningar ar skattefria. Som exempel kan ndmnas

— reseforsdkringar som avser reseskydd under tjdnsteresa
— gévor av mindre vérde och jubileumsgavor

— fria arbetskldder

— utbildning

— arbetsredskap

— grupplivforsdkringar

— forebyggande behandling och rehabilitering.

Vidare dr personalvardsformaner skattefria. Med personalvéardsformén avses
enligt 11 kap. 11 § forsta stycket inkomstskattelagen formaner av mindre
virde som inte dr en direkt ersittning for utfort arbete utan bestar av enklare
atgérder for att skapa trivsel i arbetet eller liknande eller ldmnas pa grund av
sedvinja inom det yrke eller den verksamhet som det &r fraga om. Som perso-
nalvardsforman riknas bl.a. enligt 12 § forfriskningar och annan enklare for-
taring i samband med arbetet som inte anses som maltid samt mojlighet till
enklare slag av motion och annan friskvard. Det krévs att hela personalen, in-
klusive vikarier och tillfilligt anstillda, erbjuds personalvardsforménen (RA
2001 ref. 44).

Skatteverket har i ett rittsligt stillningstagande den 21 mars 2017 (dnr 131
127035-17/111) gjort beddmningen att inkdp av forfriskningar och annan en-
klare fortiring som exempelvis kaffe, bulle, godis, frukt, smorgas under tjéns-
teresor som anstéllda sjdlva gor och déir arbetsgivaren star for kostnaden direkt,
exempelvis med betalkort eller pa faktura, eller indirekt via olika bonuspro-
gram, inte &r att jamstélla med skattefri personalvardsforman. Om arbetsgiva-
ren betalar en sddan forman ska den anstéllde sdledes beskattas for virdet av
formanen. Forfriskningar och enklare fortiring som obligatoriskt ingdr i bil-
jettpriset dr dock skattefria, trots att arbetsgivaren indirekt bekostat dessa.

Rabatter, forméner som den anstillde far byta ut mot kontant erséttning,
forméner som inte riktar sig till hela personalen eller andra forméner som den
anstdllde far utanfor arbetsgivarens arbetsplatser genom kuponger eller lik-
nande betalningssétt utgor inte en personalvardsformén (11 § andra stycket).
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13.1.4 Virderingen av en forman

En skattepliktig formén ska som huvudregel vérderas till marknadsvirdet. Det
framgar av 61 kap. 2 § forsta stycket inkomstskattelagen. Med marknadsvérdet
avses det pris som den skattskyldige skulle ha fatt betala pa orten om han eller
hon sjélv skaffat sig motsvarande varor, tjénster eller forméner mot kontant
betalning, inklusive moms. Om det saknas marknad f6r varan eller tjénsten pa
orten ska ett virde berdknas med ledning av vérdet pa andra motsvarande orter.
Formanens virde ska berdknas till ett marknadsvarde som uppskattas pa ob-
jektiva grunder. Om marknadsvirdet inte kan faststillas ska vérdet tas upp till
ett belopp som med hénsyn till ridande forhallanden kan forvéntas gélla vid
en betalning med kontanta medel. Ménga génger motsvaras marknadsvérdet
av arbetsgivarens kostnad for formanen, inklusive mervirdesskatt, t.ex. nir
arbetsgivaren kopt varan eller tjansten pa 6ppna marknaden. Utgangspunkten
dr da att en anstilld som sjdlv skulle ha anskaffat motsvarande vara eller tjénst
hade haft motsvarande kostnad.

I nagra fall ska virderingen goras enligt schablon. Det géller bil- och kost-
forméan. Aven bostadsformaner kan i viss utstriickning beskattas enligt scha-
blon.

13.1.5 Resa och logi vid tjiinsteresa

Resa och logi under en tjénsteresa dr inte en skattepliktig formédn for den an-
stdllde. Enligt Skatteverkets uppfattning utgor logi under en pagéende tjénste-
resa, dér Overnattningen dr motiverad av tjdnsteutdvningen, inte nagon skatte-
pliktig forméan for den anstéllde, oberoende av om den anstéllde Gvernattar
inom eller utom sin vanliga verksamhetsort. En sddan 6vernattning, som sale-
des sker pa annan plats dn den anstélldes bostad, kan inte sdgas innebéra nagon
inbesparad levnadskostnad for den anstéllde. En skattepliktig bostadsforman
kan dock uppkomma om arbetsgivaren tillhandahaller en ldgenhet eller annan
stadigvarande bostad for den anstillde, exempelvis for att utnyttjas i samband
med tjdnsteresor (Skatteverkets rittsliga stdllningstagande den 31 januari
2006, dnr 63168-06/111).

Om den anstéllde delar logi med en medf6ljande make eller maka under
resan, anses formansvérdet for den anhorige enligt Skatteverkets uppfattning
uppga till 25 procent av kostnaden for hotellrummet. Den anstillde ska dven
formansbeskattas for makens eller makans fardbiljett. Man kan inte undga for-
mansbeskattning genom att byta en dyr fardbiljett mot tva billiga biljetter for
samma pris. Skatteplikten paverkas inte av att det inte uppstér en merkostnad
for arbetsgivaren pa grund av den medfdljande resendren.

Avdrag for logi ska inte medges for den merkostnad som uppkommer till
foljd av att familjen f6ljer med under tjansteresan. Om familjen foljer med och
det dr uppenbart att bostaden dr vdsentligen storre dn vad som rimligen kan
krévas for personens eget behov, bor det goras en reduktion av avdraget for
logi. Skatteverket anser att en skélighetsbedomning far goras utifran de for-
héllanden som rader. Om enbart make, maka eller sambo foljer med bor
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avdraget reduceras till 75 procent. Om &ven ett eller flera barn foljer med bor
reduktion av avdraget ligga i intervallet 50—75 procent av logikostnaden (for-
tydligande den 22 oktober 2020 av Skatteverkets rittsliga stéllningstagande i
fraga om berdkning av avdrag for tjdnsteresa i Sverige).

Skatteverket har gett foljande exempel:

En anstilld tar med sig sin make pé en tjdnsteresa. Resan pagar i fyra dagar
och paret dvernattar tre nétter pa hotell. Maken jobbar inte for arbetsgiva-
ren och far inga andra formé&ner. Om makarnas hotellrum kostar
1 600 kr/natt uppgar formanen till 400 kr/natt (1 600 kr x 25 %). Den an-
stillda beskattas da for 1 200 kr som indirekt forman (400 kr x 3 nétter).

En anstélld tar med sig familjen, make och barn, pa en tjansteresa. Ho-
tellrum for en person kostar 2 000 kr per natt men arbetsgivaren har be-
kostat ett familjerum for 3 000 kr per natt. Formanen for den anstillda ar
dé 1 000 kr per natt. Det &r alltid merkostnaden for logi som anses som
privat del, dock minst 25 procent av logikostnaden.

13.1.6 Kostforman

Fri kost dr en skattepliktig forman oavsett om den tillhandahalls fortlopande
eller endast vid sdrskilda tillfdllen, sdsom under tjansteresa. Med kost avses
allt som kan atas eller drickas. Med maltid avses i forsta hand frukost, lunch
och middag. Aven servering av mat som benimns buffé eller supé kan vara en
maltid. Det saknar betydelse om det &r fraga om en inrikes eller utrikes tjéns-
teresa. Om kost delvis betalas av arbetsgivaren dr mellanskillnaden mellan for-
mansvérdet och det subventionerade priset skattepliktig.

Det krévs att den anstdllde har utnyttjat kostformanen. Det &r dock upp till
den anstillde att gora sannolikt att han eller hon inte har utnyttjat erbjuden
kost. Fréan rittspraxis kan i det sammanhanget nimnas rittsfallet RA 1992 ref.
108. Malet géllde en anstdlld som ostridigt inte hade atit vissa maltider som
erbjudits pa arbetsplatsen utan tagit med sig egen vegetarisk kost. Den an-
stillde beskattades inte for kostformén. I vissa fall kan fri kost vara skattefri.
Det giller bl.a. kost som tillhandahélls p& allménna transportmedel och hotell-
frukost. Bestimmelser om det finns 1 11 kap. 2 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen. Dér anges att formén av kost pa allménna transportmedel vid tjénsteresa
och frukost pé hotell eller liknande i samband med dvernattning under tjans-
teresa, inte ska tas upp till beskattning om kostnaden obligatoriskt ingar i priset
for transporten eller 6vernattningen. Maltider som ingar i priset for en biljett
vid tjinsteresa med allméinna transportmedel #r siledes inte skattepliktig. Ar
det mojligt att kdpa en motsvarande biljett utan maltid &r det ddremot fraga om
en skattepliktig forman.

Med allménna transportmedel avses flyg, tdg och andra kommunikations-
medel som mot betalning &r tillgéngliga for allminheten. For den som exem-
pelvis reser i forsta klass far alltsa en forstaklassbiljett inte kunna kopas till ett
lagre pris utan kost. Skulle det finnas en viss klassificering for ett visst antal
stolar dér kosten ingér i priset medfor detta inte skattefrihet, om motsvarande
biljett kan fis utan kost men med en annan klassificering. Klassificeringen ska
i sadant fall vara baserad pa ndgon annan skillnad &n kosten.
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Fri frukost pa hotell, pensionat, rumsuthyrningar, vérdshus och liknande ar
enligt 11 kap. 2 § inkomstskattelagen under vissa forutsittningar undantagen
frén beskattning. Skattefrihet kraver att frukosten fas pa hotellet eller inrétt-
ningen vid dvernattning dir och att vernattningen sker under en tjénsteresa.
Frukosten ska dessutom obligatoriskt inga i priset for boendet. Ytterligare ett
villkor for skattefrihet 4r — i linje med vad som géller for kost pa transportme-
del — att ett rum med samma standard inte kan hyras till ett ldgre pris utan
frukost. Finns en klassificering for ett visst antal rum dér frukost ingér i priset
medfor detta inte skattefrihet, om motsvarande rum kan fas utan frukost men
med en annan klassificering. Klassificeringen maste i sddant fall vara baserad
pa nagon annan skillnad 4n frukosten.

Enligt 61 kap. 3 § forsta stycket inkomstskattelagen berdknas forméansvér-
det av kostférmén for en hel dag innefattande minst tre maltider till det belopp
som — avrundat till ndrmaste femtal kronor — motsvarar 250 procent av genom-
snittspriset i Sverige for en normal lunch. Formansvardet for lunch eller mid-
dag uppgar till 40 procent av virdet for kostformén for en hel dag. For-
mansviardet for frukost dr 20 procent av vérdet for kostforman for en hel dag.

Skatteverket har i ett allmént rad for beskattningsaret 2020 faststillt att ge-
nomsnittspriset for en normal lunch &r 98,76 kronor. Forménsvardet av helt fri
kost en dag uppgér salunda till 245 kronor medan formansvérdet for en
lunch/middag och frukost dr 98 kronor respektive 49 kronor (SKVFS
2019:11). Om det finns synnerliga skél ska vérdet av kostformanen justeras
uppat eller nedét (61 kap. 18 § inkomstskattelagen). Enligt de allmédnna raden
bor vérdet justeras nedat om maéltiden avsevirt avviker fran en normal lunch
av dagens-ritt-karaktdr. Justering uppat av vérdet pa grund av att méltiden ar
av viasentligt hogre standard jamfort med en normal lunch bor enligt de all-
ménna raden endast goras i undantagsfall. Vid bedomningen boér det bl.a.
védgas in om den anstéllde vid tjansteresa haft ett avgérande inflytande pa mal-
tidsstandarden.

Den nuvarande regleringen av kost som tillhandahdlls pa allménna trans-
portmedel och som dven ligger till grund for regleringen av boende pé hotell
och liknande infordes genom @ndringar i kommunalskattelagen 1992 och som
sedan tagits in i inkomstskattelagen (prop. 1992/93:127, bet. 1992/93:SkU14).

13.1.7 Representation

Enligt 11 kap. 2 § inkomstskattelagen dr formén av kost vid representation
skattefri. Vid intern representation géller detta dock bara vid sammankomster
som dr tillfélliga och kortvariga. Det kan exempelvis handla om personalfester
och informationsméten med hela personalen, interna kurser och planerings-
konferenser.
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13.1.8 Konferenser och studieresor

Anstillda som i tjénsten deltar i en studieresa eller liknande inom eller utom
landet beskattas normalt inte for vérdet av en sddan resa. Det forutsétter dock
att det dr frdga om en renodlad studie- eller konferensresa och att eventuella
inslag av ndje och rekreation ar forsumbar. I annat fall kan det bli aktuellt med
formansbeskattning. Avgorande for det ar hur stort inslaget av ndje och rekre-
ation dr, syftet med resan, nyttan av resan for arbetsgivarens verksamhet, val
av resmél och studiernas eller konferensens upplagg. En viktig omstdndighet
for den skattemdssiga beddmningen dr den tidsméssiga férdelningen mellan
studier, konferens och andra aktiviteter under resan. Resan maste innehalla en
inte ovésentlig del effektivt arbete. Den huvudsakliga delen av arbetstiden,
dvs. minst 75 procent, ska dgnas at arbete. Sex timmar om dagen ska alltsa
dgnas at konferens och studier.

Om en anhorig till den anstillde foljer med pé resan foreligger det en for-
man som ska beskattas for formansvardet av den anhdoriges del av resan.

13.1.9 Arskort, periodkort m.m.

En del anstillda far ett periodkort, t.ex. arskort eller manadskort hos SJ eller
ett annat transportforetag som de ska anvinda vid tjénsteresor men som de
dven far anvinda privat. Den anstéllde ska i sé fall beskattas for vérdet av de
privata resor som han eller hon faktiskt har gjort med periodkortet (RA 1987
ref. 81). Om den anstillde ddremot inte alls anvinder kortet for privata resor
uppkommer ingen skattepliktig forman. I sadana fall krdvs, enligt Skattever-
ket, att det har upprittats ett avtal mellan arbetsgivaren och den anstéllde om
att tjdnstekortet inte far anvindas for privat bruk.

Om arbetsgivaren betalar for lokala och regionala kort forutsatts kortet av
Skatteverket vara for privat anvandning, dven om det ockséd anvénds for tjans-
teresor pa arbetsorten. Det kan vara fraga om arskort, manadskort eller annat
periodkort.

Om den anstéllde har bostaden som tjinstestélle, vilket bl.a. riksdagsleda-
moter har, kan arbetsgivaren under f6ljande forutséttningar skattefritt tillhan-
dahélla periodkort for kollektivtrafik pa orten dar arbetena utfors.

* Den anstillde utfor tjédnsteresor med kollektivtrafik i sddan omfattning att
kop av periodkort dr billigare 4n alternativa biljettkdp.

* Den anstéllde redovisar tjdnsteresorna och pé vilka adresser arbete utforts
i reserdkningar eller motsvarande underlag som kontrolleras och sparas av
arbetsgivaren.

* Den anstillde har inga hemresor eller arbetsresor som kan genomf6ras med
periodkortet.

* Den anstdllde har avtalat med arbetsgivaren att periodkortet enbart far an-
véndas av den anstillde sjélv, och enbart for tjdnsteresor.

* Arbetsgivaren kan ldmna skattefri kostnadserséttning for en anstéllds kop
av periodkort for tjansteresor under motsvarande forutsittningar.
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13.1.10 Skyldighet att betala arbetsgivaravgifter m.m.

Forméner som &r skattepliktiga ska tas upp som en inkomst av den anstéllde.
Virdet av alla skattepliktiga formaner som ldmnats pa grund av tjanst utgor
underlag for skyldigheten att betala socialavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980). Sadana avgifter betalas normalt i form av arbetsgivaravgifter. Det
dr den som lamnar férmanen som ska betala socialavgifter. Nér det géiller skat-
tepliktiga rabatter, bonuspoéng och liknande trohetsformaner, ska dock arbets-
givaravgifterna betalas av den som slutligt stétt for de kostnader som ligger till
grund for férménen. Det betyder att om arbetsgivaren betalar for en tjdnsteresa
som 1 sin tur genererar bonuspodng som anvénds av resenédren privat ir det
arbetsgivaren som ska betala arbetsgivaravgifter for vérdet av trohetsfor-
manerna, inte reseforetaget. Den anstéllde &r skyldig att senast ménaden efter
det att en forman utnyttjats anméla det till arbetsgivaren och 1amna de uppgif-
ter som behovs for att arbetsgivaren ska kunna uppfylla sin skyldighet att
lamna uppgifter i arbetsgivardeklarationen och betala arbetsgivaravgifter.

Aven om det #r den anstillde som forménsbeskattas #r det arbetsgivaren
som betalar in formansskatten &t den anstéllde till Skatteverket. Formanen re-
gistreras pa den anstélldes 16nespecifikation och 6kar den anstélldes skatt. Vi-
dare okar underlaget for arbetsgivaravgiften.

13.2 Avdrag for 6kade levnadskostnader

13.2.1 Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjéinsteresa

Regler om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa finns i 12 kap.
6-17 §§ inkomstskattelagen. Begreppet tjansteresa definieras inte i inkomst-
skattelagen eller annan forfattning pa omradet. Enligt Skatteverkets uppfatt-
ning dr det dock frdga om en tjénsteresa nér arbetsgivaren har beordrat en an-
stdlld att genomfOra en resa for att utfora arbete for arbetsgivarens ridkning pa
annan plats (Skatteverkets stdllningstagande den 31 januari 2006). Det krivs
inte overnattning for att det ska vara fraga om en tjdnsteresa, inte heller att
resan foretas utanfor den vanliga verksamhetsorten.

Forutsittningarna for att det ska foreligga avdragsritt for 6kade levnads-
kostnader under en tjdnsteresa ér enligt 12 kap. 6 § forsta stycket inkomstskat-
telagen att den skattskyldige vistas utanfor sin vanliga verksamhetsort i tjéns-
ten och att resan &r forenad med Overnattning utanfor den vanliga verksam-
hetsorten. Bada forutséttningarna méste vara uppfyllda for att avdragsritt ska
foreligga. Nar arbetet utanfor den vanliga verksamhetsorten varit forlagt till
samma ort under mer an tre méanader géller inte bestimmelserna i 12 kap. 6 §
forsta stycket ldngre. I stéllet ska rétten till avdrag bedomas enligt bestimmel-
serna om tillfalligt arbete och dubbel bosittning i 12 kap. 18-22 §§ inkomst-
skattelagen.
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13.2.2 Den vanliga verksamhetsorten och tjinstestiillet

Med begreppet den vanliga verksamhetsorten avses enligt 12 kap. 7 § inkomst-
skattelagen ett omrade inom 50 km fran den skattskyldiges tjénstestdlle. Som
vanlig verksamhetsort riknas ocksa ett omrade inom 50 km fran den skattskyl-
diges bostad. Avstandet ska métas ndrmaste fardvég, inte fagelvdgen (prop.
1989/90:110 s. 353). En anstélld har alltsa normalt tva vanliga verksamhets-
orter; en med utgédngspunkt fran tjdnstestdllet och en med utgangspunkt fran
bostaden. Dessa kan delvis sammanfalla.

Begreppet tjdnstestélle definieras i 12 kap. 8 § forsta stycket inkomstskat-
telagen som den plats ddr den skattskyldige utfor huvuddelen av sitt arbete.
Utfors detta under forflyttning eller pé arbetsplatser som hela tiden véxlar an-
ses 1 regel den plats dir den skattskyldige hdmtar och ldmnar arbetsmaterial
eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som tjanstestéllet. Arbetsgi-
vare och arbetstagare kan inte sjdlva bestimma vad som ska vara tjanstestélle.
Det avgors av de faktiska omsténdigheterna utifran bestimmelserna i inkomst-
skattelagen.

De flesta skattskyldiga har sitt tjénstestélle pa sin arbetsplats. Om arbetet
pagar en begrinsad tid pa varje plats, som exempelvis inom byggnads- och
anldggningsbranschen, anses emellertid bostaden vara tjdnstestille. Det fram-
gar av 12 kap. 8 § andra stycket inkomstskattelagen. I paragrafens tredje stycke
ségs vidare att nér det giller riksdagsledaméter, reservofficerare samt namn-
demin, jurymén och andra liknande uppdragstagare i allmén domstol, allmén
forvaltningsdomstol, hyresndmnd och arrendendmnd, ska bostaden anses vara
tjénstestille. Med uttrycket bostaden anses enligt fjarde stycket bostaden pa
hemorten for riksdagsledamoter. I 4 kap. 1 § ersittningslagen sigs att ledamo-
tens bostad pa folkbokforingsorten enligt folkbokforingslagen ar att betrakta
som tjinstestdlle vid tillimpning av ersittningslagen. Av lagfoérarbetena fram-
gér att avsikten inte dr att skillnaden i ordalydelse ska innebéra nédgon skillnad
i sak och att bestimmelsernas innebdrd dr densamma.

Specialregeln som géller reservofficerare inférdes genom lagéndringar som
tridde i kraft 1994. I forarbetena uttalas att det med hénsyn till arbetets speci-
ella art och reservofficerarnas situation med resor till §vningar i olika delar av
landet finns sdrskilda skédl som motiverar att det infors ett undantag for dem
som innebdr att resor till och frén tjanstgdringsorten betraktas som tjénsteresor
och inte som en resa till och fran arbetet (prop. 1993/94:90 s. 47 f.). Bakgrun-
den till lagéndringen var att reservofficerares resor mellan bostaden och dv-
ningar runt om i landet i domstolspraxis betraktades som arbetsresor och inte
tjénsteresor.

Genom en lagidndring 1997 infordes ett motsvarande undantag for naimnde-
mén och jurymin. Lagéndringen var foranledd av domstolsavgoranden dar
ndmndeméns resor mellan domstolar och bostaden inte sags som tjénsteresor
i och med att domstolarna betraktades som tjanstestélle. Reseersittningen ut-
gjorde sdledes skattepliktig inkomst. Regeringen ansdg att ett undantag var att
foredra, vid en avvigning mellan 4 ena sidan de nackdelar ett undantag frdn
skatterattsliga principer innebar och & andra sidan vikten av att
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nidmndemannasystemet gavs forutsittningar att fungera pa ett andamalsenligt
sitt. Tjénstestdllet borde saledes for samtliga ndmndemén vara bostaden, vari-
genom resor till och fran respektive domstol blev tjénsteresor i stillet for ar-
betsresor (prop. 1996/97:133 s. 53 f.). Riksdagen hade ingen annan uppfatt-
ning.

Ar 1996 dndrades reglerna om riksdagsledaméternas riltt till ersittning for
rese- och logikostnader i 1994 ars erséttningslag. Lagéndringarna innebar bl.a.
att riksdagen i fortsittningen skulle svara for riksdagsledamoternas samtliga
kostnader som uppkom vid en tjénsteresa, dvs. resekostnader, kostnader for
logi och dkade levnadsomkostnader. Ritten till traktamente samt dvernatt-
ningsboende och logierséttning knéts till huruvida ledamoten hade ritt till av-
drag for okade levnadskostnader enligt kommunalskattelagen (numera in-
komstskattelagen). I 4 kap. 1 § 1994 ars lag togs det in en bestimmelse om att
ledamotens bostad utgjorde hans eller hennes tjanstestélle. Det gjordes dock
ingen motsvarande dndring i kommunalskattelagen. En sddan lagdndring gjor-
des forst i samband med inforandet av det s.k. Stockholmstraktamentet 2006.
Bestammelsen i 12 kap. 8 § tredje stycket inkomstskattelagen dndrades pé sa
sdtt att dven riksdagsledamoter togs in 1 upprikningen av de grupper som hade
sitt tjénstestille 1 bostaden. I ett nytt fjarde stycke gjordes som ndmnts ett for-
tydligande om att med begreppet bostad avses for riksdagsledaméter bostaden
pa hemorten. I forfattningskommentaren ségs att det dr den ordinarie bostaden
pé hemorten som avses. I ovrigt kommenteras inte undantaget for riksdagsle-
daméter ndrmare (framst. 2005/06:RS4 s. 114, bet. 2005/06:KU33).

Begreppet bostaden i 12 kap. 8 § inkomstskattelagen definieras inte i for-
fattning. Vi har inte kunnat hitta ndgra forarbetsuttalanden som uttryckligen
tar sikte pa begreppets ndrmare innebdrd och om det finns nagra sirskilda krav
for att det ska vara fraga om en bostad i paragrafens mening. Sévitt vi kunnat
finna har fragan inte heller aktualiserats i réttspraxis. Det hdnger sdkerligen
ihop med att fragestédllningen ansetts sjalvklar for t.ex. officerare och naimnde-
mén, sérskilt mot bakgrund av att en tjénsteresa, till skillnad fran dubbel bo-
sittning och tillfalligt arbete, utfors under en kortare tid och dé det givetvis
méste finnas ett permanent boende d4ven pa hemorten under sjdlva tjénsteresan.
Det é&r inte lika sjdlvklart nir det géller riksdagsledamdter som normalt sett
inte ar bosatta i Stockholm och darfor regelbundet och under 1dnga tider — rent
av under storre delen av aret — befinner sig pa tjénsteresa i Stockholm och
andra orter.

13.2.3 Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfdlligt arbete

En skattskyldig som har sitt arbete pa annan ort dn dér han eller hon har sin
bostad far enligt 12 kap. 18 § inkomstskattelagen gora avdrag for 6kade lev-
nadskostnader vid tillfélligt arbete under forutséttning att arbetet avser en kor-
tare tid, arbetet inte &r kortvarigt men tidsbegrénsat till sin natur eller sddant
att det kriver en fast anknytning till bostadsorten, arbetet bedrivs pé flera olika
platser, eller det av ndgon annan anledning inte skdligen kan ifragasittas att
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den skattskyldige bor flytta till arbetsorten. Det kridvs dessutom att den skatt-
skyldige Overnattar pa arbetsorten och att den ligger mer &n 50 km fran bo-
stadsorten, vilken normalt &r folkbokforingsorten.

Enligt rittsfallet RA 1998 ref. 39 krivs det inte att den skattskyldige har
nagra kostnader pa hemorten for att avdrag for bostad pé arbetsorten ska kunna
goras vid tillfalligt arbete. Malet géllde en person som normalt bodde hos sina
fordldrar i Gévle men arbetade tillfalligt i Stockholm under tre ménader. Det
forhallandet att hon inte hade nagra bostadskostnader i Gévle utgjorde inte
ndgot hinder mot att gora avdrag for kostnaderna for boendet i Stockholm.

Utgifter for logi, dvs. dvernattning, ska dras av enligt 12 kap. 13 § inkomst-
skattelagen. Kan den skattskyldige inte visa vilken utgift han eller hon har haft
for logi ska ett halvt maximibelopp per natt dras av. I forarbetena ségs att grun-
den for avdragsritten dr att det skett en Gvernattning pa arbetsorten och att
redan detta forhallande maste vara tillrickligt for att det ska vara sannolikt att
det uppstatt kostnader for logi (prop. 1998/99:83 s. 24). Detta géller dock inte
om arbetsgivaren har tillhandahallit Gvernattningsbostad.

13.2.4 Avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning

Bestammelser om avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel boséttning
finns 12 kap. 19 § inkomstskattelagen. Enligt den paragrafen ska dkade lev-
nadskostnader dras av om den skattskyldige pa grund av sitt arbete flyttat till
en ny bostadsort och en bostad behéllits for den skattskyldige, dennes make,
maka, sambo eller familj pa den tidigare bostadsorten. Det krévs ocksé att den
dubbla bosittningen ar skélig pa grund av makens, makans eller sambons for-
varvsverksamhet, svarigheter att skaffa en fast bostad pa arbetsorten eller na-
gon annan sérskild omstdndighet. Dessutom krivs det enligt 12 kap. 20 § att
den skattskyldige Gvernattar pa arbetsorten och avstandet mellan bostadsorten
och arbetsorten dverstiger 50 km. Okade levnadskostnader pa grund av dubbel
boséttning medges bara under tre ar om det inte foreligger sérskilda skil. En-
ligt Skatteverket far den anstillde sjélv bestimma hur han eller hon vill bo pa
arbetsorten. Han eller hon kan t.ex. hyra en lagenhet, ett moblerat rum eller bo
pa hotell. Kostnaden for boendet maste dock vara rimlig med hénsyn till kost-
nadslédget pa arbetsorten. Om bostaden pa den gamla bostadsorten hyrts ut un-
der tiden den skattskyldige arbetat pa annan ort anses det inte ha uppkommit
nagon 6kad utgift for logi. Om bostaden hyrts ut till viss del paverkas avdraget
i motsvarande man.

13.2.5 Avdragets storlek

Vid berdkningen av avdraget anvinds for tjénsteresa i Sverige ett maximibe-
lopp och vid tjénsteresa utomlands ett normalbelopp. Avdraget berdknas for
hel eller halv dag. Avresedagen behandlas som en hel dag om resan paborjas
fore kl. 12.00. Hemresedagen berdknas som hel dag om resan avslutas efter
k1.19.00. Som halv dag behandlas avresedagen om resan paborjas kl. 12.00
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eller senare och hemkomstdagen om resan avslutas kl. 19.00 eller tidigare.
Maximibeloppet uppgar till 0,5 procent av prisbasbeloppet avrundat till ndrm-
aste tiotal kronor, dvs. i dag 240 kronor.

Normalbeloppet motsvarar for varje land den normala 6kningen av lev-
nadskostnaderna under en hel dag for frukost, lunch och middag som bestar
av en ritt pa restaurang av normal standard samt for smautgifter. Om det finns
sdrskilda skdl, far normalbeloppet avse dkade utgifter for maltider pa en re-
staurang av battre standard. Om den anstillde under en tjdnsteresa samma dag
uppehéller sig i mer &n ett land bestdms avdraget efter vad som géller for vis-
telse i det land dér han eller hon uppehéllit sig den léngsta delen av dagen.
Detta framgér av 12 kap. 10-12 §§ inkomstskattelagen.

Niér det géller logi, dvs. dvernattning, r utgiften for detta enligt 12 kap.
13 § inkomstskattelagen avdragsgill. Kan den skattskyldige inte visa vilken
utgift han eller hon har haft, ska ett halvt maximibelopp per natt dras av vid
tjénsteresa i Sverige och ett halvt normalbelopp vid tjadnsteresa utomlands.
Detta dr vad som normalt kallas nattraktamente. I erséttningslagen anvéinds
begreppet nattraktamente dock for ersittning for all slags 6vernattning.

Avdrag for méltider och smautgifter regleras i 12 kap. 14 § inkomstskatte-
lagen. Enligt den bestimmelsen ska det goras avdrag for varje hel dag som
tagits i ansprék for resan med ett maximibelopp om den skattskyldige fétt er-
sattning for 6kade utgifter for méltider och smautgifter (dagtraktamenten) med
ett maximibelopp for en hel dag och med ett halvt maximibelopp for varje halv
dag. Om den skattskyldige visar att den sammanlagda utgiftsokningen under
samtliga tjénsteresor under beskattningsaret i en och samma tjanst varit storre
dn det sammanlagda avdraget ska den faktiska utgiftsokningen i stéllet dras
av.

Om den skattskyldige fatt dagtraktamente for en tjdnsteresa utomlands ska
avdrag goras for varje hel dag som tagits i ansprak for resan med ett normal-
belopp och for varje halv dag med ett halvt normalbelopp. Visar den skattskyl-
dige att utgiftsokningen under tjdnsteresan varit storre édn avdraget ska i stéllet
ett belopp som motsvarar den faktiska utgiftsokningen dras av (12 kap. 15 §
inkomstskattlagen.

Har den skattskyldige inte fatt dagtraktamente men gor sannolikt att han
eller hon haft 6kade utgifter for maltider och smautgifter ska enligt 12 kap.
16 § inkomstskattelagen, avdrag goras for varje hel dag med ett maximibelopp
vid tjdnsteresa i Sverige och med ett normalbelopp vid tjdnsteresa utomlands.
For varje halv dag ska avdrag goras med ett halvt maximibelopp vid tjdnsteresa
i Sverige och med ett halvt normalbelopp vid tjéinsteresa utomlands. Ar den
sammanlagda utgiftsokningen under samtliga tjdnsteresor i Sverige under be-
skattningséret i en och samma tjénst storre dn det sammanlagda avdraget ska i
stillet ett belopp som motsvarar den faktiska utgiftsokningen dras av.

I 12 kap. 17 § inkomstskattelagen finns en bestimmelse som innebér att
avdrag for kade levnadskostnader ska minskas med vérdet av kostféorméner
som den skattskyldige fitt. Det géller dock inte kostforméner pa allméinna
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transportmedel som enligt 11 kap. 2 § inkomstskattelagen inte ska tas upp som
inkomst.

13.2.6 Begrinsad avdragsritt vid Stockholmstraktamente

En ledamot som har ritt till avdrag for 6kade levnadskostnader har under vissa
forutséttningar rétt till ett s.k. Stockholmstraktamente vid vistelse i Stockholm
med anledning av uppdraget i riksdagen. Stockholmstraktamentet innebér att
ledamoten far ett skattefritt traktamente som uppgar till halva det avdragsgilla
maximibeloppet enligt 12 kap. 10 § inkomstskattelagen. I 12 kap. 6 a § in-
komstskattelagen finns en sérskild regel som ér tillimplig pa ledaméter som
har ritt till Stockholmstraktamente. Enligt bestimmelsen ska bestimmelserna
i 12 kap. 14, 16 och 18-22 §§ inkomstskattelagen, dvs. reglerna om avdrag for
smautgifter vid tjdnsteresa samt reglerna om tillfalligt arbete och dubbel bo-
séttning inte tillimpas om ledamoten fatt eller haft rtt till Stockholmstrakta-
mente. Enligt paragrafens andra och tredje stycke géller i stillet foljande:

Om en riksdagsledamot fatt erséttning for 6kade utgifter for maltider och
diverse smautgifter (Stockholmstraktamente) for en tjénsteresa till Stock-
holm, ska avdrag géras med 50 procent av ett maximibelopp for varje hel
och for varje halv dag som tagits i ansprak for resan. Detta giller oavsett
om den sammanlagda utgiftsokningen under samtliga tjansteresor till
Stockholm under beskattningsaret varit storre dn det sammanlagda avdra-
get berdknat enligt vad nu sagts och oavsett om arbetet varit forlagt till
léngre tid 4n tre ménader i en foljd.
Om riksdagsledamoten inte fatt Stockholmstraktamente ska avdrag inte
goras for okade levnadskostnader i Stockholm.
Bestaimmelsen infordes i samband med tillkomsten av Stockholmstraktamen-
tet och syftar till att synkronisera avdragsritten med Stockholmstraktamentet
beloppsmaéssigt. Ledamoten har alltsa inte rétt till avdrag med hogre belopp én

halva maximibeloppet om han eller hon har rétt till Stockholmstraktamente.

13.3 Traktamente

Med begreppet traktamente avses ersittning som en arbetsgivare eller liknande
betalar vid sidan av 16n eller arvode for att ticka 6kade levnadskostnader under
en tjénsteresa utanfor den vanliga verksamhetsorten som dr forenad med dver-
nattning. Okade levnadskostnader ir sddana kostnader som den enskilde inte
skulle ha haft om han eller hon hade arbetat inom den vanliga verksamhetsor-
ten. Ersdttning for 6kade levnadskostnader utgor enligt 11 kap. 1 § inkomst-
skattelagen skattepliktig inkomst for den anstdllde. Som framgér av avsnitt
13.2 fér den anstéllde dock under vissa forutséttningar gora avdrag for sina
okade levnadskostnader vid en tjédnsteresa. Om traktamentet motsvarar det av-
dragsgilla beloppet enligt 12 kap. inkomstskattelagen gors en s.k. tyst kvitt-
ning. Traktamentet kan da betalas ut skattefritt av arbetsgivaren. Det ska da
inte heller betalas nagra arbetsgivaravgifter eller goras nagot skatteavdrag. Ar-
betstagaren far givetvis inte begira avdrag for motsvarande kostnader och sé
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att siga anvinda samma kostnad tva ganger vid beskattningen. For att forenkla
tillimpningen finns det vissa schablonbelopp for hur stort avdrag arbetstaga-
ren far gora. Belopp som Gverstiger dessa schablonbelopp betraktas som in-
komst och ska beskattas. Om arbetsgivaren har betalat traktamente med lagre
belopp dn de avdragsgilla schablonbeloppen har den anstéllde rétt till avdrag
med schablonbeloppen. I sddana fall ska ocksa kostnadserséttningen tas upp i
deklarationen.

Om en anstilld anvénder egen bil eller en forménsbil for tjansteresor kan
arbetsgivaren ersitta honom eller henne med vissa schablonbelopp per kord
kilometer som anges i 12 kap. 5 § inkomstskattelagen, samma belopp som ar
avdragsgilla for den anstillda. Overskjutande belopp ér skattepliktig.

Det ar viktigt att komma ihdg att traktamentet inte dr avsett att tdcka de
faktiska kostnaderna utan bara de merkostnader som uppstar med anledning
av tjansteresan. Om arbetsgivaren utdver traktamentet svarar for kostnaden for
kost har den anstdllde ingen merkostnad. I sa fall ska traktamentet reduceras
med den del som skulle ticka 6kningen for kosten genom ett s.k. maltidsav-
drag. I annat fall skulle den anstillde 6verkompenseras i och med att han eller
hon béde fick traktamente och maltiden betald och séledes inte har ndgon dkad
kostnad som traktamentet ska tacka.
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14 Utgangspunkter for vara overviaganden
och forslag

Som ndrmare framgar av kapitel 5 har talmannens, ledamédternas och erséttar-
nas ekonomiska villkor varit stdndigt &terkommande fragor sedan léng tid till-
baka. Erséttningssystemet har fran tid till annan utformats pa olika sétt och
regelverket har dndrats vid ett stort antal tillfdllen. I grund och botten har det
dock hela tiden handlat om att ersitta dels det inkomstbortfall som riksdags-
uppdraget leder till, dels de merkostnader som vistelsen i Stockholm och upp-
draget i 6vrigt for med sig (jfr fors. 1971:18 s. 8 f., bet. KU 1973:50).

I utredningens direktiv framhélls — i likhet med tidigare lagstiftningsiren-
den — att regleringen av ledaméternas ekonomiska villkor bor priglas av en
balans mellan olika intressen. Ledaméterna maste ges mdjlighet att mot bak-
grund av de sérskilda krav som uppdraget stéller verka under rimliga villkor.
Det dr sdlunda angeldget att villkoren &r utformade pé ett saddant sétt att alla
oavsett bakgrund och levnadsforhéllanden ska kunna utéva uppdraget som
riksdagsledamot och samtidigt ha ett normalt familjeliv.

Samtidigt framhélls vikten av att villkoren inte uppfattas som Gverdrivet
formanliga eller omotiverat gynnsamma. Om regleringen inte upplevs som
rimlig finns det en risk for att fortroendet for ledaméterna och riksdagens ar-
bete paverkas negativt. Villkoren ska, enligt direktiven, ses i ljuset av de vill-
kor som géller for statligt anstéllda. Skillnader méste kunna motiveras sakligt
och kunna hénforas till riksdagsuppdraget.

Dessa utgangspunkter har varit vigledande i vart arbete. Darutdver har vi
vinnlagt oss om att forslag och beddmningar ska vara utformade s4, att endast
merkostnader till foljd av riksdagsuppdraget ersitts. I annat fall skulle Riks-
dagsforvaltningen ldmna skattepliktiga forméaner, ledamoterna forméansbes-
kattas och en skyldighet intridda for forvaltningen att betala socialavgifter i
motsvarande grad.



2020/21:URF2
15 Regelverkets struktur

15.1 Erséttare som utovar uppdrag som ledamot

Forslag: Det framgar uttryckligen att lagen géller ersdttare som utévar upp-

drag som ledamot.

15.1.1 Bakgrund

Enligt 1 kap. 1 § erséttningslagen innehéller lagen bestimmelser om ersittning
till talmannen, riksdagens ledaméter och ersittare. Vid inférandet av erséttar-
systemet i borjan av 1970-talet gjordes stéllningstagandet att endast ersittare
som utdvade uppdrag som riksdagsledamot hade rétt till arvode och andra eko-
nomiska formaner. Det infordes saledes inte ndgot expektansbidrag for den
som utsetts till erséttare och sa att siga stod pa tur och véntade pé att eventuellt
fé tjinstgora som ledamot. Den enda formén en sddan erséttare hade var att fa
riksdagstryck gratis och annat informationsmaterial for att kunna hélla sig in-
formerad om riksdagsarbetet (fram. 1973:18 s. 17, bet. KU 1973:50).

Detta kom till uttryck i 1 § andra stycket 1971 ars erséttningsstadga dér det
foreskrevs att for ersdttare som utovar uppdrag som riksdagsledamot giller
samma bestimmelser som for en ledamot, dock med vissa undantag. Motsva-
rande reglering fanns i 1988 ars ersittningslag. I 1994 och 2016 ars ersétt-
ningslagar talas dock bara om erséttare. Det finns inget som talar for att nigon
saklig dndring var avsedd.

15.1.2 Overviganden

I ersdttningslagen talas det om erséttare. Endast erséttare som utdvar uppdrag
som ledamot har dock rétt till erséttning enligt lagen. For att tydliggora vad
som géller bor lagtexten kompletteras sé att det klart framgér att lagen — utdver
talmannen och riksdagsledamater — &r tillimplig pa erséttare som utdvar upp-
drag som ledamot. Pa sa sitt kommer lagtexten att stimma 6verens med mot-
svarande uttryck i 5 kap. 3 § riksdagsordningen, 2 § lagen (1996:810) om re-
gistrering av riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska intressen och 4 §
lagen (2016:1117) om registrering och hantering av gédvor mottagna av riks-
dagsledamoter dér det talas om erséttare som utévar uppdrag som ledamot. En
bestimmelse med denna innebdrd foreslas i 1 kap. 5 §.
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15.2 Bestimmelserna utformas som rattigheter for
ledamoterna

Forslag: Ytterligare bestimmelser i ersdttningslagen formuleras som ut-
tryckliga réttigheter for ledamoéterna i stéllet for som skyldigheter for Riks-
dagsforvaltningen. Det géller erséttning for forlorad semester, stodatgérder
for 6vergang till forvérvsarbete, arbetsrum, teknisk och elektronisk utrust-
ning och forsdkringsformaner.

15.2.1 Bakgrund

Lagstiftningen om ledamdéternas ekonomiska villkor har varit utformad pé
olika sétt. En del bestimmelser har varit formulerade som réttigheter for leda-
moterna medan andra bestimmelser har inneburit skyldigheter for Riksdags-
forvaltningen och tidigare myndigheter under riksdagen att under vissa forut-
séttningar betala erséttning och tillhandahalla andra formaner.

Det forslag till erséttningslag som dverlamnades till Lagradet varen 2015
byggde delvis pé den sistnimnda modellen, men det fanns dven bestimmelser
som var utformade som réttigheter.

Lagréadet anforde i den delen f6ljande:

Atskilliga bestimmelser i remissen #r utformade som en skyldighet for
Riksdagsforvaltningen eller ndgon annan. Vad bestdmmelserna &r avsedda
att uttrycka synes ofta vara att ledamoten ska ha ritt till ersittningen.
Andra bestimmelser ar ocksé formulerade som en rétt till ersittning utan
att nagon skillnad synes vara avsedd. Enligt Lagradets mening bor bestdm-
melserna ges en enhetlig utformning, limpligen som en rétt till erséttning;
den &r primér i forhallande till betalningsskyldigheten. Lagradet dr dock
medvetet om att avsteg kan behdva goras fran detta nér bestimmelser i
lagstiftningsdrendet bor ansluta till bestimmelser i socialforsékringsbal-
ken.
Riksdagsstyrelsen och konstitutionsutskottet hade ingen annan uppfattning dn
Lagradet (framst. 2015/16:RS7 s. 68 f., bet. 2016/17:KU3). Bestimmelserna i
lagen formulerades dérfor i huvudsak — men inte fullt ut — som réttigheter for
ledaméterna.

15.2.2 Overviiganden

Vi har uppmérksammat nagra bestimmelser i ersittningslagen som &r formu-
lerade pé annat sitt &n som réattigheter for ledamoterna. Det géller rétten till
forsdkringsformaner, ersittares rétt till ersittning for forlorad semester, rétten
till teknisk och elektronisk utrustning, ritten till arbetsrum och rétten till om-
stillningsétgirder for dvergéng till forvéarvsarbete. Skillnaden i uttryckssétt
har inte berorts i lagforarbetena och vi kan inte se att det finns nagra barkraf-
tiga skél for att inte utforma dven dessa bestimmelser som réttigheter. I avsnitt
16.2.3, 24.6, 26.8.2 och 32.1.3 lagger vi dérfor fram forslag i enlighet med
detta.
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15.3 Forhallandet lag — foreskrift

Forslag: Den nuvarande tillimpningsforeskriften ersitts med en ny fore-
skrift. Foreskriften bendmns riksdagsstyrelsens foreskrift och allmédnna rad
till lagen (2016:1108) om ersittning till riksdagens ledamoter. Vissa be-
stimmelser i den nuvarande foreskriften lyfts in i ersdttningslagen och
nagra bestimmelser som endast aterger innehallet i lagen tas bort.

Tillimpningsforeskriften till ersdttningslagen innehéller inte bara administra-
tiva regler om blanketter, ansokningsforfaranden och liknande utan dven ma-
teriella regler som kompletterar lagen och ger dess bestimmelser ett ndrmare
innehall. I viss man har de materiella reglerna gétt langre dn verkstéllighetsfo-
reskrifter normalt gor. Sa har varit fallet dven tidigare. Det finns inte nagot
hinder mot det sé ldnge bestimmelserna ryms inom vad som enligt 8 kap. 13 §
andra stycket regeringsformen kan delegeras till en myndighet under riksda-
gen att besluta om. Med tanke pa regelverkets omfattning och komplexitet ar
det snarare nodviandigt att lagstiftningen kompletteras med ytterligare bestdm-
melser pa foreskriftsniva. Lagen skulle annars bli mycket omfattande, svar att
overskdda och detaljrik. Det skulle ocksa krévas stéllningstaganden fran riks-
dagens sida i en médngd detaljfragor som béttre ldmpar sig for en reglering pa
myndighetsniva (jfr konstitutionsutskottets uttalande i bet. 1973:50 s. 4).

I négra fall finns det i ersdttningslagen uttryckliga hinvisningar till att en
rattighet giller i den omfattning som Riksdagsforvaltningen bestimmer eller
motsvarande uttryck. Bestimmelsen i lagen kompletteras sedan i tillimpnings-
foreskriften. I andra fall preciseras inneborden av en réttighet i tillimpnings-
foreskriften utan att det finns en sddan hinvisning i lagen. Det finns enligt var
uppfattning inget hinder mot det. Grunden for bestimmelserna i foreskriften
finns i bemyndigandet i erséttningslagen, dvs. 1 kap. 10 § dér det anges att
Riksdagsforvaltningen far meddela tillimpningsforeskrifter till ersdttningsla-
gen. Den bestimmelsen bygger i sin tur pa 8 kap. 13 § andra stycket regerings-
formen. Bestimmelser med hénvisningar till vad Riksdagsforvaltningen be-
stimmer kan i stéllet ndrmast liknas med den typ av informationsbestimmelser
som kan férekomma om riksdagen har delegerat foreskriftsritt till regeringen.
Det ar saledes strangt taget inte nddvandigt med hinvisningar i erséttningsla-
gen till vad Riksdagsforvaltningen bestdmmer eller liknande. Det kan dock
ménga ganger vara lampligt att genom sddana hinvisningar upplysa om att det
finns ytterligare foreskrifter som ndrmare preciserar innebérden av en réttig-
het.

Nir ersittningslagen kom till gjordes en genomgéng av regelverket pa om-
radet. Den fordelning av bestimmelserna mellan lag och foreskrift som da
gjordes bor i sina huvuddrag ligga fast. Vi har dock uppmérksammat négra fall
dér bestammelser &r av s pass grundldggande betydelse att de bor flyttas fran
foreskriften till erséttningslagen. Ett exempel pd det ér regleringen av dispo-
sitionsrétten till dvernattningsbostdder och arbetsrum (se avsnitt 24.6.1).
Andra exempel &r regleringen av forskjutna avgangsforméaner och under vilka
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forutséttningar en ledamot far tillgodordkna tid som statsrad vid provningen
av hans eller hennes ritt till avgdngsforman (se avsnitt 26.4 och 26.7).

Vi har dven uppméarksammat nagra bestimmelser i tillimpningsforeskriften
som endast aterger vad som géller enligt ersittningslagen. Dessa dubbleringar
bor tas bort. Pa sé sitt blir foreskriften mindre omfangsrik och mer lattillgéng-
lig (jfr Ds 1998:43, Myndigheternas foreskrifter, avsnitt 7.1).

Begreppet tillimpningsforeskrift i 1 kap. 10 § ersattningslagen ér inte helt
rittvisande i och med att sddana foreskrifter enligt forarbetena till regerings-
formen tar sikte pa bestimmelser av administrativ natur. Som nimnts innehal-
ler tillimpningsforeskriften dven andra typer av regler. Mot den bakgrunden
foreslar vi att begreppet tillimpningsforeskrift monstras ut och ersétts med be-
greppet foreskrift.

Vara forslag innebir att strukturen pa den nuvarande tillimpningsforeskrif-
ten &ndras i sadan grad att den bor ersittas med en ny foreskrift — riksdagssty-
relsens foreskrift och allménna rad till lagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledaméter. Vart forslag till ny foreskrift finns i avsnitt 2.7.

15.4 Héanvisningar till kollektivavtal tas bort

Forslag: De nuvarande hénvisningarna i ersittningslagen till vad som gil-
ler for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen tas bort.

15.4.1 Uppdraget i denna del

I ndgra bestimmelser i erséttningslagen hénvisas det till vad som géller for
arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen i stéllet for att det tagits in uttryckliga
bestdimmelser i forfattningstexten. Sa har varit fallet dven i tidigare lagstiftning
om ledaméternas ekonomiska villkor. Lampligheten av en sddan ordning ifré-
gasattes av Lagradet och ndgra remissinstanser nir ersittningslagen infordes.
Fragan har dérefter overvégts inom Riksdagsforvaltningen. I direktiven sdgs
att det finns behov av att dvervdga fradgan pa nytt och att vid behov ta fram
nodvindiga forfattningsforslag.

15.4.2 Bakgrund

I fem paragrafer i ersittningslagen hédnvisas det till vad som géller for arbets-
tagare hos Riksdagsforvaltningen. Det giller bestimmelserna om rétt till er-
sattning vid ledighet (1 kap. 9 §), ersittning och arvodesavdrag vid sjukfran-
varo och foréldraledighet (3 kap. 7 och 8 §§) samt rétten till traktamente, for-
rattningstillagg och dagtillagg vid utrikes tjénsteresa (5 kap. 6 och 7 §3§).

Bestdmmelsen i 1 kap. 9 § erséttningslagen tar sikte pa sévél lagstadgad
som kollektivavtalsgrundad rétt till ledighet medan dvriga hinvisningar avser
vad som géller enligt kollektivavtal.
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Regleringen kan askadliggéras med foljande exempel. Enligt 5 kap. 6 § er-
sittningslagen har en ledamot vid en flerdygnsforrattning utomlands rétt till
ersittning for 6kade levnadskostnader enligt de villkor och med de belopp som
giller for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. Av 5 kap. 7 § foljer att en
ledamot vid en endagsforréttning utomlands som varar mer én 4 timmar har
rétt till erséttning for 6kade levnadskostnader enligt de villkor och med de be-
lopp som giller for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. En arbetstagare
hos Riksdagsforvaltningen har vid en utrikes tjénsteresa som innefattar dver-
nattning rétt till utlandstraktamente med de belopp som dr avdragsgilla enligt
12 kap. 11 § inkomstskattelagen. Arbetstagaren har saledes ritt till utlandstrak-
tamente med de belopp som Skatteverket for varje beskattningsér faststéller
for respektive land. En arbetstagare har vid en flerdygnsforréttning vidare ratt
till ett skattepliktigt forrattningstilligg. Vid en utrikes endagsforrittning har
arbetstagaren ritt till ett skattepliktigt dagtillagg. Forréttnings- och dagtilldag-
gen framgar av ett kollektivavtal som triffades mellan Riksdagsforvaltningen
och de fackliga organisationerna i juni 2018.

Motsvarande hinvisningar forekom dven i 1988 ars och 1994 ars ersitt-
ningslagar.

I lagen (1989:185) om arvode m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ hinvisas det i 3 och 4 §§ till vad som géller for arbetstagare
hos Riksdagsforvaltningen vad géller rétt till erséttning for resekostnader och
traktamente for befattningshavare i1 de riksdagsorgan som lagen giller for.
Motsvarande hdnvisningar finns dven i lagarna med instruktioner for ndmn-
derna under riksdagen.

Den nu beskrivna lagstiftningsmetoden tillimpas ocksa betréffande statsra-
den. I lagen (1991:359) om arvoden till statsraden m.m. hinvisas det i fraga
om avdrag pa arvode och avloningsforstiarkning vid sjukfranvaro, sjukvards-
formaner samt resekostnadsersittning och traktamente till vad som géller for
tjdnstemin i Riksdagsforvaltningen (2, 4 och 5 §§). Ett statsrdd som har rétt
till avdrag for dubbel bosittning enligt inkomstskattelagen (1999:1229) har
vidare ritt till avloningsforstdrkning med de belopp som giller for tjdnsteméan
med tidsbegransad anstéllning i Regeringskansliet (6 §). Enligt 8 § har ett
statsrdd som gor en utrikes resa inom ramen for sitt uppdrag rétt till resekost-
nadsersittning enligt de bestdmmelser som géller for tjinstemén vid utrikes
resor.

15.4.3 Aktuella kollektivavtal

Arbetsgivarverket har slutit centrala villkorsavtal med tre arbetstagarorgani-
sationer; Saco-S, Seko och OFR/S, P, O (villkorsavtalen). Riksdagens myn-
digheter utgor ett eget avtalsomrade med egna centrala kollektivavtal. Centrala
kollektivavtal har tecknats mellan Riksdagsfoérvaltningen och Saco-S, Fack-
forbundet ST och Seko. De tre avtal som Riksdagsforvaltningen har slutit &r
likalydande och dverensstimmer med villkorsavtalen inom Arbetsgivarver-
kets avtalsomrade. De skiljer sig dock at pé en punkt. Det géller ritten till ett

2020/21:URF2

145



2020/21:URF2

146

15 REGELVERKETS STRUKTUR

tillagg till arbetstagare som far graviditetspenning enligt socialforsikringsbal-
ken.

Ar 2018 triffades ett kollektivavtal mellan Riksdagsférvaltningen och de
lokala arbetstagarorganisationerna om forréttningstilligg och liknande ersatt-
ning vid utrikes tjdnsteresor (Lokalt reseavtal for arbetstagare hos Riksdags-
forvaltningen).

15.4.4 Tidigare dverviganden

Nér 2016 ars erséttningslag kom till ifragasatte Lagradet det lampliga i att vill-
koren for ledaméterna bestdémdes genom privatrittsliga avtal, dvs. kollektiv-
avtal, och att villkoren inte framgick av forfattningstexten.

Lagréadet anforde foljande.

I paragrafen finns bestimmelser om arvode vid en ledamots sjukfranvaro.
Dir hénvisas till de bestimmelser som géller for arbetstagare hos Riks-
dagsforvaltningen. Under foredragningen har upplysts att dessa bestim-
melser finns i tre olika kollektivavtal, ett for varje personalkategori hos
forvaltningen. Lagradet ifrdgasitter det lampliga i att i lagen reglera riks-
dagsledamoéternas villkor pa ett sitt som innebér att villkorens faktiska in-
nehall bestdms i privatréttsliga avtal. En sddan lagstiftningsteknik har vis-
serligen godtagits i vissa fall (se prop. 1979/80:132 s. 136 £, 141-145 och
153 f. samt KU 1979/80:5 y). Till skillnad fran vad som géller hir har
regleringen i lagen dé rort avtalsparterna. I detta fall tillkommer den kom-
plikationen att tekniken motverkar ambitionen att lagen ska vara transpa-
rent. Bestimmelsen klargor inte heller vilket avtal som ska tillimpas, om
avtalen skulle f& olika innehall.

Under remissforfarandet ifrdgasatte dven tva partigrupper den foreslagna me-
toden att hénvisa till vad som géller for arbetstagare hos Riksdagsforvalt-
ningen. Riksdagsstyrelsen ansag mot den bakgrunden att f6r- och nackdelarna
med att 1 lagtexten hinvisa till vad som géller for arbetstagare hos forvalt-
ningen borde dvervigas ytterligare. Styrelsen gav darfor riksdagsdirektoren i
uppdrag att analysera och dverviga fragestdllningen ndrmare. I avvaktan pa
resultatet av det arbetet godtogs dock den foreslagna ordningen med hénvis-
ningar till vad som géller for arbetstagare (framst. 2015/16:RS7 s. 69). Kon-
stitutionsutskottet och riksdagen hade ingen annan uppfattning.

Riksdagsdirektoren gav i juni 2016 juridiska enheten inom Riksdagsfor-
valtningen i uppdrag att utreda och dvervéga fradgan om lamplig lagstiftnings-
metod. Uppdraget redovisades i en promemoria den 5 oktober 2017 (dnr 2623-
2015/16).

I promemorian anférdes sammanfattningsvis féljande:

Juridisk bedomning

I anslutning till att en &ndring i lagen om upphovsritt till litterdra och
konstnirliga verk gjordes 1980 fann Lagradets majoritet att det inte var
oforenligt med regeringsformen att riksdagen att en lagreglering i viss ut-
strackning hdmtar sitt materiella innehall fran 6verenskommelser mellan
enskilda avtalsparter och att de 6verenskommelserna dirmed far rittsverk-
ningar for upphovsmin som inte 4r medlemmar i de avtalsslutande orga-
nisationerna. KU anslot sig till Lagradets majoritet och anforde att
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konstruktionen didremot inte kunde anvéndas vid hianvisning till ett avtal
som i realiteten kommit till stdnd i huvudsakligt syfte att reglera forhéllan-
det for andra &n avtalsparterna. Utskottet uttalade vidare att generella an-
visningar inte kunde uppstillas for hur fragan skulle 16sas och att det fick
provas fran fall till fall. Lagradets yttrande fran 1980 inneholl flera exem-
pel som ror arbetsrittslig lagstiftning. Négra av lagarna har ersatts av ny
lagstiftning som innehaller samma typ av hinvisningar till Gverenskom-
melser mellan arbetsmarknadens organisationer. Overenskommelser som
tvingande lagregler i vissa fall fa ge vika for och som ger arbetsgivare rétt
att tillimpa samma regler pa oorganiserade anstillda som pa anstillda. Nar
det giller hanvisningarna i ersittningslagen dr det inte friga om hénvis-
ningar till avtal som kommit till stdnd i huvudsakligt syfte att reglera for-
hallanden for andra &n avtalsparterna. Det &r fraga om avtal som har for-
handlats fram mellan arbetsmarknadens parter och som under lang tid
kompletterat den arbetsrittsliga lagstiftningen. Sammanfattningsvis synes
det inte finna nagot juridiskt hinder mot att anvinda metoden. D4 éterstar
fragan om det 4r lampligt att anvdnda den.

Limplighetsbedomning

Vid en genomgéang av de forarbeten till de dndringar som gjorts i 1988 och
1994 érs ersittningslagar ér det uppenbart att man i de angivna fallen hén-
visat till vad som géller for arbetstagare hos riksdagsforvaltningen for att
uppnd en enhetlighet och foljsamhet mellan regler som rér ledaméters er-
sattning och de som ror arbetstagarnas. Skélen till att enhetlighet och f6lj-
samhet efterstrivas ér flera. Ett dr att det har visat sig vara betydligt enklare
att hinvisa till kollektivavtalen &n att férsoka astadkomma motsvarande
regler sjélv. T.ex. dr bestimmelserna om sjukpenning och fordldrapenning
bade omfattande och komplexa. Det dr dessutom i det ndrmaste omdjligt
att kontinuerligt bevaka kommande avtalséndringar och i tid lagga fram
forslag till lagéndringar. I dag finns tydlig information pé intranétet om
aktuella ersdttningar m.m. vid ledighet, sjukdom och fordldraledighet. I
dessa delar dr det samma information som géller for arbetstagare. Det in-
nebir att det dr enkelt att halla informationen uppdaterad. Nagra problem
med bristande transparens finns darfor inte. Vidare har det i flera av fallen
funnits starka réttviseskal for att ledamoterna ska omfattas av samma re-
glering som Ovriga arbetstagare. Ett annat mer praktiskt betingat skél ar att
administrationen forenklats visentligt nér reglerna och berdkningsgrun-
derna dr desamma for ledamoter och arbetstagare. Behovet av att anpassa
16ne- och ersdttningssystemet minskar. Om reglerna och berdkningsgrun-
derna skulle skilja sig 4t mellan ledaméter och anstéllda behdver Riksdags-
forvaltningen konstruera parallella system i storre utstrdckning én i dag. |
dag skiljer sig de centrala villkorsavtalen bara at nir det géller ett tilligg
till arbetstagare som fér graviditetspenning enligt socialforsékringsbalken
i samband med att hon forbjudits att fortsétta sitt vanliga arbete. Det ar
dock inte sannolikt att det skulle bli aktuellt for en riksdagsledamot. I dag
uppstér det séledes inga praktiska problem om vilket avtal som ska tillaim-
pas. Eftersom det inte foreligger nagon skillnad mellan villkorsavtalen av
betydelse for riksdagsledaméoterna och att ndgra sddana inte forutses, be-
doms det emellertid inte finnas anledning att infora en bestdmmelse i er-
sdttningslagen som reglerar den situationen att avtalen har olika lydelse.

Uppdraget och bedomningen redovisades for riksdagsstyrelsen vid dess sam-
mantrdde i december 2017. Styrelsen lade ddrvid drendet till handlingarna utan
ytterligare atgérd.
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15.4.5 Overviganden

De ekonomiska villkoren for statligt anstdllda har sedan linge fungerat som
en utgangspunkt for regleringen av ledaméternas ekonomiska villkor. Av di-
rektiven till utredningen framgér att sa ska vara fallet dven fortsattningsvis.

Riksdagen har sedan lang tid tillbaka anvént en lagstiftningsmetod som in-
nebdr att det i regleringen av ledaméternas ekonomiska villkor i vissa fragor
har hénvisats till vad som géller for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen i
stillet for att motsvarande bestimmelser har tagits in i lag eller i foreskrift.
Samma metod har ockséd anvénts vid regleringen av statsrddens ekonomiska
villkor och av ritten till reseerséttning och traktamente enligt lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Varken Lagréadet eller Riksdagsforvaltningen har funnit att lagstiftningsme-
toden som sédan strider mot regeringsformen eller att den av andra konstitut-
ionella skil inte kan godtas. Vi gor for vér del ingen annan bedémning.

Det &r givetvis att foredra om den materiella regleringen av en viss fraga
uttryckligen framgar av forfattningstexten. Bestimmelserna om ledaméternas
rdtt till traktamente, forréttningstillagg och dagtillagg vid utrikes tjdnsteresa i
kollektivavtalen &r sa pass okomplicerade att fragorna med litthet kan regleras
1 erséttningslagen och foreskriften till lagen utan hénvisning till vad som géller
for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. Regleringen bor dérfor utformas
sd att det i ersdttningslagen anges att ledamdterna har rétt till traktamente, for-
rittningstilligg och dagtillagg i enlighet med vad Riksdagsforvaltningen be-
stimmer. Den ndrmare regleringen tas in i foreskriften till lagen. Vara forslag
i dessa delar finns i avsnitt 25.2.

Vad giller den allménna bestimmelsen om vad som géller i frdga om ratt
till ersdttning vid ledighet i nuvarande 1 kap. 9 § foreslar vi i avsnitt 15.6 en
annan struktur pa lagstiftningen. Forslaget innebér att den nuvarande hinvis-
ningen till vad som géller for arbetstagare hos Riksdagsfoérvaltningen kan tas
bort.

Nar det sa géller regleringen av ritten till ersdttning och arvodesavdrag vid
sjukfrdnvaro och forildraledighet finns det som Riksdagsforvaltningen nyli-
gen funnit ett antal skl for att behélla den nuvarande ordningen. Genom att
hénvisa till vad som géller for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen fr man
ett "fardigt” regelverk med tillhorande praxis och undviker risken for oavsikt-
liga betydelseskillnader och luckor i regleringen. Vidare uppnas med automa-
tik den foljsamhet till vad som géller for arbetstagare hos forvaltningen som
har efterstrévats i regleringen av ledamoéternas ekonomiska villkor.

Vi har gatt igenom villkoren i kollektivavtalen och kan konstatera att endast
ett begrinsat antal bestimmelser i praktiken ar aktuella for ledaméter. Enligt
var uppfattning dr det mojligt och ldmpligt att ta in den materiella regleringen
i foreskriften till ersédttningslagen. Pa detta sétt kommer transparensen och tyd-
ligheten i regelverket 6ka.

Regleringen bor utformas enligt samma lagstiftningsmodell som ligger till
grund for vara forslag till reglering av ratten till utlandstraktamente, forrétt-
ningstilligg och dagtilligg, dvs. att det i lagen hénvisas till att rdtten till
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ersittning vid sjukfranvaro och fordldraledighet samt arvodesavdrag i sadana
situationer foljer av vad Riksdagsforvaltningen bestimmer och att aktuella
villkor i kollektivavtalen tas in i foreskriften till lagen.

Som framgar av avsnitt 16.1 foreslar vi dven i 6vrigt forenklingar av regle-
ringen av arvodesavdrag och erséttning vid sjukfranvaro och fordldraledighet.

15.5 Talmannens och erséttares rétt till ersattning

Forslag: Vad som sdgs i ersdttningslagen om en ledamot ska gélla dven for
talmannen och ersittare, om det inte anges ndgot annat i lagen. Den be-
gransning som finns om att lagen géller for talmannen om inte annat fram-
gar av sammanhanget tas bort. Kapitel 2 med bestimmelser om ersittning
till talmannen upphévs.

15.5.1 Bakgrund och nuvarande reglering

Enligt 1 kap. 5 § erséttningslagen har en erséttare ritt till ersdttning pd samma
sdtt som en ledamot, om det inte anges ndgot annat i lagen. Bestémmelser med
motsvarande innebdrd fanns i 1971 ars erséttningsstadga samt i 1988 och 1994
ars ersittningslagar.

11 kap. 6 § ersdttningslagen foreskrivs att lagen dven giller for talmannen
om det inte anges ndgot annat i lagen eller annat framgar av sammanhanget.
Det saknades motsvarande reglering i 1971 ars erséttningsstadga och 1988 ars
ersittningslag. 1 1994 ars ersittningslag togs det dock in ett sdrskilt kapitel
som gillde talmannens ekonomiska villkor. I 2 kap. 7 § foreskrevs salunda att
Ovriga bestdmmelser i lagen géllde talmannen, dér det inte f6ljer annat av vissa
uppréiknade paragrafer eller framgér annat av sammanhanget.

12 kap. erséttningslagen finns tva bestimmelser som avser talmannen, dels
ritten till arvode, dels ett forbud mot att ta emot statlig egenpensionsformén i
vissa fall.

15.5.2 Overviganden

Den sakliga innebdrden av bestimmelserna i 1 kap. 5 och 6 §§ erséttningsla-
gen &r att talmannen och erséttare som utdvar uppdrag som ledamot har rétt
till ersdttning enligt lagen pa samma sétt som en ledamot, savida det inte anges
nédgot annat i lagen och darutéver, i friga om talmannen, om inte annat framgér
av sammanhanget.

Att talmannen omfattas av ersittningslagen framgar av 1 kap. 1 § och be-
hover inte upprepas. Det sdgs inget i forarbetena om vad hdnvisningen till vad
som framgér av sammanhanget dsyftar. Numera finns det fa skillnader mellan
talmannens och ledamdternas rtt till ersattning. Vi har inte kunnat finna att
uttrycket ”annat framgar av sammanhanget” har nagot tillimpningsomrade. Vi
anser darfor att hdnvisningen bor tas bort.
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Mot bakgrund av detta foreslér vi att regleringen i 1 kap. 5 och 6 §§ fortyd-
ligas och forenklas genom att den samlas i en enda paragraf (se forslaget till
1 kap. 5 § erséttningslagen).

Vi foreslér i avsnitt 27.2 att bestimmelsen i 2 kap. 2 § om talmannens rétt
att ta emot statlig egenpensionsforman ska tas bort. Det innebér att det bara
aterstar en enda paragrafi 2 kap., dvs. 2 kap. 1 §, dér det foreskrivs att talman-
nen har ritt till ett manatligt arvode som motsvarar statsministerns arvode. Den
bestimmelsen hor béttre hemma bland dvriga bestimmelser om arvode i
3 kap. Detta innebér att 2 kap. kan upphévas.

15.6 Ledamoter som ar statsrad och ledamoter som ar
lediga

Forslag: Den nuvarande bestimmelsen i 1 kap. 9 § erséttningslagen om
rdtten till ersdttning om en ledamot tjédnstgdr som statsrad eller &r ledig fran
uppdraget som ledamot delas upp i tva paragrafer. Den ena géller ledamoter
som ér statsrdd och den andra ledaméter som beviljats ledighet.

En ledamot som &r ledig for att tjinstgbra som statssekreterare har inte
rétt till ersattning enligt erséttningslagen. En ledamot som &r ledig av annat
skal har rétt till ersdttning endast om det sérskilt anges.

15.6.1 Bakgrund och nuvarande reglering

Under den tid som en riksdagsledamot &r talman eller tillhor regeringen utdvas
hans eller hennes uppdrag som riksdagsledamot av en ersittare (4 kap. 13 §
regeringsformen). Ledamoten har under den tiden inte rétt till erséttning enligt
ersittningslagen, vilket framgér av 1 kap. 9 § tredje stycket ersittningslagen.
Tjanstgoringstiden kan dock i vissa fall tillgodordknas ledamoten vid prov-
ningen av rétten till avgangsforman.

En ledamot kan vidare vara ledig fran uppdraget, exempelvis for att tjénst-
gora som statssekreterare. Sjukdom och fordldraledighet 4r tvd andra vanliga
ledighetsgrunder. Aven i sidana fall utévas ledamotskapet av en ersittare,
dock endast under forutsittning att ledigheten uppgar till minst en manad
(5 kap. 3 § riksdagsordningen).

I 1 kap. 9 § erséttningslagen foreskrivs foljande:

Ledighet
En ledamot som har beviljats ledighet frén sitt uppdrag under minst en
manad i foljd har rétt till ersittning for den tiden om skdlet till ledigheten
ar offentligt uppdrag, militartjdnstgoring, sjukdom eller ndgot annat for-
hallande som omfattas av bestimmelserna om ritt till ledighet for arbets-
tagare hos Riksdagsforvaltningen.

Med ett offentligt uppdrag avses ett uppdrag som ges av riksdagen eller

regeringen eller av ndgon annan efter bemyndigande av riksdagen eller re-
geringen. En anstéllning utgor inte ett offentligt uppdrag.
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Erséttning ldmnas inte for tid da en ledamot &r statsrad eller statssekre-
terare.

Liknande bestdimmelser har funnits dven i tidigare lagstiftning. Bestimmelsen
infordes ursprungligen i 1971 ars erséttningsstadga i samband med tillkomsten
av ersittarsystemet 1974. Regleringen av vad som giller for statssekreterare
och hénvisningen till vad som géller for arbetstagare hos Riksdagsforvalt-
ningen inférdes genom en lagéndring 1997.

Innebdrden av bestimmelsen i 1 kap. 9 § ersittningslagen ér att en ledamot
som har beviljats ledighet fran sitt uppdrag under minst en manad har rétt till
ersittning enligt erséttningslagen endast om vissa skél ligger till grund for le-
digheten, ndmligen offentligt uppdrag, militértjanstgoring, sjukdom eller na-
got annat forhallande som omfattas av bestimmelserna om ritt till ledighet for
arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. Uttrycket “bestimmelserna om rétt
till ledighet for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen” tar sikte pa ratt till
ledighet sévil pa grund av lag som enligt kollektivavtal, exempelvis vard av
barn och foréldraledighet.

15.6.2 Overviganden

En ledamot som fullgdr uppdrag som statsrad ar — till skillnad fran en ledamot
som tjanstgor som statssekreterare eller &r ledig av ndgon annan orsak — inte
ledig i regeringsformens och riksdagsordningens mening. Bestimmelsen i
1 kap. 9 § ersittningslagen reglerar saledes rétten till erséttning i tva olika si-
tuationer och har en rubrik som inte dr helt rittvisande. For att renodla och
fortydliga regelverket bor paragrafen delas upp s att frigorna om vad som
giéller i fraga om ritt till erséttning om en ledamot tjdnstgdér som statsrad, re-
spektive dr ledig for tjédnstgoring som statssekreterare eller av ndgon annan
anledning, regleras for sig i tva skilda paragrafer.

I den forsta paragrafen foreskrivs att en ledamot som fullgér uppdrag som
statsrad inte har rtt till erséttning enligt ersittningslagen under den tid tjénst-
goringen som statsrad pagar (se forslaget till 1 kap. 6 § erséttningslagen).

I den andra paragrafen regleras vad som géller vid ledighet beviljad av kam-
maren eller talmannen, antingen pa grund av tjénstgéring som statssekreterare
eller av nagot annat skil (se forslaget till 1 kap. 7 § ersdttningslagen). Tjénst-
gor ledamoten som statssekreterare har han eller hon inte rdtt till ersittning
enligt ersdttningslagen under den tiden. Tiden far dock tillgodoréknas vid be-
domningen av rétten till avgangsférman.

Nar det géller ledighet av andra skél kan vi konstatera att det sedan 1974,
da bestimmelsen i 1 kap. 9 § ursprungligen infordes, har tillkommit en rad
olika ersittningsformer, exempelvis barnverksamhet, ritt till dvernattningsbo-
stad 1 Riksdagsforvaltningens bostadsbestdnd, logierséttning och rétt till tek-
nisk och elektronisk utrustning. I erséttningslagen och tillimpningsforeskrif-
ten finns i viss utstrdckning sérskilda regler om vad som géller vid ledighet
som inte fullt ut harmonierar med bestdmmelsen i 1 kap. 9 § erséttningslagen.
Némnas kan bestimmelsen i erséttningslagen om att logierséttning vid
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ledighet betalas under tre ménader och reglerna i tillimpningsforeskriften om
att en ledamot vid ledighet har ritt att behalla den tekniska och elektroniska
utrustningen om det inte foreligger sérskilda skél, oavsett hur lang ledigheten
ar och pa vilken grund den har beviljats. Vidare far ledighet som dverstiger en
manad tillgodordknas en ledamot vid provningen av hans eller hennes rtt till
avgangsforman. Enligt praxis dr detta fallet &ven om skélet for ledigheten &r
nédgot annat dn de skdl som ridknas upp i 1 kap. 9 § ersittningslagen (jfr Riks-
dagens besvirsndmnds beslut den 30 april 1997 i drende 1/97).

Konstitutionsutskottet uttalade hosten 1997 att bestimmelserna om skilda
formaner vid ledighet i vissa fall kommit att bli motstridiga och otydliga (bet.
1996/97:KU6 s. 8).

Enligt var uppfattning skulle regleringen av vad som giller under ledighet
kunna fortydligas ytterligare enligt f6ljande.

Bestdmmelsen om vad som giller for ledaméter som tjanstgdér som stats-
sekreterare tas in i ett forsta stycke. I ett andra stycke anges det att en ledamot
vid ledighet av annat skil &n att tjdnstgéra som statssekreterare har ratt till
ersittning enligt ersittningslagen bara om det anges i lagen. I respektive kapi-
tel 1 ersattningslagen tas det sedan in uttryckliga bestimmelser om vad som
giller vid ledighet. I dag géller exempelvis foljande (och vi kommer inte att
foresla nagra dndringar). En ledamot som har beviljats ledighet kortare tid 4n
en manad har rétt till arvode under den tiden. Uppgér ledigheten till en ménad
eller mer har ledamoten rétt till arvode under forutsittning att ledigheten be-
viljats av vissa ndrmare angivna skél. Vid ledighet som understiger en manad
har en ledamot ritt att anvidnda dvernattningsbostaden, men att det inte finns
en sadan ritt vid ledighet som uppgar till en manad eller darutdver och logier-
séttning betalas under ledighet som uppgér till tre manader. I fraga om teknisk
och elektronisk utrustning har en ledamot rétt att anvénda utrustningen under
ledigheten om det inte finns sérskilda skal.

I sak innebér det som nu foreslds inte nadgon éndring. Regleringen blir dér-
emot tydligare.
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16 Arvode m.m.

16.1 Ersdttning och arvodesavdrag vid
fordldraledighet och sjukfranvaro

Forslag: Bestimmelserna om arvodesavdrag och ritt till ersdttning vid for-

dldraledighet och sjukfranvaro foérenklas.

16.1.1 Uppdraget i denna del m.m.

I vissa bestdmmelser i ersittningslagen, bl.a. regleringen av ritten till ersétt-
ning vid fordldraledighet och sjukfranvaro, hinvisas det till vad som géller for
arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. Detsamma géller i frdga om arvodes-
avdrag vid sddan franvaro. Lampligheten av den lagstiftningsmetoden har ifra-
gasatts och Overvégts i tidigare sammanhang. I direktiven sdgs att det finns
behov av att dvervédga frdgan om ldmplig lagstiftningsmetod pé nytt och vid
behov ta fram nddvindiga forfattningsforslag.

Vi har i avsnitt 15.4 funnit att hdnvisningarna till vad som géller for arbets-
tagare hos Riksdagsforvaltningen ska tas bort. Arvodesavdrag och ritt till er-
sdttning bor i stillet f6lja av vad Riksdagsforvaltningen bestimmer. Med andra
ord ska regelverket framgé av riksdagsstyrelsens foreskrift till erséttningsla-
gen.

I detta avsnitt behandlar vi frigan om hur regleringen av arvodesavdrag och
ersittning vid fordldraledighet och sjukfranvaro ndrmare ska utformas.

16.1.2 Nuvarande reglering

Bestdmmelser om vad som géller vid sjukfranvaro och foréldraledighet finns
i3 kap. 7 och 8 §§ ersittningslagen. Om en ledamot &r ledig fran sitt uppdrag
pa grund av sjukdom ska det, enligt 3 kap. 7 § forsta stycket, for samma tid
goras ett avdrag pa ledamotsarvode, tilldggsarvode och andra sddana fasta ar-
voden som avses i 1 § 2 och 4 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ (arvodeslagen). Ledamoten har i
stillet enligt andra stycket ratt till ersittningar enligt de bestimmelser som
giller for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. Av tredje stycket framgér
att avdrag och betalning av ersédttningarna ska goras enligt de bestimmelser
som géller for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. Avdraget ska dock go-
ras som ett kalenderdagsavdrag och inte arbetsdagsavdrag.

Om en ledamot ar fordldraledig fran sitt uppdrag ska det enligt 3 kap. 8 §
ersittningslagen for samma tid goras ett avdrag fran arvodet och tilliggsarvo-
det och arvoden som avses i 1 § 2 och 4 arvodeslagen. Ledighet for barns
fodelse, vard av adoptivbarn eller ledighet med tillfallig fordldrapenning ger
enligt andra stycket ritt till erséttningar enligt de bestimmelser som géller for
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arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. Avdrag fran arvoden och betalning av
ersittningarna ska enligt tredje stycket goras enligt de bestimmelser som gél-
ler for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen.

I 2 kap. 3 § tillimpningsforeskriften foreskrivs att en ledamot ska goéra en
sjukanmadlan till Riksdagsforvaltningen forsta dagen av sin sjukledighet.

16.1.3 Overviiganden

Vi har i avsnitt 15.4 kommit fram till att nuvarande hinvisningar till vad som
géller for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen bor avskaffas nir det géller
regleringen av vad som géller vid fordldraledighet och sjukfranvaro.

Den nuvarande regleringen kan forenklas sa att bestimmelserna om arvo-
desavdrag tas in i en paragraf (se forslaget till 3 kap. 9 § ersittningslagen) och
bestimmelserna om rétten till ersdttning samlas i en annan paragraf (se forsla-
get till 3 kap. 10 § ersdttningslagen).

16.2 Ersittning for forlorad semester

Forslag: En erséttare har rétt till ersdttning for forlorad semester for tid som
understiger tolv manader per tolvmanadersperiod.

16.2.1 Semesterlon och semesterersittning

Enligt 4 § semesterlagen (1977:480) har arbetstagare rétt till 25 semesterdagar
varje semesterar. Under semesterledigheten ska arbetstagaren ha semesterlén
i den mén han eller hon har tjénat in sddan under intjanandearet. Semesterlo-
nen &r den ersittning arbetstagaren far i samband med semesterledigheten. Se-
mesterlonen ersétter alltsd den ordinarie 16nen. Fran semesterlon ska skiljas
semestererséttning som &dr en form av ersittning som betalas ut i stillet for
semesterlon till en arbetstagare som slutar utan att ha tagit ut den semester han
eller hon tjénat in. Semester tjdnas in ett ar (intjinandearet) och tas ut aret
dérpa (uttagsaret) men betalda semesterdagar kan ocksa ges ut i forskott av
arbetsgivaren, s.k. forskottssemester.

16.2.2 Ersittares ritt till ersittning for forlorad semester

Under allmédnna motionstiden 2001 vécktes en motion dir motiondrerna be-
girde ett tillkdnnagivande fran riksdagens sida om att villkoren for erséttare
borde forbattras (mot. 2001/02:K364).

I motionen anfdrdes foljande:

Att sta som forsta erséttare pa en riksdagslista kan innebéra att man nédstan
fran ena dagen till den andra skall ldmna sitt ordinarie jobb och pabdrja
tjénstgoring i riksdagen for en kortare eller ldngre tid. Det r inte helt ovan-
ligt att en ordinarie ledamot &r tjanstledig under den del av aret som riks-
dagen sammantrider, dvs. frdn mitten av september till mitten av juni. Nar
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da riksdagen stinger for sommaren skall ersittaren aterga till sitt ordinarie
arbete och forhoppningsvis en valfortjant semester. Problemet ar da att er-
sdttaren varit borta fran sitt ordinarie arbete och inte tjdnat in nagon se-
mesterlon. D4 aterstar alternativen att jobba storre delen av semestern eller
vara ledig utan 16n. Jobbar ersittaren som ldrare &r problemet om mojligt
dnnu storre. Ingen semesterlon att tala om ar intjénad, vilket innebér att
man blir utan 16n i princip hela sommaren. Det finns dessutom inget jobb
att ga till &ven om man skulle vilja. Skolorna har ju sommarlov. Ersdttaren
kan heller inte fa ersdttning fréan till exempel a-kassan eftersom han eller
hon har faktiskt har ett jobb. En 16sning pé detta problem vore att riksdagen
till ersdttare som fatt sluta sin tjanstgéring betalar ut den semesterersétt-
ning som erséttaren skulle varit beréttigad till om han eller hon haft sitt
ordinarie jobb under den tid han eller hon tjanstgjort som ersdttare. Se-
mestererséttningen skall betalas ut f6r maximalt 12 manader.

Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen och riksdagen foljde utskottet (bet.
2001/02:KU12). Motionen &terkom aret darpé och dven dé avslogs den av riks-
dagen (bet. 2002/03:KU19). Fragestillningen aktualiserades dock ndgra ar
direfter av Oversynskommittén. P4 forslag av kommittén togs det in en be-
stimmelse i 1 kap. 2 a § 1994 ars erséttningslag med foljande lydelse:

Riksdagsforvaltningen far kompensera en ersittare for forlorad semester
for den del av tjanstgéringen i riksdagen som understiger tolv manader.

I den framstéllning som lag till grund for lagéndringen anforde riksdagsstyrel-
sen foljande (framst. 2005/06:RS4 s. 86):

En ersittare som tjanstgor for en tjanstledig ledamot forlorar vanligtvis be-
talda semesterdagar hos sin ordinarie arbetsgivare. Riksdagen betalar inte
ut nagon sarskild kompensation for dessa semesterdagar. Riksdagen beta-
lar inte heller ndgon semesterersittning for den tid som erséttaren tjanstgor
i riksdagen.

Riksdagsstyrelsen anser att en erséttare bor kompenseras for de betalda
semesterdagar som gar forlorade till f61jd av tjanstgoringen i riksdagen och
som han eller hon inte kan tillgodogora sig under sin uppdragstid. Ersitta-
ren bor darfor kunna ansoka hos riksdagsforvaltningen om sddan kompen-
sation. Det bor enligt riksdagsstyrelsens uppfattning inte betalas ut nagon
ersittning nér en ersittare tjanstgjort en hel tolvmanadersperiod eftersom
han eller hon da fatt ledamotsarvode ett helt ar. En ledamot anses namligen
fullgora sitt uppdrag pé heltid och har saledes inte formellt rétt till nagon
semester. Inte heller bor det betalas ndgon sddan kompensation till en er-
sdttare som tjdnstgjort en hel mandatperiod.

Kompensationen bor alltsa betalas endast for den tid som inte uppgar
till en hel tolvménadersperiod. Det innebér att den som tjanstgor t.ex. i 8
manader ersitts for den forlorade semestern under hela tidsperioden. Den
som tjanstgor i t.ex. 18 manader ersitts endast for de 6 ménader som dver-
stiger 12 manader. Motsvarande géller for dem som tjanstgdr mer &n 24
manader respektive 36 manader osv.

Det naturliga sittet att berdkna kompensationen vore att arbetsgivaren
intygar hur ménga betalda semesterdagar som har gatt férlorade under den
aktuella perioden samt till vilken summa. Nér det giller erséttare som dr
egna foretagare skulle man kunna berékna erséttningen pa grundval av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Riksdagsstyrelsen foreslar att det i en
tillimpningsforeskrift ndrmare anges hur kompensationen for de betalda
semesterdagarna skall berdknas.
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Konstitutionsutskottet hade inte nagot att invianda (bet. 2005/06:KU33 s. 21)
och riksdagen foljde utskottet.

Bestammelsen i 1 kap. 2 a § fordes dver till ersittningslagen (3 kap. 10 §).
Néarmare bestimmelser om ritten till ersittning for forlorad semester finns i
2 kap. 4-6 §§ tillampningsforeskriften till erséttningslagen. Av dessa bestdm-
melser framgar att erséttningen for en erséttare som har anstéllning motsvarar
den erséttning som hans eller hennes arbetsgivare skulle ha betalat for se-
mesterdagarna. For en ersittare som driver egen ndringsverksamhet motsvarar
ersittningen erséttarens faststélla sjukpenninggrundande inkomst enligt 25—
28 kap. socialforsékringsbalken delat med 365. Ansdkan om erséttning limnas
in till Riksdagsforvaltningen.

16.2.3 Overviganden

Bestdmmelsen i 3 kap. 10 § erséttningslagen om att Riksdagsforvaltningen far
kompensera en erséttare for forlorad semester dr inte uttryckt som en réttighet
for en ersittare. Detta forhallande kommenteras inte i forarbetena. Bestimmel-
sens ordalydelse kan uppfattas som att frdgan huruvida en erséttare har ratt till
kompensation for forlorad semester ska provas skonsméssigt av Riksdagsfor-
valtningen. Det finns inget som talar for att det varit avsikten. Snarare framgar
det av de ursprungliga forarbetena att ersittaren har rétt till kompensation for
forlorad semester om vissa forutsittningar dr uppfyllda. Bestimmelsen bor ut-
formas i enlighet med detta. For att uppna enhetlighet bor ocksa uttrycket kom-
pensation bytas ut mot erséttning.

Paragrafens nuvarande ordalydelse synes inte fullt ut motsvara vad lagstif-
taren, enligt lagforarbetena, har avsett. I praxis har bestimmelsen ocksa till-
lampats pa sa sitt att endast tjanstgéringstid i riksdagen som understiger
12 manader ansetts beréttiga till ersittning for forlorad semester. En ledamot
som tjanstgjort i 9 manader har saledes fatt ersittning for de manaderna. Dar-
emot har den som tjdnstgjort under 13 manader inte fatt ndgon erséttning alls.
Enligt vad som framgér av lagforarbetena har avsikten varit att erséittningen i
det sistndmnda fallet ska motsvara forlorad semester under en méanad och att
ersittningsfragan ska bedomas for varje 12-manadersperiod for sig. Bestdm-
melsen bor fortydligas i enlighet med detta (se forslaget till 3 kap. 12 § ersitt-
ningslagen).



17 Enskilda utrikes tjansteresor

17.1 Uppdraget i denna del

En ledamot, och under vissa forutséttningar erséttare, har ritt att under en val-
period genomfora enskilda utrikes tjdnsteresor for ett hdgsta belopp som riks-
dagsstyrelsen bestdmmer. Beloppet har hittills uppgatt till 50 000 kronor per
valperiod. En sadan resa ska vara av vérde for fullgérandet av uppdraget som
riksdagsledamot, ndgot som tidigare uttryckligen framgétt av forfattningstext.
Det krévs tillstand av en vice talman for att genomfora en enskild utrikes tjéns-
teresa till ett land utanfor EES-omrddet. Resor till andra ldnder beslutar leda-
moten om sjélv sedan 2017. Fragan om det borde inforas en ordning som in-
nebir att en vice talman kan avsla en ansdkan pa den grunden att Utrikesde-
partementet har avratt fran att resa till resmélet har aktualiserats under senare
ar. Vi ska enligt véra direktiv 6vervdga om det dr mojligt och lampligt att in-
fora en sddan ordning och i sa fall ta fram ett forfattningsforslag. Vi ska dven
dvervidga om man bor aterinfora en uttrycklig reglering av vad en enskild ut-
rikes tjdnsteresa ska syfta till.

17.2 Géllande ordning
17.2.1 Inledning

Enligt 4 kap. 4 § erséttningslagen faststiller riksdagsstyrelsen for varje valpe-
riod ett belopp som en ledamot far anvénda for enskilda utrikes tjénsteresor.
Motsvarande gillde enligt 4 kap. 3 a § 1994 érs lag. Beloppet har hittills be-
stamts till 50 000 kronor per mandat och valperiod.

Den ordning for enskilda utrikes tjénsteresor som géller nu infordes 2010.
Dessforinnan kunde en ledamot fa bidrag till enskilda utrikes studieresor och
s.k. EU-tjénsteresor. Regler om enskilda utrikes studieresor fanns i tilldggsbe-
stimmelse 9.7.1 1 1974 ars riksdagsordning. Enligt den bestimmelsen kunde
en ledamot fa bidrag fran riksdagen till kostnaden for en enskild studieresa.
Kompletterande regler om detta fanns i olika foreskrifter utfdrdade av talmans-
konferensen och riksdagens forvaltningskontor. Av foreskrifterna framgick att
studieresorna skulle vara av vérde for fullgdrandet av uppdraget som riksdags-
ledamot. Beslut om bidrag till en studieresa fattades av en vice talman. Valpe-
rioderna 2002-2006 och 2006—-2010 uppgick beloppet till 25 000 kronor per
valperiod. EU-tjénsteresorna infordes 2006 och syftade till att ge ledamoterna
bittre mojligheter att sétta sig in i och paverka fragor som bereddes inom EU.
Det kunde ske genom kontakter med EU:s institutioner eller med partier och
parlamentariker i andra lander. Det kunde ocksé ske genom att ledamoten pa
andra sitt studerade forhallanden i andra lander. Stodet skulle avse resor till
lander inom unionen och till ansdkarlénder samt till stater som omfattas av
EES-samarbetet (framst. 2005/06:RS4 s. 60 f., bet. 2005/06:KU33). I forsta
hand skulle resorna ske individuellt. Om det fanns sérskilda skl kunde bidrag
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lamnas till flera resande. Beslut om EU-tjénsteresor fattades av tredje vice tal-
man.

Inférandet av den nuvarande ordningen med enskilda utrikes tjénsteresor
motiverades pa foljande sitt (framst. 2008/09:RS1 s. 25 £., bet. 2008/09:KU14):

Riksdagsarbetet har fatt en mer internationell karaktér, och internationella
aspekter gor sig alltmer géllande inom olika politikomraden. Detta innebar
for riksdagsledamoéterna bl.a. ett storre behov av att kunna skaffa sig kun-
skap om utvecklingen utomlands och att ha internationella kontakter for
att fullgora sitt riksdagsuppdrag pa ett effektivt och professionellt sétt. Att
resa utomlands ar en del i detta arbete. Det dr dérfor angeléget att resereg-
lerna dr utformade pa ett sddant sétt att de motsvarar de behov ledaméterna
har i detta hdnseende. For att darfor battre tillm&tesgé ledamoternas behov
foresléds att dagens bada system med bidrag till enskilda studieresor och
EU-tjédnsteresor slopas och att i stéllet ett enhetligt och mer lattadministre-
rat regelverk skapas for enskilda tjénsteresor till utlandet anpassat till det
mer internationaliserade riksdagsarbetet. Forslaget innebér att bestimmel-
serna om studieresor i riksdagsordningen upphavs (9 kap. 7 § 2 st. och
9.7.1 RO) och att reglerna om EU-tjansteresor i 4 kap. 3 § andra stycket
ersittningslagen dndras till att avse enskilda utrikes tjénsteresor. Den nér-
mare utformningen av reglerna for de enskilda utrikes tjansteresorna kom-
mer sedan enligt 1 kap. 5 § ersittningslagen att ske i av riksdagsstyrelsen
beslutade tillimpningsforeskrifter till lagen. Enligt riksdagsstyrelsens upp-
fattning ska syftet med en enskild utrikes tjdnsteresa vara — liksom i dag
for enskilda studieresor — att resan dr av vérde for fullgérande av uppdraget
som riksdagsledamot. Sddana tjansteresor bor fa foretas i grupp och bor
inte vara geografiskt begrinsade. En ersittare bor fa anvinda medlen om
ersittaren under valperioden tjénstgjort i riksdagen minst ett ar eller under
valperioden kommer att tjanstgora minst ett ar. Ersittaren ska i det fallet
forst samrada med den ordinarie ledamoten. En vice talman bor besluta om
resorna. Sddan dr ordningen i dag da forste vice talman beslutar om studi-
eresor och tredje vice talman om EU-tjansteresor. I dvrigt dr forfarandet
tdnkt att motsvara det som for niarvarande géller for EU-tjdnsteresor. An-
sO6kan om resan ska ges in till talmansstaben senast 14 dagar fore avresan.
Hir ska anges dndamélet med resan, en oversiktlig resplan och en uppgift
om beréknade kostnader. Om forréttningen forldngs av andra skél &n att
nedbringa resekostnaderna, far ledamoten sta for samtliga merkostnader
som uppstar till foljd av den forléngda vistelsen. Tjanstgoringstiden pa or-
ten ska dock sta i rimlig proportion till den forlingda vistelsen. Samtidigt
som en reserdkning ldmnas anméiler ledamoten att tjénsteresan gjorts. Den
vice talman som beslutar om tjénsteresorna ska regelbundet for riksdags-
styrelsen redogdra for resorna.

17.2.2 Vad ska en enskild utrikes tjiinsteresa syfta till?

En enskild utrikes tjansteresa ska syfta till att vara av vérde for fullgérandet
av riksdagsuppdraget. Detta framgick uttryckligen av riksdagsstyrelsens till-
lampningsforeskrift (RFS 2006:6) till 1994 ars lag (punkt 12 till 4 kap. 3 a §).
Det framgick dven av tidigare foreskrifter pd omradet. I 1 § riksdagens forvalt-
ningskontors cirkuldr med regler for bidrag till riksdagsledamoéter for enskilda
studieresor (1999/2000:2) och 1 § forsta stycket riksdagsstyrelsens foreskrift
(RFS 2001:3) om bidrag till riksdagsledamoter for enskilda studieresor fore-
skrevs saledes att bidrag kunde beviljas for utrikes studieresa som bedémdes
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vara av virde for fullgérandet av uppdraget som riksdagsledamot. Vidare f6-
reskrevs det i 1 § talmanskonferensens regler for bidrag till riksdagsledamdter
for enskilda studieresor av den 11 december 1991 att en riksdagsledamot
kunde beviljas bidrag for enskild utrikes studieresa som bedémdes vara av
virde for fullgérandet av uppdraget som riksdagsledamot. I den paragrafen
angavs vidare att studieindamélet borde ha anknytning till uppgifterna i det
riksdagsorgan sdkanden tillhorde eller avse &mnen som sdkanden i sin egen-
skap av riksdagsledamot annars dgnat eller avsdg dgna sarskilt intresse. I 9 §
samma foreskrift foreskrevs ocksd att studiedndamalets anknytning till sékan-
dens riksdagsuppdrag eller sarskilda intresse skulle anges 1 ansokan.

Nar tilldmpningsforeskriften till ersittningslagen infordes den 1 januari
2017 avskaffades regeln om att resan ska vara av virde for fullgérandet av
riksdagsuppdraget med hédnvisning till att det 1ag i begreppet tjénsteresa att
resan var av vérde for att fullgéra uppdraget som riksdagsledamot (motivpm
s. 4).

17.2.3 Ansokan

En ansokan om tillstdnd att genomfora en enskild utrikes tjdnsteresa ska lam-
nas in till Riksdagsforvaltningen senast 14 dagar fore det planerade avreseda-
tumet. Ansdkan ska innehalla uppgifter om dndamalet med resan, en oversikt-
lig plan for resan, berdknade kostnader, om resan avses bli finansierad helt
eller delvis med bonuspodng och om ledamoten dven har ansokt om stod till
resan enligt lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsleda-
moternas arbete i riksdagen. Detta framgar av 3 kap. 18 § tillimpningsfore-
skriften till erséttningslagen. Det finns ingen sérskild ansdkningsblankett utan
ansokan sker genom att sékanden fyller i en reseorder i reserdkningssystemet,
skriver ut och undertecknar handlingen, och ldmnar in den till Riksdagsfor-
valtningen.

17.2.4 Beslut

Riksdagsforvaltningen eller den som forvaltningen bestimmer beslutar om en
ledamots enskilda utrikes tjénsteresa till linder som inte ingar i EES-omradet,
inte har ansokt om medlemskap i EU eller inte &r att betrakta som ett potentiellt
kandidatland. Det framgér av 4 kap. 5 § andra stycket erséttningslagen. Enligt
3 kap. 10 § tillampningsforeskriften dr det ndgon av de vice talmidnnen som
beslutar om enskilda utrikes tjdnsteresor i de fall det krévs tillstand enligt er-
sdttningslagen.

Fore den 1 januari 2017 beslutade en vice talman om alla enskilda utrikes
tjdnsteresor, oavsett resmal. Som skél for att infora méjligheten for en ledamot
att sjdlv besluta om resor till linder inom EES och till EU:s kandidatldnder och
potentiella kandidatldnder anfordes att riksdagsuppdraget i stor utstrickning
paverkas av arbetet inom EU och EES och att det déarfér var motiverat att
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forenkla for ledamdterna att resa dit och att darfor lata dem besluta sjélva om
resorna (2013/14:URF1 s. 203, framst. 2015/16:RS7 s. 77 f.).

Ett beslut att bifalla en ans6kan om att fi genomf6ra en enskild utrikes
tjénsteresa innebdr att ledamoten har rétt att anvinda de medel som anslagits
for sadana resor. Inget hindrar sjélvfallet att ledamoten vid ett avslag genomfor
resan 4ndd med annan finansiering. En resa som genomfors utan tillstand er-
satts dock inte med medel som 4r anslagna for enskilda utrikes tjansteresor.

17.2.5 Resor trots Utrikesdepartementets avradan

Utrikesdepartementets (UD) avradan fran resa dr en rekommendation till rese-
nérer att avsta fran att resa till ett visst land eller omrade. Rekommendationen
riktar sig till den genomsnittliga svenska reseniren. En avraddan baseras pé en
bedomning av sdkerhetsldget som gjorts av tjinstemén vid UD och utlands-
myndigheterna. UD avréader fran resor om sidkerhetslaget anses vara mycket
farligt, oberdkneligt eller snabbt fordnderligt. Vid beddmningen av sékerhets-
laget tas det inte ndgon hénsyn till politiska, ekonomiska, kommersiella eller
andra intressen som den enskilde resenéren kan pavisa i forhéllande till annan
part.
Foljande skél kan ligga till grund for ett beslut om att utfirda en avradan:

» politiska och sociala oroligheter

* véldshandlingar i storre skala

* krigsutbrott, terrordad, kidnappningshot eller andra jamforbara handelser
som lett till eller snabbt kan antas leda till ett forsdmrat sdkerhetslige

* naturkatastrofer, avgrinsade geografiskt och med stor paverkan pa infra-
struktur over tid

* risk for allvarlig sjukdom eller smittspridning

» kérnkraftsolyckor och kérnkraftstillbud.

Det krivs att en avrddan kan avgrénsas geografiskt. Allmént hallna hot om
exempelvis terrordad eller svéira viderforhéllanden kan siledes inte ligga till
grund for en avradan.

Utrikesdepartementet anvénder avradandeinstitutet for att ge en signal om
hur departementet bedomer sdkerhetslaget i olika situationer, linder och om-
raden. Syftet dr att paverka svenskars resebeteende. Beroende pa bedomningen
av sdkerhetsldget kan UD:s avradan fran resa ha en av f6ljande nivéer:

* avradan fran icke nodvéndiga resor till ett visst land eller omrade (turistre-
sor samt vén- och familjebesok)

* avradan fran alla resor till ett visst land eller omrade (turistresor, vin- och
familjebesok samt tjénsteresor, officiella besdksresor och alla andra resor
till landet)

* avradan fran alla resor till ett visst land eller omrdde med en uppmaning
att lamna landet eller omrédet.
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Om en ledamot vill gora en enskild utrikes tjdnsteresa till ett land eller omrade
som UD har avratt fran att resa till ska ledamoten enligt 3 kap. 17 § tillamp-
ningsforeskriften forst samrada med gruppledaren i den partigrupp han eller
hon tillhor. Kravet pa samrad infordes genom en dndring i 2006 ars tillimp-
ningsforeskrift 2013 (7 a §). Syftet med att infora ett krav pa samrad var att
gruppledarna skulle vara informerade om resor som UD avratt ifrn (se un-
derlag till riksdagsstyrelsens sammantridde den 30 januari 2013, dnr. 913-
2012/13). Det krévs alltsa inte att gruppledaren samtycker till resan. Ansdkan
om tillstand till resan ska innehélla en uppgift om att sidant samrad skett.
Véren 2017 tog Riksdagsforvaltningen fram en sérskild blankett for de fall
UD avrétt frdn en resa, men ledamoten dnd4 véljer att genomfora resan. Blan-
ketten, som ska undertecknas av ledamoten och ldmnas in tillsammans med
ansokan, innehaller bl.a. foljande text.
Jag dr inforstadd med att detta ar ett land eller omrade som Utrikesdepar-
tementet avrider fran att resa till. Jag har samratt med min gruppledare om
resan. Jag har forstitt inneborden av det ansvar som vilar pa mig sjélv,
och jag dr medveten om att mojligheten att fa hjélp pé plats av Riksdags-
forvaltningen eller andra svenska myndigheter kan vara begransad. Jag av-

ser, trots de forhallanden som rader pa resmalet, att genomfora
min resa.

17.2.6 Resor under valar

I3 kap. 6 § tillimpningsforeskriften foreskrivs att en ledamot som ansdker om
en enskild utrikes tjdnsteresa efter den 15 april ett valar far utnyttja medlen
bara om det finns sérskilda skél for det. Liknande bestimmelser har funnits
dven i tidigare foreskrifter. I 1 § andra stycket talmanskonferensens regler for
bidrag till riksdagsledaméter for enskilda studieresor av den 11 december 1991
foreskrevs att en riksdagsledamot som vid slutet av en valperiod inte hade no-
minerats for omval inte beviljades bidrag. En motsvarande bestdmmelse fanns
ocksa i 1 § andra stycket talmanskonferensens regler for bidrag till riksdags-
ledamoter for enskilda studieresor av den 16 december 1998 och 1 § andra
stycket riksdagsstyrelsens foreskrift (2001:3) om bidrag till riksdagsledamoter
for enskilda studieresor.

Den nuvarande bestdmmelsen i 3 kap. 6 § tillimpningsforeskriften hérror
frén 2006 ars tillimpningsforeskrift och togs in i den foreskriften genom en
foreskriftsdndring 2013 (punkt 7 andra stycket i anslutning till 4 kap. 3 a §
1994 ars ersdttningslag).

Det ursprungliga forfattningsforslaget hade f6ljande lydelse:

En riksdagsledamot som vid slutet av valperioden inte har nominerats for
omval beviljas bidrag endast om det finns sérskilda skal.

Enligt riksdagsstyrelsens beslut fick bestimmelsen foljande lydelse:

En riksdagsledamot som ansdker om en enskild utrikes resa efter den 15
april ett valar far utnyttja det belopp som anges i 4 kap. 3 § ersittningslagen
endast om det finns sérskilda skal.
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I underlaget till riksdagsstyrelsens beslut anfordes bl.a. f6ljande:

Det kan ibland vara svart att bedoma om en resa som ska genomforas under
slutet av valperioden &r av virde for fullgdrandet av uppdraget som leda-
mot. Det bor darfor inforas en tydlig méjlighet som stod for den som fattar
beslut om resebidraget (f.n. vice talman) att inte godkdnna en sadan resa.
Bestdmmelsen bor utformas sa att bidrag beviljas for enskilda utrikes resor
vid slutet av valperioden endast om det finns sérskilda skél. Det finns na-
turligtvis flera situationer da en resa kan vara av virde for riksdagsuppdra-
get trots att den foretas under slutet av valperioden. Ett sadant sarskilt skal
kan vara att ett d&rende ska behandlas i slutet av valperioden och resan har
relevans for ledamotens stéllningstagande.

Hénvisningen till datumet den 15 april motiverades med att det forefoll lamp-
ligt att anvdnda det datum som enligt Valmyndigheten ska vara den sista dagen
for nominering av kandidater vid ett ordinarie val.

Bestdmmelsen i 2006 érs tillimpningsforeskrift togs in utan dndring i 2016
ars tillampningsforeskrift. I motiven sidgs att bestimmelsen motsvarar den ti-
digare punkten 7 i 2006 &rs tillampningsforeskrift (motiv-pm s. 4).

17.2.7 Ersittares mdojlighet att anvinda medel for resor

Beloppet som riksdagsstyrelsen faststiller for enskilda utrikes tjansteresor gél-
ler per mandat och inte per person. En ersittare har séledes inte nagra “egna”
medel. Ersdttaren far dock utnyttja den ordinarie ledamotens medel, dock bara
under forutsittning att ersittaren tjénstgjort i riksdagen sammanlagt minst ett
ar eller under valperioden kommer att tjdnstgora i riksdagen i minst ett ar
(3 kap. 7 § tillimpningsforeskriften).

I 3 kap. 8 § tillimpningsforeskriften foreskrivs att en erséttare ska samrada
med den ordinarie ledamoten infor en enskild utrikes tjénsteresa. Samradskra-
vet géller dock inte en erséttare for talmannen, ett statsrad eller en statssekre-
terare. Ansdkan om tillstand till resan ska innehalla en uppgift om att samrad
agt rum.

Liknande regler har funnits dven tidigare. I 7 § talmanskonferensens regler
for bidrag for enskilda studieresor av den 11 december 1991 sigs att erséttare
for riksdagsledamoter kan beviljas bidrag endast om denne under en och
samma valperiod tjdnstgjort eller berdknas tjanstgora en tid som sammanlagt
motsvarar ett riksmdte. Samma regel fanns i 6 § talmanskonferensens regler
for bidrag till riksdagsledamoter for enskilda studieresor av den 16 december
1998 och i punkt 6 1 2006 ars tillimpningsforeskrift. I punkt 8 i den foreskrif-
ten foreskrevs vidare att ersittare skulle samradda med den ordinarie ledamoten
infor en enskild utrikes tjénsteresa. Punkterna 6 och 8 motsvarar nuvarande
3 kap. 7 och forsta stycket 8 § 1 2016 ars tillimpningsforeskrift. Bestimmelsen
i 3 kap. 8 § andra stycket om att samradsskyldigheten inte géiller erséttare for
ledamot som tjanstgor i stéllet for talmannen, statsrad och statssekreterare in-
fordes ndr den nuvarande tillimpningsforeskriften kom till (se motiv-pm s. 4).
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17.2.8 Anvindningen av bonuspoéng vid resor

En enskild utrikes tjénsteresa dr en tjdnsteresa enligt 4 kap. 1 § ersdttningsla-
gen. Enligt 3 kap. 44 § tillimpningsforeskriften far bonuspodng anvéndas for
finansiering och uppgradering av tjénsteresor. Anvindningen av bonuspoing
vid enskilda studieresor (enligt den tidigare ordningen med EU-resor och stu-
dieresor som géllde t.o.m. den 1 april 2010) &vervigdes av 2000 rs reseutred-
ning. Utredningen anforde bl.a. f6ljande.
Vid enskilda utrikes studieresor bor det finnas en mdjlighet att utnyttja
bonuspodng. Det principiella stéllningstagandet géller hdr huruvida an-
vindningen av bonuspoédngen ska riknas av fran stipendiet eller inte. Bak-
grunden 4r att alla ledamdter inte har samma mojlighet att intjana bonuspo-
dng. De som flyger mycket, vilket ungefér hélften av ledaméterna gor,
gynnas framfor t.ex. dem som reser med tdg och dem som bor i Storstock-
holmsomradet. Frigan om nir man far anvénda sig av bonuspoing har
dock aktualiserats bl.a. med anledning av att manga ledaméter har ett stort
antal bonuspodng som &r svéra att utnyttja vid andra typer av tjansteresor.
Den sammantagna bedémningen torde tala for att anvdndandet av
bonuspoidng inte bor paverka den totala bidragsramen under valperioden
eller begriansa mdjligheten till ytterligare resor om den totala bidragsramen
under valperioden dr forbrukad. Nér en ledamot ansoker om bidrag for en
enskild studieresa och samtidigt vill utnyttja sin bonuspoéng, ska den del
av resekostnaden som finansieras av bonuspoédngen inte raknas med i un-
derlaget for den berdknade resekostnaden.

Med anledning av utredningens beddmning togs det in en bestimmelse i 10 §
riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2001:3) om bidrag till riksdagsledamdter
for enskilda studieresor om att en riksdagsledamot kunde ges ritt att for en
enskild studieresa utnyttja bonuspodng som intjénats under tjénsteresor for
riksdagen och att en ansdkan om att fa utnyttja bonuspoédng provas pa samma
sdtt som ansdkan om bidrag. Foreskriften dr numera upphévd och det saknas
motsvarande reglering i 2016 ars tillimpningsforeskrift. Det krévs alltsa inte
sarskilt tillstand for att fa anvénda bonuspoéng vid utrikes enskilda tjdnsteresor.

17.2.9 Avslagsbeslut

Det finns inga bestdmmelser i erséttningslagen eller tilliampningsforeskriften
om under vilka forutsittningar en ansokan ska eller far avslas. I praxis har
dock ansékningar avslagits om resan inte ansetts vara av vérde for att fullgora
uppdraget som riksdagsledamot, om ansdkan gjorts senare dn 14 dagar fore
avresan och om foreskrivet samrad inte skett. Enbart det forhallandet att UD
avratt fran att resa till resmalet har inte ansetts kunna foranleda ett avslag, dven
om gruppledaren avstyrkt resan.

Om en vice talman avslar en ansokan om tillstdnd att genomfora en enskild
utrikes tjénsteresa kan ledamoten eller erséttaren begéra att riksdagsstyrelsen
ska prova fragan. En sddan begéran ska goras skriftligen och ha kommit in till
Riksdagsforvaltningen inom en méanad frén det att beslutet meddelades (3 kap.
20 § tillampningsforeskriften).
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I riksdagsstyrelsens protokoll forekommer uttryck som att styrelsen ’1dm-
nar dverklagandet utan bifall” och liknande. Rétten att fa ett avslag provat kan
dock inte ses som ett dverklagande i férvaltningslagens mening. Snarare &r det
frdga om en fornyad prévning av fragan inom myndigheten Riksdagsforvalt-
ningen. Motsvarande gillde om en ledamot nekades bidrag for att genomfora
en EU-tjédnsteresa eller en studieresa enligt den ordning som géllde fore 2010.

17.2.10 Redovisning och uppféljning

En ledamot ska enligt 3 kap. 21 § forsta stycket tillimpningsforeskriften 1amna
en kortfattad skriftlig redovisning for en enskild utrikes tjansteresa som han
eller hon sjélv har beslutat om till Riksdagsforvaltningen. Redovisningen ska
lamnas inom sex ménader efter det att resan avslutades och innehélla uppgifter
om resmal, tidpunkt for resan, resans kostnad, om huruvida bonuspoéng har
utnyttjats for resan och de méten och besok som ledamoten har genomfort un-
der resan. Av paragrafens andra stycke framgar att om det finns sdrskilda skél
far ledamoten lata bli att ldimna namn och andra uppgifter om vem som har
deltagit i méten och besok.

Det finns ingen skyldighet — utdver att ldimna in en sedvanlig reserdkning —
att lamna en redovisning for en tjénsteresa som en vice talman beslutat om.

En géng per valperiod ska Riksdagsforvaltningen enligt 3 kap. 22 § tillamp-
ningsforeskriften folja upp de enskilda utrikes tjénsteresor som en ledamot
sjélv har fattat beslut om. Uppfoljningen tar inte sikte pa de enskilda resorna.
Syftet ar i stéllet att ge Riksdagsforvaltningen ett underlag for att kunna be-
doma hur vél ordningen med att ledamoéterna sjélva far besluta om sina en-
skilda utrikes tjdnsteresor fungerar, nagot som kan vara av intresse nér forvalt-
ningen ska bedoma hur stora medel som ska avsittas for ledamoternas enskilda
utrikes tjénsteresor (2013/14:URF1 s. 205).

En vice talman ska regelbundet ldmna en redogorelse for sina beslut i dren-
den om tillstand till enskilda utrikes tjénsteresor till Riksdagsforvaltningen.
Det sker regelmissigt vid riksdagsstyrelsens sammantraden.

17.2.11 Annan reglering

Ovriga bestimmelser i erséttningslagen och tillimpningsforeskriften som re-
glerar en ledamots resor, exempelvis om val av fardvdg och firdmedel, an-
viandning av bonuspodng och inldmnande av reserdkning ar tillimpliga dven
pa enskilda utrikes tjansteresor.
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17.3 Overviganden

17.3.1 Syftet bor framgi av ersittningslagen

Forslag: Det tas in en bestimmelse i ersdttningslagen om att en enskild
utrikes tjénsteresa ska vara av virde for fullgérandet av riksdagsuppdraget.

Mojligheten att genomfora enskilda utrikes tjdnsteresor &r en viktig forutsatt-
ning for att ledaméterna ska kunna inhdmta kunskap om och folja utvecklingen
i andra linder, skapa och vidmakthalla kontakter med olika aktdrer utomlands
och ddrmed kunna fullgéra sitt riksdagsuppdrag pé ett fullgott sétt. Inte minst
giller detta samarbetet inom EU. De skil som aberopats i tidigare samman-
hang da EU-tjansteresorna och nu gillande ordning med enskilda utrikes tjéns-
teresor infordes gor sig séledes i hog grad alltjaimt gillande. Den grundlédg-
gande regleringen av enskilda utrikes tjdnsteresor d4r mot den bakgrunden av
sddan vikt att den dven fortséttningsvis bor finnas i ersittningslagen. Rétten
till ersdttning &r inte ovillkorlig utan begrédnsas av att det belopp som far an-
vindas per valperiod hogst far uppga till det belopp som Riksdagsforvalt-
ningen bestimmer. Beloppet kommer saledes att som tidigare framga av riks-
dagsstyrelsens foreskrift till lagen.

Resan ska vara av virde for fullgérandet av riksdagsuppdraget. Sa har varit
fallet sedan tidigare och som framhdlls i 2016 &rs lagstiftningsérende ligger
detta i begreppet tjansteresa. For att anda tydliggdéra vad som géller, och for
att underlatta de vice talmédnnens handldggning, bor tidigare uttryckliga regle-
ring av syftet med en enskild utrikes tjénsteresa aterinforas. Det bor lampligen
ske i den grundldggande bestimmelsen i erséttningslagen om enskilda utrikes
tjénsteresor (se forslaget till 4 kap. 4 § forsta stycket ersittningslagen).

Att ndrmare precisera inneborden av att en resa ska vara av varde for riks-
dagsuppdraget later sig knappast goras. Som framhéllits i tidigare lagstift-
ningsdrenden ska dock resan syfta till att ledamoten ges mdjlighet att skaffa
sig kunskaper om utvecklingen utomlands och att frimja och vidmakthalla in-
ternationella kontakter. En ledamot ska dven kunna folja och paverka utveckl-
ingen inom EU. Detta kan exempelvis ske genom studiebesok och mdten med
foretrddare for andra parlament, enskilda, organisationer och myndigheter. Re-
sor som endast innebér personlig forkovran for ledamoten, exempelvis delta-
gande 1 kurser och utbildningar som inte har en direkt och specifik koppling
till riksdagsuppdraget, kan dock inte anses vara av vérde for fullgérandet av
riksdagsuppdraget.

Innehallet i och upplidgget av en enskild utrikes tjdnsteresa kan variera be-
roende pé faktorer som resmaél, resendr, resans langd, behov av dterhdmtning
under resan och dndamalet med resan. Det dr mot den bakgrunden inte ldmp-
ligt att ndrmare reglera hur ménga timmar per dag som ska dgnas at arbete for
att det ska vara fraga om en enskild utrikes tjdnsteresa. Den huvudregel om
arbete under minst sex timmar per dag som normalt géller for arbetstagare vid
konferenser och studieresor bor dock kunna tjana som riktmérke dven vid
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beddmningen av innehéllet i en enskild utrikes tjénsteresa (se avsnitt 13.1.8).
Avsteg fran detta riktméirke bor kunna motiveras sarskilt.

I den nuvarande lagtexten anges att medel som inte anvénts under valperi-
oden ska ga tillbaka till Riksdagsforvaltningen. Sa &r fallet d&ven utan en sadan
bestimmelse. Den bestimmelsen &r séledes onddig och kan tas bort.

17.3.2 Avslag om UD avritt fran resor till resmalet

Forslag: Om Utrikesdepartementet avrader fran alla resor till ett land eller
omréade ska ansdkan om att f4 genomfora en enskild utrikes tjénsteresa av-
slas, om det inte finns sérskilda skdl som motiverar att resan likvél genom-
fors.

Om UD avrader fran att resa till ett land eller omrade ska ledamoten inte
bara samrdda med gruppledaren infor resan utan dven med sikerhetschefen
vid Riksdagsforvaltningen eller den han eller hon utser.

Mojligheten att kunna resa utomlands for att skaffa sig kunskaper och ha in-
ternationella kontakter d&r som ndmnts en viktig del av ledamotsuppdraget.
UD:s reserekommendationer syftar till att paverka resebeteendet hos genom-
snittliga svenskar och innefattar linder och omraden som ledamdter manga
génger maste kunna besdka inom ramen for sitt uppdrag. Reserekommendat-
ionerna dr namligen utformade for en annan typ av resor dn sadana resor som
kan bli aktuella for ledamoéter, exempelvis turistresor. Inférandet av en ordning
som innebdr att enbart det forhallandet att UD har avratt fran att resa till det
aktuella landet eller omradet — oavsett avradandegrad eller land/omréde — vore
mot den bakgrunden ett trubbigt instrument. Det skulle dessutom innebéra en
pataglig inskrankning av ledamdternas mojligheter att resa utomlands som inte
framstar som motiverad.

Som vi pépekat tidigare innebér en vice talmans provning endast fragan
huruvida ledamoten ska fa genomfora resan pa riksdagens bekostnad. Ett av-
slagsbeslut innebér givetvis inte att ledamoten inte far resa till det aktuella
landet eller omréadet. Enligt var uppfattning kan det rimliga i att riksdagen ska
bekosta resor till ett land eller omradde om UD avréader frén alla resor till ifra-
gasittas. Detta géller sérskilt om avradan tillsammans med annan utredning
ger en tydlig bild av att det pa grund av krigstillstand, politisk oro, epidemier
eller liknande foreligger en pétaglig och konkret risk for ledamoten om resan
genomfors. Det kan dessutom manga génger diskuteras om en sadan resa kan
anses vara av vérde for fullgdrandet av riksdagsuppdraget. Vi anser mot den
bakgrunden att det bor inforas en ordning som innebdr att en ansdkan ska av-
slds om UD avrader fran alla resor till ett land eller omrade, om det inte finns
sérskilda skdl som motiverar att resan likvil genomfors (se forslaget till 4 kap.
5 a § erséttningslagen).

Det &r angelaget att det sdkerstélls att ledamoten fullt ut inser riskerna med
en sadan resa och forstar att riksdagens och svenska myndigheters mgjligheter
att bista en ledamot som rékar illa ut under en resa manga génger kan vara
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begriansade. Den informationsblankett som inférdes for négra ar sedan ar ett
steg 1 denna riktning. For att ytterligare inskérpa vikten av detta bor nuvarande
ordning kompletteras med en uttrycklig skyldighet att samrada inte bara med
gruppledaren i partigruppen utan dven med sidkerhetschefen vid Riksdagsfor-
valtningen eller den han eller hon utser om UD avrader frén resor till det ak-
tuella resmélet (se forslaget till 3 kap. 10 § andra stycket foreskriften till er-
sittningslagen). Samradsskyldigheten, som saledes avser all avradan fran UD,
innebdr inte ett krav pd godkdnnande. Det handlar i stéllet om att sdkerstilla
att ledamoten &r inforstddd med riskerna och att sévél gruppledaren som sé-
kerhetschefen far information om ansdkan och resan, om den genomfors.

17.3.3 Ovriga grunder for avslag

Forslag: Det tas in en sérskild bestimmelse i ersittningslagen om att en
ansOkan om att f4 genomfora en enskild utrikes tjénsteresa ska avslas om
resan inte dr av virde for utforandet av riksdagsuppdraget eller om fore-
skrivet samrad inte skett.

Det saknas bestdimmelser i erséttningslagen och tillimpningsforeskriften om
under vilka forutsittningar en ansékan om att fd genomfora en enskild utrikes
tjénsteresa ska avslas.

Vi har i det foregaende foreslagit att en ansdkan om att fi genomfora en
enskild utrikes tjdnsteresa ska avslas om UD avrader frén alla resor till ett land
eller omrade, om det inte finns sédrskilda skidl som motiverar att resan likvil
genomfors. Att en ansdkan ska avslds om resan beddms sakna vérde for att
fullgéra riksdagsuppdraget dr sjdlvklart. Detsamma bor gélla om ledamoten
inte samrétt med ordinarie ledamot, gruppledare eller — enligt vad vi nu fore-
slar — med sékerhetschefen vid Riksdagsforvaltningen.

Vi ifragasitter diremot det &ndamalsenliga med den nuvarande ordningen
att en ansokan kan avslas pa den grunden att ansékan lamnats in till Riksdags-
forvaltningen senare dn 14 dagar fore den planerade avresan. 14-dagarsfristen
bor snarare uppfattas som en ordningsregel én en materiell forutséttning som
ska vara uppfylld for att en ansdkan ska kunna bifallas.

For att tydliggora vad som géller bor det i ersittningslagen tas in en bestdm-
melse dér det anges under vilka forutsittningar en ansékan om att f4 genom-
fora en enskild utrikes tjdnsteresa ska avslas (se forslaget till 4 kap. 5 a § er-
sattningslagen).
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17.3.4 Resor under valar

Forslag: Den nuvarande regeln om att det kravs sérskilda skél for att ge-

nomfora en enskild utrikes tjdnsteresa efter den 15 april ett valéar avskaffas.

Enligt 3 kap. 6 § tillimpningsforeskriften krévs sérskilda skél for att genom-
fora en enskild utrikes tjdnsteresa efter den 15 april ett valar. Liknande be-
gransningar har funnits dven i tidigare foreskrifter.

Vi kan konstatera att bestimmelsen inte &r tillimplig pa resor som ledamo-
ten sjalv beslutar om och som séledes inte foregas av ett ansokningsforfarande.
En betydande del av de enskilda utrikes tjénsteresorna, dvs. resor till lander
inom EES-omradet och till EU:s kandidatlénder och potentiella kandidatlén-
der, omfattas séledes inte av bestimmelsen.

Datumet den 15 april 4r valt mot bakgrund av sista dag for kandidatanmélan
till Valmyndigheten. Enligt 2 kap. 13 § vallagen (2005:837) ska en sadan an-
milan ske den dag Valmyndigheten bestimmer. Vid valet 2018 var sista dag
for kandidatanmaélan den 26 april 2018. Datumen varierar alltsd mellan valen.
Det kan noteras att det exempel pé vad som enligt motiven till bestimmelsen
kan utgora sdrskilda skél — att ett drende ska behandlas i riksdagen sent under
valperioden — snarare utgor ett skél i sig for att resan ar av vérde for riksdags-
uppdraget. Kravet pa att det ocksa ska foreligga sérskilda skél framstar da som
en onddig komplikation i regelverket. Vi anser mot denna bakgrund att regeln
om resor efter den 15 april i dess nuvarande utformning inte ar 4&ndaméalsenlig
och att den antingen bor dndras eller upphévas.

Enklast vore att inte alls medge eller ersétta enskilda utrikes tjénsteresor
efter ett visst datum, exempelvis den 1 juli, under ett valdr. En sadan regel
framstar dock som alltfor restriktiv och skulle kunna hindra resor som ar be-
fogade, dven om de sker i slutet av valperioden. Ett annat alternativ vore att
infora en ordning som innebér att det kravs tillstdnd av en vice talman dven
for resor till linder inom EES-omradet och till EU:s kandidatlédnder och po-
tentiella kandidatlander efter ett visst datum under ett valér eller krav pa sam-
rad med gruppledaren i en sddan situation. Ocksa det skulle komplicera leda-
moternas resande i onddan och inte ligga i linje med de tankar som 1&g bakom
inférandet av mdjligheten for ledamdterna att sjélva besluta om resor inom
EES-omradet. Vi har dérfor stannat for att foresla att regeln om resor efter den
15 april upphévs. Det forhéllandet att exempelvis en ledamot inte kandiderar
vid ett kommande val eller att det &r kort tid kvar pa valperioden far beaktas
bland &vriga omstdndigheter vid provningen av en ansdkan om tillstdnd att
genomfora en enskild utrikes tjdnsteresa. De uppgifter ledamoten ldmnar i an-
s6kan om p4 vilket sétt resan dr av vdrde for hans eller hennes fullgérande av
uppdraget kommer da att vara ett sirskilt viktigt underlag for vice talmans
provning. Det ligger i sakens natur, att ju nirmare valdagen en resa dr ténkt att
genomforas, desto svdrare kommer det i regel vara att finna att resan 4r av
vérde for fullgdrandet av riksdagsuppdraget under den resterande delen av val-
perioden.
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Om nuvarande begrinsning trots allt skulle bibehalls bor den utformas pa
ett annat sétt och knytas till den dag som enligt Valmyndighetens beslut utgor
sista dag for nominering av kandidater i stéllet for ett bestdmt datum. D& fun-
gerar regeln dven vid extra val.

I de fall da det inte kravs tillstand av en vice talman &r det ofrankomligt att
ledamoten — i likhet med vad som giller i dag — ytterst sjélv far svara for sitt
beslut att genomfora resan. Ledamoten méste alltsa i efterhand vara beredd att
redovisa pa vilket sétt resan varit av varde for fullgérandet av riksdagsuppdra-
get.

17.3.5 Ersiittares anvindning av medel for resor

Forslag: Det tas in en sérskild bestimmelse i ersdttningslagen som géller
erséttares mojligheter att genomfora enskilda utrikes tjédnsteresor. En ersét-
tare som under en valperiod har tjdnstgjort eller ska tjénstgéra under sam-
manlagt ett &r har ritt att anvéinda de medel som den ordinarie ledamoten
disponerar for enskilda utrikes tjénsteresor

Vissa ersittare har i dag rétt att anvinda de medel som é&r avsedda for den
ordinarie ledamotens enskilda utrikes tjénsteresor. Det krévs att erséttaren har
tjénstgjort sammanlagt ett ar eller ska tjanstgdra sammanlagt ett ar och att er-
sittaren samrader med den ordinarie ledamoten infor resan. Den ordningen bor
besta. Ersdttarnas ratt till erséttning for enskilda utrikes tjansteresor avviker
dock fran vad som giller ordinarie ledaméter. Mot bakgrund av den bestdm-
melse som vi har foreslagit i 1 kap. 5 § om att vad som sdgs i lagen om leda-
moter dven géller erséttare om det inte anges annat i lagen, krivs att det tas in
en sdrskild bestimmelse i ersittningslagen om vad som géller for ersdttare (se
forslaget till 4 kap. 4 § tredje stycket ersittningslagen).

Det forekommer att en och samma person aterkommer till riksdagen och
tjénstgdr som erséttare for flera ordinarie ledamoter under samma valperiod.
Det innebir att en saddan erséttare dtminstone teoretiskt sett kan ha mojlighet
att utnyttja mer dn 50 000 kronor under en valperiod pé enskilda utrikes tjéns-
teresor. Det &r givetvis inte avsikten och i praxis tillimpas bestimmelsen pa
sa sitt att en person under en valperiod endast kan anvianda 50 000 kronor till
enskilda utrikes tjansteresor, &ven om han eller hon é&r erséttare for flera leda-
moter eller blir utsedd till ledamot efter att ha tjdnstgjort som erséttare under
samma valperiod. Att sé dr fallet foljer enligt vr mening dven av den grund-
laggande bestimmelsen om rétt till ersittning i 4 kap. 4 § ersittningslagen (i
vart forslag paragrafens andra stycke), dér det foreskrivs att riksdagsstyrelsen
bestdmmer det belopp som féar anvéndas for enskilda tjénsteresor per ledamot
under en valperiod. Detta kraver darfor ingen ytterligare reglering.
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17.3.6 Beslutanderitten

Forslag: Det tas in en bestimmelse i ersdttningslagen som innebér att le-
damotens ritt att besluta sjdlv om enskilda utrikes tjdnsteresor kan utvidgas
till lander och omraden i enlighet med vad Riksdagsforvaltningen bestim-
mer. En sddan utvidgning foreslas betriffande resor till Storbritannien.

Enligt ersdttningslagen beslutar en ledamot sjélv om enskilda utrikes tjénste-
resor till linder inom EES-omradet och till EU:s kandidatldander och potenti-
ella kandidatlander. Det kan uppkomma skél for att lata ledamoterna besluta
sjdlva om resor &dven till andra specifika lander och omraden. Det kréver i s&
fall lagéndring. For att 6ka flexibiliteten i regelverket bor det inforas en moj-
lighet for riksdagsstyrelsen att utvidga ledamoternas beslutanderétt. Det kan
gdras genom ett tilligg i ersittningslagen om att beslutanderéitten dven géller
lander och omréden i enlighet med vad Riksdagsforvaltningen bestdimmer (se
forslaget till 4 kap. 5 § andra stycket 3 erséttningslagen). En sddan utvidgning
kommer sedan till uttryck i riksdagsstyrelsens foreskrift till lagen.

Storbritannien ldmnade EU den 1 februari 2020. Enligt var uppfattning bor
det trots detta alltjimt vara mdjligt for en ledamot att genomfora enskilda ut-
rikes tjdnsteresor dit utan att det krdvs ansdkan hos en vice talman (se vart
forslag till 3 kap. 2 § tredje stycket foreskriften till ersdttningslagen).

17.3.7 Ansokningsforfarandet m.m.

Forslag: En ansdkan om att fi genomfora en enskild utrikes tjansteresa ska
goOras pa en sarskild blankett som faststélls av Riksdagsforvaltningen. Le-
damoten ska i ansokan kortfattat ange pé vilket sétt resan dr av vérde for
fullgorandet av uppdraget i riksdagen. Uppgifterna i ansdkan ska ldmnas pa
heder och samvete.

En ansokan om tillstdnd att genomfora en resa till ett land utanfér EES-
omrédet gors genom att ledamoten fyller i en reseorder i Riksdagsforvaltning-
ens elektroniska reserdkningssystem, skriver ut och undertecknar handlingen
och ldmnar in den till forvaltningen. Blanketten &r inte anpassad for det dnda-
maélet vilket komplicerar ansokningsforfarandet. Den bor darfor erséttas av en
sérskild ansokningsblankett som faststills av Riksdagsforvaltningen. For att
underldtta de vice talmdnnens provning av ansdkan bor det vidare tas in ett
krav pé att ledamoten i ansokan kortfattat ska ange pa vilket sétt resan dr av
vérde for honom eller henne i fullgdrandet av uppdraget. Darutover bor anso-
kan — som tidigare — innehalla uppgifter om resmal, tidpunkt for resan, berak-
nade kostnader och om stdd sokts enligt partistodslagen. Uppgifterna i anso-
kan bor 1dmnas pa heder och samvete. Ett forslag med denna innebdrd finns i
3 kap. 11 § forslaget till foreskrift till lagen.

Det nuvarande kravet pa att uppge om bonuspoidng ska anvindas for att
bekosta resan saknar numera betydelse och bor tas bort.



18 Medfoljande resendrer

18.1 Uppdraget i denna del

Det forekommer inte séllan att ledamoter vid tjdnsteresor har medresenérer
som inte har ratt till erséttning enligt ersittningslagen, exempelvis familjemed-
lemmar eller anstéllda vid ett partikansli. I vara direktiv sdgs att det finns situ-
ationer med medresendrer som inte &r reglerade, vilket lett till tillimpnings-
problem. Vi ska dirfor se over regelverket kring medféljande resenédrer och
delade resor och dverviga om det finns skil att fortydliga och komplettera
regelverket. Om sé dr fallet ska vi lagga fram nddvéindiga forfattningsforslag.

18.2 Nuvarande reglering

18.2.1 Medresenirer vid boende pa hotell m.m.

I 4 kap. 5 § tillimpningsforeskriften till ersittningslagen finns bestimmelser
om fordelningen av kostnaden mellan ledamoten och medresendren vid bo-
ende pa hotell. Det foreskrivs att om en ledamot under en tjénsteresa delar
hotellrum med ndgon som inte har rétt till ersittning for logikostnader fran
Riksdagsforvaltningen, ska ledamotens andel av kostnaden anses uppga till
75 procent av priset for ett dubbelrum. Ledamoten har alltsa rtt till erséttning
av Riksdagsforvaltningen med 75 procent av priset for hotellrummet i en sadan
situation. Den éterstdende delen av priset for boendet far ledamoten eller me-
dresendren sjilv sta for. Bakgrunden till detta 4r att om Riksdagsforvaltningen
skulle betala medresendrens kostnad kan det uppsté en skattepliktig forman.
Dessutom anvinds av riksdagen anvisade medel till icke avsedda d&ndamal.

I 4 kap. 6 § finns bestimmelser om hyra av annan bostad &n hotell under
tjénsteresa. Om en ledamot som dr pa tjansteresa utanfor den vanliga verksam-
hetsorten hyr en annan bostad i stéllet for att bo pa hotell, far ersittning bevil-
jas for styrkta kostnader, dock hogst med ett belopp som motsvarar vad ett
hotellrum for en person normalt skulle kosta pa orten under motsvarande tid.
Det saknas dock reglering om fordelning av kostnaderna om ledamoten bor
tillsammans med ndgon som inte har ritt till erséttning for logikostnader fran
Riksdagsforvaltningen.

18.2.2 Delade resor

I 3 kap. 50 § tillimpningsforeskriften finns en bestimmelse om s.k. delade
resor. Enligt paragrafen giller f6ljande. Om en politisk sekreterare eller ndgon
annan som inte har rétt till ersdttning fran Riksdagsforvaltningens anslag foljer
med pa en ledamots tjénsteresa, ska den medfdljande personen ersitta Riks-
dagsforvaltningen for merkostnader som uppstar pd grund av honom eller
henne.
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Bestdmmelsen &r placerad i det kapitel i tillimpningsforeskriften som avser
resekostnader och inte bland bestimmelserna om nattraktamente. Ett exempel
pa nér bestimmelsen &r tillimplig &r om ledamoten bokar en taxi som ar storre
dn vad som behdvs pé grund av att familjemedlemmar f6ljer med under tjéns-
teresan. Merkostnaden som da uppstar ska ledamotens familj std for. Betal-
ningsskyldigheten avser bara merkostnader. Det finns inte heller hir ndgon
reglering om vad som giller i friga om fordelning av kostnader mellan leda-
mot och medresendr liknande den som géller vid boende pa hotell for det fall
medresendren inte orsakar en merkostnad, t.ex. vid fard i taxi av normal stor-
lek.

18.2.3 Villkorsavtalen for statliga anstillda

110 kap. 7 § villkorsavtalet for Saco-S foreskrivs foljande i fraga om medfol-
jande resenérer:
Om en resendr delar hotellrum med nidgon person som inte har ritt till er-

sattning for logikostnader, ska kostnaden for resenéren anses utgora 75 %
av priset for ett dubbelrum.

Motsvarande giller enligt de tva dvriga villkorsavtalen.

18.2.4 Skatteriittslig reglering

Resa och logi under en tjénsteresa ar inte en skattepliktig forman for den an-
stillde. Enligt Skatteverkets uppfattning utgdr logi under en pagaende tjénste-
resa, dér Overnattningen dr motiverad av tjdnsteutdvningen, inte nagon skatte-
pliktig forman for den anstéllde, oberoende av om dvernattningen sker inom
eller utom hans eller hennes vanliga verksamhetsort. En sddan 6vernattning,
som sdledes sker pa annan plats dn den anstélldes bostad, kan inte ségas inne-
bédra ndgon inbesparad levnadskostnad for den anstéillde. En skattepliktig bo-
stadsforman kan dock uppkomma om arbetsgivaren tillhandahéller en ldgen-
het eller annan stadigvarande bostad for den anstéllde, exempelvis for att ut-
nyttjas i samband med tjdnsteresor (Skatteverkets rittsliga stillningstagande
den 31 januari 2006).

Om den anstéllde delar logi med en medf6ljande make eller maka under
resan anses formansvérdet for den anhorige enligt Skatteverkets uppfattning
uppga till 25 procent av kostnaden for hotellrummet.

Man kan inte undgé féorméansbeskattning genom att byta en dyr fardbiljett
mot tva billiga biljetter for samma pris. Den anstillde ska forménsbeskattas
for kostnaden for makens eller makans férdbiljett. Skatteplikten paverkas inte
av att det inte uppstar en merkostnad for arbetsgivaren pa grund av den med-
foljande resenéren.

Avdrag for logi ska inte medges for den merkostnad som uppkommer till
foljd av att familjen f6ljer med under tjénsteresan. Om familjen foljer med och
det dr uppenbart att bostaden dr vdsentligen storre 4n vad som rimligen kan
kravas for personens eget behov, bor det goras en reduktion av avdraget for
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logi. Skatteverket anser att en skilighetsbedomning féar goras utifran de for-

hallanden som foreligger. Om enbart make, maka eller sambo foljer med bor

avdraget reduceras till 75 procent. Om &dven ett eller flera barn foljer med bor

en reduktion av avdraget ligga i intervallet 50-75 procent av logikostnaden

(fortydligande den 22 oktober 2020 av Skatteverkets rittsliga stillningsta-

gande savitt giller av berdkning av avdrag for tjansteresa i Sverige).
Skatteverket ldmnar foljande exempel:

En anstilld tar med sig sin make pa en tjénsteresa. Resan pagar i fyra dagar
och paret dvernattar tre nétter pa hotell. Maken jobbar inte for arbetsgiva-
ren och fir inga andra formédner. Om makarnas hotellrum kostar
1 600 kr/natt uppgér férmanen till 400 kr/natt (1 600 kr x 25 %). Den an-
stdllda beskattas da for 1 200 kr som indirekt forman (400 kr x 3 nétter).

En anstilld tar med sig familjen, make och barn, pa en tjdnsteresa. Ho-
tellrum for en person kostar 2 000 kr per natt men arbetsgivaren har be-
kostat ett familjerum for 3 000 kr per natt. Formanen for den anstéllda ar
dé 1 000 kr per natt. Det &r alltid merkostnaden for logi som anses som
privat del, dock minst 25 procent av logikostnaden.

18.3 Overviganden

Forslag: En ledamot som har en eller flera medf6ljande resenérer som inte
har ritt till erséttning enligt ersdttningslagen ar skyldig att anméla detta till
Riksdagsforvaltningen.

Hyr ledamoten en annan bostad dn ett hotellrum anses kostnaden for le-
damoten — pa samma sitt som boende pa hotell —uppga till hogst 75 procent
av hyreskostnaden sedan eventuell merkostnad med anledning av medrese-
néren avriknats.

Uppstar merkostnader for transport med anledning av medresenérer dr
ledamoten skyldig att ersétta merkostnaden.

Enligt ersittningslagen har endast talmannen, ledaméter och erséttare ritt till
erséttning vid en tjdnsteresa. Det forekommer dock inte sillan att anhdriga och
andra som inte har rétt till erséttning enligt erséttningslagen foljer med leda-
moter under tjinsteresor. Det finns da en risk for att &ven medresenérens rese-
kostnader helt eller delvis ersitts av Riksdagsforvaltningen. Medel som har
anvisats av riksdagen for ledaméternas rakning anvands da for ett icke avsett
dndamal. Dessutom finns det en risk for att Riksdagsforvaltningen lamnar en
skattepliktig formén. Ett dterkommande tema under den mediegranskning av
ledaméternas erséttningar som forekom under 2018/2019 inom ramen for re-
portageserien Maktens kvitton (se avsnitt 33.8) var ocksa fragetecken kring
anhoriga som foljde med ledaméter under tjansteresor.

Som redovisats innebdr nuvarande reglering att om en ledamot delar hotell-
rum med en person som inte har ritt till ersittning enligt ersittningslagen ska
ledamotens andel av kostnaden uppga till 75 procent (4 kap. 5 § tillimpnings-
foreskriften). Regleringen motsvarar vad som giller enligt villkorsavtalen pa
det statliga omradet och stéllningstaganden fran Skatteverkets sida. Det finns
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ingen anledning att &ndra pa den regeln. Resonemanget bygger dock pa anta-
gandet att ledamoten delar boendet med en enda medfoljande person. For det
fall ledamoten skulle dela boendet med flera personer som inte har ritt till
ersittning fran Riksdagsforvaltningen &r det inte rimligt att ledamoten ska fa
ersittning med 75 procent av kostnaden. Detta framgéar genom att hogst
75 procent av boendekostnaden kan ersittas for ledamotens del (se forslaget
till 3 kap. 38 § foreskriften till ersdttningslagen).

Om ledamoten véljer annat boende &n hotell ersatts endast kostnaden mot-
svarande vad ett hotellrum for en person normalt skulle kosta (4 kap. 6 § till-
lampningsforeskriften). I praxis forekommer dock, exempelvis under Alme-
dalsveckan, att man i en sddan situation far godta en hogre kostnad 4n kostna-
den for ett hotellrum. Bakgrunden till detta &r den brist pa4 boende som fore-
ligger vid den tiden pa Gotland.

Vi gor bedomningen att ledamotens kostnad dven i ett sddant fall bor uppga
till hogst 75 procent av boendekostnaden. Eventuella merkostnader som for-
anleds av medresenéren, t.ex. att man pa grund av honom eller henne valt ett
storre boende dn vad som annars skulle beh6vas, ska dock rdknas av innan
kostnaden fordelas mellan ledamoten och 6vriga resendrer. Ett fortydligande
om det bor tas in 1 foreskriften till lagen (se forslaget till 3 kap. 40 § foreskrif-
ten till erséttningslagen).

Dérutdver bor den nuvarande bestimmelsen i 3 kap. 50 § tillimpningsfore-
skriften om att en medresenir ska ersétta eventuella merkostnader till f6ljd av
att han eller hon f6ljer med ledamoten &ndras s att kostnadsansvaret faller pa
ledamoten och inte pa medresendren, som normalt sett dr okdnd for Riksdags-
forvaltningen (se forslaget till 3 kap. 36 § foreskriften till erséttningslagen).

Det dr ledamotens ansvar att informera Riksdagsforvaltningen om att han
eller hon haft en medresenér under en tjénsteresa som inte har rétt till ersétt-
ning enligt erséttningslagen sa att erséttningsfragan kan utredas och regleras
pa ett korrekt sitt. For att tydliggora ledamotens ansvar bor det tas in en ut-
trycklig bestimmelse om detta i foreskriften till lagen (se forslaget till 3 kap.
41 § foreskriften till erséttningslagen).

Som framhalls i vara direktiv finns det en rad situationer med medfoljande
resendrer som inte &r uttryckligt reglerade i ersittningslagen och tillimpnings-
foreskriften. Infér Almedalsveckan 2019 togs det dérfor inom Riksdagsfor-
valtningen fram en végledning med ett tiotal exempel pa hur man kan bedéma
ersittningsfragan i olika situationer. Att ndrmare — utdver vad vi hér foreslar —
reglera dessa typer av situation framstar varken som mojligt eller andamalsen-
ligt. Det ér ofrankomligt att ett stort antal fragestdllningar kan uppkomma med
anledning av att ledaméterna tar med sig medresenédrer vid en tjdnsteresa.
Dessa situationer far bedomas utifran de grundlidggande regler och principer
som foljer av ersdttningslagen, ndmligen att endast ledamotens kostnader er-
satts och att Riksdagsforvaltningen inte fir limna skattepliktiga forméner. Den
omnidmnda vigledningen har, sdvitt vi erfarit, tagits emot vél och synes vil
dgnad att ligga till grund for bedomningen av ersittningsansprdk i en mangd
olika situationer.



19 Bonuspoing och andra trohetsforméner

Forslag: Bonuspoédng och liknande trohetsforméner som intjdnas vid tjans-
teresor far endast anvéndas for att betala transport och dvernattning vid en
ledamots egna tjdnsteresor, resor vid extraordinira handelser eller av ndgon
annan icke forutsedd orsak och for uppgradering till hogre reseklass vid
sddana resor. Det ska inte langre vara mdjligt att bekosta en medresenérs
resor med bonuspoéng.

19.1 Bakgrund

Manga foretag anvénder sig av olika slags lojalitetsprogram i sin marknadsfo-
ring. Syftet &r att stirka kundlojaliteten och kundrelationen genom beldningar
for de som ofta utnyttjar en tjénst, exempelvis genom en rabatt eller nagon
annan forman. Bonuspoéng och andra trohetsformaner forekommer inte bara
vid resetjénster utan inom manga andra branscher.

19.2 Nuvarande reglering

Avtalet om ett lojalitetsprogram ingés mellan ledamoten och tjénsteleveranto-
ren och Riksdagsforvaltningen &r inte part i det avtalet. Riksdagsforvaltningen
tillgodogors séledes inte de trohetsférméaner som tjénas in vid tjénsteresor,
trots att det &r forvaltningen som betalar for resorna. Forvaltningen har inte
heller ritt att fa information om vilka formaner som tjdnats in vid tjénsteresor
och har i praktiken inga mdjligheter att kontrollera anvéndningen av trohets-
forménerna.

Det finns inga sdrskilda regler om bonuspodng och liknande trohetsfor-
maner i ersdttningslagen. Det fanns inte heller i tidigare lagstiftning pa omra-
det. Sddana bestimmelser finns ddremot i 3 kap. 44 och 45 §§ tillimpningsfo-
reskriften. Dér foreskrivs foljande:

44 § En ledamot fér inte anvidnda bonuspoing, fribiljetter eller liknande
trohetsformédner som har tjénats in i tjansten frén flygbolag, taxibolag, ho-
tell eller liknande annat &n vid

a) tjénsteresor, eller

b) resor vid en extraordindr héndelse eller av ndgon annan orsak som
inte har kunnat forutses.

En ledamot far dock anvinda trohetsforménerna for uppgradering till
hogre klass vid sddana resor som anges i forsta stycket.

45 § Om en ledamot gor en tjénsteresa med bonuspoing och ett resefore-
tags bonusregler medger det, far ledamoten med sina dvriga bonuspodng
bekosta dven en medresande ledamots tjénsteresa eller en tjdnsteresa for
nagon som &r arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen eller hos ett parti-
kansli i riksdagen.
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Kontanta erséttningar eller motsvarande vérdebevis ska en ledamot om-
géende redovisa och ldmna in till Riksdagsférvaltningen.
Motsvarande géllde enligt tilliampningsforeskriften till 1994 ars erséttningslag.
Bestimmelsen om att en ledamot skulle kunna finansiera en medresenérs resa
byggde pé forslag av Reseutredningen 2000.

19.3 Tidigare 6vervidganden m.m.

Anvindningen av bonuspodng och andra trohetsférméner har aktualiserats i
flera tidigare sammanhang.
I augusti 2011 skickade talmédnnen i Danmark, Norge och Sverige ett brev
till SAS och efterfrdgade inforandet av en mdjlighet for respektive parlament
att anvénda de bonuspodng som genom EuroBonus-systemet foll ut for de re-
sor som parlamenten betalade for. Avsikten med forslaget var att bonuspoédng
som tillf6ll resendrerna i stéllet skulle tillfalla forvaltningarna. SAS svarade
att den foreslagna ordningen var oténkbar, men framholl sitt bonusprogram for
foretagare — SAS Credit — som en 16sning pé problemet.
I samband med att Riksdagsforvaltningen i oktober 2012 forhandlade med
SJ om villkoren for kp av arskort framfordes fran forvaltningens sida ett 6ns-
kemal om att de bonuspoéng och virdebevis som tillfoll den enskilde resené-
ren i stillet skulle tillfalla forvaltningen. SJ svarade att aterbetalning av res-
tidsgarantin i fortséttningen skulle tillfalla forvaltningen. Bonuspoéngen be-
rordes dock inte i svaret. Fran SJ:s sida framholls att det inte fanns nigot sy-
stem for att foretag skulle kunna ta del av bonuspoéng. SJ pekade pa att man
tidigare haft ett sddant system, men att detta inte varit framgéngsrikt.
I februari 2013 fick Riksdagsforvaltningen i uppdrag av riksdagsdirektoren
att gora en kartlaggning av vilka atgirder som hittills vidtagits for att utreda
hur ledaméternas bonuspoédng vid resor och hotellvistelser nyttjas och vilka
kontakter med enskilda bonusgivare som tagits. I uppdraget ingick att ge for-
slag pa hur arbetet kunde fortsétta och vilka fragestillningar som borde utredas
vidare. Uppdraget redovisades i en promemoria 2013 (dnr 871-2012/13). 1
promorian framhélls att det inte var mgjligt att Gverfora intjdnade bonuspoéng
till forvaltningen och att i den mén poédngen inte utnyttjades forblev de out-
nyttjade. Vidare ndmndes att det var oklart i vilken utstrickning ledamdterna
fick bonuspoédng, men att det sannolikt forekom i stor omfattning.
I promemorian foreslogs sammanfattningsvis att Riksdagsforvaltningen
borde
— triffa representanter for olika reseforetag for att fa information om de
bonusprogram som finns for foretag

— fora ytterligare diskussioner med SJ om mgjligheten att 6verfoéra bonuspo-
dng till forvaltningen

— kontakta de storre hotellkedjorna och hora efter om det finns mojligheter
att overfora bonuspoéng till férvaltningen.
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Forslagen har hittills inte lett till nagra forédndringar. Bonuspoédngen och lik-
nande forméner tillfaller alltsa ledaméterna och forvaltningen har ingen kén-
nedom om i vilken utstrickning poéngen utnyttjas.

19.4 Kammarkollegiets upphandling av ramavtal

Anvindningen av bonuspoéng har aktualiserats av Kammarkollegiet vid upp-
handling av ramavtal for statens rdkning. I flera ramavtal om inrikes flyg finns
saledes skrivningar om att bonuspoédng som intjanats vid resor pa ramavtals-
priser inte far anvéndas privat. Det har ddremot inte ansetts réttsligt mojligt att
iramavtal ta in en reglering som paverkar det interna avtalsférhallandet mellan
resendr och reseforetag.

Fragan har nyligen berdrts i en forstudierapport om ett nytt ramavtal for
inrikes flyg (forstudierapport av den 26 februari 2020). Enligt rapporten upp-
levs bonusprogram som ett problem av de myndigheter som deltagit i forstu-
dien och att dessa myndigheter har forsokt 16sa problemet genom att i sina
resereglementen ta in bestimmelser om att bonuspoédng som intjénats i tjansten
inte far anvéndas privat och att podngen bor anvéndas vid andra tjdnsteresor.

19.5 Regleringen 1 Regeringskansliet och hos andra
myndigheter

Enligt de riktlinjer for mdten och resor i Regeringskansliet som géller sedan
den 21 februari 2017 far flygbonus och andra formaner fran flygbolag, hotell
och andra leverantorer bara anvindas vid forrdttningar och resor i tjénsten och
for uppgradering till hdgre serviceklass. Bonus som intjénas vid tjénsteresor
kan anvéndas for tilltrdde till lounger och for uppgradering till hogre service-
klass. Daremot fér inte sddan bonus anvéndas for fortaring eller andra privata
levnadskostnader (punkt 5.6).

Vi har gjort en dversiktlig genomgang av regleringen av bonuspodng och
andra trohetsforméner hos statliga myndigheter och kommuner. Genom-
gangen ger vid handen att regleringen i huvudsak motsvarar vad som géller
enligt tillimpningsforeskriften till ersittningslagen. Aterkommande #r att
bonuspodng och liknande trohetsforméner bara far anvindas for att bekosta
andra tjénsteresor och att privat anvdndning inte &r tilldten. Vi har dock inte,
vare sig hos Regeringskansliet eller hos ndgon annan statlig myndighet, kunnat
hitta nagon reglering som motsvarar bestimmelsen i 45 §, dvs. att andra rese-
nérers tjdnsteresor kan finansieras med bonuspoing.

19.6 Skatterittslig reglering

Under aren 1992—-1997 var bonus och lojalitetsrabatter vid utrikesresor undan-
tagna fran beskattning. Bakgrunden till skattefriheten var att det ansags att
mojligheten for svenska skattemyndigheter att beskatta de rabatter som
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lamnades av utléndska bolag var i det ndrmaste obefintliga. Skatteplikten éater-
infordes 1998.

Om en ledamot utnyttjar bonuspodng och liknande férméaner som tjénats in
vid en tjénsteresa for privata dndamal utgér det en skattepliktig formén. Det
giller dven ledamdter som ldmnat uppdraget och anvéndning for tredje mans
rikning. En sddan anvindning innebdr ocksé en skyldighet for Riksdagsfor-
valtningen att betala socialavgifter motsvarande virdet av forménen.

Skatteverket har i ett rittsligt stdllningstagande av den 21 mars 2017 uttalat
att inkdp av forfriskningar och annan enklare fortaring som exempelvis kaffe,
bulle, godis, frukt, smorgds under tjénsteresa som en anstilld gér och dar ar-
betsgivaren star for kostnaden, direkt eller indirekt genom anvéndning av
bonusformaner eller liknande, inte dr att jamstdlla med en skattefri personal-
vardsforman utan utgor en skattepliktig forman. Forfriskningar och enklare
fortaring som obligatoriskt ingar i biljettpriset dr dock skattefria, trots att ar-
betsgivaren indirekt bekostat dessa.

19.7 Overviganden

Hanteringen av bonuspoédng och andra trohetsforméner ar problematisk i och
med att Riksdagsforvaltningen inte &r part i avtalet om lojalitetsprogrammen,
att privat anviandning innebér en skattepliktig formén och att forvaltningens
mojligheter att kontrollera anvdndningen av formaner som intjénats vid tjans-
teresor dr sma, for att inte séga obefintliga. Mot den bakgrunden &r det ange-
laget att regleringen av anvindningen av férménerna &r sa klar och tydlig som
mojligt.

Nuvarande reglering innebdr att anvéindning av bonuspoédng och liknande
forméner for privata d&ndamaél inte &r tillaten. Detta bor vara fallet dven fort-
séttningsvis. Regleringen bor dock fortydligas sé att det klart framgar att
bonuspodng och liknande trohetsforméner endast far anvindas for att betala
transport och dvernattning vid tjansteresor, resor vid extraordindra héndelser
eller av ndgon annan icke forutsedd orsak och for att uppgradera sddana resor
(se forslaget till 3 kap. 46 § foreskriften till erséttningslagen).

Till skillnad mot vad som géller i Regeringskansliet och i andra statliga
myndigheter medger dagens reglering att bonuspodng och andra férméner an-
véinds for att betala medfoljande resendrers tjdnsteresor. Det krévs att lojali-
tetsprogrammet medger en siddan anvindning och att medresendren antingen
ar en annan ledamot eller en anstélld vid ett partikansli eller hos Riksdagsfor-
valtningen. Savitt vi kunnat finna utnyttjas den mojligheten sparsamt. En sa-
dan resa redovisas inte i en reserdkning eller pa nagot annat satt. Riksdagsfor-
valtningen kénner alltsa inte till vem medresenéren &r, &ndamalet med hans
eller hennes resa och om resan uppfyller kraven enligt ersdttningslagen for att
betraktas som en tjdnsteresa. Det finns alltsa en risk att Riksdagsforvaltningen
indirekt betalar for ndgot som forvaltningen ritteligen inte ska sta for och som
utgdr en forman som ska beskattas.
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Mot den bakgrunden och for att forenkla regelverket bor mojligheten att
betala for en medresenérs resa med bonuspodng avskaffas. Pa sa sitt kommer
regelverket att motsvara vad som géller i staten i ovrigt.

Privat anvdndning av bonuspoidng efter det att uppdraget upphort ér en for-
man som ska beskattas. Sddan anviandning dr saledes inte tillaten. Det krivs
inte nagon ytterligare reglering for denna situation utan den ticks in av den
foreslagna bestimmelsen.
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20 Dricks

Forslag: Regeln om att dricks inte ersdtts vid inrikes tjénsteresa utvidgas
till att omfatta tjansteresor inom Norden. Vid tjansteresor till utomnordiska
lander ersitts dricks endast om den utgor en del av priset for tjdnsten eller
det annars finns sérskilda skal.

20.1 Nuvarande ordning

Med dricks avses en erséttning som ges utdver det dsatta priset for en vara eller
en tjanst, exempelvis vid ett restaurangbesok eller en taxiresa. Enligt 3 kap.
47 § tillampningsforeskriften ersétts inte dricks vid inrikes tjansteresa. Mot-
svarande géllde enligt tillimpningsforeskriften till 1994 érs erséttningslag.

Det saknas bestimmelser i tillimpningsforeskriften om i vilken utstrack-
ning dricks ersétts vid en utrikes tjénsteresa. Enligt praxis giller dock att dricks
inte ersétts vid tjansteresor till nordiska ldnder. Detsamma géller vid tjdnstere-
sor till utomnordiska lander om det inte &r frdga om service- eller serverings-
avgifter som utgor en del av kostnaden for tjinsten men som inte dr angiven
pé en prislista, meny eller liknande. I andra fall da en resendr ldmnat dricks
vid en utrikes tjénsteresa, exempelvis dricks till bérare eller stidare pa hotell,
betalas ingen erséttning.

Det har forekommit att dricks ersatts dven vid utrikes tjénsteresa om det
forelegat sérskilda skil. Detta har ansetts vara fallet da det forelegat behov av
sérskilda arrangemang eller en sdrskild hantering i samband med ett restau-
rangbesok, vid representation eller en taxiresa.

Enligt Regeringskansliets riktlinjer for representation, gavor och vissa per-
sonalvardsforméner i Regeringskansliet géller foljande i frdga om dricks vid
extern och intern representation.

Regeringskansliet bekostar som huvudregel inte dricks. I vissa lander ut-
anfor Norden 4r ibland service- eller serveringsavgifter inte inkluderade i

de priser som anges i prislistor, menyer eller liknande. I dessa fall kan
dricks i praktiken vara en del av kostnaden.

Det finns inga sérskilda regler om dricks i Regeringskansliets riktlinjer for
moten och resor.

20.2 Utlandstraktamente

Vid en utrikes tjédnsteresa som varar flera dygn har en ledamot rétt till ut-
landstraktamente med ett belopp som motsvarar det normalbelopp som Skat-
teverket arligen bestimmer. Det faststdllda utlandstraktamentet ska ticka den
merkostnad man har f6r méltider och sméutgifter under en tjansteresa. Vid
berdkningen av utlandstraktamentet for olika ldnder tar Skatteverket hinsyn
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till de lokala priserna for frukost, lunch och middag samt maltidsdryck i form
av mineralvatten, inklusive sedvanlig dricks och eventuella skatter.

20.3 Overviiganden

Nuvarande reglering innebér att dricks inte ersitts vid inrikes tjédnsteresa. Detta
bor alltjamt gélla. Tjansteresor till andra lander ber6rs inte i regelverket. For
tydlighets skull bor det tas in bestimmelser om i vilken utstridckning dricks
ersitts vid utrikes tjansteresor. Nuvarande praxis framstar som val avvéigd och
bor ligga till grund for en siddan reglering. Regleringen hér som tidigare
hemma i foreskriften till lagen (se forslaget till 3 kap. 45 § foreskriften till
ersittningslagen).
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21 Aspekter som ska beaktas vid val av
fardmedel

Forslag: Vid val av firdmedel ska inte bara kostnads-, miljo- och tids-
aspekter beaktas utan dven sidkerhetsaspekter.

21.1 Bakgrund

Enligt 4 kap. 8 § erséttningslagen ska firdmedel viljas med hénsyn till kost-
nads-, tids- och miljoaspekter. Motsvarande géllde enligt 4 kap. 3 § 1994 ars
lag.

Av 3 kap. 30 § tillampningsforeskriften f6ljer att en ledamot sdrskilt ska
beakta kostnaderna och kunna motivera val av ett annat firdmedel &n det bil-
ligaste fardmedlet. Enligt ett allmént rad i anslutning till den bestimmelsen
bor ledamoten vélja det billigaste fardséttet sa linge det inte hindrar att upp-
draget genomfors pa ett effektivt sitt eller om inte Riksdagsforvaltningen av
sikerhetsskdl rekommenderar annat fardsétt. Vidare anges det att ledamoten
ska planera sina tjansteresor sd att stérsta mojliga hénsyn tas till miljon.

21.2 Overviiganden

Enligt det allménna radet till 3 kap. 31 § tillimpningsforeskriften far dven sa-
kerhetsaspekter beaktas i vissa fall. Det krdvs dock att Riksdagsforvaltningen
rekommenderat det.

Sakerhetsfragor har pa senare ér blivit allt viktigare. Riksdagen har pa
grund av hindelser i omvérlden och med anledning av en fordndrad hotbild
med en hojd hotniva tvingats vidta flera atgirder for att 6ka sdkerheten i riks-
dagen. Aven enskilda ledaméter har i vissa fall tvingats att leva med en dkad
hotbild.

Mot den bakgrunden anser vi att dven sikerhetsaspekten ska kunna beaktas
vid sidan av miljo-, tids-, och kostnadsaspekterna vid val av fardmedel (se
forslaget till 4 kap. 8 § ersdttningslagen).



22 Arskort pa tig

Forslag: En ledamot ska ha ratt till arskort pa tag som beréttigar till obe-
gransat resande i forsta klass, exklusive maltider. Ett sadant arskort tillhan-
dahélls av Riksdagsforvaltningen utan sdrskild provning.

Om ledamoten pé grund av avstand och resmdnster har behov av ett ars-
kort som dven beréttigar till resa i egen sovvagnskupé, kan ledamoten efter
ansdkan och provning av Riksdagsforvaltningen tillerkdnnas ett sadant ars-
kort. Detsamma ska gélla i fraga om periodkort och liknande fardbevis for

lokal- och lénstrafik som géller i hela riket.

22.1 Uppdraget 1 denna del

En ledamot har enligt tillimpningsforeskriften till ersidttningslagen rtt till ars-
kort pa tag samt erséttning for ett periodkort eller liknande fardbevis for lokal-
och lanstrafik.

Vi ska enligt vara direktiv se 6ver innehéll och struktur nér det géller regle-
ringen av rétten till drskort pa tdg. Vi ska dé beakta olika aspekter sdsom vérdet
av flexibilitet i resandet och kostnader. Skatteréttsliga aspekter ska sérskilt be-
lysas. Ritten att fardas i forsta klass samt i forekommande fall i egen sovkupé
ska kvarsta. Enligt direktiven bor dven Stockholmstraktamentet belysas i detta
sammanhang. Detta gor vi i avsnitt 25.3.

22.2 Nuvarande reglering

22.2.1 Riitten till arskort pa tag

Enligt 3 kap. 33 § tillimpningsforeskriften har en ledamot ratt att fa ett arskort
pa tag samt erséttning for ett periodkort eller liknande fardbevis for lokal- och
lanstrafik. Av 34 § foljer att en ledamot har ratt till ersittning for kostnader for
tagresor och for resor med lokal- och lanstrafik som inte omfattas av arskort
eller periodkort eller liknande fardbevis. Enligt 35 § far en ledamot vid tagre-
sor boka fardbiljett i forsta klass och egen sovvagnskupé.
Genom ett beslut i riksdagsstyrelsen den 20 juni 2018 infordes det ett all-
mént rad i anslutning till bestimmelsen i 33 § av foljande lydelse:
Ett arskort ska berittiga ledamoten till obegrénsat resande i valfri klass pa
dag- och nattdg samt méltid ombord pa taget och i forekommande fall ho-
tellfrukost. En ledamot kan dock vélja ett arskort med mindre omfattning
om det passar hans eller hennes resmonster och behov bittre.
I det motiv-pm som upprittades infor riksdagsstyrelsens sammantrade sigs
bl.a. féljande:

Innebdrden av forslaget &r att det infors nya allmédnna rad i anslutning till
bestimmelsen i 3 kap. 33 § tillimpningsforeskriften vari det anges att ett
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arskort ska beréttiga till obegransat resande i valfri klass pa dag- och nat-
tag, samt méltid ombord pa tdget och i forekommande fall hotellfrukost.
En ledamot kan dock vilja ett drskort med mindre omfattning om det pas-
sar hans eller hennes resmonster och behov bittre. Syftet med inférandet
av det allménna radet ar att tydliggora vilken typ av drskort en ledamot har
ratt till.

Genom ett beslut den 10 juni 2020 dndrades det allménna radet som sedan den
1 juli 2020 har foljande lydelse:

Ett arskort ska berittiga ledamoten till obegrinsat resande i valfri klass. En
ledamot kan dock vélja ett drskort med mindre omfattning om det passar
hans eller hennes resmdnster och behov bittre.

I det motiv-pm som uppréittades i samband med riksdagsstyrelsebeslutet an-
fordes bl.a. foljande:

Av 3 kap. 33 § riksdagsstyrelsens foreskrift och allménna rad (RFS
2016:5) om tilldimpningen av lagen (2016:1108) om ersittning till riksda-
gens ledamoter framgér att en ledamot har rétt att fa ett drskort pa tdg samt
ersittning for ett periodkort eller liknande fardbevis for lokal- och lanstra-
fik. Det allmédnna radet till bestimmelsen om arskort pa tag berittigar le-
daméter till obegrinsat resande i valfri klass pa dag- och nattdg samt méltid
ombord pa taget och i forekommande fall hotellfrukost. Lydelsen av be-
stimmelsen innebar bl.a. att guldarskort pa SJ med tillhérande féorméner i
praktiken &r standard och har medfort att guldarskort kops in dven i fall da
det inte dr tydligt motiverat utifrdn resmonster, behov eller ligsta kostnad.
Aven frdgan om eventuell forménsbeskattning av méltider har aktuali-
serats. Mot denna bakgrund foreslas att lydelsen pa det allmédnna riadet ska
dndras. Det ska istdllet anges att ett arskort ska berédttiga ledamoten till
obegransat resande i valfri klass. En ledamot kan dock vélja ett arskort
med mindre omfattning om det passar hans eller hennes resmonster och
behov bittre och med beaktande av kostnad, tid och miljo.

22.2.2 Ars- och destinationskort pa flyg

Enligt 3 kap. 37 § tillimpningsforeskriften kan en ledamot som har langa res-
végar eller andra sirskilda behov med hénsyn till resmonster fa destinations-
kort, arskort eller liknande fardbevis for flyg. Av paragrafen framgér vidare
att Riksdagsforvaltningen beslutar om att bestélla destinationskort, arskort el-
ler liknande fardbevis for flyg.

I ett allmént rad till bestimmelsen ségs foljande:

En ledamot bor vilja den billigaste flygresan sa linge det inte hindrar att
uppdraget genomfors pa ett effektivt sétt eller om inte Riksdagsforvalt-
ningen av sikerhetsskél rekommenderar annat. Vid interkontinentala resor
kan businessklass viljas, om s& behovs for uppdraget. Vid kortare fard-
strackor bor 1 forsta hand ekonomiklass véljas.
Under 2019/2020 har omkring 20 ledamdter haft destinationskort for flyg. Den
totala kostnaden for inkdpen av dessa kort ligger pa ca 1 700 000 kronor. Ingen
av de ledamdter som nu har destionationskort for flyg har darutdver arskort pa
tdg. Det finns dock inget formellt hinder mot det.
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Bestéllningen gors normalt via telefon eller e-post varvid ledamoten anger
onskemal och skal for sin begédran. Inom Riksdagsforvaltningen goérs en jam-
forelse mellan olika alternativ som utmynnar i ett formellt beslut.

22.2.3 Anvindning for andra statliga uppdrag

Enligt 3 kap. 38 § tillimpningsforeskriften far ett fairdbevis som Riksdagsfor-
valtningen har tilldelat en ledamot eller lamnat erséttning for enligt 3 kap. 33 §
eller 3 kap. 37 §, dvs. for tag eller flyg, utnyttjas for resor med anledning av
andra statliga uppdrag an riksdagsuppdraget. Betrdffande flyg géiller detta en-
bart om fardbeviset avser ett obegréinsat antal resor. Inga andra kostnader er-
sdtts i sdidana sammanhang av Riksdagsforvaltningen.

22.3 Arskort hos SJ AB

22.3.1 Inledning

I tidigare foreskrifter till ersdttningslagen har det sedan 1960-talet uttryckligen
angetts att en ledamot haft ritt att dka kostnadsfritt med Statens jarnvagar. Det
s.k. riksdagskortet, ett slags id-kort, har da fungerat som érskort.

Under slutet av 1990-talet avreglerades jarnvégstrafiken i Sverige varvid
aktiebolaget SJ AB inrittades. Utdver SJ AB finns det en rad andra bolag som
bedriver jarnvégstrafik i Sverige. Den nuvarande regleringen av rétten till &rs-
kort pa tag pekar inte ut ndgon specifik leverantér eller ndgot sérskilt arskort.
Det talas bara om att ledamoten har ritt till "arskort pa tag”. SJ AB ar dock det
enda tdgbolag som kan tillgodose Riksdagsforvaltningens behov av tigtrans-
port dver hela landet. Riksdagsforvaltningen har dérfor under det senaste de-
cenniet ingétt ramavtal med SJ AB om kop av tagbiljetter och arskort. Nar det
inom riksdagen talas om érskort pa tag dr det darfér manga ganger underfor-
statt att det handlar om éarskort hos SJ AB. Det finns dock inget formellt hinder
mot att kdpa in arskort dven av andra tagbolag.

22.3.2 Olika arskort hos SJ AB

Arskorten hos SJ AB ir i dagsliget indelad i tre klasser: Silver, Silver Plus och
Guld.

Arskort Silver innebir féljande:

— Obegrinsat resande under ett ar i andra klass pa SJ:s alla dag- och nattag.
— Fortur 1 SJ:s resebutik i Goteborg, Malmo och Stockholm ingér.

— Tillgang till SJ:s lounge i Stockholm, Gdteborg och Malmé ingér.

— Fritt kaffe och te ombord pé tag med servering ingar.

— Vid medlemskap i SJ Prio ingar 48 000 poéng vid kdpet av arskortet.

— Stationsavgiften pd Arlanda C ingér och kortet oppnar sparren vid Sky

City.
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— Ratt att stiga pa tdg som enligt tidtabell endast gor uppehall for avstigande
eller stiga av tdg som endast gor uppehall péstigande.
— Platsbokning krdvs pa SJ Snabbtag och SJ Nattag.

Arskort Silver kostar 43 300 kronor (december 2020).

Arskort Silver Plus innebir foljande:

— Obegransat resande under ett ar i valfri klass pa SJ:s alla dagtdg samt i
andra klass nattag.

— Vid medlemskap i SJ Prio ingér 70 000 poédng vid kdpet av arskortet.

— Vid resa med SJ snabbtég i forsta klass ingar frukost om téget avgér fore
klockan 09.00

— I 0vrigt ingdr samma forméner som péa Silver-nivéan.

Arskort Silver Plus kostar 67 300 kronor (december 2020).

Arskort Guld innebir foljande:

— Obegrinsat resande under ett ar i valfri klass pé alla SJ:s dag- och nattag.

— Vid medlemskap i SJ Prio ingar 81 000 poéng vid kopet av arskortet.

— En maltid serverad vid resenérens sittplats om han eller hon forbestéllt det
som tillval 1 klass pa SJ Snabbtag.

— En maltid i bistron i andra klass pad SJ Snabbtag och péd Ovriga tdg med
servering ingar.

— Hotellfrukost ingér vid resa med nattég till utvalda stationer. Om resenéren
stiger av tidigare &n kl. 06.30 ingar inte frukost.

— Enmedfdljande resenir far folja med utan extra kostnad i forsta klass delad
sovkupé med dusch/wc.

— I 6vrigt ingér samma formaner som pa Silver Plus-nivan.

Arskort Guld kostar 73 100 kronor (december 2020).

Det dr enligt villkoren for de olika arskorten ingen skillnad mellan Silver Plus
och Guld vad géller krav pa platsbokning och flexibilitet i resandet. De avgo-
rande skillnaderna &r att en innehavare av Guldkort har rétt till fri maltid och
sovvagnskupé. Frukost ingar ddremot i savél Silver Plus som Guld.

22.3.3 Resplus

Resplus ér ett biljettsamarbete mellan trafikforetag som inleddes 1991 och som
erbjuder kollektivtrafikresendrer mojlighet att forkopa en biljett for kollektiv-
trafikresor i ett gemensamt bokningssystem, dven om resans delstrdckor utfors
av olika kollektivtrafikforetag och med olika fardmedel. Resplus erbjuder re-
sor med fjérrtag, regional- och pendeltag, expressbussar, stadstrafik och férjor
och binder samman Sveriges kollektivtrafik.

Ar 2009 infordes Resplus arskortstilligg. Dérigenom kompletterades SJ
AB:s arskort med ett fardbevis som innehaller 21 lanskort i ett kort. SJ:s ars-
kort med Resplus arskortstilligg ar giltigt pd Sl:s alla tdg och i all
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kollektivtrafik som drivs av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna. Ar re-
sendren i1 Stockholm fungerar kortet i spérrar till tunnelbana och pendeltag.
Produkten har beskrivits som ett kort for all kollektivtrafik i hela landet.
Resplus arskortstillagg kostar 20 000 kronor.

22.4 Tidigare dvervdaganden

Under 2013 togs det inom Riksdagsforvaltningen pa talmannens uppdrag fram
ett underlag med ett forslag till riktlinjer/principer for fordelning av arskort pa
tag. Bakgrunden var bl.a. markant 6kade kostnader for arskort pa tdg. Forsla-
get innebar bl.a. att SJ-arskort och Resplustilldgg i forsta hand skulle anvdndas
for regelbundet resande mellan bostaden och riksdagen, alternativt mellan per-
manentbostad i Stockholm och valkretsen ute i landet och att vid ldngre resor
skulle &rskort Guld kunna viljas som alternativ till flyg.
Forvaltningen foreslog bl.a. foljande atgérder:

» SJ-Silver Plus skulle vara huvudvalet for tagresor upp till 3 timmar/enkel-
resa.

* Ledaméter i AB-ldn hinvisades till resebyrén i riksdagen for bokning av
enskilda tagresor.

* SL-arskort koptes in vid behov.

* Resplustilligg koptes in vid behov.

Forslaget genomfordes pa forsok, men ledde inte till ndgon dndrad praxis eller
reglering.

22.5 Hur utnyttjas arskorten?

Nedan finns en sammanstéllning 6ver hur manga arskort som tillhandahallits
under de senaste fyra aren, antalet Resplustilligg och hur ménga resor som har
genomforts med drskorten.

Period Guld Silver+  Silver Totalt Resplustilligg Genomforda

resor
2016-2017 123 62 7 192 165 14 552
2017-2018 125 59 4 188 166 14576
2018-2019 145 48 5 198 174 17 243
2019-2020 141 45 7 193 174 14 047

Arskorten som képtes in fér perioden november 2018 till november 2019 kos-
tade totalt omkring 14 241 000 kronor. 87,1 procent av resorna genomfordes
under den perioden i forsta klass. 89 procent av resorna var aterbetalningsbara.
De fem vanligaste strickorna var Stockholm—Gdteborg (2 843 resor), Stock-
holm—-Givle (831 resor), Stockholm—Skovde (803 resor), Stockholm—Linkd-
ping (796 resor) och Stockholm—Karlstad (673 resor). I genomsnitt genomfor-
des 91 resor per arskort, dvs. i snitt ndgot mer dn en hemresa i veckan. For en
guldkortsinnehavare innebar det en genomsnittlig kostnad pd omkring
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800 kronor per resa. Enligt uppgift fran SJ AB uppgick genomsnittspriset for
en forstaklassbiljett pa de mest frekventerade strackorna till omkring 500 kro-
nor per resa. Sovvagnskupé nyttjades vid omkring 400 tillfallen.

22.6 Overviganden
Inledning

Tjansteresor ar en viktig del av en riksdagsledamots uppdrag. Inte minst géller
det de regelbundna resorna mellan riksdagen och hemorten eller valkretsen.
Som framhélls i vara direktiv dr det angeléget att resandet kan ske pa ett for
ledamoterna flexibelt sdtt, samtidigt som kostnader, tid och milj6 beaktas.

Tég ar och har under lang tid varit ett av de viktigaste fardmedlen for riks-
dagens ledamoter, sdrskilt vid inrikes tjédnsteresor. Tag dr ett miljovénligt och
effektivt fairdmedel som tillater arbete under resan. Regelverket kring resande
med tdg bor dirfor vara utformat s att tdg dven fortsittningsvis frimjas som
fardmedel for ledamoterna. Som anges i véra direktiv maste dock regelverket
vara utformat sa att ledaméternas villkor inte uppfattas som overdrivet for-
manliga eller omotiverat gynnsamma. Dértill kommer givetvis att regelverket
och dess tillimpning ska vara forenligt med inkomstskattelagens bestimmel-
ser om formansbeskattning. Slutligen maéste dven Riksdagsforvaltningens
kostnader for resorna beaktas.

Arskort i forsta klass

Nuvarande reglering innebér alltsé att en ledamot har rétt till arskort pa tag
samt erséttning for resande med regiontrafik. Till skillnad frdn vad som géller
i fraga om flyg gors det inte nagon provning av den enskilde ledamotens behov
av arskort eller Resplustillagg utifran aspekter som avstand, resmonster, behov
av sovvagnskupé eller liknande omsténdigheter. En ledamot kan alltsa bestélla
det arskort han eller hon 6nskar hos Riksdagsfoérvaltningen.

For nédrvarande koper Riksdagsforvaltningen arskort hos SJ AB, som be-
domts vara det enda foretag som kan tillgodose forvaltningens behov av tag-
transporter dver hela landet. Det finns visserligen inget som talar for att detta
kommer att dndras under overskadlig tid. Regelverket maste dock vara gene-
rellt utformat och inte utformas utifrdn en viss leverantérs villkor.

Tillgéng till drskort innebdr en hog grad av flexibilitet for ledamdterna och
underléttar deras resande, sérskilt nér det géller det veckovisa resandet mellan
riksdagen, hemorten och valkretsen. Att avskaffa mojligheten att fa ett drskort
pa tag dr mot den bakgrunden enligt var beddmning inte befogat.

Nuvarande regelverk i friga om resande med tag bygger pa att ledamoten
har ritt att resa med tag i forsta klass och att han eller hon vid behov far boka
enskild sovkupé. Av vara direktiv framgar att si ska vara fallet d&ven fortsatt-
ningsvis. Som utgangspunkt bor darfor gélla att en ledamot har rtt till ett ars-
kort pa tdg som berittigar till obegrinsat resande med tag i forsta klass. Ett
sadant arskort ska i forsta hand vara avsett for de regelbundna resorna mellan
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hemorten och riksdagen och inte nir det endast foreligger behov av spridda
enskilda inrikes tdgresor. Aven med beaktande av att kostnaden for ett sidant
arskort manga génger dverstiger den totala kostnaden for motsvarande tagre-
sor som bokats separat, gor vi mot bakgrund av behovet av flexibilitet bedom-
ningen att ett sddant grundlaggande arskort bor kunna tillhandahéllas utan att
Riksdagsforvaltningen efter ansokan provar ledamotens behov. En ledamot
bor saledes sjdlv bedoma om han eller hon utifrén avstind och resmonster har
behov av ett sddant arskort.

Arskort bor inte inkludera mdltider

Enligt nuvarande ordning tillhandahalls arskort som — utdver ett obegrinsat
resande i forsta klass — dven berdttigar till fria maltider, sovvagnskupé och en
rad andra formaner (Guld). Som redovisats véljer den dvervéldigande delen av
de ledaméter som har arskort pé tag ett sddant arskort. Enligt var uppfattning
kan denna ordning ifragasittas, inte bara utifrdn kostnadssynpunkter, utan
dven mot bakgrund av den skatteréttsliga regleringen.

Resa och logi utgdr inte en skattepliktig formén vid en tjdnsteresa. Fri kost,
exempelvis maltider som tillhandahélls under en resa, dr ddremot som huvud-
regel en skattepliktig formén oberoende av om den tillhandahalls fortlopande
eller endast vid sérskilda tillfallen. Enligt 11 kap. 2 § inkomstskattelagen ar
dock fri kost pé allménna transportmedel vid tjénsteresa en skattefri forman
om kosten obligatoriskt ingar i priset for resan. Av lagforarbetena framgar att
skattefriheten forutsétter att fardbiljetten inte kan kopas exklusive maltid. For
den som t.ex. reser i forsta klass far en forstaklassbiljett inte kunna kopas till
ett lagre pris utan kost. Skulle det finnas en viss klassificering for ett visst antal
stolar dér kosten ingdr i priset medfor detta inte skattefrihet, om motsvarande
biljett kan erhallas utan kost men med en annan klassificering. Klassifice-
ringen ska i sadant fall vara baserad pa nidgon annan skillnad dn kosten (se
prop. 1992/93:127 s. 55 1.).

Fri kost under en tagresa ar séledes som utgangspunkt en skattepliktig for-
man, om det dr mdjligt att kopa en motsvarande resa utan maltid. Som vi kon-
staterat i det foregédende bor utgdngspunkten vara att en ledamot ska ha ratt till
obegrinsat resande med tag i forsta klass. Det dr mojligt att tillgodose detta
behov genom att tillhandahalla ett drskort som inte innefattar andra formaner
och tjénster &n resa i forsta klass, dvs. utan maltider. Med andra ord ingar mal-
tiden inte obligatoriskt i priset. Det kan darfor ifrdgaséttas om nuvarande ord-
ning dr férenlig med bestimmelserna i 11 kap. 2 § inkomstskattelagen i och
med att det &r mojligt att kdpa samma resetjénst utan maltid. Det har hivdats
att konstruktionen av Stockholmstraktamentet, med ett ldgre traktamentsbe-
lopp och avsaknad av maltidsavdrag, skulle innebéra att maltider som tillhan-
dahélls vid tjénsteresa dd Stockholmstraktamente ldmnas skulle vara skatte-
fria. S& dr emellertid inte lagstiftningen om kostformén utformad. Inte heller
pé annan grund kan vi finna att Stockholmstraktamentets utformning paverkar
eventuell formansbeskattning av maéltider som tillhandahalls pa en sadan
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tjénsteresa. Framhallas bor i det sammanhanget att for det fall bestimmelserna
om Stockholmstraktamente &r tillaimpliga vid en inrikes tjédnsteresa dr avdrags-
ritten for 6kade levnadskostnader enligt 12 kap. 6 a § inkomstskattelagen be-
gransad till ett belopp som motsvarar Stockholmstraktamentet.

Mot den bakgrunden ska en ledamot ha rétt till ett arskort pa tdg som berét-
tigar till obegréinsat resande i forsta klass, dock exklusive maltider. Ett sddant
kort ar framst avsett for det regelbundna resandet mellan riksdagen och hem-
orten. Om en ledamot inte kan forutse att han eller hon kommer att resa i be-
tydande omfattning med tag ar det enligt véar uppfattning knappast forsvarligt
att skaffa sig ett sadant arskort. Mot bakgrund av att ett arskort Silver Plus
kostar ca 70 000 kronor ryms i detta belopp ett mycket stort antal resor i forsta
klass. Aven om flexibiliteten har ett stort viirde i sig, maste det finnas ett rim-
ligt forhallande mellan en ledamots resor och kostnaden for detta.

Ndr behov av sovvagnskupé pd grund av regelbundet resande
foreligger

Vissa ledaméter har behov av sovvagnskupé for det regelbundna resandet mel-
lan hemorten och riksdagen. Det bor mot den bakgrunden inféras en ordning
som innebér att en ledamot som pa grund av avstand och resmonster har behov
av arskort som inte bara berattigar till resa i forsta klass utan dven av att kunna
resa 1 sovvagnskupé for detta regelbundna resande kan fa ett sddant arskort
efter ansdkan och sérskild provning av Riksdagsforvaltningen (se forslaget till
3 kap. 25 och 26 §§ foreskriften till erséttningslagen).

Resplustilligg

Resplustilldgg berittigar till resande med léns- och regionaltrafik i hela landet.
Ett sadant tillagg 4r visserligen praktiskt att ha. Vi har dock svart att se att alla
ledamoéter har ett behov av ett sddant allmént tilldgg som géller for hela riket
och att det manga ganger i stillet skulle rdcka med ett kompletterande tilldgg
till en viss eller vissa regioner. Aven Resplustilligg bor, till skillnad fran van-
liga lokal- och ldnstrafikkort, saledes tillhandahallas efter sdrskild prévning.



23 Ratten till 6vernattningsbostad och
logiersittning

23.1 Uppdraget 1 denna del

I erséttningslagen hénvisas det i fraga om en ledamots rétt till Gvernattnings-
bostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbestiand, logierséttning och trakta-
mente till att han eller hon har ritt till avdrag for 6kade levnadskostnader enligt
inkomstskattelagen. Ledamoten ska séledes vara pd en tjdnsteresa mer &n
50 km fran tjdnstestéllet och som innefattar 6vernattning. Tjénstestéllet utgors
av ledamotens bostad pa folkbokféringsorten. Lagstiftningsmetoden med hén-
visningar till avdragsrétten enligt inkomstskattelagen har ifrdgasatts av Lagra-
det.

I vara direktiv sdgs att det finns ett behov av att se dver och dverviga vilka
forutséttningar som ska vara uppfyllda for att en ledamot ska ha ritt till Gver-
nattningsbostad, logierséttning och traktamente. Regelverket behdver ocksa
fortydligas. Syftet bakom de olika formanerna och samspelet mellan regle-
ringen i 5 och 6 kap. ersittningslagen och bestimmelserna i folkbokforingsla-
gen (1991:481) ska sérskilt belysas.

Vi behandlar i detta kapitel regleringen av rétten till nattraktamente, dvs.
6vernattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbestand och logiersitt-
ning. Ovriga traktamenten tar vi upp i kapitel 25.

23.2 Tidigare regleringar
23.2.1 Tiden fram till 1941 ars erséittningsstadga

I och med 1866 ars representationsreform infordes en ritt till arvode till leda-
méter av andra kammaren. Ar 1909 fick dven ledaméter av forsta kammaren
ratt till arvode. Arvodet ersattes 1918 av ett dagtraktamente om 20 kronor,
dock hogst 2 400 kronor per ar for en ledamot som inte var bosatt i Stockholm.
For 6vriga ledamoter uppgick traktamentet till 15 kronor om dagen. Fram till
1928 var arvodet respektive traktamentet inte skattepliktigt for de ledamdter
som inte kom fran Stockholm. Fran 1933 bestdmdes det arliga arvodet till
4 000 kronor for riksdagsmén som inte var bosatta i Stockholm och 3 000 kro-
nor for 6vriga riksdagsmén. Utover det differentierade arvodet utgick det inte
négon sérskild ersdttning for merkostnader for boende i Stockholm. Riksdagen
tillhandaholl inte heller ndgra dvernattningsbostéder.

23.2.2 1941 ars ersittningsstadga

Enligt 1941 ars erséttningsstadga hade en riksdagsledamot rétt till arvode med
6 550 kronor per &r om han eller hon var bosatt i Stockholm. For 6vriga leda-
moter betalades ett arvode om 8 866 kronor per ar. Det forekom inga sérskilda
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kostnadserséttningar, traktamenten eller liknande och riksdagen tillhandahdll
inga Overnattningsbostéder.

Ar 1951 foreslog regeringen ett arvode om 12 000 kronor per &r om leda-
moten var bosatt pa annan ort dn i Stockholm och bosattningsorten var sa be-
lagen att ledamoten inte utan avsevard oldgenhet regelmaissigt kunde tillbringa
nattvilan pa den orten under den tid da riksdagsarbetet pagick. I 6vriga fall
skulle arvodet uppga till 9 000 kronor per ar. Den faktiska bostaden skulle
ligga till grund for beddomningen av vilket arvode som skulle betalas ut, inte
mantalsskrivningen. Det foreslogs ocksé en dndring i kommunalskattelagen
som innebar att tva tredjedelar av det hdgre arvodesbeloppet kunde dras av
som en kostnad for att utféra uppdraget. Syftet med det hogre arvodet var att
kompensera for den levnadskostnadsfordyring som vistelsen utanfor hemmet
medforde.

Nér propositionen behandlades i riksdagen kunde konstitutionsutskottet
inte godta den foreslagna ordningen att den faktiska boséttningen skulle vara
avgorande. I stillet valdes en ordning med en regel som var knuten till man-
talsskrivningen. Bestdimmelsen utformades sa att arvode betalades med
9 000 kronor per ar om ledamoten var bosatt i Stockholms stad eller inom ett
omrade som begrinsades av en cirkel dragen pa 15 kilometers avstidnd fran
Gustav Adolfs torg i Stockholm. For 6vriga ledaméter var arvodet 12 000 kro-
nor per ar. Ledamoten skulle anses bosatt dér han eller hon var mantalsskriven.

Utskottet uttalade bl.a. foljande (bet. 1954:KU3 s. 43):

Vad hirefter betréffar sittet for differentieringen av arvodena finner ut-
skottet i likhet med departementschefen det skiligt, att icke blott de i riks-
dagsorten bosatta riksdagsménnen utan dven de riksdagsmén, som bo i
dennas ndrhet, komma i tnjutande av allenast det l4dgre arvodet. Utskottet
kan déremot icke tillstyrka den i propositionen foreslagna metoden att av-
grénsa tillamplighetsomradet for det 1dgre arvodet. Denna metod forutsét-
ter ndmligen individuella avgdranden, som i ménga fall torde bliva ytterst
vanskliga. Det bleve ocksa nddvéndigt att reglera av beslut i dylik fraga
berord riksdagsmans ritt att anfora besvér dver beslutet. Enligt utskottets
mening dr det déarfor uteslutet att utforma differentieringen annorledes én
med en mekaniskt verkande regel. For det ur praktisk synpunkt domine-
rande fallet, att riksdagen sammantrader i Stockholm, foresléar utskottet en
regel av den inneborden, att det ldgre arvodet skall utga till riksdagsmén
bosatta inom en schematiskt bestdmd rdjong ridknad frén Stockholms cent-
rum. Under beaktande av kommunikationsnétets beskaffenhet i stock-
holmstrakten har utskottet stannat for att forsla, att omradet for det lagre
arvodet bestdmmes att omfatta dels hela Stockholms stad och dels det om-
rade utanfor staden, som begrinsas av en cirkel dragen pé ett avstand av
femton kilometer fran Gustav Adolfs torg i Stockholm. Utskottet har dér-
vid icke forbisett, vare sig att kommunikationerna till enstaka platser inom
detta omrade kunna vara forhéllandevis mindre goda eller att forbindel-
serna till vissa platser utanfor omréadet dro sa goda, att dr bosatta riksdags-
mén kunde anses bliva skiligen tillgodosedda med det 14gre arvodet. Huru
dn grénsen for det lagre arvodets tillimplighetsomradet drages, skulle dock
alltid finnas utrymme for sddana papekanden. Regeln belyses av en detta
utlatande bifogad kartskiss. For de ytterst séllsynta fall, da riksdag jamlikt
§ 50 regeringsformen halles & annan ort &n Stockholm, later sig ej rdjong-
regel icke uppstélla. Det hogre arvodet hor da utga till de riksdagsmén som
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icke dro bosatta & riksdagens tillfélliga sammantradesort. Enligt den i pro-
positionen foreslagna forfattningstexten skall den faktiska boséttningsor-
tens och icke mantalsskrivningsortens beldgenhet vara avgérande for om
det hogre eller det ligre arvodet skall utgd. Aven i denna del synes emel-
lertid propositionens forslag medfora risk for att svarlosta tolkningsfragor
skulle anmaéla sig. Utskottet forordar dérfor, att mantalsskrivningen dven
framgent skall i berérda hinseende vara avgérande. Med hénsyn till att
dven denna regel dock i vissa fall obestridligen 4r mindre tillfredsstéllande,
har utskottet overvagt att foresla en sirregel av innebord, att for &mbets-
och tjanstemain, vilkas huvudsakliga sysselséttning vore forlagd till Stock-
holm, det ldgre arvodet skulle utgd, oavsett var vederbérande vore man-
talsskriven eller bosatt, infor svarigheten att utforma en regel hdrom, som
tillgodosag krav pa savil rittvisa som entydighet, har utskottet dock funnit
sig bora avsta hérifran. Da det synes vara mindre tillfredsstéllande, att in-
nebdrden av stadgans bestimmelser om riksdagsmédnnens bosattningsort
endast skall — sdsom for nérvarande &r fallet — kunna faststillas tolk-
ningsvis, foreslar utskottet, att i forfattningstexten intages ett stadgande om
att en riksdagsman skall i nu ifrdgavarande hdnseenden anses bosatt dér
han &r mantalsskriven.

Genom ett utskottsinitiativ 1954 infordes en ordning med grundarvode och
kostnadsersittning. Grundarvodet bestimdes till 9 000 kronor per ar som be-
talades till alla ledamdter. Kostnadsersattningen uppgick till 3 000 kronor per
ar till ledamoter som var bosatta i Stockholms stad eller inom ett omrade som
begrinsades av en cirkel dragen pa 15 kilometers avstand fran Gustav Adolfs
torg i Stockholm. Kostnadsersittningen till ovriga ledaméter uppgick till
8 000 kronor per ar. Regleringen byggde pé att ledamoten ansags bosatt dér
han eller hon var mantalsskriven.

Ar 1959 avskaffades begreppet kostnadsersittning. I stillet infordes be-
greppet traktamente. Arvodet uppgick till 24 000 kronor per 4r till alla leda-
moter. Traktamente betalades under tid da riksdagen sammantrddde med
540 kronor per ménad till en ledamot som var bosatt pd langre avstand &n
70 km figelvigen frdn Riksdagshuset. Vad giller ledamdter som var bosatta
pa langre avstand dn 15 km fagelvégen fran Riksdagshuset kunde de fa trakta-
mente enligt beslut av kanslideputerade. Ovriga ledaméter, dvs. de som var
bosatta narmare Riksdagshuset dn 15 km, hade inte rétt till traktamente (bet.
1959:KU18 s. 7). Utskottet uttalade foljande:

Vid sidan av arvode bor dérfor framdeles endast utgé traktamente som er-
sattning for fordyrade levnadsomkostnader. Vad angar dess storlek anser
utskottet, att det ungeférligen bor motsvara vad som tillkommer statstjéns-
temén. Att utforma reglerna i direkt anknytning till vad som géller for
dessa bor dock, som tidigare framhéllits om arvodet, med hinsyn till riks-
dagsmannauppdragets speciella karaktir ej komma i fraga. Liksom betraf-
fande arvodet bor kanslideputerade och talmdnnen ha mdjlighet att anpassa
traktamentsbeloppet i huvudsak efter den utveckling som forekommer for
I6ntagare, darvid motsvarande forfaringssitt bor komma i fraga. De riks-
dagsledamoter som bor utanfor stockholmsregionen maste givetvis med
hénsyn till sin boningsort vara borta frdn hemmet i skiftande omfattning.
Det édr emellertid av manga skal svart att gora rittvisande gransdragningar
i frdga om traktamente till dessa ledamoéter. Riksdagsmén fran 6vre Norr-
land, som bor nira flygplats med direktforbindelse till Stockholm, har
t.ex. ofta lattare att komma till riksdagen dn sddana, som bor i Mellan- eller
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Sydsverige pa orter med daliga kommunikationer. Ett enhetligt trakta-
mente for alla riksdagsmin utanfor stockholmsregionen bor dérfor utga.
Detta bor sittas till ett belopp motsvarande 540 kronor fér manad, da sess-
ion pagar. For en riksdag, samlad 200 dagar om éret, kommer sidlunda trak-
tamentet att uppga till 3 600 kronor. Genom att bestimma traktamentet
efter den tid riksdagen faktiskt &r samlad, kommer sdrbestimmelser om
traktamente icke att behdvas for det fall riksdagen inkallas till extra sess-
ion. Av principen att traktamente skall motsvara blott levnadskostnadsfor-
dyringen & riksdagsorten f6ljer, att de riksdagsledaméter som bor i Stock-
holm eller dess omgivningar, icke skall erhalla traktamente. Vid bestdm-
mandet av stockholmsregionen uppstdr emellertid gransdragningspro-
blem. A ena sidan ir kommunikationerna nu sa goda fér vissa orter dven
relativt langt fran Stockholm att det endast i undantagsfall férekommer, att
riksdagsmién dérifran behdver dvernatta i staden. Att utgiva fullt trakta-
mente till dessa kan framstd som en Gverkompensation for levnadskost-
nadsfordyringen. A andra sidan finnes fortfarande Stockholm relativt néir-
beldgna platser, som i kommunikationshidnseende 4r daligt tillgodosedda.
Det dr salunda dven hér svart att angiva ett visst avstand fran riksdagshuset
som normerande for traktamentet. Att gora en generell grinsdragning,
grundad pé den tid vederborande maste antagas vara borta frdn hemmet, ar
svart. Det mest réittvisande resultatet torde uppnds om man inom ett relativt
vidstrickt omrdde har mdjlighet att med hénsyn till omsténdigheterna i
varje fall bestimma huruvida och i vilken utstrickning traktamente skall
utgd. Utskottet forordar darfor en sddan ordning och foreslar, att detta om-
rade avgridnsas av en cirkel, dragen pa ett avstdnd av 70 kilometer fran
riksdagshuset i Stockholm eller fran den byggnad, dar riksdagen eljest
sammantréider. Det torde bora uppdragas ét kanslideputerade att bestimma
om och till vilket belopp traktamente skall utga inom ndmnda omrade. De
deputerade bor dérvid bestdmma schablonbelopp efter skilighet med be-
aktande av den utstrickning vederbérande riksdagsman antages vara borta
frén hemmet. Till riksdagsmén bosatta i sjdlva Stockholm eller inom ett
omréade, som begrénsas av nuvarande cirkel, dragen pa 15 kilometers av-
stand fran riksdagshuset, bor traktamente dock icke kunna utga. I undan-
tagsfall kan det vara skéligt, att fullt traktamente utgar for dem som bor
inom 70-kilometersomradet. Den ordning betrdffande Stockholmsomra-
det, som utskottet ovan forordat, forutsitter att traktamentsfragan bedémes
med hénsyn till beldgenheten av den fastighet, dér riksdagsmannen &ar bo-
satt, och icke till den dér han &r mantalsskriven, dven om dessa i regel
kommer att sammanfalla.

Ar 1966 infordes en ritt till kostnadsersittning utdver ritten till traktamente.
Kostnadsersittningen betalades hela éret och uppgick till en viss procentsats
av basbeloppet. Syftet med kostnadserséttningen var att ticka kostnader som
ledamoten hade vid utférandet av uppdraget som riksdagsledamot, men som
inte avsag boendet. Erséttningen anvéindes bl.a. for sekreterarhjélp, teknisk ut-
rustning som riksdagen inte tillhandaholl, studieresor, porto, tidningar, tid-
skrifter och facklitteratur som inte fanns i Riksdagsbiblioteket samt represen-
tation.

Kostnadsersattningen var skattepliktig och betalades ut utan preliminér-
skatteavdrag om inte ledamoten sirskilt begérde att det skulle goras skatteav-
drag. Ledamoéterna fick i stillet yrka avdrag i deklarationen for kostnader som
uppstod vid utforandet av uppdraget.
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23.2.3 1971 ars ersittningsstadga

Arvodet enligt erséttningsstadgan (1971:1197) var inte differentierat beroende
pa ledamotens hemort. En ledamot som var bosatt utanfor ett omrade som be-
grinsades av en cirkel med 70 km radie och med Riksdagshuset som medel-
punkt hade rétt till traktamente under den tid dé det pagick riksmote enligt det
allménna reseavtal som géllde for statliga tjainstemén. Det ldmnades inget trak-
tamente vid uppehall i samband med jul och nyar. Detsamma géllde vid sam-
mantrdde eller annan forréttning for riksdagen i Stockholm under tid da
riksmote inte pagick.

En ledamot som var bosatt utanfor ett omrade som begriansades av en cirkel
med 15 km radie och med Riksdagshuset som medelpunkt fick traktamente
enligt beslut av riksdagens forvaltningskontor. Ledaméter som var bosatta nér-
mare &n 15 km fran Riksdagshuset hade inte rétt till traktamente. Avstandet
mittes fagelvagen. Forvaltningsstyrelsens praxis innebar att det krdvdes att en
ledamot var bosatt minst 35 km fran Riksdagshuset och hade kostnader for
bostad dven i Stockholm for att fa traktamente (se bet. KU 1975/76:11).

Ar 1976 togs uttrycket “fagelvigen” bort ur lagtexten. Lagindringen var
foranledd av en riksdagsmotion i vilken det begérdes att uttrycket “fagelva-
gen” skulle ersittas med uttrycket “nirmaste resvig med allmdnna kommuni-
kationer”. Motiondrerna anforde att berdkning av avstdnd fagelvdagen hade
foga med verkligheten att géra och torde ha Gvergetts i de flesta fall. Motion-
drerna pekade pa att en metod dér avstandet bestdmdes fagelvdgen kunde leda
till att personer med kortare restid kunde fa hogre ersittning dn personer med
langre restid. Motionen remitterades till riksdagens forvaltningsstyrelse som
foreslog en dndring som innebar att uttrycket “fagelviagen” togs bort och er-
sattes med “’bosatt utanfor ett omrade som begrénsas av en cirkel med 70 (15)
km radie och med Riksdagshuset som mittpunkt”. Forvaltningsstyrelsen utta-
lade i remissvaret 6ver motionen att ett system som byggde pa en individuell
provning med berdkning av resvig och restid i varje enskilt fall skulle innebéra
praktiska oldgenheter som kunde undvikas genom den férordade zonindel-
ningen.

Utskottet, som avstyrkte motionen och tillstyrkte forvaltningsstyrelsens
forslag, uttalade bl.a. f6ljande:

Frigan om dndring av bestimmelserna om traktamente och kostnadsersétt-
ning till riksdagens ledaméter har under senare ar varit foremél for narmare
overviaganden inom forvaltningsstyrelsen. Dérvid har bl.a. tagits upp fra-
gan om ytterligare erséttning till de ledamoter bosatta inom Stockholms-
regionen som inte far ndgot traktamente. Nagra forslag i detta avseende
har dock inte lagts fram. Forvaltningsstyrelsens nu med anledning av mot-
ionen framlagda forslag till d4ndring av traktamentsbestimmelserna i er-
sittningsstadgan for riksdagens ledaméter innebér ingen dndring i sak utan
avser endast en redaktionell anpassning till motsvarande bestimmelser i
allménna resereglementet. Styrelsen har i sitt remissyttrande dver den ak-
tuella motionen framhallit att med hittillsvarande praxis skulle motionérer-
nas forslag — att ersitta ordet “fagelvigen” med niarmaste resvig med all-

ménna kommunikationer” — inte innebéra nagra pétagliga dndringar i sak
betriffande de f.n. utgédende traktamentena. Daremot skulle enligt
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forvaltningsstyrelsens mening ett system som helt bygger pa en individuell
provning av faktiska resvéigar och eventuella restider innebédra praktiska
oldgenheter som kan undvikas genom en zonindelning av nuvarande slag.
Utskottet har vid flera tillfdllen framhallit fordelarna med ett mekaniskt
verkande system och ansett att det mest rittvisande systemet uppnas om
man dessutom inom ett relativt vidstrickt omrade har mgjlighet att med
hinsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet bestimma om i vilken
utstrackning traktamente ska utgd. Uppgiften att gora dessa bedomningar
har lagts pa forvaltningsstyrelsen. Utskottet forutsatter att forvaltningssty-
relsen vid sin provning av uppkommande fragor om traktamentesersatt-
ning ocksé beaktar de synpunkter pé bl.a. den faktiska resvigen som anfors
i motionen och tar de individuella hdnsyn som behdvs.

Under 1960-talet borjade riksdagen tillhandahalla dvernattningsbostider i ett
eget bostadsbestand. Det saknades bestimmelser i ersdttningsstadgan om un-
der vilka forutséttningar en ledamot hade ritt till Gvernattningsbostad i riksda-
gens bestand.

23.2.4 1988 ars ersittningslag

Erséttningsstadgan ersattes 1988 av lagen (1988:589) om ersittning m.m. till
riksdagens ledamoter. Regleringen av ritt till traktamente motsvarade vad som
gillt tidigare. I riksdagens forvaltningskontors foreskrift om tillimpningen av
lagen fanns ndrmare bestimmelser som innebar bl.a. f6ljande. Ansdkan om
traktamente skulle ges in till riksdagens forvaltningskontor och innehélla upp-
gift om bostadsadressen pa hemorten. En ledamot som tillerkénts traktamente
var skyldig att anméla &dndrade forhallanden som kunde innebéra en éndring
av traktamentet. En ledamot som var bosatt pa ett avstand fran Riksdagshuset
som oversteg 15 km men inte 70 km var beréttigad till ett reducerat trakta-
mente med 75 procent av helt traktamente och 50 procent av helt traktamente
om avstandet oversteg 15 km och uppgick till 35 km frén Riksdagshuset.

Det fanns inga regler i lagen eller foreskriften om under vilka forutsitt-
ningar en ledamot hade rétt till 6vernattningsboende i Riksdagsforvaltningens
bostadsbestand.

Ar 1991 #ndrades avstandet fran 70 km till 50 km. Lagindringen syftade
till att anpassa avstandet sa att det stimde 6verens med avstandskravet enligt
kommunalskattelagen for ratt till avdrag for 6kade levnadskostnader.

23.2.5 1994 ars ersittningslag

Enligt den ersdttningslag som tridde i kraft 1994, lagen (1994:1065) om eko-
nomiska villkor for riksdagens ledaméter, hade en ledamot som fran sin bostad
pé hemorten hade langre fardvag dn 50 km till Riksdagshuset ritt till trakta-
mente med en etthundrafemtiondel av basbeloppet under tid dé riksdagen sam-
mantrddde, med undantag for uppehall for jul och nyér. Detsamma géllde vid
sammantrdden eller annan forrattning for riksdagen i1 Stockholm eller under
tid da riksmote inte pagar. Regleringen byggde pa att ledamoten hade sin bo-
stad som tjanstestélle och att resor till och fran riksdagen betraktades som
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tjénsteresor. Det s.k. riksdagstraktamentet skulle tdcka dels merkostnader for
maltider och diverse smautgifter som var foranledda av arbetet pa annan ort
dn den vanliga verksamhetsorten, dels kostnaderna for 6vernattning i Stock-
holm. Ar 1995 uppgick traktamentet till 238 kronor per dygn. Traktamentet
betalades ut for samtliga dagar under den tid riksdagen var samlad, dvs. om-
kring 230 dagar per riksmote. Det innebar att traktamentet motsvarade ca
55 000 kronor per ledamot och riksmoéte. Riksdagstraktamentet var skatteplik-
tigt 1 sin helhet. Om bostaden pa hemorten var beligen mer 4n 50 km fran
Riksdagshuset och tjansteresan férenad med dvernattning medgavs avdrag for
okade levnadskostnader. Riksdagsforvaltningen gjorde ett schablonavdrag vid
berdkningen av A-skatt och arbetsgivaravgifter pa den del av traktamentet som
oversteg schablonbeloppen. Detta krivde att ledamoten varje ménad redovi-
sade antalet dvernattningar i Stockholm. Aven kostnaderna for bostad i Stock-
holm var avdragsgilla. For de ledamé&ter som hyrde rum eller lagenhet av riks-
dagen gjorde Riksdagsforvaltningen avdrag f6r hyran i samband med den ma-
natliga utbetalningen av traktamentet.

Traktamente betalades till alla ledaméter, oavsett vilka logikostnader leda-
moten hade. Kostnaderna for boendet i Stockholm varierade avsevért mellan
ledamoterna. 1 vissa fall tickte inte nattraktamentet kostnaderna, i andra fall
aterstod en stor del av traktamentet nér hyran var betald.

Om en erséttare som inte kunde beredas bostad i riksdagens hus hade kost-
nader for dvernattning som Oversteg hélften av traktamentet, kunde forvalt-
ningskontoret bevilja sérskild erséttning for det.

Det fanns inga regler i lagen om rétt till 6vernattningsboende inom Riks-
dagsforvaltningens bostadsbestand i den ursprungliga lydelsen av lagen.

1997 drs lagdndringar

Ar 1997 gjordes éndringar i 1994 ars lag som innebar att riksdagen i fortsitt-

ningen skulle

* svara for samtliga kostnader som uppkom vid en tjénsteresa, dvs. resekost-
nader, kostnader for logi och for 6kade levnadskostnader

» ersitta alla tjénsteresor, dven till Stockholm under delar av riksmoétet dé
riksdagen inte var samlad och till andra platser

* ersitta ledamoter som var bosatta i Stockholm for tjdnsteresor till andra
delar av landet

* ersitta 0kade levnadskostnader inte bara vid resor som innefattade over-
nattning utan ocksé vid endagsforrattningar som pagick mer 4n fyra tim-
mar

* svara for ledamdternas logikostnader 1 Stockholm om ledaméterna var bo-
satta mer dn 50 km fran Stockholm, dock med ett hogsta belopp som be-
stimdes av Riksdagsforvaltningen.

Ritten till dvernattningsboende i Riksdagsforvaltningens bostadsbestand re-
glerades inte sérskilt i lagen utan var kopplad till rétten till nattraktamente som
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i sin tur byggde pa att ledamoten hade ratt att gora avdrag for okade levnads-
kostnader enligt inkomstskattelagen.

Riksdagens forvaltningskontor utfirdade hdsten 1996 riktlinjer f6r anviand-
ningen av bostdder i riksdagens bostadsbestand. Enligt riktlinjerna kunde en
ledamot som var bosatt utanfor Stockholmsomradet med ritt till nattrakta-
mente och med behov av dvernattningsmojlighet i Stockholm erhalla ett s.k.
kombirum (kombinerat arbets- och bostadsrum). For kombirummen debitera-
des en avgift. En ledamot kunde dven under samma forutséttningar fa dispo-
nera en dvernattningsldgenhet. Bestandet bestod av en- och tvarumslégenheter
med en yta pa mellan 30 och 65 kvadratmeter. Hyran bestimdes utifrén bruks-
vérdet.

Riksdagens forvaltningskontor beslutade efter samrad med partigruppernas
kanslier om fordelningen av arbets- och kombirummen. Respektive partigrupp
beslutade inom sin kvot om placeringen av rumsinnehavarna medan forvalt-
ningskontoret hanterade visning, nycklar, hyresdebitering, besiktning och lik-
nande.

I riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 1995:4) med tillampningsforeskrifter
till 1994 ars lag togs det in en bestimmelse i anslutning till 5 kap. 1 § av {6l-
jande lydelse:

2. Logikostnad for dvernattningsbostad i Stockholm ersétts med faktisk
kostnad, dock med hogst 4 000 kr per manad. Beloppet éndras arligen den

1 januari enligt férdndringen i konsumentprisindex per oktober manad aret
fore med 1996 som basér.

3. Vid berékningen av logikostnaden for egen bo-stadsrittslagenhet ska
kapitalkostnaden for den egna kontantinsatsen inte inrdknas.

2001 drs foreskriftséindring

I april 2001 gjordes det en dndring i tillimpningsféreskriften som innebar att
punkt 2 och 3 i anslutning till 5 kap. 1 § ersdttningslagen fick foljande lydelse:

2. Enledamot som p& hemorten for sin privata disposition har annan bostad
som dr inréttad for permanent boende medges erséttning for Gvernattnings-
bostad i Stockholm med hogst 4 000 kr/méanad. Beloppet skall arligen den
1 januari anpassas till fordndringen i konsumentprisindex per oktober méa-
nad foregéende ér, med &r 1996 som basar.

3. Vid berdkning av kostnaden for en dvernattningsbostad i Stockholm,
som utgdrs av en egen bostadsrittsldgenhet, skall kapitalkostnaden for
kontantinsatsen inte inrdknas.

Genom den dndringen infordes for forsta gdngen i forfattningstext ett uttryck-
ligt krav pé att ledamoten skulle ha en permanentbostad p& hemorten for att fa
ratt till logierséttning. Nagot motsvarande uttryckligt krav gillde inte enligt
lagen for att fa utnyttja vernattningsbostdderna i Riksdagsforvaltningens bo-
stadsbestand.

Antagligen 1ag Reseutredningens betédnkande, som dverldmnades 2000, till
grund for foreskriftsdndringen. 1 utredningens betdnkande foreslogs att
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logierséttning skulle betalas under forutséttning att ledamoten hade en annan
bostad pa hemorten for sin privata disposition.

2006 drs lagdandringar

Ar 2003 tillsatte riksdagsstyrelsen en kommitté med uppgift att se Sver
1994 ars ersittningslag, Oversynskommittén. Uppdraget redovisades 2005 i
betéinkandet Ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter (2004/05:URF2).
Vad giller ritten till ersittning for logi/nattraktamente redovisade kommit-
tén géllande rétt pa foljande sitt (s. 105):
En ledamot som &r bosatt langre bort an 50 km fran Stockholm och pé
hemorten for sin privata disposition har en annan bostad inréttad for per-
manent bruk har enligt 5 kap. 1 § ersdttningslagen ritt till s.k. nattrakta-
mente. Utgifter for logikostnader ersitts om ledamoten kan styrka dessa.
For en dvernattningsbostad i Stockholm é&r erséttningen begrénsad till ett
hogsta belopp som riksdagsforvaltningen bestdmmer. I tillimpningsfore-

skriften till bestimmelsen medges erséttning med hdgst 4 000 kr i ména-
den.

Oversynskommittén foreslog att den maximala ersittningen for logikostnader
skulle hdjas till 6 400 kronor per manad. I 6vrigt gjorde kommittén foljande
beddmning (s. 108):
Det bista vore om riksdagen kunde erbjuda en bostad néra riksdagen &t
alla ledamoter som &r bosatta ldngre bort dn 50 km fran Stockholm. Med
hénsyn till bostadssituationen i Stockholms innerstad och till att antalet
ledamdter i behov av bostad i Stockholm varierar mellan och under man-
datperioderna dr det inte 1dtt for riksdagsforvaltningen att ha ett bostads-
bestand som exakt svarar mot en efterfragan som véxlar i tiden.
Man skulle kunna ténka sig ett system dér riksdagen ersitter den fak-
tiska boendekostnaden fullt ut. Mot detta kan invéndas att det inte ar for-
svarbart att 14ta den enskilde ledamoten avgdra var och hur han eller hon
ska bo och att riksdagen sedan ska betala for detta.
Enligt var uppfattning &r den nuvarande 16sningen med ett nattrakta-
mente, som dr begrénsat till ett hogsta belopp, det som dnda framstar som
det mest réttvisa och kostnadseffektiva systemet.
Ar 2005 tillkallade riksdagsstyrelsen en utredare med uppgift att se dver riks-
dagsledamoéternas traktamentsregler. Uppdraget redovisades samma ar i pro-
memorian Traktamente Bilersittning EU-resor. Utredaren foreslog bl.a. att det
skulle inforas en ny sorts traktamente, ett Stockholmstraktamente. Tanken
med det forslaget var att skapa ett system som var enklare och mer lattadmini-
strerat bade for ledamdterna och Riksdagsforvaltningen. Vidare foreslog utre-
daren att logiersattningen skulle avskaffas for de ledaméter som hade tillgéng
till dvernattningsboende i de hus som Riksdagsforvaltningen disponerade. Det
skulle med andra ord inte betalas ndgon hyra utan riksdagen skulle svara for
hela boendekostnaden. For de ledaméter som var berittigade till traktamente
och hade egna bostédder i Stockholm skulle det som tidigare betalas ut logier-
sittning med ett visst hdgsta belopp.

Forslagen behandlades av riksdagsstyrelsen i framstédllning 2005/06:RS4.
Nir det giller erséttning for logi foreslog riksdagsstyrelsen att Riksdags-
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forvaltningen i fortséttningen skulle svara for hela boendekostnaden for Gver-
nattningsbostdderna i Riksdagsforvaltningens bostadsbestand. Ledamoten
skulle ddrmed inte debiteras ndgon hyra, men inte heller fa ersittning for logi.
Logiersittning skulle ddremot kunna betalas ut for eget boende. Erséttningen
skulle dock anpassas till hyresnivan och inte som tidigare till konsumentpris-
index och hojas till 7 000 kronor i manaden.

Riksdagsstyrelsen anforde bl.a. f6ljande (s. 49 f.):

Det stora flertalet av de ledamoter som ar berdttigade till nattraktamente
dvernattar i ndgon av riksdagens dvernattningsbostider. Aven om det ar
svart for riksdagsforvaltningen att ha ett bostadsbestdnd som exakt svarar
mot en efterfrigan som varierar under och mellan mandatperioderna, &r
ambitionen att ledamdterna i framtiden ska erbjudas att bo i riksdagens
lagenheter utanfor de byggnader som ligger i anslutning till sjdlva Riks-
dagshuset. Detta har ansetts onskvért dven av sikerhetsskal. Riksdagssty-
relsen kan konstatera att den nuvarande ersittningen for en dvernattnings-
bostad i Stockholm om 4 400 kr per manad ger full kompensation till
mindre &n hélften av de ledamoéter som har sddana boendekostnader. Detta
system med ett nattraktamente upp till ett faststdllt hogsta belopp innebér
alltsa att manga ledamdéter inte far hela logikostnaden ersatt av riksdagen.
De maste i stillet begira avdrag for det dverskjutande beloppet i inkomst-
deklarationen. Numera &r det vanligt att en arbetsgivare/uppdragsgivare
svarar for den logikostnad som den anstillde/uppdragstagaren har haft un-
der en tjansteresa. I linje med detta och utredarens forslag, foreslar déarfor
riksdagsstyrelsen att riksdagsforvaltningen fullt ut skall svara for kostna-
derna for sddana dvernattningsbostdder som ingar i riksdagens bostadsbe-
stdnd. Detta kan ske genom att riksdagen inte debiterar ndgon hyra for de
Overnattningsbostdder som riksdagsforvaltningen tillhandahaller. Genom
att nuvarande system Overges uppnds administrativa vinster for forvalt-
ningen men ocksé en foérenkling for den enskilda ledamoten som bl.a. slip-
per att yrka avdrag for en dverskjutande logikostnad. Forslaget innebér
emellertid inte att det blir fraga om en skatteméssig formén eftersom leda-
moten ar pa tjansteresa ndr han eller hon vistas i Stockholm for att fullgora
sitt uppdrag som riksdagsledamot. For att fullgéra sitt uppdrag &r det vik-
tigt att en riksdagsledamot som har rétt till nattraktamente garanteras ett
boende i Stockholm om han eller hon inte véljer att ombesorja sitt boende
pa egen hand. Enligt foreskriften om arbetsrum och vernattningsbostiader
for riksdagens ledamoter ar riksdagsforvaltningen skyldig att tillhanda-
hélla en 6vernattningsbostad. Med &vernattningsbostad menas en 6vernatt-
ningsldgenhet eller ett dvernattningsrum i riksdagsforvaltningens bostads-
besténd eller motsvarande boende. Det innebér att riksdagsforvaltningen i
forsta hand skall erbjuda en bostad som forvaltningen har. I den méan bo-
stdderna inte racker till skall forvaltningen ordna en motsvarande bostad.
Med hénsyn till bostadssituationen i Stockholm kan det intréffa att en le-
damot tillfilligt maste bo pa hotell tills man 18st bostadsfrgan. Aven i det
hér fallet skall alltsa riksdagsforvaltningen sta for hela boendekostnaden.
Nér det géller egna bostdder som ledamoéterna anvénder under forrétt-
ningen i Stockholm boér, som utredaren foreslagit, dock fortfarande gilla
en Ovre grans for den logierséttning som skall betalas ut. I det hér fallet
maste boendekostnaden enligt riksdagsstyrelsen vara skélig med hansyn
till behovet av en dvernattningsbostad i Stockholm. Denna erséttning bor,
som utredaren och Oversynskommittén féreslagit, i framtiden anpassas till
de faktiska hyreshdjningarna i stéllet for till férdndringen i konsumentpris-
index. Riksdagsstyrelsen finner utredarens forslag om en forsta hojning till
7 000 kr per ménad rimlig. Det innebér, precis som i dag, att de utbetalda
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manatliga erséttningarna ska redovisas pa kontrolluppgiften och att leda-
moten ska ta upp ersdttningen i inkomstdeklarationen. Ledamoten kan se-
dan begira avdrag for hela arskostnaden for dvernattningsbostaden. Om
hojningen skulle genomforas i dag sa kommer endast tva ledamoter att ha
en hogre boendekostnad 4n nattraktamentet.

Riksdagsstyrelsen stéllde sig bakom forslaget att avskaffa det tidigare dagtrak-
tamentet och ersétta det med ett Stockholmstraktamente. Stockholmstrakta-
mente skulle betalas ut vid forrdttningar i Stockholm som innefattade dver-
nattning. Stockholmstraktamentet uppgick till 100 kronor per dag, det var skat-
tefritt och skulle inte reduceras genom maltidsavdrag. Riksdagsstyrelsen fore-
slog ocksa, i likhet med utredningen, att kostnadserséttningen skulle avskaffas.

Konstitutionsutskottet hade inget att invinda mot forslagen och riksdagen
foljde utskottet (bet. 2005/06:KU33).

Bestdmmelsen i 5 kap. 1 och 4 §§ 1994 ars lag fick foljande lydelse genom
lagéndringarna.

5 kap. 1 § En ledamot har ritt till traktamente enligt 2—6 §§ om forutsétt-
ningarna for avdrag for 6kade levnadskostnader ar uppfyllda enligt 12 kap.
6 och 6 a §§ inkomstskattelagen.

5 kap. 4 § Ersittning for logikostnad i Sverige (nattraktamente) betalas
med belopp motsvarande visad kostnad upp till ett hogsta belopp som riks-
dagsforvaltningen bestimmer. Vid sérskild tjansteforréittning i Sverige
mer dn 50 km frén bostaden betalas dock erséttning for faktisk logikostnad
som foranleds av forréttningen.

Nagon erséttning for logi betalas dock inte om riksdagsforvaltningen
tillhandahéller logi utan kostnad for ledamoten, eller vid sarskild tjénste-
forrattning som dger rum inom 50 km frdn Riksdagshuset om riksdagsfor-
valtningen tillhandahéller logi utan kostnad for ledamoten eller om ersitt-
ning for logi betalas for annan bostad beldgen inom denna 50-kilometers-
gréins.

Oavsett vad som ségs i forsta och andra styckena betalas erséttning for
faktisk logikostnad vid konferens med utskott, delegation, kommitté eller
liknande inom riksdagen samt vid konferens med partigrupp i riksdagen.

I forfattningskommentaren till 5 kap. 4 § angavs bl.a. foljande (s. 99):

Inneboérden av forsta stycket dr att ersidttningen dr begrdnsad upp till ett
hogsta belopp for en dvernattningsbostad som inte tillhandahalls av riks-
dagen, t.ex. nédr ledamoten hyr ldgenhet av annan hyresvard an riksdags-
forvaltningen eller bor i en bostadsrittsldgenhet som dgs av annan 4n riks-
dagsforvaltningen. Detsamma géller for hyra av en annan bostad &n hotell-
rum vid tjdnsteresor utanfor en femmilsgrins fran Riksdagshuset och bo-
staden pa hemorten. Riksdagen star fullt ut f6r kostnaderna for bostéder i
det egna bestandet varfor ndgon erséttning inte utbetalas. Den reglerar
ocksa ersittning for den faktiska logikostnaden vid sérskild tjansteforratt-
ning. Hér &r endast bostaden utgéngspunkt for 50-kilometersgransen for
den som inte far logi utan kostnad eller fér den som inte far ersdttning for
logi 1 Stockholm. Det dr en anpassning till det forhéllandet att bostaden ar
tjénstestdlle och att dubbla traktamenten inte bor kunna utga.

Lagéndringarna ledde till att riksdagsstyrelsen antog en ny tillimpningsfore-
skrift (2006:6) till erséttningslagen. I den nya foreskriften togs det in en be-
stimmelse med foljande lydelse:
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2. En ledamot som p& hemorten for sin privata disposition har annan bostad
som &r inrdttad f6r permanent boende medges erséttning for egen dvernatt-
ningsbostad i Stockholm med ett hdgsta belopp per manad som riksdags-
forvaltningen bestimmer. Beloppet ska anpassas till aktuella avgifter och
faktiska avgiftshojningar for Gvernattningsbostdderna i riksdagens bo-
stadsbestand.

3. Vid berdkning av kostnaden for en dvernattningsbostad inom 50 kilo-
meter fran Riksdagshuset, som utgérs av en egen bostadsrittsldgenhet, ska
kapitalkostnaden for kontantinsatsen inte inréknas.

Réitten till 6vernattningsboende reglerades i en foreskrift, riksdagsstyrelsens
foreskrift (RFS 2005:9) om arbetsrum och dvernattningsbostdder for riksda-
gens ledamoter.
111 § foreskrevs f6ljande:
Till ledamé&ter som har ratt till nattraktamente enligt 5 kap. 1 § lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoéter skall riks-
dagsforvaltningen tillhandahalla en Overnattningsbostad. Med Overnatt-

ningsbostad avses en Overnattningsldgenhet eller ett dvernattningsrum i
riksdagsforvaltningens bostadsbesténd eller motsvarande boende.

Genom en foreskriftsdndring 2010 togs det in en punkt 1 i tillampningsfore-
skriften med foljande lydelse:

Riksdagsforvaltningen tillhandahéller logi i riksdagens bostadsbestand i
Stockholm utan kostnad for ledamoten.

Samtidigt 4ndrades punkt 2 i tillimpningsforeskriften till 5 kap. 4 § sé att det
inte ldngre skulle krévas att bostaden var beldgen i Stockholm for rétt till lo-
giersittning och att det i fortsittningen skulle rdcka att bostaden var beldgen
inom 50 km fran Riksdagshuset. Syftet med &ndringen var att uppna en storre
grad av flexibilitet och mojliggora att ledamoten skaffade vernattningsbostad
dven i andra kommuner 4n i Stockholms kommun.

23.3 Nuvarande reglering
23.3.1 Riitten till traktamente

Enligt 5 kap. 1 § erséttningslagen har en ledamot ritt till traktamente enligt
vad som nérmare framgér av 2—6 §§ om forutséttningarna for avdrag for 6kade
levnadskostnader enligt 12 kap. 6 och 6 a §§ inkomstskattelagen ar uppfyllda.
Ledamoten ska alltsd vara pa tjansteresa mer dn 50 km fréan tjénstestillet, dvs.
bostaden pa folkbokforingsorten. Resan ska dessutom innefatta vernattning.

Traktamente ldmnas i form av dagtraktamente vid inrikes flerdygnsforratt-
ning till annan ort dn Stockholm, Stockholmstraktamente vid flerdygnsforrétt-
ning till Stockholm, utlandstraktamente vid utrikes flerdygnsforrittning och
s.k. nattraktamente. Med nattraktamente avses i detta sammanhang ersittning
for overnattning, antingen i form av tillgang till 6vernattningsbostad i Riks-
dagsforvaltningens bostadsbesténd, ersittning for eget boende (logierséttning)
eller annat boende, exempelvis pa hotell. Boende pa hotell under en tjénsteresa
ses alltsd som ett nattraktamente och inte en resekostnad.
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23.3.2 Nirmare om nattraktamente

Nattraktamentet ska enligt 5 kap. 4 § forsta stycket ersittningslagen motsvara
den logikostnad, dvs. kostnad for dvernattning, som ledamoten kan visa att
han eller hon har haft under tjdnsteresan. Traktamentsbeloppet dr dock begréin-
sat till ett hogsta belopp som Riksdagsforvaltningen bestdmmer.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att Riksdagsforvaltningen inte ska be-
tala erséttning for logi om forvaltningen tillhandahaller ledamoten kostnadsfri
logi. Tanken bakom denna regel ér att ledamoten inte ska fa tvé traktamenten
for samma dvernattning (se framst. 2005/06:RS4 s. 99).

Av paragrafens tredje stycke foljer att Riksdagsforvaltningen — oavsett vad
som sidgs i forsta och andra styckena — ersétter logikostnader vid konferens
med utskott, delegation, kommitté eller liknande inom riksdagen samt vid kon-
ferens med partigrupp i riksdagen.

Om ledamoten inte kan visa vilka utgifter han eller hon har haft for logi
ldmnas erséttning for hel natt med halva maximibeloppet enligt 12 kap. 11 §
inkomstskattelagen. Beloppet &r skattefritt. Sddan erséttning ldmnas dock inte
om ledamoten har tillbringat natten pa tag, fartyg eller flygplan och inte heller
da fri logi tillhandahélls av annan myndighet, ett trafikforetag eller motsva-
rande.

23.3.3 Riitten till 6vernattningsbostad

Enligt 6 kap. 1 § erséttningslagen ska Riksdagsforvaltningen utan kostnad till-
handahélla en ledamot som har ritt till nattraktamente dvernattningsbostad i
forvaltningens bostadsbestand. Med vernattningsbostad avses enligt bestdm-
melsen en dvernattningsldgenhet eller ett 6vernattningsrum inom Riksdagsfor-
valtningens bostadsbestand eller ett motsvarande boende. Overnattningsrum
forekommer inte langre inom bostadsbesténdet.

Riksdagsforvaltningen beslutar om vilka Gvernattningsbostdder ur Riks-
dagsforvaltningens bostadsbestdnd som ska stillas till respektive partigrupps
forfogande. Bostiderna fordelas mellan partigrupperna i proportion till antalet
valda ledamoéter som har rétt till nattraktamente. Partigruppernas grupp-
kanslier svarar sedan for fordelningen av bostdderna till ledaméterna i parti-
gruppen (6 kap. 2 § erséttningslagen).

Utover kontroll av folkbokféringsorten gors det ingen provning i vrigt av
ledamdternas rétt till 6vernattningsbostad och logierséttning.

23.3.4 Riitten till logiersittning

I 6 kap. 7 § erséttningslagen foreskrivs att en ledamot som &r bosatt mer 4n
50 km frén Riksdagshuset och pa hemorten for sin privata anvindning har en
bostad inrdttad for permanent boende har ritt till erséttning for en 6vernatt-
ningsbostad som &r beldgen inom 50 km fran Riksdagshuset. Erséttningen far
hogst uppga till det belopp per manad som Riksdagsforvaltningen bestimmer.
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Riitten till logiersdttning reglerades fore den 1 januari 2017 i foreskrift och
inte i lag. Nar erséttningslagen infordes togs dock reglerna om ritt till logier-
séttning in i lagen, medan detaljreglerna behdlls i tillimpningsforeskriften.

Enligt 5 kap. 25 § forsta stycket tillimpningsforeskriften far logiersatt-
ningen uppga till hogst 8 600 kronor i ménaden. Om hushallsel inte ingar i
hyran har ledamoten ritt till erséttning for det med 120 kronor i manaden. Av
27 § foljer att vid berdkningen av logikostnaden for en egen dvernattningsbo-
stad ska hyran eller manadsavgiften for overnattningsbostaden anses utgora
ledamotens logikostnad. Kapitalkostnader och liknande ersétts alltsa inte.

23.3.5 Riitten till erséittning for bostad pa folkbokforingsorten

I 5 kap. 10 § erséttningslagen finns en bestimmelse som innebdr att Riksdags-
forvaltningen far betala ersdttning for en kostnad som &r férenad med bostaden
pa folkbokforingsorten men dér det inte betalas nattraktamente for bostaden
eller ndgon annan egen bostad. Det krivs darutdver synnerliga skal.

I forarbetena till bestimmelsen anges att syftet dr att gora det mojligt att
betala annan bostadskostnad &n vad som omfattas av nattraktamentet
(1995/96:RFK4 s. 33, bet. KU26, framst. 2005/06:RS 10, bet. KU33). Det kan,
anfors det, exempelvis forekomma att ndgon som anses vara bosatt i Stock-
holm och dérmed inte ar beréttigad till nattraktamente ocksa har en bostad kvar
i valkretsen. Om ledamoten gor tjénsteresor dit kan det i ett enskilt fall vara
motiverat att betala viss erséttning for den bostaden om den utnyttjas i sam-
band med dessa resor. Erséttningen far dock inte overstiga det hogsta beloppet
for den faktiska logikostnaden.

23.3.6 Statsministerns tjinstebostad

Sedan borjan av 1990-talet anvédnds det s.k. Sagerska huset som tjanstebostad
4t statsministern. Ar 1995 inférdes det en sirskild bestimmelse i 32 § kom-
munalskattelagen som innebar att statsministerns formén av tjénstebostad inte
skulle tas upp till beskattning om han eller hon till sin privata disposition hade
en annan bostad som var inrdttad for personligt bruk. Numera finns bestdm-
melsen i 11 kap. 10 § inkomstskattelagen.

Bestdmmelsen inférdes genom ett initiativ av skatteutskottet. Utskottet ut-
talade ddrvid f6ljande 1 det av riksdagen godkénda betinkandet
1994/95:KU43.

Enligt kommunalskattelagen dr en formén av fri tjanstebostad en skatte-
pliktig intékt. Enligt huvudregeln i 42 § kommunalskattelagen skall for-
ménen varderas till ortens pris. Formansvérdet kan emellertid jamkas, bl.a.
nér representationsskyldighet i hemmet foreligger. Dessa regler &r i linje
med de grundldggande principerna i skattesystemet och det finns anled-
ning att vara mycket restriktiv med att gora avsteg frdn dem. Betrdffande
statsministerns tjdnstebostad foreligger emellertid enligt utskottet sa spe-
ciella forhallanden att ett undantag fran den nimnda huvudregeln kan vara
motiverat. Det frimsta skélet for att ha en sérskild tjdnstebostad for stats-
ministern dr som framgatt inledningsvis nodvéndigheten av att kunna



23 RATTEN TILL OVERNATTNINGSBOSTAD OCH LOGIERSATTNING

garantera statsministerns personliga sdkerhet. Detta ar ett viktigt nationellt
intresse. Det dr forenat med betydande svérigheter att ordna ett fullgott
skydd i en normal bostad utan stora kostnader for det allménna och utan
att inkrékta pa kringboende. Med hédnsyn hértill och till beslutet att inrétta
en sérskild tjanstebostad foreligger det ett starkt krav pé statsministern att
anvinda den anvisade tjdnstebostaden, d4ven om en statsminister av per-
sonliga skél skulle foredra att bo i sin privata bostad. Med hénsyn till &m-
betets speciella karaktér och den osékerhet det for med sig vad géller hur
lange tjdnstebostaden kan disponeras torde det regelmaissigt komma att
vara sé att statsministern har behov av en privat permanentbostad vid sidan
av tjénstebostaden. Vid siddant forhallande uppkommer knappast nagon
pataglig inbesparing i de privata levnadskostnaderna. Pa grund av de an-
forda omsténdigheterna &r det enligt utskottets mening motiverat att infora
en sérskild regel om formansbeskattningen av statsministerns tjanstebo-
stad. Regeln bor innebéra att formansbeskattning inte skall utlosas om
statsministern samtidigt med att denne disponerar sin tjanstebostad ocksa
har och faktiskt disponerar en privat permanentbostad. Sistndmnda krav
innebér att undantaget fran formansbeskattning inte bor gélla om den pri-
vata bostaden ar uthyrd.

Bestammelsen i 11 kap. 10 § inkomstskattelagen aktualiserades motions-
végen under den allmdnna motionstiden hosten 2003. I motion 2003/04:Sk453
anfordes att kravet pa att statsministern ska ha en annan bostad for att slippa
forménsvirde for Sagerska huset framstod som sméaktigt. Motionéren fore-
slog darfor att riksdagen skulle besluta att statsministerns tjénstebostad skulle
vara befriad fran formansvirde oavsett om statsministern forfogade over en
annan privatbostad eller inte.

Skatteutskottet foreslog att riksdagens skulle avsld motionen och anférde
foljande i det av riksdagen godkdnda betdnkandet 2003/04:SkU20.

Enligt utskottets mening ar avsikten med de regler som géller for forman
av statsministerns bostad inte att skapa en skattefri forman utan i stéllet att
inom ramen for de grundldggande principerna for beskattningen gora det
mojligt att uppna ett forhallandevis neutralt skatteméssigt resultat i de fall
da statsministern pa grund av dmbetets speciella karaktdr och den osidker-
het det f6r med sig vad giller hur linge tjdnstebostaden kan disponeras
véljer att disponera en privat permanentbostad vid sidan av tjdnstebosta-
den. En forutséttning for att forméanen av statsministerns bostad inte skall
tas upp till beskattning dr darfor att statsministern disponerar en annan per-
manentbostad. Utskottet ser inte ndgon anledning att férdndra den nuva-
rande ordningen nér det géller beskattningen av formén av statsministerns
bostad och avstyrker ddrfor motion Sk453.

23.3.7 Bestimmelserna har ansetts bristfilligt utformade

Varen 2019 inleddes en forundersokning om bedrdgeri mot en ledamot som
varit folkbokford mer &n 50 km fran Riksdagshuset och fatt logiersittning och
Stockholmstraktamente. Genom ett beslut den 21 oktober 2019 lades forun-
dersokningen ned. I beslutet anfordes bl.a. foljande (dnr. AM-56096-19):

Inledningsvis kan konstateras att vad som skiljer en riksdagsledamot fran
gemene man 4r att han eller hon kan vara bosatt eller regelbundet tillbringa
sin dygnsvila pa mer dn en ort utan att det paverkar folkbokforingen. Riks-
dagsledamoter dr undantagna fran huvudregeln i folkbokforingslagen som
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sdger att man ska vara skriven ddr man faktiskt bor. Forklaringen till un-
dantaget dr begriplig, i annat fall skulle flertalet riksdagsledaméter som
kommer fran andra delar av landet vara tvungna att folkbokfora sig i Stock-
holm eftersom storre delen av arets dygnsvila tillbringas dar under ett riks-
dagsar, antingen i Riksdagens eget bostadsbestand eller i andra bostider.
X ar saledes inte ensam. Det finns enligt uppgift flera ledaméter som i lik-
het med honom av olika skal ar folkbokforda i sina hemkommuner samti-
digt som man har eller har haft ett stadigvarande boende i évernattnings-
bostédder i Stockholm. Ett skl for en sadan ordning uppges ofta vara att
man vill hélla kontakt med och ha en fortsatt anknytning till sin valkrets
pé hemorten. Ett annat skél kan givetvis vara att man vid tillfallen eller
under perioder av aret faktiskt tillbringar sin dygnsvila dér. En viktig ut-
gangspunkt for den fortsatta beddmningen é&r alltsé att en riksdagsledamot
i och for sig kan vara bosatt, i meningen tillbringa sin dygnsvila, pd mer
dn en plats. I en straffrittslig kontext framstar ddrmed 6 kap 7 § ersitt-
ningslagen som oklar. Vad avses i lagtexten med att en riksdagsledamot
ska vara bosatt pa sin hemort? Ar det en friga om hur mycket dygnsvila
som tillbringas dér i forhéllande till annat boende och vilken fordelning av
dygnsvilan avgér da var man &r bosatt i bestimmelsens mening? Oavsett
vad som gar att bevisa om just boendeforhéllanden uppstar redan hér ett
principiellt problem. All straffskipning forutsdtter att det inte far rdda
oklarhet om vilka girningar som kan straffas. Det straffbara omradet méaste
vara forutsebart och dérfor tydligt avgrinsat. Det foljer av den s.k. legali-
tetsprincipen. Att bestimma vad som &r straffbart i det hér fallet kommer
ytterst att falla tillbaka pa en lagtolkning vars slutsatser inte ar sjélvklara
och dér utfallet knappast kan forutses av den som stér anklagad i ett brott-
mal. Det géller inte minst den andra forutséttningen i bestimmelsen. Vad
betyder att man pa hemorten ska ha en bostad inréttad for permanent bo-
ende”? Vare sig i ersdttningslagen, dess forarbeten eller i foreskrifterna
finns nagon beskrivning av hur en permanentbostad ska se ut eller vilka
krav som bor stéllas pa en bostad for att den ska leva upp till en perma-
nentbostad. Fraga blir dé; nér avviker en bostad sa mycket i standard att
den inte langre utgdr en permanentbostad? Hur den domstolsprévningen
faller ut kan knappast heller forutses. Den barande tanken bakom reglerna
om ersittning for egen dvernattningsbostad mdste rimligen vara att man
som ledamot fran annat 1dn &n Stockholm typiskt sett drabbas av extra
kostnader for att bo dér i samband med att man fullgér sitt riksdagsuppdrag
och darfor bér kompenseras for detta. Det kan mot den bakgrunden ifraga-
sittas varfor ledamoéter kan erhalla erséttning for Gvernattningsbostdder
som i praktiken framstar som det enda permanenta boende man har. En
praxis synes emellertid ha utvecklats vid tillimpningen av reglerna som i
stort innebdr att erséttning betalas ut for Gvernattningsbostad sa lange le-
damoten kan visa att han eller hon har en folkbokforingsadress som ligger
minst 50 km frdn Riksdagshuset. X har under forhér uppgett att han forstatt
reglerna sa och sirskilt efter att ha fatt dem forklarade pa det séttet av
handlédggare vid riksdagsforvaltningen. Oavsett insikter och avsikter med
sitt handlande brister det emellertid redan i de objektiva forutsattningarna
for att kunna pasta att hans forfarande ar brottsligt. Erséttningslagens be-
stimmelser ar i det hdr sammanhanget alltfor bristfalligt utformade. Rek-
visiten dr oklara och saknar den uttrycksskérpa som dr nédvindig for en
rattssdker straffrittslig tillimpning.
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23.4 Overviiganden

23.4.1 Nuvarande ordning behalls i sina huvuddrag

Bedomning: Nuvarande ordning som innebér att Riksdagsforvaltningen
tillhandahéller ledamdter som &r bosatta pa visst avstand fran Riksdagshu-
set Overnattningsbostad behalls i sina huvuddrag. Regelverket behover
dock fortydligas.

Riksdagen har 349 ledaméter som viljs fran 29 valkretsar. Valkretsarna mot-
svarar 1 huvudsak ldnen. Antalet mandat i varje valkrets beror pa folkmidngden
i valkretsen. En grundldggande tanke bakom denna ordning ér att hela landet
ska vara representerat i riksdagen. Valkretsarna i Stockholmsomradet omfattar
omkring 80—90 mandat. Flertalet ledamoter kommer alltsa frén andra delar av
landet &n Stockholmsomradet.

Riksmétet 6ppnas normalt i september och pégar till ett nytt riksméte in-
leds. Arbetet i kammaren och utskotten pagar fran senare delen av augusti till
strax fore jul och fran mitten av januari till ménadsskiftet juni/juli. Utskotten
sammantrédder tisdag och torsdag medan EU-ndmnden normalt sammantréder
pé fredagar. Kammardebatter och voteringar dger normalt rum tisdag—torsdag,
men det forekommer dven debatter och andra aktiviteter under 6vriga dagar i
veckan.

Riksdagsuppdraget kraver alltsa att ledamdterna regelbundet vistas i Stock-
holm storre delen av veckan. Arbetet utfors ménga génger utanfor kontorstid
och pé helger, och arbetstiden dverstiger inte sdllan normal arbetstid. Det dr
samtidigt nddviandigt for ledamoterna att regelbundet vistas i och halla kontakt
med sin hemort och valkrets for att kunna utfora riksdagsuppdraget.

Réitten till ersdttning for resekostnader dr nddviandig for att ledaméter fran
hela landet ska kunna fullgdra sitt riksdagsuppdrag. Detsamma géller mojlig-
heten att 6vernatta i Stockholm. Riksdagen har ocksa sedan bérjan av 1900-
talet pa olika sdtt kompenserat for de merkostnader som vistelsen i Stockholm
for med sig. Man har laborerat med olika arvodesnivder, traktamenten, kost-
nadsersattningar och sérskilda skatteregler. Sedan 1960-talet har riksdagen
dven tillhandahallit ledamé&terna dvernattningsbostdder i ett eget bostadsbe-
stand.

Vart uppdrag dr att se dver under vilka forutsittningar en ledamot ska ha
ratt till bl.a. dvernattningsbostad och logiersittning. Vi har kommit fram till
att nuvarande ordning dér Riksdagsforvaltningen tillhandahéaller ledamdter
som &r bosatta pa ett visst avstand fran riksdagen dvernattningsboende eller
logierséttning under vistelsen i Stockholm — i kombination med 6vriga ersitt-
ningsformer enligt ersittningslagen — i grund och botten &r vil avvéigd och
dgnad att gora det mojligt for personer fran hela Sverige och med olika bak-
grund och ekonomiska forutséttningar att ata sig uppdraget som riksdagsleda-
mot och fullgdra det under rimliga villkor. Nuvarande ordning bor séledes i
sina huvuddrag bestd. Det finns dock behov av vissa justeringar och
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fortydliganden av regelverket sa att det sdkerstills att riksdagen inte bekostar
ledamotens och hans eller hennes familjs privata levnadskostnader. Aklagar-
myndighetens i det foregdende redovisade nedlaggningsbeslut ger en tydlig
vittnesbord om det behovet (se avsnitt 23.3.7).

Det krévs ocksa att tilldelningen av dvernattningsbostdderna formaliseras
ytterligare. Till den frdgan dterkommer vi i avsnitt 24.6.7.

23.4.2 Forutsittningar for ritten till 6vernattningsbostad och
logiersiittning

Forslag: En ledamot som har sitt tjanstestédlle mer &n 50 km fran Riksdags-
huset har ritt till dvernattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbe-
stand.

Nuvarande reglering av rétten till 6vernattningsbostad och logiersittning byg-
ger pd att ledamoten har rétt till nattraktamente. Det forutsitter i sin tur att
ledamoten har rétt till avdrag for 6kade levnadskostnader enligt 12 kap. in-
komstskattelagen. Ledamoten ska med andra ord vara pé en tjansteresa mer dn
50 km fran tjanstestéllet som krdver overnattning, varvid ledamotens bostad
pa folkbokforingsorten utgor hans eller hennes tjinstestille. Déari ligger dven
ett underforstatt och, i fraga om logiersittning, uttalat krav pa att ledamoten
ska ha en permanentbostad pa hemorten for att vara beréttigad till erséttning.
I annat fall finns ingen merkostnad att kompensera. I det sammanhanget kan
paminnas om bestdmmelsen i 11 kap. 10 § inkomstskattelagen om att statsmi-
nistern méste behalla och disponera en permanentbostad for att kunna bo i Sa-
gerska huset utan att beskattas for det och de uttalanden som skatteutskottet
gjorde 2004 med anledning av forslag pa avskaffande av kravet pé att statsmi-
nistern ska ha kvar sin permanentbostad (se avsnitt 23.3.6).

I de allra flesta fall innebér nuvarande reglering inga problem. Ledamoten
ar bosatt och folkbokford pa hemorten — normalt i sin valkrets — men vistas i
Stockholm pé grund av riksdagsuppdraget under en del av veckan och over-
nattar da antingen i en 6vernattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostads-
bestand eller i en egen Overnattningsbostad och far logiersittning. Bostaden pa
hemorten &r ledamotens tjédnstestélle och basen for hans eller hennes arbete i
valkretsen, i kontakter med véljare, foretag och organisationer och for riks-
dagsarbetet i ovrigt. Ledamoten &r pa tjdnsteresa mer &n 50 km fran tjédnste-
stdllet ndr han eller hon vistas i Stockholm, har f6ljaktligen ritt till avdrag for
okade levnadskostnader och det uppstér inte ndgon skattepliktig forman. Up-
penbarligen dr nuvarande ordning och reglering tankt for ett sddant scenario.
Ledamoten har kostnader for sitt boende pa hemorten och kompenseras for det
genom tillgang till 6vernattningsbostad inom Riksdagsforvaltningens bostads-
bestand eller logiersdttning.

Folkbokforingslagen medger emellertid att en ledamot ar folkbokford pa
hemorten dven om den bostadsmaissiga anknytningen dit dr svag och ledamo-
ten i realiteten kan betraktas som stadigvarande bosatt i Stockholm, antingen
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ensam eller tillsammans med sin familj. Det kan diskuteras om en ledamot i
ett sddant fall 6ver huvud taget, oaktat folkbokforingen, kan anses ha sitt tjéns-
testdlle pd hemorten, och om ledamoten i en sadan situation har rétt till avdrag
for 6kade levnadskostnader enligt inkomstskattelagen. Sévitt vi kunnat finna
har fragan inte stéllts pa sin spets i praxis. Det gar dock att argumentera for att
ledamoten i en situation som denna inte har rétt till ett sddant avdrag och dér-
med inte heller till Svernattningsbostad eller logiersittning. Aven ritten till
traktamente och ersittning for resekostnader paverkas i sa fall.

Med ett regelverk som hénvisar till avdragsritten for 6kade levnadskostna-
der enligt inkomstskattelagen sdkerstélls — med en korrekt tillimpning — att
Riksdagsforvaltningen inte ersitter privata levnadskostnader f6r boende och
saledes inte lamnar skattepliktiga formaner. En motsvarande lagstiftningstek-
nik forekommer ocksa pa nirliggande omraden. I 6 § lagen (1991:359) om
arvoden till statsrdden m.m. anges salunda att ett statsrad har ritt till s.k. avlo-
ningsforstarkning om han eller hon har rétt till avdrag for 6kade levnadskost-
nader enligt inkomstskattelagen.

Som Lagréadet framhall 1 2016 ars lagstiftningsérende innebér dock den nu-
varande lagstiftningsmodellen med en hinvisning till avdragsritten enligt in-
komstskattelagen att regleringen blir svartillgdnglig och att de egentliga rek-
visiten inte framgar av lagtexten, ndgot som motverkar den tydlighet och trans-
parens som efterstrivats. Regleringen ger inte heller, som ocksa papekades av
Lagréadet, ndgon omedelbar ledning i fragan hur rétten till nattraktamente for-
héller sig till reglerna om rétt till ersattning for resekostnadserséttning.

Dirtill kommer att det krévs att Riksdagsforvaltningen gor skatteréttsliga
beddmningar i varje enskilt fall da en ledamot begér att f4 en dvernattnings-
bostad eller logierséttning. Det riacker dérvid inte med att — som enligt nuva-
rande praxis — bara forlita sig pa folkbokf6ringen utan det krévs att varje leda-
mot som begdr att fa tillgang till en dvernattningsbostad eller ersdttning for
eget boende, visar att han eller hon disponerar en permanentbostad pa folk-
bokforingsadressen. I det sammanhanget kan papekas att den mdjlighet for
Riksdagsforvaltningen att begéra besked fran Skatteverket om huruvida en le-
damot har ratt till avdrag for okade levnadskostnader, som det hinvisas till i
lagforarbetena, numera har avskaffats. En sddan mojlighet star alltsd inte
langre till buds.

Det finns saledes nackdelar med nuvarande reglering. Vi har kommit fram
till att nuvarande ordning med hénvisning till avdragsritten enligt inkomst-
skattelagen dérfor bor 6verges. I stéllet bor rekvisiten, i likhet med vad som
forordades av Lagradet, anges direkt i lagtexten sa att det klart framgér vad
som géller, samtidigt som grunderna foér den nuvarande ordningen ligger fast.

Vi har 6vervégt en rad olika sitt att uttrycka detta i lagtexten och kommit
fram till att regleringen kan utformas sé att en ledamot som har sitt tjénstestélle
pé ett visst avstdnd frin Riksdagshuset har rétt till dvernattningsbostad eller —
under vissa forutsittningar — logiersittning och att innebdrden av begreppet
tjénstestdlle preciseras ndrmare i lagtexten.

2020/21:URF2

209



2020/21:URF2

210

23 RATTEN TILL OVERNATTNINGSBOSTAD OCH LOGIERSATTNING

Fragan &r da vilket avstdndskrav som bor gélla. I och med den nuvarande
kopplingen till inkomstskattelagen och den vanliga verksamhetsorten ska le-
damotens tjdnstestélle vara beldget mer &n 50 km fran Riksdagshuset. Avstén-
det har varierat under &rens lopp. Ar 1991 #ndrades avstandet frdn 70 km till
50 km. Andringen skedde for att anpassa avstandet till 50 km grénsen for av-
dragsritt enligt kommunalskattelagen for bostadskostnaden i Stockholm.

Mojligheterna att dagpendla i Mélardalsomradet har forbéttrats patagligt
under senare ar. Som exempel kan ndmnas strickorna Uppsala—Stockholm
(3045 minuter), Visterds—Stockholm (ca 60 minuter) och Enkoping—Stock-
holm (ca 50 minuter). Vi har darfor dvervégt att foresld en ordning som inne-
bar att det ska krévas att tjanstestéllet dr beldget mer én 70 km fran Riksdags-
huset och att ledaméter som har sitt tjdnstestélle i de centrala delarna av vissa
orter med sdrskilt goda pendlingsmdjligheter med allménna kommunikationer
undantas fran ritten till overnattningsbostad och logiersittning. Det skulle
dock komplicera regelverket, inte minst med tanke pa att avdragsritten for
6kade levnadskostnader alltjamt bygger pa att det foreligger ett avstind om
50 km mellan tjanstestélle och bostad. Vi har dérfor stannat for att den nuva-
rande 50 km-grinsen bor behéllas och inte foresld ndgon sirbestimmelse for
vissa orter (se forslaget till 6 kap. 1 § ersattningslagen).

Avstandet mellan riksdagen och ledamotens bostad mittes ursprungligen
figelvigen. Ar 1976 Svergick man till att mita nirmaste firdvig. Att mita
avstand fagelvégen &r visserligen ett enkelt sdtt att méta. Som framholls redan
i 1976 ars lagstiftningsédrende kan emellertid en avstandsbedomning figelva-
gen létt sla fel. Ett langt avstand fagelvdgen behover inte nddvéandigtvis inne-
bar en lang restid. Och det &r restiden som bor vara avgorande. Vi anser darfor
att avstandet dven fortsdttningsvis bor métas i ndrmaste fardvag, pd samma sétt
som vid bedémningen enligt 12 kap. 7 § inkomstskattelagen av vad som 4r en
skattskyldigs vanliga verksamhetsomrade.

23.4.3 Begreppet tjinstestille

Forslag: Med tjanstestille avses bostaden pa den adress dér ledamoten ar
folkbokf6rd, under forutsittning att bostaden &r inréttad f6r permanent bo-
ende for ledamoten och hans eller hennes familj och disponeras av ledamo-

ten.

Den skattepliktiges arbetsplats dr normalt hans eller hennes tjinstestille. I
vissa undantagsfall utgér dock bostaden tjénstestélle. Enligt 12 kap. 8 § tredje
stycket inkomstskattelagen géller detta for reservofficerare, nimndemén, ju-
rymén och riksdagsledamoter. Av paragrafens fjarde stycke foljer att nir det
géller riksdagsledamoter avses med uttrycket bostaden pa hemorten. I 4 kap.
1 § tredje stycket ersittningslagen talas det samtidigt om bostaden péd ledamo-
tens folkbokforingsort. Av lagforarbetena framgar att lagstiftaren inte synes
ha asyftat nagon skillnad mellan uttrycket i 4 kap. 1 § tredje stycket
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ersittningslagen och 12 kap. 8 § fjarde stycket inkomstskattelagen. En leda-
mots tjdnstestélle dr saledes hans eller hennes bostad pé folkbokforingsorten.

Begreppet bostad i1 12 kap. 8 § inkomstskattelagen definieras inte ndrmare
i lagtexten och den nidrmare innebdrden berors inte lagforarbetena. Savitt vi
har kunnat finna har frdgan om hur en bostad ska vara beskaffad for att upp-
fylla rekvisitet “bostad” inte heller provats i réttspraxis. Skdlet till det &r an-
tagligen att svaret pa fragan &r givet. En nimndeman eller reservofficer som
beger sig till en domstolsforrattning eller en militirdvning maste givetvis ha
ett annat boende nédr han eller hon inte ar pa tjénsteresa. Nar det géller leda-
moter ar detta inte lika sjdlvklart mot bakgrund av att vistelsen i Stockholm
sker regelbundet veckovis, under langre tid och att Riksdagsforvaltningen till-
handahéller dvernattningsbostdder i Stockholm eller logierséttning for eget
boende.

Det maste i och for sig anses ligga i sakens natur att &ven en ledamot maste
disponera en permanentbostad for att det éver huvud taget ska kunna vara
fraga om ett tjdnstestélle i den mening som avses i inkomstskattelagen. I annat
fall forfelas syftet med att en ledamot ska kunna vara folkbokférd pa hemorten
trots vistelsen i Stockholm, ndmligen att kunna ha kvar en koppling till hem-
orten och valkretsen, och tjdnstestéllet blir en ren fiktion. For att klargdra vad
som giller bor dock begreppet tjanstestille tydliggoras i lagtexten sa att det
uttryckligen framgar att bostaden ska vara inréttad for permanent boende for
ledamoten och hans eller hennes familj och att bostaden ocksé ska disponeras
av ledamoten. Dessutom bor det tydliggoras att det dr bostaden pa folkbokfo-
ringsadressen, inte folkbokforingsorten, som utgor tjanstestille (se forslaget
till 1 kap. 3 a § erséttningslagen).

Vi aterkommer i forfattningskommentaren till den nérmare innebdrden av
dessa krav.

23.4.4 Avstiende fran ritten till 6vernattningsbostad och
logiersiattning

Forslag: En ledamot som séllan behover 6vernatta i Stockholm kan avsta
fran sin rtt till dvernattningsbostad och logierséttning och i stéllet vid ett
fital tillfallen f& erséttning for boende pé hotell eller liknande boende i
Stockholm.

Det har vid nagot tillfélle forekommit att en ledamot avstatt fran rétten till
overnattningsbostad och logiersittning mot att han eller hon i stéllet vid en-
staka tillféllen fatt bo pa hotell eller liknande. Vi anser att inférandet av en
sddan ordning kan vara ett &ndamélsenligt sdtt att frigéra dvernattningsbosté-
der som annars séllan utnyttjas.

Ett tankbart exempel dr en ledamot som ar bosatt strax utanfor 50 km-grén-
sen och normalt dagpendlar till riksdagen. Ledamoten disponerar likvil en
Overnattningsbostad for att vara sdker pa att ha ndgonstans att bo om sena
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kvéllar i kammaren eller liknande gor att han eller hon vid enstaka tillfdllen
maéste dvernatta i Stockholm.

Det bor saledes tas in en uttrycklig bestimmelse i erséttningslagen som in-
nebdr att en ledamot som séllan behdver 6vernatta i Stockholm kan avsta fran
sin ratt till Gvernattningsbostad och logiersattning och i stéllet vid ett fatal till-
fillen fa erséttning for boende pa hotell eller liknande boende. Ett sadant av-
stidende kan gilla tills vidare eller under en viss tid. Det bor ske skriftligen (se
forslaget till 6 kap. 2 § ersdttningslagen).

23.4.5 Begrinsning av ritten till logiersittning

Forslag: Erséttning for eget boende i Stockholm (logiersittning) 1dmnas
bara om Riksdagsforvaltningen inte kan ordna boende at ledamoten i for-
valtningens bostadsbesténd eller om det annars finns sérskilda skal.

Réitten till dvernattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbestdnd och
ritten till logierséttning dr enligt ersédttningslagen alternativa till varandra. Le-
damoten kan alltsa vélja mellan de olika ersdttningsformerna om de grundlég-
gande forutséttningarna dr uppfyllda. Det forekommer ocksé att ledamoter
véaxlar mellan §vernattningsboende och logierséttning frén tid till annan.

Riksdagsforvaltningen har sedan 1960-talet erbjudit vernattningsbostiader
at ledamoter som inte dr bosatta i Stockholmstrakten. Fran borjan har det hand-
lat om kombirum, dvs. kombinerade arbets- och dvernattningsrum. Med tiden
har bostdderna blivit allt storre.

I tidigare lagstiftningsérenden har uttalats att det vore 6nskvért och bést om
Riksdagsforvaltningen kunde erbjuda dvernattningsbostéder i forvaltningens
eget bestand till alla ledaméter som behdver det och att ambitionen varit att
ledamoterna i framtiden ska erbjudas att bo i riksdagens lagenheter. Riksdags-
forvaltningen har genom ett kontinuerligt arbete strivat efter att uppna detta
mal och disponerar nu omkring 270 bostéder i olika storlek och utformning,
alltifran enrummare med en yta pa ca 15 kvadratmeter till flerrumsldgenheter
pa omkring 80 kvadratmeter.

Riksdagsforvaltningen kan alltsd numera tillgodose behovet av Gvernatt-
ningsbostad inom forvaltningens eget bostadsbestand till alla ledaméter som
har ritt till det och som vill ha en sddan bostad. Som situationen &r i dag kan
det dven sdgas ha uppstatt ett overskott pd bostider. Det finns omkring tio
bostider som star tomma och fem lagenheter som hyrs ut till statsrad samtidigt
som Riksdagsforvaltningen betalar logierséttning till ett tiotal ledamoter.

Nuvarande ordning med en fri valritt mellan erséttningsformerna framstér
mot denna bakgrund inte ldngre som ett rationellt och effektivt resursutnytt-
jande. Vi anser dérfor att tiden nu dr mogen att infora en ordning som innebéar
att behovet av dvernattningsbostad i forsta hand ska tillgodoses genom att le-
damoten erbjuds kostnadsfritt boende inom Riksdagsforvaltningens bostads-
bestand, och att ledamoten ska ha ritt till logierséttning endast om forvalt-
ningen inte kan ordna en Overnattningsbostad i det egna bestandet. Sérskilda
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skél till foljd av personliga forhallanden, exempelvis familjeforhallanden eller
hilsotillstdnd, bor dock i enskilda fall kunna motivera att en ledamot far logi-
ersittning trots att det finns lediga bostidder inom forvaltningens bestand (se
forslaget till 6 kap. 4 § forsta stycket ersdttningslagen).

Den nu foreslagna ordningen riskerar dock att drabba ledaméter som skaf-
fat eget boende utifran berittigade forvantningar om framtida logiersittning
oskiligt hart. Det bor dérfor inforas en 6vergéngsreglering av innebord att den
som redan har beviljats logierséttning vid ikrafttrddandet omfattas av éldre fo-
reskrifter och saledes far behalla logierséttningen dven framledes. En ledamot
eller ersittare som inte redan har logierséttning eller tilltrader uppdraget efter
ikrafttradandet omfattas daremot av de nya bestimmelserna (se forslaget till
overgangsbestimmelser, punkt 2).

23.4.6 Ersittning for bostad pa hemorten

Forslag: Den nuvarande méjligheten att ersétta en ledamots bostadskost-
nader pa hemorten om det finns synnerliga skél tas bort.

Enligt 5 kap. 10 § erséttningslagen far Riksdagsforvaltningen betala erséttning
for en ledamots kostnad f6r boende pa hemorten om han eller hon inte har rétt
till nattraktamente under forutséttning att det finns synnerliga skél. Ersitt-
ningen far inte Gverstiga 8 600 kronor i manaden. Bestimmelsen infordes ge-
nom en lagindring 1997. Savitt vi har kunnat utrona har den inte tillimpats
mer dn i mdjligen nagot enstaka fall. Det framgér inte av forarbetena vad som
kan utgora synnerliga skl och vilka situationer som bestdimmelsen tar sikte
pa. Det kan ocksa diskuteras om en sddan ersittning for bostaden pa hemorten,
dvs. privata levnadskostnader, &r forenlig med bestimmelserna om férméns-
beskattning i inkomstskattelagen.
Mot den bakgrunden anser vi att bestimmelsen bor upphévas.

2020/21:URF2

213



2020/21:URF2

214

24 Narmare om Overnattningsbostad,
logiersittning och arbetsrum

24.1 Uppdraget 1 denna del

I tillampningsforeskriften till ersdttningslagen finns ndrmare bestimmelser om
vad som giller i fraga om Overnattningsbostidder och logiersittning, bl.a. om
ledamoten har nérstdende eller andra som dvernattar och dispositionsritten till
bostdderna.

Vi har i uppdrag att dvervéiga om det finns skil att ndrmare reglera logier-
sdttningen och skiligheten av beloppet. Den nidrmare innebdrden av vissa ut-
tryck som forekommer i regelverket om dvernattningsboende och logiersitt-
ning, bl.a. nirstdende, stadigvarande och enstaka nitter, behover enligt direk-
tiven dessutom fortydligas.

24.2 Overnattningsbostad

24.2.1 Inledning

Enligt 6 kap. 1 § erséttningslagen ska Riksdagsforvaltningen utan kostnad till-
handahélla en ledamot som har ritt till nattraktamente enligt 5 kap. 1 § en
dvernattningsbostad inom forvaltningens bostadsbestdnd. Med 6vernattnings-
bostad avses enligt 6 kap. 1 § erséttningslagen en dvernattningsldgenhet eller
ett Gvernattningsrum inom Riksdagsforvaltningens bostadsbestand eller ett
motsvarande boende. Med ett motsvarande boende avses exempelvis boende
pé hotell. Overnattningsrum forekommer inte lingre i forvaltningens bostads-
bestand.

24.2.2 Fordelningen av 6vernattningsbostiderna

Riksdagsforvaltningen beslutar om vilka dvernattningsbostidder som ska stél-
las till respektive partigrupps forfogande. Bostdderna ska fordelas mellan par-
tigrupperna i proportion till antalet valda ledaméter som har ratt till nattrakta-
mente. Partigruppernas gruppkanslier svarar sedan for fordelningen av bosté-
derna till ledaméterna i partigruppen (6 kap. 2 § erséttningslagen).

24.2.3 Utflyttning

I 6 kap. 3—4 §§ erséttningslagen finns bestimmelser om vad som géller i fraga
om utflyttning frn en dvernattningsbostad. Enligt 3 § ska en ledamot som inte
blir atervald efter att ha kandiderat i ett riksdagsval flytta ut ur sin dvernatt-
ningsbostad senast en vecka efter valdagen. Limnar ledamoten uppdraget un-
der valperioden ska han eller hon flytta ut ur 6vernattningsbostaden senast en
vecka efter det att uppdraget upphorde. En ledamot som inte kandiderar till ett
ordinarie riksdagsval ska ldmna sin vernattningsbostad senast den 31 juli ett
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valar. Ledamoten far dock behélla bostaden efter den tidpunkten sa lange det
dr nodvéndigt for att fullgora riksdagsuppdraget. Detta framgar av 4 § forsta
stycket. Av paragrafens andra stycke f6ljer att en ledamot som inte kandiderar
till ett extra val ska 1dmna sin dvernattningslagenhet senast en vecka efter val-
dagen.

24.2.4 Ersattare

En ersittare ska enligt 6 kap. 5 § erséttningslagen normalt anvénda den ordi-
narie ledamotens Overnattningsbostad. Om det inte dr mojligt ska Riksdags-
forvaltningen tillhandahalla ett ersdttarrum. Sedan 2018 finns det inga ersit-
tarrum inom Riksdagsforvaltningens bostadsbesténd. Erséttarens ritt till Gver-
nattningsbostad forutsdtter att han eller hon sjdlv har ritt till nattraktamente.

24.2.5 Upplatelseavtal och dispositionsriitt

Om en ledamot utnyttjar en dvernattningsbostad inom Riksdagsforvaltningens
bostadsbestand ska det upprittas ett upplatelseavtal mellan férvaltningen och
ledamoten (5 kap. 2 § tillampningsforeskriften). Ledamoten har rétt att dispo-
nera dvernattningsbostaden under hela aret fr.o.m. mandagen i den vecka da
riksmotet Oppnar och sé lange uppdraget som riksdagsledamot varar (3 § forsta
stycket). En ledamot som ar ledig fran sitt uppdrag i mer &n en ménad é&r skyl-
dig att lata ersdttaren disponera bostaden (3 § andra stycket). Ledamoten ar
dven skyldig att byta boende om det behovs for underhall och liknande (3 §
tredje stycket).

24.2.6 Utrustning, moblering, m.m.

I 5 kap. 4-7 §§ tillampningsforeskriften finns ndrmare bestimmelser om dver-
nattningsbostddernas utrustning, moblering, stddning, underhall och om Riks-
dagsforvaltningens ritt att ga in i bostdderna vid akuta situationer. Riksdags-
forvaltningen ska se till att vernattningsbostdderna &r basmoblerade. Forvalt-
ningen ska dven se till att bostdderna har basutrustat kok for matlagning. Le-
damoten ansvarar sjélv for stddning av bostaden och for handdukar, sdnglinne
och liknande. Riksdagsforvaltningen ska bl.a. svara for nycklar och passerkort,
besiktning, drift och underhéll av bostédderna, fonsterputsning en gang om aret
och tvitt av gardiner och mattor en gang per valperiod. I akuta situationer far
forvaltningen ga in i bostaden for att vidta nddvéindiga atgérder utan att forst
ha informerat ledamoten om det. Sedvanliga ordningsregler giller i dvernatt-
ningsbostdderna.

Vid in- och utflyttning ska personal fran Riksdagsforvaltningen besikta bo-
staden, moblerna och utrustningen, om mdjligt tillsammans med ledamoten.
Det dr ledamotens skyldighet att se till att dvernattningsbostaden é&r stddad vid
utflyttningen. Riksdagsforvaltningen kan dock mot en avgift utfora

2020/21:URF2

215



2020/21:URF2

216

24 NARMARE OM OVERNATTNINGSBOSTAD, LOGIERSATTNING OCH ARBETSRUM

flyttstddning. Ledamoten &r skyldig att sjélv transportera bort sina tillhorig-
heter fran dvernattningsbostaden vid utflyttning.

24.2.7 Ledamotens skadestindsansvar

I 5 kap. 9 § forsta stycket tillimpningsforeskriften foreskrivs att en ledamot
ska ersitta Riksdagsforvaltningen for skador utdver normalt slitage och for
skadade och saknade inventarier. Av andra stycket foljer att Riksdagsforvalt-
ningen inte ansvarar for skador pa eller stold av ledamotens privata tillhorig-
heter.

24.2.8 Overnattningsavgift

I 5 kap. 10 § foreskrivs att Riksdagsforvaltningen ska faststilla en avgift for
Overnattningslagenheterna med utgdngspunkt i hyresséttningen enligt bruks-
vardesprincipen. Kostnaden for hushallsel och kabel-tv ingér i avgiften. Ef-
tersom ledamoten har ritt till dvernattningsboende utan kostnad ska avgiften
inte betalas till forvaltningen. Avgiften ar till for att rdkna ut den avgift som
ska tas ut om ledamoten har dvernattande nérstdende.

Enligt 5 kap. 11 § far en ledamot som disponerar en dvernattningsbostad
som inte ligger i riksdagens lokaler lata en nirstdende person dvernatta i bo-
staden. Den nérstadende far dock inte Gvernatta pa egen hand annat 4n enstaka
nétter. Om den nérstaende person som dvernattar med ledamoten inte har rétt
till dvernattningsboende for egen del, ska ledamoten betala en avgift for varje
sddan Overnattning. Avgiften uppgér per 6vernattning till 25 procent av 1/30
av den avgift som ska faststéllas for 6vernattningsboendet enligt 5 kap. 10 §.
Det ska inte tas ut ndgon avgift om den nérstdende har 6vernattat i samband
med riksdagens dppnande eller nagot annat officiellt arrangemang. Det ska
inte heller tas ut ndgon avgift for barn under 18 &r som dvernattar (5 kap. 13 §).

Regleringen kan askddliggdras med foljande exempel. Riksdagsforvalt-
ningen disponerar ett fyrtiotal ldgenheter i fastigheten Aurora i Gamla stan.
For den storsta ldgenheten, en tvarumslédgenhet om 61 kvadratmeter, har Riks-
dagsforvaltningen faststillt en avgift om 10 399 kronor. Overnattningsavgiften
for en Gvernattning uppgar saledes till 25 procent av 1/30 av denna avgift, dvs.
86 kronor.

Enligt 5 kap. 14 § tillimpningsforeskriften ska ledamoten anméla till Riks-
dagsforvaltningen nér 6vernattningsavgift ska betalas. En sddan anmélan ska
goras inom en ménad fran det att Gvernattningen dgde rum och pa en blankett
som Riksdagsforvaltningen tagit fram. Utifran de uppgifter som ledamoten
lamnat ska det goras ett nettoloneavdrag pa ledamotens arvode som motsvarar
avgiften. Betalning kan dven ske genom fakturering. Det dr ocksa mojligt att
betala en i forvidg bestdimd avgift for nirstdendes dvernattningar. Det krévs da
ingen anmalan till forvaltningen.

Under 2019 anmélde omkring 180 ledaméter att de haft anhdriga som dver-
nattat. Antalet anmélda dvernattningar varierar mellan ledaméterna — alltifran
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nagra fa dvernattningar till ndrmare 130 dvernattningar. Sammanlagt ror det
sig om ca 2 850 anmélda Gvernattningar. Det totala belopp som betalats i avgift
for 6vernattningarna uppgick under 2019 till omkring 180 000 kronor.

24.2.9 Tidigare reglering av dvernattningsbostiderna

Overnattningsboende inom Riksdagsforvaltningens bostadsbestand har inte
reglerats i lag forrdn infoérandet av erséttningslagen. Det har daremot funnits
olika riktlinjer och foreskrifter pd omradet.

Riksdagens forvaltningskontor utfirdade hosten 1996 riktlinjer f6r anvénd-
ningen av bostider i riksdagens bostadsbestand. Enligt riktlinjerna kunde en
ledamot som var bosatt utanfér Stockholmsomradet med rtt till nattrakta-
mente och med behov av dvernattningsmojlighet i Stockholm erhalla ett s.k.
kombirum, dvs. ett kombinerat arbets- och bostadsrum. For kombirummen
togs det ut en avgift. En ledamot kunde dven under samma forutséttningar fa
disponera en Overnattningsldgenhet. Ligenhetsbestandet bestod av en- och
tvarumsldgenheter med en yta pa mellan 30-65 kvadratmeter. Hyran bestim-
des utifran bruksvirdet.

Overnattningsligenheterna fordelades av Riksdagens forvaltningskontor
till respektive partigrupp i proportion till antalet mandat utanfor Stockholm
som partiet fatt. Respektive partigrupp beslutade sedan om fordelningen av
lagenheterna bland ledaméterna. Riksdagens forvaltningskontor hanterade en-
ligt riktlinjerna visning, nycklar, hyresdebitering, besiktning och liknande.

Forvaltningskontoret upprittade i november 1996 en handling bendmnd
Villkor for att f4 disponera riksdagens bostdder. Dér foreskrevs bl.a. att leda-
moten skulle bo sjdlv i ldgenheten, att det inte var tilldtet med upplatelse till
annan person eller andrahandsuthyrning av bostaden och att en familjemedlem
visserligen fick utnyttja lagenheten, dock inte permanent och for sjalvstindigt
boende. Det var inte heller tillatet att mantalsskriva sig i riksdagens bostéder.

Genom en foreskriftsdndring 2001 infoérdes det bestimmelser om dvernatt-
ningsbostdderna i tillimpningsforeskriften till 1994 ars erséttningslag. 1
punkt 4 till 5 kap. 1 § togs det in en bestimmelse om att en ledamot fick lata
en familjemedlem eller annan nérstaende person pa tillfalligt besok dvernatta
i den ldgenhet som riksdagen upplétit till ledamoten. Om det foreldg synner-
liga skél fick Riksdagsforvaltningen medge att en nirstdende bodde i ldgen-
heten lingre tid &n vid tillfalliga besok. I sddant fall skulle ersdttningen for
logikostnaden reduceras. Av bestimmelsen framgick vidare att en familjemed-
lem eller annan nérstaende inte fick bo sjdlvstindigt i 14genheten annat dn un-
der enstaka nitter. Det togs dessutom in en bestimmelse om att en ledamot
som disponerade ett kombirum under enstaka nétter fick lata en anhérig bo i
rummet. En sddan person fick dock inte sjélvstdndigt dvernatta i kombirum-
met.

Samtidigt med foreskriftsdndringen utfdrdade riksdagsstyrelsen 2001 en {6-
reskrift om tillhandahallande och nyttjande av arbetsrum och dvernattningsla-
genheter m.m. for riksdagens ledamdter. Samtidigt infordes riktlinjer for

2020/21:URF2

217



2020/21:URF2

218

24 NARMARE OM OVERNATTNINGSBOSTAD, LOGIERSATTNING OCH ARBETSRUM

tillhandahéllande och nyttjande av arbetsrum och Gvernattningslédgenheter
m.m. for riksdagens ledaméter.

Foreskriften och riktlinjerna upphévdes aret darpa och ersattes av foreskrif-
ten (2002:9) om tillhandahallande av arbetsrum och §vernattningsbostiader for
riksdagens ledamdéter. Den foreskriften upphédvdes 2006 och ersattes av riks-
dagsstyrelsens foreskrift (2005:9) om arbetsrum och dvernattningsbostéder for
riksdagens ledamoter.

Genom lagédndringar 2006 infordes den nu géllande ordningen att det inte
tas ut ndgon avgift for dvernattningsbostdderna.

Foreskriften 2005:9 upphévdes i samband med tillkomsten av tillimpnings-
foreskriften till 2016 ars ersittningslag da bestimmelserna delvis togs in i la-
gen, delvis togs in i tillimpningsforeskriften.

24.2.10 Tidigare éverviganden rorande
overnattningsavgifterna

Utredningen om en &versyn av riksdagsledamoternas ekonomiska villkor
Overvigde reglerna om dvernattningsavgift vid dvernattning inom Riksdags-
forvaltningens bostadsbestand. Utredningen fann att reglerna och berdknings-
grunden 25 procent av 1/30 var rimlig och anforde i denna del foljande
(2013/14:URF1 s. 196):

Forvaltningen ska faststédlla en avgift for dvernattningsbostéderna bland
annat for att en reducering av logierséttningen ska kunna goras om en nér-
stdende person Gvernattar i dvernattningsbostaden. Enligt de nuvarande
reglerna reduceras logiersdttningen pa sé sitt att ledamoten betalar tillbaka
logiersdttning med 25 procent av 1/30 per dag av den avgift som &r fast-
stdlld for 6vernattningsbostaden. Mgjligheten att Gvernatta &r olika utfor-
mad beroende pa om Overnattningen sker i en dvernattningsldgenhet eller
i ett 6vernattningsrum. En nérstdende person tillats enligt dagens bestim-
melser att Gvernatta i en av vernattningsldgenheterna, medan Gvernatt-
ning pa egen hand far ske endast under enstaka nitter. I ett dvernattnings-
rum far Gvernattning dga rum bara under enstaka nitter och inte alls pa
egen hand. Storleken pd en Overnattningsbostad i riksdagens bostadsbe-
stand varierar mellan 16,6 kvadratmeter och 90,5 kvadratmeter. Trots att
vissa av bostdderna dr lite storre bestér de flesta av ett rum och kok och &r
dérfor inte anpassade for att mer 4n en person ska bo dér mer &n undan-
tagsvis. Mot denna bakgrund &r det enligt utredningens mening rimligt att
75 procent av kostnaden &ven fortsittningsvis vilar pa ledamoten, om en
nérstdende person sover dver i en dvernattningsbostad inom Riksdagsfor-
valtningens bostadsbestand.

Det framkom inga andra synpunkter under lagstiftningsarbetet. Utredningens
forslag lag till grund for den nuvarande tillimpningsforeskriften i denna del.
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24.3 Logiersittning

24.3.1 Inledning

Ratten till logiersdttning reglerades foére 2017 1 foreskrift och inte i lag. I och
med inforandet av 2016 ars ersittningslag togs dock de grundldggande reg-
lerna om rétt till logiersdttning in i lagen, medan detaljreglerna behélls i till-
lampningsforeskriften.

24.3.2 Logiersittningens storlek

Enligt 5 kap. 25 § forsta stycket tillimpningsforeskriften far logierséttningen
uppgé till hogst 8 600 kronor i madnaden. Om hushallsel inte ingér i hyran har
ledamoten ritt till ersdttning for det med 120 kronor i manaden. Vid berék-
ningen av logikostnaden ska hyran eller manadsavgiften for 6vernattningsbo-
staden enligt 5 kap. 27 § anses utgdra ledamotens logikostnad. Kapitalkostna-
der och liknande kostnader ersétts alltsa inte. Det finns inga begrénsningar av
vem ledamoten far hyra sin bostad for att fa logiersattning.

24.3.3 Delad bostad

Bestimmelser om vad som géller om ledamoten delar dvernattningsbostad
med nérstdende eller andra finns i 5 kap. 28 och 29 §§ tillampningsforeskrif-
ten.

Enligt 28 § géller foljande: Om en ledamot stadigvarande delar en egen
6vernattningsbostad med en nérstdende person som inte for egen del har rtt
till erséttning for logikostnader frén Riksdagsforvaltningen ska ledamotens lo-
gikostnad anses utgora hélften av hyran eller minadsavgiften for bostaden. I
sa fall har ledamoten ritt till ersittning for sin del av kostnaden med hogst
8 600 kronor. Detta géller dock inte om den nérstaende ar ett barn under 18 ar
eller, om barnet dr under 21 ar och gér i grundskolan, gymnasieskola eller an-
nan jamforlig utbildning. I ett sddant fall har ledamoten ritt till ersittning for
hela kostnaden, dock hégst med 8 600 kronor.

Om ledamoten delar en egen 6vernattningsbostad med ndgon annan 4n en
nérstdende person som inte for egen del har ratt till ersdttning for logikostnad
fran Riksdagsforvaltningen utgérs ledamotens logikostnad av den hyra eller
manadsavgift som ledamoten betalar for sin andel. Om ledamoten betalar hela
hyran eller manadsavgiften for 6vernattningsbostaden utgérs logikostnaden av
hyran eller ménadsavgiften med avdrag for den andel av bostaden som den
andra personen disponerar. Detta framgér av 29 §.

Bestdmmelserna om avdrag pé logiersittningen om ledamoten delar bostad
med en nirstadende person eller andra infordes i och med inférandet av tillimp-
ningsforeskriften till 2016 ars ersittningslag och utgor en kodifiering av tidi-
gare praxis som innebar att det gjordes en reducering med 50 procent av logi-
ersittningen om ledamoten delade Gvernattningsbostad stadigvarande med
make/maka/sambo eller ndgon annan som inte hade ritt till ersittning for
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logikostnader fran Riksdagsforvaltningen (se 2013/14:URF1 s. 194, motiv-pm
till tilldmpningsforeskriften s. 18).

24.3.4 Tidigare 6verviganden om avdrag pa logierséttningen

Utredningen om en dversyn av riksdagsledamoternas ekonomiska villkor £6-
reslog en ordning som innebar f6ljande: Om en ledamot delade en egen dver-
nattningsbostad med en nérstdende person som inte hade ritt till erséttning for
logikostnader fran Riksdagsforvaltningen skulle logierséttningen reduceras

med

a)
b)

c)

d)

50 procent om den nirstdende personen bodde i bostaden varje vecka,
37,5 procent om den nirstdende personen bodde i bostaden minst tre
veckor per ménad men inte varje vecka, och

25 procent om den nérstdende personen bodde i bostaden under minst tva
veckor per ménad men inte tre veckor

12,5 procent om den nérstdende personen bor i bostaden under minst en
vecka per manad men inte tva veckor.

Om den nirstdende bodde i bostaden mindre &n en vecka per ménad skulle

logierséttningen enligt forslaget inte reduceras.

Utredningen anforde f6ljande i denna del (2013/14:URF1 s. 195 f).

Riksdagsforvaltningen betalar logierséttning for en ledamots egen dver-
nattningsbostad med ett belopp som svarar mot den faktiska kostnaden for
bostaden, dock hogst med 8 000 kronor i ménaden. Det &r ledamoten sjalv
som #ger eller hyr den egna Gvernattningsbostaden. I manga fall torde
dessa bostider vara storre dn dvernattningsbostiderna inom Riksdagsfor-
valtningens bostadsbestdnd och dérfor battre 1dmpade att stadigvarande
dela med en annan person. Pa dessa grunder anser utredningen att det ar
befogat att endast 50 procent av kostnaderna, pa samma sitt som rent fak-
tiskt tillimpas i dag, far béaras av ledamoten da ldgenheten delas med en
nérstadende person. Det kan dock vara sé att den person som delar dvernatt-
ningsbostaden med ledamoten befinner sig i bostaden endast ndgon eller
nagra veckor varje manad. Nér det géller dvernattning i bostéder i Riks-
dagsforvaltningens bostadsbestdnd betalar ledamoten tillbaka logiersatt-
ning med 25 procent av 1/30 per dag av den avgift som &r faststélld for
Overnattningsbostaden. I en egen dvernattningsbostad dr det, som namnts,
vanligare att en nérstdende person bor ldngre tider &n i en dvernattnings-
bostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbestind. Enligt utredningens me-
ning ar det darfor mer lampligt att andelstalet varierar efter det antal veckor
per ménad som den nérstdende personen befinner sig i bostaden. Att en
nérstdende person dvernattar under enstaka dagar under en manad bor ac-
cepteras utan att logierséttningen reduceras. Utredningen gor saledes be-
domningen att logikostnaden for en ledamot ska reduceras med 50 procent
om den nérstdende personen bor i bostaden varje vecka, med 37,5 procent
om den nérstdende personen bor i bostaden minst tre veckor per manad
men inte varje vecka, med 25 procent om den nérstdende personen bor i
bostaden minst tvd veckor per manad men inte tre veckor och med 12,5
procent om den nérstdende personen bor i bostaden under minst en vecka
per manad men inte tvd veckor. Om den nérstdende personen bor i bosta-
den mindre &n en vecka per ménad, ska logiersattningen inte reduceras.
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Utredningens forslag vad géller ledamoter som delade bostad med nérstaende
personer genomfordes bara delvis i och med regleringen i 5 kap. 28 § tillimp-
ningsforeskriften att en ledamot som delar bostad med en nérstaende person
bara har ritt till ersdttning for halva bostadskostnaden. Enligt utredningens
forslag skulle ersdttningen halveras om den nérstaende personen delade bostad
med ledamoten varje vecka. I foreskriften kom detta till uttryck pa sé sétt att
ledamoten, i enlighet med tidigare praxis, skulle dela bostad “’stadigvarande”
for att erséttningen skulle halveras. Utredningens forslag i 6vrigt med en pro-
centuell nedtrappning av erséttningen beroende pa i vilken utstrdckning den
nérstidende personen bodde i bostaden genomfordes ddremot inte.

I det sammanhanget kan noteras att det forekommer att ledamoter begir
logierséttning med ett reducerat belopp pé grund av att nérstaende personer
vistats i dvernattningsbostaden i mindre omfattning och som inte nar upp till
”stadigvarande boende” i den mening som avses i 5 kap. 28 § tillimpningsfo-
reskriften. Ledamoten gor séledes ett eget avdrag som inte krivs enligt fore-
skriften.

Aven bestimmelsen i 5 kap. 29 § tillimpningsforeskriften om avdrag pa
logiersdttningen om ledamoten delade en egen bostad med ndgon annan &n en
nérstdende personen infordes i och med tillkomsten av tillimpningsforeskrif-
ten till erséttningslagen pa forslag av Utredningen om en &versyn av riksdags-
ledaméternas ekonomiska villkor.

Utredningen anforde i denna del foljande (2013/14:URF1 s. 196):

Om en ledamot delar en egen dvernattningsbostad med ndgon annan &n en
nérstdende person som inte har rétt till ersittning for logikostnader fran
Riksdagsforvaltningen, bor ledamotens logierséttning reduceras med den
andel av bostaden i procent som den andra personen disponerar. Férutom
den andra personens sovrum bor som regel 1/3 av de allménna utrymmena
i bostaden, som till exempel vardagsrum, kk och badrum, anses ingé i den
del som den andra personen disponerar. Det finns i dag inte ndgra bestdm-
melser om reducering av logierséttning for en ledamots egen Overnatt-
ningsbostad om ledamoten delar bostaden med en annan eller andra &n en
nérstdende person, till exempel nér en ledamot har en inneboende eller dd
en ledamot delar bostaden med en bekant. I praktiken berdknas emellertid
ledamotens erséttning med hénsyn till hur stor andel av bostaden i procent
som ledamoten disponerar. P4 samma sétt som nér det géller reducering av
ersittning dé en nirstdende person delar den egna bostaden &r det lampligt
att géllande praxis kommer till tydligt uttryck i forfattning. Det bor dérfor
inforas en bestimmelse som reglerar hur en reducering av logiersittningen
ska goras da en annan &n en nérstaende person delar ledamotens egen 6ver-
nattningsbostad. Bestimmelsen bor tas in i de foreslagna tillimpningsfo-
reskrifterna till den nya ersittningslagen. Utredningen anser att bestdm-
melsen bor utformas mot bakgrund av hur praxis ser ut, det vill sdga att en
reducering av ersdttningen ska goras efter hur stor andel av bostaden i pro-
cent som den andra personen disponerar. Det &r ledamoten sjélv som ska
uppge denna andel till Riksdagsforvaltningen. Férutom den inneboendes
sovrum bdr som regel 1/3 av de allménna utrymmena i bostaden, som till
exempel vardagsrum, kok och badrum, anses inga i den del som den andra
personen disponerar. En sddan utgangspunkt bor anges i de allménna raden
till den nya erséttningslagen.
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24.3.5 Handldggning m.m.

En ledamot som vill ha logierséttning ska enligt 5 kap. 30 § tillimpningsfore-
skriften ansdka om det hos Riksdagsforvaltningen pé en sérskild blankett. Det
krévs en ny ansokan infor varje nytt riksmote. I ansdkan ska ledamoten ange
bl.a. permanent bostadsort, hyra eller ménadsavgift och om han eller hon dis-
ponerar bostaden ensam eller delar den med nagon annan. Till ans6kan ska det
fogas kopia av hyreskontrakt, hyresavi eller avi for ménadsavgift dér aktuell
hyra eller manadsavgift framgar. Vid byte av boende eller andra fordndringar
som paverkar logierséttningens storlek ska ledamoten ge in en ny ansdkan till
forvaltningen senast inom en manad fran forandringen. Gors ingen fornyad
ansokan infor ett nytt riksmdte upphor utbetalningen automatiskt.

Ansokningar om logierséttning handldggs inom Riksdagsforvaltningen av
enheten ledamotsadministration. Vid handldggningen kontrolleras att ledamo-
ten dr folkbokférd mer &n 50 km frén Riksdagshuset och att foreskrivet un-
derlag, dvs. hyreskontrakt eller avier, ldmnats in. Det kontrolleras &ven att le-
damoten i ansdkningsblanketten angett att han eller hon for sin privata anvénd-
ning har en bostad pé sin hemort som é&r inrdttad for permanent boende. Bo-
stadens adress ska anges, liksom adressen till bostaden i Stockholm. Ledamo-
ten ska sedan hosten 2019 bekrifta att han eller hon inte har tillgéng till 6ver-
nattningsboende i Riksdagsforvaltningens bostadsbestand. Ledamoten ska
ocksa bekrifta att han eller hon tagit del av viss information om regelverket
och att ldmnade uppgifter dr korrekta. Forvaltningen kontrollerar inte hur bo-
staden pa hemorten ar beskaffad.

24.4 Arbetsrum

24.4.1 Inledning

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket erséttningslagen ska Riksdagsforvaltningen
tillhandahélla en ledamot ett arbetsrum i Riksdagshuset. Av andra stycket fol-
jer att rétten att disponera arbetsrummet &r personlig och att den inte far Gver-
latas.

I 7 kap. 1 § erséttningslagen foreskrivs att Riksdagsforvaltningen beslutar
vilka arbetsrum som ska stéllas till respektive partigrupps forfogande. Arbets-
rummen fordelas sedan av gruppkansliet till ledamoterna.

24.4.2 Dispositionsriitten

Enligt 6 kap. 2 § tillimpningsforeskriften har en ledamot rétt att disponera
arbetsrummet under hela éret, fr.o.m. méndagen i den vecka da riksmotet Spp-
nas och sa linge uppdraget varar. En ledamot som &r ledig mer 4n en manad
ar dock skyldig att lata ersdttaren disponera arbetsrummet. Ledamoten ar
ocksa skyldig att flytta till ett annat arbetsrum om Riksdagsforvaltningen be-
domer att det krdvs for t.ex. underhéllsarbeten.
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En ersittare ska normalt &verta den ordinarie ledamotens arbetsrum. Om
det inte &r mojligt ska Riksdagsforvaltningen tillhandahélla ett ersédttarrum for
arbete. Rétten att disponera den ordinarie ledamotens arbetsrum eller erséttar-
rum &r personlig och fér inte Gverlatas (7 kap. 5 § erséttningslagen).

24.4.3 Utflyttning ur arbetsrummen

En ledamot som inte &terviljs efter att ha kandiderat i ett riksdagsval ska lamna
sitt arbetsrum senast en vecka efter valdagen (7 kap. 3 § forsta stycket ersétt-
ningslagen). En ledamot som ldmnar sitt uppdrag under en valperiod ska lamna
arbetsrummet senast en vecka efter det att uppdraget upphdrde (3 § andra
stycket). En ledamot som inte kandiderar i ett ordinarie riksdagsval ska lamna
sitt arbetsrum senast den 31 juli ett valar. Ledamoten far dock behélla rummet
efter den tidpunkten sé lange det dr nédvéndigt for att han eller hon ska kunna
fullgora sitt riksdagsuppdrag (4 § forsta stycket). En ledamot som inte kandi-
derar i ett extra val ska ldmna arbetsrummet senast en vecka efter valdagen
(4 § andra stycket).

24.4.4 Utrustning m.m.

Riksdagsforvaltningen ska enligt 6 kap. 3 § tillimpningsforeskriften se till att
det finns kontorsmobler, textilier och konst i arbetsrummet. En ledamot far ta
med sig egen konst till arbetsrummet. Konsten ska dock hiangas upp av for-
valtningen.

Enligt 4 § ska Riksdagsforvaltningen se till att arbetsrummen stédas (sed-
vanlig lokalvard). I akuta situationer far Riksdagsforvaltningen gé in i arbets-
rummet for att vidta nédvéndiga atgirder utan att forst ha underréttat ledamo-
ten.

16 § anges att ndr en ledamot lamnar sitt riksdagsuppdrag ska Riksdagsfor-
valtningen svara for att arbetsmaterial som ledamoten packat i flyttkartonger
transporteras till ledamotens hemort.

24.5 Erfarenheter fran de senaste valen

Infor ett ordinarie val har det under senare tid inom Riksdagsforvaltningen
tillsatts en valsamordnare med uppgift att samordna och ha dverblick dver de
huvudsakliga arbetsuppgifter som utfors i samband med valet. Efter ett val
sammanfattas valsamordnarens erfarenheter i en slutrapport.

24.5.1 Valet 2014
I den rapport som uppréttades efter valet 2014 anfordes bl.a. f6ljande:

Vid valet bytte 164 6vernattningsbostidder innehavare pa grund av den nya
mandatfordelningen. Man kan konstatera att regler och rutiner for in- och
utflyttningar och hur ldnge en bostad kan disponeras efter ett val bor ses
dver tillsammans med partikanslierna. Aven formerna for interna byten av
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Overnattningsbostdder inom partierna behdver diskuteras. Fragor om 14-
genheternas stddning, moblering och utrustning behdver tydliggoras t.ex.
nér det géller ansvaret for flyttstddning eller ndr mobler saknas. For ny-
valda ledaméter som dnnu inte tilltrétt sitt uppdrag erbjods dvernattning i
riksdagens Overnattningsbostéder i samband med gruppméten m.m. Det
har dock varit svért att tillmotesgé dnskemalen eftersom tillgangen till rum
varit begransad. For att underldtta omflyttningar och minska osékerheten
kring mdjligheten till 6vernattningar, bor nyvalda ledaméter i forsta hand
inkvarteras pé hotell de dagar partiet har gruppméten fore uppropet. Erfa-
renheten fran detta val visar att det skulle underlitta bade foér den nyvalda
ledamoten och for forvaltningen om resebyran i riksdagen kan kontaktas
for logibokningar.

24.5.2 Valet 2018

I valsamordnarens rapport efter valet 2018 anfordes bl.a. foljande:

6.2.1 Overnattningsbostdider

Av aterkopplingen frén forvaltningen och ledamoéter framgar att det finns
behov av att sérskilt se over hanteringen av dvernattningsbostidderna. En
bidragande orsak till komplexiteten &r att partikanslierna har olika rutiner
for fordelningen av bostdder och det kan bli langa flyttkedjor inom ett
parti. Som foreslas nedan bor ledaméter som inte kandiderar flytta ut sen-
ast den 31 juli, och inga undantag bor goras sa att nagon kan bo kvar efter
detta datum. Det ger forvaltningen béttre 6versikt och framforhéllning in-
for planeringen av bostdderna. En praktisk utmaning var att regelverket
anger att de ledamoéter som kandiderar men inte aterviljs méste ldmna sin
bostad senast en vecka efter valdagen. Det innebar att forvaltningen denna
gang hade en dryg vecka att fa iordning ldgenheter till uppropet eftersom
valresultatet faststélldes forst en vecka efter valdagen det vill sdga den 16
september. Rimligheten i att forst en vecka efter valdagen ldémna sin bostad
senare dn dagen for det faststdllda valresultatet bor analyseras fran bade
ledaméternas och forvaltningens perspektiv. Négot partikansli anser att
forvaltningen bor verta uppgiften att fordela bostdderna och kommuni-
cera direkt med ledaméterna. Svaren fran ledamoterna om dvernattnings-
bostdderna visar att de 6verlag var relativt ndjda med hanteringen av sjilva
inflyttningen i bostdderna och arbetsrummen men att processen inte fun-
gerat optimalt. Flera efterlyser inventarielistor och vad som ingér i grund-
mobleringen i bostéderna.

6.3 Stidning av overnattningsbostdider och arbetsrum

Riksdagsforvaltningen stir for stddning av arbetsrum och bekostar dven
stidning av Overnattningsbostaden om ledamoten foljer foreskriften och
flyttar fore den 31 juli. Dérefter 6vergér ansvaret for stddningen pa leda-
moten. Nagon besiktning av stddningen och ldgenheternas skick och behov
av renovering hinns oftast inte med. Servicecentret och lokalvarden fick
hantera en del drenden dir ledaméter ldmnade sina ldgenheter utan att
stdda. Det upptécktes ibland forst nir en ny ledamot flyttade in. Det gav
upphov till manga fragor som fick 16sas ad hoc. Arbetsbelastningen pa lo-
kalvarden har varit mycket hog. Entreprendrer har anlitats for att klara upp-
giften. Ledamdternas svar vittnar ocksd om att man inte anser att stid-
ningen av bostaden varit optimal. Om samtliga avgdende ledamoéter flyt-
tade senast den 31 juli utan undantag skulle Riksdagsforvaltningens forut-
sattningar forbéttras att fi béttre kontroll 6ver bostdderna bland annat for
stddning, besiktning och viss renovering. Det finns ocksa skl att 6verviga
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om forvaltningen ska kunna debitera en ledamot eller partikansliet for stid-
ning som maste genomforas av forvaltningen. Om det finns reella behov
for ledamoter att ha Gvernattningsmdjligheter i samband med extra ut-
skottssammantraden efter den 31 juli bor andra 16sningar sokas.

24.5.3 Riksdagsdirektorens handlingsplan infor valet 2022

I valsamordningens slutrapport efter valet 2018 lamnades ett antal rekommen-
dationer utifran gjorda erfarenheter. Utifran rekommendationerna faststéllde
riksdagsdirektdren den 14 mars 2019 en handlingsplan infor valet 2022. 1
handlingsplanen ingar bl.a. att utreda konsekvenserna av att ta bort mojlig-
heten for ledamoter att bo kvar i dvernattningsbostaden efter den 31 juli ett
valar och att dverviga fragan om att debitera ledaméter och partikanslier for
flyttstddning som maste utforas av Riksdagsforvaltningen. Dérutdver ingar i
handlingsplanen att forvaltningen ska gé igenom de delar av regelverket som
giller val och att belysa behovet av eventuella fortydliganden.

24.6 Overviganden

24.6.1 Dispositionsritten regleras i ersittningslagen

Forslag: Bestimmelserna om dispositionsrétten till vernattningsbostdder
och arbetsrum flyttas fran foreskrift till lag.

Den nuvarande regleringen av ledamoternas rtt att disponera dvernattnings-
bostdder och arbetsrum finns i savil lag som foreskrift. I erséttningslagen finns
ndrmare bestimmelser om tidpunkt for utflyttning medan tiden under vilken
ledamoten disponerar dvernattningsbostaden och arbetsrummet regleras i till-
lampningsforeskriften. Regleringen &r enligt var uppfattning av sé pass grund-
laggande betydelse att den sin helhet bor tas in i ersdttningslagen.

24.6.2 Obsoleta begrepp

Forslag: De sirskilda bestimmelserna om dvernattningsrum, ersittarrum,
erséittarrum for arbete och 6vernattningsbostider i riksdagens hus upphévs.

I ersdttningslagen och tillampningsforeskriften talas om Overnattningsbosta-
der, 6vernattningsrum, ersdttarrum och erséttarrum for arbete. Det finns dven
sdrskilda regler for 6vernattningsbostidder i riksdagens hus, varmed avses de
tva riksdagshusen pa Helgeandsholmen och ett antal fastigheter i Gamla stan
som dr anslutna till Riksdagshuset genom ett kulvertsystem.
Ovemattningsrum, ersdttarrum och ersittarrum for arbete forekommer inte
langre inom Riksdagsforvaltningens bostadsbestdnd. Det finns inte heller
ndgra overnattningsbostdder som ar beldgna i vad som bendmns som riksda-
gens hus. Savitt vi kunnat utrona finns det inga planer pd att aterinfora den
typen av boendeformer och arbetsrum. De sirskilda bestimmelserna om
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ersittarrum, ersittarrum for arbete, 6vernattningsrum och dvernattningsbosta-
der i riksdagens hus bor saledes utmdonstras.

24.6.3 Andrahandsuthyrning m.m.

Forslag: En 6vernattningsbostad och ett arbetsrum far inte upplatas till na-

£0n annan.

Ritten till 6vernattningsbostad och arbetsrum é&r, enligt 6 kap. 1 § andra stycket
och 7 kap. 1 § andra stycket ersdttningslagen, personlig och fér inte Gverlatas.
Begreppet overlételse innebér att det sker en fullstdndig réttighetsvergang,
exempelvis genom kop, byte eller gava. Fran dverlatelse ska skiljas upplatelse
som innebdr att nagon enligt avtal — skriftligt eller muntligt sddant — har ratt
att anvénda ndgot utan att det sker en dganderattsovergang. En upplételse kan
ske savél mot betalning (hyra) som utan betalning (1an). Upplatelsen kan avse
en helhet (en hel ldgenhet), eller en del (ett rum i en ldgenhet).

En ledamot kan sjdlvfallet inte overldta sin dvernattningsbostad eller sitt
arbetsrum eller rétten till det till nigon annan. Av forarbetena framgar ocksa
att det som bestimmelserna tar sikte pé &r att forhindra andrahandsuthyrning
(framst. 2015/16:RS7 s. 131). Begreppet dverlata framstar mot den bakgrun-
den inte som réttvisande. Ett lampligare uttryck ar upplata. I erséttningslagen
bor det salunda tas in en bestimmelse om att en ledamot inte far upplata sin
6vernattningsbostad eller sitt arbetsrum helt eller delvis till ndgon annan (se
forslaget till 6 kap. 15 § och 7 kap. 10 § ersdttningslagen). Déri ligger inte bara
att andrahandsuthyrning i géngse mening ar forbjuden. Ledamoten fér inte hel-
ler lana ut Gvernattningsbostaden eller arbetsrummet, oavsett om det gérs mot
vederlag eller inte, om det avser hela bostaden/arbetsrummet eller en del av
det eller om det sker under kortare eller ldngre tid.

24.6.4 Utflyttning infor ett val

Forslag: En ledamot som inte kandiderar vid ett ordinarie riksdagsval ska
flytta ut ur sin dvernattningsbostad senast den 31 juli valaret. Nuvarande
mdjlighet att vid behov behélla dvernattningsbostaden efter denna tidpunkt
avskaffas.

En ledamot som inte kandiderar vid ett ordinarie riksdagsval ska flytta
ut ur sitt arbetsrum senast den 31 juli valaret. Mojligheten att vid behov
anvinda arbetsrummet efter denna tidpunkt kvarstar.

Som redovisas ndrmare i avsnitt 9.3 disponerar Riksdagsforvaltningen om-
kring 270 dvernattningsbostidder. Bostiderna dr spridda dver de centrala de-
larna av Stockholm. Riksdagsforvaltningen 4r skyldig att se till att ledaméter
som &r bosatta mer &n 50 km fran Riksdagshuset har tillgang till vernattnings-
bostéder frdn méandagen den veckan da riksmotet borjar. Samtliga ledaméter
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har vidare fran samma tidpunkt rétt till ett arbetsrum i riksdagens hus. Bostader
och arbetsrum ska vara stidade, moblerade, utrustade och i ett sddant skick att
de genast kan tas i bruk av den nyvalda riksdagen.

Det forekommer forhallandevis ofta att ledaméter ldmnar sin Overnatt-
ningsbostad utan att utféra den flyttstidning som ar foreskriven eller tomma
bostaden pa egendom. Inte sdllan kridvs det ocksa renoveringsatgirder fran
Riksdagsforvaltningens sida for att sitta dvernattningsbostdder och arbetsrum
i ett fullgott och funktionsdugligt skick. Dessutom utnyttjar manga ledaméter
mdjligheten att anvénda sin dvernattningsbostad dven efter den 31 juli och
dnda fram till valet.

Erfarenheterna fran de tva senaste valen visar tydligt att Riksdagsforvalt-
ningen med nuvarande ordning inte ges tillrickliga forutsittningar att vidta de
atgdrder som behovs for att se till att den nyvalda riksdagen har tillgéng till
fullgoda dvernattningsbostédder. Det leder inte sdllan till att det forsta som mo-
ter ledamdter i den nyvalda riksdagen ar problem kring inflyttning och icke
iordningstillda Gvernattningsbostéder.

Ett steg pa védgen for att komma till ritta med detta problem ér att icke kan-
diderande ledaméter flyttar ut ur sina dvernattningsbostider senast den 31 juli
ett valdr. Detta kan i ndgot enskilt fall innebéra en viss oldgenhet. Sévitt vi
kunnat erfara anvinds dock dvernattningsbostéderna i ringa omfattning som-
martid. Icke kandiderande ledaméter som trots allt vid ndgot tillfélle maste till
riksdagen efter den 31 juli har dessutom vid behov rétt till motsvarande boende
i Stockholm, exempelvis pa hotell eller annat dvernattningsboende som for-
valtningen disponerar dver.

Mot den bakgrunden har vi kommit fram till att angeldgenheten av att en
nyvald riksdag redan fran forsta dagen méts av fullgoda dvernattningsbostader
véiger tyngre dn de besvir och oldgenheter en obligatorisk utflyttning under
sommaren fore ett val kan fora med sig for icke kandiderande ledamoter.

Vart forslag dr dirmed att det i erséttningslagen tas in bestimmelser om att
icke kandiderande ledamoéter ska vara skyldiga att flytta ut ur sina dvernatt-
ningsbostidder senast den 31 juli ett valar och att nuvarande mdjlighet att vid
behov anvénda dvernattningsbostaden efter den tidpunkten avskaffas (se for-
slaget till 6 kap. 12 § ersittningslagen).

En ledamot som inte kandiderar vid ett extra val ska flytta ut ur sin dver-
nattningsbostad senast en vecka efter valdagen. Bestimmelsen infordes 2017
och bor inte dndras.

Vad giller arbetsrum kan nuvarande ordning vid ordinarie val med utflytt-
ning den 31 juli och med en mgjlighet att vid behov anvidnda arbetsrummet
efter den tidpunkten behallas. Nuvarande regel om att en ledamot vid ett extra
val ska flytta ut ur arbetsrummet senast en vecka efter valdagen bor ocksé be-
hallas (se forslaget till 7 kap. 7 och 8 §§ erséttningslagen).
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24.6.5 Riitten att 6vernatta i 6vernattningsbostiderna

Forslag: Néra anhoriga till en ledamot ska ha rétt att §vernatta hos ledamo-
ten 1 dvernattningsbostaden. Andra &n néra anhoriga ska ha rétt att Gvernatta
vid tillfalliga besok.

Mgjligheten att kunna dvernatta i Stockholm i den utstrdckning som krévs med
anledning av riksdagsuppdraget dr av grundldggande betydelse for att personer
fran hela landet ska kunna ta pa sig ett riksdagsuppdrag. Som péapekades i sam-
band med att 2005 ars foreskrift om dvernattningsbostédder och arbetsrum be-
slutades bedriver inte Riksdagsforvaltningen ndgon allmén uthyrning av bo-
stider utan syftet med Gvernattningsbostidderna och logierséttningen &r att un-
derldtta bostadssituationen under riksdagstiden for de ledaméter som har sin
permanentbostad pa visst avstdnd fran Stockholm (jfr motiv-pm den 19 okto-
ber 2005, dnr. 230-3215-04/05). Syftet med att Riksdagsforvaltningen tillhan-
dahaller dvernattningsbostider i ett eget bostadsbesténd &r saledes begrinsat
till att ordna Gvernattningsboende i Stockholm at ledamoter, inte till andra.
Samtidigt uttrycks i véra direktiv att riksdagsledaméter kan ha ett normalt fa-
miljeliv ndr de utdvar uppdraget som ledamot.

Nuvarande regelverk medger att nirstdende personer till en ledamot 6ver-
nattar i en 6vernattningsbostad. Tidigare, dvs. fore 2006, fanns det en begréns-
ning i och med att den nérstdende bara fick dvernatta vid tillfalliga besok och
att det kravdes sérskilt tillstind fran forvaltningens sida om den nérstaende
skulle 6vernatta i storre utstrdckning &n sa. Numera finns det inte ndgon sddan
uttrycklig begriansning i regelverket. Den nérstaende personen far dock fortfa-
rande bara §vernatta ensam i 9vernattningsbostaden enstaka nétter.

Begreppet nirstaende definieras inte i ersittningslagen eller tillimpnings-
foreskriften. Vid tillkomsten av tillimpningsforeskriften hinvisades det till
den motiv-pm som 14g till grund for 2005 &rs foreskrift om dvernattningsbo-
stad och arbetsrum. I den promemorian uttalades det att inneborden av begrep-
pet nérstdende skiftar frdn tid till annan och att begreppet dérfor inte borde
definieras i forfattning. Det framholls samtidigt att det inte behdvde vara fraga
om ett faktiskt slédktskap mellan ledamoten och den 6vernattande for att han
eller hon skulle ses som nérstaende, men att det skulle vara en personligen
nérstdende person.

Begreppet nérstaende forekommer i en mingd olika lagar och andra forfatt-
ningar. Som exempel kan ndmnas socialfoérsékringsbalken, brottsbalken, rét-
tegangsbalken, inkomstskattelagen och konkurslagen. Det finns ingen gemen-
sam och allméngiltig definition av begreppet. I en del fall framgar det uttryck-
ligen av sjélva lagregleringen eller av forarbetena att begreppet tar sikte pa
vissa sldktingar, gifta och sambor, medan det i andra fall framgér att en vidare
innebord dr asyftad. Som exempel pé det sistndmnda kan ndmnas bestimmel-
serna om nérstdendepenning i socialforsakringsbalken som inte bara géiller an-
horiga utan dven andra som har en néra relation till den sjuke, exempelvis vén-
ner och grannar.
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I Rikstermbanken finns flera definitioner av begreppet nérstaende. Namnas
kan

* person som den enskilde anser sig ha en néra relation till

* person som &r ndra besldktad eller vin

* person inom familj och sldkt samt i vissa fall vinner och grannar

* nira slidkting eller en annan person som viljer att ha en som vardare, ex-
empelvis en ndra vén.

I Rikstermbanken noteras att begreppet nérstaende dr vidare én begreppet an-
horig, som dér definieras som en person inom familjen eller bland de ndrmaste
slaktingarna, och att begreppen inte anvdnds konsekvent i forfattningstext.

Det finns alltsa inte ndgon entydig och vedertagen innebdrd av begreppet
nérstdende. S& mycket kan dock sdgas att personkretsen som omfattas av be-
greppet och som har ritt att 6vernatta i Riksdagsforvaltningens dvernattnings-
bostéder &r vid och innefattar ledamotens fordldrar, far- och morforaldrar, sys-
kon, kusiner, vuxna barn och néra véinner.

Utifran syftet med att Riksdagsforvaltningen tillhandahaller dvernattnings-
boende 4t ledamdterna anser vi att kretsen personer som far dvernatta utan
tidsbegrénsning dr alltfor vid. Personkretsen bor i stéllet anpassas till vad som
kan anses krévas for att riksdagsledamoter ska kunna leva ett normalt familje-
liv vid utdvandet av sitt uppdrag och att det tillses att riksdagen inte upplater
ekonomiskt mycket formanligt boende 4t andra i centrala Stockholm. Aven
sakerhetsskal talar for att personkretsen sndvas in.

Vi foreslar mot den bakgrunden att begreppet ndrstdende ersitts med be-
greppet ndra anhdrig i regleringen av vem som far dvernatta i en dvernatt-
ningsbostad utan tidsbegriansning. Inte heller det begreppet definieras i lag el-
ler forfattning. I detta sammanhang avses i huvudsak ledamotens familj, dvs.
make, maka, sambo, sédrbo och barn som ledamoten ar underhéllspliktig for.
Diremot ingar inte ledamotens foréldrar, syskon, vuxna barn och andra slék-
tingar eller vénner.

Diérutdver ser vi inget hinder mot att andra &n néra anhdriga, exempelvis
slakt och vénner, dvernattar hos ledamoten vid tillfdlliga besok (se forslaget
till 6 kap. 10 § foreskriften till ersittningslagen).

24.6.6 Enstaka nitter

Bedomning: Begreppet enstaka nétter behélls i regelverket betrdffande den
tid som en néra anhorig far dvernatta ensam i en overnattningsbostad i Riks-
dagsforvaltningens bostadsbestand.

Enligt nuvarande tillimpningsforeskrift far en nirstdende dvernatta i en leda-
mots dvernattningsbostad ensam bara enstaka nétter. Den ndrmare innebdrden
av begreppet enstaka nétter berdrs inte i forarbetena till bestimmelsen. Be-
gransningen syftar dock uppenbarligen till att forhindra att andra &n ledamoter
bor sjdlvstindigt i dvernattningsbostidderna samtidigt som ledamdterna vistas
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pa annat hall. Den ndrmare innebdrden av regeln om enstaka nétter har ver-
végts inom riksdagen i olika sammanhang. De alternativ som dérvid varit ak-
tuella har varit att ta bort begransningsregeln om enstaka nitter, att ersétta be-
greppet enstaka nitter med ett annat begrepp, exempelvis ringa omfattning,
eller att i forfattningstexten ange att begreppet avser ett visst antal Gvernatt-
ningar per manad eller halvar.

Vi har i det foregdende foreslagit att begreppet nérstdende ska erséttas med
begreppet ndra anhorig. En sddan person ska som tidigare kunna dvernatta i
en Overnattningsbostad utan tidsbegrédnsning. Andra dn néra anhoriga ska
kunna dvernatta hos ledamoten vid tillfdlliga besok.

Enligt vér uppfattning vore det olyckligt att ta bort den inskrdnkning som
regeln om Gvernattning enstaka nétter innebar. Det skulle kunna 6ppna upp for
ett icke avsett utnyttjande av 6vernattningsbostdderna. Vi anser saledes att re-
geln bor vara kvar. Andra dn néra anhoriga bor ddremot inte fa dvernatta pa
egen hand ens enstaka nitter.

Det ar vanskligt att hitta ndgot annat begrepp &n enstaka nitter som pa ett
battre sitt ger uttryck for vad det dr frdga om. Att ange ett precist antal nétter
per manad framstar vidare varken som lampligt eller mdjligt. Sett mot den
innebdrd som begreppet enstaka far anses ha enligt gingse sprakbruk och syf-
tet bakom bestimmelsen, kan det knappast vara friga om mer &n nagon eller
nagra nétter per manad och knappast heller flera nitter i f6ljd.

24.6.7 Fordelningen av 6vernattningsbostiderna

Forslag: Innan en vernattningsbostad fordelas till en ledamot ska hans el-
ler hennes ritt till bostaden provas av Riksdagsforvaltningen efter ansdkan.

Fordelningen av dvernattningsbostdderna gar till sa att Riksdagsforvaltningen
forst tilldelar partigrupperna dvernattningsbostider i proportion till hur manga
ledamdter i respektive partigrupp som har rétt till nattraktamente. Bostédderna
fordelas sedan bland ledaméterna av partikanslierna.

Det ingér inte i vart uppdrag att foresla dndringar nér det giller ansvaret for
fordelningen av dvernattningsbostdderna. Nuvarande ordning bér dock kom-
pletteras pa sé sitt att en ledamot som vill utnyttja en dvernattningsbostad i
Riksdagsforvaltningens bostadsbestind ska ansoka om det hos forvaltningen
pé samma sétt som géller logiersdttning. Det dr Riksdagsforvaltningens upp-
gift att prova om forutséttningarna for att fa anvénda en dvernattningsbostad i
forvaltningens bostadsbestind &r uppfyllda. Forst nér ansdkan har beviljats far
partigruppen anvisa ledamoten en dvernattningsbostad i forvaltningens bo-
stadsbestdnd. Genom ett sddant ansokningsforfarande ges Riksdagsforvalt-
ningen béttre mdjligheter &n vad som ér fallet i dag att kontrollera att Gvernatt-
ningsbostidderna bara anvands av ledamoéter som har ritt till det. I ansdkan ska
ledamoten lamna uppgifter om sitt tjénstestélle och forsdkra att han eller hon
disponerar ett permanentboende (se forslaget till 6 kap. 17 § foreskriften till
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ersittningslagen). Uppgifterna ska ldmnas pa heder och samvete (se forslaget
till 6 kap. 18 § foreskriften till ersittningslagen).

24.6.8 Avdrag pa logiersittningen

Forslag: Vid delat dgande ersitts endast ledamotens andel av avgiften till
en bostadsrittsforening, 4ven om han eller hon ensam utnyttjar bostaden.

Uttrycket nérstdende byts ut mot begreppet nira anhdrig. Om en ledamot
delar en egen bostad med en ndra anhdrig som inte har rétt till ersittning
enligt ersittningslagen ska logierséttningen reduceras med

a) 50 procent om den anhdorige bor i bostaden varje vecka,

b) 37,5 procent om den anhdrige bor i bostaden minst tre veckor per manad
men inte varje vecka,

¢) 25 procent om den anhorige bor i bostaden minst tvd veckor per manad,
men inte tre veckor, och

d) 12,5 procent om den anhdrige bor i bostaden under minst en vecka per
manad men inte tva veckor.

Om den anhérige bor i bostaden mindre 4dn en vecka per ménad ska logier-
séttningen inte reduceras.

Logiersittning betalas for dels hyra, dels avgift till en bostadsrittsforening.
Aven hushéllsel ersitts om den inte ingdr i hyran eller avgiften. Rénta och
andra kapitalkostnader ersitts inte och erséttningsbeloppet ar begrinsat till ett
belopp per manad som bestdms av Riksdagsforvaltningen. Vi ser inte skl att
foresld nagon dndring i dessa avseenden.

Nar det géller rétten till erséttning for avgiften till en bostadsrittsférening
har det i praxis ratt osidkerhet kring vad som géller om ledamoten dger en andel
av bostadsritten, men betalar hela avgiften till féreningen och bor ensam i bo-
staden. Om Riksdagsforvaltningen i den situationen ersétter hela avgiften in-
nebadr det att dven den andre deldgarens del av avgiften ersitts av det allménna.
Det strider mot den grundldggande principen att det bara &r ledamoten som har
ratt till ersdttning enligt ersittningslagen. For att tydliggora vad som géller bor
det tas in en bestimmelse om att ersittningen for en avgift till en bostadsritts-
forening hogst far uppga till ett belopp som motsvarar ledamotens andel av
bostadsritten (se forslaget till 7 kap. 1 § foreskriften till erséttningslagen).

Bestdmmelserna i 5 kap. 28 och 29 §§ tillimpningsforeskriften om avdrag
pé logiersittning om en ledamot delar en egen bostad med ndgon annan som
inte har rétt till ersattning enligt ersattningslagen infordes i och med tillkoms-
ten av tillimpningsforeskriften till erséttningslagen. Av forarbetena framgar
att regleringen innebar en kodifiering av Riksdagsforvaltningens tidigare
praxis. Regleringen motsvarar dock inte fullt ut det férslag som lades fram av
Utredningen om en versyn av riksdagsledamdoternas ekonomiska villkor. Ut-
redningen foreslog sélunda att ersittningen skulle reduceras enligt vissa pro-
centsatser om ledamoten delade en egen bostad med nagon nérstdende person,
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beroende pa i vilken utstrackning den andre personen bodde i bostaden. Om
ledamoten delade en egen bostad med nagon annan 4n en nédrstdende skulle
logierséttningen berdknas efter ledamotens andel av bostadskostnaden.

En ledamot har sjélvfallet ritt att bo tillsammans med vem eller vilka han
eller hon vill i en bostad som han eller hon hyr eller 4ger. Om nédgon annan bor
tillsammans med ledamoten i en bostad som det begérs logierséttning for kravs
det dock att logierséttningen reduceras sa att bara ledamotens andel av bo-
stadskostnaden ersétts.

Fragan dr da hur det avdraget ska berdknas och regleras. Den nuvarande
regleringen innebdr att logiersittningen ska halveras om en nérstdende bor sta-
digvarande med ledamoten i hans eller hennes egna bostad. Om den néirstaende
bor i bostaden i mindre omfattning dn sa ska det inte goras nagon reducering.
Om den som bor tillsammans med ledamoten inte &r nérstdende ska det goras
en fordelning av kostnaderna mellan de som bor i bostaden.

Vi har 6vervigt olika modeller for hur reduceringen av logierséttningen kan
utformas och till slut kommit fram till att nuvarande ordning i grund och botten
ar vil avvigd och att den innebdr att det sker en rimlig reducering av logier-
sdttningen om ledamoten bor tillsammans med nagon annan. Den nuvarande
regleringen bor alltsd i allt vasentligt behéllas, dock med vissa modifikationer.

De problem som forekommit i praxis och som det pekas pd i utredningsdi-
rektiven beror i huvudsak p4 att det ratt tveksamheter kring den nérmare inne-
borden av vissa begrepp, sasom nérstaende och stadigvarande. Avsaknaden av
regler om reducering av logierséttningen om ledamoten bor tillsammans med
en nérstdende i mindre omfattning dn “stadigvarande” har ocksa lett till att
ledaméter gjort egna avdrag pé logierséttningen, trots att de inte behdvt gora
det. Det har da ratt oklarheter kring hur stort ett sadant avdrag bor vara.

Vi har i det foregaende foreslagit att begreppet narstdende ska bytas ut mot
begreppet néra anhdrig i reglerna i friga om vem som har rétt att 6vernatta i
Riksdagsforvaltningens bostadsbestdnd. For att uppna en enhetlighet bor det
goras en motsvarande dndring hér.

Det forslag till reglering av logierséttningen om ledamoten bor tillsammans
med en nérstdende som lades fram av Utredningen om en 6versyn av riksdags-
ledaméternas ekonomiska villkor dr tydligt och &ndamélsenligt. Vi anser dér-
for att det forslaget nu bor genomforas. Om en ledamot delar en egen bostad
med en néra anhdrig som inte har ritt till ersattning enligt ersittningslagen ska
logierséttningen saledes reduceras med 50 procent om den anhdrige bor i bo-
staden varje vecka, 37,5 procent om den anhdrige bor i bostaden minst tre
veckor per manad men inte varje vecka, 25 procent om den anhdrige bor i
bostaden minst tva veckor per manad, men inte tre veckor, och 12,5 procent
om den anhdrige bor i bostaden under minst en vecka per manad men inte tva
veckor. Om den anhdérige bor i bostaden mindre dn en vecka per manad ska
det saledes inte goras nagon reducering (se forslaget till 7 kap. 4 § foreskriften
till ersdttningslagen).

Regleringen av vad som géller om ledamoten bor tillsammans med nigon
annan 4n en nérstdende — eller som vi nu foreslar ndra anhorig — har savitt vi
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kunnat finna inte inneburit nagra tillimpningsproblem och kan behéllas som
den ér (se forslaget till 7 kap. 5 § foreskriften till erséttningslagen).

24.6.9 Logiersittning limnas inte for hyra av nérstiende

Forslag: Logiersittning betalas inte med anledning av avtal som har ingétts
mellan en ledamot och en nirstadende fysisk eller juridisk person.
Bedomning: Det bor inte inforas bestimmelser som innebér att Riksdags-
forvaltningen kan prova skaligheten av ett ansprak pa logierséttning.

I vara direktiv aktualiseras frdgan om det bor inforas nidgon form av allmén
skdlighetsbedémning vid provningen av ett ansprak pé logiersittning. Vi kan
i det sammanhanget konstatera att forutsattningarna for ritten att fa logierstt-
ning foljer av erséttningslagen och att ersittningsbeloppet som sadant &r regle-
rat i och med att endast hyra eller avgift till en bostadsréttsforening ersitts. Det
finns vidare ett maxbelopp som bestdms av Riksdagsforvaltningen. Det finns
saledes tydliga ramar kring rétten till erséttning.

Det har forekommit att ledamdter som far logierséttning hyrt sin Gvernatt-
ningsbostad av en nédrstdende person. Det har dven férekommit att ledamdter
hyrt 6vernattningsbostaden av en nérstaende juridisk person. Rimligheten och
skéligheten i att betala ut logiersittning som grundas pé ett sadant avtalsfor-
hallande har dock ifragasatts.

Vi kan konstatera att den typen av avtalsrelationer kan utformas pé ett sitt
som innebdr att de inte strider mot vare sig ersittningslagen eller annan lag-
stiftning. Oavsett hur det ligger till med den saken ar det ofrdnkomligt att sa-
dana avtal kan vicka fragor, t.ex. om hyran &r marknadsméssig, om avtalets
innehall har paverkats av att logiersittning utgar och om hyran alls krévs in.
Lampligheten av sddana avtal maste ocksa sattas i fraga med tanke pa vad som
sdgs 1 Uppforandekoden for ledamoterna om att avhalla sig fran sadant som
kan komma att betraktas som oetiskt eller olampligt och att inte utnyttja sin
stdllning for egen vinning.

Mot den bakgrunden anser vi att det bor inforas en uttrycklig regel som
innebér att en ledamot inte har rétt till logiersédttning om kravet grundas pa ett
avtal som ingétts med en nérstaende fysisk eller juridisk person (se forslaget
till 6 kap. 4 § tredje stycket erséttningslagen).Vi dterkommer i forfattnings-
kommentaren till den ndrmare innebdrden av dessa begrepp.

Att darutdver infora bestimmelser som innebér att Riksdagsforvaltningen
ska eller kan gora en allmén skélighetsbeddmning av ett krav pa logiersittning
framstar varken som mojligt eller lampligt. Vi ser inte heller behov av en sddan
bestdmmelse, sérskilt som vi foreslér att mojligheten att alls fa logierséttning
inskrinks. Ett sddant forslag laggs darfor inte fram.

233



2020/21:URF2

234

24 NARMARE OM OVERNATTNINGSBOSTAD, LOGIERSATTNING OCH ARBETSRUM

24.6.10 Introduktion och vidareutbildning

Forslag: Bestimmelserna om att Riksdagsforvaltningen far erbjuda riks-
dagsledamoterna en introduktion i riksdagsarbetet, sprakutbildning och an-
nan vidareutbildning upphévs.

Bakgrund

Enligt 7 kap. 7 § forsta stycket ersdttningslagen far Riksdagsforvaltningen till-
handahalla ledamdterna en introduktion till uppdraget som ledamot av riksda-
gen. Introduktionen ska vara inriktad pé arbetsformerna i riksdagen.

Av paragrafens andra stycke framgér att Riksdagsforvaltningen dven féar
erbjuda ledamdterna sprakutbildning och annan vidareutbildning inom ramen
for uppdraget som ledamot av riksdagen.

Bestdmmelsen infordes i och med ikrafttridandet av ersittningslagen.
Dessforinnan saknades det uttrycklig reglering av fragan.

I 8 § erinras om att det finns bestimmelser om stdd till sprakutbildning for
ledaméterna i partistodslagen.

12016 ars lagstiftningsdrende ansag Lagradet att en introduktion till upp-
draget som riksdagsledamot inte kunde anses vara ett sdidant ekonomiskt vill-
kor som ska framga av lag. Enligt Lagradet var det vidare oklart om avsikten
med regleringen var att ledamoten skulle ha rétt till en introduktion eller att ge
Riksdagsforvaltningen en mojlighet att ge ledamdterna en sadan introduktion.

Riksdagsstyrelsen delade inte Lagrédets uppfattning (2015/16:RS7 s. 65)
och konstitutionsutskottet berorde inte frdgan nirmare.

Overviganden

Forevarande bestimmelser ar till skillnad fran 6vriga bestdimmelser i lagen
riktade till Riksdagsforvaltningen. De ger intryck av att forvaltningen kan
vilja att inte erbjuda en introduktion m.m. Enligt var uppfattning framstér det
som fraimmande och knappast férenligt med normalt sprakbruk att betrakta en
introduktion i riksdagsarbetet som en del av riksdagsledaméternas ekono-
miska villkor i den mening som avses i 5 kap. 2 § riksdagsordningen. Snarare
framstar en sddan introduktion som en sjdlvklar och nddvéndig del av Riks-
dagsforvaltningens stod till riksdagsledamoterna. Detsamma géller mdjlig-
heten att erbjuda sprékutbildning och vidareutbildning.

Mot denna bakgrund och i syfte att renodla regelverket bor bestimmelsen,
som innebdr att Riksdagsforvaltningen “far” erbjuda introduktion och vidare-
utbildning tas bort och, om den dver huvud taget behovs, i stiéllet tas in i in-
struktionen for Riksdagsforvaltningen och formuleras som en skyldighet. Er-
inran i 7 kap. 8 § erséttningslagen om att det finns bestimmelser om sprakut-
bildning i partistddslagen bor da ocksé upphévas.



25 Traktamente

25.1 Uppdraget 1 denna del

Enligt 5 kap. 1 § erséttningslagen har en ledamot rétt till traktamente om for-
utsdttningarna for avdrag for 6kade levnadskostnader enligt inkomstskattela-
gen dr uppfyllda. I 5 kap. 2—6 §§ finns ndrmare bestimmelser om dagtrakta-
mente vid flerdygnsforrittning pa annan ort i Sverige dn Stockholm, Stock-
holmstraktamente vid flerdygnsforrattning i Stockholm, flerdygnsforréttning
utomlands och s.k. nattraktamente, dvs. erséttning for dvernattning i Sverige.

I direktiven ségs att det finns ett behov av att se dver vilka forutséttningar
som ska vara uppfyllda for att en ledamot ska ha rtt till traktamente, dvernatt-
ningsbostad och logierséttning. Regelverket behover ocksa fortydligas.

I kapitel 23 redovisar vi vara 6vervdganden nér det giller ritten till nattrak-
tamente, dvs. Overnattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbestand
och logiersittning. I detta kapitel behandlar vi 6vriga traktamentsformer.

I tillaggsdirektiven anges att Stockholmstraktamentet bor belysas. Detta
sker i forevarande kapitel, se avsnitt 25.3.

25.2 Dag- och utlandstraktamente
25.2.1 Nuvarande regler

Inrikes tjdnsteresa till annan ort dn Stockholm som innefattar éver-
nattning

Enligt 5 kap. 2 § erséttningslagen ldmnas dagtraktamente vid flerdygnsforrétt-
ning péd annan ort i Sverige dn Stockholm for varje dag som tas i ansprak for
forrdttningen. Traktamentet motsvarar en etthundratjugodel av prisbasbelop-
pet avrundat till nirmaste tiotal kronor. Om fOrrdttningen har pabdrjats
kl. 12.00 eller senare pa avresedagen eller avslutats k1. 19.00 eller tidigare pa
hemresedagen ldmnas ett halvt traktamente. Far ledamoten fria maltider ska
det goras maltidsavdrag med ett belopp som bestims av Riksdagsforvalt-
ningen, sdvida inte maltiden ingér obligatoriskt i priset for transporten pa all-
ménna transportmedel. For 2020 &r traktamentet 390 kronor per dag. Av detta
belopp &r 240 kronor skattefritt och resten skattepliktigt.

Utrikes tjdnsteresa som innefattar 6vernattning

I 5 kap. 6 § ersittningslagen foreskrivs att en ledamot vid utrikes flerdygns-
forréttning har rétt till ersédttning for 6kade levnadskostnader enligt de villkor
och med de belopp som géller for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. En
arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen har enligt kollektivavtal ratt till trak-
tamente vid utrikes tjansteresa utanfér den vanliga verksamhetsorten enligt de
bestdimmelser och med de belopp som enligt 12 kap. inkomstskattelagen ar
avdragsgilla. Det avdragsgilla beloppet motsvarar ett normalbelopp som varje
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ar bestdms av Skatteverket. Som hel dag behandlas ocksé avresedagen om re-
san paborjas fore kl. 12.00 och hemresedagen om resan avslutas efter k1. 19.00.
Som halv dag behandlas avresedagen om resan pabdrjas kl. 12.00 eller senare
och hemkomstdagen om resan avslutas k1. 19.00 eller tidigare. En arbetstagare
har dérutover ritt till ett forrdttningstilligg som uppgér till 300 kronor, 600
kronor eller 800 kronor beroende pa tidpunkten for utresan och hemresan och
om resan sker pa en helg.

Utrikes tjdnsteresa som inte innefattar évernattning

Enligt 5 kap. 7 § erséttningslagen har en ledamot rétt till ersittning for 6kade
levnadskostnader vid en endagsforrittning utomlands som varar mer &n 4 tim-
mar enligt de villkor och med de belopp som géller for arbetstagare hos Riks-
dagsforvaltningen.

En arbetstagare har vid tjdnsteresa utomlands som inte innefattar dvernatt-
ning ritt till ett dagtilligg om bortavaron uppgér till minst 10 timmar. Vid 10—
14 timmars bortovaro uppgéar dagtilligget till 700 kronor. Om bortovaron
Overstiger 14 timmar betalas dagtilldgg med 1 000 kronor.

25.2.2 Overviganden

Forslag: Nuvarande hinvisningar till att ledamoten ska ha rtt till avdrag
enligt inkomstskattelagen och till vad som géller for arbetstagare hos Riks-
dagsforvaltningen tas bort. I stillet anges forutsittningarna direkt i lagtex-
ten och det hinvisas till att villkor och det belopp ska betalas ut i enlighet
med vad Riksdagsforvaltningen bestimmer. Villkor och belopp tas in i f6-
reskriften till lagen.

Bedomning: En ledamot bor ha ritt till traktamente vid inrikes och utrikes
tjansteresa under samma forutsittningar som tidigare.

Vi ser ingen anledning att foresld nagra dndringar nér det giller de forutsétt-
ningar som ska vara uppfyllda for att en ledamot ska ha ratt till traktamente
vid inrikes tjénsteresa till annan ort &n Stockholm och vid utrikes tjédnsteresa.

Vi har i frdga om ritten till dvernattningsbostad och logiersittning, eller
med andra ord nattraktamente, foreslagit att den nuvarande hdnvisningen i lag-
texten till att ledamoten ska ha avdragsritt for 6kade levnadskostnader enligt
inkomstskattelagen ska slopas och ersdttas med att rekvisiten anges direkt i
lagtexten. Motsvarande dndring bor dven goras ndr det giller regleringen av
dagtraktamentet och utlandstraktamentet. For att 6ka transparensen bor dven
nuvarande hinvisningar till vad som giller for arbetstagare hos Riksdagsfor-
valtningen tas bort och villkor och belopp i stédllet tas in i foreskriften till lagen.
Forfattningsforslag med anledning av detta finns i 5 kap. 1, 3 och 4 §§ ersitt-
ningslagen och i 5 kap. 1-3 §§ foreskriften till lagen.
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25.3 Stockholmstraktamente
25.3.1 Nuvarande reglering

Sedan 2006 finns det en sdrskild ersdttning som lamnas till ledamé&ter som &r
pa tjansteresa i Stockholm som innefattar dvernattning, s.k. Stockholmstrak-
tamente. Narmare bestimmelser om Stockholmstraktamentet finns i 5 kap. 3 §
ersittningslagen. I paragrafens forsta stycke foreskrivs foljande:
Vid flerdygnsforrittning i Stockholm ldmnas traktamente for varje hel och
halv dag som har tagits i ansprak for forrattningen (Stockholmstrakta-
mente). Traktamentet motsvarar hélften av maximibeloppet enligt 12 kap.
11 § inkomstskattelagen avrundat till ndrmaste tiotal kronor. Stock-
holmstraktamentet ldmnas inte for dag som beréttigar till flerdygnsforrétt-
ning pa annan ort i Sverige dn Stockholm, utlandstraktamente eller forratt-
ningstillagg.
I paragrafens andra stycke ségs att Stockholmstraktamentet inte ska reduceras
om ledamoten fatt fria maltider under forrattningen (jfr 12 kap. 17 § andra
stycket inkomstskattelagen).

25.3.2 Stockholmstraktamentets tillkomst

Innan Stockholmstraktamentet inférdes gillde foljande ordning. Vid inrikes
tjénsteresa hade en ledamot rétt till ett dagtraktamente om forréttningen skedde
pa en plats som lag ldngre bort &n 50 km fran tjédnstestéllet och kriavde Gver-
nattning. Traktamentet uppgick till 330 kronor. Péborjades forrittningen
kl. 12.00 eller senare under avresedagen eller avslutades kl. 19.00 eller tidigare
under hemresedagen betalades ett halvt traktamente. Av traktamentet var
200 kronor skattepliktigt och 100 kronor skattefritt. Traktamentet skulle redu-
ceras genom maltidsavdrag om ledamoten fatt fria méltider.

Vid inrikes tjdnsteresa som inte var férenad med dvernattning betalades ett
forréttningstillagg om 140 kronor per dag under forutsittning att forrittningen
skett pa en ort beldgen mer &n 50 km fran tjanstestéllet och varat under minst
fyra timmar. Beloppet skulle reduceras genom maltidsavdrag. Forréttningstill-
lagget infordes 1997 och syftade till att tdcka 6kade levnadskostnader vid en-
dagsforrattningar. Forréttningstilldgget var skattepliktigt.

Till grund for inférandet av Stockholmstraktamentet lag ett forslag fran en
sdrskild utredare som tillkallades av riksdagsstyrelsen 2005. I direktiven till
utredaren framhéll styrelsen att Oversynskommittén i sitt betinkande Ekono-
miska villkor for riksdagens ledamoéter (2004/05:URF2) pekat pa att regle-
ringen kring ledamdternas dagtraktamenten var komplicerad och detaljrik. En-
ligt kommittén var reglerna svara att tillimpa bade for ledamédterna och Riks-
dagsforvaltningen.

I direktiven uttalades bl.a. f6ljande (s. 52):

Utgangspunkten for ersittningssystemet ér reglerna for riksdagens tjénste-
mén. Det finns dock ett viktigt undantag genom att riksdagens ledamoter

har tjdnstestéllet i bostaden. Det innebér att de som har ett avstand till Riks-
dagshuset som &verstiger 50 km féar traktamente vid vistelse i Stockholm.
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Detta medfor att det blir ett stort antal 1dngtidsforrattningar i Stockholm
for ledamoterna. Dessa Stockholmsforrattningar har kommit att innebéra
en omfattande administration sévél for den enskilde ledamoten som for
Riksdagsforvaltningen. Da den likvdrdiga hanteringen i forhéllande till
tjdnstemédnnen pa grund av Stockholmsforréttningarna inte har kunnat re-
aliseras finns det anledning att omprdva systemet. En annan faktor som
fordndrats sedan nuvarande regler antogs dr att riksdagsfoérvaltningen i dag
tillhandahéller Gvernattningslagenheter for ledaméterna. — — — Fram till
1996 bodde ledaméterna vanligtvis i de s.k. kombirummen i riksdagens
lokaler ddr mojlighet till matlagning var kraftigt begransad. Behovet av
erséttning bor dirfor rimligtvis ha fordndrats. Samtidigt dr det viktigt att
understryka att det sjélvklart uppstar merkostnader for ledaméter som har
tva bostdder och under stora delar av éret langpendlar till uppdraget i
Stockholm. Denna typ av kostnader skall givetvis vara tickta med all-
minna medel. Ersdttning som ldmnas vid anvandning av egen bil vid tjéns-
teresa utgar for ledamoterna med dels en skattefri del, dels en skattepliktig.
I ett antal statliga myndigheter utgér ersittning i dag enbart enligt den skat-
tefria delen. Det faststdllda malet om likhet med tjdnstemédnnens ersatt-
ningsvillkor gor att reglerna i denna del bor ses over.

Vidare anfordes foljande:

En utredare bor tillkallas med uppdrag att géra en provning av nuvarande
regler for traktamente for riksdagsledamoterna. Utgédngspunkterna bor
vara att skapa ett enkelt och ldttadministrerat system med stor transparens.
Utredaren skall déarfor sérskilt prova forutséttningarna for att undanta s.k.
Stockholmsforrittningar fran rétten till traktamente. D& tjénstestillet
alltjamt skall vara ledamotens bostad forutsétter detta att ledaméter boende
mer dn 50 km fran Riksdagshuset ersitts pa annat sétt for de merkostnader
som uppstér pa grund av uppdraget. Utredaren skall ocksa undersoka hur
statliga myndigheter i dag betalar ut erséttning for resor med egen bil. [
den méan det framkommer att riksdagens system skiljer sig frdn det som
tillimpas vid andra myndigheter skall forslag till fordndringar lamnas som
leder till att riksdagsledamdternas erséttning for resor med egen bil kan ses
som likvirdig med den erséttning som utges till tjanstemén i staten. Dar-
utdver far utredaren gora de analyser och provningar av traktamentsreg-
lerna for riksdagens ledamoter som krévs. Forslag bor 1aggas dér reglerna
behover ses dver i syfte att skapa enkla och ldtt tillimpbara regler. Genom-
géende skall utgangspunkten vara att resor kan foretas med vederborlig
hénsyn till miljo- och sdkerhetskrav for ledaméterna.

Utredaren redovisade sitt uppdrag i betdnkandet Traktamente Bilerséttning
EU-resor (2005/06:URF3). Utredaren pekade pa flera problem som det dé gil-
lande systemet med flerdygnsforrittning i Stockholm forde med sig och dver-
vigde olika 16sningar for att hitta ett annat system som var léttare att admini-
strera och mer anpassat for ledamoternas speciella situation. En idé var att lyfta
bort Stockholmsforrittningarna frén systemet med dagtraktamenten och i stl-
let foresla en héjning av arvodet for de ledaméter som bodde ldngre bort dn
50 km fréan Stockholm. En sddan 16sning skulle dock, enligt utredaren, inte
innebdra nagon forenkling i och med ledaméterna dven fortséttningsvis maste
fora noteringar dver antalet dvernattningar i Stockholm, bjudméltider etc. for
att sedan i samband med inkomstdeklarationen kunna yrka avdrag for de mer-
kostnader som uppkommit under forrdttningarna. Ett fast ménatligt trakta-
mente oberoende av antalet faktiska dvernattningar skulle inte heller innebédra
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nagon forenkling utan snarare vara en atergang till det system som géllde fore
ar 1997 da gillande regler infordes. En sadan fast manatlig erséttning skulle
ocksa riskera att sla oréttvist eftersom antalet dygn i Stockholm varierade be-
roende pa om ledamoten tillhdrde regeringsparti eller oppositionsparti, till-
horde partigruppsledningen eller ingick i EU-ndmnden. Ytterligare en 16sning
som Overvigdes men forkastades var att ledamoéterna 16pande fick ersdttning
for styrkta merkostnader.

Utredaren kom fram till att det mest &ndamalsenliga upplagget var att dven
fortsdttningsvis knyta forutséttningarna for traktamentet till rétten till avdrag
for okade levnadskostnader enligt inkomstskattelagen. Erséttning for okade
kostnader for maltider och smautgifter borde som tidigare betalas ut for de
dygn som ledamoten rent faktiskt vistades i Stockholm for att fullgéra sitt upp-
drag. Bostaden pa hemorten skulle alltjamt anses som tjanstestélle. Enligt for-
slaget var de ledaméter som bodde ldngre bort &n 50 km fran Stockholm be-
rattigade till ersdttning under forutsdttning att forrattningen i Stockholm var
forenad med Overnattning. Erséttningen for tjdnsteresorna till Stockholm
skulle bendmnas Stockholmstraktamente for att skilja den fran de traktamen-
ten som betalades ut vid tjénsteresor till annan ort i landet. Enligt utredaren
borde Stockholmstraktamentet vara skattefritt, dvs. bestimmas till ett belopp
som inte medforde att en viss del av erséttningen skulle behandlas som arvode
i skattehdnseende. Det borde inte forekomma halva Stockholmstraktamenten
utan beloppet skulle vara enhetligt for varje hel eller halv dag som tagits i
ansprak for forrdttningen. Utredaren ansag att beloppet inte skulle reduceras
om ledamoten fick kostnadsfri maltid under den tid han eller hon var berattigad
till Stockholmstraktamente. Utredaren konstaterade vidare att motsvarande
dndringar krévdes i inkomstskattelagen. I annat fall skulle det inte uppnas na-
gon forenkling. Utredaren uttalade darvid féljande (s. 24 f):

Uppdraget som riksdagsledamot kraver manga dagars vistelse i Stockholm
under en langre dverblickbar period, vanligen fyra &r. Merkostnaderna ar
rimligtvis ungefdr desamma under hela denna period. Jag anser att avdrag

vid inkomsttaxeringen darfor bor kunna medges med ett belopp som mot-

svarar den ersdttning som riksdagen betalat ut &ven om arbetet varit forlagt
till Stockholm under mer 4n tre ménader i en f6ljd. Dérigenom kan man
ockséd bortse fran ldngre avbrott i 10pande forrdttningar som blir manga
under en mandatperiod. Forslaget innebér vissa avsteg fran gallande skat-
terdttsliga regler. Jag anser dock att riksdagsledamoéternas arbetssituation
och arbetsvillkor dr sa speciella att de i sig medfor att dessa avsteg kan
forsvaras for att uppna ett forenklat och mer dndamalsenligt erséttningssy-
stem for denna begrénsade och létt definierbara grupp. Som kommer att
framga av det foljande kommer mitt forslag ocksa att innebédra besparingar
for statsverket. Mot bakgrund av de avvikelser fran skattereglerna som mitt
forslag innebdr, dvs. att avdrag skall kunna medges med ett och samma
belopp for hela och for halva dagar, att avdraget inte minskas med vérdet
av fria maltider samt slopandet av den s.k. treménadersregeln, foreslér jag
att nivin pé stockholmstraktamentet bestdms till 100 kr per dag. Vid in-
komsttaxeringen bor avdrag inte kunna medges med hogre belopp dn som
motsvarar den utbetalda erséttningen, dvs. 100 kr. Vidare anser jag att av-

drag endast skall kunna medges i sddana fall dd erséttning faktiskt utbeta-
lats. Sédana inskrdnkningar i avdragsritten dr en nddvindig foljd av
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konstruktionen med ett stockholmstraktamente. I annat fall skulle de nyss-
ndmnda avvikelserna leda till en ekonomisk fordel for ledaméterna i for-
hallande till 6vriga skattskyldiga. En annan omsténdighet som gor att jag
finner det foreslagna beloppet rimligt &r att §vernattningsbostidderna i riks-
dagens hus generellt héller en god standard och att méjligheterna till mat-
lagning visentligt forbéttrats sedan nuvarande traktamentsregler antogs.
Behovet av ersdttning for merkostnader for maltider har ddrmed forand-
rats. Inforande av stockholmstraktamentet innebér vissa gransdragnings-
problem mot andra traktamenten och forréttningstillagg. For att undvika
att dubbel erséttning utgér for en och samma dag skall stockholmstrakta-
mente inte betalas ut om ledamoten samma dag &r beréttigad till helt eller
halvt traktamente for en tjénsteresa till annan ort i landet. Inte heller skall
stockholmstraktamente utbetalas om ledamoten samma dag ar beréttigad
till helt eller halvt utlandstraktamente eller forrattningstilligg for en en-
dagsforrittning utomlands.

Skatteverket delade i sitt remissvar over betidnkandet utredarens uppfattning
att den foreslagna ordningen innebar avsevirda administrativa forenklingar.
Med hénsyn till det, och da riksdagsledaméter utgjorde en liten 14tt definierbar
grupp med speciella arbetsforhallanden, kunde det vara motiverat att infora
sérskilda regler och rutiner vid utbetalning av traktamentsersattning for denna
grupp. Skatteverket stéllde sig darfor positivt till forslaget.

Riksdagens arvodesndmnd, som ocksa tillstyrkte utredarens forslag, pekade
pé att forslaget innebar ett betydligt mer lattadministrerat och forenklat forfa-
rande savél for riksdagsforvaltningen som for ledamoterna. Enligt ndmnden
motsvarade forslaget ocksa béttre de 6kade levnadskostnader som drabbar le-
damoter fran landsorten vid vistelse 1 Stockholm. Skillnaden mellan ledaméter
bosatta i Stockholm och ledamdter som bodde utanfor Stockholmsomrédet
minskade och skulle béttre motsvara de verkliga kostnadsskillnaderna.

Skatte- och tullavdelningen vid finansdepartementet avstyrkte dock forsla-
get. I remissvaret anfordes bl.a. f6ljande:

Skattereglerna for avdrag for 6kade levnadskostnader ar generellt utfor-
made och géller for alla yrkesgrupper. Om vissa skattskyldiga har en spe-
ciell arbetssituation och sérskilda arbetsvillkor avspeglas detta inte genom
avvikande skatteregler. I stéillet kommer detta speciella férhallande till ut-
tryck genom en anpassning av forutsittningarna for utbetalning av t.ex.
traktamenten och andra ersattningar. Det saknas dértill underlag i utred-
ningen for att ta stéllning till hur och i vilken omfattning som arbetssituat-
ion och arbetsvillkor skiljer sig fran vad som géller for andra skattskyldiga.
Det forhéllandet att riksdagsledaméterna dr pa tjansteresa under langre pe-
rioder dr knappast i sig ndgot sdrskiljande inslag. Inte heller att kostfor-
méner dr vanligt forekommande. Det forefaller inte heller vara sannolikt
att skattesystemet skulle stilla storre och mer betungande administrativa
krav pa riksdagsforvaltningen och riksdagsledaméterna én pa andra skatt-
skyldiga och arbetsgivare i allmédnhet. Det kan alltsd enligt avdelningens
bedomning inte anses klarlagt att riksdagsledaméternas arbetssituation och
arbetsvillkor skulle vara sa speciella att de motiverar ett avsteg fran de ge-
nerellt utformade skattereglerna. En annan sak &r att uppdraget som riks-
dagsledamot dr unikt, men det innebdr inte att arbetssituation och arbets-
villkor for ledaméterna ar unika.
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Riksdagsstyrelsen stéllde sig bakom utredarens forslag (framst. 2005/06:RS4).
Konstitutionsutskottet hade inte nagot att invinda och riksdagen f6ljde utskot-
tet (bet. 2005/06:KU19).

25.3.3 Overviganden

Forslag: En ledamot har ritt till Stockholmstraktamente pa samma sitt som
tidigare. Nuvarande hinvisning till att ledamoten ska ha ritt till avdrag en-
ligt inkomstskattelagen och till vad som géller for arbetstagare hos Riks-
dagsforvaltningen tas bort. I stillet anges forutsdttningarna for ratt till trak-
tamente direkt i lagtexten.

Bedomning: Sett 6ver en enstaka valperiod understiger visserligen Stock-
holmstraktamentet dagtraktamentet. Ledaméterna med rétt till Stock-
holmstraktamente har dock goda méjligheter till egen sjalvhushéllning, vil-
ket gor att behovet av ersdttning for 6kade levnadskostnader minskar.
Stockholmstraktamentet innebdr dessutom stora administrativa fordelar for
ledamoterna. Stockholmstraktamentet kan inte anses ofordelaktigt jamfort
med dagtraktamentet.

I vart uppdrag ingar att belysa Stockholmstraktamentet, sarskilt vad géller rét-
ten till arskort pa tdg (se avsnitt 22.1).

I och med inférandet av Stockholmstraktamentet ersattes ett komplicerat,
detaljrikt och svardverskadligt system med dagtraktamente med ett enhetligt
och enkelt traktamente dér man inte behover skilja mellan hela och halva dagar
och inte heller behdver gora méltidsavdrag.

Vi har under vart arbete mott uppfattningen att Stockholmstraktamentet &r
ekonomiskt ofordelaktigt jamfort med dagtraktamentet. Det &r visserligen sa
att Stockholmstraktamentet beloppsmaéssigt dr ldgre dn dagtraktamentet. Med
tiden minskar dock dagtraktamentet, efter tre manader till 70 procent for att
efter tva ar ligga pa samma niva som Stockholmstraktamentet. Blir ledamoten
omvald dr den nya valperioden att betrakta som en fortséttning pa den pa-
géende tjansteresan. Eftersom tjdnsteresan pagatt mer &n tva ar kommer dag-
traktamentet att da ligga pa samma niva som Stockholmstraktamentet.

Sett 6ver en enstaka valperiod — med vistelse i Stockholm tre dagar i veckan
under 36 veckor per ar — innebér Stockholmstraktamentet att ledamoten totalt
far ca 52 000 kronor i skattefri ersdttning. Om ledamoten i stillet under mot-
svarande tid och forutsittningar i stéllet hade ftt dagtraktamente hade leda-
moten fatt ett belopp om ca 65 000 kronor. Gors maltidsavdrag for lunch eller
middag varannan vecka uppgér ersittningen till ca 61 000 kronor. Motsva-
rande belopp vid méltidsavdrag for en lunch eller middag varje vecka uppgér
till ca 57 000 kronor.

Rent beloppsmissigt overstiger saledes dagtraktamentet Stockholmstrakta-
mentet under en enstaka valperiod. Blir ledamoten omvald foreligger ingen
beloppsmassig skillnad mellan Stockholmstraktamentet och dagtraktamentet.
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Man maste dock halla i minnet att man vid dagtraktamentets storlek har
tagit hdnsyn till att den beréttigade i stor utstrickning ar hdnvisad till att dta pa
restaurang eller liknande. Som papekades redan da Stockholmstraktamentet
infoérdes tillhandahéller dock Riksdagsforvaltningen Gvernattningsbostider
med goda mojligheter till sjalvhushéll. Alternativt har ledamoten numera i
stillet ritt till logiersittning for egen bostad som fér forutsittas ha motsva-
rande mojligheter till sjalvhushall. Detta forhallande méste beaktas vid en jam-
forelse av de olika erséttningsformerna och ledamotens behov av kostnadser-
séttning vid tjansteresa i Stockholm. For ledaméterna har Stockholmstrakta-
mentet dessutom den stora fordelen att de slipper ldgga ned tid och kraft pé att
ta fram det underlag som krévs for att fa dagtraktamente, vilket innebér att
halla reda pa halva och hela dagar samt méltidsavdrag. Risken for att det blir
fel i redovisningen minskar ocksa med Stockholmstraktamentet.

Mot den bakgrunden goér vi den sammantagna beddmningen att Stock-
holmstraktamentet i jimforelse med dagtraktamentet inte kan anses ofordel-
aktigt. Snarare innebér Stockholmstraktamentet betydande fordelar.

I linje med vara tidigare stdllningstagande vad géller hdnvisningen i lagtex-
ten till avdragsritten for 6kade levnadskostnader i frdga om nattraktamente,
dagtraktamente och utlandstraktamente bor dock bestimmelsen om Stock-
holmstraktamente utformas sa att forutsdttningarna for rétten till traktamente
anges uttryckligen i lagtexten (se forslag till 5 kap. 2 § ersdttningslagen).



26 Avgangsformaner

26.1 Uppdraget 1 denna del

Enligt direktiven ska vi 6verviga tva fragor som géller riksdagsledaméternas
avgangsformaner, regleringen av dels s.k. forskjutna avgangsférmaner, dels
underlaget vid berdkningen av ekonomiskt omstéllningsstdd till en talman.
Uppdraget redovisas ndrmare i avsnitt 26.4 och 26.5.

26.2 Bakgrund

Ar 1968 togs det in bestimmelser i 1941 &rs erséittningsstadga som innebar att
en ledamot som ldmnade riksdagen fore 65 ars alder, fyllt 50 &r vid avgangen
och tillhort riksdagen i minst sex &r hade rtt till visstidspension. Den som inte
var berittigad till visstidspension men som tjénstgjort i minst tre ar hade i stil-
let rétt till avgéngsersittning. Motsvarande bestimmelser togs in i 1971 ars
ersittningsstadga.

I och med att 1988 ars erséttningslag tridde i kraft avskaffades systemet
med visstidspension och avgéngsersittning. I stéllet infordes en ordning med
inkomstgaranti. En ledamot som ldmnade riksdagen efter minst tre samman-
hingande ar hade ritt till inkomstgaranti. Fér en ledamot som tjanstgjort kor-
tare sammanhédngande tid &dn sex ar géllde inkomstgarantin under ett ar. En
ledamot som tjénstgjort minst sex &r men som inte hade uppnatt 40 ars alder
hade ritt till inkomstgaranti i fem &r. Garantitiden kunde forldngas om det
fanns sérskilda skal.

26.3 Nuvarande ordning
26.3.1 2014 ars reform

Systemet med inkomstgaranti ansadgs med tiden alltfér formanligt och inte i
tillrdcklig grad bidra till att tidigare ledamoter kom tillbaka till forvirvsarbete.
Mot den bakgrunden reformerades systemet genom lagéndringar 2014. Refor-
men innebar att det nu finns tvé former av avgangsformaner — inkomstgaranti
(det gamla systemet) och ekonomiskt omstéllningsstdd (det nya systemet). En
ledamot som lamnar riksdagen fore 65 ars alder har dessutom ritt till stodat-
gérder for 6vergang till forvarvsarbete. Rétten till stodatgdrder giller oavsett
om ledamoten omfattas av systemet med inkomstgarantin eller ekonomiskt
omstdllningsstdd. Inférandet av ersdttningslagen 2017 innebar inga sakliga
andringar av systemet med avgangsforméner.

26.3.2 Inkomstgaranti

Inkomstgarantin omfattar de ledamoter som valts in i riksdagen fore valet 2014
eller som tritt in som erséttare dessforinnan. Inkomstgarantin omfattar dven
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ledaméter och ersittare som tilltratt uppdraget vid valet 2014 eller senare, om
han eller hon tidigare varit ledamot av riksdagen och har ett beslut om in-
komstgaranti som inte har 16pt ut vid aterintradet i riksdagen.

En ledamot som ldmnar riksdagsuppdraget fore 65 ars alder efter minst tre
ars sammanhéngande tid i riksdagen har ritt till inkomstgaranti fr.o.m. den
tidpunkt da arvodet upphdr. Garantitidens ldngd och garantibeloppets storlek
beror pa ledamotens alder och tjénstgdringstiden i riksdagen. Har den tidigare
ledamoten tjdnstgjort en sammanhingande tid om tre men inte sex hela ar i
riksdagen far han eller hon inkomstgaranti under ett &r med 80 procent av ga-
rantiunderlaget, dvs. ledamotsarvodet inklusive vissa tilldggsarvoden. En le-
damot som ldmnar riksdagen efter en sammanlagd tid av minst sex hela &r far
inkomstgaranti

* itva ar om ledamoten inte uppnétt 40 érs alder

* ifem ar om ledamoten uppnatt 40 men inte 50 ars alder

» till ingdngen av den manad da ledamoten fyller 65 ar om ledamoten upp-
nétt 50 ars alder, s.k. varaktig inkomstgaranti.

Inkomstgaranti 1dmnas under det forsta garantidret med ett manatligt belopp
som uppgar till 80 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger
1,67 inkomstbasbelopp och med 40 procent av den del som Overstiger 1,67
men inte 2,5 inkomstbasbelopp. For tiden ddrefter ldimnas inkomstgaranti med
ett manatligt belopp som motsvarar en procentandel av garantiunderlaget i for-
hallande till ledamotens sammanlagda tid i riksdagen (33—66 procent). In-
komstgaranti betalas langst t.0.m. ménaden innan den ménad da den tidigare
ledamoten fyller 65 éar.

Under de forsta fem aren jamstélls inkomstgarantin med inkomst av anstéll-
ning. For tiden dérefter jamstélls inkomstgarantin med pension.

Garantibeloppet ska reduceras om garantitagaren har andra forvérvsin-
komster eller inkomster som ersétter forvarvsinkomster. Garantibeloppet ska
dven minskas med f6ljande inkomster:

» inkomster som dr av sddant slag att de dr pensionsgrundande enligt 59 kap.
socialforsidkringsbalken

* inkomst av anstillning eller uppdrag utomlands som inte beskattas i
Sverige

* delpension enligt kollektivavtal

* annan pension eller livrinta pa grund av ett tidigare tjansteforhéallande dér
avgifter eller premier inbetalats av en arbetsgivare

* andra kontanta forméner pa grund av anstillning eller uppdrag.

26.3.3 Ekonomiskt omstillningsstod

Systemet med ekonomiskt omstéllningsstod giller for de ledaméter som inte
omfattas av inkomstgarantin, dvs. ledaméter som valts in i riksdagen fr.o.m.
valet 2014. Ratten till ekonomiskt omstdllningsstdd forutsétter att ledamoten
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har tjénstgjort i riksdagen under en sammanhéngande tid av minst ett ar. Ut-
betalningstiden beror pa tjédnstgoringstidens ldngd enligt foljande:

* tre ménader vid minst ett &rs sammanhéngande tjanstgoringstid
* sex manader vid minst tva ars sammanlagd tjanstgoringstid

* ett ar vid minst fyra ars sammanlagd tjanstgdringstid

* tvé ar vid minst atta &rs sammanlagd tjanstgoringstid.

Omstillningsstodet uppgér till 85 procent av arvodet. Stodet betalas langst
t.0o.m. ménaden innan den ménad da den tidigare ledamoten fyller 65 &r.

Ekonomiskt omstéllningsstdd ska minskas med vad ledamoten far i sjuker-
sattning och aktivitetsersittning enligt socialforsékringsbalken och arvode en-
ligt Europaparlamentets ledamotsstadga. Ekonomiskt omstéllningsstod ska
dven minskas med f6ljande inkomster:

* inkomster som dr av sddant slag att de dr pensionsgrundande enligt 59 kap.
socialforsdkringsbalken

* inkomst av anstillning eller uppdrag utomlands som inte beskattas i
Sverige

* delpension enligt kollektivavtal

» annan pension eller livrinta som betalas ut p.g.a. ett tidigare tjansteforhal-
lande dér avgifter eller premier inbetalats av en arbetsgivare

* andra kontanta forméner péd grund av anstillning eller uppdrag.

26.3.4 Stodatgirder for overgang till forvirvsarbete

Nir en ledamot som inte har fyllt 65 ar ldmnar riksdagen ska Riksdagsforvalt-
ningen erbjuda honom eller henne stdd for att kunna dverga till forvarvsarbete
(12 kap. 3 § och 13 kap 3 § erséttningslagen). Stodéatgérderna ska motsvara det
stdd som erbjuds genom trygghetsavtalen pa arbetsmarknaden. Atgérderna
kan besta av radgivningsinsatser, coachning och kompetensutveckling. Tjans-
ten upphandlas av externa aktorer. Kostnaden for dtgérderna far sammanlagt
inte &verstiga 50 000 kronor per person. Stodétgarder kan infor ett riksdagsval
enligt praxis avropas tidigast nér partierna har anmélt sina kandidater till Val-
myndigheten. Avrop kan vidare ske sa lange en tidigare ledamot har ett behov
av stodatgirder och kostnaderna inte dverstigit 50 000 kronor. Det forekom-
mer alltsé att avrop sker forhéllandevis lang tid efter det att ledamoten har
lamnat riksdagen. Det forekommer ocksa att en tidigare ledamot aterkommer
med ytterligare avrop.

26.3.5 Jamkning

Inkomstgaranti och ekonomiskt omstéllningsstod kan jdmkas. Jimkningsreg-

lerna &r i huvudsak desamma for bada formerna av avgéngsformén. Jamkning

innebér att en redan utbetald forman minskas genom beslut i efterhand. Om

jamkning sker ska den tidigare ledamoten betala tillbaka det jaimkade beloppet.
Jamkning kan ske om den tidigare ledamoten
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* inte har vidtagit tillrdckliga atgirder for att Gverga till forvarvsarbete,

* har arbetat utan att ta ut skalig ersittning for det

* har gjort vissa skatteméssiga avséttningar och ddrigenom minskat sin in-
komst eller d& inkomster av aktiv ndringsverksamhet reducerats pa grund
av avdrag for underskott av en annan verksamhetsgren

* har gjort sig skyldig till brott av allvarligare slag.

26.3.6 Beslut, utbetalning och tillsyn

Nér en ledamot har 1damnat riksdagen ska Riksdagens arvodesndmnd prova om
ledamoten har ritt till inkomstgaranti eller ekonomiskt omstallningsstod. Be-
slutet fattas av nimnden ex officio, dvs. utan ansdkan. Riksdagsforvaltningen
ska ldmna ett underlag med de uppgifter som behdvs for att arvodesndamnden
ska kunna faststélla den tidigare ledamotens rétt till avgangsférmén. Det fore-
kommer att fragan provas redan innan ledamoten har 1amnat riksdagen. Beslu-
tet dr i sa fall villkorat av att ledamoten lamnar riksdagen. Arvodesndmnden
beslutar dven i en rad andra fragor, bl.a. om forlangd inkomstgaranti och for-
langt ekonomiskt omstéllningsstdd och om jamkning. Ndmnden utdvar dven
en viss tillsynsverksamhet. Tillsynen syftar till att sékerstélla att ratt inkomst
laggs till grund for avrikningen av andra inkomster. Den tar dven sikte pa den
jdmkningsgrund som kan tillimpas om en tidigare ledamot inte vidtar tillrack-
liga atgérder for att atergd till forvérvsarbete. Den som ansoker om eller tar
emot inkomstgaranti eller ekonomiskt omstillningsstod &r skyldig att pé be-
géran till arvodesndmnden 1dmna sadana uppgifter som nimnden behover for
att kunna prova ett drende enligt lagen.

Avgangsformanerna betalas ut av Statens tjénstepensionsverk (SPV) efter
ansdkan av den tidigare ledamoten. For att SPV ska kunna ridkna ut hur mycket
som ska betalas ut ska den tidigare ledamoten ldmna uppgifter om sina andra
inkomster. SPV hanterar dven éterkrav av avgangsformaner som betalats ut
med for hogt belopp.

26.4 Forskjutna avgangsforméner

Forslag: Bestimmelserna om forskjutna avgangsformaner fortydligas sa
att det uttryckligen framgar att rétten till inkomstgaranti och ekonomiskt
omstillningsstdd forskjuts om en tidigare ledamot aterintrdder i riksdagen.
Sé ska ske oberoende av om det har paborjats en utbetalning eller inte. Nu-
varande regler i tillimpningsforeskriften om forskjutna avgangsférmaner
tas in i erséttningslagen.

26.4.1 Uppdraget i denna del

Om en tidigare ledamot som har fatt ett beslut om inkomstgaranti eller ekono-
miskt omstdllningsstdd aterintrdder i riksdagen ska avgangsformanen
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forskjutas. Vi ska dvervdga om regleringen i erséttningslagen och tillimp-
ningsforeskriften av forskjutna avgéngsformaner behover fortydligas och i sa
fall lagga fram nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget i denna del ska ses mot bakgrund av att regleringen av vad som
géller om en ledamot som far avgéngsforman aterintrader i riksdagen inte fullt
ut stimmer dverens mellan inkomstgaranti och ekonomiskt omstéllningsstod,
négot som har uppmérksammats av Riksdagens arvodesndmnd.

26.4.2 Tidigare och nuvarande reglering

1971 drs ersdttningsstadga

Som redovisats inledningsvis hade en ledamot som tjénstgjort i minst sex ar i
riksdagen och uppnatt 50 ars dlder men inte pensionsalder rétt till visstidspens-
ion nér han eller hon 1damnade riksdagen enligt 1971 ars erséttningsstadga. Den
som varit ledamot av riksdagen i minst tre ar men inte fick pension néir han
eller hon ldmnade riksdagen fick i stéllet avgéngsersittning. Det framgick av
24 § samma lag.

I forvaltningskontorets tillimpningsforeskrift till 24 § foreskrevs foljande:
Avgangsersittning utbetalas med ett manadsarvode per manad under de 12
respektive 6 forsta manaderna efter det att ledamotskapet upphort. Om den
som &r beréttigad till avgangsersittning dterkommer till riksdagen som er-
sattare for riksdagsledamot forskjuts utbetalningen av avgangserséttningen

pa motsvarande sétt sa att denna inte utgar samtidigt som arvode och andra
formaner enligt denna lag.

Det fanns inga motsvarande regler om forskjutning av visstidspension eller om
att pension inte betalades ut samtidigt med arvode.

1988 drs ersdttningslag

Inkomstgarantin reglerades i 22 § 1988 ars erséttningslag. Paragrafens forsta
stycke hade foljande lydelse:

En ledamot som ldmnar riksdagen efter minst tre ars sammanhéngande
tjénstgoring &r fran och med den tidpunkt da arvodet upphor beréttigad till
inkomstgaranti enligt denna lag. Garantin géller, med de begransningar
som framgar av andra och tredje styckena, till ingdngen av den méanad va-
runder den ersittningsberittigade fyller 65 ar. Om ledamoten ater tar plats
i riksdagen upphdr garantin s ldnge uppdraget att vara ledamot bestar.

I forvaltningskontorets tillimpningsforeskrift till 22 § foreskrevs foljande:

Om den som uppbir inkomstgaranti ater tar plats i riksdagen forskjuts ut-
betalningen av inkomstgarantin i motsvarande man, sa att denna inte
langre utgér samtidigt som arvode och andra forméner enligt denna lag.
Nar ledamoten pa nytt ldmnar riksdagen skall forvaltningskontoret om-
prova inkomstgarantins storlek.
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1994 drs ersdttningslag

Vid tillkomsten av 1994 ars ersittningslag fordes reglerna om inkomstgaranti
over i allt vasentligt ofordndrade till den nya lagen. I 13 kap. 2 § foreskrevs
foljande:

Inkomstgaranti géller, med de begrinsningar som foljer av 3 § forsta
stycket och 3 § andra stycket 1-2, till ingangen av den ménad da ledamoten
fyller 65 &r eller, om ledamoten avlider dessforinnan, till och med ut-
gangen av den manad da dodsfallet intraffar.

Om ledamoten ater tar plats i riksdagen, upphdr garantin sa lange upp-
draget varar.

I forvaltningskontorets tillimpningsforeskrift till 13 kap. 2 § foreskrevs f6l-
jande:

Om den som uppbér inkomstgaranti ater tar plats i riksdagen forskjuts ut-
betalningen av inkomstgarantin i motsvarande man, sa att denna inte utgar
samtidigt som arvode och andra forméner enligt denna lag. Nar ledamot
pa nytt ldmnar riksdagen skall forvaltningskontoret ompréva inkomstga-
rantins storlek.

Genom en lagindring 2006 dndrades bestimmelserna i 13 kap. 2 § och kom
i stdllet att betecknas 13 kap. 4 §.
I tillimpningsforeskriften till 13 kap. 4 § foreskrevs foljande:

Om den som uppbér inkomstgaranti blir riksdagsledamot forskjuts utbe-
talningen av inkomstgarantin i motsvarande man, sd att denna inte betalas
ut samtidigt som arvode och andra formaner enligt denna lag. Nar ledamo-
ten lamnar riksdagen skall riksdagsforvaltningen omprova inkomstgaran-
tins storlek med hénsyn till den sammanlagda tiden i riksdagen och Euro-
paparlamentet och arvodets storlek vid den nya avgéngen. Medfor den nya
berdkningen att inkomstgarantin forsdmras skall det tidigare beslutet kvar-
std. I fraga om riksdagsledamot som beviljats inkomstgaranti fore den 1
juli 1994 giller punkt 2 fjarde stycket dvergangsbestimmelserna till lagen
om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter.

2014 drs reform

Till grund for 2014 ars reform av systemet med avgangsformaner lag Villkors-
kommitténs  betdnkande  Omstéllningsstod  for  riksdagsledamdter
(2012/13:URF1). Kommittén foreslog att den tidigare 13 kap. 4 § i 1994 ars
lag skulle vara oforéndrad. Vad giller ekonomiskt omstillningsstod foreslog
kommittén f6ljande bestimmelse:

13 kap. 8 § Utbetalning av ekonomiskt omstéllningsstdd ska upphéra om
ledamoten ater tar plats i riksdagen.
Niér en ledamot lamnar riksdagen géller 4 och 5 §§ i tillimpliga delar.

I forfattningskommentaren till 13 a kap. 8 § uttalade kommittén foljande:

Paragrafen handlar om avgangsformaner vid dterintraden. Bestimmelsen i
forsta stycket Gverensstimmer med 13 kap. 4 § andra stycket. Av bestdm-
melsen i andra stycket foljer att grundbestimmelserna om de ekonomiska
avgangsformanerna ska tillimpas pa motsvarande sétt pa den som aterin-
trétt i riksdagen och dérefter ldmnat riksdagen. Det innebér bl.a. foljande.
Om den sammanlagda tiden efter den nya avgangen ér sé lang att den enligt
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4 § forsta stycket medfor rtt till en langre ersittningsperiod ska ett nytt
beslut om formanen fattas vari den nya formanstiden slés fast. Om & andra
sidan den nya sammanlagda tiden inte medfor att en annan tidpunkt i 4 §
forsta stycket blir tillamplig ska det tidigare beslutet gilla. Utbetalningarna
enligt det tidigare beslutet ska da aterupptas.

I riksdagsstyrelsens lagforslag motsvarade 13 a kap. 8 § Villkorskommitténs
lagforslag. Forfattningskommentaren till 13 a kap. 8 § 1 framstéllningen dver-
ensstimde med vad Villkorskommittén uttalat (2012/13:RS7 s. 82). I tillamp-
ningsforeskriften beholls tidigare regler om forskjutna inkomstgarantier sam-
tidigt som det inférdes en motsvarande bestimmelse for ekonomiskt omstall-
ningsstod.

2016 ars ersdttningslag

I den ursprungliga framstéllningen (2014/15:RS1) foreslogs foljande reglering
av forskjutna avgangsformaner:

12 kap. 14 § Inkomstgarantin ska betalas ut fran och med den dag arvodet
upphor och giller, med de begransningar som framgar av 15 § forsta
stycket, 15 § andra stycket 1 och 2 och 19 §, till och med méanaden innan
den da ledamoten fyller 65 ar eller, om ledamoten avlider dessforinnan, till
och med den manad da dodsfallet intrdffar. Om ledamoten éter tar plats i
riksdagen upphor garantin for den tid uppdraget varar.

13 kap. 8 § Utbetalning av ekonomiskt omstallningsstdd ska upphdra om
ledamoten &ter tar plats i riksdagen. Nér en ledamot dter lamnar riksdagen
giller 4 och 5 §§ i tillimpliga delar.

I det lagforslag som Gverlamnades till riksdagen i juni 2016, sedan den tidigare
framstéllningen aterkallats, foreslog riksdagsstyrelsen (framst. 2016/17:RS7)
foljande lydelse.
12 kap. 7 § Inkomstgarantin betalas ut efter ansokan enligt 28 § frén och
med den dag da arvodet upphdr och giller, med de begransningar som
framgar av 8 § forsta stycket, 8 § andra stycket 1 och 2 och 20 §, till och
med ménaden innan den manad da ledamoten fyller 65 ér eller, om leda-
moten avlider dessforinnan, till och med den manad da dodsfallet intréffar.

Om ledamoten aterintrdder som ledamot upphér och forskjuts garantin
for den tid uppdraget varar.

13 kap. 9 § Utbetalning av ekonomiskt omstdllningsstdd ska upphdra om
ledamoten aterintrdder i riksdagen. Nér en ledamot dter ldmnar riksdagen
giller 5 och 6 §§ i tillimpliga delar.

Forskjutna avgangsformaner berdrdes inte ndrmare i framstéllningen eller ut-
skottsbetinkandet.

Det kan noteras att uttrycket ”och forskjuts garantin” lagts till i 12 kap. 7 §
i den andra framstéllningen jamfort med den forsta framstéllningen. Ett mot-
svarande tilldgg gjordes ddremot inte i 13 kap. 9 §. Skillnaden kommenteras
inte 1 framstallningen.

I tillampningsforeskriften finns nu foljande regler:
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4 § Om den som far inkomstgaranti blir riksdagsledamot, forskjuts utbe-
talningen av inkomstgarantin i motsvarande man si att inkomstgarantin
inte betalas ut samtidigt som arvode och andra férméner enligt lagen
(2016:1108) om ersittning till riksdagens ledaméter. Nar ledamoten 1dm-
nar riksdagen ska Riksdagens arvodesndmnd omprdva inkomstgarantins
storlek med hénsyn till den sammanlagda tiden i riksdagen och Europapar-
lamentet samt arvodets storlek vid den nya avgangen. Medfor den nya be-
rikningen att inkomstgarantin forsdmras ska det tidigare beslutet kvarsta.
I fraga om en riksdagsledamot som har beviljats inkomstgaranti fére den
1 juli 1994 giller punkt 2 fjarde stycket i overgangsbestimmelserna till
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter.

4 § Om den som far ekonomiskt omstédllningsstdd blir riksdagsledamot
forskjuts utbetalningen av det ekonomiska omstéllningsstodet i motsva-
rande man, sé att detta inte betalas ut samtidigt som arvode och andra for-
maner enligt lagen (2016:1108) om ersittning till riksdagens ledaméter.
Nar ledamoten lamnar riksdagen ska Riksdagens arvodesndmnd ompréva
det ekonomiska omstéllningsstodets storlek med hénsyn till den samman-
lagda tiden i riksdagen och arvodets storlek vid den nya avgangen. Medfor
den nya berékningen att det ekonomiska omstallningsstodet forsdmras ska
det tidigare beslutet kvarsta.

Utbetalning m.m.

Enligt 12 kap. 28 § och 13 kap. 24 § ersdttningslagen ska den som vill ha
inkomstgaranti och ekonomiskt omstillningsstdd anséka om det skriftligen
hos SPV. Utbetalning far inte ske for ldngre tid tillbaka &n sex ménader fran
ansokan. Av 9 kap. 10-12 §§ tillimpningsforeskriften framgar det att ansékan
ska goras pa en blankett som faststélls av SPV. Till ansokan ska bifogas preli-
mindra uppgifter om inkomster som enligt erséttningslagen paverkar avgangs-
formanens storlek. Den tidigare ledamoten kan enligt 9 kap. 13 § tillimpnings-
foreskriften skriftligen anméla till SPV att han eller hon vill att utbetalningen
ska forklaras vilande. Skélet till en sddan begéran dr normalt att den tidigare
ledamoten far annan inkomst. Nér garantitagaren pa nytt vill att avgangsfor-
manen ska betalas ut ska han eller hon géra en anmélan om det till SPV och
darvid ldmna in nya preliminira inkomstuppgifter. Motsvarande géller i fraga
om ekonomiskt omstéllningsstod enligt 10 kap. 7-10 §§ tillimpningsforeskrif-
ten.

SPV éterupptar inte utbetalningen av inkomstgaranti eller ekonomiskt om-
stillningsstdd ex officio nér en tidigare ledamot som aterintratt som ledamot
pa nytt lamnar riksdagen. Det krdvs nagon form av initiativ fran den enskilde
och att han eller hon ldmnar in en férnyad inkomstuppgift. Det framgéar inte
klart av forfattningstext eller forarbeten om det kriavs en formell ansdkan om
utbetalning enligt 12 kap. 28 § och 13 kap. 24 § erséttningslagen eller om det
racker med att ledamoten, pa samma sitt som dé ledamoten begért att utbetal-
ningen ska vara vilande, anméler att utbetalningen ska aterupptas.
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26.4.3 Pracxis

Riksdagens arvodesndmnd har i ett beslut den 11 juni 2018 i drende 41/2019
funnit att ekonomiskt omstallningsstod ska forskjutas pa samma sitt som in-
komstgaranti, &ven om det inte uttryckligen framgar av lagtexten. Beslutet lig-
ger till grund fér vart uppdrag i den hir delen. Arendet giller en riksdagsleda-
mot som tjanstgjorde i riksdagen under tiden den 20 september 201424 sep-
tember 2018. I ett beslut den 15 oktober 2018 fann ndmnden att den tidigare
ledamoten hade ritt till ekonomiskt omstéllningsstd fr.o.m. den 25 oktober
2018 t.o.m. den 24 oktober 2019 med 85 procent av ledamotsarvodet, dvs.
55 900 kronor i ménaden. Den tidigare ledamoten aterintrddde i riksdagen som
ersittare den 25 november 2018 och tjénstgjorde t.o.m. den 31 maj 2019. Ar-
vodesndmnden uttalade foljande.

Av bestammelserna i 13 kap. 5 § lagen (2016:1108) om erséttning till riks-
dagens ledamoter, erséttningslagen, foljer att det ekonomiska omstdll-
ningsstodet ska betalas ut under en tid som beror pa hur linge ledamoten
tjénstgjort i riksdagen. Exempelvis foreskrivs att fyra ars tjénstgoring ger
rétt till ekonomiskt omstéllningsstdd i ett &r under det att det krévs atta ars
tjanstgoring for att stodet ska kunna faststdllas till tva &ar. I paragrafen
anges ocksd med vilken nivé stodet ska betalas. Om den tidigare ledamoten
aterintrader i riksdagen foljer det av 13 kap. 9 § att utbetalningen ska upp-
hora. Nar ledamoten pa nytt lamnar riksdagen ska bl.a. bestimmelserna i
13 kap. 5 § gélla i tillimpliga delar. Av lagmotiven framgar att detta bl.a.
avsetts innebdra att om den nya sammanlagda tiden inte medfor att en be-
stimmelse om langre formanstid blir tillimplig ska det tidigare beslutet
gélla och utbetalningarna enligt det tidigare beslutet aterupptas
(2012/13:RS7 s. 82). I sammanhanget ska det dock noteras att regleringen
betrdffande det ekonomiska omstéllningsstodet skiljer sig nagot &t fran det
som giller betrdffande inkomstgaranti. Av 12 kap. 7 § erséttningslagen
foljer att garantin vid dterintrdde ska forskjutas. I praxis har det inneburit
att de dagar av garantin som sd att séga aterstar vid aterintrddet sparas och
kan nyttjas ndr ledamoten aterigen ldmnar riksdagen. Nagon sadan bestdm-
melse i lag finns inte betrdffande det ekonomiska omstéllningsstddet. I de
ovan namnda lagmotiven har det inte uttryckligen angetts att avsikten med
den nya regleringen varit att dstadkomma en skillnad i nu aktuellt hinse-
ende mellan de bada férménstyperna. I sammanhanget ska det ocksa note-
ras att de nya reglerna utformats bl.a. med de ambitionen att ge dven ersit-
tare som tjanstgdr i riksdagen under en kortare perioder en utdkad trygghet.
Andamélet med den nya lagstiftningen talar alltsa snarast for att 1ata ocksa
det ekonomiska omstéllningsstodet forskjutas for den som éaterintrdder i
riksdagen. Regelverkets allménna karaktdr av trygghetslagstiftning talar
ocksa mot en tolkning som — utan uttryckliga uttalanden i lagmotiven —
skulle medfora en forsdmring for de berérda. Bestimmelsen i 13 kap. 9 §
ersittningslagen bor alltsa tolkas sd att ocksa det ekonomiska omstill-
ningsstodet ska forskjutas vid aterintrdde pa samma sétt som giller i fraga
om inkomstgaranti.

Mot den bakgrunden fann arvodesndmnden att det ekonomiska omstéllnings-
stodet skulle forskjutas med en tid som motsvarade ledamotens nya tjénstgo-
ringstid 1 riksdagen. Den nya tjénstgéringen innebar dock inte att omstill-
ningsstodet gillde under langre tid. I och med att arvodesbeloppet hjts dnd-
rades dock stodbeloppet pa motsvarande siitt.
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26.4.4 Overviganden

Syftet med avgangsformanerna inkomstgaranti och ekonomiskt omstéllnings-
stod dr att erbjuda en trygghet for en tidigare ledamot i den omstéllningssitu-
ation som uppstér nér han eller hon ldmnar riksdagen. Det handlar alltsa inte
om att tillgodose den tidigare ledamotens behov av varaktig férsorjning. Det
ar inte heller fridga om en pensionsformén som tjénas in och som ledamoten
kan ta ut nér han eller hon vill.

Ritten till inkomstgaranti och ekonomiskt omstallningsstdd géller som hu-
vudregel bara under den tid som framgar av arvodesndmndens beslut och obe-
roende av om ledamoten begér utbetalning av formanen eller inte. Tiden 16per
pa ocksa i den situationen att den tidigare ledamoten begér att utbetalningen
ska vara vilande. Det &r sdledes inte mdjligt att forskjuta avgdngsforménen
genom att vinta med att begéra utbetalning eller begira att utbetalningen ska
vila.

Det finns dock en situation dér formanstiden forskjuts, ndmligen om en ti-
digare ledamot som beviljats en avgdngsforman éterintrader i riksdagen som
ledamot eller erséttare. Som redovisats finns det bestimmelser om detta i dels
12 kap. 7 § och 13 kap. 9 § erséttningslagen, dels 9 kap. 4 § och 10 kap. 4 §
tillampningsforeskriften.

Vad giller inkomstgarantin framgar det uttryckligen att en utbetalning av
inkomstgaranti ska upphéra och forskjutas om en tidigare ledamot aterintrader
i riksdagen. Nér ledamoten pa nytt lamnar riksdagen ska fragan om avgangs-
formanen omprovas utifran de forutsédttningar som géller dd. Om formansti-
den, vid en tillimpning av de vanliga reglerna, ar ldngre eller garantibeloppet
hogre pa grund av den tillkommande tjanstgdringen eller ett hojt ledamotsar-
vode ska arvodesndmnden éndra beslutet. I annat fall ska det tidigare beslutet
alltjamt gélla.

Regleringen av vad som géller i motsvarande situation for en tidigare leda-
mot som omfattas av ekonomiskt omstallningsstdd ar inte lika tydlig i och med
att det inte sdgs nagot i lagtexten om att férmanen ska forskjutas. Som arvo-
desndmnden framhallit i sitt beslut den 11 juni 2018 finns det dock inget i
forarbetena som talar for att lagstiftarens avsikt varit att det ekonomiska om-
stallningsstddet ska hanteras pa nigot annat sétt &n vad som géller i friga om
inkomstgaranti vid ett dterintrdde som ledamot och da ledamoten pé nytt lam-
nar riksdagen. Utformningen av tilldmpningsforeskriften till 13 kap. 9 § ersitt-
ningslagen, som dr identisk med motsvarande tilldimpningsforeskrift till
12 kap. 7 § ersittningslagen, talar ocksa for att avsikten varit att ekonomiskt
omstdllningsstdd ska forskjutas pd samma sitt som en inkomstgaranti. Mot
den bakgrunden bor regleringen fortydligas sa att det klart framgar vad som
géller om en ledamot som omfattas av reglerna om ekonomiskt omstéllnings-
stod och lamnat riksdagen &terintrdder som ledamot eller ersittare. Fragan ar
av sa pass grundlaggande betydelse att regleringen i dess helhet bor tas in i
ersittningslagen (se forslaget till 12 kap. 7 § och 13 kap. 9 § erséttningslagen).

Vi har under vért arbete uppmérksammat frdgan om huruvida en avgéngs-
formén ska forskjutas, inte bara om det pdgér en utbetalning utan dven i de fall
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dér det inte har pabdrjats en utbetalning. Fragan har inte berorts i forarbetena.
Nuvarande praxis synes dock vara att avgdngsforménen ska forskjutas under
den nya tjénstgéringen i bada situationerna. Enligt var uppfattning &r det en
rimlig ordning. Ett motsatt synsitt skulle innebéra att en ledamot som ldmnar
riksdagen men kort direfter aterintrdder som ledamot och inte hunnit begéra
utbetalning behandlas annorlunda &n en ledamot som har en pagaende utbetal-
ning. Det finns inga bérkraftiga skl for en sddan skillnad. Lagtexten bor dér-
for fortydligas dven i detta avseende sé att det klart framgér att ritten till av-
gangsformén upphor och forskjuts under den tid da en tidigare ledamot éter-
intrdtt i riksdagen, oberoende av om utbetalning pabdrjats eller inte.

Niér arvodesndmnden beslutar om forskjuten inkomstgaranti i en omprov-
ningssituation efter det att ledamoten ldmnat riksdagen pa nytt ska hénsyn tas
till den ytterligare tid som en ledamot tjanstgjort. Eftersom nivan pa inkomst-
garantin avgors av hur lang tid en ledamot tjanstgjort kan ytterligare tid resul-
tera i att garantin ska betalas ut med en hogre niva. Nivderna utgors av pro-
centandelar av garantiunderlaget, som i huvudsak bestér av ledamotsarvodet
vid avgéngen. Forutom tjénstgéringstiden kan nivan pa inkomstgarantin pa-
verkas av om ledamotsarvodet justerats sedan ledamoten &terintrétt i riksda-
gen. En fraga som hittills inte har aktualiserats i réttstillimpningen &r om le-
damotens édlder ska beaktas i en omprévningssituation. Hér handlar det alltsa
om den situationen att en ledamot fitt en tidsbegrdnsad garanti och vid den
nya avgéngen hunnit passera nagon av de &lderstrosklar som finns i systemet.
Sédana trosklar finns vid 40 och 50 érs dlder. Enligt var uppfattning bor aldern
i omprovningssituationen beaktas pa samma sitt som det forhallandet att leda-
moten tjdnstgjort langre tid. I annat fall kan den tidigare ledamoten hamna i
ett sdmre ldge dn den som har tjanstgjort lika ldnge och som &r lika gammal
vid avgéngen. Ocksa detta bor fortydligas i lagtexten.

Forfattningsforslag med anledning av vad nu behandlats finns i forslaget
till 12 kap. 7 § och 13 kap. 9 § ersdttningslagen).

I foreskriften till lagen bor det slutligen goras ett fortydligande om att det
krévs en fornyad ansdkan om utbetalning och ingivande av en preliminér in-
komstuppgift for att utbetalningen ska aterupptas efter det att en ledamot pa
nytt ldmnat riksdagen.

Forfattningsforslag med anledning av det anforda finns i 13 kap. 4 § och
14 kap. 4 § foreskriften till lagen.
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26.5 Ekonomiskt omstillningsstod till en tidigare
talman m.m.

Forslag: Det ekonomiska omstéllningsstodet till en talman uppgér till ett be-
lopp som motsvarar 85 procent av talmansarvodet. Det &r talmans- och leda-
motsarvodet vid avgingstillfallet som ska ligga till grund for berdkningen.

26.5.1 Uppdraget i denna del

I véra direktiv konstateras att det, till skillnad fran vad som géller for inkomst-
garanti, saknas uttrycklig reglering av vad som ska utgdra underlag vid berak-
ningen av ekonomiskt omstéllningsstéd for en talman som ldmnar riksdagen.
Enligt vad som ségs i direktiven finns det visserligen inget i lagforarbetena
som talar for att ngot annat dn talmansarvodet vid avgangen ska ligga till
grund for berdkningen av omstéllningsstodet. Fragan bor dock regleras ut-
tryckligen i erséttningslagen. Vart uppdrag i denna del &r att ta fram ett forslag
till en sadan reglering.

26.5.2 Reglering

112 kap. 11 § forsta stycket erséttningslagen regleras vad som ska utgéra un-
derlag for berdkningen av inkomstgarantin. Enligt paragrafens forsta stycke
ska inkomstgaranti berdknas pa grundval av f6ljande arvoden vid avgéngstill-
fillet:

1. Ledamotsarvode enligt 3 kap. 1 § ersdttningslagen.

2. Tillaggsarvode enligt 3 kap. 2—4 §§ ersattningslagen till en vice talman
samt till ordférande och vice ordfdrande i utskott och EU-ndmnden.

3. Manatliga arvoden enligt 1 § 2 och 4 lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ, dvs. for uppdrag
som ledamot i riksdagsstyrelsen och i Nordiska radets svenska delegation.

Av paragrafens andra stycke foljer att underlaget fr.o.m. det sjétte garantiaret
endast utgdrs av ledamotsarvodet. I paragrafens tredje stycke foreskrivs att
talmannens arvode utgér underlag for berdkningen av hans eller hennes in-
komstgaranti.

Enligt 13 kap. 5 § andra stycket erséttningslagen uppgér det ekonomiska
omstdllningsstddet till 85 procent av det arvode som avses i 3 kap. 1 § ersitt-
ningslagen, dvs. ledamotsarvodet. Det saknas uttrycklig reglering av underla-
get for och berdkningen av ekonomiskt omstéllningsstdd till en talman som
lamnat riksdagen. Avsaknaden av reglering ber6rs inte i forarbetena.

I forarbetena till bestimmelserna om ekonomiskt omstillningsstod anges
att en rimlig niva pa stédet dr 85 procent av grundarvodet vid avgangen fran
riksdagen (2012/13:URF1 s. 111 f., framst. 2012/13:RS7 s. 48). Att det &r av-
géangstillfallet framgar dock inte av lagtexten. I stdllet sdgs det i lagtexten att
stodet ska betalas fr.o.m. den dag da rétten till arvode upphor (13 kap. 5 §
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andra stycket andra meningen). Riksdagens arvodesndmnd har i ett beslut den
24 november 2017 (drende 36/2017) mot den bakgrunden funnit att det ar ar-
vodet vid tidpunkten dé rétten till arvode upphorde, dvs. vid den sista arvo-
desutbetalningen, som ska ligga till grund for berdkningen. Den sista arvo-
desutbetalningen sker normalt 30 dagar efter det att uppdraget upphorde.
Arendet gillde en ledamot som enligt kammarens beslut limnade uppdraget
den 31 oktober 2017. D4 var ledamotsarvodet 63 800 kronor i ménaden. Da-
gen dirpd hojdes arvodet till 65 400 kronor i manaden. Sista arvodesutbetal-
ningen gjordes 1 slutet av november 2017 och ndmnden utgick fran det belop-
pet vid berdkningen av omstillningsstodet, inte det belopp som géllde vid av-
géngen.

26.5.3 Overviganden

Som framhalls i véra direktiv finns det inget som talar for att avsikten varit att
underlaget vid berdkningen av det ekonomiska omstéllningsstodet till en av-
géende talman ska vara ndgot annat &n underlaget vid berdkningen av inkomst-
garantin i en motsvarande situation, dvs. talmansarvodet. Det har inte heller
framkommit négot skl for att beloppet ska bestdmmas enligt ndgon annan
procentsats dn den som géller vid berdkningen av ekonomiskt omstillnings-
stod for en ledamot, dvs. 85 procent. Lagtexten bor kompletteras i enlighet
med det (se forslaget till 13 kap. 5 § erséttningslagen).

Vi har under vart arbete d&ven uppmirksammat fragan om det &r talmans-
och ledamotsarvodet vid avgdngstillfillet eller vid den tidpunkt da rdtten till
arvode upphdr som ska ligga till grund for berdkningen av det ekonomiska
omstéllningsstodet. I forarbetena talas om avgangstillfillet, medan lagtexten
ocksa kan uppfattas som att man ska utgé fran beloppet dé ritten till arvode
upphorde. I de allra flesta fall saknar fragan praktisk betydelse i och med att
arvodet dr detsamma vid bada tidpunkterna. Hojs arvodet efter det att uppdra-
get upphorde blir dock omstillningsstddet ndgot hogre om det berdknas pa det
nya arvodet. Enligt var uppfattning bor lagtexten fortydligas s att det klart
framgar att det, i enlighet med vad som uttalas i forarbetena och i likhet med
vad som giller vid berdkningen av inkomstgarantin, ar arvodet vid avgangs-
tillfillet som ska vara utgdngspunkt for berdkningen (se forslaget till
13 kap. 5 § andra stycket erséttningslagen).

2020/21:URF2

255



2020/21:URF2

256

26 AVGANGSFORMANER

26.6 Forldngda avgéngsformaner

Forslag: Regleringen av forlingd inkomstgaranti och forldngt ekonomiskt
omstdllningsstdd gors mer likformig. Det klargors att upprikningen av skél
som kan motivera en sddan forlangning inte &r uttémmande.

26.6.1 Bakgrund

Forldingd inkomstgaranti

Enligt 12 kap. 9 § ersittningslagen far inkomstgaranti forlingas med hogst ett
ar om det finns sérskilda skal for det. I ett sadant beslut kan garantibeloppet
bestimmas till ett ldgre belopp &n enligt det ursprungliga beslutet. Motsva-
rande bestimmelser fanns i 1988 och 1994 éars ersittningslagar. Mojligheten
att forlanga inkomstgarantin och vad som kan anses vara sérskilda skal berors
inte i forarbetena till de lagarna.

Bestdmmelsen hade ursprungligen foljande lydelse:

22 § Om sirskilda skél foreligger far riksdagens forvaltningskontor for-
langa den tid under vilken garantin utgar enligt andra och tredje stycket
med hogst ett ar eller medge att dven tjanstgoringstid som inte dr samman-
hingande far tillgodordknas. Vid ett sddant beslut kan garantin bestimmas
till ett 1agre belopp.

Genom en lagidndring 2006 dndrades bestimmelsen sa att den fick foljande
lydelse:

13 kap. 7 § Om det finns séirskilda skél far riksdagsforvaltningen forlanga
den tid under vilken garantin géller enligt 5 § forsta stycket och 5 § andra
stycket 1 och 2 med hogst ett ar. I ett sddant beslut kan garantin bestimmas
till ett lagre belopp.

I och med lagéindringen togs alltsd mojligheten att beakta tjanstgdringstid som
inte var sammanhingande bort. Det hade att gora med att forutsdttningen for
att kunna fa inkomstgaranti i det lagstiftningsirendet édndrades fran en sam-
manhdngande tid om sex ar till en sammanlagd tid om sex ér. I forarbetena
uttalades i den delen f6ljande:

Riksdagsforvaltningen far vid sérskilda skil forldnga garantitiden. Para-
grafen motsvarar nuvarande 13 kap. 5 §. Med sérskilda skil kan avses att
en ledamot efter garantitidens utgang har kommit i forsdrjningssvarigheter
som har samband med franvaron pé arbetsmarknaden. Ett annat skél kan
vara sjukdom. Enligt tillimpningsféreskriften till nuvarande bestimmelse
ska vid bedomningen hédnsyn tas till garantitagarens forvirvs- och kapi-
talinkomster samt formogenhetsforhallanden (fors. 1987/88:13 KU42,
rskr. 292).

I tillimpningsforeskriften till bestimmelsen foreskrevs efter lagdndringen f61-
jande:
1. Vid bedémningen av om sérskilda skil foreligger for forlangd inkomst-

garanti skall hidnsyn tas till garantitagarens forvérvs- och kapitalinkomster
samt formogenhetsforhallanden.
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2. Ansdkan om forldngd inkomstgaranti skall ldmnas in innan inkomstga-
rantin upphdr.

Vid 2014 ars reform av avgéngsformanerna dndrades paragrafen sprakligt utan
att nagon dndring i sak var avsedd. Bestimmelsens innebdrd berérdes inte i
forarbetena till 2016 ars lag pa annat sétt &n genom en hdnvisning till tidigare
uttalanden (framst. 2015/16:RS7 s. 156).

I tillampningsforeskriften foreskrivs 1 9 kap. 6 § att vid beddmningen av
om det finns sérskilda skal for forldngd inkomstgaranti ska hénsyn tas till ga-
rantitagarens forvarvs- och kapitalinkomster samt formogenhetsforhallanden.
19 kap. 7 § foreskrivs att en ansdkan om forldngd inkomstgaranti ska ges in
innan inkomstgarantin upphor.

Forldngt ekonomiskt omstdllningsstod

I 13 kap. 6 § ersittningslagen finns regler som innebér att ekonomiskt omstall-
ningsstod kan forlédngas.

Bestdmmelsen har foljande lydelse:

6 § Nér ett stod enligt 5 § har upphort far ytterligare ekonomiskt omstéll-
ningsstdd beviljas for hogst ett ar i taget om

1. ledamoten under avgangsaret hade fyllt minst 55 ér,

2. ledamoten vid avgingen hade tillhort riksdagen under en sammanlagd
tid om minst atta ar, och

3. det finns sdrskilda skal.

Vid beddmningen av om det finns sirskilda skil ska avseende féstas vid
1. om och hur ledamoten har nyttjat de stodatgédrder som avses i 3 § eller
2. vilka atgérder han eller hon annars har vidtagit for att sdka overga till
forvarvsarbete, och
3. ledamotens personliga och ekonomiska férhéllanden.

Stod enligt forsta stycket far beviljas om det finns sdrskilda skil, dven
om forutsittningarna i 1 och 2 inte &r uppfyllda. I sadana fall far stodet
beviljas 1 hogst ett ar.

Stod som avses 1 forsta och tredje styckena far uppgé till hogst 45 pro-
cent av det arvode som avses i 3 kap. 1 §. Stodet ska jimstdllas med in-
komstgrundad alderspension enligt socialférsdkringsbalken.

Bestdmmelsen infordes vid 2014 ars reform och kommenteras ingéende i for-
arbetena (2012/13:RS7 s. 49 f. och 81 f.). I forfattningskommentaren sigs bl.a.
att upprakningen i andra stycket inte dr uttdmmande och att 4ven andra fak-
torer kan beaktas vid bedomningen av om det foreligger sérskilda skal.

Bestdmmelsen i 13 kap. 6 § togs in utan dndring i 2016 ars lag
(2015/16:RS7 s. 171).

26.6.2 Overviganden

Vi har noterat att regleringen av forlaingd inkomstgaranti respektive forlangt
ekonomiskt omstdllningsstdd dr olika utformad. Salunda preciseras innebor-
den av vad som dr att anse som sirskilda skél for forldngd inkomstgaranti i
tillimpningsforeskriften medan lagstiftaren valt att géra motsvarande precise-
ring i lagtexten nér det géller ekonomiskt omstéllningsstod.
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Enligt var uppfattning bor regleringen vara likformigt utformad och att de
omstdndigheter som enligt tillimpningsforeskriften kan fora med sig att det
foreligger sarskilda skél for forlangning av inkomstgaranti — i likhet med vad
som géller ekonomiskt omstéllningsstod — framgar av erséttningslagen. Be-
stimmelsen 1 12 kap. 9 § ersdttningslagen bor saledes kompletteras i enlighet
med detta och tas in i ett andra stycke.

I tillampningsforeskriften saknas, till skillnad frén vad som géller forlingd
inkomstgaranti, bestimmelser om ansékan om forléngt ekonomiskt omstéll-
ningsstdd. Sédana bestdimmelser bor tas in i foreskriften (se forslaget till
14 kap. 1 § foreskrift till ersdttningslagen).

26.7 Avgangstforman till ledamot som varit statsrad

Forslag: Regleringen i tillampningsforeskriften av i vilken man tid som stats-
rad far tillgodoréknas vid provningen av ritten till avgangsforman tas in i er-
séttningslagen och fortydligas.

26.7.1 Nuvarande reglering

Vid prévningen om en ledamot har rétt till inkomstgaranti eller ekonomiskt
omstdllningsstdd ar ledamotens sammanhéngande och sammanlagda tjénstgo-
ringstid i riksdagen av avgorande betydelse.

I 12 kap. 6 § erséttningslagen foreskrivs att ledighet som har beviljats av
riksdagen eller kammaren eller sjukfranvaro inte begrénsar ritten till inkomst-
garanti. Motsvarande géller enligt 13 kap. 7 § andra stycket erséttningslagen
i fraga om ekonomiskt omstéllningsstdd. Tid d& en ledamot har beviljats le-
dighet eller &r sjukskriven ska alltsé beaktas vid berdkningen av den samman-
lagda och sammanhéngande tiden i riksdagen.

En ledamot som blir statsrad &r inte ledig fran riksdagsuppdraget i och med
att det redan av 4 kap. 13 § regeringsformen foljer att under tid da en riksdags-
ledamot tillhor regeringen utdvas hans uppdrag av ersittare. Bestimmelserna
i 12 kap. 6 § och 13 kap. 7 § ersittningslagen ar saledes inte tillampliga pa den
situationen att en ledamot som ska ldmna riksdagen tjanstgjort som statsrad
under en del av tiden han eller hon varit riksdagsledamot. I 9 kap. 5 § tillamp-
ningsforeskriften foreskrivs dock i fraga om inkomstgaranti att en ledamot
som har varit statsrad far tillgodordkna sig den tjdnstgoringstiden om han eller
hon har avgétt fran statsrddsbefattningen innan ratt till statsradspension “enligt
tillimpliga bestimmelser om tjénstepensionsritt for statsrad har intrétt”. Detta
ska, enligt paragrafen, ske genom att ledamoten tillférsdkras den inkomstga-
ranti som skulle ha betalats ut om han eller hon i stéllet hade utdvat sitt upp-
drag som riksdagsledamot. En likalydande bestimmelse finns i friga om eko-
nomiskt omstéllningsstdd i 10 kap. 5 § tillampningsforeskriften.

Liknande bestdmmelser har forekommit i tidigare tillimpningsforeskrifter
till reglerna om inkomstgaranti. I tillimpningsforeskriften till 22 § 1988 ars
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lag och i tillimpningsforeskriften till 13 kap. 2 § 1994 érs lag hénvisades
salunda till férordningen om tjénstepensionsritt for statsrdd (SAVFES 1987:6
B 4). Genom en foreskriftsindring 2006 dndrades hianvisningen till ”innan rétt
till statsradspension enligt tillampliga bestimmelser om tjdnstepensionsritt for
statsrad intratt”. Uttrycket fordes ordagrant 6ver till den nuvarande tillamp-
ningsforeskriften till 2016 ars lag.

I forordningen (2016:411) om tjanstepension, inkomstgaranti och avgangs-
vederlag for myndighetschefer finns bestimmelser om avgangsformaner for
arbetstagare som har en tidsbegrénsad anstéllning som chef for en myndighet
under regeringen. Enligt 2 § ska bestdmmelserna i pensionsavtalet for arbets-
tagare inom det statliga avtalsomradet PA 16 med anslutande bestimmelser
tillimpas. I 3-20 §§ finns ndrmare bestimmelser om rétt till inkomstgaranti. [
4 § forskrivs att rétt till inkomstgaranti kréver att arbetstagaren vid anstill-
ningstidens utgéng har uppnatt 61 ars alder, haft en eller flera chefsanstill-
ningar oavbrutet i minst sex ar och inte erbjudits fortsatt anstillning i samma
befattning.

Enligt 2 § férordningen (2016:1022) om inkomstgaranti, tjinstepension och
vissa forsdkringsférméaner for statsrad ska vid bestimning av inkomstgaranti
och tjanstepension for statsrad forordningen (2016:411) om tjénstepension, in-
komstgaranti och avgangsvederlag for myndighetschefer tillimpas, med de
tillagg och undantag som anges i férordningen. Av 3 § foljer att ett statsrad
har ritt till inkomstgaranti om han eller hon varit statsrdd under sammanlagt
minst sex ar eller varit statsrad och haft en eller flera sddana anstéllningar som
omfattas av forordningen eller har varit anstdlld som statssekreterare oavbrutet
i minst sex ar. Ett statsrdd har enligt 5 § inte rétt till inkomstgaranti for tid da
statsraddsarvode eller avgangsersittning pa grund av statsrad betalas ut. Det-
samma géller motsvarande forméner enligt dldre forfattningar.

Foérordningen om inkomstgaranti, tjdnstepension och vissa forsakringsfor-
maéner for statsrad trddde i kraft den 1 januari 2017 och ersatte forordningen
(AgVFS 2003:1 B 1) om inkomstgaranti och tjédnstepension for statsrdd. Den
forordningen ersatte forordningen (AgVFS 1996:1 B 1) om tjinstepensionsrétt
for statsrad som i sin tur ersatte forordningen (SAVFS 1987:6 B 4.) om tjéns-
tepensionsrétt for statsrad.

26.7.2 Exempel fran praxis

Tillimpningen kan askadliggéras med Riksdagsfoérvaltningens beslut den
7 september 2007. Ledamoten hade varit riksdagsledamot under perioden den
30 september 1991-18 september 2017. Under tiden den 22 mars 1996-5 ok-
tober 2006 tjanstgjorde ledamoten som statsrad. Tjanstgoringen berdttigade till
statsrddspension. Den perioden ingick darfor inte vid berdkningen av avgangs-
formanen fran riksdagen. Berdkningen gav vid handen att den sammanlagda
tiden, férutom tiden som statsrad, uppgick till fem ar, varav fyra ar var sam-
manhingande. Det innebar att ledamoten hade ritt till inkomstgaranti under
ett ar.
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Ett annat exempel dr Riksdagens arvodesndmnds beslut den 11 februari
2019. Den tidigare riksdagsledamoten hade varit ledamot under tiden den
4 oktober 201030 januari 2019. Under den tiden var ledamoten statsrdd under
drygt fyra ar. Arvodesndmnden konstaterade att tiden som statsrad fick tillgo-
doréknas vid beddmningen av rétten till avgangsférman frén riksdagen. Den
sammanlagda tiden i riksdagen uppgick séledes till atta ér.

26.7.3 Overviganden

Bestdmmelserna om under vilken tid en ledamot far tillgodorédkna sig tid da
han eller hon tjénstgjort som statsrad under riksdagsuppdraget i tillimpnings-
foreskrifterna dr av samma karaktér som reglerna om rétten att tillgodordkna
tid under vilken en ledamot ar ledig och kompletterar dessa bestimmelser. De
ar av grundldggande betydelse for bedomningen av rétten till inkomstgaranti
och ekonomiskt omstéllningsstdd och bor dérfor flyttas fran tillimpningsfore-
skriften till erséttningslagen och tas in i lagen (se forslaget till 12 kap. 6 a §
och 13 kap. 7 a §).

Uttrycket statsrddspension har ersatts av uttrycket inkomstgaranti i forord-
ningen om inkomstgaranti, tjanstepension och vissa forsakringsférméner for
statsrtdd. Aven hinvisningen till “bestimmelser om tjénstepensionsritt for
statsrad” framstar som obsolet. Regleringen bor darfor uppdateras och fortyd-
ligas sé att det framgér, att om ledamoten har varit statsrdd under tiden som
ledamot under sd pass lang tid att han eller hon har ratt till inkomstgaranti
enligt forordningen eller statsradspension enligt dldre foreskrifter, ska den ti-
den inte beaktas vid berdkningen av den sammanlagda respektive samman-
hingande tjanstgoringstiden i riksdagen.

26.8 Raitten till omstallningsatgarder m.m.

Forslag: Bestimmelsen i erséttningslagen om att Riksdagsforvaltningen ska
erbjuda en ledamot som ldmnar riksdagen stodatgérder ersitts med en bestdm-
melse som innebdr att en tidigare ledamot har rétt till sddana atgérder i enlighet
med vad Riksdagsforvaltningen bestdimmer. Nuvarande beloppsbegransning
och preciseringen av vilken typ av atgérder som kan komma ifrdga, nagot som
i dag bara framgar av lagforarbeten, tas in i riksdagsstyrelsens foreskrift till
lagen. Den nuvarande skyldigheten for Riksdagsforvaltningen att under vissa
forutséttningar 1dmna ett fornyat erbjudande till en tidigare ledamot om att ta
del av stodatgirder avskaffas. Aven kravet pa att det ska upprittas en slutrap-
port efter det att en tidigare ledamot har avropat stodatgirder slopas.

26.8.1 Bakgrund

Niér en ledamot som inte har fyllt 65 ar lamnar riksdagen ska Riksdagsforvalt-
ningen erbjuda honom eller henne ett stdd for att kunna verga till forvérvsar-
bete. Detta framgér av 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § ersdttningslagen. Av 12 kap.
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4 § och 13 kap. 4 § samma lag géller att den som har utnyttjat ett erbjudande
om stodétgirder pa begiran av Riksdagsforvaltningen ska redovisa vilka at-
gérder som han eller hon har vidtagit for att aterga till forvarvsverksamhet.

Enligt 12 kap. 30 § och 13 kap. 26 § erséttningslagen ska den som ansoker
om eller tar emot inkomstgaranti eller ekonomiskt omstallningsstéd pa bega-
ran lamna Riksdagens arvodesndmnd séddana uppgifter som naimnden behéver
for sin provning av ett drende enligt 12 kap. och 13 kap. erséttningslagen. I
forsta hand motiveras uppgiftsskyldigheten gentemot arvodesndmnden av att
ndmnden provar drenden om jaimkning.

Ratten till stodatgarder infordes i samband med 2014 érs reform av syste-
met med avgingsformaner. Dessforinnan hade det forekommit en forsoks-
verksamhet pd omradet som dock inte innefattade kompetensutveckling.

Villkorskommittén uttalade bl.a. f6ljande om stodatgdrdernas innehall:

Kommittén gdér bedomningen att det finns ett klart behov av att de som
lamnar riksdagen ges ett stod for att sd snabbt som mdjligt kunna dverga
till forvarvsarbete. Stodet bor, i likhet med det stod som erbjuds pa den
Ovriga arbetsmarknaden, kunna besté av radgivningsinsatser och komplet-
terande utbildning. Fér den som uppnétt pensionsalder finns det dock inget
behov av ett sddant stod. Alla som lamnar riksdagen och som vid avgangen
inte har fyllt 65 &r bor alltsa erbjudas ett stod for Gvergéng till arbetslivet.
— — — Det bor vara en uppgift for Riksdagsforvaltningen att administrera
stodverksamheten. Uppgiften bor framgéd av forvaltningens instruktion.
Riksdagsforvaltningen bor dock inte svara for de egentliga stodinsatserna.
Den uppgiften bor i stéllet skétas av de befintliga trygghetsstiftelserna eller
av foretag som tillhandahaller sadana tjénster och som Riksdagsforvalt-
ningen har ingatt avtal med.

Riksdagsstyrelsen hade ingen annan uppfattning, inte heller konstitutionsut-
skottet.

Det &r inte obligatoriskt att anvédnda sig av stodet. Det forhdllandet att en
tidigare ledamot inte gjort det beaktas dock sérskilt i d&renden om jimkning
och forlangning av inkomstgaranti eller ekonomiskt omstallningsstod.

Enligt 9 kap. 2 § tillimpningsforeskriften ska den som har utnyttjat ett er-
bjudande om stodétgirder 1dmna en skriftlig redovisning till Riksdagsforvalt-
ningen med uppgifter om de kontakter som &gt rum med de organ som svarar
for stodet, stodformer som anvénts, kurser som genomgétts, arbeten som sokts
och initiativ som tagits med tdnkbara arbetsgivare i syfte att skaffa sig anstill-
ning eller uppdrag. Redovisningen ska ldmnas senast nio manader efter det att
den fore detta ledamoten har borjat anvénda sig av stodatgirderna. I praktiken
sker detta genom att den tidigare ledamoten far besvara en skriftlig enkit.

Om det framgér av redovisade uppgifter att inga eller endast mycket be-
grinsade atgirder for att 6vergd i forvarvsarbete har redovisats, ska Riksdags-
forvaltningen enligt 9 kap. 3 § tillimpningsforeskriften 1&dmna ett nytt erbju-
dande om stddatgarder. Nar ett nytt erbjudande har lamnats ska redovisningen
ske senast sex méanader efter det att det nya erbjudandet har utnyttjats. Darefter
ska inte nagra ytterligare erbjudanden om stéd lamnas. Motsvarande bestdm-
melser finns i 10 kap. tillimpningsforeskriften i fraga om omstéllningsstod.
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I riksdagsstyrelsens framstillning som lag till grund for 2014 ars lagidnd-
ringar uttalades att det som ett led i arbetet att folja upp och utvérdera insat-
serna for en dvergéng till yrkesverksamhet borde det tas fram en slutrapport
med en redovisning av vad insatserna resulterat i for varje enskild person. En-
ligt styrelsen borde ansvaret for det ligga pa Riksdagsfoérvaltningen (framst.
2012/13:RS7 s. 42).

Slutrapporten som omnémns i forarbetena &r inte reglerad i tillimpningsfo-
reskriften eller 1 Riksdagsforvaltningens instruktion. Den reglering som finns
ar ett inriktningsbeslut som fattats av chefen for ledamotsadministrationen
inom forvaltningen (beslut den 3 december 2015).

26.8.2 Overviganden

I ersidttningslagen anges att Riksdagsforvaltningen ska ldamna ett erbjudande
om stodatgéarder till en ledamot som ldmnar riksdagen. Innebdrden av lagtex-
ten dr att ledamoten har rtt till sddana stodatgarder. Enligt var uppfattning bor
bestdmmelsen, 1 likhet med hur lagen i huvudsak dvrigt &r utformad, formule-
ras som en uttrycklig réittighet f6r ledamoten (se avsnitt 15.2). Regleringen bor
sledes utformas sa att en ledamot som ldmnar riksdagen har rétt till omstall-
ningsatgarder i enlighet med vad Riksdagsforvaltningen bestdmmer (se forsla-
get till 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § ersittningslagen).

Nuvarande beloppsbegransning och preciseringen av vilken typ av atgirder
som kan komma ifrdga, ndgot som i dag bara framgér av lagforarbeten, bor tas
in 1 riksdagsstyrelsens foreskrift till lagen (se forslaget till 12 kap. 1-2 §§ f6-
reskrift till ersédttningslagen).

Enligt tillampningsforeskriften ska Riksdagsférvaltningen ldmna ett for-
nyat erbjudande om stodatgarder viss tid efter det att det forsta erbjudandet
lamnats. Ordningen med férnyade erbjudanden har inte motiverats ndrmare i
lagforarbetena och vi har svart att se att det finns nagra barkraftiga skél for en
sddan ordning. I praktiken har det ocksa visat sig vara vanskligt for Riksdags-
forvaltningen att bedéma om och nér ett fornyat erbjudande ska lamnas. Enligt
var mening bor kravet pa fornyat erbjudande slopas. Det maste ytterst vara den
tidigare ledamotens ansvar fullt ut att ta stdllning till och det ska inte behdvas
en paminnelse om mdjligheten till omstéllningsatgirder efter viss tid.

Vi har ocksé uppmérksammat kravet pa att upprétta slutrapporter och har
gétt igenom de rapporter som hittills uppréttats. Savitt vi vet har slutrappor-
terna inte anvénts, varken av Riksdagsforvaltningen, media, allménhet eller
nagon annan. Uppgifter om vilka utbildningsinsatser som vidtagits och kost-
naderna for detta finns samlade i Riksdagsforvaltningen. Att upprétta kvali-
tetssékrade slutrapporter tar betydande resurser i ansprak utan att det ger ndgon
motsvarande nytta. Vi forordar sdledes att kravet pa att upprétta slutrapporter
slopas. For detta krdvs visserligen inte ndgon forfattningséndring, eftersom
kravet endast framgér av forarbetena. Andringen bor likvil understillas riks-
dagens stillningstagande i samband med nu aktuella dndringar av erséttnings-
lagen.



27 Pensioner

27.1 Anpassningar till en hojd pensionsédlder

Bedomning: Regeringen har dnnu inte 6verldmnat nagra lagforslag betréf-
fande Pensionsgruppens dverenskommelse om hdjd pensionsélder som av-
ser 2023 och 2026. Vi kan darfor inte redan nu anpassa véra forslag till
regeringens forslag pd omradet da detta maste ansta till dessa lagforslag har
overldmnats. Vi ser dock inga hinder mot att riksdagens pensionssystem
och system for avgangsformaner anpassas till dessa delar av 6verenskom-

melsen om sddana forslag ldmnas.

27.1.1 Uppdraget i denna del

Pensionsgruppen tréiffade i december 2017 en verenskommelse som bl.a. in-
nebdr dels en stegvis hojning av den ldgsta ldern for att kunna ta ut inkomst-
baserad alderspension, dels inforandet av ett nytt aldersbegrepp — riktalder for
pension — som pensionsrelaterade aldersgrénser pa sikt ska knytas till. I vara
direktiv ségs att regleringen i erséttningslagen sa langt som mojligt bor anpas-
sas till kommande dndringar med anledning av Pensionsgruppens &verens-
kommelse och regeringens lagforslag pa omradet.

Var uppgift ar att foresla de lagéndringar som en sddan anpassning kréver.
I januari 2020 redovisade vi uppdraget sévitt géller en hdjning av aldersgrin-
sen for uttag av inkomstbaserad 4alderspension fran 61 till 62 é&r
(2020/21:URF1). Vi redovisar hér véra dvervdganden i resterande del av upp-
draget.

27.1.2 Det allméinna pensionssystemet

Det nuvarande allménna pensionssystemet inférdes 1999 och regleras i huvud-
sak i socialforsdkringsbalken.

Alderspensionssystemet utgdrs av inkomstgrundade pensionsférméner och
av ett grundskydd. Grundskyddet utgdrs av garantipension och tillaggsfor-
manerna bostadstilldgg for pensiondrer och édldreforsérjningsstod.

De inkomstgrundade formanerna dr inkomstpension och premiepension.
Inkomstgrundad &lderspension baseras pa individens samlade livsinkomst.
Pensionsgrundande inkomst faststélls for varje &r som en person har varit for-
sdkrad och haft inkomst av anstdllning eller annat forvarvsarbete. Pensionsrétt
faststills pa 18,5 procent av pensionsunderlaget upp till intjinandetaket om
7,5 inkomstbasbelopp, varav 16 procent ger ritt till inkomstpension och
2,5 procent ger ritt till premiepension. Enligt 56 kap. 3 § socialforsdkringsbal-
ken betalas inkomstgrundad é&lderspension ut efter ansdkan. Sedan den 1 janu-
ari 2020 far det ske tidigast fr.o.m. den manad dé& den forsékrade fyller 62 ar.
Dessforinnan var aldersgriansen 61 ar.
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Vid sidan av det allmédnna pensionssystemet finns olika tjénstepensionssy-
stem som grundas pa kollektivavtal eller individuella avtal mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

27.1.3 Riksdagens pensionssystem
Bakgrund

Sedan 1947 har det funnits olika pensionssystem for talmannen och riksdagens
ledamoter som komplement till det allménna pensionssystemet. Det nuvarande
pensionssystemet infordes 2010 (framst. 2009/10:RS1, bet. 2009/10:KU12).
Dessforinnan géllde att en ledamot som vid avgéngen fyllt 50 & och som
tjénstgjort i riksdagen under sex ar hade ritt till alderspension fr.o.m. den ma-
nad da han eller hon fyllde 65 ar eller fr.o.m. den senare tidpunkt dé riksdags-
uppdraget upphérde. Pensionen berdknades péa det pensionsgrundande arvodet
under en femarsperiod ndrmast fore avgangséret. Det fanns ingen nedre eller
ovre aldersgrins for en ledamot att tjédna in pension. En ledamot som ldmnade
riksdagen efter att ha fullgjort minst tre sammanhéngande ar innan han eller
hon fyllt 65 &r och som inte var berédttigad till alderspension hade i stéllet ratt
till egenlivrinta fr.o.m. den manad da ledamoten fyllde 65 &r. Darutdver fanns
bestimmelser om sjukpension och efterlevandepension. For talmannen fanns
sarskilda pensionsférmaner som motsvarade den forordnandepension som
géllde for bl.a. statsrad.

2010 ars reform av riksdagens pensionssystem innebar bl.a. att den sér-
skilda talmanspensionen och egenlivrintan avskaffades, att pensionsfor-
manerna skulle berdknas pa samma sétt oavsett ledamotens alder och att all
tjanstgoringstid gav ritt till pension. Det inférdes dven en mojlighet att ta ut
alderspension redan fran 61 ars alder.

Vad giller 6vergangsregleringen 6verviagdes en ordning som innebar att
ledaméterna skulle f4 mojlighet att inom en viss tid vdlja om de ville vara kvar
i det tidigare pensionssystemet eller dverga till det nya systemet. Det alterna-
tivet valdes dock inte. I stillet beslutade riksdagen att det nya regelverket
skulle tillimpas pé alla ledamdter och ersdttare som tjanstgjorde vid ikrafttré-
dandet eller dérefter. Den som redan omfattades av det tidigare pensionssyste-
met skulle dock inte behdva riskera att redan fullgjord tjénstgoring ledde till
forsamrade pensionsférmaner. Det togs dérfor in en skyddsregel i lagen som
innebar att de pensionsbelopp som betalades ut i framtiden inte skulle bli lagre
dn de skulle ha varit med tillimpning av tidigare regler. Skyddsregeln konstru-
erades som ett tilliggsbelopp till pensionen och regeln &r tillamplig pé leda-
moter som vid sin avgang, dock senast vid utgédngen av riksmétet 2013/14,
fyllt 50 ar och fullgjort minst sex ar i riksdagen. Enligt 6vergangsbestimmel-
serna omfattade de nya pensionsreglerna alla ledaméter som tjénstgjorde i
riksdagen vid ikrafttrddandet eller som senare skulle komma att tjinstgéra i
riksdagen. For den som inte tjénstgjorde i riksdagen efter ikrafttradandet skulle
fortfarande dldre bestimmelser gélla.
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Nuvarande pensionsbestimmelser i ersdttningslagen motsvarar i sak vad
som géllde enligt 1994 ars ersittningslag och beréttigar till dlderspension och
sjukpension. Vissa efterlevande har ocksa ritt till efterlevandepension. Enligt
ersittningslagens Overgangsbestimmelser géller alltjamt tidigare dvergangs-
bestdimmelser i 1994 ars lag.

Alderspension

Bestdmmelser om élderspension finns i 9 kap. ersittningslagen. En ledamot
har rétt till alderspension om han eller hon tillgodordknas pensionsritt. Pens-
ionsritt tillgodordknas en ledamot for varje manad som han eller hon har fatt
arvode eller sjukpension av riksdagen. Ledamoten har ritt till alderspension
tidigast fr.o.m. den ménad dé han eller hon fyller 61 ar (62 ar fran och med
den 1 januari 2021) och ldngst t.o.m. den manad da ledamoten avlider. Pens-
ionsformanerna tjénas in pa samma sétt oavsett alder och utan vare sig nedre
eller ovre aldersgrins. All uppdragstid ger rétt till pension och det finns inte
ndgon viss minsta uppdragstid, vare sig totalt eller ssmmanhéngande. Intja-
nandetiden dr dock begréinsad till 30 ar. Pensionsritt kan intjdnas &ven efter
det att ledamoten fyllt 65 &r. I stdllet for att grunda pensionen pa de fem sista
aren som i det tidigare systemet far samtliga inkomster fran riksdagen bety-
delse for pensionsnivan. Alderspension fér inte betalas ut samtidigt med tal-
mansarvode, ledamotsarvode, arvode eller 6vergangserséttning enligt Europa-
parlamentets ledamotsstadga.

Pensionsrétten for en manad utgér 0,72 procent av den del av pensionsun-
derlaget som inte overstiger 0,625 inkomstbasbelopp och 2,40 procent av den
del av underlaget som 6verstiger 0,625 men inte 2,5 inkomstbasbelopp.

Pensionsunderlaget utgors av talmansarvode, ledamotsarvode, tilldggsar-
vode och vissa arvoden som rdknas upp i 1 § 2 och 4 lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ. Al-
derspensionens storlek utgdr for ett & summan av de pensionsrétter som till-
godordknas ledamoten, multiplicerat med 1,19. Varje pensionsritt ska rdknas
om med fordndringen av inkomstindex mellan det &r pensionsritten avser och
det ar alderspensionen borjar betalas ut.

Om éalderspensionen tas ut fore den manad dé ledamoten uppnar 65 érs al-
der ska pensionen minskas med 0,5 procent for varje ménad som éterstar till
den manad da ledamoten uppnér 65 ars dlder. Gors det uppehéll i utbetalningen
av élderspension fore den manad da ledamoten uppnér 65 érs alder ska pens-
ionen, nér den éter betalas ut, minskas med 0,5 procent for varje ménad som
den tidigare har tagits ut.

Sjukpension

Bestdmmelser om sjukpension finns i 10 kap. ersdttningslagen. En ledamot har
ratt till sjukpension for tid da han eller hon har rtt till hel sjukerséttning eller
hel aktivitetsersittning enligt socialforsdkringsbalken. Sjukpension ldmnas
langst t.0.m. den ménad da ledamoten fyller 65 ér eller om ledamoten avlider
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dessforinnan, t.o.m. den ménad da dodsfallet intréffar. Underlaget for sjuk-
pensionen dr detsamma som for alderspensionen.

Efterlevandepension

Bestammelser om efterlevandepension finns i 11 kap. ersittningslagen. Efter-
levandepension ldmnas till efterlevande maka eller make, eller den som jam-
stills som sadan, och efterlevande barn till den som vid sin déd var ledamot
av riksdagen eller fick alderspension med visst belopp enligt erséttningslagen
eller sjukpension enligt ersdttningslagen. Efterlevandepension till maka eller
make ldmnas i huvudsak under sex ér. Till barn ldmnas efterlevandepension
langst t.o.m. den manad dé barnet fyller 20 ar.

27.1.4 Avgingsformaner

Ledamoter som lamnar riksdagen innan de fyllt 65 &r har under vissa forutsétt-
ningar rétt till avgdngsformén i form av inkomstgaranti eller ekonomiskt om-
stallningsstod. Ekonomiskt omstéllningsstod infordes 2014.

Inkomstgarantin omfattar i huvudsak ledamé&ter som valts in 1 riksdagen
fore valet 2014. Ovriga ledaméter omfattas av ekonomiskt omstillningsstdd.
Nér en ledamot som inte uppnatt 65 ars alder ldmnar riksdagen har han eller
hon ocksa ritt till stodatgarder for att kunna dverga till forvarvsarbete, exem-
pelvis karridrplanering och kompetensutveckling. Ritten till inkomstgaranti,
ekonomiskt omstéllningsstdd och stodatgérder for dtergang till forvirvsarbete
upphor i samband med att ledamoten fyller 65 ar.

27.1.5 Pensionsgruppens dverenskommelse

Inledning

Pensionsgruppen dr en arbetsgrupp som bestar av foretrddare for de riksdags-
partier som star bakom den pensionséverenskommelse som ligger till grund
for det nuvarande allménna pensionssystemet. I december 2017 enades grup-
pen om ett antal atgdrder for att sékra langsiktigt hojda, héllbara och trygga
pensioner. Overenskommelsen innebir bl.a. en héjning av den ldgsta dldern
for att fa ta ut inkomstgrundad &lderspension enligt foljande: Ar 2020 fran
61 till 62 &r, ar 2023 fran 62 ar till 63 ar och ar 2026 fran 63 ar till 64 ar. Enligt
6verenskommelsen ska det inforas ett nytt dldersbegrepp i socialforsékrings-
balken — riktalder for pension — som andra pensionsrelaterade dldersgrianser
och vissa aldersgrinser inom trygghetssystemen ska kopplas till. Overenskom-
melsen innebdr dven att den s.k. las-aldern, dvs. den alder da en arbetstagare
kan sdgas upp utan att det foreligger saklig grund, hojs fran 67 ar till 68 ar
2020 och fran 68 ar till 69 &r 2023. Det kan anmérkas att las-aldern inte berdr
riksdagsledaméter.
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Forslagen i departementspromemorian Ds 2019:2

Varen 2019 remitterades departementspromemorian Hojda aldersgrénser i
pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2). Promemorian in-
nehaller forslag till 4ndringar i bl.a. socialforsdkringsbalken for att genomfora
Pensionsgruppens dverenskommelse. Lagforslagen innebér bl.a. att aldersbe-
greppet riktalder for pension infors i socialforsékringsbalken och att vissa for-
maner och berdkningar knyts till riktaldern i stéllet for nuvarande &ldersgrin-
ser. Vidare foreslas lagéndringar som innebér en stegvis hojning av den lagsta
aldern for uttag av inkomstbaserad alderspension enligt Pensionsgruppens
Overenskommelse.

Enligt forslagen i promemorian ska de foreslagna dndringarna i socialfor-
sakringsbalken trdda i kraft i tre omgéangar.

Den forsta omgangen avser lagdndringar med ikrafttrddande den 1 decem-
ber 2019 och tillampas forsta gangen fran den 1 januari 2020. Lagédndringarna
innebér bl.a. en hdjning av dldersgrinsen for uttag av inkomstbaserad alders-
pension fran 61 till 62 ar och inférandet av begreppet riktilder for pension i
socialforsdkringsbalken, dock utan att ndgon férman eller berdkning koppla-
des till riktaldern.

Den andra omgangen innefattar lagdndringar som ska trdda i kraft den 1 de-
cember 2022 och tillimpas forsta gangen den 1 januari 2023. Genom dessa
lagforslag hojs bl.a. ldgsta aldersgransen for uttag av inkomstbaserad élders-
pension fran 62 till 63 ar. Vidare hojs aldersgrianserna for bl.a. garantipension,
bostadstillagg, dldreforsorjningsstdd, boendetilligg, sjukpenning, rehabilite-
ringsersittning och sjukerséttning frdn 65 &r till 66 ar.

Lagforslagen i den tredje omgéngen ska trdda i kraft den 1 januari 2026 och
tillimpas forsta gangen den dagen. Genom dessa lagforslag ska en rad for-
maner och berdkningar knytas till riktaldern for pension i stéllet for tidigare
aldersgrinser. Detta géller bl.a. inkomstbaserad alderspension, garantipension,
bostadstilligg och dldreforsorjningsstdod. Aven den ligsta dldersgrinsen for att
kunna ta ut inkomstbaserad alderspension knyts till riktaldern pa sa sitt att
pension ldmnas tidigast fr.o.m. tre &r fére den ménad dé den forsékrade uppnar
riktéldern.

Enligt lagforslagen ska dldre foreskrifter fortfarande gélla fér den som har
uppnatt respektive dldersgrins fore den dag da lagéndringarna ska bdrja till-
lampas.

Riksdagens pensionssystem berors i promemorian. Sdlunda anfors bl.a. 61-
jande (s. 200 f.):

Liksom de nuvarande pensionsrelaterade aldersbestimmelserna i social-
forsdkringsbalken ér flertalet av erséttningslagens motsvarande bestdm-
melser konstruerade utifrédn en pensioneringsnorm pa 65 ar. Arbetsgruppen
anser att dven ersittningslagens aldersregler bor anpassas utifran det fak-
tum att vi lever allt ldngre. Detta 4r viktigt inte minst for att upprétthalla
trovérdigheten for de forslag arbetsgruppen i 6vrigt ldmnar i denna prome-
moria for att astadkomma ett forléngt arbetsliv och dérigenom skapa for-
utséttningar for 1angsiktigt hojda och trygga pensioner. En sddan anpass-
ning bor folja de utgidngspunkter och principer som framgéar av
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pensionsdverenskommelsen. Det innebér att erséttningslagens aldersregler
kommer att ansluta till socialférsakringsbalkens aldersbestimmelser dér-
ibland de foreslagna reglerna om riktalder for pension.

Regeringens forslag i prop. 2018/19:133

Regeringen dverldmnade i maj 2019 proposition 2018/19:133 En riktélder for
hojda pensioner och foljsamhet till ett langre liv. I propositionen behandlades
forslagen i departementspromemorian som géller 2020. Regeringen foreslog
bl.a. en dndring i 56 kap. 3 § socialférsakringsbalken som innebar en hdjning
av dldersgransen for nir inkomstgrundad &lderspension tidigast kan tas ut frén
61 ar till 62 ar. Vidare foreslogs att begreppet riktalder skulle inforas i social-
forsakringsbalken. Enligt de foreslagna Overgéngsbestimmelserna skulle
lagéndringarna tillimpas forsta gdngen for formaner som avser tid fr.o.m. den
1 januari 2020. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for den som uppnatt
aldersgriansen 61 ar fore den 1 januari 2020.

Riksdagen bifoll propositionen i oktober 2019 och lagédndringarna tradde i
kraft den 1 december 2019 (bet. 2019/20:SfU5).

Ndrmare om riktdlder for pension

Enligt 2 kap. 10 a § socialforsékringsbalken ska vissa forméaner och berék-
ningar knytas till riktalder for pension som berdknas for varje ar. [ 2 kap. 10 b §
foreskrivs att riktaldern ska riknas fram genom att det till bastalet 65 liaggs 2/3
av differensen mellan den vid 65 ars alder aterstaende medellivsldngden i Sve-
rige under femarsperioden ndrmast for det ér riktdldern berdknas och motsva-
rande vérde for jamforelsedret 1994. Den framréknade dldern ska avrundas till
ndrmaste heldr. Av 2 kap. 10 ¢ § forsta stycket framgar att den framréknade
riktéldern ska gélla for det sjdtte aret efter berdkningséret. Riktadldern kommer
sédledes att berdknas for varje ar men tillimpas forst det sjétte aret efter berdk-
ningsaret. I paragrafens andra stycke anges att om en géillande riktalder for
pension dndras ska en dldersgrians som &r knuten till den riktdldern som géllde
fore dndringen fortsétta att gélla for en forsdkrad som fore dndringen har upp-
natt en sddan &ldersgréns. Enligt 2 kap. 10 d § &r det regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer som meddelar ndrmare foreskrifter om rikt-
aldern. Enligt 1 § férordningen (2019:780) om riktalder for pension ska rikt-
aldern vara 67 ar for ar 2026.

Ndrmare om ldgsta dldersgrdns for uttag av inkomstgrundad dlders-
pension

Genom 2019 éars lagstiftningsdrende hojdes som ndmnts aldersgrinsen i
56 kap. 3 socialforsékringsbalken for uttag av inkomstgrundad alderspension
frén 61 till 62 &r den 1 januari 2020. Enligt Pensionsgruppens dverenskom-
melse och forslagen i departementspromemorian ska aldersgriansen hojas fran
62 ar till 63 ar 2023. Fran och med 2026 ska aldersgransen vara knuten till
riktéldern for pension pa sa sitt att pension ldmnas tidigast fr.o.m. tre ar fore
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den manad dé den forsdkrade uppnar riktaldern for pension. Om riktildern ett
visst ar dr 67 ar &r lagsta alder for uttag av inkomstbaserad élderspension sa-
ledes 64 éar.

Det fortsatta genomforandet av Pensionsgruppens overenskommelse

2019 éars proposition inneholl inga lagforslag som innebar att formaner eller
berdkningsgrunder kopplas till riktdldern. Det lades inte heller fram lagforslag
om en hojning av aldersgrinsen for uttag av inkomstgrundad alderspension
utdver dndringen av 61-arsgrénsen till 62 ar. [ propositionen anfordes att rege-
ringen avser att aterkomma med sddana lagforslag tillsammans med forslag
som avser 65-arsgranserna i skattesystemet (prop. 2018/19:133 s. 16).

I budgetpropositionen for 2021 anfors bl.a. féljande (s. 147):

I ett forsta steg har dldersgriansen for nir det som tidigast 4r mojligt att ta

ut den allménna inkomstgrundade pensionen hojts fran 61 till 62 &r. (prop.

2018/19:133, bet. 2019/20:S£US5, rskr. 2019/20:10). I samband med det har

dven aldersgrinsen for rétten att kvarsta i anstéllning, den s.k. las-dldern,

hojts fran 67 till 68 é&r (prop. 2018/19:91, bet. 2018/19:AU12, rskr.

2018/19:276). 1 enlighet med pensionséverenskommelsen ska dessa al-
dersgrénser justeras ytterligare 2023 och 2026.

En hojd aldersgrdns for uttag av dalderspension i riksdagens pens-
ionssystem

Vi foreslog i delbetéinkandet 2019/20:URF1 en éndring i 9 kap. 12 § ersitt-
ningslagen som innebér en hojning av &ldersgrénsen for att ta ut alderspension
inom riksdagens pensionssystem fran 61 till 62 ar med ikrafttridande den 1 ja-
nuari 2021. Pé detta sitt anpassas aldersgriansen till den aldersgrins som géller
inom det allménna pensionssystemet enligt 56 kap. 3 § socialforsdkringsbal-
ken sedan den 1 januari 2020. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for den
som uppndr 61 ars alder fore ikrafttridandet.

Riksdagsstyrelsen 6verldmnade i juni 2020 ett lagforslag till riksdagen i
enlighet med vart forslag (framst. 2019/20:RS2). Konstitutionsutskottet stéllde
sig bakom forslaget i ett betdnkande den 3 november 2020 (bet. 2020/21:KU7)
och riksdagen f6ljde utskottet. Lagéindringen trdder i kraft den 1 januari 2021.

27.1.6 Overviganden

Riksdagens pensionssystem innebér att dlderspension normalt tas ut vid 65 ars
alder. Aven reglerna om sjukpension knyter an till 65-arsldern. Systemet med
inkomstgaranti och ekonomiskt omstillningsstod &r ocksa anpassat till samma
aldersgrins i och med att formanerna betalas ut till och med den méanad dé den
tidigare ledamoten fyller 65 ar. Detsamma géller ratten till stodatgérder for
overgang till forvarvsarbete som upphor vid 65 ars alder. Det finns alltsa, som
hittills i det allminna pensionssystemet, en stark 65-arsnorm pa omréadet. Detta
kommer till uttryck i en rad bestimmelser i erséttningslagen enligt foljande:
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Bestimmelse Innebord

Fortida uttag av alderspension, minskning av

9 kap. 9 § erséttningslagen :
pensionsbeloppet med 0,5 procent.

9 kap. 11 § erséttningslagen Berédkningen av tillaggsbelopp
9 kap. 12 § forsta stycket Raitten till alderspension intrader fran 61 ars alder (62
ersittningslagen ar fran den 1 januari 2021) och upphér nér den f.d. le-

damoten avlider.

9 kap. 12 § tredje stycket Tillaggsbelopp ldmnas inte for tid fore den manad da
erséttningslagen ledamoten fyller 65 ar.
9 kap. 20 § ersdttningslagen Berikning av tillaggsbelopp for talman — hénvisning

till 65 ars alder.

10 kap. 2 § erséttningslagen Sjukpension ldmnas ldngst t.0.m. den ménad da
ledamoten fyller 65 ar.

11 kap. 1 § erséttningslagen Haénvisning till bestimmelserna i 9 kap. om alders-
pension och 65 ars alder.

12 kap. 3 § ersattningslagen Ratten till atgarder for stod for atergang till forvarvs-
arbete — 65 érs dlder avgorande.

12 kap. 5 § ersattningslagen Haénvisning till 65 ars alder vid berdkningen av ritten
till inkomstgaranti.

12 kap. 7 § erséttningslagen Haénvisning till 65 ars alder vid berdkningen av
inkomstgarantins storlek.

12 kap. 8 § erséttningslagen Hiénvisning till 65 ars alder vid berdkningen av
inkomstgarantins storlek.

13 kap. 3 § ersittningslagen 65 ars alder — gréns for nér rétten till ekonomiskt om-
stallningsstod upphdr och det allmédnna pensionssyste-
met och riksdagens pensionssystem tar dver.

13 kap. 8 § ersittningslagen Ratten till ekonomiskt omstallningsstod géller langst
till och med ménaden da ledamoten fyller 65 ar.

Som redovisats &dr avsikten att Pensionsgruppens dverenskommelse om en
hojd pensionsélder ska genomforas i tre olika lagstiftningsomgéngar. Den
forsta omgéngen dr genomford, bl.a. i och med ikrafttradandet av lagforslagen
i regeringens proposition 2018/19:133, innebédrande en hdjd éldersgrins for
uttag av inkomstbaserad alderspension frén 61 till 62 ar. En anpassning av
aldersgransen for uttag av alderspension har nu ocksa genomforts inom riks-
dagens erséttningssystem, med ikrafttridande den 1 januari 2021.

Regeringen har dnnu inte lagt fram nagra lagforslag for att genomfora res-
terande delar av Pensionsgruppens dverenskommelse, dvs. de delar som avser
2023 och 2026. Vi har dérfor inte mdjlighet att redan nu anpassa véra forslag
till regeringens forslag pd omradet. Detta maste anst4 till dessa lagforslag 6ver-
lamnats. Om sédana forslag ldmnas och de Overensstimmer med departe-
mentspromemorian bor f6ljande dndringar bli aktuella.

Utgangspunkten enligt vara direktiv dr att ersattningslagens regler om pens-
ioner och avgangsférmaner sa langt som mojligt ska anpassas till &ndringarna
i det allménna pensionssystemet med anledning av Pensionsgruppens verens-
kommelse. Som vi konstaterat &r lagdndringarna som avser 2020 — den forsta
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lagstiftningsomgangen — nu genomforda. Vi kan inte se att det finns nagot hin-
der mot att riksdagens pensionssystem och system for avgangsforméner an-
passas dven till lagforslagen som avser 2023 och 2026, dvs. vad som i depar-
tementspromemorian bendmns som de andra och tredje lagstiftningsomgang-
arna.

Lagforslagen som giller 2023 innebér bl.a. att den nedre aldersgrinsen for
att ta ut inkomstbaserad alderspension hojs fran 62 till 63 ar. En anpassning av
riksdagens pensionssystem till denna &ndring kréver en motsvarande dndring
19 kap. 12 § forsta stycket ersdttningslagen. Lagéndringen bor trida ikraft den
1 januari 2023 och 6vergangsregleringen utformas pd samma satt som for den
hojning av aldersgransen fran 61 till 62 &r som riksdagen nyligen har beslutat
om. Aldre foreskrifter ska siledes gilla for den som fyller 63 &r fore ikrafttri-
dandet. Déarutdver krivs narmare dvervidganden om huruvida hdjningarna av
aldersgrianserna for bl.a. garantipension och sjukerséttning bor féranleda dnd-
ringar i riksdagens pensionssystem.

Lagforslagen som géller 2026 innebér bl.a. att en rad aldersgréinser i pens-
ions- och trygghetssystemen ersétts med hanvisningar till att den forsédkrade
uppnadr riktaldern for pension. En anpassning av riksdagens pensionssystem
och system for avgangsformaner kréver att motsvarande hinvisningar tas in i
ersittningslagen i ovan angivna bestimmelser i stéllet f6r nuvarande &lders-
grinser. Overgangsregleringen bor utformas pa samma sitt som i socialfor-
sakringsbalken. I vrigt krévs inga dndringar i riksdagens pensionssystem eller
system for avgangsformaner.

27.2 Talmannens rétt att ta emot egenpension

Forslag: Bestimmelsen om att talmannen inte fir ta emot statlig egenpens-
ion upphévs.

27.2.1 Bakgrund

Enligt 2 kap. 2 § erséttningslagen far en talman inte ta emot statlig egenpens-
ionsforman for tid da det betalas ut talmansarvode eller avgangsersittning pa
grund av uppdrag som statsrad.
12016 ars lagstiftningsdrende ifrdgasatte Lagradet om bestimmelsen be-
hovdes. Lagradet uttalade f6ljande.
Under foredragningen har inte kunnat utrénas vilka egenpensionsférmaner
som avses med paragrafen. Det dr oklart om bestimmelsen &ver huvud
taget dr relevant. Under den fortsatta beredningen bor undersdkas om be-
stimmelsen behdvs. Det forefaller som om den i s fall snarare borde ut-

formas som en Gvergangsbestimmelse &n som en bestimmelse i sjédlva la-
gen.

Riksdagsstyrelsen anforde att det kunde diskuteras om bestimmelsen behov-
des och om den i sé fall inte borde vara en dvergangsbestimmelse. Styrelsen
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var dock inte beredd att upphdva eller &ndra bestdmmelsen (framst.
2015/16:RS7s. 117).

Bestdmmelsen i 2 kap. 2 § ersittningslagen motsvarar 2 kap. 11 § i 1994
ars erséttningslag. Dér foreskrevs att en talman inte hade rétt att uppbéra statlig
egenpensionsforman for tid da talmansarvode eller avgangsersittning pa
grund av uppdrag som statsrad betalades ut.

Bestdmmelsen i 2 kap. 11 § infordes i 1994 érs lag genom en lagéndring
som tridde i kraft den 1 oktober 1997 (1996/97:RFK2).

Dessforinnan géllde foljande. Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 1994 érs lag
hade talmannen rétt till forordnandepension med tillimpning av motsvarande
bestimmelser i forordningen om tjénstepensionsritt for statsrdd (SAVFS
1987:6 B 4). Av paragrafens andra stycke foljde att talmannen hade ritt till
alderspension, sjukpension, egenlivrinta eller inkomstgaranti enligt ersitt-
ningslagen om han eller hon inte fick férordnandepension enligt forsta stycket.

Forordningen (SAVFS 1987:6 B 4) ersattes den 1 mars 1996 av forord-
ningen (AgVFES 1996:1 B 1) om tjénstepensionsrétt for statsrad. Enligt 3 § i
den forordningen krdvdes for att ett statsrad skulle ha rétt till pension att han
eller hon

1. wvarit statsrdd under minst sex ar, eller

2. varit statsrdd och haft en eller flera anstéllningar som avsags i forordningen
(1995:1038) om statliga chefspensioner m.m. (chefspensionsfoérord-
ningen) under sammanlagt minst sex ar i oavbruten f6ljd.

Riksdagsstyrelsen konstaterade i 1997 ars lagstiftningsirende att hdnvisningen
i 2 kap. 3 § 1994 éars lag till férordningen (SAVFES 1987:6 B 4) om tjénste-
pensionsratt for statsrad blivit fel i och med att férordningen upphévts och er-
satts av forordningen (AvgVFS 1996:1 B 1) om tjdnstepensionsratt for stats-
rad. Styrelsen konstaterade samtidigt att bada forordningarna i detta avseende
innebar detsamma i sak. Talmannen skulle alltsé ha varit talman under minst
sex ar eller ha varit talman och haft en eller flera sddana anstillningar som
avsdgs i chefspensionsforordningen under sammanlagt minst sex ar i oavbru-
ten foljd for att fa talmanspension.

Genom 1997 ars lagéndring dndrades 2 kap. 3 § forsta stycket 1994 ars lag
pa sa sétt att det angavs i paragrafen att talmannen hade rétt till talmanspension
och att pensionsplanen for arbetstagare hos staten m.fl. och anslutande bestdm-
melser samt forordningen (1995:1038) om statliga chefspensioner m.m. skulle
tillimpas med de tilldgg och undantag som angavs i lagen.

12 kap. 8 § 1994 érs lag foreskrevs att talmannen for att ha rétt till talmans-
pension skulle

— ha varit talman under sammanlagt minst sex ér eller

— havarit talman och haft en eller flera sddana anstédllningar som avses i 1995
ars forordning under sammanlagt minst sex ar eller

— ha varit talman och statsrad i sammanlagt minst sex ar.
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Riksdagsstyrelsen uttalade i framstillningen att den lagtekniska konstrukt-
ionen med hénvisningar till olika forordningar var svaréverskadlig och kom-
plicerad. Styrelsen foreslog mot den bakgrunden att bestimmelserna i forord-
ningarna skulle tas in direkt i lagtexten. Bestimmelserna i 3, 4 och 5 §§ for-
ordningen (AgVFS 1996:1 B 1) om tjdnstepensionsritt for statsrad togs alltsa
in ndrmast ordagrant i 2 kap. 8—11 §§ 1994 ars lag enligt f6ljande uppstillning.

Bestaimmelsen i 5 § 1996 ars férordning hade foljande lydelse:

Ett statsrad har inte rétt att uppbéra statlig egenpensionsforman for tid da

statsradsarvode eller avgangserséttning pa grund av uppdrag som statsrad
betalas ut.

Detta kom till uttryck i 2 kap. 11 § 1994 ars erséttningslag pa foljande sétt:

En talman har inte ritt att uppbaéra statlig egenpensionsforman for tid da
talmansarvode eller avgangsersittning pa grund av uppdrag som statsrad
betalas ut.

I forfattningskommentaren ségs bara att bestimmelsen motsvarar 5 § férord-
ningen om tjdnstepensionsritt for statsrdd (AgVFS 1996:1 B 1).

Av allménmotiveringen verkar det dock som att avsikten var att en talman
inte fick uppbéra statlig egenpensionsforman for tid da talmansarvode eller
avgangsersittning pad grund av uppdrag som talman betalades ut
(1995/96:RFK2 s. 20).

Foérordningen (AgVFS1996:1 B 1) upphdvdes 2003 och ersattes av férord-
ningen (AgVFS 2003:1 B1) om inkomstgaranti och tjédnstepension for statsrad.
I5 § den forordningen foreskrevs det att ett statsrad inte har rétt att uppbéara
statlig egenpensionsforman eller inkomstgaranti enligt férordningen for tid da
statsrddsarvode eller avgangsersittning pa grund av uppdrag som statsrad be-
talas ut.

2003 ars forordning har ersatts av forordningen (2016:1022) om inkomst-
garanti, tjdnstepension och vissa forsakringsforméner for statsrad. Enligt 5 §
den forordningen har ett statsrad inte ritt att fa inkomstgaranti enligt férord-
ningen (2016:1022) eller forordningen (2016:411) om tjénstepension, in-
komstgaranti och avgangsvederlag till myndighetschefer for tid da statsrads-
arvode eller avgangsersittning pa grund av uppdrag som statsrad betalas ut
och att detsamma géller motsvarande formaner enligt dldre forfattningar.

27.2.2 Overviganden

I samband med 2010 &rs reform av riksdagens pensionssystem avskaffades
den sirskilda talmanspensionen. De bestimmelser som forts in i 1994 érs er-
sattningslag den 1 oktober 1997 och som motsvarade vad som gillde enligt
forordningen om tjénstepension for statsrad (AgVFS 1996:1 B 1) upphévdes i
samband med 2010 &rs reform med ett undantag, bestimmelsen i 2 kap. 11 om
att en talman inte har rétt att ta emot statlig egenpensionsforman for tid dé det
betalas ut talmansarvode eller avgangserséttning pa grund av uppdrag som
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statsrad. Det finns ingen motivering i lagforarbetena till att just denna bestdm-
melse behdlls.

Av 1997 érs framstéllning synes avsikten ha varit att en talman inte fick
uppbira statlig egenpensionsforman for tid da talmansarvode eller avgangser-
séttning pa grund av uppdrag som talman betalades ut (1995/96:RFK2 s. 20).
Sé utformades dock inte paragrafen i och med att det star “’statsrad” i stéllet
for ”talman” i slutet av meningen.

Begreppet statlig egenpensionsforman &r ett vitt begrepp. Det dr dock svart
att se att det i detta sammanhang avser nagot annat dn den sérskilda talmans-
pension som fanns fore 2010 ars reform. Vad “avgangsersittning for tjinstgo-
ring som talman” egentligen syftar pa &r oklart. Det &r tveksamt om det over
huvud taget finns ndgon sadan avgéangsersittning som skulle kunna vara aktu-
ell i sammanhanget. Att alderspension enligt vanliga regler i erséttningslagen
inte kan betalas ut till en tidigare talman som blir talman pa nytt framgar ut-
tryckligen av 9 kap. 14 § ersdttningslagen. Den enda ténkbara situation i Gvrigt
som skulle kunna bli aktuell ar att ndgon som i dag dr 6ver 65 ar och som har
talmanspension enligt dldre bestimmelser blir talman igen. Utan ndgon sér-
skild bestdmmelse finns det da ingen grund for att stoppa utbetalningen av
talmanspensionen. Men den situationen framstir som si pass osannolik att
man kan bortse fran den. Bestimmelsen bor mot den bakgrunden kunna upp-
hévas.

Det aterstér da bara en paragrafi 2 kap., dvs. bestimmelsen om talmannens
rétt till arvode i 2 kap. 1 §. Den bestimmelsen kan 1dmpligen flyttas till 3 ka-
pitlet dir ovriga bestimmelser om arvode finns, ndgot Lagradet forordade i
2016 ars lagstiftningsirende.



28 Aterkrav

Forslag: Det infors en generell bestimmelse om aterkrav av felaktiga ut-
betalningar av arvode, resekostnadsersittning, traktamente, logiersittning
och pension.

Aterkrav ska kunna ske om ledamoten orsakat den felaktiga utbetal-
ningen, eller om han eller hon tagit emot den och insett eller skéligen borde
ha insett att utbetalningen var felaktig. Detta ska gélla dven for tidigare le-
damoter och efterlevande.

Nuvarande regler om aterkrav av avgangsférméner dndras inte.

28.1 Uppdraget i denna del

I erséttningslagen finns regler om dterkrav av sjukpension, inkomstgaranti och
ekonomiskt omstillningsstod som ldmnats med alltfér hogt belopp. Det saknas
déremot regler om aterkrav av andra utbetalningar sdsom élderspension, efter-
levandepension, arvode, traktamente, logierséttning och resekostnadsersitt-
ning. Vi ska enligt direktiven dvervdga om det finns behov av sadana regler
och i sé fall lagga fram nddvandiga forfattningsforslag.

28.2 Nuvarande och tidigare reglering

28.2.1 Aterkrav av pension

Enligt 10 kap. 1 § erséttningslagen har en ledamot rétt till sjukpension for tid
da han eller hon far hel sjukerséttning eller hel aktivitetserséttning enligt soci-
alforsékringsbalken. Av 10 kap. 7 § foljer att den som far sjukpension &r skyl-
dig att senast inom en manad frén Forsdkringskassans beslut anmdla till Sta-
tens tjénstepensionsverk (SPV) att sjukersdttning eller aktivitetserséttning
upphdr eller att sddan forman minskats. Om sjukpension felaktigt har betalats
ut pa grund av att anmélningsskyldigheten inte har fullgjorts ska pensionsta-
garen enligt 10 kap. 8 § betala tillbaka det felaktigt utbetalda beloppet samt
rinta. Aterkravet och kravet pa riinta far efterges helt eller delvis, om det finns
sarskilda skél for det.

Motsvarande bestimmelser fanns i 9 kap. 9 § 1 1994 érs ersittningslag. Be-
stimmelserna togs in i lagen i samband med 2010 &rs reform av pensionssy-
stemet for riksdagen, men berdrs inte ndrmare i forarbetena. Det ségs inte hel-
ler ndgot om varfor det inte togs in motsvarande bestimmelser om felaktiga
utbetalningar av dlderspension och efterlevandepension.

28.2.2 Aterkrav av avgingsformaner

Om inkomstgaranti betalats ut med ett for hogt belopp ska garantitagaren en-
ligt 12 kap. 35 § ersdttningslagen betala tillbaka mellanskillnaden. Detsamma
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géller om garantin har jaimkats. Ett belopp som ska betalas tillbaka ska, nér det
ar lampligt, avraknas mot kommande utbetalningar av inkomstgarantin. Av-
rikning far inte ske forrin beslutet har vunnit laga kraft. Aterkrav fir efterges
helt eller delvis.

Om inkomstgaranti har betalats ut med ett for hogt belopp och mellanskill-
naden inte har betalats tillbaka inom en ménad efter det att ett krav pé aterbe-
talning har framstillts, ska garantitagaren enligt 12 kap. 36 § forsta stycket
ersittningslagen betala ridnta enligt 6 § rintelagen for tid darefter till dess att
betalning sker. Detsamma géller om garantin har jimkats. Om det finns sér-
skilda skél far kravet pa rinta efterges helt eller delvis. Av paragrafens andra
stycke foljer att forsta stycket giller ocksa om garantitagaren har forsummat
att lamna uppgifter som behovs for att kunna bestimma det belopp som ska
betalas tillbaka. I sé& fall ska rénta tas ut fran den dag da uppgifterna senast
skulle ha ldmnats in.

I tillampningsforeskriften finns ndrmare bestimmelser om hanteringen av
aterkrav. Enligt 9 kap. 20 § kan SPV besluta att dterkrdva ett for hogt utbetalat
belopp eller ett belopp som jimkats av Riksdagens arvodesndmnd savil i sam-
band med arsavstdmning som vid en senare tidpunkt nir kontroll har genom-
forts eller uppgifter pa annat sétt har framkommit. I 21 § ségs vidare att ett
belopp som ska betalas tillbaka i forsta hand ska minska kommande utbetal-
ningar av inkomstgarantin. I de fall aterbetalning inte ska ske genom minsk-
ning av kommande utbetalningar ska garantitagaren faktureras beloppet. En-
ligt 22 § ska aterkrav inte ske om beloppet understiger 100 kronor och det inte
ar mojligt att kvitta beloppet vid kommande utbetalningar av inkomstgaranti.

Motsvarande bestammelser finns i friga om ekonomiskt omstédllningsstod
i 13 kap. 31-32 §§ ersittningslagen och 10 kap. 16-21 §§ tillimpningsfore-
skriften.

Bestdmmelserna om aterkrav av inkomstgaranti som betalats med for hogt
belopp togs in i 1994 ars erséttningslag genom lagédndringar 2003 (framst.
2001/02:RS1, bet 2002/03:KU14). Dessforinnan fanns motsvarande bestim-
melser i tillimpningsforeskriften till lagen. Riksdagsstyrelsen uttalade i det
lagstiftningsdrendet foljande (s. 29).

Av de nu gillande tillimpningsforeskrifterna framgér att aterkrav kan ske

ndr for mycket inkomstgaranti utbetalats. Det har inte framkommit ndgot

som talar for att aterkravsregeln behdver modifieras. Aven fortsédttningsvis
bor alltsd inkomstgaranti som betalats ut med for hogt belopp kunna kré-
vas tillbaka (for en redovisning av olika typer av aterkravsregler, se Lavin,

Aterbetalning av social ersittning, 1986). Mot bakgrund av att forutsétt-

ningarna for att f4 inkomstgaranti och reglerna om kontroll av utbetalning-

arna lagreglerats bor ocksé frdgan om aterkrav tas in i lag (jfr réttsfallet

NJA 1984 s. 648). For tydlighetens skull bor den nya bestimmelsen om

aterkrav avfattas sd att det framgar att aterkrav kan komma att ske savél i

samband med érsavstdmningen som efter det att de kontrollatgdrder som

foreslagits i foregédende avsnitt vidtagits. For att undvika orimliga konse-
kvenser, om exempelvis garantitagaren drabbats av en svar sjukdom eller
av annan anledning har en nedsatt betalningsformaga, bor det finnas en

mojlighet till eftergift av hela eller av delar av aterbetalningsskyldigheten.
En frdga som hidnger samman med mdjligheterna att krdva tillbaka for
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mycket utbetalad inkomstgaranti &r mdjligheten att debitera rdnta. Den
som fatt ut fér mycket pengar har i praktiken fatt en kredit med det belop-
pet. I regel ror det sig om mindre belopp, men det har ocksé férekommit
att stora summor har krévts tillbaka. I sddana fall framstar det som rimligt
att vederborande far betala rdnta pa beloppet. Systemet med inkomstga-
rantier dr uppbyggt sa att fraga dr om prelimindra uppgifter som foranleder
preliminédra utbetalningar varefter en slutlig avrakning sker vid arsavstdm-
ningen. I syfte att motverka alltfor stora differenser vid arsavstdmningen
har i avsnitt 5.3.3 ovan foreslagits att garantitagaren skall vara skyldig att
anmdla visentligt &ndrade inkomstfoérhallanden. Det saknas darfor anled-
ning att kriva rénta pa for hogt utbetalade belopp innan drsavstdimning
skett. P& det belopp som kravs tillbaka i samband med arsavstimning eller
senare bor dock rénta kunna debiteras. Skyldigheten att betala rénta bor
anges i lag. En ndrmare beskrivning av i vilka fall som rénta skall tas ut
bor goras i tillimpningsforeskrifterna. Sammantaget innebér det anférda
att reglerna om aterkrav i tillimpningsforeskrifterna bor foras over till er-
sattningslagen och foretrddarlagen samt att det av de nya bestimmelserna
bor framga nér i tiden aterkrav kan ske, att aterkrav far efterges i vissa fall
och att rénta kan debiteras.

En fragestéllning som har aktualiserats i tillimpningen hos SPV &r om reglerna
om aterbetalning &r tillimpliga dven om den felaktiga utbetalningen har berott
pa handldggningen hos myndigheten. S& har ansetts vara fallet.

Vid 2014 ars reform av systemet med avgangsformaner foreslog riksdags-
styrelsen att SPV:s beslut om éterbetalning skulle vara direkt verkstillbart en-
ligt utsokningsbalken om det inte var lampligt att i stéllet kvitta beloppet mot
kommande utbetalningar. Ett sddant beslut skulle alltséd fungera som exekut-
ionstitel. Den foreslagna ordningen med direkt verkstéllighet ifrdgasattes av
Lagradet som pekade pa en rad problem och oklarheter med forslaget. Konsti-
tutionsutskottet delade Lagradets uppfattning och forslaget genomfordes inte
(2013/14:KU3 5. 20 f.).

28.2.3 Aterkrav av andra utbetalningar

I fraga om Ovriga erséttningsformer, exempelvis av resekostnadserséttning, ar-
vode, traktamente och logierséttning, saknas det sirskilda regler om éterkrav i
ersittningslagen och tillimpningsféreskriften. Inte heller i tidigare lagstiftning
eller foreskrifter har det funnits sddana regler. I praxis har aterkrav hanterats
genom dverenskommelser mellan Riksdagsforvaltningen och den berdrda le-
damoten om att beloppet som ska aterbetalas dras av pa kommande utbetal-
ningar. Nér det géller tidigare ledaméter har utestdende fordringar fakturerats.

28.3 Overviganden i andra sammanhang

28.3.1 Oversynskommittén

I Oversynskommitténs uppdrag ingick bl.a. att dverviiga om det borde tas in
omprovningsregler till nackdel for enskilda som innebar att felaktiga aterbe-
talningar kunde aterkrdvas. Kommittén redovisade sitt uppdrag i januari 2005
i betdnkandet Ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter (2004/05:URF2).
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Kommittén gjorde beddmningen att det inte borde inforas nagra sérskilda reg-
ler om omprovning och éterbetalning och uttalade f6ljande i denna fraga:

Utredningen visar att det forekommit fall dér riksdagsforvaltningen pa
grund av vilseledande underlag frén garantitagaren har betalat ut for stort
belopp i1 inkomstgaranti. Dessa fall intrdffade innan aterkravsreglerna i er-
sattningslagen respektive foretrddarlagen inférdes ar 2003. Det har ocksa
forekommit att det av misstag betalats ut dubbla tilliggsarvoden under en
langre period fast det bara skulle ha utgétt enkelt arvode. Felaktigheter har
dérutover uppstatt vid utbetalning i samband med fordldra- och sjukledig-
heter. Situationerna har 19sts genom avtal med vederborande om kvittning
eller dterbetalning i de fall det rort sig om stora belopp. I andra fall har man
kvittat det som betalats ut for mycket mot kommande utbetalningar. En-
heten for ledamotsservice inom riksdagsforvaltningen handlidgger drenden
enligt ersittningslagen och foretrddarlagen. Denna verksamhet innebér
myndighetsutdvning mot enskild. Riksdagsforvaltningen ar darfor i detta
avseende att betrakta som en myndighet i regeringsformens respektive for-
valtningslagens mening. Som en foljd av detta &r forvaltningslagens be-
stimmelser direkt tillimpliga pa handldggningen. Vi konstaterar att det &r
mycket fa fall dér det av ndgon anledning gors for stora utbetalningar. For-
valtningslagens bestimmelser om omprovningsmdjligheter respektive
omprdvningsskyldigheter 4r mycket klara och tydliga. Dartill kommer rét-
ten att omprova enligt sedvaneritt. Enligt var uppfattning kan riksdagsfor-
valtningen med stdd av dessa regelverk aterkrdva vad som betalats ut for
mycket ndr detta &r skiligt. Vi anser darfor inte att det dr nodvéndigt att
vid sidan av dessa réttsregler infora nagon specialbestimmelse i ersitt-
ningslagen respektive foretrddarlagen som innebédr en allmén omprov-
ningsritt. Riksdagsforvaltningen fattar enligt ersittningslagen och foretré-
darlagen beslut om olika ersdttningar till ledamdter. Beslut om t.ex. in-
komstgaranti och pension meddelas den enskilde skriftligen tillsammans
med en hdnvisning om hur beslutet kan 6verklagas. Lopande utbetalnings-
beslut om arvoden, resekostnadserséttningar, nattraktamenten m.m. fattas
genom en underrittelse pd arvodesspecifikationen. Bestimmelserna om
ratt att aterkrdva for mycket utbetald inkomstgaranti finns i en speciallag
som enligt allménna rattsprinciper tar over bestimmelser i allmédn lag och
alltsa skall tilldimpas i stéllet for forvaltningslagens regler. Vi menar att
denna aterkravsregel inte stér i strid med vare sig forvaltningslagens eller
sedvaneréttens regler om omprovningsratt.

Fragan om éterkrav berordes inte i riksdagsstyrelsens framstllning till riksda-

gen med anledning av Oversynskommitténs betinkande (framst.
2005/06:RS4).

28.3.2 Aterkravsutredningen

Regeringen tillkallade i december 2007 en utredare med uppdrag att foresla
enhetligare regler om aterkrav betrdffande ekonomiska formaner for person-
ligt indamal inom de centrala delarna av vélfardssystemen. Utredningen redo-
visade sitt uppdrag i februari 2009 i betinkandet Aterkrav inom vélfirdssyste-
men — forslag till lagstiftning (SOU 2009:6). Utredningen foreslog att det
skulle inforas en generell dterkravslag, lagen om aterkrav inom vélfardssyste-
men (aterkravslagen), som skulle gilla for i princip alla formaner i de svenska
vilfardssystemen. Arbetsmarknadspolitiska féorméner omfattades dock inte av
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lagférslaget. Aterbetalningsskyldigheten enligt lagen var utformad sa att om
en formén hade betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp skulle den som
tagit emot forménen som utgangspunkt betala tillbaka vad som oriktigt beta-
lats ut. Om den som tagit emot formanen inte hade orsakat den oriktiga utbe-
talningen géllde aterbetalningsskyldigheten bara om mottagaren av formanen
insett eller borde ha insett att utbetalningen var oriktig. I den foreslagna lagen
fanns bestimmelser om bl.a. rénta, eftergift och anstind med betalning. For-
slaget har inte genomforts.

28.3.3 Delegationen for korrekta utbetalningar fran
vilfardssystemen

Regeringen tillkallade i juni 2016 en delegation med uppdrag att motverka
overutnyttjande av och felaktiga utbetalningar frén vilfdrdssystemen och
andra narliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system — De-
legationen for korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen.

I december 2019 dverlaimnade delegationen slutbetdnkandet Samlade at-
garder for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen (SOU 2019:59). I be-
ténkandet foreslogs bl.a. att det ska tas fram ett forslag till lagstiftning om
strikt aterbetalningsskyldighet vid felaktiga utbetalningar. Delegationen kon-
staterar i denna del att regleringen av mdjligheterna att dterkrdva en felaktig
utbetalning skiljer sig 4t mellan erséttningssystem och att det ibland saknas
rattsligt stod for sddana aterkrav. Delegationen anfor vidare foljande:

I dag finns strikt aterbetalningsskyldighet for exempelvis bostadsbidrag.
Strikt aterbetalningsskyldighet har tidigare funnits for ett antal erséttningar
inom vélfardssystemen. Skélen for att ta bort aterbetalningsskyldigheten
var att personer som har en utsatt ekonomisk situation inte ska vara ansva-
riga for fel som myndigheterna begar och som den sékande inte heller har
kunnat inse. For att individer med en anstringd situation inte ska drabbas
ar det darfor viktigt att bestimmelserna om eftergift utreds i samband med
en utredning av strikt dterbetalningsskyldighet. I en sddan bedomning be-
hover hinsyn tas till exempelvis medicinska, sociala eller ekonomiska
skél. Det dr angeldget att felaktiga utbetalningar kan aterkrdvas oavsett
inom vilket ersdttningssystem de uppstar. Regelverken bor ocksa vara en-
hetliga sa langt det dr motiverat. Sammantaget kan regelverk som ar hel-
tickande och enhetliga bidra till att stirka den sdkandes incitament att

ldmna korrekta uppgifter och dérigenom minska de felaktiga utbetalning-
arna.

Betédnkandet har remissbehandlats och fragan om strikt aterbetalningsplikt be-
reds inom Regeringskansliet.

28.4 Aterkravsregler pa ndgra andra omraden
28.4.1 Socialforsikringsbalken

I 108 kap. socialforsdkringsbalken finns sérskilda bestimmelser om aterkrav
av felaktiga utbetalningar. Som huvudregel géller enligt 2 § att Forsidkrings-
kassan eller Pensionsmyndigheten ska besluta om aterbetalning av erséttning
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som den har beslutat om enligt balken, om den forsdkrade eller den som annars
har fatt erséttningen har orsakat att ersdttningen har 1dmnats felaktigt eller med
ett for hogt belopp genom att 1dmna oriktiga uppgifter eller underléta att full-
gora en uppgifts- eller anmélningsskyldighet. Detsamma géller om ersittning
i nagot annat fall har lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp och den
som fatt ersdttningen har insett eller skdligen borde ha insett detta.

Vad giller efterlevandepension och andra férméner till efterlevande kan
beslut om aterbetalning meddelas dven nér det ar den avlidne som har orsakat
att ersittning har betalats ut felaktigt eller med ett f6r hogt belopp. Detta fram-
garav 3 §.

I 8 § finns en sérskild bestimmelse som giller aterkrav av underhallsstod.
Om sadant stod har ldmnats felaktigt eller med for hogt belopp ska Forsék-
ringskassan besluta om éterkrav av beloppet fran den som det har betalats ut
till, &ven om forutséttningarna enligt 2 § inte ar uppfyllda. En sddan strikt ater-
betalningsskyldighet foreligger ocksé for bostadsbidrag som har utbetalats fel-
aktigt eller med for hogt belopp.

Eftergift regleras i 11 §. Som huvudregel giller att myndigheten helt eller
delvis fér efterge ett krav pa aterbetalning. Det forutsétter dock att det finns
sarskilda skél. Huvudregeln kompletteras med sdrskilda regler om eftergift av
aterbetalning av sjukerséttning och bostadsbidrag. Vid bedémningen av om
det finns sérskilda skal for eftergift av en sddan erséttning ska sarskilt beaktas
vilken forméga den forsakrade har att betala tillbaka erséttningen. Om den for-
sakrade medvetet eller av oaktsamhet har ldmnat felaktiga uppgifter till grund
for berdkningen av preliminér sjukersittning eller bostadsbidrag far kravet pa
aterbetalning inte efterges.

Den som éar éterbetalningsskyldig ska enligt 15 § betala rénta pa det ater-
krévda beloppet om den handldggande myndigheten har tréffat avtal med den
aterbetalningsskyldige om en avbetalningsplan eller medgett anstand med be-
talningen. Réantan ska beréknas frén den dag dé avtalet om avbetalningsplanen
tréaffades eller anstandet medgavs. Rénta utgér med den rintesats som vid varje
tidpunkt Overstiger statens utldningsrdnta med 2 procent. Om ett belopp som
har aterkrévts inte betalas i rétt tid, ska drojsmélsrénta tas ut pa beloppet. Rin-
telagen ska da tillimpas (19 §). Om det finns sédrskilda skdl far rénta och
drojsmalsrénta helt eller delvis efterges.

1 110 kap. socialforsdkringsbalken finns bestimmelser om handlaggning av
drenden enligt balken. Bestimmelserna avser bl.a. ans6kningsforfarandet, be-
slutande myndighets utredning samt sékandens och tredje mans uppgiftsskyl-
dighet, skyldighet att anmiéla &ndrade forhallanden och indragning och ned-
séttning av ersdttning. Namnas kan att en ansokan om en forman ska innehélla
de uppgifter som behovs i drendet och vara egenhdndigt undertecknad. Upp-
gifter om faktiska forhéllanden ska vidare ldmnas pa heder och samvete. Om
ansOkan &r sé ofullstindig att den inte kan ligga till grund for en provning ska
den avvisas.

Den handlidggande myndigheten ska se till att drendena blir utredda i den
omfattning som &drendenas beskaffenhet kraver. Den enskilde ar skyldig att
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lamna de uppgifter som r av betydelse for bedomningen av fragan om ersétt-
ning eller i ovrigt for tillimpningen av denna balk. Sédana uppgifter ska lam-
nas pa heder och samvete om inte sirskilda skal talar emot det.

Den beslutande myndigheten far vidta en rad atgidrder om det behovs for
bedomningen av fragan om rétt till ersdttning, exempelvis gora forfragningar
hos arbetsgivare, likare eller andra, begira ldkarutlatanden och besdka sdkan-
den. Den som fitt ersittning ar skyldig att anméla dndrade forhéllanden i den
man dessa paverkar ritten till erséttning.

28.4.2 Arbetsloshetsforsikringen

Bestdmmelser om rétt till arbetsloshetsersdttning finns i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring.

Har nédgon genom oriktig uppgift eller genom underlatenhet att fullgéra sin
uppgifts- eller anmalningsskyldighet eller pa annat sétt orsakat att erséttning
ldmnats obehorigen eller med for hogt belopp ska det som betalats ut for
mycket betalas tillbaka. Detsamma géller om ndgon pa annat sétt fatt ersatt-
ning obehorigen eller med for hogt belopp och han eller hon skéligen borde ha
insett detta (68 §).

En arbetsloshetskassa far medge anstdnd med aterbetalning eller tréffa avtal
med den aterbetalningsskyldige om en avbetalningsplan. Arbetsloshetskassan
ska i sé fall ta ut rdnta pa det obetalda beloppet. Rénta ska tas ut efter en rén-
tesats som vid varje tidpunkt dverstiger statens utléningsrianta med tva procent
(68D 9).

Om ett belopp som har aterkrivts inte betalas i rétt tid, ska rinta enligt 6 §
rantelagen tas ut pa beloppet. Rénta enligt 5 § ska tas ut om den éterbetalnings-
skyldige medgetts anstand med betalning eller om det har triffats ett avtal om
aterbetalning men betalning inte sker inom dverenskommen tid. Arbetslos-
hetskassan fér helt eller delvis efterge ett krav pé aterbetalning och rénta.

28.5 Aterkravsregler i andra linder
28.5.1 Norge

Stortingsrepresentanternas ekonomiska villkor regleras i lov om godtgjerelse
for stortingsrepresentanter (stortingsgodtjerelsesloven) och lov om pensjons-
ordning for stortingsrepresentanter og regjeringsmedlemmar (stortings- og re-
gjeringspensjonsloven). Regelverket beskrivs ndrmare i avsnitt 11.2.

120 § stortingsgodtjerelsesloven finns en sdrskild bestimmelse som géller
aterkrav av felaktiga betalningar enligt lagen, dvs. arvode, traktamente och re-
sekostnadserséttning. Om en stortingsrepresentant har tagit emot en utbetal-
ning i strid mot “redelighet og god tro” kan utbetalningen enligt paragrafens
forsta stycke aterkrdvas. En utbetalning kan ocksé aterkrdvas om den som tar
emot utbetalningen eller nigon som handlar pa hans eller hennes végnar av
oaktsamhet har lamnat felaktiga uppgifter. Detsamma géller om utbetalningen

2020/21:URF2

281



2020/21:URF2

282

28 ATERKRAV

beror pa nagot forhallande som Stortinget svarar for om mottagaren insag eller
borde ha insett det. Felaktiga utbetalningar i andra fall kan aterkrdvas om det
finns sdrskilda skdl som gor att ett sddant krav &r rimligt. Den bestimmelsen
innehaller inget krav pa att stortingsrepresentanten pa nagot sétt orsakat den
felaktiga utbetalningen. Vid beddmningen om det finns sérskilda skal ska bl.a.
beaktas hur lang tid som gétt sedan den felaktiga utbetalningen gjordes och
om mottagaren har inréttat sig efter utbetalningen. Ett aterkrav enligt andra
stycket far inte dverstiga vad som finns kvar da den felaktiga utbetalningen
blev kdnd.

Ett aterkrav kan regleras genom avdrag pa kommande utbetalningar eller
verkstillas pa samma sétt som ett krav pa betalning av skatt. Ranta utgar enligt
rantelagen.

I 8 § stortings- og regjeringspensjonsloven hinvisas det i friga om aterbe-
talning av pension till 44 § lov om Statens pensionskasse. Enligt den bestim-
melsen kan pension aterkrdvas om ledamoten eller nagon som handlat pa hans
eller hennes viagnar av oaktsamhet har lamnat felaktiga eller ofullstandiga upp-
gifter. Detsamma géller om den felaktiga utbetalningen beror pa en myndighet
och ledamoten borde ha forstétt att utbetalningen var fel.

28.5.2 Danmark

De ekonomiska villkoren fér medlemmarna av Folketinget regleras i bl.a. lov
om valg til Folketinget (valgloven) och foreskrifter som faststillts av Udvalget
for Forretningsordene. Regelverket beskrivs ndrmare i avsnitt 11.1.

Enligt 125 a § valgloven skoter Udbetaling Danmark, som ndrmast kan
jdmforas med Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten, berdkning och ut-
betalning av ledaméternas formaner enligt valgloven. I uppdraget ligger dven
att bl.a. traffa 6verenskommelser med ledaméterna om aterbetalning av felakt-
iga utbetalningar.

28.5.3 Storbritannien

Bestaimmelser om ekonomiska forméner for ledaméter av underhuset finns
bl.a. i The scheme of MP:s business costs and expenses utfardad av the Inde-
pendent Parliamentary Standards Authority (IPSA). Regelverket beskrivs nér-
mare i avsnitt 11.4.

Regler om éterkrav av felaktiga utbetalningar av formaner som omfattas av
regelverket finns i avsnitt 2.11. Reglerna innebér att en ledamot ar skyldig att
aterbetala en felaktig utbetalning om ledamoten fétt en utbetalning som han
eller hon enligt IPSA:s beslut rétteligen inte skulle ha fitt, om ledamoten har
dragit Over budgeten for en viss kostnadspost, om ledamoten efter undersok-
ning av The Compliance Officer har géitt med pa en éterbetalning eller blivit
alagd att gora en sddan aterbetalning av The Compliance Officer.

Om é&terbetalning inte sker inom 30 dagar dras beloppet frdn kommande
utbetalningar av kostnadsersittning. Ledamotens mojligheter att anvénda det
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betalkort parlamentet tillhandahaller sparras samtidigt. Krav pa aterbetalning
ska som huvudregel regleras under samma ar som kravet uppstod. Undantag
kan férekomma om kravet uppstod sent under aret eller om det ar fraga om ett
stort belopp.

28.6 Andring och omprdvning av forvaltningsbeslut

28.6.1 Begreppen irende, beslut och faktiskt handlande

Det finns ingen legal definition av begreppet beslut. Man brukar dock séga att
ett beslut &r ett uttalande av en myndighet som &r avsett att ha vissa verkningar
for den som det riktar sig mot. Den yttre formen &r inte avgdrande utan utta-
landets syfte och innebérd. Réd och upplysningar frdn en myndighet dr nor-
malt sett inte att betrakta som ett beslut.

Inte heller begreppet drende definieras i forfattning. Ett drende kdnneteck-
nas dock av att det dr en verksamhet vid en myndighet som avslutas med nédgon
form av beslut. Fran drendehandlaggning ska skiljas faktiskt handlande av en
myndighet.

Hanteringen av ledaméternas erséttningar innefattar savil drendehandlagg-
ning, beslutsfattande och faktiskt handlande. Varje reserdkning som lamnas in
innebér att det har paborjats en drendehandldggning som utmynnar i ett beslut
om utbetalning av allmdnna medel. Detsamma géller ans6kningar om logier-
sittning, periodkort pa flyg eller arskort pa tag. Iordningsstillande av en dver-
nattningsbostad och tillhandahallande av teknisk och elektronisk utrustning ar
exempel pa faktiskt handlande.

28.6.2 Nir ska respektive fir ett beslut dndras?

137 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om under vilka forut-
sttningar en myndighet far dndra ett beslut. Enligt paragrafens forsta stycke
far sa ske om myndigheten anser att beslutet dr felaktigt pa grund av att det
har tillkommit nya omsténdigheter eller av nagon annan anledning.

Paragrafens andra stycke géller beslut som till sin karaktér dr gynnande for
négon enskild part. Ett sddant beslut far endast dndras till den enskildes nack-
del om

1. det framgar av beslutet eller de foreskrifter som det har grundats pa att
beslutet under vissa forutséttningar far aterkallas (s.k. aterkallelseforbehall)

2. tvingande sdkerhetsskél kréver att beslutet &ndras omedelbart eller

3. felaktigheten beror pd att parten har lamnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter.

Bestdmmelsen om gynnande beslut omfattar exempelvis tillstand och for-
maner av olika slag. Det ska vara fradga om ett beslut som ger den enskilde rétt
till ndgot som han eller hon inte hade ritt till om beslutet inte hade fattats.
Andras ett gynnande beslut till den enskildes forméan #r forsta stycket
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tillimpligt. Andra stycket tar bara sikte pa gynnande beslut som dndras till den
enskildes nackdel.

Ett dterkallelseforbehall enligt punkt 1 ska antingen tas in i den forfattning
som reglerar sakfragan eller i sjdlva beslutet. Forbehallet maste vara tydligt,
avgrénsat och forutsebart. En aterkallelse av ett gynnande beslut maste ocksa
vara forenligt med de allménna principerna om proportionalitet och objektivitet.

Punkten 3 avser den situationen att den enskilde ldmnat oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter. Avsikten med bestimmelsen &r inte att bestraffa uppgifts-
lamnandet som s&dant. Det handlar i stéllet om att rétta till ett beslut som blivit
materiellt felaktigt. Uppsat eller oaktsamhet dr da inte relevant. Om uppgif-
terna visserligen dr felaktiga men inte har paverkat beslutet kan man inte ater-
kalla beslutet med stod av bestimmelsen i punkt 3. Det krédvs alltsé ett orsaks-
samband mellan den oriktiga uppgiften och det felaktiga beslutet.

Enligt 38 § forvaltningslagen ska en myndighet dndra ett beslut som den
har meddelat som forsta instans om myndigheten finner att beslutet &r uppen-
bart felaktigt i ndgot védsentligt hdnseende pa grund av att det har tillkommit
nya omsténdigheter eller av ndgon annan anledning och beslutet kan &ndras
snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel f6r ndgon enskild.

28.6.3 Forhallandet mellan omprovning och dterkrav

En felaktig utbetalning kan leda till dels att ett gynnande forvaltningsbeslut
omprdvas med stod av forvaltningslagen, dels att ett felaktigt utbetalt belopp
aterkrdvs. Som exempel kan ndmnas ett beslut om att en ledamot har rétt till
logierséttning som har fattats pa felaktiga grunder. Ett sddant beslut skulle
kunna omprévas varvid Riksdagsforvaltningen konstaterar att ledamoten inte
har ritt till sddan ersdttning. Samtidigt kan det bli aktuellt att kréva tillbaka
ersittning som betalats ut felaktigt. Omprovning och aterkrav tangerar
varandra samtidigt som réttsinstituten ar sjalvstindiga till varandra och far pro-
vas for sig. En omprovning innebér inte med automatik att en felaktig utbetal-
ning kan dterkrévas.

28.7 Principen om condicito indebiti

I avsaknad av lagreglering géller principen om condictio indebiti i svensk ritt.
Principen innebér att den som har gjort en utbetalning i den felaktiga tron att
betalningsplikt har forelegat som huvudregel har rétt att fa tillbaka vad som
har betalats ut felaktigt. Principen &r tilldmplig bl.a. vid misstagsutbetalningar,
dvs. utbetalningar som t.ex. skett till fel person, eller om betalaren betalar vad
han felaktigt tror dr en skuld. Den dr dven tillamplig om utbetalning skett med
ett for stort belopp.

Aterbetalningsplikten bortfaller om mottagaren dels haft befogad anledning
att tro att han eller hon hade ritt till de mottagna medlen, dels i god tro har
inrdttat sig efter detta. Vidare ska det vid en 6vergripande intresseavvagning
framsta som motiverat att betalaren forlorar sin rétt att fa tillbaka pengarna (se
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exempelvis rittsfallen NJA 1933 s. 25, NJA 1961 s. 18, NJA 1999 s. 575, NJA
2015 s. 1072 och NJA 2016 s. 1074).

28.8 Aterkrav av 16n och annan ersittning pé det
statliga omréadet

Som huvudprincip géller pa det arbetsrittsliga omradet att en arbetstagare &r
skyldig att betala tillbaka 16n som har utbetalats med for hogt belopp eller som
inte skulle ha betalats ut, savida inte arbetstagaren har inréttat sig efter utbe-
talningen och &r i god tro.

Enligt villkorsavtalen pa det statliga omradet géller att berdkningen av 16n
dr preliminér. En 16neutbetalning kan alltsé korrigeras i efterhand, exempelvis
om den anstillde varit sjuk eller ledig, s.k. fri korrigering. Det kravs dock att
korrigeringen sker i ndra anslutning till utbetalningen. I annat fall far fragan
om aterbetalning prévas enligt lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittnings-
ritt (kvittningslagen). Kvittning enligt kvittningslagen kan bli aktuell om ar-
betsgivaren betalat ut f6r hog 16n och kan ske genom antingen frivillig kvitt-
ning eller tvangskvittning. Tvangskvittning krédver att det finns en klar och
forfallen fordran och att fordran har uppstétt i anstillningen. Tvangskvittning
kan enligt kvittningslagen ocksd ske med stdd i kollektivavtal. Bestimmelser
om det finns i villkorsavtalen. Kvittningslagen é&r inte tillimplig pa riksdags-
ledaméter.

28.9 Overviiganden
28.9.1 Aterkrav

Olika former av felaktiga utbetalningar

Arligen gors det tusentals utbetalningar fran Riksdagsforvaltningen och SPV
inom ramen for riksdagens ersittningssystem. Vissa utbetalningar sker efter
ansokan av ledamoten, sdsom logiersittning, traktamente, resekostnadsersatt-
ning och avgangsformaner, medan andra utbetalningar sker automatiskt, ex-
empelvis utbetalning av ledamotsarvodet. Det ar ofrankomligt att det ibland
uppstér fel. Det kan handla om att en utbetalning rétteligen inte borde ha skett
over huvud taget eller att ett belopp blir for hogt eller for lagt. Betalningar till
fel person kan ocksa forekomma. Felen kan bero pa slarv, missforstand, fel-
rakning, fel i datasystem och liknande. Det finns dven exempel pé att Riks-
dagsforvaltningen vilseletts att gora utbetalningar som inte borde ha skett.

Det bor inforas tydliga dterkravsregler

Aterkrav av inkomstgaranti, ekonomiskt omstillningsstéd och sjukpension &r
reglerade i erséttningslagen. SPV kan saledes besluta om aterkrav om parterna
inte kommer dverens om en frivillig dterbetalning. Vidare finns det regler om
aterbetalning av avgangsforméner efter beslut om jamkning.
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Som némns i direktiven saknas det ddremot bestimmelser i erséttningsla-
gen om vad som géller i friga om aterkrav av andra former av ersittning sdsom
arvode, logierséttning, traktamente och resekostnadsersittning. 1 praktiken
hanteras sadana aterkrav normalt genom att Riksdagsforvaltningen och leda-
moten kommer dverens om att den felaktiga utbetalningen ska regleras genom
avdrag pa ett kommande arvode eller annan erséttning. Har ledamoten fatt ett
for lagt belopp regleras det sa snart som mdjligt. De praktiska problem som &r
forknippade med att det saknas uttrycklig reglering av under vilka forutsétt-
ningar en felaktig utbetalning kan aterkrivas ska saledes inte Sverdrivas. Aven
i fortsittningen kommer felaktiga utbetalningar sékerligen i de allra flesta fall
hanteras genom Overenskommelser mellan ledamoten och Riksdagsforvalt-
ningen.

Man kan dock ténka sig situationer dir det uppstar delade meningar om
huruvida ledamoten é&r aterbetalningsskyldig och i sé fall med vilket belopp.
SPV patalade ocksa i sitt remissvar med anledning av det ursprungliga forsla-
get till erséttningslag inkonsekvensen i att det finns regler om aterbetalning av
felaktigt utbetald sjukpension men inte om aterkrav av efterlevandepension
och alderspension och forordade att sddana bestimmelser skulle inforas.

Den forsta regleringen av dterkrav av felaktiga utbetalningar pa pensions-
och socialforsakringsomradet infordes under senare delen av 1940-talet. Syftet
med det var bl.a. att d&stadkomma en tydlighet for sdvil myndigheter som for-
sékrade och att underlétta hanteringen av aterkrav. Den typen av skl har legat
till grund dven for senare reglering av aterkrav inom valfardssystemen (jfr
SOU 2009:6 s. 111 f.). Ett motsvarande synsétt kan anldggas nér det giller
aterkrav av felaktiga utbetalningar inom riksdagens erséttningssystem. Aven
om det praktiska behovet av en reglering inte &r sa stort sett till antalet ater-
kravsdrenden bor det enligt véar uppfattning vara till gagn for savil tillimpande
myndigheter som for ledaméter, tidigare ledamoter och andra som tar emot
betalningar enligt ersittningslagen med en klar och tydlig reglering av vad som
giller vid dterbetalning. Tilltron till och respekten for erséttningssystemet talar
ocksé med styrka for att det klart och tydligt framgar att felaktiga utbetalningar
ska betalas tillbaka. En sidan reglering bor sledes inforas. I och med regle-
ringens ingripande karaktér for den enskilde hor den hemma i erséttningslagen
och inte 1 foreskriften till lagen.

Socialforsikringsbalkens regler bor tidna som forebild

Fragan &r da pé vilka grunder en ledamot ska vara skyldig att aterbetala en
felaktig utbetalning och om forutsittningarna for en sddan &terbetalning ska
vara gemensamma for alla erséttningsformer eller om det finns skél att ha olika
regler.

Det forekommer olika tdnkbara modeller for hur regler om aterbetalning av
felaktiga utbetalningar kan utformas. En modell bygger pa en strikt dterbetal-
ningsplikt dér man inte beaktar eventuell god tro eller vem som orsakat felet.
En annan modell bygger pa att den enskilde ar aterbetalningsskyldig om han
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eller hon insett eller borde ha insett att en utbetalning var felaktig. Ytterligare
en modell &r att aterbetalningsplikten intrdder om den enskilde pa ett eller an-
nat sitt har orsakat den felaktiga utbetalningen (jfr Lavin, Aterbetalning av
social erséttning, 1986, s. 32 f.).

Reglerna om éterbetalningsskyldighet i socialfoérsékringsbalken och lagen
om arbetsloshetsforsikring dr i princip konstruerade som en kombination av
de tva sistndmnda modellerna. Den enskilde &r séledes skyldig att betala till-
baka ett felaktigt belopp dels om han eller hon har orsakat den felaktiga utbe-
talningen, dels annars insett eller borde ha insett felet. Vi anser att regleringen
bor utformas i dverensstimmelse med dessa bestimmelser. P4 detta sétt kom-
mer regelverket att bygga pa en vil inarbetad ordning med en omfattande
praxis pa ndrliggande omraden och som dessutom ligger i linje med den grund-
laggande principen om condictio indebiti.

En ledamot bor saledes vara skyldig att betala tillbaka en felaktig utbetal-
ning om ledamoten har orsakat utbetalningen eller annars tagit emot betal-
ningen och dérvid insett eller skéligen borde ha insett att utbetalningen var
felaktig (se forslaget till 14 a kap. 1 § erséttningslagen).

Sdrskilt om inkomstgaranti och ekonomiskt omstdllningsstod

Vad sirskilt giller inkomstgaranti och ekonomiskt omstéllningsstdd &r forhal-
landena dock speciella jamfort med vad som géller for vriga ersittningsfor-
mer. Storleken pa beloppen som betalas ut beror bl.a. pa vilka andra inkomster
som den tidigare ledamoten har. Sddana inkomster ska beaktas pa visst sitt. |
slutet av varje ar gors det en avstimning mot det verkliga utfallet. Det kan da
visa sig att utbetalningar varit alltfor hoga eller for laga. Om det utbetalade
beloppet ar for 1agt ska SPV sa snart som mdjligt betala ut mellanskillnaden
till den tidigare ledamoten. Ar det utbetalade beloppet for hogt ir ledamoten
skyldig att betala tillbaka mellanskillnaden till SPV. En motsvarande ordning
géller i friga om bostadsbidrag. Det saknar dérvid betydelse om den enskilde
varit i god tro eller orsakat att beloppet blivit for hogt. Aterbetalningsplikten
ar séledes strikt. Skil att frdngd denna ordning har inte framkommit. Den bor
saledes behéllas (se forslaget till 12 kap. 35 och 36 §§ och 13 kap. 31 och
32 §§ erséttningslagen). Framhallas kan i det ssmmanhanget att en sddan éter-
betalning kan bli aktuell inte bara vid en érlig avstimning utan dven om det i
andra sammanhang framkommer att en utbetalning varit felaktig.

28.9.2 Riinta

Enligt 10 kap. 8 §, 12 kap. 36 § och 13 kap. 32 § ersdttningslagen ska det tas
ut rinta om ett for hdgt utbetalt belopp inte har betalats tillbaka inom en manad
frén det att ett krav om aterbetalning framstéllts. I bestimmelserna anges att
rantan ska berdknas enligt 6 § rédntelagen. Den ordningen bor behéllas och dven
inforas pa ovriga typer av aterkrav (se forslaget till 14 a kap. 3 § erséttnings-
lagen).
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Om det triffas en 6verenskommelse om avbetalning eller medges anstand
med betalning tas det enligt socialforsakringsbalken ut rénta enligt 5 § rénte-
lagen, dvs. s.k. avkastningsrinta. Vi gér bedomningen att det dr lampligt att
motsvarande regler infors hér (se forslaget till 14 a kap. 2 § erséttningslagen).

28.9.3 Eftergift

Aterkrav av sjukpension, avgangsforminer och drojsmalsrinta fir, enligt
10 kap. 8 § tredje stycket, 12 kap. 35 § tredje stycket och 13 kap. 32 § forsta
stycket ersdttningslagen, efterges helt eller delvis. Detsamma géller vid jamk-
ning av avgangsforméner. En gemensam forutséttning for det ar att det finns
sérskilda skél. Motsvarande géllde dven enligt 1994 ars lag. Av lagforarbetena
framgar att inforandet av en mojlighet att meddela eftergift syftade till att und-
vika orimliga konsekvenser, exempelvis om den enskilde drabbats av svar
sjukdom eller av annan anledning hade nedsatt betalningsformaga. I sadana
situationer borde det, anfordes det, finnas en mdjlighet att meddela eftergift av
hela eller delar av aterbetalningsskyldigheten (framst. 2001/02:RS3 s. 23). 1
forarbetena till erséttningslagen uttalades att tidigare uttalanden alltjamt géllde
(framst. 2015/16:RS7 s. 168 och s. 180).

Vi anser att det dven fortsdttningsvis bor vara mdjligt att efterge aterkrav
av sévil kapitalbelopp som réinta vad géller avgangsformaner och sjukpension
om det finns sérskilda skdl. Motsvarande bestimmelser bor ocksd inforas i
fraga om Ovriga typer av aterkrav enligt erséttningslagen (se forslaget till 14 a
kap. 4 § ersittningslagen).

Vi aterkommer i forfattningskommentaren till vad som ska anses utgdra
sérskilda skal for att medge eftergift.

28.9.4 Aterkrav av ersiittning utbetald till leverantorer m.m.

Det kan férekomma att en ledamot bokar resa och dvernattning via den rese-
byra och den taxifirma som Riksdagsdagsforvaltningen anlitat, trots att leda-
moten inte har rétt till det, exempelvis om det visar sig att resan inte &r att
betrakta som en tjidnsteresa. I sddana fall betalas leverantoren direkt via Riks-
dagsforvaltningen. 1 dagsldget regleras kravet pa ledamoten genom dverens-
kommelser om avdrag pd kommande utbetalningar. Det &r alltsa inte fraga om
en felaktig utbetalning i egentlig mening och situationen omfattas inte av den
regel om aterbetalning vi nu foreslagit. Vi gér bedomningen att det skulle fora
alltfor langt att ta in sdrskilda regler om ledamotens ersittningsskyldighet i
denna situation. For det fall att ledamoten motsétter sig att ingd en dverens-
kommelse finns mojligheten att vicka talan vid allmén domstol.

Detsamma giller den situationen att en ledamot utnyttjar en forman, exem-
pelvis en Overnattningsbostad inom Riksdagsforvaltningens bostadsbestand,
utan att forutsittningarna for det dr uppfyllda men dér det inte sker en direkt
motsvarande betalning fran forvaltningens sida.



29 Sanktioner m.m.

Forslag: Skyldigheten att 1dmna uppgifter pa heder och samvete ska inte
bara gilla uppgifter som behdvs for att prova rétten till avgdngsforméaner
utan dven vid begéran om erséttning for resekostnader och traktamente och
1 ans6kningar om Overnattningsbostad och logierséttning. En ledamots er-
sdttningsansvar utvidgas s att ansvaret d&ven omfattar skador och forlust i
arbetsrum och kostnader som uppstar pa grund av att ledamoten brister i
stddning vid utflyttning och ldmnar kvar egendom i dvernattningsbostaden.
Bedomning: I 6vrigt bor det inte — utdver uttryckliga regler om aterbetal-
ningsskyldighet vid felaktiga utbetalningar och preskription — inforas
sanktioner mot dvertradelser av regelverket om ledamdternas ratt till ersétt-
ning.

29.1 Uppdraget 1 denna del

I vara direktiv konstateras att det saknas bestimmelser i erséttningslagen som
gor det mgjligt att ingripa mot en ledamot som inte foljer regelverket. Som
exempel pa en tinkbar sddan sanktion ndmns i direktiven att ledamoten under
viss tid inte far anvénda den resebyra eller det taxibolag som anlitas av Riks-
dagsforvaltningen. Vi ska 6vervidga om det finns behov av sddana sanktions-
bestdmmelser.

29.2 Vad avses med en sanktion?

Inneborden av begreppet sanktion berdrs inte ndrmare i direktiven. I allmént
sprakbruk innefattar uttrycket inte bara straffrittsliga konsekvenser av ett
handlande eller en underldtenhet utan dven administrativa atgérder som syftar
till att vara handlingsdirigerande. Namnas kan sanktionsavgifter och att en for-
man dras in eller sétts ned. En sanktion kan &ven vara av civilréttslig natur och
innebdra att den enskilde aldggs ett betalningsansvar eller far betala tillbaka
ett belopp. Vi har under vért arbete utgatt fran en sddan vid innebord av be-
greppet sanktion. Vi har vidare utgétt fran att en sanktion ska vara handlings-
dirigerande och att det inte handlar om att bestraffa ledaméter. En sanktion far
inte heller vara utformad pa ett sddant sitt att ledamoten hindras fran att utfora
véljarnas uppdrag.

29.3 Tidigare och nuvarande reglering

29.3.1 Tillampningsforeskriften till 1994 ars erséittningslag

Ar 2001 inférdes det i tillimpningsforeskriften till 1994 ars erséttningslag en
bestimmelse med foljande lydelse:
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Har en ledamot anvént ett tilldelat kort eller annat férdbevis i strid med
bestaimmelser for kortet eller pd annat sétt brutit mot géllande resebestam-
melser, far riksdagsforvaltningen dra in kort eller fardbeviset, begrinsa
dess funktioner eller vidta andra administrativa atgérder.

Bestammelsen infordes efter forslag av Reseutredningen. Ett exempel pa en
sanktion kunde, enligt utredningen, vara att den som inte foljt foreskrifterna
for riksdagskortet fick dverga till kort med eget betalningsansvar. Vad géller
medvetet 1dmnande av oriktiga uppgifter konstaterade utredningen att all-
ménna straffrittsliga och skadestandsrittsliga principer fick tillimpas (utred-
ningens betdnkande s. 36).

Sanktionsbestimmelsen upphdvdes 2010. Det anges inte nagot skél for det
i underlaget till riksdagsstyrelsens beslut.

Savitt vi kunnat finna tillimpades bestdimmelsen vid négot enstaka tillfélle
pé sé sitt att ledamoten dlades en sérskild redovisningsskyldighet for resekost-
nader och anvindningen av betalkort. Vi har inte hittat nigra beslut om ater-
kallelse av fardbevis eller liknande.

29.3.2 Nuvarande ordning

I 5 kap. 9 §tillimpningsforeskriften foreskrivs att en ledamot ska ersitta Riks-
dagsforvaltningen for dels skador i dvernattningsbostaden utéver normalt sli-
tage, dels skadade eller saknade inventarier i bostaden. Det saknas i §vrigt ut-
tryckliga regler i foreskriften om en ledamots ersittningsansvar.

En tidigare ledamot kan, beroende pa élder och tjanstgoringstid, ha ratt till
avgangsforman i form av inkomstgaranti och ekonomiskt omstillningsstod.
Under vissa forutsittningar kan utbetald avgangsforman jamkas, dvs. sittas
ned eller aterkrdvas for forfluten tid. S& kan bli fallet bl.a. om den tidigare
ledamoten utfor arbete &t ndgon annan utan att ta betalt for det, inte vidtar
tillrdckliga &tgdrder for att dverga till forvérvsarbete eller doms for vissa brott.

Aterbetalning kan bli aktuell om en ledamot fir en felaktig utbetalning av
exempelvis arvode eller ersittning for utligg under en tjdnsteresa. Det saknas
emellertid ndrmare bestimmelser om det i ersittningslagen eller tillimpnings-
foreskriften (se dock véra forslag i kapitel 28). Inte heller i 6vrigt finns det
bestimmelser om sanktioner vid Overtradelser av reglerna i ersdttningslagen
och tillimpningsforeskriften.

29.3.3 Sanktioner i andra parlament

Europaparlamentet antog i januari 2012 en uppforandekod for ledaméter. I
uppforandekoden finns bestimmelser om bl.a. ledaméternas grundldggande
skyldigheter, informationsplikt, intressekonflikter och mottagande av gévor.
Uppforandekoden innehéller bestimmelser om att en ledamot som inte foljer
koden kan straffas med anmérkning, forverkande av arvodet under viss tid,
tillfallig avstdngning fran parlamentets verksamhet, dock inte ritten att rosta,
och att ledamoten forlorar uppdrag. Beslut om sanktion fattas av talmannen i
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samrad med en rddgivande kommitté. Alla sanktioner publiceras pa parlamen-
tets webbplats.

Europaparlamentets ledamotsstadga innehaller ndrmare bestimmelser om
ledaméternas ritt till arvode, resekostnadsersittning, pension och liknande.
Utdver regler om aterbetalningsplikt saknas det bestimmelser om sanktioner
vid overtriddelser av stadgan.

Utredningen har via ndtverket ECPRD inhdmtat upplysningar fran andra
landers parlament. Det har dérvid framkommit att det generellt sett — utéver
regler om aterbetalningsplikt och skadestandsregler vid skada och férlust —
saknas bestimmelser om andra typer av sanktioner vid overtradelser av regler
om ledaméternas ekonomiska villkor.

29.4 Straffrattsliga sanktioner
29.4.1 Brottsbalken

Brottsbalken giller givetvis dven riksdagsledaméter och det finns flera be-
stimmelser i balken som kan bli aktuella vid 6vertrddelser av riksdagens re-
gelverk, exempelvis om en ledamot reser och bor for privata &ndamal pa riks-
dagens bekostnad.

Bedrdgeri

Bedrdgeri regleras i 9 kap. 1 § brottsbalken och innebér att gérningsmannen
genom vilseledande formér ndgon annan att genomfora eller underlata en
handling om detta innebér vinning for gdrningsmannen och skada for den vil-
seledde. Det racker med risk for slutlig skada for att brottet ska vara fullbordat.
Bedrdgeri kan vara att rubricera som ringa brott, tidigare bendmnt bedrégligt
beteende, eller som grovt brott (9 kap. 23 § brottsbalken).

Osann forsdkran

For osann forsdkran doms enligt 15 kap. 10 § brottsbalken den som i en skrift-
lig utsaga som enligt lag eller forfattning ska ldmnas under ed eller pd heder
och samvete eller annan liknande forsékran lamnar osanna uppgifter eller un-
danhaller sanningen. Det krivs att forfarandet innebér fara i bevishidnseende.
Om gérningen sker av grov oaktsamhet doms i stillet for vardslos forsakran.

Osant intygande

Brottet osant intygande foreligger enligt 15 kap. 11 § brottsbalken om gér-
ningsmannen ldmnar osanna uppgifter om vem han eller hon &r eller om annat
dn egna angeldgenheter eller uppréttar en urkund for skens skull rérande en
rattshandling. Det krévs dessutom att det foreligger fara i bevishdnseende.
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Urkundsforfalskning

For urkundsforfalskning doms enligt 14 kap. 1 § brottsbalken den som genom
att skriva annan verklig eller diktad, persons namn eller genom att falskeligen
forskaffa sig annans underskrift eller pa annat sitt, framstéller falsk urkund
eller ocksé falskeligen dndrar eller fyller ut dkta urkund, allt under forutsétt-
ning att atgdrden innebar fara i bevishdnseende.

29.4.2 Specialstraffritt

Skattebrottslagen m.m.

I skattebrottslagen (1971:69) finns flera bestimmelser som kan bli aktuella vid
overtradelser av regelverket kring ledamoéternas ritt till erséttning. For skatte-
brott doms enligt 2 § skattebrottslagen den som pa annat sitt &n muntligen
uppsatligen lamnar oriktig uppgift till myndighet eller underlater att till myn-
dighet ldmna deklaration, kontrolluppgift eller annan foreskriven uppgift och
dédrigenom ger upphov till fara for att skatt undandras det allménna eller fel-
aktigt tillgodorédknas eller dterbetalas till honom sjélv eller annan.

Den som pa annat sitt &n muntligen av grov oaktsamhet lamnar oriktig upp-
gift till myndighet och darigenom ger upphov till fara for att skatt undandras
det allmédnna eller felaktigt tillgodoréknas eller aterbetalas till honom sjdlv el-
ler annan doms enligt 5 § for vardslos skatteuppgift.

1 7 § finns en bestimmelse om skatteredovisningsbrott. Bestimmelsen in-
nebdr att den som i annat fall &n som avses i 2 §, lamnar oriktig uppgift till en
myndighet om uppgiften ror forhéllande som har betydelse for skyldigheten
for honom eller annan att betala skatt eller ndgon som ar skyldig att for honom
innehalla skatt eller 1amna kontrolluppgift eller motsvarande underrittelse
doms for skatteredovisningsbrott.

Om en skattskyldig har ldmnat en uppgift till ledning for beslut om slutlig
skatt och uppgiften visar sig vara oriktig ska det enligt 49 kap. 4-5 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244) tas ut ett skattetilligg. Nér det géller inkomst-
skatt tas skattetilligg normalt ut med 40 procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha paforts den skattskyldige.

Folkbokforingsbrott

Enligt 42 § folkbokforingslagen (1991:481) doms den som ldmnar en oriktig
uppgift till grund for beslut om folkbokforing for folkbokf6ringsbrott, om at-
girden innebér fara i bevishdnseende. Detsamma géller den som inte fullgdr
sina skyldigheter enligt vissa bestimmelser i folkbokforingslagen, exempelvis
att anméla flyttning och &ndrad postadress. I ringa fall ska det inte domas till
ansvar.
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Bidragsbrottslagen

Bidragsbrottslagen (2007:612) tradde i kraft den 1 januari 2008 och syftar till
att astadkomma ett béttre straffréttsligt skydd for vélfardssystemen och déri-
genom bevara fortroende for systemen och skydda de offentliga finanserna.

Enligt 1 § forsta stycket géller lagen bidrag, ersittningar, pensioner och lan
for personligt &andamal som enligt lag eller forordning beslutas av Forsidkrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsndmnden, Migrationsver-
ket, Arbetsformedlingen, en kommun eller en arbetsloshetskassa och betalas
ut till en enskild person (ekonomisk férman). Av paragrafens andra stycke fol-
jer att lagen dven géller sddana stdd, bidrag och ersittningar som enligt lag
eller forordning beslutas av Forsékringskassan, Arbetsformedlingen eller en
kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller tillgodordknas
nagon annan 4n den enskilde.

For bidragsbrott doms enligt 2 § den som lamnar oriktiga uppgifter eller
inte anméler dndrade forhallanden som han eller hon ar skyldig att anméla en-
ligt lag eller forordning, och pa sa sétt orsakar fara for att en ekonomisk forman
eller ett ekonomiskt stod felaktigt betalas ut, felaktigt tillgodordknas, betalas
ut med ett for hogt belopp eller tillgodordknas med ett for hogt belopp. Om
brottet dr grovt doms for grovt bidragsbrott (3 §). Vid beddmningen av om ett
brott &r grovt ska sérskilt beaktas om brottet rort betydande belopp, om den
som begatt brottet anvént falska handlingar, eller om gérningen ingétt i en
brottslighet som utdvats systematiskt eller i storre omfattning.

Den som av grov oaktsamhet begér en girning som omfattas av 2 § doms
for vardslost bidragsbrott. Det framgér av 4 §. Om gérningen &r mindre allvar-
lig doms inte for ansvar.

Kommuner, arbetsldshetskassor och de myndigheter som rdknas upp i 1 §
dr skyldiga att anméila till polis om det kan misstinkas att brott enligt bidrags-
brottslagen har begatts.

Riksdagen behandlade i april 2020 ett motionsyrkande med en begéran om
ett tillkdnnagivande om behovet av att se 6ver mojliga atgérder i syfte att in-
skdrpa allvaret vid missbruk av fortroendevaldas ersattningar, bl.a. ersétt-
ningar fran Riksdagsforvaltningen (motion 2019/20:1088). I motionen patala-
des bl.a. att bidragsbrottslagen inte &r tillimplig pa ersittning enligt ersitt-
ningslagen och att det stélls ldgre krav pa en riksdagsledamot dn pa den som
exempelvis ansoker om arbetsloshetsersittning. Konstitutionsutskottet konsta-
terade i det av riksdagen godkénda betdnkandet 2019/20:KU9 att ett flertal
fragor om riksdagsledaméternas ritt till ersittning och dvernattningsbostidder
var foremal for 6versyn och att detta arbete inte borde foregripas.

29.5 Arbetsrittsliga sanktioner for statligt anstédllda

Bestdmmelser om arbetsrittsliga sanktioner finns i 14—17 §§ lagen (1994:260)
om offentlig anstillning. En arbetstagare som uppsatligen eller av oaktsamhet
asidosdtter sina skyldigheter i anstillningen far enligt 14 § meddelas disciplin-
pafoljd for tjansteforseelse. Ar felet med hénsyn till samtliga omstindigheter

2020/21:URF2

293



2020/21:URF2

294

29 SANKTIONER M.M.

ringa, far ndgon péafoljd inte meddelas. Av 15 § framgér att disciplinpaféljder
ar varning och l6neavdrag. En arbetstagare far inte samtidigt meddelas flera
disciplinpaféljder. Ett 16neavdrag far goras for hogst 30 dagar och per dag
hogst uppga till 25 procent av dagslonen.

En arbetstagare som dr skdligen missténkt for att i sin anstéllning ha begétt
brott ska anmalas till atal, om misstanken avser tjdnstefel, grovt tjanstefel,
mutbrott, brott mot tystnadsplikt, misshandel eller annat brott om det kan antas
leda till annan pafoljd dn béter. Myndigheten &r skyldig att gora en atalsanmé-
lan &ven om det har skett en polisanmilan i frdga om den aktuella hindelsen.

29.6 2019 ars riksdagsdversyn

Riksdagsstyrelsen tillkallade den 12 juni 2019 en parlamentariskt sammansatt
kommitté under ledning av talmannen med uppgift att se dver vissa fragor som
géller riksdagens arbete, 2019 érs riksdagsdversyn. I uppdraget ingick bl.a. att
overviga behovet av ekonomiska sanktioner mot ledamoéter som viéljer att inte
delta i riksdagsarbetet. Utredningen redovisade sitt uppdrag i september 2020
(2020/21:URF1). Utredningen foresléar att en ledamot som inte deltar i riks-
dagsarbetet kan bli skyldig att aterbetala arvodet. Kriteriet for att avgéra om
en ledamot har deltagit i riksdagsarbetet eller inte &dr deltagandet i voteringar.
Om ledamoten har varit franvarande vid minst 60 procent av voteringstill-
féllena under ett kvartal utan giltigt skél ska talmannen erinra ledamoten om
att om en sidan franvaro upprepas under ett kvartal under valperioden kommer
talmannen att gora en anmalan till Riksdagens arvodesndmnd. Om franvaron
upprepas och talmannen anméler franvaron till arvodesndmnden beslutar
nidmnden om aterkrivande av arvodet. Aterkravet giller for det kvartal nér den
hoga ogiltiga frdnvaron upprepades. Namndens beslut kan dverklagas till all-
mén forvaltningsdomstol. Annan erséttning som utgatt under den aktuella ti-
den, exempelvis resekostnadsersittning, omfattas inte av ett sddant aterkrav.
Ledamoten ér inte heller skyldig att ersitta anvindning av teknisk utrustning
eller en Overnattningsbostad. Forslaget kraver dndringar i bl.a. riksdagsord-
ningen och ersittningslagen. Kommitténs betdnkande &r for ndrvarande fore-
mal for remissbehandling.

29.7 Overviganden
29.7.1 Inledning

Uppdraget som riksdagsledamot stéller stora krav pa den enskilde ledamoten
i en rad olika avseenden, bl.a. i friga om integritet, moral, etik, omdome och
uppforande. I det ligger att f6lja och tillimpa regelverket om ledamdternas rétt
till ersdttning, inte bara pa ett korrekt sitt utan d&ven med omdome (se avsnitt
6.4 om uppforandekoden).

Overtridelser av regelverk forekommer inom alla ersittningssystem. Det
kan vara fraga om allt fran slarv till uppsétligt vilseledande for personlig
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vinning. Omfattningen av overtradelser och beloppens storlek &r inte hér av
avgorande betydelse. Aven enstaka dvertriddelser som rér mindre belopp kan
minska tilltron till riksdagen som institution och riksdagens ersittningssystem.

Vi har i uppdrag att 6vervdga om det finns skil att infora sanktioner vid
overtradelser av erséttningslagen och tillimpningsforeskriften till lagen. Inne-
borden av begreppet sanktion &r, som pépekats inledningsvis, vid och kan bl.a.
innefatta straffrittsliga konsekvenser, sanktionsavgifter, ersittningsskyldig-
het, aterbetalningsplikt och avstdngning frin rétten att utnyttja en ersittnings-
form under viss tid. Den yttersta sanktionen — att ledamoten inte kommer i
fraga vid ett kommande val eller inte blir omvald — ligger dock i véljarnas och
partiernas hénder i och med att fortroendet for ledamoten provas med jimna
mellanrum vid allménna val.

Det finns inget egenvérde i sig med sanktioner. For att sddana ska inforas
bor det krévas att det finns ett patagligt behov for att uppna en regelefterlevnad
och att det behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt, exempelvis genom ytter-
ligare informationsinsatser om regelverket, paminnelser och erinringar vid
konstaterade brister och liknande mindre ingripande atgérder. En sanktion ska
vidare kunna tillimpas pa ett rittssékert och effektivt sétt. Den far inte heller
vara utformad pa ett sddant sitt att den forsvarar for ledamoten att utova sitt
riksdagsuppdrag. Det skulle i forlangningen ga ut 6ver viljarna och arbetet i
riksdagen. I det sammanhanget kan noteras att sanktioner vid dvertrddelser av
regler om ledamoters ekonomiska villkor, utover aterbetalningsskyldighet,
inte synes vara vanligt forekommande i andra parlament. Det bor sdlunda kra-
vas starka skal for att infora sanktioner pa omréadet.

29.7.2 Redan i dag finns vissa sanktioner

Vi kan konstatera att det redan i dag finns vissa sanktioner i ersittningslagen i
och med mdjligheterna att jamka avgéngsforméner och att kréva tillbaka fel-
aktiga utbetalningar av avgangsférmaner och sjukpension. I tillimpningsfore-
skriften finns vidare bestimmelser som innebdr att en ledamot dr skyldig att
ersitta vissa skador och forluster i dvernattningsbostider inom Riksdagsfor-
valtningens bostadsbestand.

Vi har i kapitel 28 foreslagit att det dessutom ska inforas bestdmmelser om
aterbetalningsskyldighet som géller alla typer av felaktiga utbetalningar enligt
ersittningslagen och tillimpningsforeskriften och regler om preskription av
anspréak pa traktamente och resekostnadserséttning efter sex manader. Fragan
dr om det ddrutdver finns behov av ytterligare sanktioner.

29.7.3 Straffriittsliga sanktioner

Som redovisats finns det flera bestimmelser i brottsbalken och inom special-
straffratten som kan bli aktuella vid vissa allvarligare slag av overtradelser av
regelverket. Ndmnas kan bestimmelserna om bedrégeri, forfalskning, osant
intygande och skattebrott. Vi ser inget behov av att infora ytterligare
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straffréttsliga bestimmelser som sdrskilt tar sikte pd riksdagsledamdter och
riksdagens ersdttningssystem. Motionsvis har det forts fram forslag om en ut-
vidgning av bidragsbrottslagens tillimpningsomrade till att omfatta dven er-
séttningar enligt erséttningslagen. En sddan utvidgning framstar som frim-
mande i forhallande till bidragsbrottslagens syfte, dvs. att skydda vélfardssy-
stemen mot felaktiga utbetalningar, eftersom ledamdternas erséttningar inte
omfattas av de vilfdrdssystem som bidragsbrottslagen sarskilt 4r avsedd for.
Det finns i det sammanhanget anledning att pdpeka att ansvarsomradet for bi-
dragsbrott till storsta delen sammanfaller med det for bedrdgeri. Vi kan alltsa
inte se att en i sig systemfrimmande utvidgning av bidragsbrottslagen till att
omfatta erséttningslagen och foreskriften till lagen annat &n marginellt skulle
6ka mojligheterna att ingripa mot dvertradelser.

29.7.4 Avstingning

Inom vissa ersittningssystem, bl.a. arbetsloshetsforsdkringen, finns en mdjlig-
het att vid vissa mer kvalificerade 6vertradelser stdnga av den berattigade fran
att utnyttja de formaner som tillhandahalls. Overfort pa riksdagens ersittnings-
system skulle det kunna handla om att en ledamot under vissa forutsittningar
forlorar sin ratt till ersittning enligt ersittningslagen, exempelvis arvode, re-
sekostnadserséttning eller overnattningsbostad. Inférandet av en sadan ord-
ning skulle dock fora med sig att ledamotens mdjligheter att utdva sitt uppdrag
i praktiken forsvarades patagligt. En sé pass ingripande atgérd bor séledes inte
komma i fraga.

I direktiven ndmns som exempel pa en tdnkbar sanktion att en ledamot un-
der viss tid stings av fran att anvinda den resebyra och det taxibolag Riks-
dagsforvaltningen anlitar. Mot bakgrund av vér grundlaggande instéllning att
sanktioner frimst ska vara handlingsdirigerande, bor en sddan avstdngnings-
mojlighet endast ta sikte pé brister vid anvdndningen av mojligheten att boka
resor via de leverantdrer av resebyrd- och taxitjanster som Riksdagsforvalt-
ningen har anlitat och inte andra forseelser. Det framstar inte som orimligt att
en ledamot som vid upprepade tillfdllen missbrukar exempelvis taxi genom att
boka privata resor inte fir anvinda det taxibolag som Riksdagsforvaltningen
anlitat med de fordelar det innebér, bl.a. att inte sjdlv behova lagga ut for kost-
naden. Det vore vidare tdnkbart att ledamoter som vid upprepade tillfallen bris-
ter 1 sin skyldighet att attestera resebyrabokningar stidngs av fran att anvinda
resebyratjansterna fram till dess att attest skett. En sddan ordning skulle dock
fora med sig ett behov av betydande administrativa atgirder for savél Riks-
dagsforvaltningen som for de av férvaltningen anlitade leverantdrerna. I prak-
tiken skulle atgirderna dessutom vara verkningslosa sa linge ledamoten har
kvar rétten till ersdttning. Det skulle dessutom krévas att det infors en sérskild
ordning for att sikerstdlla att en sddan provning sker pa ett réittssdkert och kor-
rekt sitt. Tidigare erfarenheter talar inte heller for denna typ av sanktion (se
avsnitt 29.3.1).
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Vi anser mot den bakgrunden att det inte bor inforas en mojlighet att stinga
av ledamoter fran resebyra eller andra leverantorer. De brister som forekom-
mer nédr det géller ledaméternas skyldighet att attestera resebyrabokningar bor
kunna hanteras pa annat och mindre ingripande sétt av Riksdagsforvaltningen
dn genom avstingning fran resebyratjansten.

29.7.5 Aterkallelse av drskort och liknande

Under tiden 2001-2010 fanns en mojlighet att aterkalla bl.a. &rs- och destinat-
ionskort pé tag och flyg. Savitt vi kunnat finna gjordes det dock inte nagon
sadan aterkallelse under den tid som bestimmelsen var i kraft. En sddan ater-
kallelse skulle ocksé féra med sig merkostnader i och med att ledamoten i stil-
let hade ratt till erséttning for motsvarande utldgg. Inte heller en aterkallelse-
mojlighet framstar mot den bakgrunden som ldmplig och dndamalsenlig.

29.7.6 Utokad ersiattningsskyldighet

Enligt 5 kap. 9 § forsta stycket tillimpningsforeskriften dr en ledamot skyldig
att ersétta skador i dvernattningsbostéder utdver normalt slitage. Ledamoten
dr aven skyldig att ersétta skadade eller saknade inventarier. Sa bor gélla dven
fortséttningsvis. Bestdmmelsen bor darutdver utstrdckas till att dven omfatta
skador och forluster i arbetsrum. Av valsamordningens slutrapport fran valet
2018 framgar det att det rader osdkerhet om huruvida ersittningsskyldigheten
dven omfattar kostnader som uppstéar pa grund av att en ledamot inte fullgér
sin skyldighet att stida Gvernattningsbostaden och transporterar bort egendom
da han eller hon flyttar ut ur bostaden. Att sa &r fallet torde visserligen f6lja av
allménna erséttningsréttsliga principer. For att tydliggéra vad som géller bor
dock bestimmelsen kompletteras sa att det uttryckligen framgér att ledamoten
ar betalningsansvarig for kostnader som uppstar till f6ljd av att han eller hon
inte har flyttstddat pa ett tillfredsstidllande sitt eller underlatit att transportera
bort egendom ur dvernattningsbostaden. I och med ersittningsbestimmelsens
karaktér av sanktion bor den flyttas frén foreskriften till lagen (se forslaget till
6 kap. 16 och 17 §§ och 7 kap. 11 § erséttningslagen).

29.7.7 Uppgiftslimnande pa heder och samvete

Som vi redovisat inledningsvis innebér brotten osann forsdkran och vérdslos
forsakran att nagon skriftligen ldmnar en oriktig uppgift eller undanhéller san-
ningen. Det krédvs dock att uppgiften enligt lag eller annan forfattning ska 1&m-
nas pé heder och samvete eller liknande forsdkran. Det krivs vidare att det
foreligger fara i bevishinseende.

Enligt ersittningslagen ska den som ansoker om utbetalning av inkomstga-
ranti, ekonomiskt omstéllningsstdd och efterlevandeskydd lamna de uppgifter
som behdvs for att Statens tjanstepensionsverk ska kunna prova rétten till re-
spektive forman. Uppgifterna ska lamnas pa heder och samvete (12 kap. 31 §
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och 13 kap. 27 § ersittningslagen). I 6vrigt saknas bestimmelser i erséttnings-
lagen eller tillimpningsforeskriften till lagen om att uppgifter ska lamnas pa
heder och samvete.

Det ar av stor vikt att beslutsmyndigheter har korrekta uppgifter till grund
for sitt beslutsfattande (se SOU 2013:38 s. 588 f.). Inom vélfardssystemen gél-
ler ocksa sedan slutet av 1990-talet att uppgifter om faktiska forhallanden, ex-
empelvis om inkomst- och boendeforhéllanden, som huvudregel ska lamnas
pé heder och samvete (se prop. 1996/97:121 s. 36, bet. 1996/97:SfU10). Det
finns motsvarande krav pa en ldng rad andra rattsomraden. Som exempel kan
nidmnas bestimmelser om uppgiftslimnande enligt fordldrabalken, skuldsane-
ringslagen (2016:675), rittshjélpsforordningen (1997:404), aktiebolagsforord-
ningen  (2005:559),  utsokningsbalken, = medborgarskapsforordningen
(2001:218) och passlagen (1978:302).

Att uppgifter ska ldmnas pé heder och samvete kan sdgas ha tva huvudsak-
liga funktioner. Den ena ar att for uppgiftslimnaren inskérpa vikten av att upp-
gifterna dr fullstindiga och sanningsenliga och dérigenom i sig verka avhal-
lande pé den enskilde fran att medvetet eller pa grund av slarv 1dmna felaktiga
uppgifter. Dessutom innebér det férhallandet att uppgifter limnas pa heder och
samvete att straffansvar for osann forsdkran eller vardslos forsdkran kan
komma i fraga. (Jfr exempelvis prop. 2003/04:40 s. 42 f.). Lagforing kraver
inte att det gar styrka att en felaktig eller ofullstédndig uppgift inneburit risk for
skada och vinning, vilket 4r en fOrutséttning for att ansvar for bedrageri ska
kunna bli aktuellt.

Riksdagens ersittningssystem bygger pa fortroende och att ledaméterna
lamnar korrekta uppgifter da de begir olika typer av ekonomiska formaner.
Korrekta utbetalningar forutsétter alltsd korrekta uppgifter. Som redovisats
krévs att inkomstuppgifter och andra uppgifter som géller rétten till avgangs-
formaner ska lamnas pé heder och samvete. Sa bor gilla dven fortsdttningsvis.
Riitten till dvernattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbestand byg-
ger, liksom rétten till logiersittning, pd att vissa faktiska forhdllanden betréif-
fande ledamotens boende pa hemorten dr uppfyllda. Silunda ska ledamoten
vara folkbokford mer &n 50 km fran Riksdagshuset och pé folkbokforingsorten
disponera en bostad inréttad for permanent boende.

En ledamot som vill ha logiersittning maste ansdka om det hos Riksdags-
forvaltningen och i ansdkan ldmna vissa uppgifter om sitt boende pa hemorten
och i Stockholm. Ledamoten ska intyga att lamnade uppgifter &r korrekta. Na-
got motsvarande ansokningsforfarande finns inte betrdffande dvernattnings-
bostdderna inom Riksdagsforvaltningens bostadsbestand. Bostidderna tilldelas
ledaméterna via partikanslierna utifran uppgifter om folkbokforingsorten och
det finns inget formellt ansdkningsforfarande som hanteras av Riksdagsfor-
valtningen. Som framgar av avsnitt 24.6 foreslér vi dock att det ska inforas ett
sddant ans6kningsforfarande som motsvarar det forfarande som géller om en
ledamot vill ha logierséttning.

Det dr angeldget att provningen av rétten till dvernattningsbostad i Riks-
dagsforvaltningens bostadsbestdnd och logierséttning grundas pa korrekta
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uppgifter. Vi foreslar darfor att det ska tas in bestimmelser i foreskriften till
lagen som innebér att uppgifter i ansdkningarna ska ldmnas pa heder och sam-

vete. Detsamma bor dven gélla uppgifter om faktiska forhéllanden i en begéran
om erséttning for resekostnader och traktamente.
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30 Preskription

Forslag: Resekostnadserséttning och traktamente ska begiras hos Riks-
dagsforvaltningen snarast och senast inom sex ménader fran det att tjéinste-
resan avslutades. Om sé inte sker preskriberas rétten till ersittning.

30.1 Uppdraget i denna del

Enligt 4 kap. 9 § erséttningslagen ska en reserédkning med krav pa erséttning
for resekostnader och traktamente lamnas in till Riksdagsforvaltningen snarast
och senast inom sex manader fran det att resan avslutades. Bestimmelsen &r
en ordningsregel och inte en preskriptionsregel, vilket innebér att den all-
ménna preskriptionstiden om 10 &r enligt svensk ratt géller. Ett ansprak kan
sdledes framstéllas mycket lang tid efter resan, vilket enligt utredningsdirekti-
ven ocksé forekommer.

Vi ska 6verviaga om det finns skél att infora en reglering som innebér att ett
krav preskriberas och en ledamot géir miste om sin rétt till resekostnadsersétt-
ning och traktamente om kravet inte framstéills inom viss tid och i sa fall ligga
fram nodvindiga lagforslag.

30.2 Begreppet preskription
30.2.1 Inledning

Med begreppet preskription avses inom civilritten att en forpliktelse upphor
efter det att en viss i lag eller annan forfattning bestdmd tidsfrist har 16pt ut
utan att borgenéren har agerat. Inneborden av att en fordran preskriberas &r att
den inte kan goras géllande av borgenédren mot géldendren. Borgendren kan
alltsa inte gé till domstol eller kronofogdemyndighet och under aberopande av
fordran fa till stdnd en dom eller ett utslag.

Preskription syftar bl.a. till att ett rattsforhallande inte ska hallas svivande
under hur lang tid som helst, att domstolar inte ska behdva prova tvister pa
gammalt och osdkert underlag och att parterna ska veta vad som géller och hur
lange en forpliktelse respektive rittighet finns kvar. Med andra ord syftar pre-
skriptionsregler till att skapa ordning och reda och klargora réttsforhallandet
mellan tva parter.

30.2.2 Allmén preskription

Allménna bestdimmelser om preskription finns i preskriptionslagen
(1981:130). Som huvudregel géller enligt 2 § forsta stycket att en fordran pre-
skriberas tio ar efter dess tillkomst, om inte preskriptionen avbryts dessforin-
nan. Av paragrafens andra stycke f6ljer att preskriptionstiden &r tre ar for en
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fordran mot en konsument. Detsamma géller en fordran mot den som har gatt
i borgen for betalningen av en sadan fordran.

Preskriptionsfristen for en fordran som grundas pé ett avtal borjar att 16pa
nér avtalet ingas. Vid utomobligatoriska skadestdndsansprak raknas tiden fran
tidpunkten for den skadegorande handlingen.

Enligt 5 § preskriptionslagen kan preskription avbrytas pa flera olika sitt.
Preskription avbryts bl.a. genom att géldenéren far ett skriftligt krav eller en
skriftlig erinran om fordringen fran borgendren eller om borgendren vicker
talan mot gildenéren eller annars dberopar fordran mot géldenéren.

Om preskriptionen har avbrutits 10per enligt 6 § en ny preskriptionstid fran
dagen for avbrottet. Innebdrden av att preskription intrdder &r enligt 8 § att
borgenéren forlorar rétten att krdva ut sin fordran. Enligt 7 § preskriptionsla-
gen far en fordran trots preskription anvindas till kvittning mot en genfordran.
For att sa ska vara fallet krdvs att borgenéren har forvérvat fordran fore pre-
skriptionstidens utgang och att han eller hon ocksé dessférinnan har adragit
sig den skuld som han eller hon vill betala genom kvittning.

30.2.3 Specialpreskription

Enligt 1 § preskriptionslagen géller lagen sévida inte annat dr foreskrivet. Det
finns ett flertal sidana bestimmelser om s.k. specialpreskription, bl.a. inom
koprétten, arbetsritten, transportritten och fastighetsrétten. Specialpreskript-
ion gar fore den allménna preskriptionen enligt preskriptionslagen.

30.3 Nuvarande och tidigare reglering 1
ersittningslagen

Enligt 4 kap. 9 § ersdttningslagen ska resenéren snarast efter en avslutad resa
lamna in en reserdkning till Riksdagsforvaltningen, dock senast sex ménader
efter det att resan avslutades.

I 3 kap. 46 § tillampningsforeskriften foreskrivs att krav pa erséttning for
utldgg, fordonskostnader, traktamente och andra kostnader som inte har ord-
nats genom den resebyrd som Riksdagsforvaltningen anlitar gérs genom att
ledamoten lamnar in en reserdkning till Riksdagsforvaltningen. Resans énda-
mal och fardvég ska framga av reserdkningen.

I forarbetena till ersdttningslagen sdgs att bestimmelsen i 4 kap. 9 § dr en
ordningsregel och inte en preskriptionsregel. Det forhéllandet att en ledamot
lamnar in ett kostnadsansprak efter utgangen av sexménadersfristen paverkar
saledes inte ritten till erséttning. I avsaknad av sérskild reglering tillimpas da
en preskriptionstid om tio ar enligt preskriptionslagen (framst. 2015/16:RS7
s. 126).

Vad giller resor som har bokats genom den resebyrd som Riksdagsforvalt-
ningen har anlitat ska ledamoten enligt 3 kap. 48 § tillimpningsforeskriften
attestera kostnaderna for resan. P4 detta sétt intygar ledamoten att kostnaderna
ar riktiga.
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I4 kap. 2 a § 1994 ars erséttningslag foreskrevs att ledamoten efter avslutad
tjénsteresa snarast skulle lamna en reserdkning till Riksdagsforvaltningen. Be-
stimmelsen infordes 2001. Dessforinnan géllde att en reserdkning borde 1dm-
nas snarast efter resan, dock senast inom tvd méanader. Den bestimmelsen till-
lampades dock inte i praktiken. I stéllet forekom det inte séllan att ledamoter
lamnade en samlad redovisning for samtliga tjénsteresor under en léngre pe-
riod pé en géng, vilket ledde till administrativa problem.

I den framstéllning som 14g till grund for lagéindringen anfordes, utan in-
vandning fran konstitutionsutskottet, bl.a. féljande (framst. 2000/01:RS3 s. 89,
bet. 2000/01:KU25).

Genom reserdkningar yrkar riksdagens ledamoéter erséttning for trakta-
mente, bilkostnader och utldgg. Ett system med reserdkningar bygger pa
att dessa skall inldmnas regelbundet for att administration och utbetalning
av erséttningar skall kunna ske i néra anslutning till tjinsteresor och for-
rittningar. Riksdagens ledaméter har sedan ar 1997 haft ett system med
reserdkningar for forrattningar inom Sverige. Reserdkningar som inkom-
mer langt efter det att en forrédttning avslutats kraver sarskilda administra-
tiva rutiner vid sidan av det databaserade reserékningssystemet. Sent in-
komna reserdkningar orsakar inte séllan ocksé budget- och redovisnings-
problem. Av savil administrativa som budget- och redovisningstekniska
skél bor alltsd den tid under vilken reserdkningar skall inldimnas begrénsas.
I Reseutredningen, som ledde fram till riksdagsstyrelsens principbeslut i
oktober 2000, foreslogs att det efter monster frdn utlandsreseférordningen
skulle inforas en bestdimmelse i ersittningslagen om att en reserdkning
skall 1dmnas snarast, dock senast sex ménader efter det att forrattningen
avslutades. Syftet var att underlétta administrationen och paskynda hante-
ringen av eftersldpande ersittningar. Bestdmmelsen &r inte avsedd att
hindra en ledamot fran att manadsvis samlat inlimna reserdkningar som
omfattar alla tjénsteresor under manaden. Den ledamot som sé 6nskar kan
sdledes vilja att antingen ldmna en reserékning for varje enskild tjénste-
resa, for alla tjansteresor under en del av en manad eller for samtliga tjéns-
teresor under en hel manad. En ledamot kan av praktiska skl t.ex. 1dmna
reserdkningar som omfattar perioden fran den femtonde i en manad till den
femtonde i ndsta ménad. Med inforandet av ett betalkort med personligt
betalningsansvar kommer ett storre antal ersattningsérenden att hanteras i
reserdkningssystemet. Detta utgor ytterligare skl att tydliggora tidpunkten
for nédr en reserdkning skall ges in.

Preskriptionsfragan berdrdes inte nidrmare i lagstiftningsarendet. I en fotnot i
framstéllningen sdgs dock att &ven om det anges en sista dag for inldmning av
reserdkningar torde dock de allménna reglerna i preskriptionslagen (1981:130)
for preskription av ledamotens fordran pa ersittning gélla.

30.4 Preskription pa nérliggande omraden

30.4.1 Villkorsavtalen pa det statliga omradet

Sedan borjan av 1800-talet har det funnits olika resereglementen for anstéllda
i staten. Det sista resereglementet i lag var det allménna resereglementet
(1952:735). Tidvis har det i resereglementena funnits bestimmelser som inne-
burit att krav pa resekostnadsersittning och traktamente preskriberats ett ar
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efter det att tjdnsteresan avslutats. 1952 ars resereglemente upphévdes 1982
och sedan dess har motsvarande reglering skett genom kollektivavtal mellan
Arbetsgivarverket och fackliga organisationer.
I de villkorsavtal som géller nu finns bestimmelser om inldmning av rese-
rikning med foljande lydelse:
Foreskrifter om reserékning och andra villkor for utbetalning av formaner
i samband med tjdnsteresa och forréttning enligt detta avtal utfirdas av ar-
betsgivaren. Om arbetsgivaren inte beslutar ndgot annat, ar rétten till sad-

ana forméner for viss méanad forfallen om reserdkning inte har getts in
inom ett ar efter utgangen av den manaden.

I Avtalet om ersdttning m.m. vid tjénsteresa och forrdttning utomlands, som
har ersatt den s.k. utlandsreseférordningen, finns ett villkor som motsvarar vad
som giller enligt villkorsavtalen i frdga om inldmning av reserékning.

30.4.2 Regeringskansliet

Forvaltningschefen vid Forvaltningsavdelningen inom Regeringskansliet ut-
fardade i februari 2017 riktlinjer for moten och resor. Riktlinjerna géller for
statsrdd och anstéllda i Regeringskansliet. Enligt riktlinjerna ska en reserak-
ning ldmnas in senast inom tre ménader fran det att resan avslutades (punkt
5.7). Lamnas reserdkningen in senare hanteras reserdkningen i sirskild ord-
ning, vilket innebdr att reserdkningen ska attesteras av expeditionschefen vid
respektive departement. Som en yttersta tidsgrins géller ettarsfristen enligt
villkorsavtalen.

30.4.3 Anstillda vid Riksdagsforvaltningen

Enligt 31 § riksdagsdirektorens tjénsteforeskrift om tjénsteresor som foretas
av anstillda vid Riksdagsforvaltningen giller att en resendr ska ldmna in sin
reserdkning till Riksdagsforvaltningen snarast och senast tre manader efter det
att resan eller forrdttningen avslutades. Det saknas preskriptionsregel i tjéns-
teforeskriften. En sadan regel finns dock i villkorsavtalen.

30.5 Regleringen i andra ldnders parlament

Vi har via nitverket ECPRD (The European Centre for Parliamentary Rese-
arch and Documentation) undersokt forekomsten av tidsfrister och preskript-
ionsregler for ansprak pa resekostnadsersittning och liknande erséttning i
andra parlament som ingar i nétverket.

Flertalet parlament har nagon form av tidsfrist, alltifrdn nagra dagar till ett
halvar. Uttryckliga preskriptionsregler finns i flera ldnder, bl.a. Tyskland
(3 respektive 6 manader), Osterrike (6 manader), Storbritannien (3 manader),
Portugal (20 arbetsdagar) och Finland (2 manader).
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30.6 Overviganden

30.6.1 Det bor inforas en preskriptionsbestiimmelse

Nuvarande ordning innebér att en ledamot ska ldmna in ett krav pa ersittning
for utldgg for egna resekostnader/bilersdttning och traktamente inom sex ma-
nader fran resans avslutande. Ar 2019 limnades det in omkring 11 000 rese-
rakningar. Av dessa var omkring 300 reserdkning forsenade. I avsaknad av
uttrycklig preskriptionsregel kan ett krav, trots sexmanadersfristen, framstéllas
under tio ar fran fordrans uppkomst.

Som framholls i samband med att nuvarande ordning inférdes 2001 innebér
sent ingivna reserdkningar budget- och redovisningstekniska problem i och
med att bokforingen av vissa kostnader drdjer och att kostnader bokfors pa fel
ar, ett problem som sivil Riksrevisionen som Riksdagsforvaltningens intern-
revisorer har patalat. Ju langre tid som géir mellan resan och reserdkningens
uppréttande och inlimnande 6kar dessutom risken for fel och misstag och att
underlag som ska bifogas reserdkningen gér forlorat. Mojligheterna for Riks-
dagsforvaltningen att klara ut oklarheter kring resan minskar ocksé. Regler om
preskription finns inom staten i ovrigt.

Mot den bakgrunden anser vi att det finns goda skél att infora en regel som
innebdr att en fordran som giller traktamente och erséttning for utldgg for re-
sekostnader preskriberas och upphdr om inte kravet framstills inom viss tid
fran det att resan avslutades.

Det har ddremot inte framkommit skl att inféra en motsvarande preskript-
ionsbestimmelse som avser andra krav enligt ersdttningslagen, exempelvis pa
logierséttning eller ersittning for forlorad semester. Sddana krav framstills
normalt i ndra anslutning till att fordran uppstar. Reserdkningar som upprittas
bara for att det ska vara mojligt att redovisa bokningar via den resebyra Riks-
dagsforvaltningen anlitat berdrs inte heller av bestimmelsen.

30.6.2 Preskriptionstidens lingd

Vi har 6vervigt att foresla att preskriptionstiden forkortas till tre ménader men
stannat fOr att anpassa den till den nuvarande sexménadersfristen. Med en sé
pass lang frist behdver inte regleringen kompliceras med en mdjlighet att i
sérskilda skél dispensera fran fristen, exempelvis om underlaget for ett ansprak
drojer utan att ledamoten kan lastas for det. En sexmanadersfrist framstér
ocksa som forhallandevis generds jamfort med vad som géller i andra lédnder.

Preskriptionstiden enligt villkorsavtalen for statligt anstéllda dr visserligen
ett &r. Det finns dock vésentliga skillnader mellan anstdllda och ledaméter i
det hir avseendet. Anstéllda begdr normalt sett traktamente och erséttning for
resekostnader forhdllandevis séllan. Att begéra erséttning for traktamente och
tjénsteresor dr dock for ledaméter nagot som sker aterkommande varje ménad.
Det kan dérfor begéras att ledaméter skaffar vil fungerande rutiner for detta.
Systemet bygger pa att ansprak framstélls med jdmna mellanrum och i nira
anslutning till att tjainsteresan genomfordes.
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Mot den bakgrunden anser vi att skillnaden i preskriptionsfrist mellan an-
stillda inom staten och ledaméter kan motiveras pa sakliga grunder.

30.6.3 Preskriptionsavbrott

Preskriptionsbestimmelsen maste tas in i erséttningslagen for att ta 6ver pre-
skriptionslagens allménna bestimmelse om tio ars preskription (se forslag till
4 kap. 9 § och 5 kap. 5 § ersittningslagen).

For att bryta preskriptionsfristen krdvs att ledamoten framstéller ett krav
genom att ldmna in en reserdkning till Riksdagsforvaltningen. Riksdagsfor-
valtningen upphandlar fréan tid till annan olika reserdkningssystem. Enligt det
nuvarande reserdkningssystemet kan en reserékning vara “’prelimindr” och
dnda synas i systemet. Det kan jamforas med att reserdkningen ligger halvfar-
dig pé ledamotens skrivbord. Den typen av preliminér reserdkning bor emel-
lertid inte ridcka for att preskriptionen ska brytas. Det bor krévas att ledamoten
lémnar in vad som, oavsett hur reserdkningssystemet fran tid till annan ar ut-
format, &r att anse som ett slutligt krav fran hans eller hennes sida. Det forhél-
landet att det dérefter kan behdvas kompletteringar och justeringar av anspré-
ket paverkar dock inte frigan huruvida preskription har intrétt.

Ett krav pé erséttning for utligg innebir inte ett preskriptionsavbrott vad
géller traktamente for samma tjénsteresa och vice versa.
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31 Overklagande

Forslag: Forbudet i erséttningslagen mot att dverklaga beslut om omstéll-
ningsatgirder avskaffas.

31.1 Nuvarande ordning

31.1.1 Riksdagsordningen

Av 14 kap. 8 § riksdagsordningen framgér att beslut av ett riksdagsorgan i ett
forvaltningsdrende som far dverklagas enligt sérskilda bestimmelser provas
av allmin forvaltningsdomstol i de fall som riksdagen bestimmer och i dvriga
fall av Riksdagens dverklagandendmnd. Sadana sdrskilda bestimmelser som
det talas om i riksdagsordningen finns i lagen (1989:186) om 6verklagande av
administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter
(6verklagandelagen) och i 15 kap. erséttningslagen.

31.1.2 Overklagandelagen

Enligt 1 § 6verklagandelagen géller lagen 6verklagande av beslut av Riksdags-
forvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen.
Vissa bestimmelser i lagen ska dven tillimpas pé riksdagens nimndmyndig-
heter. I 2-3 §§ finns bestimmelser om &verklagande av anstéllningsbeslut och
i vilka fall sidana beslut inte fir 6verklagas. Overklagande av beslut om ut-
lamnande av allménna handlingar eller uppgifter regleras i 4 §. Enligt 5 § far
ett beslut av Riksdagsforvaltningen som géller en ekonomisk féorman &t en le-
damot av riksdagen eller av ett organ som utses av riksdagen och som betalas
med anledning av uppdraget 6verklagas. Detsamma géller en ekonomisk for-
mén at en tidigare ledamot eller at den som varit ledamot av Europaparlamen-
tet fore den 14 juli 2009. Utdver vad som anges i 1-5 §§ dverklagandelagen
far ett beslut av Riksdagsforvaltningen eller av riksdagens myndigheter dver-
klagas bara om den forfattning som reglerar den omtvistade fragan foreskriver
att sa far ske (6 §). Ett exempel pa det r beslut om pressackreditering som far
overklagas enligt riksdagsstyrelsens foreskrift om sidkerhet och sékerhets-
skydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna. Enligt 7 § dver-
klagandelagen &verklagas beslut som géller utlimnande av allménna hand-
lingar och uppgifter till Hogsta forvaltningsdomstolen. Beslut som géller in-
komstgaranti och ekonomiskt omstallningsstod Gverklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Ovriga beslut éverklagas hos Riksdagens arvodesnimnd.
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31.1.3 Ersittningslagens bestimmelser om 6verklagande

Inledning

Enligt 15 kap. 1 § forsta stycket erséttningslagen far beslut av Riksdagsfor-
valtningen i drenden om stodatgirder for omstdllning och om tillhandahal-
lande av tillfillig barnverksamhet inte Overklagas. Av paragrafens andra
stycke framgér att 6vriga beslut av Riksdagsforvaltningen enligt erséttnings-
lagen far 6verklagas hos Riksdagens dverklagandendmnd.

I 15 kap. 2 § forsta stycket foreskrivs att beslut av Riksdagens arvodes-
ndmnd enligt 12 eller 13 kap. samma lag, dvs. beslut som giller inkomstgaranti
eller ekonomiskt omstéllningsstdod, far overklagas hos allmidn forvaltnings-
domstol. Ett beslut enligt 3 kap. 1 § att faststdlla ledamotsarvodet far enligt
paragrafens andra stycke inte 6verklagas. Enligt 15 kap. 3 § 6verklagas beslut
enligt ersittningslagen av Statens tjanstepensionsverk till allmén férvaltnings-
domstol.

115 kap. 4 § finns allménna bestdimmelser om hur ett dverklagande gar till.
Overklagandet ska goras skriftligen och limnas in till den myndighet som har
beslutat i fragan inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslu-
tet.

Forbudet mot att 6verklaga beslut om stodatgdrder

Forbudet mot att overklaga ett beslut om stodatgérder for omstéllning till for-
véarvsarbete 1 15 kap. 1 § forsta stycket ersdttningslagen inférdes i samband
med 2014 ars reform av systemet med avgangsformaner. Riksdagsstyrelsen
anforde foljande skl for detta forbud (framst. 2012/13:RS7 s. 69).

En fraga som instéller sig i sammanhanget &r om det bor finnas méjlighet
att overklaga beslut som kan komma att fattas av Riksdagsforvaltningen
inom ramen for hanteringen av omstéllningsstddet. Férvaltningens roll £6-
reslas vara att 1amna ett erbjudande om stéd som sedan utfors av ett annat,
privatrittsligt, organ. Nagon sdrskild provning av vilka som ska f erbju-
dandet om stodatgirder ska inte goras hos Riksdagsforvaltningen. I sam-
band med att erbjudandet accepteras bor dock anges i vilken utstrickning
den tidigare ledamoten ska ldmna uppgifter om vilka atgérder han eller hon
har vidtagit for att Gverga till arbetslivet. Nagon sanktion for den som inte
lamnar uppgifter foreslas emellertid inte. Det som sagts nu innebér sam-
mantaget att det saknas storre praktiskt behov av en rittslig kontroll av
Riksdagsforvaltningens hantering av omstéllningsstodet. Kommittén kom-
mer darfor till slutsatsen att forvaltningens beslut som fattas i d&renden om
omstéllningsstdd inte bor kunna dverklagas. En sérskild bestimmelse om
det bor inforas i erséttningslagen. Vad sedan géller innehéllet i de stodin-
satser som utfors av anordnarna kan det i enskilda fall nagon gang intriffa
att en tidigare ledamot och anordnaren har olika uppfattning om vilka
stodatgirder som ar lampliga. Som kommittén ser det bor sadana fragor
kunna 16sas inom ramen for ett samradsforfarande mellan Riksdagsforvalt-
ningen och anordnarna dér dven enskilda stoddrenden kan tas upp.

Overklagandeférbudet ifragasittes inte av Lagradet och inte heller konstitut-
ionsutskottet hade nigot att invdnda (bet. 2013/14:KU3 s. 27 f.).
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Férbudet mot att 6verklaga beslut som giller riksdagens barnverk-
samhet

Barnverksamheten tillhandahalls i riksdagens lokaler. Vilka barn som har rétt
att delta i verksamheten regleras i 8 kap. ersittningslagen. Narmare bestdm-
melser om detta finns i 7 kap. tilliampningsforeskriften. En begiran om att fa
ldmna ett barn i barnverksamheten leder inte till nadgot formellt beslut. Enligt
7 kap. 2 § tillimpningsforeskriften ges dock barn med sérskilda behov plats
inom barnverksamheten efter sérskilt beslut av Riksdagsforvaltningen. Forbu-
det mot att Gverklaga ett beslut i en fraga som géller tillhandahallande av barn-
verksamhet 1 15 kap. 1 § forsta stycket erséttningslagen infordes i och med
ersittningslagen och berdrs inte ndrmare i forarbetena. Utredningsbeténkandet
som lag till grund for lagforslaget inneholl inte nagot sddant forslag och ingen
remissinstans tog upp fragan.

Forbudet mot att 6verklaga beslut att faststdilla ledamotsarvodet

Ledamotsarvodet bestdms sedan 1994 av Riksdagens arvodesndmnd. Fore
1994 bestdmdes arvodet av riksdagen. Forbudet mot att dverklaga arvodes-
ndmndens beslut i arvodesfrdgan togs ursprungligen in i lagen (1993:1426)
med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd i samband med att ndmnden
inrdttades. [ samband med reformeringen av regleringen av riksdagens nimnd-
myndigheter 2012 fordes bestimmelsen Over till 1994 ars ersittningslag
(framst. 2012/13:RS1, bet. 2012/13:KU9). Vid inférandet av erséttningslagen
fordes bestimmelsen over till den nya lagen utan ndgon dndring. Forbudet be-
rordes inte i férarbetena.

31.1.4 Artikel 6.1 i Europakonventionen

Europaradets konvention om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) géller som svensk lag sedan
1995. Enligt artikel 6.1 i konventionen har envar vid provningen av hans eller
hennes civila rittigheter och skyldigheter eller av en anklagelse for brott rétt
till en réttvis och offentlig réttegdng inom skélig tid och infor en oavhéngig
och opartisk domstol som upprittats enligt lag.

Det finns inte nagon legal definition av begreppet civila réttigheter och
skyldigheter i Europakonventionen utan begreppets innebord har utvecklats
genom Europadomstolens réttspraxis. Hur man pa nationell niva har kategori-
serat ett visst rattsomrade — civilratt, offentlig rétt eller annat — saknar bety-
delse, vilket har att géra med att konventionen ska tolkas autonomt. Av Euro-
padomstolens praxis framgar att manga olika slags tvister har kommit att om-
fattas av begreppet civila rittigheter och skyldigheter.

Det krévs att tvisten dr serios och reell och har sin grund i nationell rétt. Det
handlar alltsa inte om att skapa nya réttigheter utan att se till att det finns en
mdjlighet att fa rittigheter som redan finns enligt nationell rétt provade rétts-
ligt.
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Tvister som enligt svensk ritt betecknas som civilrdttsliga, dvs. tvister om
fordringar och liknande, omfattas av artikel 6.1 och vallar i detta avseende
sdllan nagra problem i och med att de normalt kan prévas i allmidn domstol.
Nir det géller det offentligréttsliga omradet har Hogsta forvaltningsdomstolen
uttalat att en réttighet dr civil till sin karaktédr sdvida det inte finns klart stod
for en annan bedomning (HFD 2019 ref. 10 och HFD 2019 ref. 43). Som ex-
empel pa frigor som anses falla under artikel 6.1 kan nimnas bygglov, tillstdnd
eller forbud mot att bedriva viss verksamhet och tillstdnd att forvérva egen-
dom. Aven bidrag och andra ersittningar som utgir frin det offentliga har
ménga génger ansetts falla under artikel 6, exempelvis bidrag till jordbrukare,
pensioner, barnbidrag och andra socialforsikringsformaner (RA 2004 ref. 122,
HFD 2011 ref. 10 och HFD 2016 ref. 49). Det krévs att formanen ar en réttig-
het som utgar enligt vissa faststéllda kriterier och att det inte bara dr fraga om
en diskretiondr mojlighet for en myndighet att betala ut ett bidrag. Fragor som
géller beskattning, varnplikt och politiska rittigheter faller utanfor artikel 6.1,
liksom fragor om medborgarskap och uppehallstillstand.

31.2 Overviiganden

Férbudet mot att 6verklaga beslut om stéddtgdrder for dvergdng till
forvdrvsverksamhet

Riitten till stodatgarder for dvergéang till forvarvsverksamhet 1dmnas med stod
av lag och inte pa diskretiondr grund i och med att det finns vissa forutsitt-
ningar som enligt ersittningslagen maste vara uppfyllda. Det giller ett alders-
krav och atgdrden ska bestd av kompetensutveckling, ett begrepp vars inne-
bord utvecklas nidrmare i forarbetena. Dessutom far den totala kostnaden inte
overstiga 50 000 kronor. Det har forekommit att tidigare ledaméter begirt att
fd genomfora stodatgérder, bl.a. genomga viss utbildning pé forvaltningens
bekostnad, men nekats att gora det di Riksdagsforvaltningen inte ansett att
atgérden uppfyllt de krav som anges i forarbetena till ersittningslagen. Ett sa-
dant stéllningstagande &r av stor betydelse for den enskilde och hans eller hen-
nes mojligheter att dverga till forvirvsarbete. Det kan dven fa betydelse i en
jamkningssituation dér det gors géllande att den tidigare ledamoten inte har
vidtagit tillrdckliga atgirder for att Gverga till forvérvsarbete.

Mot den bakgrunden, och med beaktande av Europadomstolens och Hogsta
forvaltningsdomstolens praxis, gor vi bedomningen att ritten till stodatgarder
for 6vergang till forvarvsverksamhet &r att betrakta som en civil réttighet i den
mening som avses i artikel 6.1 i Europakonventionen, pa samma sétt som ex-
empelvis ritten till arvode, pension och dvriga avgangsféormaner. Foérbudet
mot att 6verklaga beslut om stodatgérder i ersittningslagen bor darfér uppha-
vas. Det innebdr att ett sddant beslut kan dverklagas till Riksdagens dverkla-
gandendmnd.
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Forbudet mot att 6verklaga beslut om barnverksamhet

Réitten till barnverksamhet &r villkorad av att det finns tillgang till plats. Vi
beddmer att det inte &r fraga om en civil rittighet i Europakonventionens me-
ning. Snarare &r det ett faktiskt handlande fran Riksdagsforvaltningens sida.
Aven om det skulle fattas formella beslut, kan vi inte se att det skulle finnas
nagot hinder mot att behalla det nuvarande dverklagandeforbudet.

Férbudet mot att 6verklaga beslut att faststilla ledamotsarvodet

Arvodesndmndens beslut att faststélla ledamotsarvodet dr att betrakta som ett
normbeslut, dvs. ett beslut som géller generellt och inte bara i ett enskilt fall
(HFD 2016 ref. 59 och NJA 2010 s. 8). Den typen av beslut berors inte av
artikel 6.1 i Europakonventionen. Overklagandeforbudet i 15 kap. 2 § andra
stycket ersdttningslagen kan alltsd behallas.



32 Forsdkringsforméner

Forslag: En ledamot har rétt till forsdkringsforméner i enlighet med vad Riks-
dagsforvaltningen bestdimmer. De forsdkringar som &r aktuella — Avtalet om
statens tjénstegruppliviorsakring (TGL-S), Statens tjénstereseforsékring och
Avtalet om personskada (TFA) — anges i foreskriften till lagen.

32.1.1 Nuvarande reglering

I 14 kap. 1 § ersittningslagen foreskrivs att Riksdagsforvaltningen ska se till
att en ledamot ar grupplivforsdkrad, tjénstereseforsdkrad och arbetsskadefor-
sdkrad. Vidare anges det att Riksdagsforvaltningen ska sté for kostnaderna for
forsékringarna.

I 11 kap. 2 § tillimpningsforeskriften sdgs att avtalet om statens tjdnste-
grupplivforsékring (TGL-S) som ingicks den 29 januari 1988 mellan Statens
arbetsgivarverk och de statsanstilldas huvudorganisationer ska gélla for riks-
dagens ledaméter i den lydelse som géller vid varje tidpunkt. Det sdgs ddremot
inget i foreskriften om vad som géller i fraga om tjanstereseforsakring och
arbetsskadeforsékring. Ledaméterna omfattas dock av Statens tjénsteresefor-
sdkring och Avtalet om ersdttning vid personskada (PSA).

32.1.2 Statsrad och arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen

12 § tredje stycket férordningen (2016:1022) om inkomstgaranti, tjdnstepens-
ion och vissa forsakringsformaner for statsrad foreskrivs att i fraiga om forsék-
ringsformaner for statsrdd ska Avtalet om statens tjanstegrupplivforsékring
(TGL-S) och Avtalet om erséttning vid personskada (PSA) gilla.

Arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen omfattas av Avtalet om erséttning
vid personskada (PSA), Statens tjanstegrupplivforsékring (TGL-S) och Sta-
tens tjénstereseforsakring.

32.1.3 Overviiganden

Ritten till forsdkringsformén &r i erséttningslagen formulerad som en skyldig-
het for Riksdagsforvaltningen att se till att ledamdterna 4r tjdnstegrupplivfor-
sdkrade, tjanstereseforsidkrade och arbetsskadeforsikrade. Flertalet bestam-
melser i lagen dr dock utformade som uttryckliga réttigheter for ledamdoterna.
Detta bor dven gilla regleringen av vilka typer av forsdkringsforméner en le-
damot ska omfattas av. Bestimmelsens lydelse bor dndras i enlighet med det
(se avsnitt 15.2).

Det bor i bestimmelsen vidare tydliggoras att rétten till de aktuella forsék-
ringsformanerna inte dr ovillkorlig utan att omfattningen som tidigare bestims
av Riksdagsforvaltningen. Med andra ord bor rétten till forsékringsforman

2020/21:URF2

311



2020/21:URF2

312

32 FORSAKRINGSFORMANER

preciseras i riksdagsstyrelsens foreskrift till lagen (se forslag till 15 kap. 1 §
foreskriften).

I foreskriften ndmns i dagslaget bara Statens tjanstegrupplivforsdkring. Av
tydlighetsskél bor det ockséd anges att ledamoten omfattas av Statens tjanste-
reseforsékring och Avtalet om erséttning vid personskada.

I nuvarande tillimpningsforeskrift talas om att avtalet giller i tillimpliga
delar” och i den lydelse som giller vid varje tillfille”. Det framstar som sjélv-
klart och onddigt. Noteras kan att motsvarande uttryck saknas i 2 § forord-
ningen (2016:1022) om inkomstgaranti, tjinstepension och vissa forsakrings-
forméner for statsrad.

Att Riksdagsforvaltningen ska svara for kostnaderna for forsékringarna be-
hover inte heller anges i lagtexten.



33 Kontroll

33.1 Uppdraget 1 denna del

Enligt direktiven ska vi belysa olika tdnkbara former av kontroll av ersitt-
ningsansprak, exempelvis genom stickprovskontroller i efterhand.

Vi har i denna del — till skillnad fran i andra delar av direktiven — inte alagts
att komma med forslag. Vi uppfattar uppdraget som att det frdmst handlar om
att beskriva och belysa olika aspekter av kontroll men ocksa att redogora for
ténkbara former av kontroll, dvs. att ge uppslag som kan ligga till grund for ett
fortsatt arbete inom Riksdagsforvaltningen i syfte att minska risken for felakt-
iga utbetalningar inom riksdagens ersdttningssystem.

33.2 Vad avses med begreppet kontroll?

Innebdrden av begreppet kontroll berdrs inte i vara direktiv och begreppet har
savitt vi kunna finna ingen allmént vedertagen definition. Vid diskussioner om
behov av kontrollatgérder finns det en nagot olycklig tendens att betona efter-
handskontroller nédr en forman vél har utbetalats eller annars tillhandahallits.
Vi har i stdllet i vara dverviganden utgétt fran foljande definition av begreppet
kontroll som anvénts av bl.a. Statskontoret, Riksrevisionen, Utredningen om
atgdrder mot felaktiga utbetalningar inom den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten och Utredningen om samordning av statliga utbetalningar (se SOU
2020:35 s. 109 f. med hénvisningar).

Med kontroll avses forebyggande och upptickande atgirder som leder till
att risker for felaktiga beslut och utbetalningar minskar. Kontroll definie-
ras som en aspekt i hela beslutsprocessen: dir processen startar redan vid
den information som ldmnas stédmottagaren/tjinsteleverantdren innan an-
s6ka och som sedan spédnner fran att ansdkan om stod/upphandling av
tjénst inkommer, genom hela beslutskedjan, fram till att pengar betalas ut.
Utoéver det som sker i beslutsprocessen ryms dven efterkontroller i definit-
ionen. De dr en viktig komponent for att sikerstélla att de i processen ge-
nomforda kontrollerna har lett till att slutresultatet blev rétt.
Definitionen bygger pa den s.k. Coso-modellen (Committee of Sponsoring Or-
ganizations of the Treadway Commission) for utvérdering av en verksamhets
interna styrning och kontroll. Modellen bestér fem olika delar; kontrollmiljén
i verksamheten, dvs. summan av de processer, standarder och strukturer som
stoder och ger en inriktning for hur den interna kontrollen genomfors, riskbe-
domning, kontrollaktiviteter, information och kommunikation samt vervak-
ning och uppfoljning. Genom att kontrollverksamhet inte bara tar sikte pa at-
gérder som vidtas efter det att ett beslut tagits och pengar betalats ut 6kar for-
utsdttningarna for att arbeta preventivt i stéllet for reaktivt och att man anldg-
ger en helhetssyn pa verksamheten.
Overfort pa riksdagens ersittningssystem handlar detta om att under hela
den process som leder fram till att det sker en utbetalning eller att erséttning
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tillhandahélls pa nagot annat sétt vidta atgirder for att ersittning l1&dmnas i en-
lighet med géllande regelverk. Dirtill kommer kontroller efter det att ersétt-
ning utbetalats eller tillhandahéllits. Syftet ar séledes att genom dels atgérder
fore och under handldggningsstadiet, dels efterhandskontroller sékerstélla att
det inte sker ndgra felaktiga utbetalningar och att ersittning lamnas i enlighet
med gillande regelverk.

33.3 Oversikt dver nuvarande handliggningsordning
33.3.1 Inledning

Talmannen, ledamdterna och erséttare har enligt ersittningslagen rétt till en
rad olika ekonomiska forméaner, bl.a. arvode, resekostnadsersittning, trakta-
mente, kostnadsfri tillgéng till dvernattningsbostad i Riksdagsforvaltningens
bostadsbestand alternativt ersittning for egen bostad i Stockholm, forsék-
ringar, pensioner samt avgangsférmaner i form av inkomstgaranti eller ekono-
miskt omstéllningsstod och stodatgarder for overgang till forvarvsverksamhet.
De nédrmare forutsittningarna for de olika erséttningsformerna anges i ersitt-
ningslagen och tillimpningsforeskriften till lagen.

Fragor om ledaméternas ersittningar handldggs i huvudsak av Riksdags-
forvaltningen, men dven Statens tjanstepensionsverk (SPV) och Riksdagens
arvodesndmnd har viktiga uppgifter nér det géller pensioner och avgangsfor-
maéner.

I det foljande ldmnas en Oversiktlig redogorelse for handldggningen av
olika erséttningsformer och ett axplock av de olika slags atgérder som vidtas
for att erséttning ska ldmnas i enlighet med géllande regelverk.

33.3.2 Informationsatgirder

Riksdagsforvaltningen informerar om ledaméternas rétt till ersédttning pa en
rad olika sétt. Nar en ny valperiod inleds ldmnas information vid séval stormo-
ten som i mindre grupper. Information ldmnas vidare genom handledningar
och annat informationsmaterial och via Riksdagsfoérvaltningens intrandt och
riksdagens webbplats. Dértill kommer gruppundervisning om hur man anvén-
der Riksdagsforvaltningens elektroniska reserdkningssystem. Ledamdter och
ersittare som tilltrader uppdraget under en pagéende valperiod far en personlig
introduktion, bl.a. om rétten till ersittning och reserdkningssystemet. Till detta
kommer att Riksdagsforvaltningen, utover den vanliga handlaggningen, tar
emot ledamoter i Riksdagshuset ett par ganger i manaden. Ledaméterna har da
mojlighet att fa personlig hjélp i fragor som géller resekostnadsersittning och
traktamente.

Riksdagens arvodesndmnd ldmnar pa sin webbplats ingaende information
om vad som giller i frdga om avgangsférméner och ndmndens tillsynsverk-
samhet. Saddan information bifogas ocksa varje beslut som ndmnden fattar om
tidigare ledamdéters ratt till avgangsférmén.
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33.3.3 Arvoden m.m.

Talmans- och ledamotsarvodet foljer av uppdraget och det krévs saledes inte
nagon ansdkan om att arvodet ska utbetalas. Detsamma géller dels tilldggsar-
voden till vice talman samt ordférande och vice ordférande i utskotten och i
EU-ndmnden, dels arvoden enligt lagen (1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Riksdagsforvaltningen foljer kontinuerligt, via bl.a. kammarens och utskot-
tens protokoll, 4ndringar i kammarens, utskottens och vriga organs samman-
sattning, for att sidkerstilla att korrekta arvoden betalas ut.

33.3.4 Resekostnadsersittning och traktamente

I riksdagen rader det speciella forhallandet att ledamoten sjélv beslutar om sina
inrikes tjénsteresor och enskilda utrikes tjénsteresor inom EES-omradet och
till EU:s kandidatldnder och potentiella kandidatlénder. Ledamoten har darvid
att pa eget ansvar beakta bestimmelserna i ersittningslagen och foreskriften
till lagen, exempelvis om val av fardmedel och fardvdg. Vad géller enskilda
utrikes tjansteresor till lander utanfér EES-omradet beslutar en vice talman
efter ansokan om ledamoten far genomfora resan pa riksdagens bekostnad.

Ledamoten kan boka resor via den resebyra och det taxibolag som Riks-
dagsforvaltningen utan att behova betala for resan och har ritt till erséttning
for sina utldgg i dvrigt. Krav pa ersittning for resekostnader och traktamente
framstélls genom att ledamoten ldmnar in en reserdkning i Riksdagsforvalt-
ningens elektroniska reserdkningssystem. Ledamoten ska d& ange resans &én-
damal och fardvégen i reserdkningen. Ledamoten ska bifoga kvitton och lik-
nande underlag. Riksdagsforvaltningen kontrollerar att reserdkningarna inne-
haller foreskrivna uppgifter och underlag. Det dr dock inte Riksdagsforvalt-
ningens uppgift att i efterhand 6verprova ledamotens beslut att genomfora re-
san eller val av fardmedel och fardvdg. Beslutet dr ledamotens ansvar. Om det
saknas underlag eller det annars finns fragetecken kring ett krav pa reseersétt-
ning eller traktamente kontaktar dock givetvis Riksdagsforvaltningen ledamo-
ten och klarar ut dessa frdge-tecken innan det sker en utbetalning.

Fran ledamotens beslut att genomfora en tjdnsteresa ska skiljas Riksdags-
forvaltningens beslut att betala ut ersédttning. Om det klart framgar att ledamo-
ten inte har rétt till begérd ersittning kan Riksdagsforvaltningen neka utbetal-
ning av ersittning och traktamente. Forvaltningen kan dven kriva tillbaka be-
talning for transporttjdnster. Ett sddant beslut kan 6verklagas till Riksdagens
overklagandendmnd. Den typen av beslut dr dock mycket sillsynta. Det nor-
mala &r i stdllet att ledamoten efter ett sddant papekande atertar eller édndrar ett
krav och att redan genomforda utbetalningar till leverantorer av resetjénster
regleras genom avdrag pa framtida arvoden.

2020/21:URF2

315



2020/21:URF2

316

33 KONTROLL

33.3.5 Overnattningsbostad och logiersittning

Logiersittning betalas ut efter ansdkan som ldmnas in till Riksdagsforvalt-
ningen. Ledamoten ska i ansdkan intyga att han eller hon har en permanentbo-
stad pa tjanstestillet och inte har tillgang till en dvernattningsbostad i Riks-
dagsforvaltningens bostadsbestand. Ledamoten ska ocksé intyga att han eller
hon ér inforstadd med géllande regelverk och att 1dmnade uppgifter ér kor-
rekta.

Overnattningsbostiderna i Riksdagsforvaltningens bostadsbesténd fordelas
av Riksdagsforvaltningen bland partigrupperna utifrdn hur ménga av de in-
valda ledamoterna som har ritt till vernattningsbostad. Fordelningen sker i
praktiken utifrdn hur manga ledamoter som var folkbokférda inom respektive
utanfor 50 km-gransen nir valresultatet faststélldes. Kontrollen huruvida sa
var fallet gors av Riksdagsforvaltningen via Skatteverket. Forvaltningen kon-
trollerar ddremot inte om ledamoten disponerar en permanentbostad pa hem-
orten. Forvaltningen har utgatt fran att s ar fallet.

Sedan 6vernattningsbostidderna fordelats bland partigrupperna fordelas bo-
stdderna bland ledaméterna av gruppkansliet vid partigruppen. Férdelningen
foregas inte av nagot ansokningsforfarande hos Riksdagsforvaltningen mot-
svarande det som tilldimpas vid krav pa logiersattning utan processen skots av
gruppkanslierna.

Under en pagaende valperiod far Riksdagsforvaltningen med automatik in-
formation fran Skatteverket om en ledamot &ndrar folkbokforingsort. Om dnd-
ringen innebdr att en ledamot som disponerar en vernattningsbostad eller far
logierséttning inte ldngre har rétt till det underrittas fastighetsenheten inom
Riksdagsforvaltningen om det som i sin tur meddelar berérd partigrupp. Den
nya folkbokforingsadressen ldggs in i forvaltningens 16nehanteringssystem
och reserdkningssystem for att sékerstélla att ledamoten inte heller far Stock-
holmstraktamente. Tva ganger per ér far fastighetsenheten vid Riksdagsfor-
valtningen en lista 6ver de ledaméter som &r folkbokforda 50 km eller kortare
stracka fran Riksdagshuset och séledes inte har ritt till 6vernattningsbostads i
forvaltningens bostadsbestand.

33.3.6 Avgangsforméaner

En ledamots ritt till avgdngsforméner, antingen inkomstgaranti eller ekono-
miskt omstéllningsstdd, provas av Riksdagens arvodesndmnd i samband med
att ledamoten lamnar riksdagen. Enligt erséttningslagen dr Riksdagsforvalt-
ningen skyldig att tillhandahalla arvodesndmnden de uppgifter ndmnden be-
héver for att prova ritten till avgangsférméan. Aven den som ansdker om eller
tar emot en avgangsforman ar skyldig att 1amna de uppgifter som ndmnden
behover. Detsamma géller den som ansdker om utbetalning samt arbetsgivare
och Skatteverket. Den som ansoker om utbetalning av avgangsférman ska
lamna preliminéra uppgifter om sin inkomst. Uppgifterna ska lamnas pa heder
och samvete.
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Riksdagsforvaltningen och SPV har ingatt avtal om handldggningen av av-
gangsforméner. Enligt avtalet ska SPV genomf6ra kontroller i efterhand av
utbetalning av inkomstgaranti och ekonomiskt omstéllningsstod. SPV ska vi-
dare minst en gang per ar genomfora stickprovskontroller av rapporteringen
av slutliga inkomstuppgifter fran garantitagare och mottagare av omstéllnings-
stod. Som exempel kan tas den stickprovskontroll av utbetalda inkomstgaran-
tier som gjordes 2018 da 54 drenden kontrollerades. Det ledde till tva aterkrav
och en kompletterande utbetalning dér ledamoten fétt ett for lagt belopp. Kon-
trollen 2019 omfattade 46 drenden och foranledde tva &terkravsarenden.

Riksdagens arvodesndmnd har bl.a. i uppgift att utdva tillsyn dver anvénd-
ningen av avgangsformanerna inkomstgaranti och ekonomiskt omstillnings-
stod. Tillsynsdrendena inleds dels genom att ndmnden far uppgifter fran Riks-
dagsforvaltningen, SPV och Bolagsverket, dels genom att nimnden gor ett
slumpmassigt urval av formanstagare. Namndens tillsyn tar sikte pa forutsétt-
ningarna for jimkning av forménen. Jamkning kan ske bl.a. om mottagaren av
avgangsformaénen arbetar utan att ta emot skélig 16n eller inte vidtar tillrackliga
atgdrder for att aterga till forvérvsarbete. Inom ramen for ett tillsynsirende
stélls fragor till den tidigare ledamoten. Ndmnden fattar sedan ett beslut i varje
arende. Ett sddant beslut kan innebéra att nimnden beslutar om jimkning av
formanen. Namnden redogor arligen for sin tillsynsverksamhet och resultatet
av det i sin verksamhetsberittelse. Verksamhetsberittelsen bereds i konstitut-
ionsutskottet och debatteras i kammaren.

33.3.7 Omstillningsatgirder for overgang till forvirvsarbete

En ledamot som lamnar riksdagen fore 65 ars alder har ritt till stodatgarder for
att overga till forvarvsarbete. Stodatgdrderna kan besta i karridrradgivning,
coachning och kompetensutveckling. Kostnaderna for atgdrderna far hogst
uppga till 50 000 kronor per ledamot. Riksdagsforvaltningen upphandlar tjéns-
ten av externa aktdrer. Innan ledamoten genomgar kompetensutveckling ska
utbildningen godkénnas av Riksdagsforvaltningen. Ansokan om att fa delta i
en viss kompetensutveckling formedlas av det upphandlade radgivningsfore-
taget som ocksé ska bifoga ett eget yttrande angaende ldmpligheten av att den
tidigare ledamoten genomfor utbildningen. Forvaltningens stéllningstagande
dokumenteras genom formella beslut. Riksdagsforvaltningen kontrollerar 16-
pande att 50 000 kronors-grénsen inte verskrids.

33.3.8 Pensioner

Alderspension, sjukpension och efterlevandepension betalas ut till tidigare le-
daméter och efterlevande efter ansdkan hos SPV. Utbetalningarna bygger pa
uppgifter om utbetalda arvoden som maénatligen rapporteras av Riksdagsfor-
valtningen till SPV. Arvodesrapporteringen foregéas av sérskilda kontrollruti-
ner inom Riksdagsforvaltningen for att sékerstélla att alla uppgifter om arvo-
den dr korrekta.
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Riksdagsforvaltningen och SPV har ingétt en 6verenskommelse om pens-
ionshanteringen. Av dverenskommelsen framgar bl.a. att Riksdagsforvalt-
ningen dr skyldig att underrétta SPV om en tidigare ledamot som har en pa-
géende utbetalning av élderspension aterintrdder som ledamot och séledes inte
langre har rétt till pension. Syftet med det &r att undvika att en sddan ledamot
far bade arvode och pension samtidigt.

33.3.9 Ledamdéternas skyldighet att attestera resebyrabokningar

Riitten till ersdttning for resekostnader vid tjansteresor innebér bl.a. att leda-
moten far boka resetjinster via en resebyra som Riksdagsforvaltningen har
upphandlat. Enligt 3 kap. 48 § tilliampningsforeskriften ska ledamoten efter en
genomford tjdnsteresa som har bokats via resebyran attestera kostnaderna for
resan. Pa detta sitt intygar ledamoten att kostnaderna dr riktiga och att avtalade
tjdnster har levererats. Attesten sker i Riksdagsforvaltningens reserdkningssy-
stem. Motsvarande géller taxibokningar hos det taxibolag som Riksdagsfor-
valtningen har anlitat. Kostnaderna for bokningarna bokfors slutligt forst nér
det skett en attest. Riksdagsforvaltningen har infort en sirskild pAminnelseru-
tin for att sikerstilla att resebyrabokningarna attesteras.

33.3.10 Uppfoljning av ledamoternas enskilda utrikes
tjéinsteresor

Ledamoéter som genomfor enskilda utrikes tjansteresor till lander inom EES-
omradet och EU:s kandidatlinder och potentiella kandidatlénder beslutar
sjdlva om resan. Efter hemkomsten ska ledamoten enligt 3 kap. 21 § tillimp-
ningsforeskriften 1dmna en kortfattad skriftlig redovisning for resan. Redovis-
ningen ska ldmnas senast inom sex ménader fran resans avslutande och inne-
hélla uppgifter om bl.a. resmal, kostnad och de méten och besdk som ledamo-
ten genomfort. Det finns inte ndgot motsvarande krav i frdga om andra en-
skilda utrikes tjansteresor. Det har att gora med att en sadan resa foregés av ett
ansokningsforfarande och beslut av en vice talman. Ledamoten ska dé ldmna
in ett oversiktligt reseprogram som ligger till grund for vice talmans prévning
av om resan dr av vérde for fullgérandet av riksdagsuppdraget eller inte.

Enligt 3 kap. 22 § tillimpningsforeskriften ska Riksdagsforvaltningen en
géng per valperiod f6lja upp de enskilda utrikes tjdnsteresor som ledamoterna
sjdlva beslutat om. Av forarbetena framgér att uppfoljningen inte avser de en-
skilda resorna som sadana. I stéllet handlar det om att fa fram ett underlag for
en bedomning av hur vél beslutsprocessen fungerar och hur stora medel som
ska avsittas for ledamoternas enskilda resor.

33.4 Riksdagsforvaltningens internrevision

Av 9 kap. 8 § lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter, den s.k. BEA-lagen, framgér att det ska finnas en
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internrevision vid Riksdagsforvaltningen. Internrevisionen ska utifrén en ana-
lys av verksamhetens risker sjalvstindigt granska om ledningens interna styr-
ning och kontroll dr utformad sa att myndigheten med rimlig sékerhet fullgor
sitt verksamhetsansvar. Internrevisionen ska bedrivas enligt god sed for intern-
revision och internrevisorer. Riksdagsstyrelsen ska enligt 9 kap. 11 § besluta
om dels riktlinjer for arbetet med internrevision, dels om en revisionsplan. Sty-
relsen ska ocksé besluta om édtgirder med anledning av de iakttagelser och
rekommendationer som internrevisionens granskning resulterar i.

Motsvarande géllde enligt lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen.

I riksdagsstyrelsens riktlinjer for internrevisionen finns ytterligare bestim-
melser om internrevisionen. Av riktlinjerna framgéar bl.a. att internrevisionen
ska bedriva en sjédlvstdndig och objektiv gransknings- och radgivningsverk-
samhet. Uppdraget innefattar att granska och ge forslag till forbattringar av
Riksdagsforvaltningens process for intern styrning och kontroll. Med utgangs-
punkt i internrevisionens analys av verksamhetens risker ska den granska om
ledningens interna styrning och kontroll dr utformad si att Riksdagsforvalt-
ningen med en rimlig sékerhet

» uppfyller sina uppgifter med en god hushéllning med myndighetens medel
» foljer forfattningar och styrdokument

* skyddar sina tillgdngar

* har en tillforlitlig och rittvisande redovisning av verksamheten.

Den revisionsplan riksdagsstyrelsen arligen ska besluta om ska bygga pa en
riskanalys utifran risker som ledningen har identifierat och internrevisionens
egen riskbedémning. Nér en granskning har avslutats ska internrevisionen re-
dovisa sina iakttagelser, beddmningar och rekommendationer i en skriftlig
rapport till riksdagsdirektéren. Riksdagsdirektdren ska utarbeta forslag till at-
gérder och dérefter 6verldmna rapporten inklusive forslag till atgérder till sty-
relsen. Riksdagsstyrelsen beslutar om vilka &tgérder som ska vidtas med an-
ledning av internrevisionens rapporter och ndr atgérderna ska vara genom-
forda. Om internrevisionen i sin granskning gor iakttagelser av vésentlig ka-
raktdr ska internrevisionen rapportera detta till riksdagsstyrelsen och riksdags-
direktoren sé& snart som mdjligt.

Internrevisionen ska arligen l&dmna en revisorsrapport till riksdagsstyrelsen
infor styrelsens undertecknande av den arsredovisning som Riksdagsforvalt-
ningen ldmnar till riksdagen enligt 9 kap. 3 § BEA-lagen.

Hanteringen av ledaméternas erséttningar har aterkommande uppmérksam-
mats inom ramen for Riksdagsforvaltningens internrevision. Som exempel kan
tas den revision som genomfordes riksmotet 2008/09. I granskningsrapporten
anfordes bl.a. foljande:

Det finns ett stort publikt intresse for de ersdttningar (I6ner, arvoden, ut-

lagg, etc.) som utbetalas till ledamoterna av riksdagen och till tjénsteméin
i ledande befattningar inom Riksdagsforvaltningen. Det finns en risk for
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att felaktiga utbetalningar av ersittningar eller formaner paverkar allmén-

hetens syn pé riksdagen och de som verkar dér.
Granskningen avsag utbetalningar till 78 ledaméter under en ménad och dela-
des in i fyra delar; arvode, traktamente, resekostnader och dvriga kostnader.
Vid granskningen konstaterades att samtliga utbetalningar av arvode och till-
dggsarvode var korrekta enligt géllande regelverk. Vad géller resekostnader
uppmirksammades nagra brister i fraga om dricks och avsaknad av underlag
for utbetalning i ett fall. Vad géller vriga poster var samtliga granskade poster
korrekta utifran regelverket. Slutsatsen var att géllande regelverk pa det stora
hela foljdes.

Motsvarande granskningar genomfordes for riksmétena 2009/10, 2010/11
och 2012/13. Granskningen som avsag det forstndmnda riksmotet foranledde
nagra papekanden nér det géller traktamente som betalats ut med for 14gt be-
lopp och négra utbetalningar av erséttning for resekostnader som inte stimde
6verens med underlagen. Vad géller riksmotet 2010/11 visade granskningen
att kontrollen av ersittning till ledamoéter och ledande befattningshavare var
mycket god och att internrevisionen inte kunnat identifiera nigra brister. Vid
granskningen av riksmotet 2011/12 konstaterades att processen for hur utligg
godkéndes och redovisades hade blivit mer automatiserad. Internrevisionen
stillde sig positiv till detta eftersom automatiska kontroller i allménhet var
béttre &n manuella kontroller. I rapporten nimndes att Riksdagsforvaltningen
aktivt arbetade med att underlitta for riksdagsledamoéterna och att fortydliga
vilka uppgifter som skulle ldmnas och pa vilket sétt. Det gjordes nagra pape-
kanden, bl.a. om att en ledamot fanns med pa tva stdllen i listan Sver de leda-
moter som hade tillgéng till 6vernattningsbostad. Vidare patalades brister i
dokumentationen av forvaltningens kontroll av dessa ledamoéters folkbokfo-
ringsort.

Vid granskningen av ledaméternas erséttningar riksmotet 2013/14 valdes
100 riksdagsledamoter ut slumpméssigt. Granskningen avsag utbetalningar i
januari—mars. Internrevisionen konstaterade att processen for hur utligg god-
kéndes och redovisades var bra och att rutinerna var vél inarbetade inom Riks-
dagsforvaltningen och bland ledaméterna. Rutinerna var dock inte dokumen-
terade. Internrevisionen pétalade avsaknaden av preskriptionsregler for krav
pa reseersittning och traktamente och understrok vikten av att kostnader be-
lastade rétt ar.

Vad giller riksmotet 2018/19 granskade internrevisionen bl.a. hanteringen
av ledamoternas enskilda utrikes tjansteresor. Granskningen foranledde re-
kommendationer att utreda méjligheterna att 6ka tillforlitligheten i de uppgif-
ter som rapporterades in i reserdkningssystemet, formalisera rutinerna for
dokumentation av korrigeringar av reserdkningar och att verviga inforandet
av ett systemstod for att folja upp anvéindningen av medlen for enskilda utrikes
tjénsteresor. I rapporten framholls att felaktigt upprittade reserdkningar kan
péverka fortroendet for det svenska parlamentariska systemet negativt. Riks-
dagsforvaltningen rekommenderades att tydligt informera ledaméterna om de-
ras ansvar for att Iimna korrekta reserdkningar och att vid tveksamheter hellre
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avsta fran att begéra erséttning. Internrevisionen rekommenderade vidare att
regelverket skulle fortydligas for att minimera risken for feltolkningar.

33.5 Riksrevisionens granskning

Riksdagsforvaltningen granskas externt av Riksrevisionen enligt lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet. Revisionen syftar till att be-
doma om férvaltningens redovisning é&r tillforlitlig och rdkenskaperna réttvi-
sande. Dessutom granskas myndighetens forvaltning genom att revisionen be-
domer om Riksdagsforvaltningen f6ljer foreskrifter och sérskilda beslut. Efter
riksdagsstyrelsens beslut om érsredovisning avger Riksrevisionen sin revis-
ionsberittelse. Revisionsberittelsen ger ett omdome om Riksdagsforvaltning-
ens arsredovisning i allt vasentligt ger en réttvisande bild.

Riksrevisionens granskning tar i forsta hand sikte pd forvaltningens érsre-
dovisning. Det har dock forekommit att Riksrevisionen fort fram andra syn-
punkter, exempelvis att det borde inforas bestimmelser i ersédttningslagen om
preskription av krav pa traktamente och erséttning for resekostnader for att
undvika att kostnader bokfors pa fel ar.

33.6 Forvaltningslagens krav

Forvaltningslagen (2017:900) ar tillamplig pa Riksdagsforvaltningen, SPV
och Riksdagens arvodesndmnd. Det innebdr att en rad grundldggande forvalt-
ningsréttsliga principer ska tillimpas vid handldggning, beslutsfattande och
faktiskt handlande. Ndmnas kan legalitetsprincipen, objektivitetsprincipen
samt principerna om en myndighets service- och utredningsskyldighet.

Legalitetsprincipen kommer till uttryck i 5 § forvaltningslagen dér det slas
fast att en myndighet endast far vidta atgdrder som det finns stdd for i rétts-
ordningen. Det ska alltsa finnas ndgon form av normmassig férankring for allt
beslutsfattande och annan forvaltningsverksamhet som en myndighet bedri-
ver. Av paragrafen foljer vidare att en myndighet i sin verksamhet ska iaktta
saklighet och opartiskhet. Myndigheten far alltsa inte véigledas av andra intres-
sen dn dem som de é&r satta att tillgodose. Myndigheten far inte heller grunda
sina beslut pa andra omsténdigheter &n de som far beaktas enligt det regelverk
som &r tillampligt pa ett drende.

Av kravet pa saklighet och opartiskhet foljer ocksé ett krav pa respekt for
allas likhet infor lagen. Vid handldggningen av ett drende far det alltsd inte
goras ndgon skillnad mellan individer i ndgon annan eller vidare mén &n vad
som foljer av tilldimpliga réttsregler, och fall som &r likartade ska behandlas pa
ett likartat satt.

Serviceskyldigheten framgér av 6 § forvaltningslagen. Dér foreskrivs det
att en myndighet ska se till att kontakterna med enskilda dr smidiga och enkla
och att myndigheten ska lamna den enskilde sddan hjélp att han eller hon kan
ta till vara sina intressen. Hjédlpen ska ges i den omfattning som dr 1amplig med
hénsyn till fragans art, den enskildes behov av hjélp och myndighetens verk-

2020/21:URF2

321



2020/21:URF2

322

33 KONTROLL

samhet. Hjdlp ska ges utan onddigt drojsmal och ett drende ska handlidggas sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt utan att réattssdkerheten efter-
sétts.

Hjélpen till enskilda kan exempelvis besta i att myndigheten ldmnar upp-
lysningar om hur man gor en ansékan, vilket underlag som ska bifogas en an-
sokan eller hur en blankett ska fyllas i. Myndigheten kan ocksé végleda den
enskilde genom att anvisa hur han eller hon bor komplettera utredningen,
striva efter en begransning av utredningen eller ldmna forslag pa enklare och
béttre sétt for den enskilde att uppna det som 6nskas. Forvaltningslagen kraver
dock inte att en myndighet 1dmnar rddgivning av sddant slag som privata om-
bud med juridisk specialkompetens inom ett visst omrade tillhandahéller eller
svarar pa fragor som forutsitter att det gors omfattande réttsutredningar. Ser-
viceskyldigheten kraver givetvis inte heller att myndigheten hjdlper den en-
skilde i sédan grad att myndigheten kan sidgas ha gjort ansdkan at den enskilde.
Snarare strider ett sidant agerande mot principen om opartiskhet och saklighet.
Réckvidden av serviceskyldigheten i forhallande till kravet pa opartiskhet och
saklighet kan exemplifieras med foljande JO-uttalanden.

1JO 2007/08 s. 495 kritiserade JO en lantmétare som hjilpt en part att be-
mota ett dverklagande av lantmaétarens beslut genom att skicka egna kommen-
tarer till 6verklagandet till klagandens motpart. I JO 2009/10 s. 191 kritiserade
JO en kronofogde som hjélpt en part att bemota ett dverklagande.

Utredningsskyldigheten eller, med andra ord officialprincipen, kommer till
uttryck i 23 § forvaltningslagen och innebér att myndigheten ska se till att ett
drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver. Det dr myn-
digheten som har det yttersta ansvaret for att underlaget i ett drende &r sadant
att det leder till ett materiellt riktigt beslut. Om en framstéllning ar ofullstédndig
eller oklar ska myndigheten i forsta hand hjélpa den enskilde till rdtta inom
ramen for sin allmédnna serviceskyldighet enligt 6 §. En myndighet kan dock
foreldgga den enskilde att avhjélpa en brist om den innebér att framstéllningen
inte kan ldggas till grund for en proévning i sak.

Omfattningen av en myndighets utredningsatgirder varierar med hénsyn
till &rendets karaktér. Utredningsplikten stracker sig langre nér det &r myndig-
heten som tar initiativ till en atgird mot en enskild &n om det &r den enskilde
som inleder drendet genom att ansdka om en férman. Skillnaden kan dskadlig-
goras med ett drende dir en ledamot begér utbetalning av erséttning for utldgg
vid en tjdnsteresa och traktamente och ett dterkravsirende vid en felaktig ut-
betalning som initieras av Riksdagsforvaltningen eller SPV eller ett jamk-
ningsdrende som arvodesndmnden tar initiativ till.

33.7 Atgirder for att undvika felaktiga utbetalningar
inom vélfardssystemen

Fragan om behovet av atgérder for att sékerstdlla att vélfardssystemen anvénds
pa ett korrekt sitt och att motverka felaktiga utbetalningar har uppméarksam-
mats allt mer under senare ar. Bakgrunden till det dr att legitimiteten for
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vilfardssystemen forutsétter att de anvinds for avsedda dndamaél och att de
inte Overutnyttjas eller missbrukas. Detta giller oavsett om fel uppstar pa
grund av enskilda eller berérda myndigheter eller av oavsiktliga misstag eller
uppsatligen. I detta sammanhang kan ndmnas att Delegationen for korrekta
utbetalningar inom vélfardssystemen anser att fusk bland politiker och andra
personer i ledande stéllning &r en av de frimsta orsakerna till att det forekom-
mer fusk pa andra omréden. Det anfors att det annars finns en betydande risk
for att enskildas vilja att bidra till vélfdrdssystemen och respekten for systemen
eroderas (jfr delegationens Delrapport 2, avsnitt 4.2.7).

I 2005 ars ekonomiska vérproposition lades det fram ett atgirdspaket for
att bl.a. bekdmpa fusk i skatte- och forméanssystemen. Som en del i det paketet
inrdttades Delegationen mot felaktiga utbetalningar och 2007 tridde bidrags-
brottslagen (2007:612) i kraft. I delegationens slutbetinkande Rétt och riktigt
— Atgérder mot felaktiga utbetalningar (SOU 2008:84) lades det fram en rad
forslag till atgdrder som resulterade i nya regler pa omradet, bl.a. inférandet
av enhetliga bestimmelser i berérda myndigheters instruktioner i syfte att und-
vika felaktiga utbetalningar och att motverka bidragsbrott. Dessutom gjordes
for forsta gangen genomarbetade uppskattningar av storleken pa de felaktiga
utbetalningarna. Enligt delegationen uppgick de felaktiga utbetalningarna fran
viélfardssystemen till omkring 18—20 miljarder kronor, dvs. omkring 4 procent
av de totala utbetalningarna om 510 miljarder kronor.

Ar 2016 inrittades Delegationen for korrekta utbetalningar fran vilfirdssy-
stemen. Delegationen dverldmnade sitt slutbetinkande Samlade atgirder for
korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen (SOU 2019:59) i december 2019.
I betinkandet finns en rad forslag till atgarder som syftar till att sikerstélla
korrekta utbetalningar, bade pé kort och lang sikt. Bland forslagen kan nimnas
inrdttandet av ett rdd for korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen, en
bittre styrning och uppfoljning av arbetet med felaktiga utbetalningar och in-
forandet av generella regler om strikt aterbetalningsplikt vid felaktiga utbetal-
ningar. Delegationen forordar ocksa att fragan om inférande av ett administ-
rativt sanktionssystem vid sidan av bidragsbrottslagen ska 6vervigas pa nytt.
Enligt delegationens berdkningar uppgér de felaktiga utbetalningarna frén val-
fardssystemen till omkring 5,5 procent av de totala arliga utbetalningarna, dvs.
omkring 18 miljarder kronor. Osékerhetsintervallet dr 3,5-8 procent eller 11—
27 miljarder kronor.

Ar 2018 tillkallades en sirskild utredare med uppgift att undersdka hur en
samordnande funktion for statliga utbetalningar fran vélfardssystemen skulle
kunna bidra till att 6ka mdjligheterna att férhindra felaktiga utbetalningar, ef-
fektivisera utbetalningsprocesserna och forbittra servicen till medborgarna.
Uppdraget redovisades i betdnkandet Kontroll for 6kad tilltro — en ny myndig-
het for att férebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran vil-
fardssystemen (SOU 2020:35). Utredningen foreslér bl.a. att det ska skapas en
samlad struktur for utbetalningar frén de statliga vélfardssystemen och Skat-
teverket via ett transaktionskonto. Systemet ska hanteras av en enda myndig-
het i stéllet for flera myndigheter, Myndigheten for utbetalningskontroll.
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Det bor dven framhéllas att regeringen i budgetpropositionen for 2021 f6-
reslagit en rad atgirder for att minska felaktiga utbetalningar och fusk inom
vélfardssystemen. Enligt forslaget ska det inforas ett 6vergripande mél om att
andelen felaktiga utbetalningar ska minska. Vidare ska bl.a. Forsdkringskassan
och Arbetsformedlingen fa ett extra anslag om tillsammans 150 miljoner kro-
nor for att intensifiera arbetet pd omradet. Regeringen foreslir dessutom att
det ska inréttas en sérskild funktion vid Ekonomistyrningsverket for att stodja
och bidra till att samordna arbetet och uppfoljningen av det nya malet. Som ett
led i en satsning pé att bekdmpa brottslighet som riktar sig mot vélfardssyste-
men foreslas dven att Skatteverket ska fa sérskilda medel for att hoja kvaliteten
i folkbokforingen.

33.8 Granskning i medierna

Det finns ett stort intresse hos medierna och allménheten for regelverket om
ledaméternas ersdttningar och om hur systemet utnyttjas. I det ndrmaste dag-
ligen begirs det ut uppgifter och allmdnna handlingar fran Riksdagsforvalt-
ningen om arvoden, tjdnsteresor, dvernattningsbostider, avgangsformaner,
pensioner och liknande. Med jamna mellanrum ifragasitts savél regelverket
som dess utnyttjande i medierna. Det har bl.a. handlat om val av fardmedel,
ledaméter som létit vuxna barn och andra néirstdende anvénda 6vernattnings-
bostider inom Riksdagsforvaltningens bostadsbestand och méltidsavdrag som
inte gjorts.

Under 2018-2019 genomforde tidningen Aftonbladet en omfattande
granskning av samtliga ledaméters erséttningsansprak och ansprék pa trakta-
mente med anledning av inrikes och utrikes tjénsteresor under flera valperi-
oder. Vidare granskades krav pa erséttning for egen bostad i Stockholm, s.k.
logierséttning. Granskningen, bendmnd Maktens kvitton, genomférdes bl.a.
genom att uppgifter fran ledaméternas sociala medier jamfordes med vad som
framgick av reserdkningar och annat underlag.

Resultatet av granskningen kan sammanfattas enligt f6ljande.

Ett fall gdllde en ledamot som begért erséttning for bilresor och traktamente
dér det ifragasattes om pastadda bilresor Gver huvud taget hade férekommit.
Ledamoten aterkallade sin kandidatur vid riksdagsvalet 2018. En férundersok-
ning inleddes, men lades ned med hinvisning till att uppsat inte kunde styrkas.

I ett fall gjordes det géllande att en ledamot anvint hyrbil bekostad av Riks-
dagsforvaltningen for privata &ndamal. Ledamoten aterkallade sin kandidatur
vid riksdagsvalet 2018.

Ett fall gdllde en ledamot som pastods ha fatt ersittning for utldgg for tjans-
teresor som i sjédlva verket avsag resor av privat karaktir. Vidare hdavdades att
ledamoten inte hade gjort avdrag for medresande anhoriga. Ledamoten 1dm-
nade riksdagen. En forundersokning inleddes men lades ned med hénvisning
till att Riksdagsforvaltningens regelverk i viss man medgav privata inslag un-
der en tjénsteresa och att omfattningen av sadana inslag ytterst var en bedém-
ningsfraga.



33 KONTROLL

I ytterligare ett fall gjordes det gdllande att en ledamot latit Riksdagsfor-
valtningen betala for resor som i sjélva verket var av privat karaktdr och utan
att gora avdrag for medfdljande anhoriga. En forundersdkning inleddes, men
lades ned med hénvisning till att brott inte kunde styrkas.

En ledamot fick logiersattning pa grund av ett hyreskontrakt som hon ingétt
med sin make. En forundersokning inleddes men lades ned da utredningen inte
visade annat &n att forfarandet inte uttryckligen stred mot Riksdagsforvalt-
ningens regelverk och att det inte heller i dvrigt framkommit ndgra omsténdig-
heter som kunde ldggas till grund f6r misstankar om brott. Ledamoten lamnade
sitt parti, men beholl sitt riksdagsuppdrag.

Ett fall géllde en ledamot som fick erséttning for eget boende i Stockholm
med anledning av att han var folkbokférd mer dn 50 km fran Riksdagshuset,
forst hos sin mor och sedan i en fritidsbostad. Ledamoten 1dmnade riksdagen
och det inleddes en forundersdkning. Forundersokningen lades dock ned.
Aklagaren anférde som motivering till beslutet bl.a. att ersittningslagens be-
stimmelser i det hdr sammanhanget &r alltfor bristfalligt utformade och att
rekvisit dr oklara och saknar den uttrycksskarpa som dr nddvéndig for en rétts-
saker straffrittslig tillimpning (beslutet refereras ndrmare i avsnitt 23.3.7).

Aven Eskilstuna tingsritts dom den 26 februari 2020 i mal B 151-19 bér
nidmnas. Mélet géllde en tidigare ledamot som atalades for bedrégeri med an-
ledning av uppgifter som framkom under Aftonbladets granskning. Atalet av-
sag taxiresor och hotellovernattningar som ledamoten enligt aklagaren genom
vilseledande formatt Riksdagsforvaltningen att betala for, trots att det var fraga
om resor av privat natur. Tingsritten fann att gdrningarna var styrkta och le-
damoten domdes for bedrdgeri till villkorlig dom och dagsboter. Han élades
vidare att betala skadestand till Riksdagsforvaltningen. Ledamoten lamnade
riksdagen i samband med riksdagsvalet 2018.

Den norska tidningen Aftenposten genomforde under 2018 en liknande
granskning av Stortingsrepresentanternas reserdkningar. Granskningen visade
bl.a. att en ledamot begirt och fatt ersittning for ett sjuttiotal pahittade tjéns-
teresor. Ledamoten domdes i oktober 2020 for bedrigeri avseende ett belopp
om ca 450 000 norska kronor till fingelse i 11 ménader. I domen framhalls
sarskilt som en forsvarande omsténdighet att brottet begétts inom ramen for
uppdraget som Stortingsrepresentant. Ytterligare en Stortingsrepresentant po-
lisanmaildes av Stortingets administration for att hon gett in reserdkningar av-
seende fiktiva resor. I det fallet har tal nyligen véckts.

En mediegranskning som fatt stor betydelse dr den granskning som genom-
fordes av den brittiska tidningen The Daily Telegraph 2009. Tidningens
granskning av krav pé kostnadserséttning, bl.a. for dubbelt boende, fran leda-
moter i sdvél underhuset som 6verhuset ledde bl.a. till att talmannen och ett
stort antal ledamoter fick 1dmna sina uppdrag eller avsta fran kandidaturer.
Ledamoter domdes ocksé for bedrégeri. En foljd av mediegranskningen var att
det inrédttades en myndighet som é&r fristdende fran parlamentet och som har i
uppgift att reglera rétten till ersittning och att handlégga ersittningsansprék,
the Independent Parliamentary Standards Authority (IPSA). Dessutom
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inrdttades en sirskild ombudsmannafunktion — the Compliance Officer. Myn-
digheterna beskrivs ndrmare i avsnitt 11.4.1.

33.9 Tidigare overviganden

Kontroll och uppfoljning av ledamdéternas ersittningar har berorts sparsamt i
tidigare lagstiftningsérenden. Enligt vad vi har funnit har det bara skett i sam-
band med att rétten for ledamdterna att sjélva besluta om sina resor infordes
1996 och i den s.k. Reseutredningens betédnkande nédgra ar dérefter.

33.9.1 1996 ars lagiindringar

Fram till 1997 var ledaméternas resande 1 stor utstrackning styrt vad géller val
av fardmedel och fardvég. Ledamoten fick endast inom begrdnsade ramar sjilv
avgora vad som var lampligt — tag, flyg, taxi eller egen bil. Riksdagsforvalt-
ningen fungerade da som beslutsfattare over den enskilde ledamotens age-
rande, exempelvis i friga om val mellan taxi och egen bil.

Ar 1997 inférdes den nuvarande ordningen som innebir att ledamoten sjilv
beslutar om sina inrikes tjénsteresor (fors. 1995/96:RFK4, bet.
1995/96:KU26). Nér erséttningslagen infordes utvidgades beslutanderétten till
att &ven avse enskilda utrikes tjédnsteresor inom EES-omradet. 1996 ars reform
syftade till att uppné en ordning dir ledamoéterna pa ett smidigare sétt skulle
kunna utfora sitt uppdrag. Forvaltningen skulle d& fi mer av en serviceroll och
att forse ledamoterna med beslutsunderlag och instrument for att sjdlva kunna
genomfora sina resor pé ett sitt som passade dem bast, dock med en uttrycklig
skyldighet att beakta kostnaderna for resorna. Pa sé sitt skulle ledamdterna fa
samma mdjlighet att sjdlva vilja fairdmedel som statsrad hade. I forarbetena
forutsattes att ledamoterna i sitt resande normalt skulle vilja det billigaste fard-
séttet, men att de samtidigt maste ha mdjlighet att tillméta tidsvinsten bety-
delse for att i tidspressade situationer kunna resa till ndgot hogre kostnader.

Riksdagsstyrelsen framhdll i detta sammanhang bl.a. foljande:

Ledamoten bor dock vara inforstadd med att det kan komma att stillas krav
pa redovisning av skélen for att hon/han utnyttjat patagligt dyrare alterna-
tiv. Ett system av det foreslagna slaget kommer att kriva regelbundna upp-
foljningsinsatser fran forvaltningens sida. Eftersom resandet bekostas av
allménna medel maste tveksamheter rorande tillimpning och uppfolj-
ningsformer dgnas sérskilt intresse av forvaltningsstyrelsen eller direkt-
ionen. Forvaltningens viktigaste uppgift i det nya regelsystemet blir att i
samrad med respektive ledamot och utifran ledamotens normala resmdns-
ter ta fram ldmpliga hjdlpmedel for att forbilliga resekostnaderna.

Vid behandlingen av lagforslaget vicktes en motion vari begérdes ett tillkén-
nagivande fran riksdagens sida om kartliggning av riksdagsledaméternas
resmonster (motion 1995/96:K21). Motionérerna anforde att all form av kart-
laggning eller granskning av ménniskors beteende, savil i tjinsten som privat,
vacker viktiga fragor om integritet. Forslaget om att kartligga ledaméternas
resmonster syntes enligt motiondrerna inte ha foregatts av nagon djupare ana-
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lys av integritetsfragorna. Vid en intresseavviagning mellan foérvaltningens be-
hov av att kartligga ledamoéternas resmonster och ledaméternas behov av att
virna sin integritet maste, ansdg motiondrerna, integritetshinsynen véga
tyngst. I annat fall kunde den framtida rekryteringen av ledaméter allvarligt
komma att forsvaras. Motiondrerna forutsatte darfor att regelverket pa omradet
utformades sa att ledamdternas integritet inte inskrénktes.

Utskottet anforde f6ljande med anledning av motionsyrkandet (s. 9):

I f6ljdmotion K21 aktualiseras vad som sigs i forslaget om en kartliggning
av ledamoternas planerade resmonster. Enligt motiondrerna maste integri-
tetshinsynen i detta sammanhang viga tyngre dn forvaltningens behov av
att kartligga resmonstret. Utskottet instimmer i denna beddmning och ut-
gér, 1 likhet med motionérerna, fran att den aviserade redovisningsskyldig-
heten utformas sa att ledamoéternas integritet inte trdds for ndr. Utskottet
har erfarit att skélen till den foreslagna drliga genomgangen for berdkning
av omfattningen av ledaméternas resor dr att man vill dels forbéttra sin
service till ledamdterna genom att underlétta deras resande, dels skapa ett
tillforlitligt underlag f6r forhandlingar med trafikforetag som SJ samt flyg-
och taxiforetag om méngdrabatter, en metod som visat sig framgangsrik.
Forvaltningen har i detta sammanhang enligt egen utsago inget intresse av
att ta in detaljuppgifter om ledamdternas resande. Med hénvisning till
dessa klarldgganden anser sig utskottet kunna stélla sig bakom forslaget i
denna del. Motiondrernas dnskemal far ddrmed anses tillgodosedda, varfor
motionen avstyrks i denna del.

33.9.2 Reseutredningen

Riksdagens forvaltningsstyrelse gav i oktober 1999 riksdagens forvaltnings-
kontor i uppdrag att genomféra en dversyn av resehanteringen och att dter-
komma med forslag till dtgérder for att forbattra rutinerna samt ge forslag till
komplettering eller dndring av regelverket. Uppdraget redovisades aret dérpa.
Utredningen anforde foljande nér det géller fragan om kontroll och uppfdlj-
ning:

Ansvaret for inrikes tjénsteresor for ledaméter ar reglerat i lag. Ledamoten
sjdlv beslutar om inrikes tjdnsteresor och om ldmpligt firdmedel med hén-
syn till kostnads- och tidsaspekter. Ansvaret for beslutet att resa dr leda-
motens. Denna ansvarsfordelning paverkar sjdlvfallet utformningen av den
interna kontrollen. Den kan séledes inte bygga pa att resor ska godkénnas
av nagon annan 4n ledamoten, eftersom detta &r reglerat i lag. Ledamoten
godkinner dérefter dven kostnaden i enlighet med de interna reglerna.
Eventuella kontroller efter det att ledamoten har godként kostnaden med-
for ingen mdjlighet till inhibering av ledamotens godkénnande av kostna-
den. Riksdagsforvaltningen gor séledes inte ndgon ldmplighetsprovning.
De beslut som vanligen foljer efter det att utgiften &r godkénd inom en
myndighet dr att finansieringen godkénns och att betalningen godkénns.
Det innebér att likvida medel far 1dmna myndigheten. Godkénnandet av
finansieringen sker i praktiken genom att kostnaden godkénns och beslut
fattas fran vilket anslag kostnaden ska avriknas. Godkénnandet av betal-
ningen innebdr i praktiken att man far skicka betalningsuppdraget till post-
girot for betalningsbevakning. Utdver dessa godkdnnanden av kostnaden
och betalningen kan det finnas andra kontroller, exempelvis stickprov, vil-
kas syfte &r att verifiera systemen och tillimpningen av interna regler och
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rutiner. Dessa kontroller ingar da inte som ett led i den I6pande kontrollen
av ett drende utan dr sjélvstidndiga och oberoende kontroller. De verifie-
rande kontrollernas omfattning och inriktning kan anpassas till de behov
som foreligger vid varje unikt tillfélle. En sddan verifierande kontroll ingar
inte i rutinen och &r inte en forutséttning for att utbetalning ska kunna ske.
Reseutredningens forslag och beddmningar vad géller forvaltningens respek-
tive ledaméternas ansvar vid hanteringen av ersittningsansprak kan samman-

fattas enligt foljande:

* Ledamoten ska kontrollera fakturor mot sitt eget underlag, med andra ord
att den aktuella resan har genomforts i enlighet med uppgifterna pé faktu-
ran, att avtalade tjénster tillhandahallits och att kostnaden dédrmed stdm-
mer.

* Forvaltningen ska kontrollera att ledamoten har attesterat kostnaderna,
varefter utbetalning kan ske. Dértill kommer uppf6ljning i syfte att verifi-
era systemen och tillimpningen av interna regler och rutiner, exempelvis
genom slumpvisa stickprovskontroller av att foreskrivet underlag till fak-
turor ldmnats in.

Reseutredningens forslag foredrogs i riksdagsstyrelsen den 11 oktober 2000.
Enligt protokollet fran styrelsesammantradet stéllde sig styrelsen i huvudsak
bakom de forslag som utredningen lade fram.

33.10 Overviganden

33.10.1 Ersattningssystemets legitimitet forutséitter kontroll och
uppfoljning

Det sker ett stort antal utbetalningar

Arligen gor Riksdagsforvaltningen och SPV tusentals utbetalningar inom ra-
men for riksdagens ersattningssystem. Vissa utbetalningar sker efter ansdkan,
medan andra utbetalningar foljer direkt av riksdagsuppdraget. Dértill kommer
den erséttning som ldmnas pa annat sétt &n genom utbetalningar, exempelvis
genom att Riksdagsforvaltningen tillhandahéller kostnadsfritt dvernattnings-
boende i forvaltningens bostadsbestand i Stockholm och att férvaltningen be-
talar for ledaméternas resebyra- och taxibokningar.

Varfor det kan bli fel

Det &r svart att undvika felaktiga utbetalningar i ett sa pass komplext ersitt-
ningssystem med sa manga utbetalningar. Felaktigheter kan orsakas av savél
berérda myndigheter som ledamdterna. Det kan vara fraga om slarv, missfor-
sténd, brister i kommunikationen mellan olika delar av Riksdagsforvaltningen,
felrdkning, fel i reserdkningssystemet och liknande. Det finns dven exempel
pa att Riksdagsforvaltningen uppsatligen vilseletts av ledamoter att ersétta pri-
vata kostnader som inte haft med riksdagsuppdraget att gora.
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Den dvervdildigande majoriteten av ledaméterna gor rdtt

Felaktiga utbetalningar forekommer séledes inom riksdagens ersittningssy-
stem. De granskningar som Riksdagsforvaltningens internrevision genomfort
under de senaste decennierna talar for att antalet fel dr 1agt och att forvalt-
ningen i grund och botten har en vil fungerande ordning for att handligga
ledaméternas ersittningar. Aven med beaktande av vad som framkommit i en-
skilda fall genom den mediegranskning som forekommit &r var bild att den
overvildigande majoriteten ledaméter vinnldgger sig om att folja reglerna inte
bara korrekt utan dven med omddme. Vi har under vért arbete erfarit att det
snarare dr s och inte helt ovanligt att ledamoter hellre avstar frén ersittning
som han eller hon har rétt till for att slippa ifragasittanden i efterhand. Som
exempel kan ndmnas att ménga ledamdoter underlater att begéra erséttning for
taxiresor for att slippa bli ifragasatta.

Felaktiga utbetalningar — skadligt for tilltron till riksdagen men dven
for vilfirdssystemen

Det dr mycket angeldget att risken for felaktiga utbetalningar minskar. Redan
enstaka felaktigheter kan vara skadligt for tilltron for riksdagen, dess ledamo-
ter och deras partier samt ersdttningssystemet. Detta géller sérskilt om felak-
tigheterna beror pa uppsétligt vilseledande fran enstaka ledaméter eller bris-
tande respekt 1 ovrigt for regelverket.

Det finns en risk for att felaktigheter inom riksdagens erséttningssystem
paverkar synen pa fel och fusk i andra erséttningssystem i negativ riktning.
Delegationen for korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen anser att fusk
bland politiker och andra personer i ledande stédllning &r en av de frdmsta or-
sakerna till att det forekommer fusk pa andra omraden. I ett sadant fall &r det
sarskilt angeldget att motverka felaktiga utbetalningar pa riksdagens omrade
som ett led i arbetet for att stirka legitimiteten i vélfdrdssystemen och minska
de felaktiga utbetalningarna i dessa system.

Uppritthallandet av legitimiteten i erséttningssystemet kraver, pd samma
sdtt som inom vélfardssystemen, att Riksdagsforvaltningen och 6vriga berdrda
myndigheter s& langt som mdjligt vidtar forebyggande atgérder for att for-
hindra felaktiga utbetalningar och att annan erséttning ldamnas pé felaktiga
grunder. Det kan dock ifragasittas om detta &r tillrdckligt. Det bor Gvervigas
om inte dven ledamoternas utnyttjande av erséttningssystemet uttryckligen bor
bli foremal for efterhandskontroller och uppfoljning och att Riksdagsforvalt-
ningen far ett klart och tydligt mandat att genomfora sddana atgérder. Vi éter-
kommer till detta avslutningsvis.

Regelverket mdste tillimpas med omdome

For att upprétthalla och stirka legitimiteten och respekten for riksdagens er-
sittningssystem &r det enligt var uppfattning av avgorande betydelse att re-
gelverket tillimpas inte bara korrekt utan &ven med omdome. Det forhallandet
att ett visst agerande inte &r uttryckligen reglerat eller férbjudet innebér inte i

2020/21:URF2

329



2020/21:URF2

330

33 KONTROLL

sig att agerandet med nodvéndighet dr ldmpligt eller omdomesgillt. 1 detta
sammanhang finns anledning att sérskilt lyfta fram den uppfoérandekod for le-
daméterna som talmannen och gruppledarna kommit 6verens om och i syn-
nerhet dess rekommendation att undvika sddant som visserligen ar lagligt, men
likvil kan framsta som oetiskt, olampligt och skadligt for fortroendet for riks-
dagen (se avsnitt 6.4).

33.10.2 Kontroller gors men det finns sirskilda svarigheter

Exempel pad kontroller

Vi har i avsnitt 33.3 ldmnat en dversiktlig redogorelse for handldggningen av
olika drenden om erséttning enligt ersittningslagen. Vi kan konstatera att det
redan i dag vidtas en rad atgérder som omfattas av definitionen av begreppet
kontroll i syfte att sdkerstélla en korrekt tillimpning av regelverket och att for-
hindra felaktigheter. Exempel pa det dr den omfattande information om regel-
verket och dess tillimpning som kontinuerligt 1dmnas i olika sammanhang,
bl.a. pd Riksdagsforvaltningens intranit och webbplats och vid personliga
kontakter. Andra exempel 4r den tillsyn som Riksdagens arvodesndmnd utovar
6ver anvandningen av avgangsférmanerna och de kontroller av utbetalningar
av pensioner och avgangsformaner som SPV genomfor. Den granskning som
internrevisionen vid Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen utfér bor
ocksé framhallas.

En sdrskild svarighet dr att ledamoten beslutar sjdilv

Sérskilt nar det géller handldggningen av begéran om traktamente och ersétt-
ning for resekostnader vid tjdnsteresor finns det anledning att pdminna om att
det i de allra flesta fall dr ledamoten sjélv som beslutar om sina egna tjénste-
resor. Ledamoten ska dé& beakta bestimmelserna i erséttningslagen och till-
lampningsforeskriften till lagen, bl.a. om att kostnads-, miljo- och tidsaspekter
ska vara styrande for valet av fiardvég och transportmedel och de sérskilda be-
stimmelser som géller for anvidndning av exempelvis taxi och hyrbil. Regel-
verket bygger pa dels att det &r ledamoten som har bast forutsittningar att be-
sluta om resan och dess genomfoérande, dels att ledamoten ldmnar korrekta
uppgifter vid framstéllandet av krav pa erséttning och fullgor sin skyldighet
att attestera uppkomna kostnader. Systemet bygger saledes pa fortroende.

Riksdagsforvaltningens roll

Finns det fragetecken kring ett ersittningskrav ritas dessa givetvis ut sa langt
som mojligt genom fragor och papekanden fran Riksdagsforvaltningens sida i
enlighet med den service- och utredningsskyldighet som f6ljer av forvaltnings-
lagen. Stér det klart att ledamoten inte har rétt till begérd ersittning kan for-
valtningen ocksa som yttersta atgidrd neka att betala ut begérd erséttning, ett
beslut som kan 6verklagas. Det édr dock viktigt att ha i minnet att Riksdagsfor-
valtningen inte har i uppgift att Gverprova ledamotens resebeslut i efterhand.
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Ledamoten ansvarar saledes fullt ut for sina resebeslut, ytterst infor véljarna.
Sa bor vara fallet dven fortséttningsvis och det vore enligt var mening olyckligt
med en atergang till den ordning som géllde fore 1997 da Riksdagsforvaltningen
i storre utstrackning bestimde hur ledaméterna skulle genomfora sina tjénstere-
sor.

33.10.3 Manga av vara forslag forbéttrar kontrollen

Inledning

Savil Delegationen for korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen som Ut-
redningen om samordning av statliga utbetalningar fran vélfdardssystemen har
framhallit att en viktig orsak till felaktiga utbetalningar &r otydliga regelverk.
I och med inforandet av erséttningslagen och tillimpningsforeskriften till la-
gen 2017 har en tidigare svaroverskadlig reglering samlats i ett sammanhéllet
regelverk. Bestimmelserna har dessutom blivit enklare och tydligare. Som pa-
pekas i véra direktiv kan dock regelverket fortydligas och forenklas ytterligare.

I det foljande ldmnas nagra exempel pa forslag till fortydliganden och kom-
pletteringar av regelverket som vi lamnar och som enligt var bedomning kom-
mer att underlétta for savil ledaméter som berdrda myndigheter och minska
risken for felaktigheter.

Ett tydligare regelverk om rdtten till 6vernattningsboende och logier-
sdattning

I avsnitt 23.3.7 har vi redogjort fér ett beslut av Aklagarmyndigheten att ligga
ned en forundersokning som géllde flera érs utbetalning av logiersittning till
en ledamot. Beslutet motiverades med att regelverket pd omradet var s pass
otydligt och bristfilligt att det inte kunde ligga till grund for ett straffrittsligt
forfarande.

Vi har i avsnitt 23.4 foreslagit en ny och enligt var uppfattning tydligare
reglering av rétten till Gvernattningsbostad inom Riksdagsforvaltningens bo-
stadsbestand och logiersittning. Av sdrskild betydelse dr darvid vart forslag
till definition av begreppet tjanstestdlle och fortydligandena i forfattningskom-
mentaren om den ndrmare innebdrden av begreppet permanentbostad och vad
kravet pa att disponera en saddan bostad innebér. Enligt var bedomning kom-
mer vara forslag att innebéra att det blir tydligare vad som géller i dessa avse-
enden.

Hanteringen av overnattningsbostiderna

Den nuvarande fordelningen av Overnattningsbostdderna grundas endast pa
uppgifter om ledamotens folkbokféringsort. Som vi konstaterat och som dven
framholls i det tidigare omndmnda aklagarbeslutet &r detta inte tillrickligt. Det
krédvs dven atgdrder for att kontrollera att ledamoten pa sin hemort verkligen
disponerar en permanentbostad. Vi har mot den bakgrunden foreslagit att det
ska inforas en ordning som innebér att en ledamot som vill disponera en
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overnattningsbostad inom Riksdagsforvaltningens bostadsbestdnd forst méste
ansdka om det hos forvaltningen och fa ansdkan beviljad innan han eller hon
far tilldelas en bostad av partiet, pd samma sétt som vid ansékningar om logi-
ersittning (se avsnitt 24.6.7). I ansdkan ska ledamoten intyga att han eller hon
dels &r folkbokford mer &n 50 km frén Riksdagshuset, dels disponerar en per-
manentbostad pa hemorten. Om det finns oklarheter om boendet pa hemorten
ar det Riksdagsforvaltningens skyldighet att utreda fragan ytterligare, exem-
pelvis genom att begéra kompletterande uppgifter av ledamoten om bostaden.

Medresendrer

Det ér endast ledaméter som har rétt till erséttning enligt ersittningslagen. Det
forekommer dock inte séllan att ledaméter vid tjénsteresor tar med sig resené-
rer som inte har rétt till erséttning enligt ersdttningslagen, exempelvis familje-
medlemmar. Det finns en risk for att allmidnna medel i sddana fall anvands for
ett icke avsett andamal och att det limnas skattepliktiga formaner. Fragetecken
kring medresenirer var ocksé ett dterkommande tema under den mediegransk-
ning som forekom 2018/19.

De forslag till fortydliganden i reglerna kring medresenérer vi lamnat mins-
kar enligt var uppfattning risken for fel. Namnas kan i det sammanhanget for-
slaget att en ledamot som har medresenérer ska vara skyldiga att anmila detta
till Riksdagsforvaltningen och fortydligandet av hur stor del av kostnaden for
annat boende &n hotell ska anses hanforligt till ledamoten (se avsnitt 18.3).

Uppgifter pd heder och samvete

Enligt nuvarande ordning ska uppgifter som ska ligga till grund f6r bedom-
ningen av en ledamots rétt till avgangsforman ldmnas pa heder och samvete.
Vidare ska en ledamot i en ansékan om logierséttning intyga vissa uppgifter,
bl.a. att ledamoten pa sitt tjénstestille disponerar en permanentbostad.

Vi foreslar att skyldigheten att 1dmna uppgifter pa heder och samvete inte
bara bor gilla i friga om ansdkan om utbetalning av avgangsformaner och
efterlevandeskydd utan utvidgas till att d&ven avse dels ansékningar om ratt till
Overnattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbestand och logiersitt-
ning, dels begdran om resekostnadserséttning och traktamente (se avsnitt
29.7.7). Pa sa sitt inskérps vikten av att uppgifterna ér fullstindiga och san-
ningsenliga. Dessutom underldttas en lagforing av oriktiga uppgifter.

Preskription

I avsaknad av sérskild preskriptionsregel i ersdttningslagen kan krav pa trak-
tamente och erséttning for resekostnader framstéllas under 1dng tid efter det att
tjdnsteresan avslutades. Det finns exempel pa krav som framstéllts aratal i ef-
terhand. Det &r latt hint att det blir fel i sddana situationer. Minnet sviker och
underlag forsvinner. I och med vart forslag att krav pé ersittning for resekost-
nader och traktamente preskriberas sex manader efter det att resan avslutats
kommer dock Riksdagsforvaltningen inte lidngre att behova hantera
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ersittningskrav aratal i efterhand (se avsnitt 30.6). Detta kommer i sin tur att
minska risken for felaktigheter. Det innebér ocksa att kostnader i hogre grad
dn i dag kommer att bokforas pa rétt ar.

Aterkravsregler

Slutligen bor ndmnas forslaget till uttryckliga aterkravsregler nir det géller
felaktiga utbetalningar av arvode, resekostnadsersittning, traktamente, logier-
sittning och pensioner. Aven om reglerna mahiinda inte kommer att behova
tillimpas sérskilt ofta, tydliggors vad som géller i aterkravsituationer. Redan
forekomsten av regler om aterkrav inskérper enligt var beddmning respekten
for ersittningssystemet och regelverket.

33.10.4 Tiankbara former for ytterligare kontroll
Inledning

Ledamoterna omfattas av ett forhallandevis generdst erséttningssystem som
ger stor frihet under ansvar. I detta ingér bl.a. att tillimpa ersittningssystemet
korrekt och med omdome. Erséttningssystemet bygger pa fortroende och att
lamnade uppgifter dr korrekta. Man maste samtidigt kunna stilla hoga krav pa
att Riksdagsforvaltningen och 6vriga berdrda myndigheter har nédvéndiga
styrdokument, processer och rutiner for intern kontroll och styrning i syfte att
forhindra felaktiga utbetalningar, oavsett orsak. Dessa faktorer dr av funda-
mental betydelse for att uppréitthalla legitimiteten och respekten for systemet.
Legitimiteten och respekten for ersédttningsystemet kraver ocksa, precis som
inom alla andra ersdttningssystem, kontroll och uppf6ljning. Som vi redovisat
vidtas det redan i dag en rad sddana atgérder. Flera av vara forslag kommer
enligt var bedémning att bidra till en 6kad kontroll och minskade risker for
felaktiga utbetalningar.

Fragan ér da om ytterligare atgérder pa omradet bor dvervéigas. Som ndmnts
inledningsvis ar det inte vart uppdrag att ldmna fardiga forslag och nedansta-
ende tankar dr ndrmast avsedd att inspirera till kommande verviaganden inom
Riksdagsforvaltningen och i andra sammanhang.

Riksdagsforvaltningens roll tydliggors

Riksdagsforvaltningen har i dag en tydlig inriktning pa att ldmna service till
ledaméterna och se till att de har de resurser som behovs for att fullgora sitt
uppdrag. Att sa dr fallet framgér uttryckligen pa flera stéllen i lagen med in-
struktion for Riksdagsforvaltningen och forvaltningens interna styrdokument
(se ndrmare kap. 9).

Av forvaltningslagen foljer att Riksdagsforvaltningen, som alla myndig-
heter, har en utredningsskyldighet vid handlaggningen av enskilda drenden.
Annat har inte framkommit &n att férvaltningen ocksa tillimpar denna skyl-
dighet. Vi anser dock att det finns skél att ligga ett dn storre fokus pé forvalt-
ningens myndighetsroll och att fortydliga savél instruktionen som &vriga
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styrdokument i det avseendet sé att det klart och tydligt framgér att Riksdags-
forvaltningen vid sidan av sin serviceroll dven har en uppgift att vidta kon-
trollatgérder pa ersittningsomradet och att déri dven ingér att folja upp hur
ritten till ersdttning utnyttjas. En sddan uppfoljning sker visserligen redan i
dag i viss méan, bl.a. inom ramen for Riksdagsforvaltningens budgetarbete och
vad giller enskilda utrikes tjénsteresor, men vi ser ett klart behov av ett for-
tydligande av forvaltningens roll och mandat i detta avseende. Vi ser ingen
motséttning mellan uppgifterna att limna service och att samtidigt vidta kon-
troll och uppf6ljningsétgidrder. For att det ska vara mdjligt att vidta sddana
atgérder pa ett effektivt och d&ndamalsenligt sétt kridvs dock att Riksdagsfor-
valtningen far ett tydligt och uttalat mandat pa omréadet.

Anvindningen av vigledningar m.m.

Boende och resa till Almedalsveckan vécker en lang rad fragestéllningar, vil-
ket bl.a. hinger samman med bristen pa boende och att ledaméter ofta tar med
sig medresendrer som inte har ritt till ersdttning enligt ersittningslagen. Infor
Almedalsveckan 2019 togs det inom Riksdagsforvaltningen fram en végled-
ning for hur olika situationer kunde bedomas kostnadsméssigt. Véigledningen
togs emot positivt. Den typen av vigledningar underlattar for savil ledamdter
som Riksdagsforvaltningen och innebdr dessutom att risken for fel minskar.
Vi anser darfor att Riksdagsforvaltningen bor dverviga att ta fram motsva-
rande végledningar pa andra omraden.

Granskning och uppféljning i efterhand

Riksdagens internrevisorer har under de senaste decennierna aterkommande
granskat bl.a. utbetalningarna av ledaméternas ersittningar. Aven Riksrevis-
ionen har uppmirksammat erséttningssystemet. Granskningen har dock i
forsta hand avsett Riksdagsforvaltningens rutiner och styrdokument och bara
indirekt ledaméternas agerande. Enligt var uppfattning skulle man kunna dver-
véga att infora en sérskild kontroll- och granskningsfunktion som direkt tar
sikte pa ledamdternas anviandning och tillimpning av ersédttningssystemet.

Den funktionen skulle fungera som ett komplement till den kontroll och
granskning som redan sker inom ramen for den géngse drendehandlaggningen
inom Riksdagsforvaltningen. Kontrollen skulle kunna utformas s att ett antal
ersittningsansprak och utbetalningar per ledamot och ar viljs ut slumpmaéssigt
och granskas ingéende i efterhand. Alternativt kontrolleras och granskas samt-
liga ansprék och utbetalningar inom ett visst omrade som véljs ut efter en ana-
lys av risken for fel. Som exempel kan ndmnas anvéndning av hyrbil och taxi.

Granskningen skulle i forsta hand syfta till att dra lardomar som kan leda
till forbattrade rutiner och intern kontroll inom Riksdagsforvaltningen och
mojligen dven dndringar i regelverket. Granskningen skulle ocksé inskérpa re-
spekten for regelverken.

Organisationsméssigt skulle funktionen kunna vara placerad inom Riks-
dagsforvaltningen, exempelvis direkt knuten till riksdagsdirektoren, eller
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utforas av en extern aktor. Ytterligare ett alternativ skulle dirvid kunna vara
att Riksdagsforvaltningens internrevisorer far i uppdrag att fullgéra uppgiften
och att ndrmare bestimmelser om detta tas in i lagen (2016:1091) om budget
och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter eller i riksdagsstyrel-
sens foreskrift till lagen. Verksamheten med s.k. review of assurance och te-
matiska granskningar i efterhand som bedrivs inom the Independent Parlia-
mentary Standards Authority i Storbritannien skulle kunna fungera som en in-
spirationskilla (se avsnitt 11.4.1). Aven den automatiserade metod for gransk-
ning av reserdkningar som nyligen har introducerats inom Stortingets admi-
nistration skulle kunna fungera som inspirationskalla (se avsnitt 11.2).
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34 Andringar i arvodeslagen

34.1 Arvode till den svenska delegationen till
kontrollgruppen for Europol

Forslag: Ledamoter och ersittare i den svenska delegationen till den gemen-
samma parlamentariska kontrollgruppen fér Europol ska ha ritt till samman-
tridesarvode.

34.1.1 Uppdraget i denna del

Enligt 13 kap. 22 a § riksdagsordningen viéljer riksdagen fyra ledaméter i en
delegation till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen fér Europe-
iska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol). Bestdm-
melsen inférdes genom en lagéndring som trddde i kraft den 1 januari 2019.
Fragan om huruvida delegationen ska ha rétt till arvode for uppdraget berérdes
inte 1 det lagstiftningsdrendet. Utredningen ska dverviga om det bor betalas ut
arvode till ledamoterna i delegationen och i sé fall ta fram ett forslag till regle-
ring av arvodesfragan.

34.1.2 Riksdagens deltagande i olika internationella
sammanhang

Riksdagen deltar med delegationer i ett flertal internationella sammanhang.
Dessa delegationer utses antingen av riksdagen, dvs. genom val av kammaren,
eller av talmannen efter nominering av partigrupperna och samrdd med
gruppledarna.

Om det har triffats en internationell dverenskommelse om att riksdagen
bland sina ledamoter ska vélja ledamoéter i en delegation till en mellanfolklig
organisation fir bestimmelser om det tas in i en tilldggsbestimmelse. Det
framgar av 13 kap. 18 § riksdagsordningen. Sadana tilldggsbestimmelser finns
betrdffande de svenska delegationerna till Nordiska rddet, Europaradets parla-
mentariska forsamling och den parlamentariska forsamlingen for Organisat-
ionen for sékerhet och samarbete i Europa (tilliggsbestimmelse 13.18.1-3).

De svenska delegationerna till Interparlamentariska unionen och den parla-
mentariska forsamlingen for Unionen for Medelhavet utses enligt 13 kap. 19 §
riksdagsordningen av talmannen efter samrad med gruppledarna. Talmannen
utser dven den svenska delegationen till Natos parlamentariska forsamling,
den parlamentariska Ostersjékonferensen och den arktiska parlamentariker-
konferensen.

Sedan Sverige blev medlem i FN har riksdagen bjudits in att delta i rege-
ringsdelegationen till FN:s generalférsamling. Detsamma géller for andra re-
geringsdelegationer till stora FN-konferenser.
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Vad giller samarbetet inom EU kan ndmnas konferensen for parlamentens
EU-organ (Cosac), konferensen for utrikes-, sdkerhets- och foérsvarspolitik i
EU (GUSP/GSFP-konferensen) och konferensen for stabilitet, ekonomisk
samordning och styrning i EU (SESS-konferensen). De svenska delegation-
erna till dessa organ utses inom berdrt utskott. Ytterligare ett exempel dr den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol.

34.1.3 Arvode till deltagare i internationella delegationer

Enligt 1 § lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ (arvodeslagen) har ordféranden i Nordiska radets
svenska delegation och ledaméter av delegationens arbetsutskott ett manads-
arvode som motsvarar 4 respektive 1 procent av det ménatliga ledamotsarvo-
det. Enligt 2 § ldmnas sammantrédesarvode till suppleanter i Nordiska radets
svenska delegations arbetsutskott. Detsamma géller riksdagsledaméter som
deltar i Nordiska radets verksamhet, Europaradets verksamhet och den parla-
mentariska forsamlingens verksamhet i Organisationenen for sdkerhet och
samarbete i Europa (OSSE) i den mén motsvarande ersittning inte betalas av
respektive organisation.

I 6vrigt betalas det inte nagot arvode enligt arvodeslagen eller erséttnings-
lagen for uppdrag i Interparlamentariska unionen, den parlamentariska for-
samlingen for Unionen for Medelhavet, NATO:s parlamentariska forsamling,
den parlamentariska Ostersjkonferensen, den arktiska parlamentarikerkonfe-
rensen eller deltagande i ovan i dvrigt nimnda grupper och konferenser inom
EU. Det ldmnas inte heller nagot arvode for deltagande vid FN:s generalfor-
samling.

Arvode vid internationella uppdrag ldmnas alltsa bara vid deltagande i
svenska delegationer som utses av riksdagen. Ursprungligen var det bara de-
legationerna till Nordiska radet och Europaradet som hade rétt till arvode en-
ligt arvodeslagen. Genom en lagéndring 2003 infordes en sadan rétt dven for
ledaméter av den svenska delegationen till den parlamentariska forsamlingen
vid OSSE (framst.2002/03:RS4, bet. 2002/03:KU34). Riksdagsstyrelsen utta-
lade i det lagstiftningsdrendet bl.a. f6ljande (s. 11 f.).

For nirvarande omfattas ledamoterna i Nordiska radets och Europaradets
svenska delegationer av bestdmmelserna i arvodeslagen medan OSSE-
delegationens ledaméter inte gor det. En barande princip nér det géller de
tre internationella delegationer som viljs av riksdagen, dvs. delegationerna
till Nordiska radet, Europaradets parlamentariska forsamling och OSSE:s
parlamentariska forsamling, bor vara att dessa behandlas pa samma sétt
nér det géller arvodering. En likformig behandling kan dstadkommas an-
tingen genom att arvodeslagen dndras sé att ingen av de nimnda delegat-
ionerna i fortsittningen omfattas av arvodeslagens regler eller att dessa ut-
vidgas till att omfatta dven OSSE-delegationens ledaméter. De uppdrag
som ersitts enligt arvodeslagen dr uppdrag som tillkommer utdver det or-
dinarie ledamotsuppdraget. Dessa uppdrag medfor i allménhet ett bety-
dande merarbete for riksdagsledamoterna, savdl vad avser ansvar, inlés-

ningsarbete som tidsatgéng. Flera av uppdragen ar svara att forena med
andra uppdrag, t.ex. i statliga myndigheter och styrelser. Trots att
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utvecklingen synes vara pa vég i en riktning dér internationella uppdrag i
allt storre utstrackning far anses ingé i det ordinarie riksdagsuppdraget ar
det riksdagsstyrelsens uppfattning att det inte gar att dra slutsatsen att alla
uppdrag i internationella delegationer ska anses falla inom det ordinarie
uppdraget. Uppdragen i de internationella delegationer varom nu &r fraga
innebér ett betydande merarbete for riksdagsledamoéterna bade nér det gél-
ler ansvar och inldsningsarbete som tidsatgang. P4 grund héirav och da en
harmonisering av arvodesreglerna dr onskvérd ar det riksdagsstyrelsens
uppfattning att det alternativ som ligger ndrmast till hands &r att 1ata dven
ledaméterna i OSSE-delegationen omfattas av arvodeslagens bestimmel-
ser om sammantridesarvoden. Arvodets storlek bestams av riksdagsstyrel-
sen.

Konstitutionsutskottet hade inget att invdnda och riksdagen foljde utskottet.

34.1.4 Europol

Europol grundades 1992. Organisationen, som har sitt site i Haag, har som
syfte att hjdlpa Europeiska unionens medlemsstater till ett ndrmare och effek-
tivare samarbete vid forebyggande och bekdmpande av organiserad gréns-
overskridande brottslighet och terrorism. De nationella parlamenten ska enligt
EUF-fordraget delta i den politiska 6vervakningen av Europol. Overvakningen
regleras ndrmare i den s.k. Europolforordningen som antogs i maj 2016 (Euro-
paparlamentets och radets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om
Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol)
och om ersdttande och upphdvande av radets beslut 2009/371/RIF,
2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF). Enligt for-
ordningen ska &vervakningen av Europol utforas av en parlamentarisk kon-
trollgrupp inrédttad gemensamt av de nationella parlamenten och Europaparla-
mentet. Kontrollgruppens organisation och arbetsordning ska faststdllas av
Europaparlamentet och de nationella parlamenten gemensamt. Kontrollgrup-
pen har getts befogenhet att hora ledande befattningshavare inom Europol och
den europeiska datatillsynsmannen. Kontrollgruppen ska radfrdgas om Euro-
pols flerariga programplanering och fé vissa handlingar fran Europol for kén-
nedom. Det giller bl.a. hotbildsbedomningar, strategiska analyser och ldges-
rapporter som ror Europols mal, resultaten fran undersékningar och utvérde-
ringar som har bestillts av Europol samt Europols flerdriga programplanering
och arliga arbetsprogram. Kontrollgruppen far dven begéra andra relevanta
handlingar som kravs for fullgérandet av gruppens uppgifter och kan samman-
stdlla sammanfattande slutsatser om den politiska dvervakningen av Europols
verksamhet och sénda dessa till Europaparlamentet och de nationella parla-
menten.

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol etablera-
des i april 2017. Den dr avsedd att utgora ett tillsynsorgan och ska samman-
trida en gang i halvéret, véxelvis i radsordférandeskapslandets parlament och
i Europaparlamentet. Extra sammantrdden kan héllas for att hantera brads-
kande fragor och fragor som inte kan hanteras vid ordinarie méten.
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34.1.5 Den svenska delegationen till kontrollgruppen

Sedan den 1 januari 2019 foreskrivs i 13 kap. 22 a § riksdagsordningen att
riksdagen ska vélja fyra ledamoter i en delegation till den gemensamma parla-
mentariska kontrollgruppen for Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol). Delegationen véljs for riksdagens valperiod och
ska arligen 1amna en redogorelse for sin verksamhet till riksdagen.

Riksdagen valde den 31 januari 2019 fyra ledaméter och fyra suppleanter i
den svenska delegationen till kontrollgruppen.

Fragan pa vilket sétt den svenska delegationen till kontrollgruppen skulle
utses och regleras var foremal for ingédende dvervéganden i samband att be-
stimmelsen i 13 kap. 22 a § riksdagsordningen infordes. Den parlamentariska
EU-kommittén som tog fram lagforslaget gjorde da beddmningen att kontroll-
gruppen i viktiga avseenden skiljer sig fran dvriga interparlamentariska EU-
organ och nétverk i och med att det i vart fall fanns ett underforstatt EU-
rattsligt krav pa att delta i kontrollgruppens verksamhet och att kontrollgrup-
pen utgor ett tillsynsorgan med uppgifter som stracker sig bortom det otvungna
informations- och erfarenhetsutbyte som préglar det interparlamentariska EU-
samarbetet i 6vrigt. Kommittén ansag dérfor att riksdagens deltagande i kon-
trollgruppen borde regleras sarskilt i riksdagsordningen och att delegationen
skulle utses av kammaren i stéllet f6r som tidigare av berdrt utskott. Kommit-
tén var inte beredd att foresld att regleringen skulle tas in i bestimmelsen i
13 kap. 18 § riksdagsordningen om utseende av delegationer till mellanfolk-
liga organisationer. Det skulle enligt kommittén krdva en bredare dversyn av
den bestdmmelsen. I stéllet foreslog kommittén att det skulle tas in en ny pa-
ragraf om den svenska delegationen till kontrollgruppen i samma kapitel i riks-
dagsordningen men bland bestimmelserna om andra uppdrag som tillsétts ge-
nom val av riksdagen (2017/18:URFT1 s. 226 f). Riksdagsstyrelsen och konsti-
tutionsutskottet delade den uppfattningen och riksdagen foljde utskottet
(framst. 2017/18:RS8 s. 39 £, bet. 2018/19:KU7).

34.1.6 Verksamheten i kontrollgruppen under 2019 och 2020

Av delegationens redogorelse for verksamheten under 2019 framgér bl.a. {ol-
jande. Delegationen sammantradde vid fyra tillfdllen. Vid det konstituerande
sammantrédet i februari valdes ordférande och vice ordférande. Delegationen
deltog vid de tva méten i kontrollgruppen som holls i Bukarest och Bryssel.
Delegationen genomforde dven ett studiebesdk vid Europols hogkvarter. De-
legationen har muntligen aterrapporterat till justitieutskottet efter médtena i
kontrollgruppen. Ordféranden och vice ordféranden har ocksa deltagit vid de
s.k. delegationspresidiefrukostar som talmannen regelbundet ordnar. Det hu-
vudsakliga arbetet i delegationen har hittills skett i form av inldsning och andra
forberedelser infér de tvd métena i kontrollgruppen. Efter métet i Bryssel 2019
forekom det ocksé skriftvixling med anledning av arbetet med att ta fram en
arbetsordning for kontrollgruppen.
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Delegationen sammantradde vid fem tillfdllen under 2020. Det moéte i kon-
trollgruppen som skulle dgt rum i Zagreb i mars 2020 stélldes in och ersattes
med ett skriftligt informationsutbyte. Den svenska delegationen deltog vid
kontrollgruppens méte i Bryssel i september 2020.

34.1.7 Overviganden

Den svenska delegationen till den parlamentariska kontrollgruppen for Euro-
pol viljs av riksdagen pa samma sitt som de svenska delegationerna till Nor-
diska radet, Europaradets parlamentariska férsamling och den parlamentariska
forsamlingen vid OSSE. I linje med de uttalanden som gjordes i 2003 ars lag-
stiftningsédrende da rétten till arvode for ledamdterna i OSSE infordes, bor den
svenska delegationen till kontrollgruppen for Europol i fraga om rétt till ar-
vode behandlas pa samma sétt som dvriga delegationer som utses av riksda-
gen.

Kontrollgruppen har nyligen pabérjat sin verksamhet. Det dr dnnu osékert
hur mycket tid och arbete som uppdraget i delegationen kommer att kriva av
ledaméter och suppleanter. Det dr dven oklart om ordféranden i delegationen
kommer ha en sédan roll att han eller hon bor sirbehandlas i arvodesfrigan.
Sa mycket kan dock sdgas att verksamheten i dagsldget i huvudsak bedrivs i
anslutning till de tva arliga motena i kontrollgruppen och att verksamheten inte
ar av sadan art och omfattning att det nu ar motiverat med ett arsarvode eller
manadsarvode, varken till ordféranden eller till 6vriga ledaméter. Daremot bor
det betalas ut ett sammantrédesarvode vid kontrollgruppens méten. Det kréver
ett tilldgg 1 2 § arvodeslagen.

Enligt vad vi kénner till har kontrollgruppen ingen egen budget och den kan
alltsa inte betala erséttning for nirvaro vid gruppens méten. Om en sadan er-
séttning skulle bli aktuell 1angre fram bor det dock, i likhet med vad som géller
for ovriga delegationer, redan nu tas in ett forbehdll om att sammantridesar-
vode bara ldmnas om kontrollgruppen inte betalar motsvarande erséttning.
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34.2 Reglering av arvodet till Riksdagens
arvodesndmnd

Forslag: Bestimmelser om arvoderingen av ordféranden, dvriga ledaméter
och ersittaren for ordféranden i Riksdagens arvodesndmnd tas in i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndig-
heter och organ. Ordféranden och vriga ledamdéter har rétt till ett drsarvode
som uppgér till 63 respektive 25 procent av det ménatliga talmansarvodet.
Ersittaren for ordféranden har rétt till ett ssmmantridesarvode som uppgér
till 3,3 procent av det manatliga talmansarvodet.

34.2.1 Riksdagens arvodesnimnd

Riksdagens arvodesndmnd inrdttades 1994 och 4r en av dtta ndmnder under
riksdagen. Ndmnden hade ursprungligen som enda uppgift att bestimma arvo-
det till riksdagens ledaméter. Ar 2006 fick nimnden dven i uppgift att besluta
om jamkning av inkomstgaranti. [ samband med 2014 érs reform av systemet
med avgangsformaner och inforandet av ekonomiskt omstéllningsstod, anfor-
troddes ndmnden ocksa uppgiften att i stéllet for Riksdagsforvaltningen be-
sluta om ritt till inkomstgaranti och ekonomiskt omstallningsstod for ledamo-
ter som lamnar riksdagsuppdraget. Uppgiften att prova jamkningsfragor inne-
bér att nimnden utdvar viss tillsyn éver hur avgangsférmanerna utnyttjas.
Verksambheten regleras i lagen (2012:883) med instruktion for Riksdagens ar-
vodesndmnd (instruktionen) och i den arbetsordning som ndmnden har beslu-
tat.

Enligt 13 kap. 15 § forsta stycket riksdagsordningen bestér ndmnden av en
ordforande och tva andra ledamoter. De viljs var for sig av riksdagen efter ett
ordinarie riksdagsval for tiden till dess att ett nytt val till nimnden har d4gt rum.
Av paragrafens andra stycke framgar att riksdagen ska vilja en erséttare for
ordféranden. Valet av erséttare géller for samma tid som for ordféranden. Det
ska ddremot inte utses suppleanter for 6vriga ledaméter. Namnden ar besluts-
for nér alla ledaméter dr ndrvarande.

Arvodet till ordféranden, erséttaren for ordféranden och dvriga tva ledamo-
ter bestiims enligt 14 § instruktionen av riksdagsstyrelsen. Ar 2003 faststilldes
arvodet till ordféranden till 3 150 kronor i manaden och till 6vriga ledaméter
till 2 300 kronor i manaden.

I januari 2013 beslutade riksdagsstyrelsen att arvodet skulle betalas som
arsarvode i stéllet for som manadsarvode. Arvodet till ordféranden bestdmdes
déd till 75 000 kronor per &r medan arvodet till ledamoterna bestdmdes till 32
000 kronor per ar. Enligt beslutet skulle arvode till ersittaren for ordféranden
betalas vid tjénstgoring med samma arvode som betalades till ordinarie ordfo-
rande (dnr 874-2012/13).

I november 2016 beslutade riksdagsstyrelsen att héja arvodet till ordforan-
den till 103 000 kronor och till 40 000 kronor for Gvriga ledamoter. Enligt

2020/21:URF2

341



2020/21:URF2

342

34 ANDRINGAR I ARVODESLAGEN

beslutet skulle erséttningen till ersittaren for ordféranden folja samma princip
som tidigare, dvs. att arvode betalades vid tjanstgéring motsvarande arvodet
till ordféranden (dnr 351-2016/17).

Riksdagsstyrelsen beslutade i maj 2020 att erséttaren for ordféranden har
ratt till ett sammantrddesarvode om 5 500 kronor och att det &r ndmnden som
bestimmer om erséttaren har rétt till sammantrddesarvode dven om han eller
hon inte deltar i beslut vid ett sammantride (dnr. 1689-2019/20). Néamnden
har i sin arbetsordning tagit in en foreskrift om att ersittaren har rtt till sam-
mantriddesarvode dven om han eller hon inte deltar i beslut vid sammantradet.

34.2.2 Tidigare dverviganden

Ar 2000 infordes det en ordning som innebar att arvodet till uppdrag som om-
fattades av lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ (arvodeslagen) skulle uppga till en procentuell
andel av ledamotsarvodet. Dessforinnan hade beloppen angetts direkt i lagtex-
ten.

I januari 2013 reformerades regelverket om ndmnderna under riksdagen.
Vad giller frigan om arvodering av befattningshavare i ndimnderna uttalade
riksdagsstyrelsen, utan erinran fran riksdagens sida, sammanfattningsvis fol-
jande (2012/13:RS1 s. 72 f,, bet. 2012/13:KU9).

* Utgangspunkten bor vara att arvodet ska aterspegla ansvaret i befattningen
och arbetsinsatsens omfattning.

* Manadsarvoden lampar sig mindre vél for verksamheter dér det endast &r
frdga om ett par sammantraden per ar.

* Arvode for uppdrag i nimnder bor antingen betalas som arsarvode eller
sammantriddesarvode.

+ Arsarvode bér tillimpas pa nimnder med mer omfattande 16pande verk-
samhet. Detsamma giller uppdrag vars arbetsbelastning typiskt sett inte
varierar s mycket fran ar till ar. I 6vrigt bor arvode utgd som sammantra-
desarvode.

* Arvodets niva bor bero pd verksamhetens art och omfattningen av arbetsin-
satsen.

Riksdagsstyrelsen gjorde bedomningen att arvodet till befattningshavarna i
ndmnderna borde regleras i arvodeslagen och, i likhet med vad som gallt for
Valprovningsndmnden och Riksdagens 6verklagandendmnd sedan 2000, mot-
svara en viss procentsats av ledamotsarvodet och inte bestimmas genom be-
slut av riksdagsstyrelsen.

Vad gillde Riksdagens arvodesndmnd maéste dock, menade styrelsen, en
sarlosning gilla eftersom ndmnden beslutade om ledamotsarvodet och det inte
var lampligt att lata nimndens eget arvode vara beroende av det beslutet. Ar-
vodet borde dirfor bestimmas av riksdagsstyrelsen. En bestimmelse om det
togs in i 14 § instruktionen till nimnden. I forfattningskommentaren till den
bestimmelsen uttalades att det &dr riksdagsstyrelsens ansvar att besluta om
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arvode till ledaméterna i arvodesndmnden, att arvodena ska svara mot ar-
betsinsatsen och att arvodesnivaerna bor ses 6ver med jamna mellanrum sé att
de motsvarar den allmédnna I6neutvecklingen i samhéllet (framst. 2012/13:RS1
s. 115 f).

34.2.3 Overviiganden

Arvodena bor regleras i lag

Den nuvarande ordningen innebér att arvodena till ordforanden, ersittaren for
ordféranden och Ovriga ledamdter i Riksdagens arvodesndmnd bestdms av
riksdagsstyrelsen genom sérskilda beslut.

Arvodena till ordférande, ledamoéter och erséttare i §vriga sju naimnder un-
der riksdagen regleras i stillet i arvodeslagen och motsvarar en viss procent-
sats av ledamotsarvodet. Procentsatsen anges i lagen. Det forhallandet att ar-
vodena foljer av lag och inte beslut av riksdagsstyrelsen starker nimndernas
oberoende och innebér att ordningen for hur arvodena bestdms ar transparent
och enhetlig. Arvodena anpassas vidare med automatik till den allménna 16ne-
utvecklingen i och med att ledamotsarvodet normalt &rligen omprévas. Det
finns en risk for att arvoden som bestdms genom sérskilda beslut inte ompro-
vas tillrackligt ofta och att arvodena ddrmed kommer att slépa efter vriga ar-
voden.

Det finns alltsé goda skil for den nuvarande regleringen av arvodena till
ndmnderna under riksdagen. Dessa skél gor sig dven géllande i friga om Riks-
dagens arvodesndmnd. Arvodena till ordféranden, Gvriga ledaméter och ersit-
taren for ordféranden bor séledes regleras i lag. Det finns ingen anledning att
ta in den regleringen i ndgon annan lag &n arvodeslagen eller att frangd den
nuvarande ordningen med ett arsarvode for ordféranden och 6vriga ledaméter
och ett sammantradesarvode for erséttaren for ordféranden. Om erséttaren del-
tar i ett sammantrdde utan att delta i de beslut som fattas vid sammantridet bor
han eller hon, som hittills, ha ritt till sammantradesarvode om namnden beslu-
tar om det.

Hur regleringen av arvodet bor utformas

Fragan ar da hur regleringen av arvodets storlek bor utformas. Enklast vore att
knyta arvodena till ledamotsarvodet pad samma sétt som for 6vriga ndmnder.
Som framhélls i 2012 ars lagstiftningsdrende framstar dock en sadan 16sning
inte som ldmplig i och med att ndmnden har som uppgift att faststélla leda-
motsarvodet och pa s sitt indirekt skulle kunna bestdmma sitt eget arvode.

Ett alternativ vore att, som var fallet fére 2000, ange arvodesbeloppen di-
rekt i lagtexten. En sddan 16sning skulle dock kréva &rliga lagdndringar och
regleringen skulle dessutom avvika fran hur arvodeslagen i Ovrigt ar upp-
byged.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att nagon annan instans an riksdagen
eller Riksdagsforvaltningen bestimde arvodena. Den 16sningen framstar dock
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som onddigt kranglig, sarskilt om det maste inréttas en ny instans for uppgif-
ten, och aktualiserar andra fragestéllningar kring forhallandet mellan arvodes-
ndmnden och den andra instansen som behdver dvervégas.

Vi har i stillet kommit fram till att arvodena till ordféranden, vriga leda-
moter och erséttaren for ordféranden bor bestimmas till en procentandel av ett
annat arvode och saledes bygga pa samma modell som géller for dvriga ndmn-
der under riksdagen.

Vihar dvervigt att knyta arvodet till talmansarvodet, statsministerns arvode
samt arvodena till riksdagens ombudsmén och riksrevisorn och kommit fram
till att arvodena bor bestdimmas till procentandelar av talmansarvodet. Talman-
sarvodet, som motsvarar arvodet till statsministern som i sin tur bestdms av
Statsrddsarvodesndmnden, har samma anknytning till riksdagen som leda-
motsarvodet och har haft en utveckling under de senaste decennierna som lig-
ger vl i linje med ledamotsarvodets utveckling. Talmansarvodet framstar mot
den bakgrunden som ett lampligt arvode att utgd ifran.

Regleringen i arvodeslagen bygger pa tva lagstiftningsmodeller. Bestdm-
melserna om arvode dr utformade som en skyldighet for Riksdagsforvalt-
ningen att betala arvode till vissa befattningshavare som réknas upp i paragra-
ferna (1-2 §§). I 3—4 §§ anges ddremot att vissa befattningshavare har ritt till
resekostnadsersittning och inkomstforlust. Erséttningslagen dr pa forslag av
Lagraddet 1 huvudsak utformad enligt den senare modellen (framst.
2015/16:RS7 s. 68 £.). Vi foreslar dérfor att de nya bestimmelserna som géller
arvodesndmnden formuleras s att det uttryckligen framgar att ordféranden,
ovriga ledamoter och ordforandens ersdttare har rtt till ett &rsarvode respek-
tive sammantradesarvode (se forslag till 1 b och 1 d §§ arvodeslagen).

Ordforanden for arvodesndmnden har ett arsarvode som uppgar till
103 000 kronor medan &vriga ledaméter har ett arsarvode om 40 000 kronor.
Erséttaren har sedan maj 2020 ett sammantrddesarvode om 5 500 kronor per
sammantridde. Talmansarvodet uppgar till 176 000 kronor i ménaden. Det bor
beaktas att arsarvodena for ordférande och dvriga ledaméter inte har réknats
upp sedan 2016.

Med de utgangspunkterna bor procentandelarna bestimmas enligt f6ljande:

*  Ordforanden: 63 procent av det manatliga talmansarvodet i arsarvode.

Ovriga ledaméter: 25 procent av det manatliga talmansarvodet i arsarvode.

» Ersittaren for ordféranden: 3,3 procent av det manatliga talmansarvodet i
sammantriddesarvode.



- 2020/21:URF2

35 Ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

35.1 Ikrafttradande

Forslag: Lagdndringarna trader i kraft den 1 januari 2022.

Det dr angeldget att lagforslaget hinner tridda i kraft i god tid fore riksdagsvalet
i september 2022. Mot bakgrund av den tid som krévs for det fortsatta lagstift-
ningsarbetet, dvs. remissbehandling, utarbetande av en framstillning och ut-
skottsbehandling m.m., bedomer vi att lagéindringarna kan trida i kraft tidigast
den 1 januari 2022.

35.2 Overgingsbestimmelser

Forslag: Aldre foreskrifter giller fortfarande for den som har beviljats lo-
giersittning fore ikrafttridandet. Bestimmelserna om preskription tillim-
pas pa tjansteresor som genomfors efter ikrafttradandet.

Logiersittning

Som vi framhallit i avsnitt 23.4.5 skulle vart forslag att en ledamot har rétt till
logierséttning bara om Riksdagsforvaltningen inte kan ordna dvernattningsbo-
stad 1 forvaltningens bestand eller om det annars finns sérskilda skdl kunna
drabba ledaméter som skaffat boende utifran befogade forvéntningar om logi-
ersittning oskéligt hart. Det bor darfor inforas dvergangsbestimmelser som
innebér att dldre foreskrifter ska gilla for en ledamot som har beviljats logier-
sittning fore ikrafttrddandet. Hans eller hennes ritt till logierséttning ska séle-
des bedomas enligt tidigare regler. En ledamot eller erséttare som tilltrider
uppdraget efter ikrafttradandet eller en ledamot som inte tidigare fatt logier-
sattning omfattas ddremot av de nya bestimmelserna.

Preskription

Processuella bestammelser tillimpas som huvudregel vid ikrafttradandet. Utan
sirskilda dvergéngsbestimmelser omfattar de av oss foreslagna reglerna om
preskription av ansprak pa traktamente och resekostnadserséttningt dven resor
som genomforts fore ikrafttradandet. En sddan ordning ar inte lamplig. I stéllet
bor det tas in en dvergédngsbestimmelse som innebir att de nya preskriptions-
reglerna ska tillimpas pa tjansteresor som genomfors efter ikrafttradandet.

Ovriga lagforslag

I Gvrigt ser vi inte nagra behov av 6vergangsbestimmelser.
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36 Konsekvenser

Bedomning: Vara forslag innebédr en rad fortydliganden och forenklingar
av regelverket om ledamdternas rétt till erséttning. Tydligare och enklare
regler underléttar for sdvél ledamdterna som Riksdagsforvaltningen och 6v-
riga berdorda myndigheter. Sadana fortydliganden och forenklingar innebér
ocksa generellt sett kostnadsbesparingar. Dessutom blir det léttare att infor-
mera allménhet, medier och andra om regelverket. Inférandet av ett ansok-
ningsforfarande nar det géller rétten till Gvernattningsboende och vissa ty-
per av arskort pa tdg kommer initialt att innebéra vissa 6kade administrativa
kostnader for Riksdagsforvaltningen. Dessa kostnader bor dock kunna han-
teras inom befintliga resurser. Behovsprovningen av rétten till rskort som
innefattar ritt till resa i sovvagnskupé kommer samtidigt att leda till vissa
besparingar nir det géller kostnaderna for ledamdternas inrikes resor.

36.1 Inledning

Vi har vid bedémningen av konsekvenserna av véra forslag utgatt fran bestim-
melserna i 14-15 a §§ kommittéforordningen, dven om forordningen é&r direkt
tillamplig endast pa utredningar som tillkallats av regeringen.

I 14 § foreskrivs att om forslagen i ett betinkande paverkar kostnaderna
eller intdkterna for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda,
ska en berdkning av dessa konsekvenser redovisas. Detsamma giller om for-
slagen innebar samhéllsekonomiska konsekvenser i 6vrigt. Nér det géller kost-
nadsdkningar och intdktsminskningar for staten, kommuner eller regioner, ska
kommittén foreslé en finansiering.

Om forslagen i ett betdnkande har betydelse for den kommunala sjdlvsty-
relsen ska enligt 15 § konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet.
Detsamma giller nér ett férslag har betydelse for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselséttning och offentlig service i olika delar av
landet, for sma foretags arbetsforutséttningar, konkurrensférmaga eller villkor
i 0vrigt i forhdllande till storre foretags, for jamstalldheten mellan kvinnor och
mén eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen.

Om ett betinkande innehaller forslag till nya eller &ndrade regler ska enligt
15 a § forslagens kostnadsméssiga och andra konsekvenser anges.

36.2 Overviganden

Vara forslag innebér en rad fortydliganden och forenklingar av regelverket om
ledaméternas ritt till erséttning. Det géller bl.a. rétten till Gvernattningsboende
i Riksdagsforvaltningens bostadsbestand och logiersittning, regleringen av
enskilda utrikes tjdnsteresor, anvidndningen av bonuspo#ng, erséttning for
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dricks, traktamente samt arvodesavdrag och ersittning vid fordldraledighet
och sjukfranvaro. Aven reglerna om ritt till inkomstgaranti och omstillnings-
stod fortydligas i flera avseenden samtidigt som Riksdagsforvaltningens hand-
laggning av stodatgédrder for overgéng till forvirvsarbete forenklas. Dartill
kommer vért forslag till uttrycklig reglering av vad som géller vid aterkrav av
felaktiga utbetalningar och preskription av krav pa ersittning for resekostnader
och traktamente som &r édldre d4n sex méanader.

Tydliga och enkla regler underlattar for sdvél ledam&terna som Riksdags-
forvaltningen och ovriga berdrda myndigheter. Generellt sett medfor sddana
fortydliganden och forenklingar kostnads- och resursbesparingar. Ett tydligt
och enkelt regelverk underléttar ocksé for Riksdagsforvaltningen och andra
berérda myndigheter nir det géller att informera allménhet, medier och andra
om regelverket.

Véra forslag nér det géller inférande av rétt till sammantrdadesarvode till
den svenska delegationen till kontrollgruppen for Europol och reglering av ar-
vodena till ordféranden, ledaméter och ersittare for ordféranden i Riksdagens
arvodesndmnd kommer visserligen att innebéra en viss kostnadsdkning. Be-
loppsmassigt méste dock den merkostnaden betraktas som férsumbar. I 6vrigt
kan vi inte se att vara forslag kommer att leda till ndgra kostnadsdkningar i
form av direkta utbetalningar. Snarare bor nagra forslag leda till minskade
kostnader. I det ssmmanhanget kan sérskilt ndmnas forslaget om att rétten till
logierséttning pa sikt avskaffas som ersattningsform, och forslaget om att in-
fora behovsprovning av vissa arskort pa tdg samt foreslagna preskriptionsbe-
stimmelser.

Foreslaget att en ledamots ritt till dvernattningsbostad ska provas efter an-
sokan pa samma sitt som sker i dag nér det géller logiersittning kommer att
leda till en 6kad administration for ledaméter och Riksdagsforvaltningen. For-
valtningen kommer att behdva ta fram en sirskild ansdkningsblankett, utarbeta
handldggningsrutiner och avsitta resurser for att under kort tid prova nagra
hundra ansékningar, huvudsakligen i anslutning till riksdagsval. Aven forsla-
get att vissa drskort pa tag ska behovsprovas kommer att medfora ett visst mer-
arbete. Vi bedomer dock att kostnaden for denna hantering kan hanteras inom
befintliga resurser.

Forslaget att en ledamot som inte kandiderar vid ett ordinarie riksdagsval
obligatoriskt ska flytta ut ur vernattningsbostaden kommer att ge Riksdags-
forvaltningen storre mdjligheter att se till att den nyvalda riksdagen moéts av
Overnattningsbostdder som uppfyller de krav som f6ljer av regelverket. Kost-
naderna for boende pé hotell med anledning av att vernattningsbostéider inte
hunnit iordningsstillas kommer ocksa att minska.

Vi kan inte se att vara forslag innebér 6kade kostnader eller andra konse-
kvenser for Skatteverket, Statens tjanstepensionsverk, Riksdagens arvodes-
ndmnd eller Riksdagens dverklagandendmnd.

Kontroll och uppf6ljning av anvindningen av ledaméternas ersittningssy-
stem dr av storsta vikt for legitimiteten och tilltron for systemet. Vara forslag
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till dndrat regelverk innebér att kontrollen forbéttras i en rad avseenden, vilket
ar positivt for det brottsforebyggande arbetet.

Vi bedomer att véra forslag inte leder till nagra ytterligare konsekvenser i
de avseenden som anges i 15 § kommittéforordningen.
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37 Forfattningskommentar

37.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2016:1108)
om ersattning till riksdagens ledamoter

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens innehall

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om ersdttning till talmannen, riksdagens
ledamdter och erséttare. Bestimmelserna avser

—arvode (3 kap.),

— resekostnadsersittning (4 kap.),

— traktamente (5 kap.),

— Overnattningsbostad och logiersdttning (6 kap.),

— arbetsrum samt teknisk och elektronisk utrustning (7 kap.),

— barnverksamhet (8 kap.),

— élderspension (9 kap.),

— sjukpension (10 kap.),

— efterlevandepension (11 kap.),

— inkomstgaranti (12 kap.),

— omstéllningsstod (13 kap.),

— forsékring, rehabilitering och foretagshélsovard (14 kap.),

— dterkrav (14 a kap.), och

— overklagande (15 kap.).

I paragrafen finns en innehéllsforteckning som ger en dversikt ver lagens dis-
position och innehall. Innehallsforteckningen &ndras med anledning av att
2 kap. upphévs, att bestimmelsen om talmannens arvode i hittillsvarande
2 kap. 1 § flyttas till 3 kap. och att bestimmelserna om introduktion och vida-
reutbildning i 7 kap. tas bort. Dessutom gors dels ett fortydligande om att
6 kap. dven innehaller bestimmelser om logierséttning, dels ett tillagg till f61jd
av att det tillkommit ett nytt kapitel, 14 a kap.

Definitioner

2 § I lagen avses med

1. prisbasbelopp: prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-
balken,

2. forhojt prisbasbelopp: det forhdjda prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 8 §§
socialforsékringsbalken,

3. inkomstbasbelopp: inkomstbasbeloppet enligt 58 kap. 26 och 27 §§ social-
forsékringsbalken,

4. inkomstindex: inkomstindex enligt 58 kap. 10-12 §§ socialforsékringsbal-
ken,
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5. balansindex: balansindex enligt 58 kap. 22-24 §§ socialforsdkringsbalken,

6. Europaparlamentets ledamotsstadga: Europaparlamentets beslut av den 28
september 2005 om antagande av Europaparlamentets ledamotsstadga
(2005/684/EG, Euratom), och

7. tidnsteresa: en resa som en ledamot gér som ett led i utovningen av sitt
uppdrag som riksdagsledamot och som pabdrjas pa tjdnstestillet, under en pd-
gdende tjdnsteresa eller pa en forrdttningsort samt avslutas pd tjdnstestdllet eller
pa en forrdttningsort.

Paragrafen innehaller definitioner av vissa begrepp som anvénds i lagen. De-
finitionen av begreppet tjansteresa flyttas fran hittillsvarande 4 kap. 1 § andra
stycket och tas in som en ny punkt 7.

Tjiinstestille

3 a § En ledamot har sitt tjidnstestdille i bostaden pa den adress ddr han eller hon
dr folkbokford enligt folkbokforingslagen (1991:481) under forutsdttning att bo-
staden dr inrdttad for permanent boende for ledamoten och dennes familj och dven
disponeras av ledamoten.

Om bostaden inte uppfyller dessa krav utgor riksdagen ledamotens tjdnste-
stdlle.

Paragrafen 4r ny och innehéller en definition av begreppet tjdnstestille. Defi-
nitionen motsvarar delvis den definition som finns i hittillsvarande 4 kap. 1 §
tredje stycket ersittningslagen. Overvigandena finns i avsnitt 23.4.

Av paragrafens forsta stycke framgér att ledamotens tjanstestélle utgdrs av
hans eller hennes bostad pé den adress — inte ort som tidigare — dér ledamoten
ar folkbokford enligt folkbokforingslagen, dock bara om vissa ytterligare krav
ar uppfyllda. Bostaden ska salunda dels vara inrdttad for permanent boende
for ledamoten och hans eller hennes familj, dels disponeras av ledamoten.
Béda forutsittningarna méste vara uppfyllda.

Begreppet bostad inrdttad for permanent boende definieras inte i ersatt-
ningslagen eller i ndgon annan forfattning pa nirliggande omrade. I de allra
flesta fall torde det inte finnas nagra svérigheter att avgdéra om en bostad &r
inrdttad for permanent boende. Bostaden ska ha tillgéng till el, vatten, avlopp,
viarme och liknande nyttigheter som kravs for ett stadigvarande boende aret
om. Ledning for den beddmningen kan hdmtas fran Boverkets byggregler av-
seende utformningskrav och tekniska egenskapskrav pa olika slags bostider.
Det ska ocksa vara fraga om ett eget, sjdlvstindigt boende av normal storlek.
Det krévs alltsa att ledamoten ska disponera minst ett eget rum och ha tillgang
till kok, toalett och liknande. Bedomningen ska goras pa objektiva grunder och
inte utifran ledamotens egna personliga preferenser. Grénsfall far 6verlamnas
till praxis. Innebdrden av begreppet far da tolkas utifran normalt sprakbruk
och mot bakgrund av syftet med regleringen (jfr HFD 2017 ref. 43), dvs. att
kompensera for de merkostnader som uppstér pa grund av den vistelse i Stock-
holm som riksdagsuppdraget kraver.
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Om ledamotens familj bor tillsammans med ledamoten i Stockholm, ska
bostaden pa folkbokféringsadressen vara av ett sddant slag att hela familjen
kan bo permanent i bostaden. Den beddmningen ska goras utifran hur forhal-
landena sag ut vid tidpunkten for tilltradet av uppdraget i riksdagen. Inget
hindrar visserligen att ledamoten skaffar en annan bostad pa hemorten under
tiden riksdagsuppdraget pagér. Bostaden ska dock vara av motsvarande slag.
Kravet pé bostad inrdttad for permanent boende ar alltsa inte uppfyllt om le-
damoten vid tilltrddet av uppdraget sdljer sin villa eller bostadsrétt, flyttar till
Stockholm med familjen och i stéllet skaffar sig ett dvernattningsrum p& hem-
orten. Ar bytet av bostad motiverat av dndrade familjeforhallanden, t.ex. pa
grund av att barn flyttar hemifrén, méste det emellertid vara mojligt att skaffa
en mindre bostad. Inget hindrar heller att ledamoten flyttar till en annan ort sa
léange han eller hon disponerar en bostad inréttad for permanent boende.

Kravet att ledamoten ska disponera bostaden innebér att han eller hon ska
ha obegrinsad tillgang till och kunna utnyttja bostaden pa grundval av ett
dganderitts- eller upplatelseavtal. Ledamoten ska saledes dga, hyra eller arren-
dera bostaden. En dverenskommelse om att vid behov fa sova dver hos eller
lana en sédng eller ett rum av foréldrar, slakt och vénner eller liknande tillfalliga
arrangemang uppfyller séledes inte kravet pé att ledamoten ska disponera bo-
staden. I kravet pa att ledamoten ska disponera bostaden ligger ocksé att den
ska vara beldgen pé en sadan plats att det gar att ta sig till och frén bostaden
och att anvédnda den &ret om. Bostaden fér inte vara uthyrd eller utlénad till
nagon annan utan rent faktiskt kunna disponeras fullt ut av ledamoten vid varje
givet tillfille. Ar bostaden p& hemorten uthyrd uppstér det inte ndgon merkost-
nad for ledamoten (jfr 1994/95:SkU43 och 2003/04:SkU20 s. 21 f.). Det finns
dock inget hinder mot att ledamoten hyr ut en vil avgrénsad del av bostaden,
exempelvis en uthyrningsdel eller en separat ldgenhet.

Det finns inget krav pé att ledamoten ska utnyttja bostaden pa hemorten i
viss utstrackning per vecka, ménad eller liknande for att den ska vara att be-
trakta som tjénstestille, om dvriga forutsittningar dr uppfyllda.

Det saknas legal definition av begreppet familj i svensk ritt och begreppet
kan ha olika betydelse beroende pa sammanhanget. Vad som avses med be-
greppet familj i detta sammanhang &r ledamotens make, maka eller sambo
samt deras barn, antingen egna eller gemensamma, som de bor tillsammans
med. Begreppet innefattar dven familjehemsplacerade barn.

Om bostaden inte uppfyller kraven enligt forsta stycket utgdr bostaden inte
ledamotens tjénstestille, &ven om han eller hon &r folkbokford dar. Detta fram-
gér av andra stycket. Tjanstestéllet dr da i stéllet riksdagen. I sadant fall har
ledamoten inte ritt till Gvernattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostads-
bestand, logiersittning och traktamente. Det paverkar dven ratten till resekost-
nadsersattning.
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5 § Vad som sdgs i denna lag om en ledamot gdller dven talmannen och en ersdt-
tare som utévar uppdrag som ledamot (ersdttare), om det inte anges ndgot annat i
lagen.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 1 kap. 5 och 6 §§ och innehaller
en bestimmelse om lagens tillimplighet pa talmannen och erséttare. Det har
gjorts ett fortydligande om att lagen bara giller erséttare som utdvar uppdrag
som ledamot. Overvigandena finns i avsnitt 15.1 och 15.5.

Av paragrafen framgdr att vad som sdgs i lagen om en ledamot dven géller
talmannen och erséttare, om det inte anges nigot annat i lagen. Detta géller
inte bara bestimmelser om rétt till ersittning utan dven andra bestimmelser i
lagen, exempelvis om aterkrav och preskription.

Bestdmmelser som avviker fran vad som géller for ledaméter finns i fraga
om talmannen angaende ritten till arvode och vad som ska utgéra underlag vid
berdkningen av inkomstgaranti och ekonomiskt omstéllningsstod (3 kap. 1 §,
12 kap. 11 § och 13 kap. 5 §). Det finns dven sdrskilda regler fér berdkningen
av en tidigare talmans pensionsritt for tid fore 2010 (9 kap. 5-7 §9).

Vad géller ersittare finns en sérskild bestimmelse om under vilka forutsatt-
ningar en ersdttare fir genomfora enskilda utrikes tjénsteresor (4 kap. 4 §
tredje stycket). Det finns dven en sérskild bestimmelse om under hur lang tid
en ersittare for ndgon annan ledamot dn talmannen eller en ledamot som tjanst-
gor som statsrad eller statssekreterare har rétt till ersittning nér uppdraget upp-
hor (1 kap. 9 §).

6 § En ledamot som fullgér uppdrag som statsrdd har under den tiden inte rdtt till
ersdttning enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 1 kap. 9 § tredje stycket och inne-
haller en bestimmelse om att en ledamot som fullgér uppdrag som statsrad
inte har ritt till ersdttning enligt lagen under den tiden. Tiden som statsrad kan
dock under vissa forutsittningar tillgodoréknas vid provningen av ledamotens
ratt till avgangsforman (se 12 kap. 6 a § och 13 kap. 7 a §). Nagon &ndring i
sak #r inte avsedd. Overviigandena finns i avsnitt 15.6.

Ersittning under ledighet

7 § En ledamot som har beviljats ledighet for att tjdnstgora som statssekreterare
har under den tiden inte rditt till ersdttning enligt denna lag.

En ledamot som har beviljats ledighet av ndgot annat skdl har bara rdtt till
ersdttning under ledigheten om det anges i lagen.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 1 kap. 9 § tredje stycket och inne-
haller en bestimmelse om vad som géller i fraga om ritt till ersittning vid
ledighet som har beviljats av riksdagen eller talmannen. Négon éndring i sak
4r inte avsedd. Overviigandena finns i avsnitt 15.6.

1 forsta stycket anges att en ledamot som har beviljats ledighet for att tjénst-
gora som statssekreterare inte har rétt till erséttning enligt lagen under den
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tiden. Tiden far dock tillgodoréknas vid prévningen av ledamotens ritt till av-
gangsformén ndr han eller hon ldmnar riksdagen (se 12 kap. 6 § och 13 kap.
7 § andra stycket).

Det andra stycket géller ledighet som beviljats av ndgot annat skél &n tjénst-
goring som statssekreterare, exempelvis pa grund av sjukdom eller foréldrale-
dighet. Vid sadan ledighet ldmnas erséttning bara om det uttryckligen anges i
lagen. Sddana bestammelser finns bl.a. vad géller rétten till arvode (3 kap. 8 §),
6vernattningsbostad i1 Riksdagsforvaltningens bostadsbestand (6 kap. 10 §)
och tillgéng till teknisk och elektronisk utrustning (7 kap. 13 §). Nar det giller
vissa ersittningsformer foljer det direkt av lagen att det inte kan lamnas nagon
ersittning under ledighet. Ett exempel pa det &r ritten till resekostnadsersétt-
ning och traktamente, som forutsitter att ledamoten tjanstgor.

Tid som ersitts

8 § En ledamot har rdtt till ersdttning enligt denna lag fran och med den dag da
han eller hon tilltrdder uppdraget till och med 30 dagar efier det att uppdraget
upphdrde, om det inte anges ndgot annat i lagen.

Paragrafen, som delvis motsvarar hittillsvarande 1 kap. 7 §, innehaller en be-
stimmelse om under vilken tid ratten till ersattning giller. Nagon dndring i sak
ar inte avsedd.

Av paragrafen framgér att ritten till erséttning géller fran och med den dag
da ledamoten tilltrader riksdagsuppdraget till och med 30 dagar efter det att
uppdraget upphdrde, om det inte anges nagot annat i lagen. Bestimmelser som
avviker fran denna huvudregel finns i 1 kap. 9 § som géller erséttare for ndgon
annan an talmannen, ett statsrad eller en statssekreterare. Vidare finns bestim-
melser i 4 kap. 2 a § som innebér att en ledamot i vissa fall har rétt till ersétt-
ning for resekostnader fore tilltrddet. Av 8 kap. 3 § foljer att rétten till barn-
verksamhet upphdr samtidigt med att uppdraget upphor.

En ledamot som valts in i riksdagen vid ett riksdagsval tilltrader uppdraget
nér riksdagen samlas for forsta gdngen enligt 3 kap. 10 § regeringsformen och
3 kap. 2 § riksdagsordningen. En ledamot som eftertrdder en annan ledamot
under en valperiod tilltrdder uppdraget den dag som anges i Valmyndighetens
beslut enligt 14 kap. 18 § vallagen (2005:837). En ersittare tilltrdder uppdraget
den dag som anges i det bevis som utfardas av Riksdagsforvaltningen da han
eller hon kallas att tjanstgora (5 kap. 5 § riksdagsordningen och tilldggsbe-
stimmelse 5.5.1).

For en ledamot som lamnar riksdagen vid ett riksdagsval upphor uppdraget
nér den nyvalda riksdagen samlas. Om ledamoten ldmnar uppdraget under val-
perioden upphdr uppdraget den dag som framgar av riksdagens beslut om att
godta ledamotens avsédgelse. Detsamma giller en ersittare som avséger sig
uppdraget i fortid. Annars upphor en ersittares uppdrag den dag som framgar
av det bevis som utfdrdas da han eller hon kallas att tjanstgéra. Om den ordi-
narie ledamot som erséttaren ersitter &terkommer till riksdagen tidigare dn av-
sett upphor erséttarens uppdrag vid den tidpunkten.
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9 § En ersdttare for ndgon annan dn talmannen eller en ledamot som tjinstgor
som statsrdd eller statssekreterare, har rdtt till ersdtining under den tid som anges
i det bevis som utfirdas av Riksdagsforvaltningen da ersdttaren kallas att utoéva
uppdrag som ledamot. Om uppdraget upphér tidigare dn vad som anges i beviset,
har ersdttaren rdtt till ersdttning under 30 dagar fran det att uppdraget upphorde,
dock lingst till den dag som anges i beviset.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 1 kap. 8 § och innehéller en sér-
skild bestimmelse som giller erséttare for andra ledaméter én talmannen och
ledaméter som tjénstgor som statsrdd eller statssekreterare. Nagon dndring i
sak 4r inte avsedd.

Paragrafen innehdller en sirreglering i forhallande till bestimmelsen i
1 kap. 7 § om att rétten till ersdttning upphor 30 dagar efter det att uppdraget
upphorde. For ersittare som omfattas av bestimmelsen géller i stdllet att rétten
till erséttning upphor den dag som anges i det bevis som utfirdas da ersittaren
kallas att tjanstgora (5 kap. 5 § riksdagsordningen och tilliggsbestimmelse
5.5.1). Om uppdraget upphor tidigare &n vad som framgér av beviset pa grund
av att den ordinarie ledamoten aterintrader tidigare &n planerat, har erséttaren
rétt till ersdttning under 30 dagar frén det att uppdraget upphdrde, dock langst
till den slutdag som anges i beviset.

Bemyndigande
10 § Riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifier till lagen.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande till Riksdagsforvaltningen att med-
dela foreskrifter till lagen.

Andringen innebr att uttrycket tillimpningsféreskrifter byts ut mot fore-
skrifter. Vidare har det gjorts en spraklig korrigering. Overvigandena finns i
avsnitt 15.3.

Bemyndigandet f6ljer av 8 kap. 13 § andra stycket regeringsformen dér det
foreskrivs att riksdagen far bemyndiga riksdagens myndigheter att meddela
foreskrifter som avser forhdllanden inom riksdagen eller dess myndigheter.
Sadana foreskrifter beslutas av riksdagsstyrelsen enligt 10 § 5 lagen
(2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen.

I lagen anvands aterkommande uttrycket i enlighet med vad Riksdagsfor-
valtningen bestimmer” for att markera att den nédrmare innebdrden av bestim-
melsen framgér av riksdagsstyrelsens foreskrift till lagen.
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3 kap. Arvode
Talmansarvode

1 § Talmannen har rétt till ett méanatligt arvode som motsvarar arvodet till statsmi-
nistern.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om talmannens ritt till arvode och mot-
svarar hittillsvarande 2 kap. 1 §. Paragrafen flyttas till detta kapitel i och med
att 2 kap. upphivs. Overviigandena finns i avsnitt 27.2.

Ledamotsarvode

2 § En ledamot har ritt till ett manatligt arvode som bestdms av Riksdagens arvo-
desndmnd.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om en ledamots rétt till arvode och mot-
svarar hittillsvarande 3 kap. 1 §.

Tilldggsarvode
3 § En vice talman har rétt till ett manatligt tilliggsarvode som uppgér till 30 pro-
cent av ledamotsarvodet.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att en vice talman har rétt till ett
manatligt tilldggsarvode och motsvarar hittillsvarande 3 kap. 2 §.

4 § En ordforande i ett utskott eller i EU-ndmnden har rétt till ett manatligt till-
dggsarvode som uppgdr till 20 procent av ledamotsarvodet.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om ritt till ett méanatligt tilliggsarvode
for en ordforande i ett utskott eller i EU-ndmnden och motsvarar hittillsva-
rande 3 kap. 3 §. Bestimmelsen har &dndrats sprékligt utan att ndgon dndring i
sak &r avsedd.

5 § En vice ordforande i ett utskott eller i EU-ndmnden har rétt till ett manatligt
tilldggsarvode som uppgar till 15 procent av ledamotsarvodet.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om ritt till ett manatligt tilliggsarvode
for en vice ordforande i ett utskott eller i EU-ndmnden och motsvarar, med en
spraklig justering, hittillsvarande 3 kap. 4 §.

Sammantriadesarvode 