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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett EU-direktiv om integrerad produktpolitik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principerna for ett dynamiskt ramverk for integrerad produkt-
politik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mesta mojliga arbete kring integrerad produktpolitik bor
ske inom ramen for EU-samarbetet.

Traditionell miljopolitik racker inte langre

Miljopolitiken hittills har varit relativt framgangsrik vad géller att ta hand om
punktutslipp av skilda slag, t.ex. rokutsldpp via skorstenar fran fabriker,
kraftverk osv. Annorlunda &r det med icke-punktutslépp, d.v.s. pdverkan fran
konsumtionen av varor och tjdnster samt transporter. Denna typ av forore-
ningar &r svarare att komma at samtidigt som det inte dr rimligt att fran poli-
tiskt hall detaljreglera ménniskors konsumtionsvanor.

Den traditionella miljopolitiken ricker inte till for att klara av miljopro-
blemen. Sedan 1990 har EU-ldndernas avfallsvolym 6kat med 15 procent.
Trots att fororeningarna reducerats och effektiviseringar genomforts i an-
viandningen av energi och material dts dessa vinster snabbt upp av 6kad till-
vixt. Eftersom BNP i vérlden forvéintas 6ka 3—4 génger under de ndrmaste
3040 aren &r det hog tid att vidta atgérder. Att ”fororena litet mindre” &r en
otillrdcklig miljopolitik. Behovet av en s.k. integrerad produktpolitik (IPP)
framstar dirmed som allt tydligare.

Det dr nddviandigt att ta hidnsyn till den snabba tillvixten i ldnder som In-
dien och Kina — som kopierar den vésterldndska livsstilen — annars blir per-
spektivet inte héllbart. Om inte rddande produktions- och konsumtionsmdns-
ter fordndras radikalt kommer vi bildligt talat att drinkas i sopor och avfall.
Det dr positivt att Naturvardsverket fatt i uppdrag att, i samverkan med be-
rorda aktorer, utveckla en strategi for att uppnd mélen med en integrerad
produktpolitik. Denna fraga kan inte 16sas pé nationell niva. For att fa effekt
ar det nddvindigt med ett EU-direktiv om integrerad produktpolitik.

Inom EU pagéar ett arbete med IPP. Kommissionen ldmnade i februari
2001 en skrivelse 1 form av en gronbok om en integrerad produktpolitik dér
IPP-strategin presenteras. Den svenska regeringen prioriterade fragan om en
integrerad produktpolitik under Sveriges halvar som ordforande i EU:s mi-
nisterrdd. I juni 2001 antog miljoministerradet slutsatser kring gronboken. |
juni 2003 framlade kommissionen ett meddelande om IPP for parlamentet. 1
april 2004 antog parlamentet med bred majoritet den kristdemokratiska Euro-
paparlamentarikern Anders Wijkmans rapport om IPP. I sin rapport vilkom-
nar Wijkman kommissionens meddelande, samtidigt som han riktar kritik mot
vad han ser som ett alltfor passivt forslag fran komissionens sida. Arbetet



Fel! Okidnt namn pa

fortsdtter nu dels i en formell IPP-grupp, som kommissionen tillsatt, dels i ett
informellt nédtverk. Det dr nddvéndigt att kommissionen tar ett mer kraftfullt
grepp pé detta omrade. Darfor bor Sverige verka aktivt inom ministerraden
for att ett EU-direktiv om IPP skall antas. Detta bor ges regeringen till kénna.

En glddjande utveckling dr dock att kommissionen nu gor en tydlig kopp-
ling mellan IPP och SCP (Sustainable Consumption and Production eller
uthéllig konsumtion och produktion). IPP bor ses som en del av SCP och bor
framhallas pé internationell niva inom ramen for SCP-arbetet och uppfol;-
ningen av vérldstoppmotet i Johannesburg.

Incitament for forverkligande av IPP-
konceptet

IPP-konceptet erbjuder utmirkta mdjligheter att skapa en ram av incitament
for en 6vergang fran de produktions- och konsumtionsmonster som karaktéri-
seras av ett slit- och sldngtéinkande och av linjéra floden till ett system praglat
av resurseffektivitet, design, avfallsminimering, kontrollerad anvidndning av
farliga &mnen och ett aterstdllande och stdrkande av naturresurskapitalet. For
att detta skall ske maste emellertid IPP grundas pa en langsiktig vision om hur
man skall férdndra den industriella produktionsmodellen och dven fa tydliga
miljomal for atgirder pa kort sikt. Det ridcker inte att bara “fororena litet
mindre”. I stdllet maste produktions- och konsumtionsmonster som ar mini-
malt miljopaverkande skapas.

Fordelen med IPP &r att principen innebér ett helhetsgrepp, d.v.s. angriper
hela produktkedjan — fran rdmaterialutvinning via produktdesign via produkt-
ionsfasen till det stadium nér produkten tjdnat ut.

Sarskilt viktigt &r att anpassa produktions- och konsumtionsmonstren efter
naturens egna processer. Stirkelse kan i manga fall ersitta petroleum vid
tillverkning av plast. Enzymer kan ersitta kemikalier i t.ex. kemtvittar.
Mikroorganismer och svampar kan anvindas i hanteringen av avfall och rest-
produkter.

Eftersom miljokostnaderna mycket séllan &r invdgda i marknadspriserna
fungerar inte marknaden bra. Om marknaden for miljdanpassade produkter
skall expandera dr det en forutséttning att foretagen kan tjéna pengar pa dessa
produkter. Har behdvs ramverk och incitament. Inom EU finns idag en uppsjo
av direktiv och lagar men alltfor litet uppmérksamhet ges till helheten. IPP
representerar ett innovativt sétt att arbeta och innebér ett mer konsekvent
livscykeltdnkande som bryter mot den hittills forda politiken, som varit verti-
kal i sitt angreppssitt.

Kristdemokraterna anser att det behovs ett EU-direktiv som fastslar ramar-
na for IPP. Ett dynamiskt europeiskt ramverk kring IPP bor byggas pé bl.a.
foljande principer:

e En systemansats ddr livscykeltdnkandet utgor basen.
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e Fordjupad forstdelse om hur naturen fungerar, och klara ansatser att an-
passa foretagens produkt- och affarsmodeller efter biologiska principer.

e Optimering av produktdesign, genom att vélja material med sé liten milj6-
paverkan som mojligt. Biologiskt nedbrytbara material skall prioriteras,
och rigordsa regler inforas for hantering av tungmetaller och giftiga kemi-
kalier.

e Uttjdnade produkter skall optimalt separeras i sina bestandsdelar och éter-
anvéndas, alternativt, om det géller biologiskt nedbrytbara material, fasas
in i naturens kretslopp.

e Informationsteknikevolutionen skall utnyttjas maximalt for att frimja
storre effektivitet i anvdndningen av energi och material och for demateri-
alisering.

o Storsta mojliga involvering av berdrda aktdrer (nédringsliv, miljé- och kon-
sumentorganisationer, myndigheter m.fl.).

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening att dessa ramar bor
ligga till grund for ett europeiskt ramverk kring IPP.

Helhetsperspektiv och samverkan

Det ér i forsta hand foretagen och konsumenterna som maste ta sig an uppgif-
ten att gora produkterna miljovénligare, eftersom de viktigaste besluten om
produkters miljopaverkan fattas vid produktutvecklingen och i affdrerna. Men
dven andra aktorer spelar en viktig roll for att integrera miljdaspekterna i hela
produktkedjan.

Dialogen med néringslivet dr central om en fungerande integrerad pro-
duktpolitik skall kunna uppnas. Storst mojlighet att paverka produkters egen-
skaper har de som utvecklar och tillverkar dem. Val av bl.a. ravaror, kon-
struktioner och system for underhéll och reparation ar avgdérande for produk-
ternas miljobelastning. De som producerar varan maste darfor ha kunskap om
sina produkters miljobelastning och hilsorisker under hela livscykeln och
anpassa och fora ut denna information till olika milgrupper. Aven konsumen-
terna har stora mojligheter att paverka marknaden genom att stélla miljokrav
vid ink&p och efterfraga och sprida miljdinformation.

Finanssektorn &r en annan viktig bransch, dir analyser av miljorisker for
att se konsekvenserna av kapitalplacering &r en viktig atgird. Handeln, i form
av importdrer, exportdrer och distributorer, har en viktig uppgift i att fora
vidare och sprida kunskap om produkternas miljobelastning till konsumenter
och avfallsaktorer. De senare kan dérefter sidkerstélla att uttjéinta produkter
ombhéndertas pé ett miljomassigt godtagbart sétt.

IPP bor inte begrinsas enbart till hanteringen av varor. Aven tjénstesektorn
bor innefattas. Definitionen av miljéfarlig verksamhet bor utdkas till att dven
omfatta vissa typer av tjansteverksamhet.
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Tillstandsgivningen for miljofarlig verksamhet bor dven kunna ta hdnsyn
till i vilken utstrackning en verksamhet kommer att medfora 6kade transporter
till/fran verksamheten.

Lagstiftningen méste samverka med andra &tgérder inom IPP-omréadet. Det
handlar bl.a. om sjélvreglering inom industrin, frivilliga system for miljéled-
ning och miljomérkning, ekonomiska styrmedel, anslag till forskning och
utveckling, konsumentradgivning. Med hénsyn till livscykelns utseende for
olika typer av varor och tjénster bor styrmedlen avpassas for att nd kostnads-
effektiva miljovinster for varje produktslag.

IPP 1 Sverige

I juli 2002 redovisade Naturvardsverket sitt regeringsuppdrag om att vidare-
utveckla den milj6orienterade produktpolitiken. Uppdraget redovisas i rappor-
ten P& vig mot miljéanpassade produkter (rapport 5225, juli 2002).

I regeringens skrivelse fran ar 2000 om en miljéorienterad produktpolitik
(Mopp) redovisas en samlad strategi for att stirka incitamenten for att produ-
cera och konsumera mer miljoanpassat i Sverige och internationellt. Detta
dokument kan ses som en nationell svensk variant av IPP. Aven i Sverige sker
det fortsatta arbetet mest i form av ndtverkssamtal och seminarier, utan att fa
riktig kraft och fart. Ideella organisationer, NGO:er dr ocksa inbjudna till
dessa diskussioner men har tyvérr inte tillrackligt med resurser for att kunna
delta i storre utstrackning.

Kristdemokraterna dr dvertygade om att mesta mojliga arbete kring IPP
bor ske inom ramen for EU-samarbetet. Sverige bor aktivt bidra till att ut-
veckla EU:s integrerade produktpolitik och konsekvent tillimpa de gemen-
samma besluten. Kommissionen har tillsatt formella arbetsgrupper, dér Sve-
rige genom Naturvardsverket ingdr i en grupp som skall ta fram en strategi for
produktinformation. Nyttan av att tillsdtta arbetsgrupper pa nationell och
nordisk niva &r mer tveksam. Regelverket inom EU och WTO sitter granser
for vad som dr mojligt att genomfora pa det nationella planet.

For andra varor dn forpackningar &r det endast EU som far meddela fore-
skrifter om varors sammansittning. Detta talar starkt for att IPP bor utvecklas
pa EU-nivan. Det &r viktigt att regleringar av exempelvis varors sammansatt-
ning gors péd europeisk niva. Annars kan det innebira ett felaktigt ingrepp i
foretagens produktutveckling och ett hot mot industrins konkurrenskraft. Det
bor darfor betonas att denna typ miljdanpassning skall ske pé europeisk niva.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Emellertid omfattar miljobalkens regler dven produkter i de fall de kan or-
saka miljopéverkan av betydelse. Miljobalken ger mdjligheter att integrera
produktfragor inom ramen for miljokonsekvensbeskrivningar, tillstindspro-
cesser, tillstdnd och miljérapporter. Samtidigt finns en osédkerhet om var grén-
serna for miljobalken gar. Det behover utredas vilka mojligheter som finns att
tydligare lyfta fram produktfragorna starkare i samband med miljokonse-
kvensbeskrivningar, tillstindsansokningar, tillsyn fér miljofarlig verksamhet
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samt miljorapporter. Naturvardsverket har ett uppdrag att se dver de viktig-
aste produktrelaterade verktygen, bl.a. lagstiftning/tillsyn, miljomérkning och
miljoledning. Uppdraget skall redovisas varen 2006.

Mycket av forskningen och utvecklingen inom omradet miljéanpassade
produkter har saknat ett helhetsperspektiv. Den har till storsta delen rort en-
skilda styrmedel snarare &n de system som ber6r olika aktorer, materialfloden
och produkter. Ett nytt forskningsprogram ar Sharp, som 4r ett tvdrvetenskap-
ligt forskningsprojekt med ett underifrdnperspektiv pa hushallens agerande.
Utgéangspunkten dr vad hushallen verkligen gor for att bidra till ett miljoméss-
igt hallbart samhélle och hur de motiverar sitt agerande, utvecklar dagliga
rutiner och eventuellt avser att foréndra sitt beteende i mer miljovénlig rikt-
ning. Projektets dvergripande syften &r att

— analysera hur policy kring exempelvis avfallshantering (kallsortering) och
val av miljovénliga produkter och transporter dverensstimmer med hushél-
lens vérderingar,

— undersoka vilka resurser och restriktioner som kringgéirdar dessa aktivite-
ter i hushéllens vardagsliv, samt

— utifran detta klargora i vilken grad policy pé nationell och kommunal nivé
betraktas som effektiva och legitima.

Denna forskning kommer férhoppningsvis att ge virdefulla bidrag till arbetet
med att utforma en verkningsfull integrerad produktpolitik.

Stockholm den 4 oktober 2005

Sven Gunnar Persson (kd)

Bjérn von der Esch (kd) Dan Kihlstrom (kd)
Ragnwi Marcelind (kd) Johnny Gylling (kd)
Lars Gustafsson (kd) Tuve Skanberg (kd)

Annelie Enochson (kd)
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