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Framjande av frivilligorganisationer,
folkrorelser och social ekonomi

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om partnerskap for demokrati och vilfard.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt utbildningssystem bor frimja entreprendrskap och
uthéllig utveckling.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langsiktighet for foreningslivets planering och verksamhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anpassning av upphandlingsreglerna.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sldppa in folkrorelser och social ekonomi i EU:s struktur-
fonder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte momsbeligga ideella foreningars verksamhet.®
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla allmdnnyttiga organisationer likt idrottsrorelsen skall
ha mgjlighet att avlona ledare med upp till ett halvt basbelopp utan att be-
tala arbetsgivaravgifter och avgifter/sirskild 16neskatt.*

! Yrkande 2 hinvisat till UbU.
2 Yrkande 4 hénvisat till FiU.
3 Yrkande 6 hinvisat till SkU.
* Yrkande 7 hanvisat till STU.
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Inledning

Vilfarden i Sverige ar starkt beroende av medborgarnas frivilliga organise-
ring. Denna sjélvorganisering har varit padrivande genom opinionsbildning
men ocksa genom att medborgarna sjélva tagit egna initiativ och startat verk-
samheter som oftast sedan tagits over av t.ex. kommunerna.

Var vilfird mér bra av méngfald av utforare liksom den mar bra av ge-
mensam och solidarisk finansiering.

Det civila samhdllet och den sociala ekonomins aktorer star for mycket av
det vardagliga i vélfarden. Mycket ar traditionsbundna verksamheter som t.ex.
bygdegéardar, lastbilscentraler, vagforeningar. Under 1980-talet véxte ocksa
fram manga kooperativa forskolor och friskolor. Man kan med fog sdga att
det inom varje bransch finns aktdrer fran den sociala ekonomin.

Studier visar att den sociala ekonomin sysselsétter allt fler mdnniskor inom
savdl det som traditionellt riknas till den offentliga sektorn, dvs. utbildning
(friskolor), dldreomsorg, hilso- och sjukvard, socialtjénst, energiforsorjning,
som det som kan finnas pa den privata marknaden, dvs. transporter, konsult-
tjénster, finansiering och bankvésende etc.

Framja frivilligorganisationer och social
ekonomi

Samhéllets utveckling dr beroende av ménniskors foretagsamhet och skap-
ande forméga. Det géller ekonomi och foretagande, men ocksa valfird, social
omsorg och méanniskans kulturella behov.

Politiken méste utformas si att entreprendrskap och vilja att ta ansvar
uppmuntras och premieras. Kreativa miljoer formas av en helhet, ddr ménni-
skor trivs och far mojlighet att skapa, dér foreningsliv och kultur &r levande.
Det sker bést ndr médnniskor sjédlva far vara med och utforma miljon.

Det behdvs en aktiv politik som ger dkat utrymme for ménniskor att ta an-
svar och visa engagemang for gemensamma angeldgenheter. Att virna om
och bidra till att fria medborgarorganisationer kan utvecklas dr dérfor en vik-
tig del 1 Centerpartiets politik.

Varfor bor folkrorelser och social ekonomi
fraimjas?

Genom medborgarnas eget engagemang och delaktighet i verksamheten for-
stiarks den lokala demokratin, ndgot som ar positivt. Den sociala ekonomin
skapar bittre forutsittningar for manniskorna att sjdlva ha makten dver sina
liv, stirka och forbattra valfarden och bidra till en d4n mer utvecklad medbor-
gardemokrati. Den sociala ekonomin &r betydelsefull savil for demokratiut-
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vecklingen som for foretagande och vélfardens utveckling. Medborgaren
reduceras i den sociala ekonomin inte till klient eller kund utan ges mojlighet
att bara sitt ansvar som medborgare med de skyldigheter och rittigheter som
detta innebr.

Framtidens vélfard kan, genom den sociala ekonomin, pa detta sétt utveck-
las utifran ett underifrénperspektiv.

Starker demokratin

Framtiden stéller ocksa krav pa aktiva foreningar for att utveckla och stirka
demokratin. Medborgarnas egna organisationer dr viktiga for opinionsbild-
ningen. Samtidigt dr féreningsliv och social ekonomi ”demokratins vaxthus”.
Hir tillimpar man tillsammans med andra demokratins spelregler: formulerar
idéer, argumenterar, lyssnar, soker gemensamma l6sningar eller kompromis-
ser for att fatta beslut och genomf6ra det man beslutat.

Detta dr huvudskélet varfor vi anser det som oerhdrt viktigt att det offent-
liga samhéllet har en generds instéllning till olika féreningar och medborger-
liga sammanslutningar.

Ett aktivt och brett foreningsliv skapar ocksa i sig forutséttningar for vil
fungerande politiska partier. Det &r 1 foreningen man lér sig leda moten, att
finna 16sningar pd diskuterade problem, att hdlla samman aktiviteterna for att
na ett gemensamt mal.

Utan ett livaktigt civilt samhélle dkar riskerna for att de politiska partierna
inom sig, savdl som emellan sig och i det politiskt parlamentariska systemet,
utvecklar en kultur som i allt hdgre grad fjarmar sig frdn ménniskorna som
utgdr demokratins bas.

I den bésta av alla virldar kan de politiska partierna istdllet utgéra grupper
av individer som fatt sin medborgerliga skolning inom olika medborgarorga-
nisationer. Darmed kan ménniskor métas i de politiska partierna och utifrén
olika erfarenheter och kunskaper stirka den parlamentariska demokratin och
dédrigenom framja 6ppenhet och tolerans och motverka maktmissbruk. Starka
politiska partier forutsatter ett livskraftigt civilt samhélle. Ibland framfors det
i debatten som att ett aktivare foreningsliv skulle gé ut dver de politiska parti-
ernas arbete. Vi ser det tvirtom. Fler aktiva i foreningslivet dr aktiverande for
partierna.

Politik for folkrorelser och social ekonomi

Det &r viktigt att politiken i kommuner, landsting och regioner samt riksdag
och regering har en grundldggande positiv instéllning till medborgarnas fria
och frivilliga engagemang. Hinder for ett sidant engagemang ska undanrdjas
och istéllet ska engagemang “belonas”.
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Starkt lokalt och regionalt sjdlvstyre

Ett starkt lokalt och regionalt sjilvstyre skapar béttre forutsittningar att an-
passa vélfdrden till det som ménniskorna efterfragar och skapar dkade moj-
ligheter till inflytande &ver hur valfdrden organiseras.

Sunda och réttvisa spelregler

Relationerna mellan folkrorelser, foreningsliv och social ekonomi & ena sidan
och t.ex. staten maste grundas pa omsesidig respekt och forstaelse. Néagon
form av ”partnerskap for demokrati och vélfard” bor dérfor utformas mellan
staten och det fria foreningslivet. Inledningsvis ar kanske det viktigaste att ett
sadant samtal startar. Detta ska omfatta hela den ideella sektorn och ha lang-
siktiga ambitioner och tilldimpa ett oppet arbetssétt. Detta bor ges regeringen
till kénna.

Malmedveten utbildningspolitik

Politiken maste utformas sa att entreprendrskap och vilja att ta ansvar upp-
muntras och premieras. Kreativa miljéer formas av en helhet, dir médnniskor
trivs och far mgjlighet att skapa, dér foreningsliv och kultur dr levande. Det
sker bést nar méanniskor sjdlva far vara med och utforma miljon. En gron trad
genom svenskt utbildningssystem bor vara att frimja entreprendrskap och
uthéllig utveckling. Det kan ske i béde teori och praktik genom exempelvis
elev- och personalstyrda restauranger och caféer. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Generella bidrag framfor projektbidrag och "uppdrag”

Foreningslivet behover langsiktighet for sin planering och verksamhet. Med-
lemmarnas syfte med foreningen bor vara végledande for statens bidrag till
foreningslivet. Stodet bor vara generdst och med rimliga villkor. Projektbi-
drag och "uppdrag” kan komplettera, men fér inte bli till en allt stdrre andel
av statens samlade stdd till foreningsliv och social ekonomi. Ett vil funge-
rande foreningsliv dr en forutséttning for att t.ex. staten ska kunna fi nigon
forening eller organisation som har kapacitet att ta pa sig sarskilda uppdrag
eller driva projekt. Statens och inte minst kommunernas stod dr ocksd av
avgorande betydelse for att stirka och utveckla den ”demokratiska infrastruk-
turen” och dér ett mangsidigt och aktivt foreningsliv, ett starkt civilsamhille,
dr viktigt. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Anpassa upphandlingsreglerna till sma och medelstora
aktorer

Manga aktorer inom den sociala ekonomin &r forhallandevis smé med begrin-
sade resurser. Detta stéller ofta till problem i samband med att lokala upp-
handlingar genomfors. Den sociala ekonomin borde dven kunna verka i
mindre enheter, som komplement till hela verksamheter inom offentligt dgda
skolor, sjukhus och véard- och omsorgsinstitutioner. Det faktum att lokala
upphandlingar ofta d&r omfattande och berér hela verksamhetsomraden leder
till att den sociala ekonomins mojligheter att delta i dessa upphandlingar blir
begridnsade. Genom att mojliggéra for kommuner och landsting att i storre
utstrackning &n idag kunna dela upp storre upphandlingar i mindre delar kan
forutséttningarna for den sociala ekonomins aktorer att delta forbéttras. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

Slapp in folkrdrelser och social ekonomi 1 EU:s
strukturfonder

Tillvixtprogrammen och EU:s strukturfonder dr viktiga for den regionala
utvecklingen och att hela Sverige utvecklas. Den sociala ekonomin har varit
betydelsefull och bor ocksé i framtiden ges goda forutsittningar for att vara
en aktor i bade utformningen av och forverkligandet av tillvixtprogrammen
och insatser inom strukturfondernas ram. Detta bor ges regeringen till kénna.

Ingen moms p4d ideella foreningars verksamhet

Manga ideella foreningar riskerar att fa allvarligt forsdmrad ekonomi om
deras verksamhet beldggs med mervardesskatt som nyligen diskuterats. Foru-
tom de ekonomiskt sett mycket negativa konsekvenser som skulle bli foljden
ar det manga foreningsforetradare som kan beskriva den 6kade administrat-
ionen. Fritidskassorer i allt frin hembygdsforeningar och bygdegérdsfor-
eningar till Rodakorskretsar och innebandyklubbar skulle vara tvungna att
klara av att halla reda pd vad som &r skattepliktigt, ndr omsattningsgrinsen
passerats och nir redovisningen ska ske. Entusiasmen hos de manga frivilliga
kommer sidkert att minska liksom lusten att skénka en fjardedel av omsétt-
ningen direkt till statskassan. I praktiken blir det en moms pa ideellt engage-
mang och arbete. Sddana fordndringar avseende ideella foreningars mervér-
desskatteplikt maste avvisas. Detta bor ges regeringen till kénna.

Likabehandling av ideella foreningar

Idrottsrorelsen har mojlighet att avlona domare, hjélptrdnare och idrottsledare
med upp till ett halvt basbelopp utan att betala arbetsgivaravgifter och avgif-
ter/sdrskild 16neskatt. Det &r en viktig insats fran statsmakternas sida for att
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visa pa vérdet man ser pa dessa personers insatser for sina foreningar. Men
gentemot andra allménnyttiga organisationer, som t.ex. studieférbund och
kulturorganisationer, kan inte skillnaderna i skattelagstiftningen anses vara
motiverade eller rittvisa. Reglerna for idrotten bor dérfor omfatta alla all-
ménnyttiga organisationer. Detta bor ges regeringen till kénna.

Satsa pé forskning om ideella sektorn och social
ekonomi

Forskningen och dérmed t.ex. statistik kring den ideella sektorn och sociala
ekonomin &r eftersatt. ITPS, Institutet for tillvéxtpolitiska studier, redovisar i
rapporten “Ett bittre beslutsunderlag for tillvéxtpolitiken” att det finns behov
av att en officiell statistik utvecklas inom omradena socialt kapital och social
ekonomi. Det dr mycket angeldget att relevant statistik finns som underlag for
t.ex. forskningen. Utan relevant statistik dr det ocksa svért att mer exakt besk-
riva den sociala ekonomins olika virden i samhillet. Officiell statistik inom
omrédena socialt kapital och social ekonomi bor dérfor snarast utvecklas.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Sverige behover en nationell folkrorelsepolitik

Regeringen gor en dversyn av den statliga folkrérelsepolitiken och de olika
insatser som gors riktade mot foreningslivet och den sociala ekonomin. Det
finns skél for en sadan Gversyn, men den bor dels syfta till att skapa forutsétt-
ningar for en nationell politik for social ekonomi och folkrorelser, dels ske i
parlamentariska former. En nationell politik behdvs for att skapa ett béttre
samspel mellan statliga och t.ex. kommunala insatser.

En parlamentariskt sammansatt utredning kan skapa béttre forutsittningar
an andra former for en bred nationell samsyn mellan olika politiska partier om
betydelsen av den sociala ekonomin och folkrorelserna. Nagra av utredning-
ens uppgifter bor vara att folja upp de forslag som den interdepartementala
arbetsgruppen presenterade 1999 1 rapporten “Socialekonomi — en tredje
sektor for vilfdrd, demokrati och tillvaxt?” samt vad som hént i Sverige efter
den 7:e europeiska konferensen om social ekonomi som hdolls 2001 i Gévle
under det svenska EU-ordforandeskapet. Detta bor ges regeringen till kénna.

Stark den sociala ekonomins utveckling

Staten ger for ndrvarande statsbidrag bidrag till landets kooperativa utveckl-
ingscentrum. Bidraget dr villkorat pa sa vis att motsvarande belopp ska tillf6-
ras fran regionala och lokala aktorer. Det &r viktigt att detta bidrag finns ocksa
i fortsdttningen. Reglerna om lokal och regional motfinansiering bor dock ses
over. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Avdragsritt for gavor till ideella organisationer

I de flesta ldnder finns mdjlighet for enskilda och foretag att gora avdrag for
gévor till ideella organisationer. Sa icke i Sverige. Har forekommer det att
foretag som dgnat sig at en alltfor generds sponsring” fétt avslag pd sina
avdrag med hénvisning till att insatsen inte statt i proportion till reklamvardet.
Det vill séga, endast den vélgorenhet som foretagen kan visa att de tjanar pa
ar avdragsgill. Det dr dags att Sverige foljer omvérlden i sparen. Avdragsritt
for géavor till ideella organisationer bor omgéende utredas med inriktningen
att en sadan lagstiftning ska kunna inforas. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Stockholm den 19 september 2005

Kenneth Johansson (c) Margareta Andersson (c)
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