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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas den statliga skoladministrationens, dvs. skol-
overstyrelsens (SO) och liansskolnimndernas framtida roll, uppgifter och
organisation.

Fordelningen av uppgifter mellan SO och linsskolnimnderna renodlas.
De strategiska uppgifterna samt andra uppgifter av central, riksovergri-
pande karaktir foreslas avila SO. SO skall friamst ansvara for 6vergripande
och langsiktiga uppgifter sdsom planering, forskning. utvecklingsarbete av
generell karaktir samt utvirdering. SO:s uppgift att bedéma de ekonomis-
ka konsekvenserna av beslut inom skolvdsendets omride betonas. Den
operativa verksamheten foreslas sa Iangt mojligt ligga pa linsskolnidmnder-
na. Varje linsskolnamnd foreslas fa ansvaret for utveckling, samordning,
planering och tillsyn av skolvisendet i sitt 14an.

SO skall vara central forvaltningsmyndighet for drenden om utbildning
med undantag av hogskoleutbildning. Vissa delar av det centrala tillsyns-
ansvaret for den kommunala hogskoleutbildningen foreslas dock av prak-
tiska skil ligga kvar pa SO.

Forslag laggs ocksa fram om decentralisering och férenklingar inom det
skoladministrativa omradet. Nuvarande bestimmelser om statlig lokalbe-
hovsprdovning och skissritningsgranskning betriaffande skolbyggnader fore-
slds upphora. Vidare foreslis att de frliga besluten om gymnasieskolans
organisation decentraliseras liksom skolchefs- och skolledartillsittningar.
Systemet med ordinarie tjinster som lirare foreslds bli avvecklat. En
foérenklad instansordning for besvir dver beslut av skolmyndighet {oreslas.
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Inom SO foreslas finnas fyra avdelningar — en for den obligatoriska
utbildningen, en for gymnasieskolutbildningen, en for vuxenutbildningen
samt en for administrativa fragor. Ett planeringssekretariat foreslas bli
inriittat for att bl. a. samordna arbetet med anslagsframstéillning. verksam-
hetsplanering samt planering pa lang sikt. I verksstyrelsen foreslas inga
foretriadare for de politiska partierna. Ett centralt planeringsrad fér sam-
verkan mellan skola och arbetsliv foreslas bli inrattad. Antalet tjanster vid
SO foreslas minskas fran 654 till hogst ca 450.

Varje lansskolndmnd f6reslas fa stor frihet att utforma sin egen organisa-
tion inom ramen for en for samtliga ndimnder gemensam grundstruktur.
Under en lekmannanimnd och en chef for nimndens kansli féreslas lins-
skolndmnderna ha en skolinspektor for vart och ett av tva ansvarsomraden
— obligatorisk utbildning resp. frivillig utbildning. Lansskolndmndernas
nya organisation foreslis genomforas i huvudsak inom ramen {or of6riand-
rat antal tjanster.

En enhetlig tjansteorganisation for i huvudsak pedagogiska arbetsupp-
gifter inom den statliga skoladministrationen féreslas bli inford.

Den statliga skoladministrationens nya organisation foreslas trida i kraft
den 1 juli 1982. De foreslagna personalforiandringarna férutsitts kunna
vara genomforda den 30 juni 1985 och ske i takt med naturlig avgéng och
genom omplaceringar.

En sirskild organisationskommitté ges i uppdrag att limna férslag om
detaljutformningen av den nya organisationen.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-02-12

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Bohman, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Kronmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Danell.
Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Mogird

Proposition om den statliga skoladministrationen m. m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade divarande chefen for
utbildningsdepartemcntet den 8 september 1972 cn kommitté (U 1972: 08)
med uppgift att utreda ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i fraga
om grundskolan och gymnasieskolan m. m. Kommittén antog namnet ut-
redningen om skolan. staten och kommunerna (SSK). Utredningen 6ver-
lamnade i oktober 1978 sitt betinkande (SOU 1978: 65) Skolan. En dndrad
ansvarsfordelning.

SSK:s uppdrag, som fran bérjan omfattade en total 6versyn av ansvars-
fordelningen pa skolans omrade, kom framfér allt pd grund av den péa-
géende reformverksamheten att successivt begriinsas. SSK:s betinkande
ar i forsta hand inriktat pa grundskolan och innchéller i stort principer och
riktlinjer for en fortlopande decertralisering framst i vad avser pedago-
giskt-organisatoriska fragor samt utvecklingen av statsbidragssystemet.
Nagra atgirder med anledning av SSK:s forslag i dessa delar dr inte nu
erforderliga. Daremot behandlar jag i denna proposition SSK:s forslag nir
det giller skolvisendets personal. Kommitténs forslag i vad avser inrikt-
ningen av det fortsatta decentraliseringsarbetet pa utbildningsomridet
samt konsekvenser for den statliga skoladministrationen far sin behandling
i anslutning till mina forslag i det foljande med anledning av skoladminis-
trativa kommitténs betankande. En sammanfattning av SSK:s forslag i vad
avser avsnitten En dndrad ansvarsfordelning, Skolans personal, Kommu-
nal skoladministration och Statlig skoladministration bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden 6ver SSK:s betankande avgetts av socialsty-
relsen, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statens arbetsgivarverk
(SAV), davarande statens personalndmnd, universitets- och hégskoleim-
betet (UHA). SO, lansskolndmaderna i Stockholms. Uppsala, Séderman-
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lands, Ostergotlands, Jonkopings. Kronobergs, Kalmar. Gotlands. Ble-
kinge, Kristianstads. Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs. Varmlands. Orebro. Viastmanlands, Kopparbergs.
Gavleborgs. Visternorrlands. Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens
lan, linsstyrelserna i Ostergotlands, Jonkopings, Malmohus, Blekinge,
Skaraborgs, Goéteborgs och Bohus, Gévleborgs, Jamtlands och Norrbot-
tens lin. elevvardskommittén (U 1978:06), integrationsutredningen (U
1978:07). decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01), statskontroltkom-
mittén (Kn 1976:06). Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Centralorganisationen SACO/SR,
Tjinsteminnens centralorganisation (TCO). Svenska arbetsgivare-
féreningen (SAF), Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Centerns
kvinnoférbund, Moderata ungdomsférbundet, Folkpartiets ungdomsfor-
bund. Riksforbundet Hem och Skola (RHS) och Handikappfoérbundens
centralkommitté (HCK).

Yttranden frin foljande kommuner och landsting har fogats till resp.
lansskolndmnds yttrande: Stockholms, Habo. Osthammars, Uppsala. Es-
kilstuna, Flens, Katrineholms, Nykopings, Oxelosunds, Striingnis, Ving-
dkers, Linkdpings, Mjolby, Odeshogs, Eksjo, Jonkopings. Nissjo, Vagge-
ryds, Varnamo, Lessebo. Ljungby, Markaryds. Viixjo, Hultsfreds, Vas-
terviks, Vimmerby, Nybro, Kalmar, Borgholms, Karlshamns, Karlskro-
na, Olofstroms, Solvesborgs, Osby. Kristianstads, Orkelljunga, Hissle-
holms, Bjuvs, Landskrona, Lunds, Malmo, Sjébo. Svalévs, Ystads, Bur-
16vs, Falkenbergs, Halmstads, Hylte, Kungsbacka, Géteborgs, Kungilvs,
Sotenis. Uddevalla. Ockers, Alings&s. Boris. Firgelanda. Marks, Troll-
hattans, Ulricehamns, Virgarda. Skara. Gotene, Tingsryds, Mullsjé.
Vara, Skévde. Tidaholms, Arvika, Filipstads, Torsby, Arjéngs. Siffle,
Karlstads, Karlskoga, Askersunds, Orebro, Hillefors. Arboga, Fagersta.
Hallstahammars. Surahammars, Visterds, Falu, Avesta, Vansbro. Lud-
vika, Mora, Bollnis. Sandvikens, Sundsvalls, Ornskéldsviks, Kramfors.,
Sollefted, Skellefted, Umed. Vilhelmina, Arjeplogs. Haparanda, Pited.
Luled, Pajala och Kiruna kommuner samt landstingen i Stockholms, S6-
dermanlands, Ostergdtlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge,
Malméhus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Varmlands.
Orebro, Vistmanlands, Gavleborgs, Visternorrlands och Norrbottens lin.

Darjamte har yttranden kommit in frén Skurups, Strémsunds. Sodertil-
je. Ragunda, Smedjebackens, Kinda. Emmaboda. Are, Vinnis, Angel-
holms och Gullspangs kommuner, Hérselfrimjandets Riksforbund, Sveri-
ges Forenade Studentkarer (SFS), linsavdelningarna av Svenska kom-
munférbundet i Kalmar och Skaraborgs lin samt BD-kretsen av Sveriges
Lararférbund.

En sammanstéllning av remissyttrandena éver SSK:s betinkande bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade dadvarande statsridet
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Rodhe den 7 december 1978 en kommitté (U 1978:17) for att géra en
oversyn av den statliga skoladministrationen. Kommittén antog namnet
skoladministrativa kommittén (SAK).

Enligt sina direktiv (dir. 1978:99) hade kommittén i uppdrag att mot
bakgrund av utvecklingen inom SO:s verksamhetsomrade och samhéllet i
Gvrigt gora en 6versyn av bl.a. SO:s, linsskolnidmndernas och fortbild-
ningsavdelningarnas arbetsuppgifter och organisation. I syfte att s langt
méjligt befria den statliga skoladminstrationen fran I6pande, férvaltnings-
missiga och kontrollerande uppgifter hade kommittén ocksa att dverviga
olika mojligheter att decentralisera befogenheter och ansvar till kommu-
nerna i skilda utbildningsfrigor. Oversynsarbetet skulle inriktas pd att
astadkomma en minskning av den totala statliga skoladministrationen.

SAK overlimnade i mars 1980 sitt betinkande (SOU 1980: 5) Forenklad
skoladministration — principer for ny organisation. En sammanfattning av
betinkandet bor fogas till protokollet i detta drende som bhilaga 3.

Efter remiss har yttranden 6ver betidnkandet avgetts av socialstyrelsen,
statens handikapprad. statistiska centralbyran (SCB), statskontoret. RRV,
SAV, statens arbetsmarknadsnimnd (SAMN), statens institut for perso-
naladministration och personalutbildning (SIPU), UHA, centrala studie-
stodsnamnden (CSN), SO. statens institut for liromedelsinformation
(SIL), statens kulturrad. arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens invand-
rarverk (S1V). linsskolnamnderna i Stockholms, Uppsala, Soderman-
lands., Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Ble-
kinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs. Virmlands. Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs,
Givleborgs, Viasternorrlands, Jimtlands, Visterbottens-och Norrbottens
lan, lansstyrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Jénképings, Gotlands,
Kristianstads, Malmohus, Goéteborgs och Bohus, Skaraborgs, Gavieborgs,
Jamtlands och Norrbottens lin, utredningen om liromedelsmarknaden
(ULA, U 1976: 04), kommittén om kommunal vuxenutbildning (komvux-
utredningen, U 1978:04), elevvardskommittén, integrationsutredningen,
huvudmannaskapskommittén (U 1978: 16), skolforfattningsutredningen (U
1979: 12), kommittén angéende skolor med enskild huvudman (U 1979: 13),
kommunalbesviarskommittén (Kn 1977: 05), kommunaldemokratiska kom-
mittén (Kn 1977:07), Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet,
1.O, SACO/SR, TCO, SAF, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Elevfor-
bundet, Sveriges elevers centralorganisation (SECO), RHS, HCK, De
handikappades riksforbund (DHR), Sveriges folkhogskolelevers forbund
(SFEF), Samarbetsorganisationen for Sveriges Vuxenstuderande (SOS-
VUX), Folkbildningsférbundet, Sveriges Hantverks- och Industriorgani-
sation - Familjeforetagen (SHIO), Studieférbundet Vuxenskolan, Nykter-
hetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV) och Centerns ungdomsforbund,
Stockholms, Géteborgs, Malmé. Uppsala. Norrkdpings, Linkdpings, Vis-
terds, Botkyrka, Jarfilla, Solna, Nynishamns. Eskilstuna, Mjolby,
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Gnosjo, Lessebo, Nybro, Emmaboda, Kristianstads, Lunds, Ystads,
Halmstads, Borés, Trollhittans, Vara, Karlstads. Arvika, Torsby. Orebro.
Nora, Kdpings, Falu, Borlinge, Givle, Ljusdals, Sundsvalls, Ornskolds-
viks. Ostersunds, Umea, Skellefted, Vilhelmina, Luled. Pajala och Kiruna
kommuner, landstingen i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Jonko-
pings. Kronobergs. Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hal-
lands, Alvsborgs, Skaraborgs, Varmlands, Orebro, Vistmanlands, Kop-
parbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin.

Yitranden har dessutom kommit in fran skolstyrelsen i Kalmar, Lant-
brukets Yrkesnimnd, Skogsbrukets Yrkesndmnd. Tridgardsniringens Yr-
kesnimnd, Svenska Hemslgjdsforeningarnas Riksférbund (SHR), Horsel-
framjandet. TCO-S Visterbotten. Sveriges skoladministrativa férening
och Statens skolinspektorers forening.

UHA har bifogat yttranden frin samtliga regionstyrelser. LO har bifogat
yttrande fran Statsanstalidas forbund (SF). Lansskolnimnden i Gotlands
lin har bifogat yttrande frin Gotlands kommun.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 4.

Jag har tidigare denna dag foreslagit regeringen att ligga fram proposi-
tion om skolforskning och personalutveckling med anledning av bl.a.
forslag fran skolforskningskommittén (U 1978:09) i betinkandet (SOU
1980: 2) Skolforskning och skolutveckling. Jag tar dock hir stillning till
vissa organisatoriska och personella konsekvenser for den statliga skolad-
ministrationen av de forstag om forskning och personalutveckling jag har
lagt i den niimnda propositionen.

Chefen for utbildningsdepartementet har i budgetpropositionen 1981
anmilt sin avsikt att senare foresld regeringen att under varen 1981 ligga
fram en proposition om folkbildning m. m. Bl. a. kommer dér vissa forslag
fran 1975 ars folkbildningsutredning (U 1975: 19) och frin komvux-utred-
ningen (U 1978: 04) att behandlas, vilka har viss betydelse for organisatio-
nen av den statliga skoladministrationen.

2 Foredragandens dverviganden

Mina dverviiganden och forslag i d:t foljande avser i forsta hand ung-
domsskolan. 1 tilliimpliga delar avser de dock dven siirskolan. den kommu-
nala och statliga vuxenutbildningen. grundutbildningen for vuxna. folkhog-
skolan och folkbildningen samt arbctsmarknadsutbildningen, dvs. all ut-
bildning som f. n. befinner sig inom SO:s ansvarsomride.

For tydlighetens skull vill jag nidmna att jag med kommun och skolstyrel-
sc i forckommande fall avser fven landstingskommun och utbildnings-
nimnd. Med skolan avser jag i denna proposition i huvudsak grundskolan,
gymnasieskolan, sdrskolan, kommunal och statlig vuxcenutbildning samt
grundutbildning fér vuxna.
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For overblickens och sammanhangets skull redovisas i anslutning til) de
forslag som tas upp till behandling dven vissa forslag som inte fordrar
beslut av riksdagen.

Jag har samratt med cheferna for utbildningsdepartementet och arbets-
marknadsdepartementet i de fragor som berdr deras ansvarsomraden. [
vad avser sirskolan har jag samratt med statsradet Holm och betriiffande
personal med statligt reglerade tjanster med statsradet Johansson.

2.1 Decentralisering och skoladministration

En av de béirande tankarna i dc reformer som genomforts pi utbildnings-
viisendets omride under det senaste decenniet har varit decentralisering
av beslut och ansvar fran central niva till lagre nivacr. P4 skolomridet har
hirvid frimst frigan om ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
aktualiserats. Intresset av att ge medborgarna storsta mojliga inflytande
dver allmitnna angeligenheter och att béittre anpassa skolans verksamhet i
kommunerna till skiftande lokala forhallanden har varit ett huvudmotiv for
ett 6kat kommunalt inflytande 6ver skolan. Genom kommunsammanligg-
ningarna har dven de praktiska mojligheterna okat for kommunerna att
sjilva ta over handliggningen av sddana skolfriagor som tidigare handlagts
av central och regional expertis.

Strivan att vidga det lokala inflytandet dver det vardagliga skolarbetet
har géllt och giller vagarna att forverkliga den av riksdag och regering
beslutade skolpolitiken. Det har vidare blivit nédvindigt att alltmer effek-
tivt utnyttja befintliga resurser inom skolviisendet {0r att nd skolans mal.
Decentraliering, 0kat lokalt engagemang och ansvarstagande samt en dkad
samverkan mellan utbildning. arbetsliv och fritid utgor viktiga medel i
striivandcena att forverkliga utbildningsmaélen.

Det ar bl.a. mot den hidr bakgrunden man skall se ett antal skolutred-
ningar som verkat pd 1970-talet och som haft tyngdpunkten lagd pd att
utreda maojligheterna till decentralisering tnom skolviisendet.

Utredningen om skolans inre arbete (SIA) hade frimst till uppgift att
utreda frigan om étgirder for elever med sirskilda svarigheter i skolan
m.m. Utredningen konstaterade bl.a. att skolans arbete maste omfatta
ocksd andra inslag dn enbart undervisning. vilka smidigt kunde anpassas
till individer och situationer. Grinserna mellan olika former av arbetsinsat-
ser kunde och borde inte i detalj regleras genom centrala bestimmelser.

Riksdagens beslut om reformering av skolans inre arbete m. m. och ett
nytt statsbidragssystem for grundskolan (prop. 1975/76:39, UbU 1975/
76: 30, rskr 1975/76: 367 och prop. 1977/78:85, UbU 1977/78: 21, rskr 1977/
78:260) innebar en langtgicnde decentralisering av ansvaret for skolans
organisation och resursanvindning. Genom denna decentraliscering har den
statliga styrningen av grundskolan begrinsats. Diremot har ingen decen-
tralisering av beslut om skolans mal och innehall skett. Den grundliggande
principen om ¢n likviirdig utbildningsstandard i hela landet ligger fast.
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Medan SIA:s arbete koncentrerades pa att forbatira skolmiljo och ar-
betssatt, hade SSK i uppdrag att se 6ver ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun i friga om organisation, resurser och administration inom
skolviasendet. SSK ansig att kommunerna ~ §tminstonc pé sikt — borde
ges ett fullstandigt ansvar for skolans drift.

SSK betonade dock att ett kommunalt driftansvar méste balanseras av
ett statligt ansvar for skolans mal, ett enhetligt skolsystem och en likvardig
utbildningsstandard. Staten skulle dven i framtiden ansvara for den dver-
gripande planeringen av skolans utveckling. Sidana centrala krav liksom
skyldigheten att sld vakt om elevernas ritt i samhillet och skolan samt
elevens skyldigheter maste enligt SSK dven fortsittningsvis regleras av
staten i lag.

SSK:s forslag kan ses som ett vidarefdrande av SIA:s {orslag och de
olika beslut som togs i anslutning till reformeringen av skolans inre arbete.

inriktningen. Opinionen avspeglar dock samtidigt en viss forsiktighet i
fraga om hur langt decentraliseringen pa skolomridet bor ga. Medvetandet
om svérigheterna att uppritthalla en i hela landet likvirdig utbildningsstan-
dard vid en omfattande decentralisering &r patagligt. Farhigor framfors for
att standarden mellan olika kommuner sérskilt i ett kiirvt ekonomiskt lige
kan komma att variera mer an tidigare.

Stor vikt vid decentralisering har ocksa lagts i riksdagens beslut ar 1979
om ny lidroplan for grundskolan (prop. 1978/79: 180. UbU 1978/79: 45,
rskr 1978/79: 422). De lokala arbetsplanerna, {riheten att anordna lokalt
utformade tillvalskurser pa hogstadiet osv. ir uttryck {or tron pa att lokalt
ansvarstagande och anpassning till lokala {Orutsittningar dr en vikuig del i
en vil fungerande skola.

Saval i mal och riktlinjer som i kursplanerna framtrider dock tydligt
striivan att siikra ett fast statligt grepp om de {or en likvirdig utbildnings-
standard grundliaggande momenten i utbildningen. Mal och riktlinjer, lik-
som kursplanernas huvudmoment, har gjorts konkreta, koncentrerade och
bindande for skolans personal. I gengild skall $O:s kompletterande kom-
mentarmaterial uttryckligen ge rad, hjilp och forslag till tinkbara, alterna-
tiva 16sningar i skilda undervisningssituationer, men ej ldngre ha karaktir
av centrala anvisningar.

1970-talets reformer pa skolomradet har i allt vasentligt rért grundsko-
lan. Genom direktiven till gymnasieutredningen (U 1976: 10) och som en
{oljd av den s.k. ungdomspropositionen ar 1980 (prop. 1979/80: 145) har
emellertid dven gymnasicskolans karaktdr av strikt centralstyrd skolform
ifrigasatts. Gymnasieutredningen skall bl. a. undersdka mojligheterna till
dkad lokal anpassning av delar av det gymnasiala utbildningsutbudet och
Okade inslag av praktik i utbildningen. Genom riksdagens beslut véren
1980 om dkad forlaggning av gymnasial utbildning till téretag och andra
arbetsplatser (prop. 1979/80:100 bil. 12 p. C 18 och prop. 1979/80: 145,
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UbU 1979/80: 34, rskr1979/80: 363) har likasa det lokala inflytandet dver
delar av gymnasieskolan okats. Liksom for grundskolan har det 6m-
sesidiga beroendet mellan gymnasieskolan och den kommunala verksam-
heten i 6vrigt Gkat.

Nir det giller den kommunala vuxenutbildningen ar ansvaret
redan nu i stor omfattning decentraliserat till kommuner och landstings-
kommuner. Verksamhetens inriktning och organisation tar nimligen i hog
grad bestimmas av skolhuvudménnen sjilva. De centrala kraven pa lik vir-
dighet i vad avser utbildningens mal och innehall tillgodoses genom de
ramar, som anges i liroplancrna. Aven grundutbildningen for vuxna ér i
hog grad decentraliserad. Den kommunala vuxenutbildningen ér f. n. fore-
mal for éversyn genom komvux-utredningen. Dess forslag forvintas inte
komma att ge anledning till stora fordndringar i den statliga skoladministra-
tionen.

Den hidr beskrivna utvecklingen mot ett okat kommunalt och lokalt
ansvar for skolan — faktisk och foreslagen — fir naturligen konsekvenser
for hela skoladministrationen i landet. Dessa sammanhanger dock i huvud-
sak med de férandringar som skett inom ungdomsskolan. SAK, vars upp-
drag varit att se over den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter,
organisation och arbetsformer, kan darfér ndrmast ses som en “'konse-
kvensutredning’’. Kommittén har haft till huvuduppgift att redovisa och
bearbeta de forindrade krav pd den statliga skoladministrationen som
redan beslutade skolreformer stiller. Arbetet skulle géras mot bakgrund
av utvecklingen pa skolans omrade och i samhillet i 6vrigt. Hirutéver
skulle SAK emellertid ocksa overviga vilka ytterligare méjligheter som
finns att decentralisera befogenheter och ansvar till kommunerna.

De forslag till forandrad uppbyggnad och inriktning av den statliga
skoladministrationen som SAK lJagt fram och till vilka remissinstanserna i
allminhet anslutit sig, anser jag i allt vdsentligt vil dgnade att ligga till
grund for.en genomgripande skoladministrativ reform. Alla viktiga beslut i
fraga om grundskolans reformering ar nu fattade. Det ar diarfor angelaget
att den pagdende processen i riktning mot ett okat lokalt ansvarstagande
ges stod genom en forindring ocksa av skoladministrationen. Forestiende
fordndringar av gymnasieskolan torde komma att dréja ytterligare nagra
ar. De forandringar som dar kan forutses ror framfor allt studieorganisa-
tionen. De torde endast marginellt beh6va paverka den statliga skoladmini-
strationens uppbyggnad och arbetssitt. Jag anser alltsd att den statliga
skoladministrationen bor férandras med sikte pa en ny organisation och
delvis nytt arbetssatt fr. 0. m. budgetaret 1982/83.

Innan jag dvergdr till att redovisa de villkor och forutséttningar i $vrigt
som SAK uppstiller for decentralisering pa skolomridet, och som jag i allt
viisentligt instimmer i, vill jag ta upp en friga som ror kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun, och som berorts av flera
remissinstanser.
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Remissbehandlingen av SAK:s betdnkande visar att minga instanser
stialler sig tveksamma till om kommunerna f.n. har forutsittningar och
resurser for att ta over ytterligare ansvar for skilda skolfragor. Hirvid
pekar bl.a. SO liksom ménga ldnsskolnimnder pi att faktisk beredskap,
villighet och mdéjlighet att ta emot ytterligare uppgifter varierar kraftigt
mellan sma och stora kommuner. Detta liksom kommunernas olikartade
ekonomiska forutsittningar kan leda till 6kade standardskillnader mellan
kommunerna. Flertalet instanser anser ocksa att SAK underskattat kost-
naderna for en decentralisering. Jag vill i detta sammanhang anféra fol-
jande.

De olika beslut om decentralisering, fran S1A-reformen fram till beslutet
om en ny laroplan fér grundskolan, som riksdagen i stor enighet tagit och
som jag har redovisat i det foregiende, har baserats pd en férvissning om
att man lokalt har vilja och forutsittningar att ta 6ver ett betydande ansvar
for skolverksamheten. I samband med besluten om skolans inre arbete, ett
nytt statsbidragssystem och en ny laroplan for grundskolan har staten
tillskjutit betydande resurser for att kommunerna skall kunna ta ett 6kat
ansvar for skolan. Jag vill bl.a. erinra om riksdagens beslut om en dkad
och samlad resurs for grundskolans pedagogiska och organisatoriska led-
ning (prop. 1977/78: 85, UbU 1977/78: 21, rskr 1977/78: 260 och prop. 1979/
80: 100 bil. 12 s. 264 f., UbU 1979/80: 26, rskr 1979/80: 301) samt en lokal
genomféranderesurs under redovisningséren 1980/81—1983/84 i sumband
med genomforandet av 1980 ars laroplan for grundskolan (prop. 1978/79:
180, UbU 1978/79: 45, rskr 1978/79:422). Genom olika statsbidragssystem,
framst skatteutjamningssystemet. har dven mindre och resurssvaga kom-
muner getts Okade forutsittningar att ta ett 6kat ansvar for skilda samhills-
uppgifter.

Enligt min uppfattning ryms SAK:s forslag om decentralisering, vilka ir
av begrinsad karaktir, vil inom ramen for den nuvarande kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun. De forslag till férenklingar och rationali-
seringar av olika handliaggningsrutiner inom skilda omrdden, som SAK
foreslagit och som jag aterkommer till i det féljande, bor i stillet innebéra
kostnadsbesparingar. Det blir farre beslutsnivaer vid handliggningen av
manga fragor, samtidigt som beslutstiderna blir kortare. De flesta beslut
som i dag fattas av regional eller central statlig myndighet grundas pa
utredningar och forslag fran den lokala, kommunala nivan. Att ocksa det
reella beslutet och slutliga ansvaret i vissa drenden nu féreslas bli forlagt
till kommunal niva bor totalt sett innebéra en forenkling och kostnadsbe-
sparing. Nagot behov av resursforstarkningar kan detta inte leda till,
Nigra remissinstanser har framhallit, att man bor vara uppmirksam pa att
man inte ersitter den nuvarande statliga beslutsbyrikratin med en ny
kommunal sddan. RRV pekar i detta sammanhang bl. a. pa risker for en
’lokal centralism’’, som i sig ocksa kan innehdlla tendenser till byrdkra-
tiskt godtycke och bristande insyn. Jag delar uppfattningen att det 4r
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viktigt att undvika att en byrékrati ersiitts med en annan. Det far emellertid
forutsittas att man frain kommunernas sida ar medveten om detta. Nagon
anledning for staten att reglera det kommunala beslutsfattandet finns dir-
for inte.

Som utgingspunkt for sina forslag har SAK belyst vissa villkor och
forutsattningar for decentraliscring pa skolomradet. Jag vill i detta sam-
manhang ocksé erinra om att riksdagen ar 1979 har antagit vissa allminna
riktlinjer for arbetet med decentralisering i den offentliga verksamheten
(prop. 1978/79: 111, KU 1978/79: 35. rskr 1978/79:364). 1 dessa markeras
det angeliagna i att decentralisera samhallsférvaltningen genom att over-
fora beslutsfunktioner fran central niva till regionala och lokala instanser.
Decentralisering blir hirigenom ett politiskt mal men den dr ocksd ett
medel for att uppna vissa angeligna syften. sisom
— storre utrymme for hinsyn till lokala férutsattningar och behov,

— okat inflytande frin medborgarnas sida och bittre kontakter mellan
myndigheter och medborgare samt
— effektivare forvaitning genom kortare beslutsvégar.

1 likhet med SAK anser jag att de allmédnna principerna for decentralise-
ring ocksé bar gilla for utbildningsomréadet. Principerna miste dock under-
ordna sig de grundliggande mal och strivanden, som kinnetecknar
svenskt utbildningsvisende. Det finns darfor en bestimd grians for hur
langt decentraliseringen kan drivas. Beslut om ekonomiska resurser tiil
verksamheten méste dven fortsattningsvis fattas pa central nivi. Mal och
riktlinjer for skolan médste faststéllas av de centrala politiska instanserna
och en likviirdig utbildningsstandard i hela landet maste uppritthallas.
Grundliggande rittssikerhetskrav skall tillgodoses. Regering och riksdag
maste ocksa ha ett ansvar for att skolan ger erforderlig hjilp till elever med
svarigheter och siirskilda behov. Hérvid bor sarskilt olika minoritetsgrup-
pers behov uppmiirksammas. Grundliggande fragor om elev- och perso-
nalmedverkan i skolan och arbetssittets utveckling liksom om samarbetet
savil mellan hem och skola som mellan skola och arbetsliv stéller ocksa
krav p& centrala, statliga instrument for att sla vakt om sadana grundlig-
gande principer for utbildningsverksamheten. Remissbehandlingen av
SAK:s betinkande visar ocksa en betydande enighet om de grundliggande
krav, som bor styra decentraliseringsarbetet pa utbildningsomridet.

Skolutvecklingen maste alltsa dga rum i ett spinningsfilt mellan kraven
pa enhetlighet och likvirdighet & ena sidan samt nodvindigheten av an-
knytning till lokala férhallanden och okat kommunalt inflytande, persona-
lens engagemang samt elevernas intressen och medbestimmande 4 den
andra.

Den decentralisering betriffande grundskolan som féljer av besluten
om skolans inre arbete. ett nytt statsbidragssystem och en ny ldroplan ar,
som jag har redovisat, omfattande och ldngtgiende. Liksom SAK anser jag
att fragan om att ytterligare oka det kommunala och lokala ansvaret for
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grundskolans organisation och resursanvindning méaste bli beroende av en
utviirdering av reformerna. Det finns enligt min mening inte skil att nu
Overviga ytterligare decentraliseringsétgirder inom hér angivna omraden.

De allminna riktlinjer. utgngspunkter och krav som priglat decentrali-
seringen inom grundskolan i friga om organisation, resursanvindning och
undervisningens innehdll bor diaremot i 6kad utstrickning fdven giilla gy m-
nasieskolan. Gymnasieskolans sérskilda forutsdttningar jamfort med
grundskolan, i vad avser bl.a. det férhallandet att flertalet studievigar
skall ge behorighet for hogskolestudier eller kompetens for ett visst yrke
eller yrkesomréde, uppstalier dock bestamda grianser for hur langt decen-
traliseringen inom gymnasieskolan kan genomf6ras.

For att garantera de utbildningspolitiska malen maste gymnasieskolans
planering styras av centrala ramar. Planeringen madste tillgodose krav pd
likvirdig tillgang till utbildning i olika regioner i landet och en gymnasie-
skolorganisation, som totalt sett ar avpassad till arbetsmarknadens behov
och efterfrigan, individernas 6nskemal samt samhillets resurser. Samti-
digt maste dock planeringen anpassas till lokala situationer, befolknings-
struktur, forbindelsevigar och arbetsmarknad. Den bor darfor inom vissa
centralt reglerade ramar vara decentraliserad till regional och/eller lokal
nivd. Jag behandlar den frigan i det f6ljande.

Den fortsatta utvecklingen av skolan méste nu ske genom ett samspel
mellan 4 ena sidan ett vidstriackt lokalt ansvarstagande for skolans drift
och & andra sidan ett antal centrala styrinstrument som mojliggor ett
effektivt genomslag for den statliga skolpolitikens principer. I ett decentra-
liserat system, diar en omfattande detaljreglering av skolverksamheten
ersitts av lokalt ansvar for skolans drift, blir de kvarvarande statliga
styrinstrumenten mera betydelsefulla for att balansen mellan lokala aan-
sprak samt kraven pa god resurshushallning, riksgiltighet och likvérdighet
skall kunna uppritthallas.

Den behovsstyrda fordelningen av statsbidraget till grundskolan ar ett
uttryck for detta. Jag vill erinra om att jag i arets budgetproposition har
foreslagit en ytterligare forskjutning av statsbidragsgivningen i riktning
mot dokad behovsstyrning.

Jag vill vidare erinra om att jag tidigare i dag i en sdrskild proposition har
foreslagit sddana forandringar rérande principerna for skolforskning och
personalutveckling (prop. 1980/81:97), som samtidigt 6kar det lokala an-
svarstagandet for skolans och skolpersonalens utveckling samt stirker
statens mojligheter att styra personalutbildningsutbudet. Mina forslag i
propositionen utgdr salunda ett tillimpningsexempel pa den principiella
uppliaggning av skolpolitiken, som jag anser bor vara vigledande i fortsitt-
ningen. dvs. lokal frihet i allt som ror den praktiska uppléggningen av
skolans verksamhet, men ett fastare grepp om siddana instrument — i detta
fall utbudet av personalutbildning — som &r av strategisk betydelse for att
med god resurshushallning forverkliga rikspolitiska beslut om skolan.
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Som jag redan har nimnt, utgér ocksa de nyligen faststillda mélen och
riktlinjerna i 1980 ars ldroplan for grundskolan (SFS 1980: 64), liksom de
nyligen faststillda kursplanerna exempel pa denna princip. Ansvaret for
den praktiska uppliaggningen av skolarbetet vilar nu pa de lokala skolsty-
relserna och skolorna. Verksamheten med lokala arbetsplaner &r ett kon-
kret uttryck for att statlig detaljreglering nu avidses av lokal anpassning
och lokalt ansvarstagande hos dem som direkt berors av verksamheten.
Samtidigt skdarps emellertid uppmirksamheten p& att mal och riktlinjer
samt kursplanernas huvudmoment utgér bindande foreskrifter. 1 samma
man som de lokala olikheterna fér sitta sin préigel pa skolan, kar betydel-
sen av att de for skolan centrala riktlinjerna verkligen foljs.

Den skoladministrativa reform som nu foreslas innebir att den statliga
skoladministrationens arbetssitt pa motsvarande sétt férandras. Dagens
skoladministrativa struktur avspeglar den langtgéende centrala reglering
som hittills praglat den svenska skolan. Saledes ligger tyngdpunkten pa
SO, medan linsskolnamnderna linge haft en mera begrinsad roll. Det
forandrade arbetssitt som nu foreslds gilla innebar ocksd en markerad
tyngdpunktsforskjutning i riktning fran SO mot linsskolndmnderna inom
ramen for en enhetlig statlig skoladministration. Detta ér en foljd av att de
statliga styrinstrumenten dndrar karaktir.

Enligt SAK bor den statliga skoladministrationen dels vara ett instru-
ment for genomforande av skolpolitiska beslut, dels utarbeta underlag for
regeringens och riksdagens beslut i skolpolitiska fragor.

Jag kan i stort acceptera SAK:s beskrivning av skoladministrationens
roll men beskrivningen behover, vilket bl.a. SO papekat i sitt yttrande,
ytterligare konkretiseras.

I ett decentraliserat skolsystem utgors de centrala styrinstrumenten
alltjAmt av féreskrifter i skollag och skolférordning, mal och riktlinjer, tim-
och kursplaner, statsbidragsforordningar, dimensioneringsbeslut, behérig-
hetsforeskrifter. personalutbildningsutbud m. m. Den statliga skoladmini-
strationens uppgift att félja skolutvecklingen och tillse att regeringens och
riksdagens skolpolitiska intentioner forverkligas i skolans vardag, bor
emellertid i fortséttningen inte fullgéras genom detaljerade foreskrifter frin
SO. Den statliga skoladministrationens uppgift blir da att framst genom
faltkontakter folja och utvirdera verksamheten, sammanstilla och vidare-
fora data och erfarenheter, foresld erforderliga forandringar samt genom
rdd och stod for den lokala skolutvecklingen frimja de overgripande mal
som fastslagits av riksdag och regering. Ett viktigt inslag i detta arbete &r
att noggrant folja och rapportera de ekonomiska konsekvenserna av fat-
tade beslut. Allt detta kraver att den statliga skoladministrationen far en
fungerande faltorganisation med personal som genom sin kompetens ér vil
skickad att fullgéra denna nya typ av tillsyn 6ver skolverksamheten.

Utgdngspunkten for en fordelning av uppgifter inom den statliga skolad-
ministrationen bor vara foljande. De mer Overgripande och langsiktiga,
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dvs. de strategiska, uppgifterna samt andra uppgifter av central karaktar
bor avila SO. SO:s uppgifter bér avgriinsas och konkretiseras. Den verk-
stillande och lopande. dvs. den operativa, verksamheten inom den statliga
skoladministrationen bor sa langt mojligt ligga pa linsskolnidmnderna. Det
innebér bl. a. att administrationens behov av direkta filtkontakter i huvud-
sak skall tiligodoses genom linsskolndmndsorganisationen. Jag dr medve-
ten om att det dven i framtiden hos bide SO och linsskolnidmnderna maste
finnas inslag av sdvil langsiktiga som mer I6pande uppgifter. En klar
kompetensskillnad i detta hinseende mellan de olika nivaerna bor dock
dstadkommas.

Lansskolnamnderna bor bilda den statliga skoladministrationens filtor-
ganisation. En sadan filtorganisation motiveras av att SO som centralt
organ varken bor eller kan verka for 16pande stod till eller lopande tillsyn
av verksamheten pa lokal niva. Detta fordrar dels relativt ingende kun-
skaper om den lokala situationen, dess problem och behov, dels en nira
forankring i den lokala miljon. Linsskolndmnderna bér, som SAK ocksa
foreslagit, ha stor sjilvstindighet och stort eget ansvar att inom ramen fér
tilldelade resurser inrikta och organisera verksamheten. Varje nimnd bér
dérvid ha ett utvecklings- och tillsynsansvar for samtliga skolor och utbild-
ningar som tillhér nimndens verksamhetsomride.

En enhetlig skoladministration dkar mdjligheterna for administrationen
att gora lampliga kraftsamlingar till prioriterade utvecklings- eller problem-
omréaden. 1 likhet med SAK anser jag att SO bor ha ansvaret for att trygga
nodvindig samordning mellan olika nivaer i hela skoladministrationen. For
att undertitta en sidan samordning bor SO och linsskolnimnderna ocksé
ges en likartad organisatorisk struktur.

Den statliga skoladministrationens verksamhet mdstc utgd fran vissa
ramar, faststillda av riksdag och regering. Ramarna bér vara av dvergri-
pande karaktir, men bor samtidigt vara sa klara och tydliga att dc inte ger
utrymme for skilda policyuttolkningar inom skolvisendet eller skoladmi-
nistrationen.

1 svensk skolpolitik har stravan ldnge varit att dstadkomma samlande
16sningar i fragor som ar centrala for skolan. Detta har varit av stort viirde
for skolvisendet, dd man hidrigenom kunnat rikna med Kontinuitet och
stabilitet i utvecklingen. Men enigheten har ofta nitts pa ett relativt hogt.
principicllt plan, som limnat betydande frihet for tolkning av besluten i
skilda riktningar. Jag ser det som angeléget att en klarare grinsdragning
mellan & ena sidan de politiskt beslutande instansernas ansvar och upp-
gifter och & andra sidan skoladministrationens kommer till stand.

SO:s omorganisation ar 1964 medf6rde att verket fick ett betydande
sjalvstiandigt utvecklingsansvar savil pa det pedagogiska som pd andra for
skolan centrala omraden. 1 kombination med relativt allméint hillna beslut
fran de politiskt ansvariga instanserna. har en praxis darvid kommit att
utvecklas som successivt overfort inflytandet dver manga policyfrigor pa
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skolomradet till den statliga skoladministrationen. Den oklarhet som har-
igenom uppkommit om den ritta kompetensfordelningen mellan politiska
och administrativa instanser, ar enligt min mening otillfredsstillande. Jag
avser att senare dterkomma till regeringen med forslag till sddana dndring-
ar i SO:s instruktion, att kompetensfordelningen mellan regeringen & ena
sidan och den statliga skoladministrationen & den andra tydligare mar-
keras.

Den centrala politiska nivdn, dvs. regering och riksdag, skall
utforma och faststilla de mal och riktlinjer samt ange de intentioner, som
skall styra verksamheten inom och utvecklingen av det svenska skolvasen-
det och vuxenutbildningen samt fatta beslut om ekonomiska resurser till
verksamheten. Det bor vidare vara en uppgift for den politiska nivén att
ange ramar 16r forverkligandet av dessa mél och intentioner. Det kan ske i
form av t.ex. riktlinjer, angivande av tillvigagangssatt, anvisande av me-
del och resursstyrning.

Underlag for de skolpolitiska besluten kan komma béade fran den statliga
och kommunala skoladministrationen samt fran det politiska systemet eller
sambhillet i 6vrigt. Med ett sammanfattande begrepp skall alltsd den cen-
trala politiska nivan till dvervagande del svara for strategisk styrning av
det svenska skolvasendet.

Den centrala skoladministrativa nivan, SO, bor som sin
viktigaste uppgift ha att tillse att de av den centrala politiska nivan fast-
stallda malen och strategierna forverkligas. Harutover bor SO, vilket SAK

utveckling av mal och strategier. Underlaget bor utvisa olika alternativa
forslag till utformning och 16sningar samt belysa konsekvenserna av de
redovisade alternativen inte minst ur ekonomisk synvinkel.

SO bor ansvara for den strategiska planeringen av skolvésendet inom de
ramar som angetts av den politiska nivin. Denna planering bér vara
langsiktig och redovisa olika handlingsalternativ. SO bér vidare inrikta och
samordna ett fortldpande utvecklingsarbete som i huvudsak bor bedrivas
regionalt och lokalt.

SO:s uppgifter kan sammanfattas pa foljande sitt:

— Ldngsiktig och overgripande planering, dvs. strategisk planering av
skolvisendet som helhet och dess olika delar. Denna planering bor bilda
underlag for beslut bade p4 den centrala politiska nivan och underliggande
nivier. Planeringen bor bedrivas kontinuerligt och allsidigt belysa de eko-
nomiska konsekvenserna av alternativa handlingslinjer samt anpassas till
de riktlinjer, som ges av den politiska nivan. En viss del av denna planering
bor ocksa bedrivas under samverkan med centrala myndigheter med pla-
neringsansvar inom andra samhallssektorer.

— Fortlopande aktiv tillsyn av att de politiska malen f6r skolviisendet
forverkligas. De frimsta instrumenten for denna verksamhet &r en aktiv
faltorganisation och information frin denna, l6pande utvirdering i egen
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regi, utarbetande av kommentarmaterial till liroplanerna, utveckling av
modeller bl. a. for verksamhetsplanering, for regional och lokal utvirde-
ring och for lokal resursanviandning.

— Urvirdering av verksamheten inom skolvdsendet. Denna utvardering
bér till vissa delar bygga pa den information och de resultat som kommer
fram genom lokal och regional utvdrdering. Utvirderingen pa den centrala
nivan bor vara av savil pedagogisk och sociologisk som ekonomisk karak-
tiar. Resultatet av denna utvirdering bor anvandas dels for beslut pa den
politiska nivan, dels i SO:s egen planering och annan verksamhet inom SO
och skolvasendet i Ovrigt.

— Ansvar for att det bedrivs ett fortidpande forsknings- och utvecklingsar-
bete avseende utvirdering samt fordndring och forbattring av utbildnings-
verksamheten.

— Fortlopande ldroplansarbete for de skilda skolformerna i nira samver-
kan med lokal och regional niva.

— Information om forandringar inom skolomradet.

Den regionala skoladministrativa nivan, dvs. linsskol-
nimnderna, bor i egenskap av den statliga skoladministrationens faltor-
ganisation ansvara for utveckling, samordning och planering av skolvisen-
det i linet. De har att utéva tillsyn 6ver att mélen och riktlinjerna for
skolan forverkligas samt stimulera. stédja och ge rad till kommunerna i
deras arbete med skolans utveckling. Detta innebar att verksamheten i stor
utstrackning méste bedrivas ute i kommuner och skolor. Linsskolnimn-
dernas huvuduppgift kan sammanfattas i att de har att verka for att skolvi-
sendet i liinct arbetar efter de mal, strategier och planer som dragits upp pi
den politiska nivan och den centrala myndighetsnivan.

Den kommunala/lokala skoladministrativa nivan, dvs.
skolstyrelserna och landstingens utbildningsnimnder, bér svara for den
“'lopande administrationen™’ av skolans verksamhet — dvs. ha ett driftan-
svar — inom ramen for fastlagda politiska mal och strategier samt de planer
och det utvecklingsstod som erhalls fran central och regional myndighets-
nivi. Aven de enskilda kommunerna har genom sina politiska organ ctt
ansvar for utveckling av utbildningsverksamheten.

Rollerna och relationerna inom hela skoladministrationen kan férenklat
sammanfattas pé foljande stt:

— Den centrala politiska nivéin, dvs. regering och riksdag. har en styrroll
gentemot skoladministrationen.

— Den centrala statliga skoladministrationen, dvs. SO. har en planerings-
och utvirderingsroll gentemot regionala och kommunala/lokala nivéer.

— Den regionala statliga skoladministrativa nivén, dvs. linsskolnamnder-
na, har en utvecklingsroll gentemot den kommunala/lokala nivan.

— Den kommunala/lokala nivan. dvs. frimst skolstyrelser och utbildnings-
nidmnder. har en genomforande- och utvecklingsroll, som grundas pa en
hog grad av eget ansvarstagande.
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Med utgdngspunkt i denna sammanfattande beskrivning av vad den nu
foreslagna skoladministrativa reformen innefattar, dvergdr jag till att mera
i detalj redovisa mina overviganden rérande den statliga skoladministra-
tionens uppgifter.

2.2 Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun — den statliga skoladmi-
nistrationens uppgifter

SAK sammanfattar den statliga skoladministrationens huvuduppgifter
under funktionerna skolutveckling, planering och administration samt har
grupperat sina forslag i anslutning tili dessa funktioner.

Till skolutvecklingen fér SAK bl. a. forsknings- och utvecklings-
arbete (FoU-arbete), utvirderingsarbete, liroplansarbete, personalutveck-
ling. liromedelsutveckling och elevvard. Till plancringen riaknar SAK
bl.a. dels IAngsiktig och dvergripande planering. dcls planering for olika
utbildningsformer, dels ock verksamhetsplanering. Till funktionen ad mi-
nistration for kommittén bl. a. statsbidragsadministration, personalad-
ministration och handliggning av besvirsarenden. Nagra remissinstanser
anser den av SAK valda uppdelningen mindre limplig. Si framhéller t. ex.
SAF att planering ir ett nddvindigt hjalpmedel for bade skolutveckling och
administration, samt att administrationen dr en forutsittning for skolut-
vecklingen. SO understryker bl. a. att funktionen skolutveckling inrymmer
inslag av sdvil 6vergripande planering som verksamhetsplanering.

Jag ar medveten om svarigheterna att astadkomma en beskrivning av
arbetsuppgifterna som till alla delar dels beaktar sambanden mellan olika
funktioner och delfunktioner inom utbildningsviscendet. dels avgrinsar
dessa fran varandra pa ctt naturligt sitt. Jag anser dock att SAK:s indel-
ning i huvudsak dr &ndamdlsenlig nir det giller att belysa dels ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun i olika utbildningsfragor. dels det
ansvar och de arbetsuppgifter som bér ankomma pd den statliga skolad-
ministrationens olika nivier och organisatoriska delar i 6vrigt. Jag har
emellertid funnit det lampligt att i det foljande behandla den langsiktiga och
overgripande planeringen i huvudsak under funktionen skolutveckling.

2.2.1 Skolutveckling

Utvecklingen av skolan berér, som SAK ocksa framhiller, flera skilda
forhallanden. sisom arbetssitt. utbildningens innehall, organisations-
former samt fysisk och social miljo. Elevernas och skolpersonalens roll,
inflytande och ansvar, relationerna hem och skola samt samspelet mellan
skola, arbetsliv och samhillet i dvrigt miste hirvid dgnas sdrskild upp-
mirksamhet. Skolutvecklingen maste paverkas och stimuleras pa ett sys-
tematiskt sitt. Planering. forskning, utviirdering, utvecklingsarbete och
forsok liksom information och personalutbildning utgor viktiga ingredien-
ser i en fortlopande skolutveckling. Hiri ingdr arbetet med att utveckla mal
och riktlinjer, tim- och kursplaner samt lokala arbetsplaner m. m. Naturligt
2 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 107
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ir att decentraliseringen pa skolans omride ocksd inncbir att kommuaer
och skolor kommer att ha ett allt storre ansvar for skolans utveckling och
forandring. Detta far konsekvenser for den statliga skoladministrationens
arbetsuppgifter, roll och organisation.

I propositionen om skolforskning och personalutveckling har jag bl. a.
mot denna bakgrund foreslagit ett 6kat lokalt ansvar f6r utvecklingsarbe-
tet. Jag har vidare foreslagit att resurser for ett lokalt utvecklingsarbete
och personalutveckling bor tilldelas kommunerna. Mot bakgrund av dessa
forslag bor den statliga skoladministrationens uppgifter pa central nivé
koncentreras till mer langsiktiga, 6vergripande planerings- och utveck-
lingsfragor. Pa regional niva bor den statliga skoladministrationen framst
stodja och stimulera det lokala utvecklingsarbetet.

Som jag nyss anforde behandiar jag i huvudsak under funktionen skolut-
veckling ocksd den lingsiktiga och Gvergripande plancringen. SAK
forutsitier att SO framéver maste ta ett stort och aktivt ansvar for att
planeringen drivs utifrAn mer Gvergripande och langsiktiga perspektiv.
Remissinstanserna instimmer dverlag i detta. Syftet med en sddan plane-
ring anger SAK vara att den skall vara inriktad pa att gc underlag fér
skolpolitiska beslut samt dstadkomma en allmén kunskapsuppbyggnad om
skolsektorn och dess utveckling. Planeringen bor inriktas mot att analyse-
ra nuliget och framtida utvecklingsmonster samt ange alternativa hand-
lingsvégar. Jag ansluter mig till kommitténs beskrivning. Vikten av en vil
utvecklad planeringsverksamhet understryks ocksé av det forhillandet att
skolutvecklingen liksom annan samhillsutveckling under dverskadlig tid
méste anpassas till en ekonomisk atstramning, vilket ocksd $O framhallit i
sitt yttrande. Ett centralt inslag i planeringsarbetet méste darfor vara att
hela tiden beakta de ekonomiska konsekvenserna, sévil de statliga som de
kommunala.

SAK visar pd behovet av olika typer av langsiktigt inriktade studier, som
bor ligga till grund for beslutsfattandet. Jag kan i stort ansluta mig till
kommittéans forslag om studiernas inriktning. Minga av dessa studicr gors
lampligen utanfor skolsektorn t.ex. inom olika forskningsinstitutioner,
andra myndigheter och arbetsmarknadens organisationer. Det bor dock
ankomma pa SO att dels vid behov bevaka att sddana studier kommer till
stand. dels bedéma hur resultatet av studierna kan och bor paverka sko-
lans utveckling. 1 propositionen om skolforskning och personalutveckling
har jag tidigare denna dag angett ndgra konkreta omraden som bor priori-
teras i den langsiktiga forskningen. Jag har i samband diirmed betonat att
forskningen bl. a. bér anvandas for att méjliggéra cffektivisering. Naturligt
ar att dessa forslag dven paverkar planeringen. Liksom SAK anser jag att
planeringen bor inriktas mot att ta fram alternativa handlingsprogram, som
regering och riksdag kan ta stillning till. Enligt min uppfattning bor SO
darfor ge en samlad redovisning av sddana program eller planer i de arliga
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anslagsframstiliningarna samt i langtidsbedéomningarna. Planerna bor ock-
s& redovisa konsekvenserna av olika alternativ samt hur och i vilken takt
foreslagna dndringar bedoms kunna forverkligas. Det jag nu har anfort
innebir att nuvarande uppliaggning av och innchill i anslagsframstillning,
langtidsbudget och langtidsbedémning behover utvecklas och komplet-
teras. Enligt vad jag har erfarit har SO paborjat ett sidant utvecklingsarbe-
te.

Jag vill i det hdr sammanhanget betona att den langsiktiga och Overgri-
pande planeringen méste ske pd ett samordnat sitt inom den statliga
skoladministrationen. Plancringsprocessen bor i stor utstrickning ha ka-
raktiaren av dialoger, dir planeringsresultat successivt viixer fram genom
ctt samspel mellan olika arbetsenheter inom SO och mellan SO och lans-
skolndmnderna. For linsskolnimndernas del bor planeringen i forsta hand
utgé frin ctt regionalt perspektiv. Den méste dock i grunden baseras pi de
planer och riktlinjer for skolans utveckling som dras upp centralt av
regering och riksdag samt SO.

I propositionen om skolforskning och personalutveckling har jag visat pa
det nira samband som finns mellan i ena sidan langsiktig och dvergripande
planering samt & andra sidan verksamheter som forskning, utveckling,
utviirdering och laroplansarbete. 1 samma proposition har jag foreslagit att
forskningsverksamheten framdeles bér ges en langsiktig prigel
och dirvid friamst belysa problem i och konsekvenser av olika langsiktiga
handlingsalternativ. Jag har vidare utgatt {ran att SO dven fortsattningsvis
bor ha det centrala ansvaret for forskningen inom skolsektorn och vuxen-
utbildningen samt disponera ett sirskilt anslag for detta &ndamal.

Som jag tidigare har anfort och vilket jag narmare har utvecklat i propo-
sitionen om skolforskning och personalutveckling, bdr ansvaret {or ut-
vecklingsarbetet i storre utstrickning én tidigare ligga lokalt. Detta
innebar att utvecklingsarbetet inom den statliga skoladministrationen del-
vis andrar karaktir. P4 den centrala nivan bor utvecklingsarbetet inriktas
pa fragor av generell, strategisk natur dels som ett led i den mer langsiktiga
och dvergripande planeringen samt utvecklingen av skolan och vuxenut-
bildningen, dels som stod och stimulans for det lokala utvecklingsarbetet.
En visentlig uppgift for SO bor vara att frimst med hjilp av Einsskolndmn-
derna f6lja det lokala utvecklingsarbetet och till faltet aterfora crfarenheter
fran detta arbete. Linsskolnimndernas resurser bor i betydande utstrick-
ning inriktas mot att stddja och folja kommunernas utvecklingsarbete.
Detta innebér enligt min mening inte att nimnderna skall ta ansvar {6r
verksamheten i ett rektorsomrade cller en skola. Déiremot Krivs att nimn-
dernas personal regelbundet och mer dn f.n. verkar ute pa faltet i den
dirckta skolverksamheten f6r att ge rad och service och formedla erfaren-
heter fran andra skolor, som kan vara till nytta for det lokala utvecklingsar-
betet. Inte minst viktigt ar att man lokalt kan fa hjalp och stdd wtifrdn att
se, virdera och planera sin egen verksamhet. Det 4r ndmligen ofta svart att
inom en organisation kritiskt granska och bedoma den egna verksamheten.
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Nara integrerad med det lokala utvecklingsarbetet dr personalut-
vecklingen. Jag har tidigare i propositionen om skolforskning och
sonalutveckling foreslagit att kommunerna ges ett stort sjilvstindigt an-
svar for plancring av och beslut om olika insatser for skolpersonalens
utveckling. Mina férslag utgar dock fréiin att staten dven i framtiden bor ha
kvar ett ansvar for inriktningen av personalens fortbildning och vidareut-
bildning. Enligt mina forslag skall SO lépande kartligga utbildningsbeho-
vet samt foresla regeringen inriktningen av och innehdllet i olika personal-
uthildningsinsatser. SO skall vidare ha ett ansvar for att sidan personalut-
bildning som inte kan arrangcras inom hogskolans ram kommer till stind.
Vidare ankommer det pa SO att utviirdera den organisation av personalut-
bildningen som jag har férordat i nimnda proposition.

Mina (6rslag innebir vidare att lansskolndmndernas uppgifter inom per-
sonalutbildningsomridet dndrar karakiir. Namnderna kommer inte i fram-
tiden att annat {in undantagsvis ha niigot ansvar for att anordna dmncs- och
individinriktad personalutbildning. 1 huvudsak skall nimnderna bitriida
kommuner och skolor i deras personalutvecklingsarbete. framfor allt i
form av stodinsatser och olika lagutbildningar.

Linsskolndmnderna bér ocksa bitrida SO i arbetet med att identifiera
olika personalutbildningsbehov. Det jag hiir har anfort innebiir att den
organisation for forthildning av skolviisendets personal som i dag finns hos
lansskolndmnderna i form av fortbildningsledare, fortbildningskonsulenter
och andra sérskilda fortbildningsresurser bér upphora. Detta bor ske
fr.o.m. den 1 juli 1982. Jag aterkommer i det (6ljande till nimndernas
framtida personalorganisation.

Planeringen av skolans verksamhet och utveckling oavsett om den sker
pi lang eller kort sikt och oavsett om den sker pé central, regional cller
lokal niva forutsitter en kontinuerlig utvirdering av verksamheten.
Ett 6kat kommunalt ansvar for skolan forskjuter tyngdpunkten i utvirde-
ringen sd att denna i stor utstriickning blir en lokal angeligenhet. Utvirde-
ringen blir en fortlopande aktivitet 1 den vardagliga plancringen och ingér
som ctt led i den lokala verksamhetsplaneringen. Den lokala utviirderingen
behover emellertid kompletteras med jamforelser och bedomningar i for-
hillande till andra kommuner. [ forsta hand bér den uppgifien ankomma pa
linsskolnimnderna. Hirigenom kan nimnderna ocksa. vilket SAK beto-
nar, gora en egen bedomning av hur de mal och riktlinjer som riksdag och
regering har faststéllt for utbildningsvéasendet upptylls i linen samt hur
utbildningsresurserna utnyttjas.

I beslutet om reformeringen av skolans inre arbete (prop. 1975/76: 39,
UbU 1975/76: 30, rskr [975/76: 367) understroks vikten av cn central utvir-
dering som inkluderar sidan forskningsverksamhet och sidana undersok-
ningar i dvrigt som fordras {or en samlad bedémning av skolans verksam-
het. Ett 6kat lokalt ansvar for skolan med bl. a. en friare resursanvindning
innebir enligt min mening 6kade krav pa att man centralt féljer vad som
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hander lokalt bade i friga om organisation, resursfordelning och resultat.
Resultatvardering och analys av vilka forutsdttningar som producerar vilka
resultat bor hirvid utgora tyngdpunkten i det centrala arbetet. Den cen-
trala utvirderingen avser alltsi den insamling. bearbetning och analys av
information som Kkrévs for den centrala nivins stallningstaganden rorande
skolans mal, riktlinjer, verksamhet, resurser och resultat. Liksom SAK
anser jag att SO aven framdeles skall ha ansvaret for en sidan utvirdering.
SAK har i det hiar sammanhanget betonat att en forutsittning for att
planeringen av skolans utveckling pa lang sikt skall fungera effektivt ar att
utvarderingsverksamheten har en bred inriktning, bade i forhéllande till
planeringsarbetet och till verksamheten i Gvrigt. Aven RRV har i sitt
yttrande dver SAK:s betdnkande betonat behovet av en bred utvirdering.
inkluderande ekonomisk och organisatorisk utvirdering. Jag instammer i
dessa bada uttalanden.

Enligt min mening bor den centrala utvirderingen i storre utstrickning
dn nu utnyttja resultat (rdn den utvirdering som gors lokalt och regionalt.
Inte minst bor harvid lansskolndmndernas direkta filterfarenheter pa ett
mer systematiskt och kontinuerligt satt &n f. n. tas till varai SO:s verksam-
het.

Den centrala utviirderingen kan emellertid inte enbart baseras pé resul-
tat frin den utvirdering som sker pa lansnivi och kommunal niva. Aven en
mer teorctiskt inriktad forskning dr ett naturligt inslag i den centrala
utvirderingen. Den kan ocksd omfatta informationsinsamling direkt hos
kommuner, skolor, avndmare m. fl., i vilket arbete ldnsskoindmnderna sa
langt mojligt bor medverka. Det bor ankomma pa SO att nirmare fastligga
formerna fér den centrala utvirderingen liksom formerna fér en samver-
kan i utvarderingsfragor inom den statliga skoladministrationen. Jag har
tidigare framhallit att detta bor ske genom ett samspel mellan arbetsenhe-
terna inom SO och mellan SO och linsskolnimnderna. RRV framhaller i
sitt yttrande att utvirderingens organisation och samordning i SO har
uppenbara brister, vilket bl.a. medfior svarigheter for den interna och
externa informationsspridningen. Den grundorganisation av SO och lins-
skolnimnderna som jag kommer att foresla i det foljande bér atminstone
till en del motverka de brister i den centrala utvirderingen som bl.a. RRV
visat pa. Jag vill hir ocksé hinvisa till vad jag i det foljande kommer att
anfora om bl. a. den framtida utvarderingen av gymnasieskolan.

Den statliga skoladministrationens utvirderingsuppgifter utgoér grund-
laggande inslag i en aktiv tillsyn av uibildningsverksamheten i syfte att
uppna de utbildningspolitiska milen och dérigenom frimja cn likvirdig
utbildningsstandard i hela landet. I samma syfte bor den statliga skolad-
ministrationen dven stimulera och stédja arbetet med den lokala utviirde-
ringen. For lansskolndmndernas del blir det hir i forsta hand fraga om att
bitridda kommuner och skolor med insatser nirmast av ridgivande karak-
tér. Jag erinrar om vad jag tidigare har framhallit om nédvindigheten av att
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lansskolnimndens personal i 6kad omfattning verkar ute i kommuner.
rektorsomriden och skolor. Detta utgdr en viktig forutsitining for att
nimnderna skall kunna dels stddja arbetet med lokal utviirdering och
utveckling, dels géra egna observationer av skolverksamheten. SO:s insat-
ser nir det giller service for den lokala utvirderingen bér inte i férsta hand
inriktas pa direkta filtkontakter. I stallet bor SO utveckla alternativa
metoder och modeller for lokal planering och utvirdering.

Jag behandiar i det har sammanhanget dven verksamhet med kon-
struktion av prov. SAK framhaller att det i stort kommer att foreligga
foljande behov av prov, namligen
— prov som hjilpmedel for normering av betygséttning i vissa dmnen i
grundskola och gymnasieskola,

— diagnostiska prov som vigledning fér planering av undervisningen i
vissa dmnen och skolformer. for resursfordelning etc. samt
— prov som led i utvirdering av olika slag.

Jag kan i stort ansluta mig till SAK:s bedomningar. 1 likhet med kommit-
tén anser jag att SO dven i fortsiittningen bor ha ansvar for provkonstruk-
tionsverksamheten i stort inom de ramar som galler f.n. Formerna for
finansiering av prov. t.ex. standardprov, centrala prov och diagnostiska
prov har aktualiserats i olika sammanhang. Den frigan bdr enligt min
mening narmare Overviigas av den organisationskommitté. som jag anscr
bor tillkallas for att forbereda genomférandet av en dndrad statlig skolad-
ministration.

Jag Overgdr nu till att behandla ldroplansarbetet. Liroplanerna
utgor i dag omfattande och konkreta plandokument for skolans utveckling.
En stor del av underlaget till liroplansarbetet kommer fram som ett resul-
tat av oversiktlig och langsiktig planering. forskning. utvecklingsarbete,
forsoksverksamhet. uppféljning och utviardering.

Utgangspunkten for SAK:s forslag i friga om avviigning av ansvaret
mellan stat och kommun for laroplansarbetet ar i stort foljande. Staten
faststiller mal och riktlinjer samt tim- och kursplaner, som ticker huvud-
delen av arbetet i grundskolan liksom de kompetensgivande studicvigarna
inom gymnasieskolan samt motsvarande utbildningar inom vuxenutbild-
ningen. De remissinstanser som yttrat sig i frigan instimmer allmint i
kommitténs forslag, som i huvudsak inncbér att nu gillande ansvarsfordel-
ning mellan stat och kommun i laroplansarbetet ligger fast.

SAK foreslar emellertid att delar av tim- och kursplanearbetet for lokalt
arbetsmarknadsanknutna specialkurser i gymnasieskolan decentraliseras
till lokal nivd pd samma sitt som skett for de korta yrkesinriktade kurser-
na. Kommittén forutsitter dirvid att detta arbete sker inom vissa centralt
fastlagda resurs- och timplaneramar. 1 denna fraga dr remissinstanserna
splittrade. S3 anfor t.ex. SO att det inte 4r problemfritt att lata tim- och
kursplaner for siidana kurser utformas lokalt. Det finns enligt SO negativa
erfarenheter av en stor mangd s.k. individuella tim- och kursplaner.
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Landstingsforbundet 3 sin sida menar att systemet med ramtimplaner
borde kunna ges en vidare anvindning dn vad SAK fdresiagit. Aven for
linjer och andra specialkurser bor tider for grupper av @mnen anges som en
ram med maximi- och minimitid. Syftet skulle vara att genom flexibilitet
tillgodose samma krav pa undervisningsresultat i olika miljoer. Viistman-
lands lins landsting tillstyrker ocksd SAK:s forslag om ett okat lokalt
ansvar for tim- och kursplanearbetet for de arbetsmarknadsanknutna spe-
cialkurserna. SSA-raden och yrkesraden skulle dirmed kunna fa en akti-
vare roll i uppliggningen av utbildningen. Aven skolstyrelsen i Kalmar
tillstyrker forslaget och visar pd de goda erfarenheter styrelsen fitt vad
géiller utformningen av lokala korta yrkesinriktade kurser.

Jag vill for min del anféra foljande. Kravet pa en likviirdig utbildning
forutsitter att staten dven framdeles faststiller mal och riktlinjer, tim-
planer i grundskolan samt for gymnasieskolans linjer och kompetensgi-
vandc specialkurser. Staten bor vidare faststélla kursplaner f6r dmnes-
bundna mal och huvudmoment inom en gemensam sektor av grundskolan
samt inom gymnasieskolans linjer och kompetensgivande specialkurser.
Motsvarande bor gilla utbildningar inom den statliga och kommunala
vuxenutbildningen, vilka bygger pa grundskolans och gymnasieskolans
tim- och kursplaner. Liroplaner for sirskilda yrkesinriktade kurser inom
kommunal vuxenutbildning bor Aven i fortsittningen faststallas av SO.
Arbetet bér bedrivas i fortldpande samrad med arbetsmarknadens parter.

Det allménna ldaroplansarbetet for grundskolan och gymnasieskolans
linjer 4r komplicerat. Utformning av mél och riktlinjer liksom avvigning av
innehall i form av tim- och kursplaner méastc vila pi allminna viirderingar
och forutsatter darfor politiska stallningstaganden. Detta innebir att beslut
om madl och riktlinjer samt tim- och Kursplaner skall fattas av regeringen
inom de ramar riksdagen anger. Det bor emellertid vara en visentlig
uppgift for SO att pa basis av bl. a. planering, forskning, uppféljning och
utvirdering fortlopande utarbeta underlag for sddana politiska stiillningsta-
ganden. Liksom SAK anser jag att betydande delar av ett sadant bered-
ningsarbete kan figa rum i anslutning till regionalt och lokalt utvecklingsar-

mentarmaterial till laroplanen.

I propositionen om ldroplan fér grundskolan m. m. behandiades dven
fragan om forandringar av ldroplanen. Min [6retridare. statsradet Rodhe,
angav di att laroplansarbetet dven for grundskolan i fortsittningen i likhet
med vad som tillimpas for gymnasieskolan och den kommunala vuxenut-
bildningen borde kunna ske med successiva forandringar bl. a. pa grundval
av en fortlopande utveckling. Jag delar den uppfattningen. Det bor darfor
ankomma pa SO att fortlopande bevaka liroplancrnas aktualitet och vid
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Det finns skl att erinra om att riksdagsbesiutet ar 1979 om ny laroplan
for grundskolan (prop. 1978/79: 180, UbU 1978/79: 45, rskr 1978/79:422)
innebar en betydande decentralisering av laroplansarbetet for den skolfor-
men. Jag foreslar darfor inga ytterligare decentraliseringsitgiirder inom
grundskolan, SSK lade i sitt betinkande (SOU 1978: 65) Skolan. En dndrad
ansvarsfordelning fram forslag till ramtimplancr och 6versiktliga kurspla-
ner, vilka dock endast berdrde grundskolan. Med hénsyn till beslutet varen
1979 om ny liroplan for grundskolan saknar {orslagen aktualitet i detta
sammanhang. Aven for gymnasicskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen bor i huvudsak nuvarande ansvarsférdelning i laroplansarbetet
mellan stat och kommun ligga fast i avvaktan bl. a. pa forslag frin gymna-
sieutredningen och komvux-utredningen. Jag vill dock starkt understryka
vikten av ett aktivt lokalt ansvar for en fortlépande fornyelse i liroplaner-
na.

I likhet med SAK anser jag dock att tim- och kursplanearbetet for lokalt
arbetsmarknadsanknutna specialkurser vor decentraliscras inom vissa
centralt faststillda resurs- och timplancramar. Hirigenom skulle det, vil-
ket ocksd nigra remissinstanser papekat, vara mojligt att ni en bittre
anknytning till det lokala arbetslivets bchov och till elevernas forutsitt-
ningar och intressen. Det bor ankomma pa SO att besluta f6r vilka utbild-
ningar endast ramtimplaner bor faststillas.

Det jag nu har anfort innebér for den statliga skoladministrationen sam-
manfattningsvis foljande nar det géller lroplansarbetet.

SO:s uppgift bor vara att bedriva ett fortlépande laroplansarbete pa
grundval av forskning och olika studier savil nationellt som internationellt,
lopande utvirdering av utbildningsverksamheten, erfarenheter fran for-
soks- och utvecklingsarbete pa olika nivaer i skolsystemet m. m. Syftet 4r
att dels ta fram underlag for regeringens beslut i sddana ldroplansfragor
som giller mal och riktlinjer samt tim- och kursplaner, dels utarbeta samt
utge stéd-. informations- och kommentarmaterial kring liroplaner.

Genom den direktkontakt lansskolnimnderna skall ha med lanets
skolor far de en viktig funktion att fylla frimst nédr det giller att pa olika
satt stodja arbetet med att omsitta laroplanen i praktisk verksamhet.
Niamndernas uppgifter i liroplansarbetet bestir ocksi i att till SO kontinu-
erligt formedla iakttagelser m. m. som kan aktualisera liroplansjusteringar.
behov av ytterligare stod- och kommentarmaterial m. m. Harutover bor
linsskolnimnderna pa olika satt medverka i det centrala ldroplansarbetet.
Det kan ske genom deltagande i olika av SO ledda arbets- eller projekt-
grupper. Det bor ocksi, dir si ar lampligt, ske genom att SO till namn-
derna lagger ut skilda liroplansuppdrag. Forutsittningarna for lansskol-
nimndernas medverkan i laroplansarbetet okar genom att de har att dels

faststalla sidana kursplaner for grundskolan som utarbetas i kommunerna,
dels vid behov utarbeta lokala kursplaner for kurser inom det fria tillvalet i
grundskolan.
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SAK konstaterar att det centrala liroplansarbetct inkluderar ett flertal
funktioner, som i dag ér utspridda pd olika arbetsenheter inom SO. Det ror
sig om utvirdering, FoU-arbete, liaromedelsfragor. lokal- och utrustnings-
fragor, planerings- och dimensioneringsfrigor, personalutveckling osv.
Bilden kompliceras dven av det faktum att stora delar av laroplansarbetet
maste ske i nira kontakt med ett stort antal externa intressenter, inte minst -
med representanter for arbetslivet. Kommunfirbundet understryker i sitt
yttrande vikten av central ledning och samordning av liroplansarbetet. Sa
konstaterar forbundet bl.a att alla funktioner i liroplansarbetet méste
beaktas, t. ex. fragor om liromedel, lokaler. utrustning och inte enbart det
pedagogiskt-metodiska innehéllet i }aroplanerna. LRF anser bl. a. att sam-
arbetet pd alla plan med niringslivs- och arbetsmarknadsorganisationer,
yrkesndmnder och yrkesrad m.fl. organ i liroplansarbetet bor utvecklas
pa ett mer allsidigt sétt dn som skett hittills. Det giller enligt forbundet
framst innehéllet i den praktiska arbetslivsorienteringen och det fria stu-
dievalet i grundskolan. de yrkesinriktade linjerna och specialkurserna i
gymnasieskolan samt den sirskilda yrkesinriktade vuxenutbildningen.

Jag vill for egen del anféra foljande. Komplexiteten i liroplansarbetet ar
stor. Det ir darfor inte méjligt att ecnbart genom organisatoriska atgérder
komma till ritta med alla de fradgor som ror ledningen och samordningen av
laroplansarbetet. Det forslag om en sakinriktad organisation av SO, som
jag redovisar i det foljande, kommer dock att forbéittra nuvarande situa-
tion. Varje sakenhet kommer ndmligen att {6r sin utbildningsscktor fa ett
samlat ansvar for i princip alla de moment som ingir i ett liroplansarbete,
sasom innehdll och metodik, liroplansuppfoljning, forskning, liromedel,
lokaler, utrustningar, plancrings- och dimensioneringsfragor samt fragor
om personalutbildning och statsbidrag.

Som SAK pavisar i sitt betinkande, har liroplansarbetet skiftande ka-
raktdr och inriktning inom olika utbildningar och utbildningsformer. men
det finns ocksa stora likheter. Vissa delar av ungdomsskolans laroplaner
kan t. ex. med eller utan anpassning anvindas inom den kommunala vux-
enutbildningen och arbetsmarknadsutbifdningen. Detta innebir ocksa, vil-
ket komvux-utredningen papekat, att férandringar i ungdomsskolans liro-
planer kan fa konsekvenser {6r vuxenutbildningen, vilket maste bedémas
och beaktas. Ménga fragor som berdr laroplansarbetet ar ockséd generella
for samtliga utbildningsformer. For yrkesinriktad vuxenutbildning krivs
ocksa liroplaner som inte har ndgon motsvarighet i ungdomsskolan. Ett
effektivt utnyttjande av skoladministrationens resurser for laroplansarbete
kraver enligt min mening att ledningen och samordningen av liroplansar-
betet mellan olika utbildningsformer inom SO agnas stor uppmirksamhet.

I likhet med manga remissinstanser, bl.a. AMS. LRF och LO, vill jag
understryka behovet av samverkan mellan SO och bl.a. arbetslivets in-
tressenter. Jag Kommer darfor i det foljande att {oresla att sdrskiida expert-
medel avsiitts bl. a. for att tillgodose behovet av medverkan fran hogskolan
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och arbetslivets organisationer i arbetet med att utveckla och utvirdera
utbildningsverksamheten.

Jag overgér nu till att behandla den statliga skoladministrationens roll
och uppgifter nar det giller liromedelsutveckling. Jag vill forst
erinra om att utredningen om liromedclsmarknaden (ULA) i betiinkandet
(SOU 1980: 15) Laromedlen i skolan lagt vissa férslag om inriktningen av
de statliga insatserna pa laromedelsomradet i framtiden samt hur dessa bor
utformas. ULA har hirvid bl. a. behandlat frigan om hur granskningen av
och informationen om ldromedel skall organiseras. Betdnkandet har re-
missbehandlats och bereds f. n. inom regeringskansliet.

I avvaktan pa beredningen av ULA:s forslag ar jag inte beredd att mera i
detalj fastlagga SO:s uppgifter pa liromedelsomrédet. Jag vill dock fram-
halla. att SO liksom tidigare bor bevaka laromedelsfragorna som ett led i
sitt allméinna verksamhetsansvar. SO:s arbete pé liromedelsomradet bor i
storre utstrickning dn vad som i dag ar fallet organisatoriskt samordnas
med Ovrigt planerings-, forsknings- och utvecklingsarbete liksom med
laroplansarbetet. For detta talar ocksa den vidgning av liromedelsbegrep-
pet som riksdagen fattade beslut om i anslutning till ny liroplan fér grund-
skolan (prop. 1978/79: 180, UbU 1978/79: 45, rskr 1978/79:422). Jag kom-
mer darfor att i det foljande foresld en organisation av SO som bittre én nu
skapar mojligheter fér en sddan samordning. Forslaget innebir ocksé en
reducering av de ritt betydande personclla resurser som SO i dag dispone-
rar for laromedelsarbete.

Under funktionen skolutveckling behandlar SAK éivenelevvardsfra-
gor. Kommittén konstaterar att clevvardsarbetet i skolan dr en kommu-
nal angelidgenhet och att den statliga skoladministrationen framst skall
bitrada med utvecklingsarbete och stdd. SAK menar ocksi att elevvards-
fragorna inte kan sirskiljas frin andra pedagogiska funktioner. For SO och
linsskolndmnderna innebir detta att elevvardsfrigorna méste integreras i
Ovrig verksamhet framfor allt i arbetet med upptoljning och utviirdering av
utbildningsverksamheten.

Remissinstanserna ansluter sig i stort till SAK:s forslag. SO anser 1. ex.
att elevsocial expertis i forsta hand bér knytas till laroplansarbetet. SACO/
SR pekar pa faran i att elevvéarden kan bli ett alitfor utslitat begrepp om
inte de kunskaper som den sirskilda elevvardspersonalen besitter tas till
vara. TCO Kkonstaterar att olika specialistfunktioner inte far sta vid sidan
av den samlade skolverksamheten. Det dr nddvindigt att elevvardsfra-
gorna bildar utgdngspunkt i allt uppféljnings- och utvirderingsarbete iven
pa central niva. Utvecklingsarbetet bor utga friin de elevsociala aspekterna
som en grundliggande forutsittning i skolans arbete.

Elevvdrdskommirtén har i en promemoria (PM 16/79: 3. 1979-08-13) med
anledning av tilliggsdirektiv (dir. 1979:37) behandlat behovet av linsskol-
psykologtjinsterna samt centralt planerings- och utvecklingsarbete inom
elevvarden. Promemorian bor fogas till protokollet i detta drende som
biluga 5.
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Elevvardskommitténs promemoria har remissbehandlats. En samman-
stillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 6.

Elevvardskommittén konstaterar liksom SAK, att elevvarden dr en
kommunal angelagenhet. Verksamheten bor darfor enligt kommittén bli
foremal for kommunala $verviganden och beslut. Kommittén betonar
ocksd att elevvardsarbetet inte dr en specialistfunktion. Det kan inte av-
skiljas frin annan skolverksamhet. Denna syn bor enligt elevvardskommit-
tén genomsyra alla nivaer i skolvisendet. For linsskolnimnderna innebér
detta att deras uppgift att fraimja skolvisendets utveckling bor omfatta all
skolverksamhet och riktas mot samtliga befattningshavare i skolan. Det
finns bi. a. darfor enligt kommitténs mening inte skal att i instruktionen for
linsskolnamnderna sarskilt ange att nimnderna skall frimja skolpsykolo-
gisk verksamhet. Inte heller bor sddana uppgifter koncentreras till en
specicll befattning for vilken sérskild kompetens i form av psykologexa-
men fordras. Elevvardskommittén foreslar darfor att linsskolpsykolog-
tjinsten blir omvandlad till en tjanst, som rescrveras fér sokande med
sérskilda kunskaper och erfarenheter inom omréadena forskningsmetodik,
metodutveckling och organisationsutveckling samt med goda kunskaper
om och praktisk erfarenhet fran tjinstgoring i skola.

I fraga om SO:s uppgifter pa elevvirdsomradet anser elevvardskommit-
tén att dessa fragor, som nu i stor utstrickning ar koncentrerade till en
sirskild byra, pa ett naturligt sitt bor integreras i 6vrig verksamhet framfor
allt i arbetet med uppfolining och utveckling av skolverksamheten.

Manga remissinstanser tillstyrker elevvardskommitténs forslag i sin hel-
het. Négra anser dock att fragan om linsskolpsykologtjinsterna méste
bedomas utifran linsskolnimndernas totala personalbehov och inte brytas
ut ur sitt sammanhang. I friga om kommitténs forslag att omvandla liins-
skolpsykologtjinsterna till tjanster for personal med sérskilda kunskaper
och erfarenheter inom forskningsmetodik samt metod- och organisations-
utveckling gar remissinstansernas asikter isir. Kommunférbundet menar
t. ex. att linsskolpsykologtjinsterna bor avvecklas helt och avvisar férsla-
get att ersitta psykologtjansterna med en annan specialistfunktion.

Jag vill for egen del anféra foljande. 1 likhet med SAK och elevvérds-
kommittén samt majoriteten av remissinstanserna anser jag att elevvards-
arbetet inte kan avskiljas frAn annan skolverksamhet. Det ingir i olika
delar av skolans verksamhet. Som jag framholl i direktiven till elevvards-
kommittén vilar ansvaret for den elevvirdande verksamheten pa rektor
och varje lirare, speciellt klassforestandaren. For att bringa Klarhet i de
orsaker, som Kan ligga bakom elevernas svarigheter, samt for att i man av
behov planera och genomféra mera speciella atgiarder, behdver dock skol-
ledning och larare hjilp av sérskild expertis inom skolhilsovérd, skolpsy-
kologi, skolkuratorsverksamhet samt studie- och yrkesorientering. Sko-
lans sirskilda elevvardsfunktionirer skall i nira samarbete med varandra
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och med skolledare, lidrare och 6vrig personal verka for att bevara och
befordra elevernas fysiska och psykiska hilsa samt frimja alla insatser,
som syftar till elevernas optimala utveckling, Elevvardsarbetet ir alltsd
ingen specialistfunktion utan &r, som ocksa elevvirdskommittén fram-
héller, nidrmast friga om probleml6sning och utveckling i det dagliga
arbetet och maste aterfinnas i all verksamhet i skolan.

Organisationen av elevvirdsarbetet dr en kKommunal angeligenhet. Né-
got siirskilt statsbidrag for verksamheten utgar inte. De sarskilda personel-
la resurserna for elevvérden i kommunerna dr numera betydande. Den
statliga skoladministrationens framtida uppgifter och resurser inom elev-
vardsomrddet maste scs mot denna bakgrund. Hirtill kommer ocksa det
faktum, vilket bl. a. Ostergditlands lins lundsting framhéller i sitt yttrande
dver SAK:s betiinkande, att utvecklingsarbetet inom elevvérden i hog grad
bor inriktas pa vardagsnira realiteter i skolornas verksamhet. Ansvaret for
det arbetet miste darfor i huvudsak ligga lokalt.

Sammantaget innebér det jag har har anfort, att den statliga skoladmini-
strationens arbetsuppgifter inom elevvardsomradet b6ér minska. Det-
samma giller de speciella resurser som f.n. finns hos SO och lansskol-
ndmnderna for handliggning av elevvardsfragor. SO:s och linsskolnimn-
dernas uppgifter inom elevvardsomrédet bor framdeles i hégre grad dn vad
som hittills har skett integreras i det Idpande arbetet att utvirdera och
utveckla skolan. Utgangspunkten bor hirvid vara att kommunerna har det
primira ansvaret for clevvirden och dess utveckling. SO och linsskol-
nimnderna bidrar med stod och utvecklingsarbete. For linsskolnamnder-
nas del innebar detta att linsskolpsykologtjiansterna bor avvecklas fr. o. m.
den | juli 1982 i samband med Overgingen till en ny organisation. Jag ar
emellertid inte beredd att bitrdda elevvardskommitténs forslag om att
omvandla nuvarande tjanster som lansskolpsykolog till andra tjanster med
krav pa sarskild och centralt reglerad kompetens. I stillet bor den resurs
som motsvaras av nuvarande tjanster som lansskolpsykolog ingd i en
samlad personalresurs for lansskolnimnderna framst for pedagogiska ar-
betsuppgifter. Hirvid torde ocksi den erfarenhet och kompetens som
nuvarande innehavare av linsskolpsykologtjansterna besitter pa bésta sitt
tas tillvara fér nimndernas utvecklande och stodjande pedagogiska upp-
gifter. Jag aterkommer i det foljande till frigan om personalresurser for
lansskolndmnderna.

Nir det giller SO:s arbete med elevvardsfrigorna anser jag i likhet med
bl.a. TCO att dessa fragor bor ingd i allt uppféljnings- och utvirderingsar-
bete pa central nivad. Naturligt ar att dessa frigor ocksd méste inordnas i
det 16pande utvecklings- och ldroplansarbetet. Jag kommer dirfor i det
foljande att fororda att sddana uppgifter pa elevvirdsomradet. som f.n.
handliggs av en sarskild byra pa SO. i fortsattningen ombesorjs inom var
och en av sakenheterna. Med hiinsyn till vad jag i det féregiende har sagt
om kommunernas stora ansvar for elevviardsarbetet bér de ritt betydande
resurser som SO f.n. {orfogar 6ver for elevvirdsarbete kunna minskas.



Prop. 1980/81: 107 29

Kvarvarande resurser i form av fast personal bor i stor utstrickning
inriktas pa uppgifter inom studie- och yrkesorienteringen. Skothélsovar-
den utgor en viktig del av den samlade elevvarden och har till uppgift att
folja elevens totala utveckling. Jag anser det angelaget att SO har resurser
for att folja det allménna hilsotillstandet hos landets elever och vid behov
foresia atgirder — inte minst giller detta alkohol-, narkotika- och tobaks-
omradet. SO bor darfor aven framdeles ha en skoloverlikare. Behovet av
sarskild specialistkompetens inom elevvardsomradet i vrigt bor kunna
tillgodoses inom ramen for de rorliga medel som kommer att st till SO:s
forfogande.

2.2.2 Planering

Jag har i foregiende avsnitt behandlat den statliga skoladministrationens
uppgifter i vad avser langsiktig och 6vergripande planering i huvudsak nér
det galler skolans och vuxenutbildningens Kvalitativa utveckling. Vid sidan
om denna mer strategiskt inriktade planering finns det ocksa behov av en i
huvudsak driftsinriktad, kvantitativ planering bl.a. fér planering av ut-
bildningsutbud som studievigar, kurser m. m. samt for personal, lokaler
och andra resurser for utbildningsverksamheten. Denna del av planeringen
maste, vilket ocksd SAK framhaller, i hog grad anpassas till lokala situa-
tioner, befolkningsstruktur, forbindelsevégar, arbetsmarknad m. m. Lik-
som SAK anser jag ddrfor att denna typ av planering s langt mojligt —
inom vissa ramar som garanterar maluppfyllelsen och att de ekonomiska
resurserna inte 6verskrids — bér vara decentraliserad till regional och/eller
lokal niva. Jag foreslar darfor i det foljande att de arliga besluten om
dimensionering och lokalisering av gymnasieskolan decentraliseras till
lansskolndmnderna inom vissa centralt faststillda totalramar. Vidare fore-
slar jag att kommunerna fir ett i huvudsak sjilvstindigt ansvar niar det
giller skollokaler.

2.2.2.1 Gymnasieskolans organisation

Planeringen fOr gymnasieskolans organisation omfattar langsiktig plane-
ring, arliga organisationsbeslut samt faststillande av elevomraden for ut-
bildningarna.

I likhet med SAK och nira nog samtliga remissinstanser anser jag att SO
dven i framtiden skall bira huvudansvaret for den ldngsiktiga plane-
ringen avseende gymnasieskolans organisation. Hit raknar jag arbete
med anslagsframstillning och lingtidsbedémning. Den langsiktiga plane-
ringen omfattar ocksa frigor om nylokalisering av gymnasiala utbildningar
i form av beslut om ny gymnasieskolort och gymnasieskolenhet. Organisa-
tionsoverviaganden i samband med kommuns utredning. provning och
faststillande av lokalbehov (jfr prop. 1978/79: 90 bil. 3:15.75), dvs. férind-
ringar som i allménhet kriver nya eller foridndrade lokaler ingar ocksa i den
langsiktiga planeringen liksom beslut om mer genomgripande omorganisa-
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tioner av en kKommuns gymnasieskola i 6vrigt, t. ex. beslut om indragning
av skolenhet samt overging fran specialkurs till linje av gymnasieskola.
Sidana forindringar paverkar ndmligen ofta gymnasieskolor i andra regio-
ner i olika grad. Den langsiktiga planeringen bor resultera i mer langsiktiga
organisationsbeslut till vilka den arliga planeringen bor knyta an.

Planeringen for olika utbildningar pa kort sikt som resulterar i arliga
bestut om lokalisering och dimensionering av gymnasieskolans studievi-
gar, bor emellertid enligt SAK pa central nivd endast ske oversiktligt
medan den mer detaljerade planeringen inom givna ramar bor ske pa
regional och lokal nivd. S& ar redan fallet for flertalet utbildningar och
SAK menar att detta i hogre grad bor gilla aven for de arliga organi-
sationsbesluten for gymnasieskolan. SAK redovisar tva alter-
nativ for decentralisering av beslut om gymnasieskolans 4rliga organisa-
tion.

SAK:s aliernativ I, dvs. med linsskolndmnden som ansvarig besluts-
myndighet, tillstyrks av 58 remissinstanser, nimligen statskontoret, RRV,
SAMN, AMS, 19 lansskolnamnder, linsstyrelserna i Ostergétlands, Jon-
kopings, Kristianstads, Malméhus, Skaraborgs, Gévleborgs, Jimtlands
och Norrbottens lin, elevvdardskommittén, integrationsutredningen, TCO,
SACO/SR, SAF, LRF, Norrkopings, Solna, Nvndshamns, Eskilstuna,
Mjolby, Gnosjié, Nybro, Lunds, Ystads, Torsby, Falu, Ljusdals, Sunds-
valls, Vilhelmina, Luled och Kiruna kommuner samt landstingen i Kris-
tianstads, Malmdéhus, Kopparbergs, Givleborgs och Viisternorrlands lin.
Linsskolndmnden i Kopparbergs lin tillstyrker alternativ 1 men finner det
inte uteslutet att man pa sikt kan §verlata planeringen it kommunerna.
Stockholms kommun, som dven tillstyrker alternativ I, menar att man
aven bor prova om besluten kan foras over till landstingets utbildnings-
namnd.

SAK:s alternariv 2, dvs. med kommunal beslutanderitt, tillstyrks av
foljande remissinstanser, nimligen ldnsskolnimnderna i Stockholms, Ore-
bro (med vissa modifieringar) och Blekinge lin, komvux-utredningen,
kommunaldemokratiska kommittén, Svenska kommunforbundet, Lands-
tingsforbundet, Folkbildningsforbundet, Goteborgs, Malmé, Uppsala,
Linképings, Botkyrka, Jirfdlla, Halmstads, Bords, Trollhéttans, Karl-
stads. Kopings, Ornskoldsviks (med modifieringar). Ostersunds, Umed
och Pajala kommuner samt landstingen i Stockholms, Kronobergs, Kal-
mar, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs, Vistmanlands, Jimtlands och
Visterbortens lin.

Bada alternativen avvisas helt av LO och SECO. LO anser intc att SAK
tillrdckligt har redovisat och belyst konsckvenserna av forslagen. SECO
hyser farhagor for att SAK:s forslag skall leda till misshushéllning genom
att man i varje lin kommer att striva efter att anordna si méinga utbildning-
ar som mdojligt utan att ta tillricklig hidnsyn till utbildningskapaciteten
utanfor lanet m. m.
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UHA understryker vikten av att gymnasieskolplaneringen biir enkel,
men att hinsyn samtidigt tas till elevernas efterfrigan och arbetsmarkna-
dens behov sévil regionalt som i riksperspektivet. Den utformning av
ramar, som SAK foreslagit, innebir enligt UHA betydande risker for att
studievigar som inte kriver omfattande planering av och stora kostnader
for lokaler och utrustning kan bli verdimensionerade. En tendens i denna
riktning har sedan nagra ar funnits betriiffande vissa utbildningar. Detta
medfor konsekvenser for hogskoleutbildningen och talar for en tfastare
styrning dn den SAK foreslagit for att dimensioneringen av gymnasiesko-
lan pa riksniva skall motsvara uppstillda mal.

Aven SO ar tveksam till SAK:s forslag i detta avseende och frambéller
risken for att lattarrangerade studieviigar utan krav pa dyrbar utrustning
och med hoga sokandetal blir 6verdimensionerade. SO forordar darfor att
frigan om decentralisering av beslut om gymnasieskolans arliga organisa-
tion utreds ytterligare.

Jag vill forst ange vissa utgingspunkter som bor ligga till grund for en
bedomning av formerna for beslut om dimensionering och planering av
gymnasieskolan och dérvid bl. a. erinra om utbildningsutskottets uttalande
(UbU 1978/79:40 s. 18) i anledning av motion 1978/79:628 om organisa-
tionsbeslut for gymnasieskolan.

For att kunna utnyttja intagningsplatserna i gymnasieskolan fullt ut bor
de organisatoriska beslutsfunktionerna decentraliseras i s& hdg grad som
det d4r mojligt.

Ett 6kat lokalt och regionalt inflytande dver planeringen av gymnasieut-
bildningen skulle gora det mojligt att snabbare mota nya behov och tillgo-
dose efterfrigan pa olika typer av gymnasieskolutbildning.

En ny ordning for beslut om gymnasieskolans organisation miste utfor-
mas sa att den underléttar ett forverkligande av de utbildningspolitiska
malen. En ny beslutsordning bér beakta bl. a. avvigningen av utbildnings-
utbudet mellan arbetsmarknadens behov och elevernas efterfrigan, kraven
pa likvirdig tillgang till utbildning i olika regioner samt en dndamalsenlig
hushéllning med sambhillets utbildningsresurser. Dessutom bor en ny be-
slutsordning garantera stabilitet i planeringen genom tidiga organisations-
beslut. Den bor ockséd méjliggora snabba justeringar nir sa erfordras dven
pa ett sent stadium i planeringsprocessen.

Planeringsarbetet i samband med besluten om gymnasieskolans arliga
organisation kénnetecknas av c¢n avviigning mellan behovet av styrning
utifrin riksgiltiga krav & ena sidan samt anpassning till regionala och lokala
forhallanden & andra sidan. At utifrin detta finna en organisatorisk niva
f6r besluten som samtidigt tillgodoser alla de krav som kan stillas pa
beslutsrutinen torde inte vara mojligt. Ett beslutssystem fér gymnasiesko-
lans organisation bor darfor utformas si att flera nivier i skoladministra-
tionen deltar och samverkar.
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Lansskolnimnderna utgér en mellanniva i det skoladministrativa be-
slutssystemet. Hos dem finns en omfattande kdnnedom om lokala forhal-
landen. De utgdér samtidigt en del av den statliga skoladministrationen. De
har mojlighet att pa lansplanet stimma av gymnasieskolans inriktning och
dimensionering i enlighet med riksdagens och regeringens intentioner.
Detta talar for att beslut om gymnasieskolans drliga organisation i framti-
den bor fattas av linsskolndmnden. Denna aspekt forstirks om man —
som jag tidigare har forordat — betraktar den statliga skoladministrationen
som en helhet.

Jag foreslar en decentralisering av de érliga besluten om dimensionering
och lokalisering av studievigar inom gymnasieskolan till linsskolnidmnder-
na. Forslaget utgir frin nu gillande bestimmelser om statsbidrag till
driften av gymnasieskolor och anknyter till SAK:s alternativ 1.

Det av SAK redovisade planeringssystemet finner jag i allt viisentligt
vara dndamalsenligt. Dock bor avvikelser och tilligg géras i féljande
avseenden.

— Bestlut om ramar for den totala dimcnsioneringen av gymnasieskolan
fattas av riksdag och regering och bdr i stallet for nuvarande ettdrsbeslut
utformas som flerarsramar avsecndc arselevplatser.

— Beslut om fordelning av arselevplatser mellan olika scktorer inom denna
‘totalram bor fattas av riksdag och regering.

— Beslut om fordelningen av sektorsramar mellan linen fattas av SO.

— Beslut om organisationen i varjc kommun bér fattas av linsskolnamnd
och avse varje studicviig for sig. dvs. avse bestamd linje eller specialkurs.
— Beslut om vissa mindre frekventa utbildningar av riksintresse bor dven i
framtiden fattas centralt av SO.

Regering och riksdag faststiller férutom de 6vergripande utbildningspo-
litiska milen dven totaldimensioneringen av gvmnasieskolan och dess
Sfordelning pd olika uthildningsvigar. Sa bor ske dven i fortsittningen. Hur
ramarna hiarfoér utformas far stor betydelsc {6r utformningen av beslutssys-
temet som hclhet. Det dr bl.a. genom denna plancring som den statliga
skoladministrationen kan styra och fordela de tiligiingliga resurserna.

De ramar for totaldimensionering av gymnasieskolan och den férdelning
p4 studievigar som nu arligen faststills av riksdag och regering medfor
vissa problem for den beslutande myndigheten liksom for kommunerna pa
grund av den Kortsiktiga karaktir som dessa beslut har. Som pépekats av
riod. Ett sddant forfarande skulle medge att organisationsbeslut kunde
fattas vid tidigare tidpunkt éin f. n. Besked om kommande lisirs organisa-
tion kunde dirigenom nd skolorna i sid god tid att dessa bittre kunde
utnytija den planeringstid de behover infor ett nytt lasar.

En mera langsiktig planering skulle enligt min mening vara till fordel tor
alla i planerings- och beslutsprocessen inblandade parter. Jag foreslar
darfor att beslut om ramar for gymnasicskolans dimensionering i fortsatt-
ningen utformas som flerdrsramar. Beslutet bér avse en period om tre ar.
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dir dimensioneringsbeslutet for det andra och tredje aret ges formen av
bemyndigande om planeringsramar. Detta forutsiitter en ny typ av beslut
av riksdag och regering. som inte behover vara si detaljerade som nu men
vars utformning indi mdste beakta behovet av att centralt styra avviig-
ningen mellan olika typer av utbildningar.

Flera remissinstanser, diaribland UIHA och SO. har i sina remissyttran-
den dver SAK:s betinkande patalat riskerna for att vissa littanordnade
studievidgar kan komma att bli 6verdimensionerade vid ett dkat regionalt
och lokalt ansvar for organisationsbesfuten. Fér att undanrdja sddana
risker bor siirskild uppmirksamhet dgnas at konstruktionen av de ramar
med vilka riksdagen och regeringen i framtiden skall styra fordelningen av
utbildningsresurserna. Jag {orordar dirvid en annorlunda utformning av
ramarna dn vad som géller f. n. Ramarna bor enligt min mening uppdelas i
ndgot vidare sektorer si att de biittre avspeglar arbetslivets efterfragan pa
utbildade med viss inriktning.

Jag foreslar foljande utformning av de dimensioneringsstyrande ramarna
i vad avser gymnasicskolans organisation.

Sektor Studievagar Frekvens
lisaret
1980/81
1) Humanistisk-Samhills-
vetenskaplig H. S, So, Mu 18.9
2} Vird-Social-
Konsumtionsteknisk Ko, Ss, Vd
3) Ekonomisk-Merkantil E. Ek, Dk
4) Teknisk-Naturveten-
skaplig N, T, Te, Du 18.6
5) Teknisk-Industriell Ba. Be, Et. Fo. Li,
Pr. Tr. Ve 238
6) Jordbruk-Skogsbruk Jo. Sb, Td 2.1

I de angivna frekvenstalen ingdr enbart linjer och grundskoleanknutna
specialkurser, dvs. den s. k. stora ramen. Det finns starka skal for att dven
den s.k. lilla ramen, dvs. specialkurser som 4ar kortare dn ett ir samt
sadana specialkurser som fordrar tidigare gymnasial utbildning eller viss
alder, bor ingé i sektorsramarna. Jag avser foresla regeringen att uppdra it
SO att 6verviga denna fraga.

Vid faststillandet av antalet elevplatser inom planeringssystemet maste
hinsyn tas till att flera sektorer innehdller studievigar av olika lingd. En
forskjutning av elevintresset inom en sadan utbildningssektor, exempelvis
fran tvadriga till tredriga studievigar kan fi betydande och icke forutsedda
kostnadskonsekvenser. De centrala besluten om gymnasieskolans dimen-
sionering bor darfor uttryckas som antal arsclevplatser per sektor. Detta
innebar konkret att ett givet antal arselevplatser racker™ till fler intag-
ningsplatser om de utnyttjas for tvaariga studievagar 4n om de utnyttjas for
tre- eller fyraariga.

3 Riksdagen 1980/81. I sami. Nr [07
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Hiirigenom skapas utrymme for en vidgad lokal och regional handlings-
frihct inom de ramar som linen far disponecra. Centrala énskemdl att
paverka dimensioneringen av viss studieviig bor i forsta hand tillgodoses
genom allminna riktlinjer. Endast 1 undantagsfall bér kapaciteten pi en-
skild studicvig lasas genom centrala bestut. Jag dterkommer till denna
fraga i samband med organisationen av mindre frekventa utbildningar.

Den av mig foreslagna ramstrukturen bor i fortsidtiningen anvandas av
SO i verkets anslagsframstillningar. i riksdagens och regeringens beslut
om medelstilldelning samt av SO vid fordelning av linsramar. Sedan det
arliga beslutet om fordelning av dirselevplatser pi sektorer har fattats bor
nagon omférdelning mellan sektorerna inte komma i friga. di detta skulle
motverka syftet med ramarna.

Det foreslagna plancringssystemet reglerar. liksom det nu anvinda,
endast intagningen till gymnasieskolan. For att dstadkomma en ekono-
miskt rationell organisation for hela gymnasieskolan ar dock frdgan om den
narmare utformningen av organisationen i hogre arskurser av stort intres-
se. Denna fraga bor behandlas ytterligare i samband med den dversyn av
statsbidragssystemet for gymnasieskolan som jag tidigare har anmalt
(prop. 1980/81:20 s. 11). Till dess att detta skett far det utrymme som
uppstar vid bortfall av elever under studietiden inte anvindas for att 6ka
organisationen.

Det nya plancringssystemet bor tedda i kraft fr.o.m. lisaret 1983/84,
Beslut enligt det nya planeringssystemet kommer darfor att tas forsta
gdngen under hasten 1982, T 1982 drs budgetproposition bor dirvid dimen-
sioncringen for lisiret 1982/83 anges enligt hittillsvarande system. Denna
bor cmellertid kompletteras med plancringsramar for lisaren 1983/84 och
1984/85 enligt den utformning jag hdr har angivit.

Jag overgar nu till att behandla de nya rutinerna for de arliga besluten om
dimensionering och lokalisering av gymnasieskolan. Med utgangspunkt i
befintlig gymnasieskolorganisation. aktuellt befolkningsunderlag och med
beaktande av den totalram och de dvriga riktlinjer som anges av riksdag
och regering faststiller SO dimensioneringen, dvs. antalet arselevplatser
for varje lan (linsram) fordelad pd de sektorer som anges i totalramen. SO
bor dock behilla en utjiimningsresurs i reserv for beslut om vissa lagfrek-
venta utbildningar samt for att vid eventuella behov senare kunna forstir-
ka linsramarna.

Inom de planeringsramar som SO faststiller for inet fordelar linsskol-
nimnden irselevplatserna pa linets gymnasieskolkommuner. For att moj-
liggora detta méste niimndens beslut enligt min uppfattning avse organisa-
tion per studievig. Vid behov bor kommunerna liksom nu kunna begira
andring av sin gymnasieskolorganisation. Linsskolnimnden bér omgden-
de kunna fatta beslut hiirom sa linge dndringen ryms inom linsramen.
Fordras tilldelning utover linsramen maste emellertid SO forst besluta om
iandring i ldnsramen. antingen i form av omfdrdelning mellan lancn eller
ocksa som tilldelning ur den centrala utjamningsresursen.
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Som jag tidigare har [6rordat, bor SO dven framdeles besluta om organi-
sationen av vissa mindre frekventa utbildningar i gymnasieskolan frimst
sidana inom dect yrkesinriktade omradet. vilka betjinar en begriinsad
arbetsmarknad. Dessa utbildningar ir kvantitativt marginella, men ér av
avgorande betydelse [6r mojligheten att organiscra gymnasicskolutbild-
ning avsedd (or mindre frekventa yrkesomréaden eller branscher. Om sé-
dana utbildningsbehov skall kunna tiligodoses 1 gymnasicskolan inom ¢n
ckonomiskt forsvarbar ram maste utbildningsplatserna koncentreras till
nagra fi orter i landet med atféljande krav pa stora upptagningsomriaden.
Beslut om ny- och omlokalisering samt i viss mén indrad dimensionering
av sidana ligfrekventa utbildningar éir darf6r en (riga av vikt dven utanfor
sationen, om #n liten, utgdr alltsé relativt sett en betydande foriindring. Jag
{inner darfor att vissa sarskilda rutiner bor gilla for lagfrekventa utbild-
ningar.

Begreppet lagfrekvent utbildning ar inte entydigt. 1 samband med SO:s
underlag for linsskolnimndernas beslut om elevomriden sitts exempelvis
gransen f. n. vid lokalisering till hogst 25 orter i landet. En stor del av dessa
lagfrekventa utbildningar utgors av parallellutbildningar till linjer och spe-
cialkurser, som foljer ildre liroplaner och endast har ett mycket lokalt
rekryteringsomride. Vid en genomgang av dessa studievigar i avsikt att
urskilja utbildningar av mer allmént riksintresse kan antalet troligen be-
griansas betydligl. Omfattningen av dessa lagfrekventa studievégar av riks-
intresse bor kunna justeras arligen. Till denna grupp kan fiven f6ras vissa
utbildningar som har karaktir av forsoksverksamhet och dédrigenom ocksé
kriiver ctt centralt planeringsansvar. SO har som central instans battre
forutsittningar an linsskolndmnderna att fatta beslut om fordndringar ro-
rande dessa lagfrekventa utbildningar genom bl.a. kontinuerligt samrad
med de centrala yrkesndmnderna och andra intressenter. En annan fordel
med en centra) beslutsnivé for dessa utbildningar ar att SO vid fordelning
av linsramarna kan ta sirskild hiansyn till forekomsten av utbildningar med
ctt stort antal elever frin andra lan. Utbildningsplatserna pa dessa studie-
vigar behdver i sd fall intc inkrikta pa ldnets Gvriga utbud. Det bor
uppdras at SO att uppritta och arligen revidera forteckning dver lagfrek-
venta utbildningar med beaktande av vad jag har anfort.

Jag finner det saledes mot denna bakgrund idndaméisenligt att vissa
beslut om lokalisering och dimensionering av mindre frekventa studievi-
gar dven i framtiden fattas centralt av SO. Det ir dock endast i de fall
nagon foériandring f6reslas av tidigare beslut om resp. utbildnings lokalise-
bor, forutom av skolhuvudmannen, dven kunna initieras av linsskolnidmn-
den eller SO. Harigenom bor antalet beslut bli relativt litel. Forslaget
innebér, att lansskolnidmnden vid de arliga besluten om gymnasieskolans
organisation urskiljer de drenden som avser forindrad lokalisering eller
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dimensionering av vissa sirskilt fortecknade liagfrekventa studievigar och
vidarcbefordrar dessa med cget yttrande till SO for beslut.

Nuvarande beslutssystem tiligodoser genom sin konstruktion en god
central kunskap om gymnasieskolans dimensionering och lokalisering. Sa
blir inte automatiskt fallet vid decentraliserade beslut om gymnasieskolans
Arliga organisation. SAK framhaller darfér vikten av att bestutsordningen
dven i tramtiden utformas s& att en central kunskap standigt finns tillging-
lig om gymnasieskolans dimensionering och lokalisering. For att garantera
detta finner jag det nodviindigt att SO fortlépande ocksa i framtiden via en
sarskild rapporteringsrutin kan folja forindringar i gymnasieskolorganisa-
tionen i lanen. For att dessa rutiner skall fungera maste vissa krav stillas
pa standardisering och formalisering av organisationsbesluten. Dessa bor
dirtor fattas vid en och samma tidpunkt i samtliga lin. En forteckning 6ver
studieviigarnas lokalisering och dimensionering i riket bor dven i framtiden
framstiillas drligen. Det bor uppdras dt SO att efter samrad med linsskol-
nimnderna faststilla dessa rutiner.

Jag avscr att foresld regeringen att uppdra it SO och SCB att efter
samrad med férctridare for skolhuvudminnen niarmare préva hur det
mina forslag till fordndrat planeringssystem for gymnasieskolans organisa-
tion.

De forslag om ny beslutsordning fér gymnasicskolans arliga organisation
som jag har lagt fram innebir jamfort med nuvarande ordning en decen-
traliscring av beslutsnivan och boér leda till att beslut om gymnasieskolans
organisation kan meddclas tidigare &n vad som f, n. ir fallet. I och med att
besluten i fortsittningen tas pa regional niva bor detta ocksd innebiira
storre majlighet till samverkan med andra utbildningsformer liksom med
andra organ pd linsniva i fragor av betydelse {or gymnasieskolans organi-
sation, t.ex. linsarbetsnamnden och linsstyrelsen i friga om lianspla-
neringen. Linsplaneringen skall utgéra underlag for samordning av atgiir-
der i regionalpolitiskt syfte mellan den statliga verksamhetens olika sck-
torer och planeringen i landsting. kommuner och niiringsliv. Hirigenom
bor gymnasieskolans relationer till andra samhillssektorer och samhiilisut-
vecklingen i stort bl bittre belysta och analyserade éan f. n. Detta géller
inte minst relationen till arbetsmarknaden dér den resurs som de regionala
planeringsraden for samverkan meilan skola och arbetsliv utgér maste
beaktas.

Jag finner det ocksd angelaget att betona att kommunens inflytande Gver
gymnasicskolans organisation kvarstdr oforindrat i det av mig férordade
systemet. Oberoende av vilket planeringssystem som tillampas f6r gymna-
sieskolan kommer det slutliga anordnandct av utbildningar reellt att avgo-
ras av styrelsen for skolan. Fortfarande har kommunen grundansvaret {6r
planering och utveckling av gymnasieskolan pi lokal niva. Det dr skolhu-
vudmannen som har initiativedtt nar det giiller organisationsfrigor. Utan
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ett kommunalt beslut som grund kan ny utbildning aldrig etableras i en
kommun.

De kommunala ambitionerna och anspriken maste dock avstimmas mot
de totalt disponibla resurserna i samhillet. Denna process kommer att ske
inom den statliga skoladministrationen diar SO och linsskolnimnderna i
samverkan och allt efter besfutsniva béar ansvaret for att riksdagens och
regeringens beslut forverkligas.

SAK har ocksa foreslagit ett forenklat system for faststillande av elev-
omriden for gymnasieskolan.

Enligt vad jag har erfarit skall fr. 0. m. ldsaret 1981/82 i samarbete mellan
SO och linsskolnamnderna provas vissa forenklade rutiner vid faststal-
lande av elevomrade for studievigar som finns i hogst 25 kommuner i
landet. 1 avvaktan pé erfarenheter hiirav dr jag inte nu beredd att foresla
nagon dndring i gillande system for faststillande av clevomrade i gymna-
sieskolan.

2.2.2.2 Skolbyggnader

SO:s uppgifier pa skolbyggnadsomradet bor enligt SAK i huvudsak
begrinsas till sddana utvecklingsuppgifter som sammanhinger med ver-
kets ansvar for pedagogiskt utvecklingsarbete.

De utvecklingsuppgifter, som enligt SAK bor ankomma pd SO, bor
framst beakta sambandet mellan undervisningsplanering och skolbygg-
nadsplanering. SAK anser att ett viktigt inslag hirvid ar att beakta nya och
forandrade utbildningars krav pa lokaler och lokalutformning. SO bér iiven
kunna initiera och leda ett allmiint utvecklingsarbete i vad avser skolans
fysiska miljo. SO bor bl. a. kunna utarbeta generella underiag och modeller
som hjialpmedel samt lamna allménna rad for den lokala skolbyggnadspla-
neringen. Dectta innebér, anser SAK. att SO pd olika sitt miste folja
utvecklingen pa skolbyggnadsomriidet savil nationellt som internationellt.

Beslut har fattats att avveckla statsbidraget till investeringar i skolbygg-
nader fr.o. m. den | juli 1981 (prop. 1979/80: 90 bil. 3, FiU 1979/80: 25, rskr
1979/80: 287). Genom det évergangsbidrag som bestutats kommer statsbi-
draget till investeringar i skolbyggnader att vara helt avvecklat den 1 juli
1982.

Jag delar SAK:s uppfattning att SO:s uppgifier pa skolbyggnadsomridet
i vad avser skolor och utbjldningar med kommunalt och landstingskommu-
nalt huvudmannaskap i huvudsak bér begrinsas till sadana uppgifter som
sammanhinger med verkets ansvar for skolans utveckling. SO bor darfor
dven fortsdttningsvis ha viss kompetens och vissa resurser for utvecklings-
uppgifter och radgivningsverksamhet, vilket ocksd nira nog samtliga re-
missinstanser framhéller. SO:s nuvarande uppgifter i vad avser byggnader
for folkhogskolor och statliga utbildningar, bl. a. specialskolan och arbets-
marknadsutbildningen, berérs dock inte av mina forslag.

SO:s utvecklingsarbete pa skolbyggnadsomradet bér enligt min mening
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framst inriktas pd kartliggning av nya och foriandrade utbildningars lokal-
behov och lokalutformning. Som jag tidigare har anfort férordar jag att SO
dven i fortsittningen bedriver ridgivnings- och serviceverksamhet pa skol-
bygegnadsomradet. Den bor syfta till att ge kommuner och landstingskom-
muner stod i frigor om skolbyggnadsplanering s att de lokalmissiga
forutsattningarna for en likvirdig utbildningsstandard i hela landet sa langt
mojligt kan uppfyllas. Radgivnings- och serviceverksamheten boér enligt
min mening dven kunna tillgodosc det vixande informationsbehov som
decentralisering, samverkan och medbestimmande skapar.

Enligt min mening bér SO:s friimsta uppgifter pa skolbyggnadsomridet
vara att ge rid och meddela erfarenhcter, som kommunerna kan i del av
genom att vanda sig till SO. Jag forordar darfor att SO utarbetar sarskilda
underlag for planeringen av skolans fysiska miljé. Dessa planeringsunder-
lag bor utformas som stod for skolhuvudmiinnens analys och berikning av
lokalbehov vid ny-, till- eller ombyggnad av skollokaler.

Planeringsunderlagen boér inte innehélla foreskrifter, utan genomgéiende
ha karaktiren av allmdnna rad. De bor i likhet med kommentarmaterialet
till grundskolans lidroplan successivt fornyas och aktualiseras. Planerings-
underlag bor i forsta hand finnas fér grundskolan och de mest frekventa
studieviigarna i gymnasieskolan. Jag avser foresld regeringen att uppdra at
SO att utarbeta sadana underlag for lokalplanering.

Utdver den allmiéinna och overgripande ridgivnings- och serviceverk-
samheten bor SO kunna ge rad och service kring enskilda objekt vad giiller
lokalbehov och lokalutformning. Denna objcktsbundna verksamhet bor
vara frivillig for kommunerna och omfatta samtliga skolformer under kom-
munalt och landstingskommunalt huvudmannaskap. Enligt min mening
bor ocksd huvudmiannen fOr enskilda statsunderstddda skolor ha méjlighet
att fi rid och service i skolbyggnadsfrigor.

Mot bakgrund av vad jag har anfort om SO:s framtida uppgifter pa
skolbyggnadsomradet bér nuvarande bestimmelser om statlig lokalbe-
hovsprovning och skissritningsgranskning med atf6ljande kontroll upphéra
att gilla fr. 0. m. den 1 juli 1982,

I propositionen om kommunatekonomiska fragor infor ar 1981 (prop.
1979/80:90 bil. 3 s. 37) anmilde jag att RRV j sitt remissyttrande dver
departementspromemorian (Ds U 1979: 15) Nya former for finansiering av
skolbyggandet ifrigasatt om inte SO:s frivilliga skissritningsgranskning
borde avgiftsfinansieras for att efterfragan skulle bli ratt beddomd. Jag fann
liksom RRV att denna fraga lampligen borde prévas i samband med be-
handlingen av SAK:s forslag om SO:s organisation.

Enligt min mening bér en sidan avgiftsfinansicring av SO:s radgivnings-
och serviceverksamhet dvervigas nar ctt par ars erfarenheter vunnits av
den verksamhet pa skolbyggnadsomradet som jag hér har foreslagit.
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2.2.2.3 Stadigvarande undervisningsmateriel

SAK har redovisat syftet med statsbidrag till stadigvarande undervis-
ningsmateriel i gymnasieskolan. Fér manga av gymnasieskolans studievi-
gar idr etableringen forenad med betydande kostnader for den forsta upp-
sittningen stadigvarande undervisningsmateriel. 1 synnerhet giller detta
de yrkesinriktade studievigarna. Enligt SAK utgdr bidraget en viktig sti-
mulansfaktor vid nyctablering eller utokning av yrkesinriktade studievi-
gar.

Nuvarande bidragssystem for undervisningsmateriel med bl.a. avrik-
ning av befintlig materiel som kan samutnytijas kriver enligt SAK cn
visentlig arbetsinsats pa SO innan bidragsunderlaget kan faststillas. SAK
anser att bidragsgivningen i vad avser undervisningsmatericl till olika
uthildningar bor ses dver ytterligare i syfte att forenkla den administrativa
handliaggningen.

1 enlighet med riksdagens beslut varen 1979 (prop. 1978/79:95 bil. 4,
FiU 1978/79: 35, rskr 1978/79: 335) har fr. 0. m. den 1 juli 1980 statsbidraget
tifl kostnader for anskaffande eller forhyrande av f6érsta uppsittningen
stadigvarande undervisningsmateriel begrinsats till naturvetenskaplig lin-
Jje. fyradrig teknisk linje och nirliggande specialkurser, tviériga yrkesinrik-
tade linjer och nirliggande specialkurser samt kommunal hégskoleutbild-
ning. den senare i vad avser tckniska yrken och vardyrken.

1 linje med riksdagens beslut bor enligt SAK overviigas mojligheterna att
ytterligare begrinsa bidragsgivningen till enbart sidana utbildningar, som
stialler krav pa kvalificerad och dyr utrustning och som siledes i forsta
hand behdver ett stimulansbidrag. SAK foreslar vidare att bidragets stor-
Jek provas i syfte att verkligen astadkomma onskad stimulanseffekt. Vi-
dare bor enligt kommittén majligheterna provas att éiindra bidragskonstruk-
tionen i riktning mot mer schabloniscrade bidrag. som har kvar eller
forstiarker stimulanseffekten men som ger en avsevirt torenklad statsbi-
dragshantering. 1 samband med cn 6versyn av bidragssystemet med hiir
angiven inrikining bor ocksi méjligheterna provas att lata linsskolnidmn-
derna besluta om statsbidrag for undervisningsmateriel.

Inom regeringskansliet har tillsatts en arbetsgrupp med uppdrag att
bereda friagor bl. a. om bidragssystemet {6r undervisningsmatericl. Arbetet
ar inriktat pa att soka finna mer schabloniserade bidrag som ger en avse-
viirt forenklad statsbidragsadministration. Arbetsgruppen har ocksi till
uppgift att prova majligheten att lata linsskolnimnderna besluta om stats-
bidrag till undervisningsmateriel. Jag avser att dterkomma till regeringen i
denna triga.

Jag vill slutligen behandla frigan om normalutrustning. 1 likhet med
SAK anser jag att det finns ett direkt samband mellan utbildningsinnehill
och utrustning. | liroplansarbetet miste darfor bedomas vilken matericl
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som bor anskaffas for att stodja utvecklingen av iimnet 1 friga och hur
anskaffad materiel kan anvéandas for att begrinsa investeringskostnaderna.

Enligt min mening bor SO liksom hittills utfiirda férteckningar dver
normalutrustning for dmnen pd hoglrekventa studievigar, Med normalut-
rustning avser jag den uppsittning stadigvarande undervisningsmatericl
som behovs for att undervisningen i ett dmne skall kunna bedrivas. Nor-
malutrustningens omfattning avgérs av utbildningsinnehdllet enligt kurs-
plan for resp. dmne. Normalutrustningslistorna bor utarbetas samtidigt
med tim- och kursplanerna.

2.2.3 Administration

Innan jag behandlar SAK:s forslag till decentralisering och forenklingar
inom det administrativa omradet vill jag erinra om att SAK utover det som
redovisas i betankandet i en separat skrivelse (PM 29, 1979-12-14) foresla-
git olika konkreta atgirder i syfte att minska och férenkla skoladministra-
tionen. Jag har redan i propositionen (prop. 1979/80:90) om kommunal-
ekonomiska frigor infér r 1981 behandlat de flesta av SAK:s forslag i
promemorian nar det giller statsbidrag. Promemorian har direfter remiss-
behandlats i de delar som inte redan har understillts riksdagen. Remissin-
stanserna tillstyrker i allmanhet kommitténs forslag.

Ovriga statsbidragsforslag bereds f.n. inom regeringskansliet och jag
avser att senare aterkomma till regeringen nir det géller dem.

Betriffande merparten av de andra forslag som SAK redovisar i prome-
morian ankommer dect pad regeringen att besluta. Jag avser att scnare
foresla regeringen att fatta beslut i dessa avseenden i syfle att ytterligare
minska och forenkla administrationen.

Jag avser att i det f6ljande lamna en redovisning av vissa statsbidrags-
beslut och dvergar darefter till att behandla de férslag om statsbidragsad-
ministration, personaladministration och besvir dver beslut av skolmyn-
dighet som SAK redovisar i sitt betdnkande. Jag tar ocksd upp SSK:s
forslag i vad avser tillsattning m. m. av personal inom skolvisendet.

2.2.3.1 Statsbidragsadministration

I propositionen om kommunalekonomiska fragor infoér ar 1981 (prop.
1979/80:90 bil. 3 s. 33 {.) behandlade jag SAK:s forslag i PM 29 nar det
giller vissa statsbidrag till jord- och skogsbruksutbildningar. bidrag till
kostnader {or vissa icke-ordinarie lirare (s. K. uppsiigningslon) och bidrag
till avldonande av forestandare vid clevhem med landstingskommunal hu-
vudman. | samma proposition behandlade jag dven fragan om statsbidrag
till byggnadsarbecten inom skolviisendet och efter samrid med chefen for
utbildningsdepartementet SAK:s forslag om statsbidrag till kostnader fér
lirares resor och traktamente 1 samband med kurser som anordnas inom
kommunal vuxenutbildning i glesbygd. Forslagen innebar en avveckling av
ifrdgavarande statsbidrag. Riksdagen beslutade i enlighet med forslagen
(FiU 1979/80: 25, rskr 1979/80: 287).
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Riksdagen fattade vdren 1979 (prop. 1978/79:95. FiU 1978/79:35, rskr
1978/79: 335) beslut om avveckling av vissa statsbidrag. namligen statsbi-
drag enligt den s. k. bestridandeforordningen, statsbidrag till bostiader for
farare. till audivisuell utrustning och till inventarier i teknikverkstad |
grundskolan, samt om forenkling av vissa andra statsbidragsregler. Med
anledning av besparingspropositionen (prop. 1980/81:20, UbU 198(0/81:15.
rskr 1980/81: 120) har riksdagen nyligen fattat beslut om avveckling av
statsbidraget for sérskilda kostnader vid utbildning pa heltid for industri
och hantverk.

Det nya statsbidraget for grundskolan som faststilldes genom beslut av
riksdagen vid 1975/76 och 1977/78 ars riksméten (prop. 1975/76: 39, UbU
1975/76: 30, rskr 1975/76: 367 och prop. 1977/78: 85, UbU 1977/78: 21, rskr
1977/78: 260) har ocksd inneburit stora administrativa forenklingar.

Altt statsbidrag pa detta sitt forenklats och/eller inordnats i annan statlig
bidragsgivning, frimst skatieujamningssystemect, har inneburit stora ad-
ministrativa vinster for savil statliga som kommunala myndigheter.

Det pagar dven Gversyn av andra statsbidrag pa utbildningsomridet dels
i vissa kommittécer, dels inom utbildningsdepartementet.

SSK har overvigt olika modeller for ett nytt statsbidragssystem {or
grundskolan och dirvid férordat att clevantalet bor bilda grunden for att
berikna statsbidragets storlek for de olika kommunerna. Ett sddant presta-
tionsrelaterat system forhiller sig neutralt till kommunernas kostnader
samt val av resursslag och skolorganisation. SSK anfor emellertid att
nuvarande statsbidragssystem bor utvirderas fortlopande och att SSK inte
anser det realistiskt att féresia omedelbara dndringar av ett systcm som
inte fatt tid att verka och innan kommunerna kunnat anpassa sig och dra
férdel av den 6kade frihet som SIA-beslutet medger. SSK:s uttalande om

nidstan alla remissinstanser. En utvirdering av det nya statshidraget {6r
grundskolan pagar. Enligt min mening bor resultatet av detta arbete avvak-
temet inte bor foranleda nagon étgird.

Jag overgar nu tll att behandla SAK:s forslag pét statsbidragsomradet.

I likhet med SAK vill jag framhélla att forenklingar och inordnande av
statsbidrag i annan statlig bidragsgivning inte bara inncbir administrativa
fordelar utan dven — vilket 4r av dnnu storre betydelse — mojliggor ett
Okat lokalt ansvar for skolverksamheten. Jag vill i detta fall ansluta mig tifl
de utgdngspunkter f6r utvecklingsarbetet inom statsbidragsomridet som
SAK har angett. nimligen att bidragsreglerna bor
— frimja cn likvérdig utbildningsstandard i hela riket,

— beakta huvudminnens skilda forutsittningar att bedriva verksamheten.
— std i gverensstimmelsc med ansvarstordelningen i Gvrigt,
— tillgodose decentralisering och 6kad lokal beslutanderitt,
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— stimulera till en effektiv verksamhet och en god hushillning av medel
hos saval stat som huvudman samt
— utformas sa att administrationen av statsbidragen blir enkel.

Jag finner dven att de principer for ansvarsfordelningen inom statsbi-
dragsadministrationen som SAK foreslagit i huvudsuk bor gilla, dvs. sam-
ma myndighctsnivi skall svara sivil for beslut om underlag for statsbidrag
som for kontroll och granskning. Déarvid bér i princip linsskolnimnderna
hantera statsbidrag i hiar nimnda avscenden till skolor med kommunal
huvudman och skolor med annan huvudman i de fall de har samma utbild-
ningsinrikining och bidragssystem. I évrigt bér SO hantera statsbidragen. 1
likhet med SAK finner jag inte skil féresla nagon dndring av det forhallan-
det att SO betalar ut nastan samtliga statsbidrag for skolvasendet. Savitt
géller hanteringen av statsbidrag till kommunal vuxenutbildning och
grundutbildning fér vuxna bor inte nagra férindringar genomféras si linge
komvux-utredningens arbete pagir.

SAK framhaller att den administrativa insatsen for sivil stat som kom-
mun kan begrinsas om storleken av vissa komponenter som ingér i
grundskolans tilldggsbidrag kan faststillas och ldsas for en
lingre tidsperiod. Jag vill i detta fall hdanvisa till vad jag tidigare denna dag
har anfért i propositionen om skolforskning och personalutveckling om 16n
med B-avdrag (6r studier. Nér det giller tragan om en lasning av ovriga i
tillaggsbidraget ingiende komponenter bor denna dverviigas inom ramen
for utviirderingen av grundskolans statsbidrag.

SAK framliagger vissa forslag nér det géller bidrag till personell
assistans och till tekniska stodatgidrder m. m. 41t handikap-
pade elever. SAK har foreslagit en dversyn av de administrativa
rutinerna for ansdkan och rekvisition av statsbidraget till fore-
tagsskolor. Dessa statsbidrag har jag behandlat i budgetpropositionen
(prop. 1980/81: 100 bil. 12), dér jag har foreslagit att statsbidragen avveck-
las. Behovet av bidrag till personell assistans samt tekniska och andra
stodatgirder for handikappade elever i gymnasieskolan skall enligt mitt
forslag i stallet beaktas vid fordelningen av anslaget Sarskilda atgarder pa
skolomradet.

Nir det giller driftbidraget till gymnasieskolor framligger
SAK vissa forslag som bereds i den 6versyn av statsbidraget till gymnasie-
skolan som jag anmiilde i besparingspropositionen (prop. [980/81: 20 bil. 8
s. 1),

SAK har lagt ett principforslag om nytt statsbidragssystem for
siarskolan. Forslaget har dverlimnats till  omsorgskommittén
(S1977:12).

Nir det giller statsbidraget till enskilda yrkesskolor ford-
ras enligt SAK en radikal {orandring av bidragsreglerna fér att minska
statsbidragsadministrationen. Denna fraga liksom frigan om statsbidrag
till andra skolor med enskild huvudman behandlas av kommittén angiende
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skolor med annan huvudman &n stat och kommun (U 1979: 13). Komvux-
utredningen (U 1978: 04) ser Over statsbidragsbestimmelser fOr den kom-
munala vuxenutbildningen. Fér grundutbildningen f6r vuxna har chefen
for utbildningsdepartementet foreslagit ett forenklat statsbidragssystem i
budgetpropositionen 1981.

Bidragen till kontakttolkutbildning bor enligt SAK helt in-
ordnas i bidragen till studiccirkelverksamhet resp. folkhégskolor. Jag har,
efter samrad med chefen for utbildningsdepartementet. beslutat att inte
foresla ndgra forandringar i detta avseende.

SAK féreslar att administrationen av bidrag till kommunal hog-
skolcutbildning fors over till myndighet inom hogskoleadministra-
tionen. Jag behandlar detta torslag i det foljande i samband med frigan om
tillsynen av den kommunala hégskoleutbildningen.

For att férenkla statsbidragsgivningen till institutioner. forening-
ar cller enskilda personer foreslar SAK att regleringsbreven énd-
ras si att bidragen utbetalas mot redovisningsskyldighet infor SO. Utbetal-
ningar av statsbidrag till ett tjugotal olika institutioner och foreningar sker
f.n. forst sedan SO granskat redovisningen och redogérelser for bidragets
anvindning. Denna redovisningsskyldighet bor enligt SAK i fortséttningen
anses fullgjord genom intyg fran auktoriscrad eller av statlig myndighet
utsedd revisor. Jag vill for egen del betona att granskning av redovisningen
i forsta hand avilar mottagarens revisorer. I enlighet med bestimmelserna i
térordningen (1980: 718) om revision vid revisionskontor dvilar det externa
revisionsansvaret SO:s revisionskontor. Den granskning som SO nu gor
bor darmed upphora.

SAK frambhaller slutligen att behovet av redovisningsrevision
minskar, i varje fall for det kommunala skolvasendet. om SAK:s forslag
genomfoérs. Omfattningen av mer térvaltningsrevisioneltlt inrik-
tade insatser skulle diremot inte piverkas. Jag vill i detta samman-
hang erinra om riksdagens beslut (FiU 1979/80: 41. rskr 1979/80: 394) med
anledning av de i prop. 1979/80: [50 (bil. 2) framlagda forslagen om den
statliga revisionsverksamheten. Regeringen foreskrev genom beslut den 18
september 1980 att vad som har anforts i propositionen och utskottsbetiin-
kandet skall ligga till grund for den statliga revisionsverksamhetens organi-
sation och arbetsformer. Regeringen utfirdade samma dag den nyss
nimnda férordningen om revision. Av denna forordning framgir att insti-
tutioners. kommuners. {6reningars och enskilda personers redovisning av
mottagna statsbidrag granskas av det revisionskontor som granskar verk-
samheten vid den myndighet som tecknar utbetalningsbesked betriiffande
statsbidraget.

Jag kan konstatera, att praktiskt taget alla konkreta forslag som SAK har
lagt fram i PM 29 och i betdankandet nir det giller forenkiingar av statsbi-
drag har genomforts eller kommer att genomforas om mina forslag i 1981
ars budgetproposition bifalls av riksdagen. Behovet av administrativa re-
surser for hantering av statsbidrag minskar saledes 1 hog grad.
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2.2.3.2 Personaladministration

I det féljande behandlar jag vissa personaladministrativa frigor avseen-
de i torsta hand personal med statligt reglerade anstallningar i skolor och
utbildningar med kommunalt huvudmannaskap. dvs. frigor som berdr i
huvudsak skolledare och lirare 1 grundskola, gymnasieskola. kommunal
vuxenutbildning och — 1ill en del — kommunal hogskoleutbildning. Mina
torslag far dock — vilket jag redovisar i det féljande — konsekvenser for
personal dven vid andra skolformer som stéir under SO:s inseende.

SSK har i sitt betdnkande fort en principiell diskussion om ett vidgat
och mer samlat kommunalt inflytande 6ver och ansvar for all skolpersonal.
Utgiingspunkten {6r SSK:s diskussion har varit ett fullstiindigt kommunalt
driftansvar f6r skolan. Fran denna utghngspunkt har utredningen skisserat
cn utveckling innebirande att samtliga nu statligt reglerade tiéinster i skol-
viisendet kommunaliseras. SSK konstaterar dock att en sidan utveckling
maste ske stegvis och under en ldngre tidsperiod. Utredningen har darfor
dverviigt ett antal andra mindre lingtgicende alternativ niir det gilller avvig-
ningen av ansvaret mellan stat och kommun {6r skolledare och lirare.

SSK forordar ett alternativ dar alla tjanster inom skolvisendet — allisa
iven skolledare och ordinarie lirare — tillsiitts av kommunen. Betritfunde
skolcheferna. dvs. skoldirektor. bitridande skoldirektor. {Orste rektor och
rektor tillika skolchef. foreslas den statliga regleringen utgd och yinsterna
bli helt kommunala. Tiansterna som skolledare liksom tjansterna som
liirare foreslds (orbli statligt reglerade. Behorighet och befordringsgrunder
bér enligt SSK dven i fortsittningen regleras av staten {orfattningsvagen.

anfora forvaltningsbesvir skall enligt SSK:s forslag finnas kvar.

Remissinstanserna tillstyrker med {4 undantag torslaget att skolchefs-
tjinsterna tillsitts av kommunen. Ungefér en fiirdedel av dem som tillstyr-
ker kommunal tillsittning foredrar emellertid att tjinsterna diven i framti-
den ir statligt reglerade och att forvaltningsbesvir dven i fortsittningen tar
anforas over tillsittningsbesluten. Kommunal tillséttning av skolchefer
avstyrks dock av SACO/SR, TCO. nagra linsskolnédmnder och kommuner.

SSK:s forslag om tillsattning av rektorer, bitridande rektorer och stu-
dierektorer samt ordinarie ldrare tillstyrks bl.a. av RRV, SAV, SPN,
statskontoret, Kommunfirbundet, Landstingsfirbunder. tolv linsskol-
ndamnder samt majoriteten av landstingskomimmunerna och kommunerna.
Aven SO tillstyrker férslaget men anser att lektorstjinsterna iven i fort-
sittningen bor tillsattas av SO.

Farslaget om kommunal tillsdttining av skolledare och lirare avstyrks
diaremot av bl.a. fem linsskolndmnder och nigra konununer. Dessa in-
stanser pekar framfor allt pa svérigheter som uppkommer vid en lokal
tillséttning nar det galler meritviirdering och samordning mellan sokande
till tjanster i flera kommuner. Négra instanser avrider ocksa {riin att nu
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genomfora en forindring av tillsattningsproceduren mot de berérda perso-
nalorganisationernas onskemdl. SACO/SR och TCO avstyrker kategoriskt
SSK:s forslag.

Mé&nga remissinstanser tar ocksd upp frigan om ordinarieskapet for
larare. Linsskolndmnden i Giteborgs och Bohus lin anser t. ex. att ordi-
narieskapet bl.a. mot bakgrund av nuvarande trygghetslagstiftning inte
lingre har ndgon arbetsrittslig betydelse och darfor bor bringas att uppho-
ra. Aven SO ifrigasitter om inte uppdelningen i ordinarie och icke-ordina-
rie ldrartjinster — nir framover tillsittning med konstitutorialets rittsverk-
ningar inte lingre skall ske — blir av sa ringa praktisk betydelse att man bér
dverviga om inte de ordinarie larartjdnsterna bor avskaffas i den betydel-
sen att nya sadana tjanster ¢j inrattas eller tillsiitts.

SAK konstaterar inledningsvis att direktiven begriansat kommitténs
mojligheter att framlidgga forslag, som dndrar ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun vad géller tillsattningsirenden. SAK:s éverviiganden har
darfor begrinsats till forslag om decentralisering inom den statliga skolad-
ministrationen. Kommittén utgir emellertid fran att SSK:s forslag om
bl. a. tillséittning av skolchefer, skolledare samt ordinarie lirare kommer
att beredas inom regeringskanslict ungelir samtidigt med kommitténs egna
irslag. Ett genomforande av SSK:s forslag innebir di att SAK:s forslag i
tillsittningsfragorna kommer att sakna aktualitet.

SAK foreslir att skoldirektérs- och bitriddande skoldirektorstjinster i
fortsattningen tillsatts av SO i stallet for av regeringen och att linsskol-
namnderna Gvertar ansvaret for de tillsdttningsirenden som i dag dvilar
SO, med undantag av lektorstjansterna. Dessa bor enligt kommittén fortfa-
rande tillsittas av SO.

Aven om det inte ingick i SAK:s uppdrag att ligga fram forslag. som
inncbar forindring av nuvarande uppgifisférdelning mellan stat och kom-
mun betriffande tillsiittning av arbetstagare med statligt reglerade tjinster,
har SAK emellertid ansett det motiverat att belysa de tunga administrativa
insatser. som ir forenade med nuvarande system med ordinarie tiiinster
och tillsédttning hirav. Kommittén har ingidende behandlat dels grunden for
det i dag statliga tillsdattningsarbetet 1 friga om ldrartjdnster. nimligen
ordinarieskapet, dels nuvarande tillsiattningsordning for ordinarie tjanster.

SAK konstaterar att tillsattningen av ordinarie lirartjanster ar en tids-
och arbetskrivande procedur. SAK ifrigasitter dirfér om resultatet av
denna administrativa procedur ir siddant atr det tungrodda forfarandet ar
berittigat. D4 skillnaderna mellan ordinarie och extra ordinarie (jéinst i dag
dr obetydiiga skulle det cnligt SAK:s uppfattning inte innebdra nigon
tvis huvudformer for anstillning av lirare, nimligen dels tillsvidareanstill-
ning utan tidsbegrinsning. dels anstillning {6r begrinsad tid. Nuvarande
former for statlig reglering av behorighet och meritvirdering bor i sa fail
bibehallas.
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Flertalet remissinstanser hidnvisar till de uppfattningar de tidigare re-
dovisat i samband med yttranden éver SSK:s forslag. Det innebir att
mdanga instanser anser att alla tjdnster pa skolomridet i princip bor tillsit-
tas av kommunen. Framfor allt anser man att tjiinsterna som skolchef bor
tillsittas pd samma sitt som giller for andra kommunala férvaltnings-
chefstjénster.

Kommunforbundet och Landstingsforbundet tillstyrker SAK:s forslag
men menar att utvecklingen bor gi mot ett genomforande av SSK:s forslag
om ett kommunalt driftansvar och darmed en kommunal tillsittning av alla
tjéinster pa skolomradet.

Minga remissinstanser tar ocksad upp frigan om ordinarieskapet for
lirare i dess nuvarande form och menar att det har spelat ut sin roll.

Efter att i allmédnhet ha erinrat om tidigare principiella stillningstagan-
den tillstyrker majoriteten av remissinstanserna SAK:s forslag om till-
sattning av skolchefer och skolledare. Nir det galler forstaget att SO aven i
framtiden skall tillsétta lektorstjansterna dr remissopinionen splittrad. For-
slaget tillstyrks av bl. a. SO. De flesta linsskolndmnder toreslir att lektors-
tjinsterna skall tillséttas av namnderna. Aven SAMN forordar en decen-
tralisering av lektorstillsdttningarna.

SACO/SR och TCO avvisar SAK:s samtliga torslag till foréindringar av
det nuvarande systemet for tjanstetillsattningar.

Som grund f6r mina fortsatta dverviaganden vill jag anféra foljande.

Jag har redan i inledningen angett vissa riktlinjer som enligt min mening
bor prigla ansvarsférdelningen mellan stat och kommun pé skolans omra-
de. Av vad jag har anfort foljer. att jag, dven om frigan ses i ett lingt
tidsperspektiv. inte kan stilla mig bakom tanken pi si genomgripande
digt kommunalt driftansvar for skolan innebir. Flertalet tjfinster inom det
kommunala skolvasendet ér i dag statligt reglerade. Detta inncbar att
avléningstorméncrna faststills under medverkan av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer. Enligt min mening bor i princip alla
tjanster som nu dr statligt reglerade ocksa vara det i fortsattningen. Jag
anser ocks3 att den forfattningsreglering som f. n. giller for dessa tjinster
bor behallas i en i stort sett oforandrad omfattning.

Frigan om tillsdttning av tjanster som skolledare. bitriadande skolledare
och larare i skolviisendet har under lang tid varit foremél for dverviiganden
och diskussioner i olika utredningar och i andra sammanhang. Skilda
forslag har darvid redovisats. Forslagen har i allmdnhet haft det gemen-
samt att de i forsta hand syftat till att lagga tillsiattningsbesluten lokalt.
Omfattningen av och innchallet 1 det lokala ansvaret har dock skittat i
utredningsforslagen.

Remissinstanserna har med anledning av de olika farslagen visat motsat-
ta uppfattningar. Nistan alla som toretrader arbetsgivarsidan, dvs. kom-
muner. landstingskommuner och deras intresseorganisationer samt olika
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statliga myndigheter, anser att tillséttningsfrigorna bor beredas och beslu-
tas inom den lokala forvaltning, dir personalen dr verksam. Berorda
arbetstagarorganisationer har daremot hittills bestdmt avvisat varje tanke
pa nigon forindring av den nuvarande tillsittningsordningen.

Jag anser likval starka skil tala for att tillsdttningen av héir berérda
tjiinstckategoricr decentraliseras och i samband dirmed férenklas inom
ramen for en bibehdllen statlig tjdnstereglering. Jag foreslar darfor i det
foljande adndrade regler betriffande tillsiittning av skolchefer. skolledare
och lirare. Vad som i det foljande f6reslas i friga om ordinarieskapet for
larare inom skolviasendet bor tillimpas ocksd betriffande andra statliga
eller statsunderstédda skolor sisom sirskolan. sameskolan. specialskolan.
statsunderstodda privatskolor och folkhogskolor. Mina forslag om till-
sédttning av skolchefer och skolledare bor ocksa ta konsekvenser for siir-
skolan. Enligt vad jag har erfarit avser statsradet Holm att scnare [oreligga
regeringen forslag i friga om tillsitining av sirskolchefl och skolledare i
sirskolan. Nir det géller tillsattning av skolledarc vid specialskolor som
avses i specialskolférordningen (1965: 478). privatskolor som avses i pri-
vatskolférordningen (1967:270), riksinternatskolor, Bergsskolan i Filip-
stad och folkhogskolor bor emellertid inte ndgon édndring av nuvarande
tillsdttningsordning ske.

Skolchefer

Tjanst som skolchef i kommun och jiinst som sérskolchef dr de enda
kommunala forvaltningschefstjanster, som tillsitts av staten. Tjinst som
skoldirektdr och bitriadande skoldirektor tillsitts f.n. av regeringen. Om
det i en kommun finns endast ¢n ordinaric heltidstjanst som rektor under
skolstyrelsen ar tjinsten forenad med en arvodestjinst som skolchef (rek-
tor tillika skolchef). En sidan tjanst tillsiitts i den ordning som giller {or
rektorstjansten, dvs. {.n. av $O. Om det i kommunen finns (v eller flera
ordinaric heltidstjinster som recktor under skolstyrelsen skall en av rekto-
rerna vara innchavarc av en arvodestjinst som skolchef (forste rektor) om
det inte finns skoldirektorstjianst. Arvodestjinst som forste rektor tillsitts
f.n. av SO, som ocksa tillsatter rektorstjinsierna. Denna ordning har gillt
alltsedan den lokala ledningsorganisationen f6r det allmiinna skolviisendet
efter forslag av 1951 érs skolstyrelseutredning (SOU 1955:31) fick sin
nuvarande utformning ar 1957 (prop. 1957: 61, SU 1957:97. rskr 1957:253).
Tjdnst som sarskolchef tillsiitts . n. av SO.

Beslutet om att Kungl. Maj:t — numera regeringen — skulle tillsitta
tjiinster som skoldircktor och bitriidande skoldirektor angavs da skola gilla
bara {or en dvergangstid. Den 6vergiangstiden har nu varat i mer &n 20 ar.
Jag anser att den omfattande decentralisering till kommunerna i olika
skolfragor. som skett under de scnaste artiondena, nu bor fa som logisk
foljd att varje kommun ocksa fullt ut anfortros ansvaret att genom sin
skolstyrelse tillséitta samtliga skolchefstjiinster med undantag av {jiinst som
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rektor tillika skolchef. vilken maste tillsittas i samma ordning som rektors-
tjinsten. dvs. av lansskolndmnden enligt vad jag kommer att térorda under
avsnittet om skolledare. Besviir over skolstyrelses beslut bir kunna an-
foras direkt hos SO. Jag aterkommer i det foljande till forslag om en
forenklad besvérsordning bl. a. rérande tjinstetillséittningar.

Den nya ordningen bor gilla fr. o. m. den 1 juli 1982.

Skolledare

Med skolledare avser jag i det foljande rektor och studiercktor i grund-
skola, gymnasicskola, statlig och kommunal vuxenutbildning samt bitri-
dande rektor vid gymnasieskola.

Skolledarna har i dag och kommer dnnu mer uttalat i framtiden att ha
nyckelpositioner i skolsystemet. Den decentralisering i vitala utbildnings-
frigor som redan har skett dirckt till rektorsomraden och skolor stiller
stora krav pa skolledarna i arbetct med att utveckla skolarbetet i den
riktning, som anges av riksdag och regering. Jag anser det darfor befogat
att staten som yuerst ansvarig for uppratthillandet av en likvirdig utbild-
ningsstandard i hela landet har ett fortsatt inflytande over tillsittningen av
skolledare. Liksom tidigare maste dock det lokala inflytandet i gora sig
géllande vid tillsittning av skolledare. Jag anser det emellertid befogat att
aven framdeles 1ata den statliga skoladministrationens erfarenhet och
overblick komma till uttryck vid urvalet av skolledare. Med héinsyn till vad
jag har sagt om vikten av att det lokala inflytandet mdste fa spela ¢n
betydande roll vid tillsattningen av skolledare och bitrddande skolledare
bor sjalva tillsittningsbesluten (orliggas till myndighet sd nira Kommunen
som méjligt. I likhet med SAK foreslar jag. att rektors- och studierektors-
tjinster i grundskola. gymnasieskola samt statlig och kommunal vuxenut-
bildning liksom tjinst som bitridande rektor vid gymnasieskola tillsitts av
linsskolndmnden efter forslag av styrelsen for skolan. Besvir over lins-
skolndmndens beslut bor fa anforas hos SO. Jag aterkommer i det foljande
till forslag om en forenklad besvarsordning. Vad jag nu har sagt giller inte
sadana tjinster som i dag tillsdtts av styrelsen f6r skolan. Dessa bor dven i
fortsittningen tillsittas av denna.

Forslaget bor genomforas den | juli 1982,

Ldrare

Dect nuvarande systemet for tillsidttning av larare i skolvisendet har
fungerat i princip oforindrat sedan ar 1958, da linsskolnimnderna inritta-
des. Sammanfattningsvis kan ségas gilla att lnsskolndmnden tilisitter
ordinarie lidrartjanster med undantag for lektorstjinster. lcke-ordinarie
tjdnster tillsitts av styrelsen {or skolan.

Det ar 1958 inforda systemet inncbar, att man fick samma tillsittnings-
system for fast anstillda larare vid statliga och kommunala skolor, vilket
vid den tidpunkten var en viktig reform. Dct inncbar bl. a. att de kommu-
nala skolstyrelserna inte langre fritt kunde vilja den de ville ha bland
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behoriga sokande till en fast tjdnst. Med den statliga tillsdttningen under-
littades ocksd samordningen mellan olika tillséittningar. De sokande fick
hirigenom tillfille att samtidigt sdka flera tjinster.

Skolstyrelsernas roll vid tillséittningen av icke-ordinarie lirartjinster har
forandrats fran att ha avsett anstillningar med sidmre férmaner dn for
ordinarie lirare till att galla tjanster med i stort sett samma forméaner som
galler for ordinarie lirare. Den statliga tillsdttningen av ordinarie tjinster
har overgatt till att bli en huvudsakligen formell procedur, som kriaver
stora arbetsinsatser. Proceduren ir dessutom tungrodd och langdragen.

Under senare tid har den arbetsrittsliga lagstiftningen. som i princip ar
gemensam for hela arbetsmarknaden, verkat utjamnande och férenhetli-
gande mellan den privata och den offentliga sektorn. Av olika skil har
emellertid de ordinarie tjinsterna inom liararomradet hittills behallit en
sarstallning.

Ordinarie tjinster som ldrare inom skolviasendet tillsattes fore den 1
Januari 1977 med konstitutorial. 1 samband med att lagen (1976: 600) om
offentlig anstillning (LOA) tradde i kraft den 1 januari 1977 avskaffades
anstaliningsformen konstitutorial. I LOA f6reskrivs att tjdnst skall tillsat-
tas med forordnande eller. dar regeringen sd bestimmer, med fullmakt.
Med stod av LOA foreskrevs i skolforordningen med giltighet fr. 0. m. den
1 januari 1977 att ordinarie ldrartjanst skall tillsittas med férordnande tills
vidare. | samband hirmed infordes en 6vergingsbestimmelse i skolforord-
ningen att dldre bestimmelser om konstitutorial skulle tillimpas fér forord-
nande pa ordinarie tjanst som lirare vilket meddelats under nigot av éren
1977 och 1978. Motsvarande bestammelser infordes dven i sameskolfor-
ordningen (1976: 216) och specialskolférordningen (1965:478). Overgangs-
bestimmelsen som tillkom efter framstillning av vederbdrande arbetsta-
garorganisationer har senare forliangts vid flera tillfallen och giller nu till
och med utgdngen av juni 1981. Nagon ytterligare forlingning skall inte
ske. Arbetstagarorganisationerna har ocksa vnder hand underrittats om
detta. Av ildre bestimmelser foljer att uppsigning enligt lagen (1974: 12)
om anstillningsskydd (LAS). t. ex. vid arbetsbrist, inte kan komma i fraga
for den som innehar konstitutorial. Detsamma géller den som under tiden
den 1 januari 1977—den 30 juni 1981 fatt en ordinarie tjinst som lirare pa
vilken den nimnda dvergiangsbestimmelsen &r tillimplig.

Négon visentlig skillnad mellan ordinarie larartjanster som tillsatts efter
utgdngen av juni 1981 och icke-ordinarie larartjanster kommer siledes inte
ldngre att finnas. F.n. finns forfattningsbestimmelser om olika tjanstety-
per for ldrare. Det finns enligt min mening inte nagot skél att i fortsattning-
en inritta eller terbesitta ordinarie lirartjinster. Inrattad ordinarie ldrar-
tjdnst bor dras in ndr innchavaren avgir. Genom denna dtgird skapas
likformighet med storre delen av det statligt reglerade tjinsteomradet i
ovrigt och ldrarnas undantagsstéllning upphér.

Mitt forslag innebir att i framtiden alla larartjdnster, med undantag for
lektorstjansterna till vilka jag aterkommer i det foljande. skall tillsattas av

4  Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 107
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styrelsen for skolan. 1 och med att larare har statligt reglerad anstillning
giller enligt LOA att vid tjanstetillsdttning avseende skall fistas endast vid
sakliga grunder sdsom fortjinst och skicklighet. Nidrmare foreskrifter om
detta meddelas i forfattning. Det ar {oljaktligen inte fraga om att infora en
ordning som ger mojligheter till godtycke vid urvalet av sokande. For att
astadkomma en likformig bedémning av frigor som ror tillsittning av
lararc i hela landet bor besviar over tillsattningsbeslut i fortsittningen
kunna anféras direkt hos SO. Jag aterkommer i det féljande till forslag om
en forenklad besvirsordning.

Enligt min mening bor den hér forordade forindringen ses som c¢n
varaktig 16sning pa {rigan om lirarnas stéillning och lirarijansternas regle-
ring. Det av mig forordade tillsdttningsforfarandet bor ses som ett uttryck
for en avvigning mellan statens och kommunernas ansprik pé inflytande
over denna tjinstekategori.
tjiinsterna for med sig vissa problem. som maste [6sas. Jag anser t. ex. vad
giller anstillningstryggheten att regeringen bor vara beredd att 6verviga
mdjligheten att i sidana turordningsregler vid uppsigning m. m. som fast-
stills genom férordning lata anstiillning under viss lingre tid fa tillgodoriik-
nas oavsett anstallningskommmun. Hérigenom underléttas lirares flytt-
ning mellan kommunerna. Turordningsreglerna i forordningen (1977:98)
om turordning vid uppsigning av vissa lirare med statligt reglerad anstéll-
ning i kommun m. m. méste dirfor ses over. liksom reglerna i skolforord-
ningen och andra forfattningar. Jag avser att i detta syfte aterkomma till
regeringen med erforderliga forslag till dndringar i berérda férordningar,
vilka kan tillampas fr. o. m. den 1 juli 1982.

1 vad avser anstéllningstryggheten for lirare med statligt reglerad an-
stallning vill jag anféra foljande.

Vid bechandlingen av fragorna om anstillningsskyddet for offentliga
tidnstemén har lagstiftaren gatt ut fran att sddana regler i LAS som delvis
skulle innebira en forsamring av tjansteméannens skydd naturligtvis inte
skulle goras tillampliga (fr prop. 1974:88 s. 172, prop. 1974:174 s. 47,
prop. 1975:78 s. 171). Detta giller bl. a. lararomradet.

Det ér i flertalet fail givetvis formanligare {Or cn liarare att ta behdlla en
anstiillning 4n att tvingas sluta, dven om for sddant fall skadestand utgér i
samband diarmed. 1 LOA saknas ocksd motsvarighet eller hiinvisning till
39 § ILAS. Och som framgar av 7 kap. 1 § LOA fir en arbetstagare inte
tvangsentledigas i nigot fall annat 4n med stod av uvttrycklig foreskrift i
LOA. Detta giller bl. a. lirare.

Regeln i 39 § LAS om upplosning av anstillningsforhillandet ér inte
tillamplig pa det statligt reglerade liraromradet (jfr diven prop. 1974: 88 s.
233). Dirav foljer att inte heller dirmed sammanhingande skade-
standsregeln i samma paragraf kan vara tillamplig. Reglerna ar lika lite
tillimpliga pa liararomradet som pa det statliga reglerade omradet i dvrigt.

Vad hir har anforts framgér ocksi av en departementsrapport i proposi-



Prop. 1980/81: 107 51

tionen om myndigheters skadestindsansvar i vissa personalarenden, m. m.
(prop. 1978/79: 84 bil. | s. 27).

I friga om lektorstjansterna finns f.n, inga dirckta motsvarigheter pd
icke-ordinariesidan. Jag avser aterkomma med forslag till regeringen i
friga om anstiillningsformen for tjianst som lektor. Jag vill dock redan nu
anmiila att jag i likhet med SAK anser att SO liksom nu bor tillsitta
lektorstjianster oavsett tjdnstetyp. For detta talar det torhillandet att det
inte finns nagot generellt behorighets- och meritvirderingssystem for lek-
torstjinster. Frigor om behorighet och meritvirdering méste darfor dgnas
siirskild uppmirksamhet och féregds av en provning i varje enskilt fall.

Jag anser att mina {orslag bér genomforas den | juli 1982. Detta innebiir
att ordinarie lirartjinster inte bor fa ledigkungoras efter utgingen av juni
1981.

Forslaget att ordinarie larartjanster i fortsittningen inte skall inréttas
eller dterbesiittas innebir vissa besparingar i friga om personal bade hos
SO, lansskolndmnderna och skolstyrelserna. 1 (riga om SO och linsskol-
niamnderna aterkommer jag i det foljande.

Betvg i ldrarutbildningen och merirvérdering vid tillsiintning av lirartjins-
ter

Jag har i det foregdende utgatt fran att nuvarande principer vid tillsiitt-
ning av ldrartjanster alltjamt skall gélla. Stor enighet synes ocksi rida om
behovet av elt podngmissigt meritviarderingssystem. Dé det finns ett starkt
samband mellan ctt formaliserat. podngmissigt meritvarderingssystem 4
ena sidan och betygsitiningen i lirarutbildningen 4 andra sidan har jag
ansett det nédvindigt att i det hiar sammanhanget iiven behandla betygen i
lararutbildningen.

Jag har for avsikt att dterkomma i frigan om riktlinjer for betygséttning-
en i lirarutbildningen i den proposition om vissa lirarutbildningsfrigor.
som jag avser att senare foresld regeringen att foreligga riksdagen bl. a.
med anledning av forslag fran 1974 ars lirarutbildningsutredning (LUT 74).
Redan hir vill jag emellertid anfora foljande.

Som bakgrund till mina stiliningstaganden i frigan om betyg i lararut-
bildningen ligger cn inom utbildningsdepartementet upprittad prome-
moria. Promemorian, som bér fogas till protokollet i detta drcnde som
biluga 7. redogor fér grunddragen i nuvarande system {or tillsdttning av
lirartjanster samt redovisar tidigare behandling av fragan om betyg i ldrar-
utbildningen.

Diskussionerna om betyg i lararutbildningen har ocksi rért meritvirde-
ringen vid ansokan till larartjanst. Sveriges Liararférbund och Svenska
facklararforbundet har sdlunda lagt fram f6rslag till ett meritvirderings-
system. enligt vilket enda grund f6r tjdnstetillsittning skulle vara samman-
lagd tid f6r larartjinstgéring. annan yrkesverksamhet samt studier efter
lararutbildningen.

Som jag forut har erinrat om skall enligt LOA vid tillsattning av statligt
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reglerade tjdnster avsecnde fistas endast vid sakliga grunder siasom for-
yanst och skicklighet. Jag anser att det skulle strida mot denna bestimmel-
se att tillsatta lirartinster enbart med utgingspunkt i en tidsfaktor. En
bedémning av den sdkandes skicklighet maste diicfér ingd, cller under alla
omstindigheter Aunna ing. i tillsittningsunderlaget.

Det nuvarande podngmissiga meritviirderingssystemet bygger bl.a. pi
forekomsten av kvalitetsbetyg. dvs. betyg enligt en mer én tvigradig skala.
sdvil i lararskicklighet som i olika dmnen. Dessa betyg och de poiingsum-
mor de ger far enligt grunderna for systemet i tillfredsstiillande grad anses
spegla de sdkandes skicklighet 1 lagens mening. Det ir ocksd genom
forekomsten av dessa betyg som ett siirskilt, formaliserat meritvirderings-
system for larare har kunnat byggas upp. Jag delar SO:s uppfattning att
man, om kvalitetsbetygen i lararutbildningen skulle trsvinna, inte kan
behalla nuvarande praxis enligt vilkken framriknade meritpoiing éir den
framsta grunden t6r urval vid larartillsédttningar. Man far da i stillet bilda
sig en uppfattning om de sokandes skicklighet genom atl ligga vikt vid
bl.a. under hand inhadmtade upplysningar om de sdkande och resultat av
intervjuer.

Samtliga berérda arbetstagarorganisationer synes anse. att nuvarande
praxis, dar tjanstetillsittningen i stort sett sker pit basis av framriknade
meritpoing. har fungerat bra och om majligt bér behéllas. Jag delar denna
uppfattning och har darfor forstaclse for att man dven fortsittningsvis. sa
langt magjligt. skall kunna arbeta med ctt poingsystem som grundliggande
vid urvalet. Jag har dock avvisat tanken pa ctt meritviirderingssystem som
enbart skulle beakta tidsfaktorn, dvs. sammanlagd tid for larartjinstgoring,
annan yrkesverksamhet samt studier cfter lirarutbildningen. Darfor bor
meritviirderingssystemet dven i framtiden innebdra att meritpoingen i
rimlig grad ger uttryck for den sokandes skicklighet.

Vad jag hiir har anfort om sambandet mellan kvalitctsbetyg och merit-
vitrderingssystem innebar att kvalitetsbetyg i Lirarutbildningen enligt min
uppfattning bor finnas kvar. Jag dr dock for min del beredd att ta hiinsyn
till den kritik som fran olika hill riktats mot kvalitetsbetyg i liararskick-
lighet. Remissinstanserna har med anledning av LUT 74:s forslag ocksa
varit mera negativa mot kvalitetsbetyg i lirarskicklighet dn mot sidana
betyg i dmnesteori.

Undersékningar har visat att det féreligger en positiv korrelation mellan
betyg i dmnesteori och i lararskicklighet. De som har hoga betyg i dmnes-
teori har séledes ofta ocksa hogt betyg i lirarskicklighet och tviirtom. Med
beaktande ocksa av denna omstindighet anser jag att betyget i lirarskick-
lighet nu bér kunna tas bort. Jag vill dartill framhélla att enligt foreskrifter-
na i hdgskoleforordningen betyg skall sittas pa kurs eller del av kurs.
Sammanfattande betyg av det slag som betyget i lararskicklighet utgor har
silunda normalt inte forutsatts férckomma i den nya hégskolan.

Jag vill dock pépeka att ett bibehallande av kvalitetsbetygen i dmnes-
teori och slopande av betyget i lirarskicklighet kan komma att uppfattas
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sd, att den teoretiska delen av lirarutbildningen ar den viktigaste och att de
studerande kan komma att riitta sina arbetsinsatser darefter. En sddan
utveckling r inte acceptabel och denna fraga maste darfor dgnas sarskild
uppmiirksamhet. Jag dterkommer till detta i en proposition om vissa lirar-
utbildningsfragor.

Det ankommer pd UHA att inom ramen for de grundlaggande foreskrif-
terna i hogskoleforordningen eller sirskilda foreskrifter av regeringen be-
sluta om betyg i ldrarutbildningen. Jag avser att terkomma till regeringen
med forslag till sirskilda féreskrifter om betyg i lararutbildningen i enlighet
med vad jag hir har férordat. Med hinsyn till den debatt som {orts i
betygsfragan bor emellertid riksdagen beredas tillfille att ta del av det jag
nu har anfort.

Enligt min mening bor betyg i lararskicklighet ges sista gangen hostter-
minen 1981. Ett slopande av betyget i lirarskicklighet far naturligtvis
konsekvenser for nuvarande meritvarderingssystem bl. a. i vad avser vikt-
ningen mellan de olika komponenterna i meritunderlaget. Det ankommer
pd SO att meddela de dndrade anvisningar for meritvirdering som blir
foljden av mina forslag. Jag riknar med att de dndrade anvisningarna skall
kunna tillampas vid ldrartillséttning fr. 0. m. den 1 juli 1982.

2.2.3.3 Besvir over beslut av skolmyndighet

Jag overgdr nu till att behandla SAK:s forslag betraffande forvalt-
ningsbesvir inom skolomridet. SAK foreslar bl.a. att besvir i fortsiitt-
ningen 6ver huvud taget inte skall fa anf6ras dver vissa skolbeslut, Det ror
sig hir om dels bestut, som utgor ett led i ett successivt forfarande, t. ex.
skolstyrelses forslag om tillsittning av tjanst som skolledare. dels beslut,
dir behovet av insyn och paverkan fran berorda parter ér vil tillgodosett
pd annat sdtt, t.ex. beslut om vissa instruktioner for befattningshavare,
dels ock beslut. som en hogre instans knappast kan 6verprova med sdkrare
resultat, t.ex. beslut om formaner ur maximerade anslag och beslut om
fordelning av linsskolndmndsresurs inom grundskolans statsbidragssys-
tem. Kommittén foreslar vidare som huvudregel att dverprovning endast
skall fa ske i en instans. Enligt SAK bor dirfor lansskolndmnden bli enda
provningsinstans for talan mot skolstyrelsebeslut. SO féreslds bli enda
provningsinstans betriffande Linsskolnimndsbeslut. Undantag fran denna
huvudregel bor blott finnas for de fall, di en 6nskvird enhetlig bedomning
for hela riket inte kan erhdllas pa annat sitt eller da det ar vasentligt for
utvecklingen pa skolomradet att besvir kan fullfoljas till regeringen.

Remissinstanserna accepterar allmint de principiella utgéngspunkter
som SAK foreslar skall ligga till grund for besvirsinstitutet inom skolomra-
det. Flertalet tillstyrker ocksa kommitténs forslag att besvir 6ver beslut av
skolmyndigheter i allmiénhet endast skall kunna anforas i en instans. Kom-
munalbesvarskommittén anser hirvid att SAK:s forslag visentligen byg-
ger pa de tankar pa vilka den nya organisationen for fdrvaltningsrittsskip-
ningen vilar. SO menar emellertid att behovet av enhetlighet och likfor-
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mighet i handliggningen av besvirsarenden talar for att SO och inte
lansskolnamnderna bor anfortros besvirsiarenden. Skolfdrfattningsutred-
ningen tillstyrker i princip forslaget om dverprovning av beslut enbart i en
instans. Utredningen understryker dock betydelsen for den enskildes riitts-
siakerhet av att det i slutinstansen finns — forutom nodvindig fackkunskap
— tillgang till juridisk sakkunskap. RRV. statens handikapprdid, linsskol-
ndamnderna i Uppsala och Jamtlands ldn samt HCK anmiler dock tvek-
samhet till SAK:s forslag om besvirsordning.

Jag vill anfora foljande. 1 och med att skolvisendet utgdr en s. k. special-
reglerad sektor kan forvaltningsbesvar f. n. anforas 6ver minga beslut som
fattas av kommunala skolmyndigheter. Enligt min mening bér redan ge-
nomford och beslutad decentralisering av olika skolfragor ocksi féranleda
en begriansning av mojligheterna att anfora forvaltningsbesvir 6ver kom-
munala beslut i sddana frigor. Jag ansluter mig hérvid i huvudsak till
SAK:s forslag. 1 sammanhanget vill jag ocksa erinra om vad jag tidigarc
vid min anmélan till propositionen om skolforskning och personatutveck-
ling anfort om att sddant beslut av skolstyrelse som avser anmilan till
fortbildning inte bor kunna overklagas. Forvaltningsbesvir bor enligt min
mening i framtiden kunna anféras huvudsakligen i fall dir den enskildes
rattssikerhet eller behovet av en enhetlig bedémning inte annars i tillrick-
lig mén kan tillgodoses. Dect dr angelaget att i dessa fall forenkla instans-
ordningen.

SAK foreslar som huvudregel att besvir dver beslut av styrelsen for
skolan bor fa anforas hos linsskolndmnden som enda privningsinstans i
sidana drenden dir forvaltningsbesvar dven i framtiden bér 13 anforas. Jag
anser emellertid att behovet av enhetlighet och likformighet i handligg-
ningen av vissa besvirsidrenden dr si uttalat att besviir 6ver styrelsens
beslut i sdana fall bor fa foras i en for hela landet central instans. Hit
riknar jag bl. a. drenden om tillséttning av tjdnster och vikariat som skolle-
dare, bitriidande skolledare och larare samt tjanstiedighet for sadan perso-
nal. Aven andra fragor som ror enskilds ritt kan vara av sddan karaktar att
de med hinsyn till den enskildes rittssiikerhet bor provas av en central
instans. For att astadkomma en forenklad instansordning foreslir jag att
besvir over beslut av styrelsen for skolan i fortséttningen bor fi anforas
direkt hos SO i samtliga sidana drenden dir forvaltningsbesvar aven i
framtiden far anforas. I vissa besviirsdrenden ir instansordningen f.n.
styrelsen for skolan, linsskolndmnden, kammarritten och regeringsriitten.
I fortsittningen bor beslut av styrelsen for skolan i sddana drenden fa
overklagas dirckt hos kammarritten.

Mina forslag innebir att lansskolnimnderna kommer att aviastas samtli-
ga besvirsirenden. vilket dr till fordel. da utrymmet for pedagogiska
arbetsuppgifter hiirigenom okar. Forslaget innebir ocksa en total arbetsav-
lastning inom den statliga skoladministrationen. Jag férutsitter da att SO
inte mer dn vad som oundgiingligen krivs skall inhamta linsskolndmnder-
nas yttranden i skilda besvirsarenden.
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I skollagen finns foreskrifter om besvir over vissa beslut av styrelsen for
skolan. Vidare innehdller skolférordningen foreskrifter om besvir over
beslut som har meddelats enligt forordningen eller enligt bestimmelser
som avses diir. Aven i andra forfattningar finns ofta sarskilda foreskrifier
om besvir. Den nuvarande besvirsordningen cnligt skolférordningen har
tidigare behandlats av riksdagen (prop. 1956:182, KSU 1956:1. rskr
1956: 420 och prop. 1962: 136, S4U 1962: 2, rskr 1962: 334). For den framti-
da besvirsordningen inom skolomradet bor enligt min mening. utéver det
jag tidigare har anfort, de allminna riktlinjer gilla som jag anger i det
foljande.

I likhet med SAK anser jag att som huvudregel bor gilla att dverprov-
ning i besvirsirende endast far ske i en instans, Mitt forslag innebar darfor
att besvar dver beslut av styrelsen for skolan regelméssigt bor fa anforas
hos SO som enda instans. Forslaget innebiir ocksa att regeringen avlastas
ett antal besvirsiarenden, vilket skulle tillgodose de 6nskemdl. som fram-
forts bl.a. i propositionen (1978/79:111) om Aatgiirder mot krangel och
onodig byrakrati m. m. Jag vill emellertid cfter samrad med chefen for
utbildningsdepartementet anfora foljande.

For larare inom den statliga hogskolan giller den ordningen att besvir
Gver en lokal hégskolemyndighets tillsattningsbeslut kan anforas hos UHA
och fullféljas hos regeringen. I friga om de lirartjanster som UHA tillsat-
ter kan besvir over tillsittningsbeslut anféras hos regeringen. Enligt min
mening talar manga skiil for ett enhetligt stiillningstagande till besvirs- och
fullfoljdsmojligheterna for lirare bade inom det allméinna skolvisendet och
inom hogskolan. Inom regeringskansliet bereds f. n. larartjinstutredning-
ens betinkande (SOU 1980:3) Lirare i hogskolan med férslag till ny
tjanstcorganisation for hogskolan, vilket dven innefattar forslag i friga om
tillsittning av tjinster som larare i hégskolan samt ordningen tor anférande
av besviir ver beslut om tjanstetillsdttning. Fragan om majligheterna for
larare att fullfolja besvér over tjanstetillsittningsbeslut hos regeringen bor
darfor enligt min mening beredas 1 ett sammanhang. Regeringen kommer
senare att foreliaggas forslag i detta hidnseende. Jag ér dirfor inte f.n.
beredd att foresld nigon dndring av gilllande bestimmelser om riitt att
anfora besvar hos regeringen over beslut i drenden om tillsdtining av
statligt reglerad tjinst i skolvasendet och vikariat pa sddan tjinst.

Betriiffande beslut av lansskolndmnd bor i huvudsak gélla att besvir fir
anforas hos SO som enda prévningsinstans i samtliga éverklagbara frigor
utom i fraga om beslut om tjdnstetillsittning. basresurser, gymnasiesko-
lans arliga organisation och skolenheter. I dessa drenden bor i vart fall t, v.
pa sétt som sker nu besviir kunna fullfdljas hos regeringen. '

Besvar éver beslut av SO bor liksom hittills kunna anforas hos regering-
en. Vidare bor sjalvfallet. liksom f.n. beslut i besvirsirende av kammarriitt
kunna éverklagas till regeringsritten.

Jag kommer i det foljande att foresla att UHA frin SO overtar det
centrala myndighetsansvaret for vissa fragor inom den kommunala hog-
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skolcutbildningen. Det bor fi ankomma pa regeringen att avgora i vilken
utstriickning UHA i stallet for SO bor vara besvirsinstans i friga om
drenden som ror den kommunala hogskoleutbildningen.

De forfattningséndringar som kridvs med anledning av vad jag har anfort
i det foregiende bor trida i kraft vid den eller de tidpunkter som jag scnare
avser att aterkomma med forslag till. Det bor fi ankomma pé regeringen att
bestimma lamplig tidpunkt savitt avser andra forfattningsbestimmelser in
lagbestdmmelser. Vad jag har foreslagit bor i tillimpliga delar kunna ge-
nomféras dven i fraga om besvirsregler for andra skolformer som star
under SO:s inseende.

2.2.4 Tillsynsuppgifter

Syftet med den statliga tillsynen 4r att sla vakt om att de mal och
riktlinjer, som faststills av regering och riksdag, forverkligas i en praktisk
utbildningspolitik. Samtidigt blir den statliga tillsynsfunktionen mer kom-
plicerad och svarare att utdva nir regelsystemet minskar och dndrar karak-
tiar. Decentraliscringen har ocksd medvetet inriktats pa att 6ka de lokala
politiska instansernas liksom andra gruppers inflytande 6ver skolverksam-
heten, vilket paverkar tillsynsarbetet. Sammantaget innebir detta, att den
statliga tillsynen maste dndra karaktar samt utga frin ett okat lokalt infly-
tande.

Minga remissinstanser. som yttrat sig 6ver SAK:s betinkande, diskute-
rar tillsynsbegreppet. Man ér i allmanhet enig om att det framfor allt ar
kraven pa en enhetlig och likvirdig skolutbildning som motiverar statlig
tillsyn av skolverksamheten. RRV framhdller. i likhet med SO. ett annat
viktigt samhiillsintresse som ocksd bor bevakas namligen att de resurser
som sambhiillet stiller till skolans forfogande utnyttjas effektivt. Manga
instanser anser ocksa att tillsynsbegreppet bor preciseras. t. ex. genom en
beskrivning av vilka konkreta aktiviteter SO och linsskolnimnderna skall
dgna sig at samt vilka skyldigheter, befogenheter och sanktionsméjligheter
den statliga skoladministrationen skall ha.

Jag vill fér min del anfora foljande. De forslag jag har redovisat i det
foreghende inncbir att tyngdpunkten i SO:s och lansskolndmndernas till-
synsarbete liggs pd utveckling och planering bl. a. genom utbyte av erfa-
renheter och information. Tillsynsarbetet bor bedrivas si att skolverksam-
heten studeras till sina verkningar. diskuteras med de direkt berérda och
f6ljs upp genom t.ex. tester och enkiiter. Resultaten kan sedan jim{oras
med rapporter och erfarenheter frin andra orter och regioner samt disku-
teras med berdrda parter. Enligt min mening blir en tillsyn som bedrivs pa
detta sitt framst cn fortlopande radgivningsverksamhet. Den statliga skol-
administrationen ar mindre en kontrollant och mer e¢n samtalspartner. Det
jag nu har anfort innebér att tillsynsverksamheten, som tidigare frimst har
inneburit styrning i form av detaljreglering. kontroll samt olika administra-
tiva och formella beslutsfunktioner. ersatts med en tillsyn av indirckt
karaktir. Denna betonar Overgripande planering och utvirdering samt
handledning. radgivning och stimulans for det lokala arbetet.
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Kommunerna arbetar f. n. med krav pi stark begrinsning av den kom-
munala verksamheten. En kommunal myndighet kan ha svarigheter ait
hivda besparingsaspekter mot tillsynsmyndigheternas allminna rad be-
traffande verksamheten trots att dessa bara framfors i diskussionsform.
Aven sidan form av tillsyn kan verka Kostnadsdrivande. Jag vill dirfor
betona vikten av att lillsynsmyndighelcrné beaktar att tillsynsarbetet inte
bedrivs sa att det verkar kostnadsdrivande pa den kommunala verksamhe-
ten utan i stallet utgdr fran kraven pa effektiv och rationell planering av
skolverksamheten.

Négra remissinstanser tar upp fragan om inte den statliga skoladminis-
trationen maste ha mojligheter att vidta korrigerande atgirder nar kommu-
nala beslut innebér allvarliga avsteg frin de utbildningspolitiska malsitt-
ningarna och principen om cn likvirdig utbildningsstandard. Liksom SAK
anser jag emellertid att ett sddant ansvarsutkriavande i ett decentraliserat
system i forsta hand maste ske pd kommunalpolitisk vig. Det vore inte
forenligt med tanken bakom decentraliseringen att forst ta bort ett statligt,
i stora avsecnden detaljerat regelsystem och sedan ersétta det med nagot
slags statligt sanktionssystem, i vilket statliga myndigheter kunde vidta
korrigerande atgirder riktade mot kommunerna. Jag foreslar diarfor inga
nya sddana foreskrifter utover de som nu finns, t.ex. vad som giller
lansskolndmndernas faststillande av antalet basresurser i grundskolan
(SFS 1978: 345). De statliga skolmyndigheterna kan vidare aterkriiva stats-
bidrag som inte har anviints for de dndamél som avsetts.

Diremot bor den statliga skoladministrationen ha skyldighet att patala
ndr lagar och andra bindande foreskrifter inte foljs. Detta kan ske vid
besok i kommunerna eller genom skrivelse till skolstyrelsen eller annan
kommunal myndighet. Det miste sjalvfallet ocksd ankomma pa den stat-
liga skoladministrationen att vid behov foresla regeringen att vidta sddana
andringar av gillande beslut och regelsystem att riksdagens och regering-
ens intentioner klarare framgar,

2.3 Den statliga skoladministrationens organisation, arbetsformer och re-
surser

2.3.1 En statlig skoladministration

Den statliga skoladministrationen bestér i dag av ménga olika organ med
varierande kopplingar till varandra och den centrala myndigheten, SO. Pi
mellanregional niva aterfinns forthildningsavdelningarna. De ir formellt
knutna till resp. linsskolndmnd men star verksamhetsmiissigt direkt under
SO:s ledning. Pa regional niva finns linsskolndmnderna, vilka f. n. funge-
rar relativt fristdende fran SO. Kursstvrelserna ir regionala organ for
arbetsmarknadsutbildningen. De ar kopplade till saval SO som AMS och
pa den regionala nivan till linsarbetsnimnderna. Daremot har de en rela-
tivt obetydlig anknytning till ldnsskolndmnderna. Den bestdr i huvudsak i
att lansskolinspektoren eller en skolinspektor ingar som ledamot i kurs-
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styrelsen. Pa den /okala nivén finns de statliga skolorna, 1. ex. specialsko-
lor, sameskolor, statens skolor fér vuxna och utbildningscenter for arbets-
marknadsutbildning. Verksamhetsmassigt dr dessa skolor i varierande ut-
strackning knutna till bide den regionala organisationen, linsskolnimnd
resp. kursstyrelse och den centrala organisationen, SO resp. SO och AMS.
Till denna bild av den statliga skoladministrationen skall pd central niva
laggas S11. samt namnder av typen pedagogiska nimnden och ldromedels-
namnden samt pa regional niva de regionala planeringsraden for samver-
kan mellan skola och arbetsliv. Sarskilda jansteorganisationer, sisom
gymnasieinspektionen och skolkonsulentorganisationen hos SO samt fort-
bildningskonsulent- och linsskolpsykologorganisationerna vid linsskol-
nimnderna har ocksd kommit att verka eller uppfattas som delvis fristien-
de inom den statliga skoladministrationen.

Det dr naturligt, att det hir beskrivna organisationsmdnstret skapar
svarigheter for ledning och samordning av verksamheten inom den statliga
skoladministrationen. Oklarheter i de olika organens roller och kompe-
tensfordelningen dem emellan skapar ocksé risker for dubbelarbete och
ineffektivt resursutnyttjande. Overblicken och kontrollen av tillgingliga
resurser férsvaras.

Flera av de organ. som i dag ingdr i den statliga skoladministrationen har
en gang tillkommit for att losa ett specifikt problem. Efter det att proble-
met upphort eller dndrat karaktar har dock organen fortsatt sin verksamhet
fast med delvis annan funktion eller andra arbetsuppgifter. For att forenkla
och effektivisera den statliga skoladministrationen 4r det nu angeliget att
s& langt mojligt renodla det organisatoriska systemet. Bl.a. i detta syfte
har jag i propositionen om skolforskning och personalutveckling tidigare i
dag lagt forslag om avveckling av fortbildningsavdelningarna.
Jag har vidare foreslagit att den pedagogiska nimnden i SO upphor.
Till frigan om laromedeclsnamnden och dess verksamhet avser jag
Aterkomma sedan beredningen av ULA:s betinkande avslutats.

Vidare kommer jag i det féljande att foresla en mer enhetlig tjanstestruk-
tur inom den statliga skoladministrationen i stillet for nuvarande tjanster
som gymnaiecinspektdr, skolkonsulent och fortbildnings-
konsulent. Jag har redan tidigare foreslagit att nuvarande tjénster som
linsskolpsykolog och fortbildningsledare avvecklas. Vissa
andra angelagna och 6nskvarda atgéirder i liknande riktning. t. ex. effek-
tivisering av arbetsmarknadsutbildningens organisation
och administration. maste dock vénta i avvaktan pa resultat frin
pagiende dversyns- och beredningsarbete.

Ett annat sétt att forenkla och effektivisera skoladministrationen ar att
dstadkomma en — jimfort med dagens lige — mer utvecklad samverkan
mellan SO och linsskoinimnderna.

SAK beskriver den statliga skoladministrationen som en férmedlande
link mellan den politiska, beslutande nivan och den lokala. verkstéillande
nivian. En forutsittning for att den statliga skoladministrationen skall fun-
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gera cffektivt i denna formediande roll ér att dess bdda huvuddelar — SO
och linsskolnimnderna — fungerar som en helhet. Yttrandena ver SAK:s
betankande pekar pa att samordningen mellan SO och lansskolnimnderna
f.n. ir otillricklig och att den statliga skoladministrationen inte fungerar
som en helhet. En av anledningarna hirtill ar att det synes rada osikerhet
om vilka roller SO resp. linsskolnamnderna skall spela i ett decentraliserat
utbildningssystem.

I likhet med SAK och flertalet av de remissinstanscr, som har yttrat sig i
fragan, anser jag darfor att den statliga skoladministrationen i landet méste
fas att verka pa ett samlat och samordnat sitt. Kommunforbunder har
t.ex. i sitt yttrande varnat for en utveckling av linsskolnimnderna mot
regionala Overstyrelser med ungefir likartade uppgifter som SO. Bl.a.
detta visar pa det angeligna i att &stadkomma en klarare uppdelning av
arbetsuppgifter mellan SO och lansskolnimnderna liksom en bittre preci-
sering av rollerna samt en utforligare beskrivning av relationerna melfan
berdrda parter dn vad som nu ar fallet.

Jag har redan i inledningen angett utgdngspunkten for en fordelning av
uppgifter inom den statliga skoladministrationen. Sag har dér angett att det
bor ankomma pa SO att trygga den nodvindiga samordningen mellan olika
nivéer i hela skoladministrationen. Jag vill utover det jag tidigare har anfort
ange vissa ytterligare riktlinjer som bor vigleda samarbetet inom den
statliga skoladministrationen.

I det foregdende har jag understrukit den statliga skoladministrationens,
framst SO:s, ansvar for den dvergripande och langsiktiga planeringen av
skolvasendets utveckling. Denna planering ligger naturligtvis till grund for
den interna verksamhetsplaneringen inom den statliga skoladmi-
nistrationen.

En konsckvens av mina forslag dr att verksamhetsplaneringen maste
utvecklas bdde vid SO och lansskolnamnderna jaimfort med dagens forhal-
landen. Till en del bér den ocksd baseras pa gemensamma {orutsittningar
och dirfor tampligen ha vissa gemensamma drag i+ uppliggningen. Jag
avser att foresla regeringen att uppdra it SO att efter samrad med linsskol-
niamnderna faststélla ett gemensamt system for verksamhetsplanering. De
verksamhetsplaner som tas fram hos linsskolnéimnderna och SO bor ocksa
regelbundet sammanstillas genom SO:s forsorg.

Det jag nu har anfort om en mer samordnad planering inom den statliga
skoladministrationen bor dven i tillampliga delar gélla ¢verforingen av
utvirderingsdata och annan information fran lokal och regional niva till
den centrala nivan. For att tillgodose vissa delar av SO:s behov av kun-
skap om radande forhallanden i skolvisendet, vilken bl. a. skall ligga till
grund for planeringsverksamheten, maste linsskolnimndernas rapporte-
ring till SO fordjupas och systematiseras jimfort med vad som nu ar fallet.
Jag avser att foresld regeringen att uppdra &t SO att i samverkan med
lansskolnamnderna narmare utveckla och utforma en sadan mer systema-
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tisk informationsoverféring inom ramen {6r skoladministrationens tillsyns-
och uppfGljningsansvar,

Jag 6vergar nu till att behandla den statliga skoladministrationens framti-
da verksamhetsomriide och organisation.

2.3.2 Verksamhetsomrdde

SO ir f.n. central férvaltningsmyndighet for drenden om utbildning
med undantag av statlig hogskoleutbildning och sidan kommunal hogsko-
leutbildning som regeringen anger sirskilt. Till SO:s verksamhetsomride
hor alltsa grundskolan, sameskolan. specialskolan. sirskolan, gymnasie-
skolan, andra skolor och utbildningar {or barn, ungdomar och vuxna som
anordnas av staten c¢ller med statsbidrag av kommun. landstingskommun
cller enskild, den kommunala hégskolcutbildningen, den kommunala och
statliga vuxenutbildningen, grundutbildningen fér vuxna. den del av ar-
betsmarknadsutbildningen som huvudsakligen bedrivs vid sérskilda utbild-
ningscenter samt folkhagskolan och folkbildningen. SAK toreslar att SO:s
iimbetsomrade, med undantag f6r den kommunala hégskoleutbildningen,
t. v. behills oforiandrat.

Det centrala myndighetsansvaret for den kommunala hoégskolan ér f.n.
delat metlan SO och UHA. SO har det direkta myndighetsansvaret. bl a. i
friga om statsbidragen, vilket sammanhénger med att en stor del av den
kommunala hogskolan institutionellt och tjdnstcorganisatoriskt ir integre-
rad med gymnasicskolan. UHA har det dvergripande ansvaret for utbild-
ningens utveckling och dimensionering m. m. och limnar in anslagsfram-
stillning till regeringen bl.a. pd grundval av underlag som SO tillhanda-
hiller.

1 frigu om den kommunala hogskoleutbildni ngen menar SAK
att de problem som {. n. ir {Orknippade med ett splittrat centralt myndig-
hetsansvar for hogskolan talar for att UHA bor ha tillsynsansvar (6r den
kommunala hogskoleutbildningen. Majoriteten av remissinstanserna till-
styrker forslaget. Aven SO anser att det finns skiil att éverfdra tillsynsan-
svaret till UHA. SO menar att det idr tungrott och medfor dubbelarbete att
ha ett delat ansvar mellan verken for organisationen av kommunal hégsko-
leutbildning och for petitaarbetet. UHA pekar pa att konsekvenserna av
det delade planeringsansvaret ar klart negativa di det gillt att samordna
planeringen och utbildningen av hogskolan i stort, siiviil den statliga som
den kommunala. Aven huvudmannaskapskommireén tillstyrker SAK:s for-
slag men anser att genomfGrandet av ett sadant {orslag underlittas av eller
forutsitter atgarder dven pa andra omraden. Ett verférande av tillsynsan-
svaret till UHA bér darfor enligt kommittén tidsméssigt samordnas med
bl. a. genomforandet av lirartjinstutredningens forslag.

Jag delar SAK:s och remissinstansernas asikt att de problem som f. n. ir
forknippade med ett splittrat centralt myndighetsansvar for hogskolan
motiverar att UHA far tillsynsansvaret iiven for den kommunala hogskole-



Prop. 1980/81:107 61

utbildningen. Ett 6verforande av ansvar fran SO till UHA kan ocksj ske
oberoende av kommande stillningstaganden till de férslag som huvudman-
naskapskommittén (U 1978:16) nyligen lamnat i betidnkandet (SOU
1981:9) Enhetligt huvudmannaskap fér hogskolan — forstatligande av de
medellidnga virdutbildningarna. Kommitténs forslag pa denna punkt éver-
ensstimmer dven med den hir forordade 16sningen.

UHA bor siledes enligt min mening tilldelas hela det centrala myndig-
hetsansvaret for fragor som giller hogskoleplanering, dvs. utbildningens
dimensionering. innehall och organisation samt lokalisering. anslagsfram-
stillningar och antagningsfragor.

Delar av den kommunala hégskolan har samma ldrare, skolledare, lo-
kaler och utrustning som gymnasieskolan. Jag ir darfor inte nu beredd att
férorda att arbetsuppgifter rorande den administrativa tillsynen dver dessa
omraden Gverfors till UHA annat 4n vad giller sddan utbildning (f.n.
sjukskoterskeutbildningen) som regleras sirskilt och €j har ett vasentligt
samband med gymnasieskolan. Nar det giller det kamerala ansvaret for
statsbidragen till kommunal hégskoleutbildning anser jag i likhet med SAK
att ansvaret for den del som ir integrerad med gymnasieskolan dven i
fortsattningen bor vila pad SO medan ansvaret for ovriga statsbidrag bor
overforas till hogskolemyndighet. Den kommunala hogskolans samband
med gymnasieskolan forutsitter ett fortsatt nira samarbete mellan SO och
UHA. Vidare kan de griansdragningsfrigor som jag nyss berort behdva
utredas ytterligare. Aven ordningen for anforande av besvir bor dirvid
beaktas. Regeringen kommer senare att foreliggas forslag i dessa fragor,
bl. a. om ett utredningsuppdrag till berorda myndigheter sé att forandring-
arna kan trida i kraft den 1 juli 1982.

Vissa éndringar i SO:s uppgifter nir det giller folkbiidningsomra-
det kommer att foreslds i den proposition om folkbildning m.m. som
chefen for utbildningsdepartementet avser foresla regeringen att foreligga
riksdagen under véren 1981. Andring i SO:s uppgifter inom arbets-
marknadsutbildningen kan senare komma att aktualiseras som eft
resultat av arbetet i utredningen (A 1980: 02) om arbetsmarknadsutbildning
och utbildning i foretag.

Lansskolnimnderna harf n. i princip inscende 6ver de skolor och
utbildningar som tillhor SO:s ambetsomrade med undantag for arbets-
marknadsutbildningen, folkhégskolan och folkbildningen. SAK foreslar att
nimndernas verksamhetsomride blir ofériindrat.

Remissinstanserna har i allméinhet limnat (orslaget utan erinran eller
kommentarer, utom sdvitt avser arbetsmarknadsutbildningen. Nagra re-
missinstanser anser att det samarbete med bl.'a. arbetsmarknadsutbild-
ningen. som i dag sker inom kursstyreisens ram, inte r tillrickligt. En
intensivare och effektivare samordning av och mellan all gymnasial utbild-
ning i ett ldn kriaver andra och mer utvecklade insatser pa regional nivé in
vad som . n. ar fallet. Nagra remissinstanser anser for sin del att ctt siitt att
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komma till riatta med dessa samordningsproblem vore att ge linsskolnimn-
den i princip samma ansvar for arbetsmarknadsutbildning som for gymna-
sieskola och kommunal vuxenutbildning.

Med hinsyn till pigiende utredningsarbete bl. a. inom utredningen om
arbetsmarknadsutbildning och utbildning i féretag dr jag inte beredd att
foresla nigon dndring av lansskolnimndernas verksamhetsomrade. Jag
avser att senare aterkomma till regeringen med férslag i anledning av
riksdagens uttalande om initiativ till atgérder som friimjar ett biittre utnytt-
jande av utbildningsresurscrna pi det gymnasiala stadict i anslutning till
behandlingen av propositionen om besparingar i statsverksamheten. m. m.
(prop. 1980/81: 20, UbU 198(/81: 15 s. 12. rskr 1980/81: 120).

Linsskolndmnderna bor alltsa liksom hittills ha inseende éver det obli-
gatoriska skolvisendet, gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbild-
ningen, grundutbildningen foér vuxna samt i forekommande fall statlig
vuxenutbildning och enskild undervisningsverksamhet.

I SAK:s uppdrag ingick dven att dverviga behovet av att fora dver vissa
myndighetsutovande och forvaltande uppgifter fran linsskolndmnd till
lansstyrelse. Enligt SAK boér nimnderna ha ett sa lingt mojligt samlat
regionalt ansvar for olika utbildningsfragor. Kommittén {drovdar diarfor att
nuvarande uppgiftsfordelning mellan Linsskolndmnd och lansstyrelse lig-
ger fast aven i framtiden.

Endast nigra fi remissinstanser har kommenterat t6rslaget. Lénsskol-
nimnden samt linssivrelsen i Gotlands lin erinrar om de siarforhallanden
som giller lansskolnimnden samt linsstyrelsen i Gotlands Lin enligt kun-
gorelsen (1971:367) om-vissa uppgifter inom skolvisendet [6r linsstyrel-
sen i Gotlands lin. Erfarenheterna talar enligt sévil lansskolnimnden som
linsstyrelsen {Or att den regionala skolférvaltningen i Gotlands lin bor ges
samma organisatoriska utformning och arbetsférhallanden som giiller i
Gvriga lin.

I likhet med SAK anser jag att nuvarande uppgiftsférdelning mellan
lansskolndmnd och linsstyrelse i huvudsak bor ligga fast. Nér det giller
ansvar, arbetsuppgifter och organisation for lansskolndmnden i Gotlands
lan anser jag emellertid att dessa frigor principiellt bor behandlas pa
samma sitt som galler for ovriga linsskolndmnder i landet. Vissa anpass-
ningar av sivil uppgifter som organisation for linsskolnimnden i Gotlands
lin kan dock dven i framtiden behova vidtas. Jag avser att foresl regering-
en att uppdra at den organisationskommitté. som jag foreslar skall tillkallas
for att forbercda genomférandet av en dndrad statlig skoladministration,
att belysa behovet av och foresld sidana erforderliga anpassningar.

2.3.3 Arbetsuppgifter

Mina tidigare redovisade forslag liksom forslagen i propositionen om
skolforskning och personalutveckling innebir en fortsatt decentralisering
av ansvar och befogenheter i skilda utbildningsfrigor till siiviil lokal som
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regional niva. Detta i kombination med mina principiella forslag om den
statliga skoladministrationens framtida roll far naturligen konsekvenser for
SO:s och linsskolndmndernas organisation och verksamhetsinriktning.
Forslagen innebir sammanfattningsvis foljande.

I Den statliga skoladministrationens — framst SO:s — planering ui-
vecklas och drivs mer uttalat iin tidigare utifrin overgripande och lingsik-
tiga perspektiv samt inriktas pa att ta fram alternativa handlingsviigar for
skolans och vuxenutbildningens utveckling som underlag for utbildnings-
politiska besiut.

2 Skolforskning liksom utvecklingsarbete av mer dvergripande ka-
raktir leds fréin resp. bedrivs pa i huvudsak central niva.

3 Utvecklingsarbete skerihuvudsak pé lokal och regional nivi.

4 Plancring av och beslut om olika personalutveckliingsinsatser
for skolvisendets personal sker lokalt. Inriktningen av personalutbildning-
en, dvs. fortbildning och vidareutbildning, anges av riksdag och regering.
SO svarar for behovskartlaggning., lingsiktig plancring och utvirdering
samt fortecknar den utbildning for vilken kommunerna far disponera ut-
veeklingsbidraget. Linsskolnidmnderna svarar {or stéd och radgivning till
kommunerna. En stor del av utbildningen sker inom hégskolans ram.

5 Central och regional utvirdering av utbildningsvisendet
Okar i betydelse och inriktas mot uppféljining av utbildningens innehéll,
organisation, resursfordelning. kostnader och resultat. Arbetet med lo-
kal utvidrdering stdds aktivt dels genom utvecklande av modeller,
tekniker och metoder fraimst genom SO:s {6rsorg., dels genom personella
insatser av ridgivande Karaktir i huvudsak av Linsskolnimnderna.

6 SO ansvarar dven fortsittningsvis for provkonstruktionsverk-
samhet.

7 Centralt ldroplansarbetce bedrivs fortlépande och inriktas pé
att ta tram underlag for regeringens beslut om mal- och riktlinjer samt tim-
och kursplaner for grundskolan samt gymnasieskolans linjer och kompe-
tensgivande specialkurser. Motsvarande géller utbildning inom den del av
vuxenutbildningen. som bygger pd grundskolans resp. gymnasicskolans
laroplaner. Laroplansarbetet inriktas i Ovrigt pa att fortlopande utveckla
alternativa ramar. modeller, metoder m. m. for den fokala utbildningspla-
neringen.

8§ Liromedelsforsdrjning dr i huvudsak en kommunal angeligen-
het.

9 Elevvardsarbete irihuvudsak en kommunal angeligenhet.

10 Beslut om dimensionering och lokaliscring av skolor
och utbildningar sker dévergripande péd central niva samt mer detalje-
rat pa regional och lokal nivi. Gymnasicskolans arliga organisation fast-
stitlls av lansskolnimnderna inom vissa av SO angivna planeringsramar.
11 Skolbyggnadstrigor handliggs lokalt. SO behiller endast vissa
utvecklings- och radgivningsuppgifter.
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12 Administration minskar i omfattning bl.a. genom forenklingar
inom statsbidragsomradet, avveckling av systemct med ordinarie tjanster
som ldrare samt ett forenklat system for handliggning av besvarsfragor.

13 SO bor ansvara for information om bl. a. forindringar inom skol-
omradet som har beslutats av riksdag, regering, SO eller annan central
myndighet. Informationen bér ske pa sidant satt att den enkelt kan titlgo-
dogoras av dem som den édr avsedd {0r.

2.3.4 Skoloverstyrelsen

SO:s framtida verksamhet kommer. om mina fSrslag genomfors, mer iin
tidigare att inriktas pa évergripande och langsiktiga uppgifter. PA grundval
av plancring. forskning. utvecklingsarbete och utvirdering bor SO konu-
nuerligt forse regering och riksdag med underlag for utbildningspolitiska
bestut. SO bor vidare aktivt tillse att de mai och riktlinjer for skolviisendet
forverkligas som riksdag och regering lagt fast. Jag har tidigare beskrivit de
olika instrument och medel som SO bér forfoga éver i detta arbete. Jag vill
ocksd betona SO:s ansvar for alt trygga nddviindig samordning mellan
organ pi central, regional och lokal nivi pa skolomradet.

2.3.4.1 Vissa utgdngspunkter

Vid den omorganisation som skcdde av den centrala statliga skoladmi-
nistrationen ar 1964 priglades skolscktorn av en omfattande reformverk-
samhet. For att forverkliga dessa reformer utformades SO:s organisation
cnligt den s. k. funktionsprincipen. Organisationen byggdes alltsa upp efter
arbetsuppgifternas (funktionernas) art, inte efter arbets- eller sakomraden.
Valet av organisationsmodell paverkades av att man ville framhava ett
antal funktioner som da bedémdes vara strategiska. Bland dessa funktio-
ner kan ndmnas forsknings- och utvecklingsarbete, forthildning. lAngsiktig
planering och liromedelsproduktion.

1 praktiken kom emellertid denna princip inte helt att tillampas. utan
kompletterades med en organisationsprincip av s. K. sukinriktad Karaktir.
Denna senare princip utgiir for SO:s del frin au den organisatoriska
grunden utgdrs av olika utbildningssektorer. SO kan darfor i dagsliget
betraktas som en “"blandorganisation™ med tonvikt lagd pi funktionsprin-
cipen.

Den nuvarande funktivnsorganisationen har, som SAK niirmare redogor
for i sitt betinkande. i olika avseenden visat sig vara behiftad med brister.
Dessa har successivt forstarkts. vilket till stor del kan forklaras av att
utvecklingen pé skolans omride stillt nya och annorlunda krav pi SO och
$SO:s organisation. Genom den omfattande reformering av skolviisendet
och vuxenutbildningen som édgt rum sedan SO fick sin nuvarande organisa-
tion har i stort utformningen av grundskolan, gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen lagts fast. Skolutvecklingen kiinnetecknas nu av ett mer fort-
lopande fériandringsarbete. Okade anstringningar behdver nu siittas in for
att astadkomma en konsolidering inom béde utbildningssektorn som helhet
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och SO som central forvaltningsmyndighet inom utbildningsomridet. Hiir-
till kommer att verksamheten for éverskidlig tid miste bedrivas under
starka ekonomiska restriktioner.

I likhet med SAK anser jag att SO:s nuvarande organisation inte bor
bestd i sin grundstruktur. I stillet bor organisationen enligt SAK:s forslag i
huvudsak bli “sakinriktad™’. Grundstrukturen bor alltsa baseras pa de
olika utbildningssektorerna. Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
ocksd en sddan organisation. En sakinriktad organisation bor innebira
okade méjligheter att gora helhetsbeddmningar av och dstadkomma erfor-
derlig samordning inom varje utbildningssektor.

Fér att underlitta styrningen och ledningen av SO ir det, som SAK
ocksa framhiller, viktigt att begriinsa antalct enheter i organisationen.
Hiirigenom skapas forutsittningar for en mer effektiv ledning och samord-
ning av verksamheten. ’

Det jag tidigare har sagt om behovet av att inrikta SO:s verksamhet mot
mer Overgripande. ldngsiktiga fragor innebir att mer operativt inriktade
beslut bor tas pa lagre nivaer 4n f. n. inom organisationen. En langtgiende
delegering bor diarfér komma till stind inom verket. En séidan fr ocksi
nodvindig for att en sakinriktad organisation skall kunna fungera. De mer
strategiskt inriktade besluten bor daremot tas hdgre upp i organisationen.
vilket innebiir att SO:s ledning i framtiden i 6kad utstrickning maste fa tid
att figna sig at olika strategiska frigor. Harigenom bor méjligheterna oka
att astadkomma helhetsbeddmningar och limplig resurstfordelning inom
den statliga skoladministrationen. Det strategiska och langsiktiga tiinkan-
det miste over huvud taget pa olika sitt komma till medvetet uttryck i
planeringssystem och arbetsformer.

Det jag hittills har anfort innebir att sakenheterna bor ges majligheter att
fungera mera sjilvstiandigt i vissa drenden. Dessutom bér varje enhet ha ett
samlat ansvar for resp. utbildningssektor. Detta inncbir att flertalet av de
funktioner som i dag ar utspridda inom olika delar av SO. frimst till
planeringsavdelningen (P). avdelningen tor fortbildning och pedagogiskt
utvecklingsarbete (L) samt administrativa avdelningen (A). sd lingt mojligt
forlaggs till sakenheterna. Okade beslutsbefogenheter och ett 6kat ansvar
for resp. utbildningsscktor bor vidare innebira att sakenheterna i arbetet
med t. ex forslag om forsoksverksamheter och till férandringar av kurspla-
ner o.d. bor ta hiansyn till de statliga och kommunala kostnaderna for
forslagen samt att gora uppfoljning av olika utbildningar inte enbart ur
pedagogisk utan dven ur ekonomisk synvinkel.

Genom en 6kad delegering av beslutsfattandet bor ockséa bittre forut-
sattningar dn nu skapas for en effektivare ledningsfunktion — bade for
verket som helhct och for de olika enheterna. En forutséittning harfor ar att
enheternas verksamhet halls samman genom dels ett gemensamt system
for verksamhetsplanering, dels ett system for 6vergripande och langsiktig
planering, som béda ir kopplade till arbetet med langtidsbedémningen och
de arliga anslagsframstillningarna.

S Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 107
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2.3.4.2 Den nya organisationen

Jag 6vergdr nu till att behandla ramarna for SO:s nya organisation. I
likhet med SAK anser jag det inte méjligt att vid organisationsutformning-
en en ging for alla astadkomma en organisationsstruktur som ér den bista.
Organisationen maste byggas for fortlopande utveckling och anpassning,
dir det gilller att successivt finna nya former. Organisationsuppbyggandet
maste dock baseras pd vissa ramar, faststillda av riksdag och regering.
Sadana ramar bor framst tillgodose kravet pa att de politiska intentionerna
kommer att avspeglas i verksamheten. Detta innebir att den nivi som
motsvarar dagens avdelningar i SO:s organisation bér fastlaggas av rege-
ringen efter riksdagens principiella godkidnnande. Detaljorganisationen bor
emellertid i stor utstrackning paverkas och utformas samt successivt kun-
na forandras av SO sjilvt inom vissa av regeringen faststillda ramar.,

En sakinriktad organisation

SO:s organisation bor enligt mitt forslag i huvudsak bli sakinriktad, dvs.
arbetsuppgifterna bér i sina huvuddrag fordelas pa avdelningar med ett
samlat ansvar for utveckling och planering av samt statsbidragen till olika
grupper av utbildningar.

SAK redovisar foljande tva alternativ, som enligt kommittén var for sig
kan ldggas till grund fér en framtida sakinriktad organisation av SO,
namligen

alternativ |

— cn enhet for den obligatoriska utbildningen,
— en enhet f6r gymnasieskolan och

— ¢n enhet for all vuxenutbildning:

alternativ 2

— en enhet for den obligatoriska utbildningen,

— ¢n enhet for gymnasieskolan samt den statliga och kommunala vuxenut-
bildningen,

— en enhet for arbetsmarknadsutbildningen samt

— en enhet fér folkhogskolan och folkbildningen.

Remissopinionen &r splittrad i denna friga. Av de instanser som yttrat
sig om SO:s organisation féredrar majoriteten nigot av de av SAK skisse-
rade alternativen. Ménga instanser har emellertid fort fram andra alterna-
tiva forslag frimst i vad avser gruppering av de frivilliga utbildningarna.

Det finns dock en klar majoritet bland remissinstanserna for att drenden
rorande den obligatoriska utbildningen koncentreras till en sirskild enhet.

Innan jag gar in pa att nirmare behandla hur den sakinriktade organisa-
tionen bor utformas vill jag ange nagra utgngspunkter, som enligt min
uppfattning bor prigla organisationsarbetet. '
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1. Antalet direkt under verksledningen stillda enheter bor begriinsas.
Detta underlittar ledningen och samordningen av verksamheten. Ju firre
antalet enheter ar desto fattare bor det ocksa bli aft genomfora tramtida
forandringar utan att samtidigt behdva torindra organisationens grund-
struktur.

2. Varje enhet bér sd langt majligt ha ctt helhetsansvar (6r sin utbild-
ningssektor. Enheterna bor alltsd kdnnetecknas av en hdg grad av homo-
genitet. En sddan organisation skapar bl.a. okade forutsittningar for att
delegera uppgitter och ansvar inom SO.

3. SO:s organisation bor vara sddan att den underlittar kontakterna
mellan niviaerna och tryggar nddvindig samordning mellan organ pi cen-
tral. regional och lokal niva.

4. Enheterna bor inte vara sé stora, att ledningen av och samordningen
inom enheterna (6rsvaras.

I likhet med SAK och majoriteten av remissinstanscerna anser jag att den
obligatoriska utbildningen har en tillriickligt stor omfattning och
en sddan homogenitet att den kan bilda underlag for en cgen avdelning,

Vad man hdrefter kan éverviga iir hur de frivilliga utbildningarna skall
grupperas for att dstadkomma en indamilsenlig organisation. Varianterna
kan bli ménga. vilket bl.a. remissyttrandena visat. Jag anser dock aut de
alternativ SAK redovisar kan utgéra cn grund for mina dverviiganden.
Intresset knyts da friimst till trigan om att summanfora den statliga och
kommunala vuxenutbildningen samt grundutbildningen for vuxna med
gymnasieskolan eller med den évriga vuxenutbildningen. SAK pekar pd ett
antal for- och nackdelar med bida alternativen. Jag kan i stort instimma i
vad SAK anfor.

Vissa skal talar for att den redan forekommande samverkan mellan
gymnasieskolan och den del av den kommunala vuxenutbildningen som
motsvarar gymnasieskolan borde utvecklas ytterligare. Gymnasicutred-
ningen och komvux-utredningen har i uppgift att niirmare éverviaga mojlig-
heterna hiirtill. Utredningen om arbetsmarknadsutbildning och utbildning i
foretag har direktiv med liknande innebdrd. En 6kad samordning mellan de
olika utbildningstormerna skulle sannolikt frimjas om de sammanfordes
till en och samma enhet inom SO. Det finns emellertid ocksa vissa skiil
som talar emot en sidan organisationsforindring. Ett sidant skil ir att
vuxenutbildningen inte cnbart svarar mot gymnasicskolniviin utan ocksa
mot lidgre nivacr inom ungdomsskolan. Detta dr i sirskild grad gillande (or
grundutbildning for vuxna, grundvux. Ett annat skil ir behovet av avvig-
ningar mellan olika vuxenutbildningsinsatser. Med hinsyn till det pé-
gaende utredningsarbetet dr jag darfor inte nu beredd att tillstyrka ett
sammanforande av uppgifter som ror gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen till en enda enhet inom SO. Frigan boér emellertid
kunna provas pa nylt nir ékad klarhet nétts om gymnasieskolans. den
kommunala vuxenutbildningens och arbetsmarknadsutbildningens framti-
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da inriktning och organisation. Jag forordar dirfor att samtliga gy mna-
sieskolfrigor t.v. samlas i en avdeclning och samtliga vuxenut-
bildningsfragor i en avdelning.

Sammanfattningsvis foreslar jag att SO organiseras pa tre sakenheter,
niamligen
— en avdelning for den obligatoriska utbildningen,

— en avdelning for gymnasieskolutbildning samt

—en avdelning for vuxenutbildning (statlig och kommunal vuxenutbild-
ning. grundutbildning for vuxna. folkhogskolor och folkbildning samt ar-
betsmarknadsutbildning).

Dc tre u\/delningarna skall enligt mitt forslag ha ett samlat ansvar for
verksamheten inom resp. utbildningsscktor. De skall alltsd ha ansvar for
plancring. statsbidragsfragor, utveckling och tillsyn av verksamheten inom
sektorn i friga. Verksamheten bor hirigenom kunna styras mer integrerat
in vad som sker i dag. Organisationen bor ocksa skapa forutsitiningar for
en mer systematisk plancringsverksamhet inom de skilda utbildningssek-
torerna.

Lednings-, samverkans- och stodfunktioner

Den sakinriktade organisationen av SO som jag hir har férordat med ett
samlat ansvar fOr resp. utbildningssektor paverkar i stor utstrickning de
avdelningar inom SO som i dag inte dr atl betrakta som sakenheter.
nimligen avdelningarna P, L och A. Sakenheterna kommer alltsd enligt
mitt forslag att Gverta merparten av de funktioner och arbetsuppgifter som
i dag Avilar avdelningarna P och L. samt vissa arbetsuppgifter friin avdel-
ning A.

Det dr naturligtvis inte mojligt att i en organisatorisk struktur av den
karaktir jag har toreslagit klara alla de samband samt behov av samverkan
och ledning som finns i en organisation. Samtidigt finns det vissa gemen-
samma {rigor. som inte iir majliga eller limpliga att hinfora till en viss
enhet med ansvar for ett bestimt sakomrade. Av denna anledning maste
ocksd SO:s nya arganisation kompletteras med sirskilda enheter och or-
gan eller andra arrangemang nirmast av funktionell karaktir. Dessa bor
dock friimst ha en stodjande tunktion gentemot de tre utbildningsavdel-
ningarna. Striivan bor ocksa vara att minska antalet stddjande enheter eller
organ och omfattningen av de arbetsuppgifter dessa har aut uttora.

SAK fioreslir bl a. av de skidl som hiir har berérts att den sakinriktade
organisationen kompletteras med ¢n administrativenhet (Or frigor
inom bl. a. ekonomi. personaladministration, administrativ rationalisering
och forvaltningsjuridik. Vidare {orordar kommittén att en sérskild enhet
for utveckling och utvirdering inrittas for vissa overgripande
och samordnande uppgifter i vad avser bl. a. FoU-arbete, utviirdering och
fortbildning. For att ytterligare forstiirka ledningen och samordningen av
SO:s verksamhet foreslar kommiteén att ett mindre stabsorgan knyts
dirckt till verksledningen.
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Remissinstanserna har i allmiinhet inte kommenterat {orslaget om den
administrativa enheten. Didremot har forslaget om en sirskild enhet fér
utveckling och utviardering samt inrittandet av cit stabsorgan medfort
splittrade reaktioner. Statskontorer anser t.ex. det principiellt tveksamt
att organisatoriskt forligga en lednings- och samordningsfunktion till cut
stabsorgan. Alltfor latt uppstér starka kompetenstvister mellan stabs- och
linjeorganisationen. Inte heller SO vill fororda inrittandet av ett stabsor-
gan av den modell SAK foreslagit. SO konstaterar dock att verksledningen
behover ha tillging till kvalificerade och omedelbart gripbara sckretariats-
resurser for kriavande dagliga samordnings-. informations- och utrednings-
uppgifter. Behovet av sadana resurser ar speciellt pétriingande infor och
under ett organisationsskede. SO foreslir diarfor att en s. k. ad-hoc-grupp
stills till verksledningens forfogande (6r bitriide med planerings- och sam-
ordningsuppgifter.

Nagra remissinstanser befarar att det kan uppkomma olika grinsdrag-
ningsproblem och tvister mellan sakenheterna, enheten f6r utveckling och
utvardering samt stabsorganet. Négra instanser ifrgasitter behovet av en
sarskild utvecklings- och utvirderingsenhet 6ver huvud taget och anser att
en sadan enhets uppgifter i huvudsak bor utféras inom sakenheterna.

Jag vill i denna fraga anféra foljande. Den av mig forordade organisatio-
nen ger sakenheterna ett — jamfort med SAK:s forslag — mer samlat
ansvar for planering och utveckling av resp. utbildningssektor, vilket bér
minska lednings- och samordningsproblemen. I princip finns det, som jag
tidigare har ndmnt, dndd behov av vissa typer av stédjande och samord-
nande funktioner dven i den nya organisationen. Det finns siledes behov
av att koncentrera viss 16pande administration, som ar gemensam for SO
och andra delar av den statliga skoladministrationen. till en sirskild enhet.
I likhet med SAK anser jag det nédvindigt med ett f6r den statliga skolad-
ministrationen sammanhallet expert- och metodkunnande inom personal-
och ekonomiadministration. administrativ rationalisering och juridik. Den-
na verksamhet bor, som SAK féresldr, limpligen hdnforas till en admini-
strativ avdelning.

Jag vill i det hir sammanhanget understryka det SAK anfért om hand-
laggningen av olika administrativa fragor inom den statliga skoladministra-
tionen. Dessa bor sa l1angt mojligt handliggas nira sakfrigorna. Jag delar
kommitténs uppfattning att SO:s uppgifter avseende t.ex. statsbidrags-
granskning m. m. bor forliggas till resp. sakenheter. Ett sddant samman-
forande av ekonomiadministrativa uppgifter med pedagogiska och plane-
rande uppgifter syftar till att stadkomma en 6kad kostnadsmedvetenhet
inom organisationen. Forslaget syftar ocksa till att 5ka verkets mojligheter
att styra och kontrollera resurstilldelningen och resursanvindningen inom
skola och vuxenutbildning. Jag avser foresld att regeringen uppdrar at den
blivande organisationskommittén att niirmare prova den framtida uppgifts-
fordelningen i olika administrativa frigor mellan den administrativa avdel-
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ningen och verkets sakenheter liksom mellan SO och linsskolndmnderna.
Hirvid bor siarskild uppmirksamhet dgnas de ckonomiadministrativa fra-
gorna. | dvrigt kan jag i stort ansluta mig till SAK:s forslag om de uppgifter
som bor ankomma pd den administrativa avdelningen. Mina forslag om
decentralisering av skolledartillsiattningarna samt avvecklingen av syste-
met med ordinarie tjanster som liarare piverkar den administrativa avdel-
ningen i betydande grad. Forslagen innebir att avdelningens personal-
styrka kan minskas jamfért med nuvarande forhallanden.

Det finns emellertid ocksa behov av samordning av andra tor sakenhe-
terna gemensamma fragor och/eller andra visentliga uppgifier in de admi-
nistrativa. som inte naturligt faller inom enbart en cnhets arbetsfalt. Hirtill
kommer, vilket ocksd SO pipekar i sitt yttrande, att det inte alltid ér
mailigt att sprida specialistkunnande till alla sakenheter. SO varnar for att
en langt driven renodling av principen for sakinriktning kan leda till att
organisationen sOnderfaller i ett antal sjdlvstindiga enheter som far svart
att dra nytta av varandras erfarenbeter. SO har hirvid bl. a. pekat pi de
mdjligheter till samordning och ett effektivare resursutnyttjande som en
s. k. matrisorganisation skulle kunna ge.

Jag vill t6r cgen del anféra foljande. En matrisorganisation innebir att
organisationen byggs upp i tvi dimensioner. vilket bl. a. leder till att varje
medarbetare har tva chefer. En matrisorganisation av det hiir slaget kan
t.¢cx. bestd av en funktionsorganisation i den ena dimensionen och en
sakinriktad organisation i den andra dimensionen.

Erfarenheten pekar pa att det uppstar flera problem med organisationer
som Overgar frin en endimensionell organisation till en fast tvadimensio-
nell organisation av matristyp. I stéllet for att 16sa olika organisationspro-
blem ger den nya organisationen upphov till nya och kanske én mer
kritiska problem. Anledningen till detta ar att 6vergéngen melian de bada
organisationsprinciperna ofta blir allitfor omfattande. Enligt min bedom-
matrisorganisation.

Daremot bor man vid tillimpning av den av mig férordade organisations-
principen kunna anvinda sig av ett tvidimensionellt tinkande, som inne-
bir att man horisontellt tillskapar strukturer av temporiir karaktir. Srats-
kontoret anser att man {or att tillgodose behovet av samverkan over
cnhetsgriinserna bor Overviiga tvirgdende program. Programmen avses
frimst komplettera linjcorganisationen pi sidana omriden. dir det kriivs
olika slag av specialistkunskap och sirskilda insatser fran flera enheter
inom iimbetsverket.

tnom SO finns ménga uppgifter som kriver samarbete dver cnhetsgrian-
serna och dir tekniken med programliggning syncs viird att préva. t.ex.
liroplansarbete. forskningsplanering, fortbildningsplanering. studie- och
yrkesorientering, utveckling av skolans miljo, information. verksamhets-
planering samt invandrar- och handikappfrigor.
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Tekniken innebir i sina huvuddrag foljande. Ett program inrattas nar ett
mer omfattande arbete behdver utforas med deltagare frin flera enheter.
For detta program formuleras mal och kriterier pa miluppfyllelse. Re-
surser tilldelas programmet i samband med den érliga verksamhetsplane-
ringen. For varje program utses en programgrupp, dar berdrda enheter ar
representerade samt ¢n programansvarig person for ledning och samord-
ning av det lopande arbetet.

Arbetet 1 programmen bedrivs lampligen i projekt, diar medarbetarna
hiamtas frin berorda enheter. For varje projekt utses en projektledare frian
ndgon arbetsenhet som deltar i projektet. Programmen kan dven omlatta
samarbete med andra myndigheter clier andra intressenter utanfor SO,
t.ex. arbetsmarknadens parter. Programmen bor vixa fram som resultat
av en forigdende dialog mellan olika arbetsenheter pd skilda nivier i
organisationen och verksledningen. Det bor siledes ankomma pa SO att
besluta om vilka frigor som bdr handliggas inom ramen for program.

Jag anser for egen del att den teknik som programorganisationen repre-
senterar i forsta hand bor viljas for att astadkomma erforderlig samordning
av {or sakenheterna gemensamma {ragor eller uppgifter som inte naturligt
faller inom en enda enhets arbetsfilt. For att skapa kontinuitet och stadga i
en sadan samverkansorganisation bor den faststiillas i samband med verk-
samhetsplaneringen. Principen for en sidan samverkansorganisation bér
emellertid ocksé regleras i verkets instruktion.

Det jag nu har anfort, innebar att bchovet av en sérskild enhet for
utveckling och utviirdering, som SAK foreslar, minskar. Jag anser emeller-
tid aft vissa mer overgripande, langsiktiga och for hela skolsektorn gemen-
samma forsknings-, planerings- och utvecklingsfragor bor koncentreras till
en direkt till verksledningen knuten stabsenhet av karaktiren plane-
ringssekretariat. Sekretariatet bor ven svara for att samordna SO:s
och i forekommande fall linsskolnimndernas verksamhet med avseende
pa arbete med anslagsframstélining, verksamhetsplanering samt planering
pa ling sikt. Planeringssekretariatet bor ocksa bitrida verksledningen med
samordningen av de olika delarna av SO:s verksamhet samt mellan SO och
lansskolnamnderna.

Vid SO skall iven i fortsittningen finnas ett revisionskontor (RK).
RK:s stillning och arbetsuppgifter regleras i den tidigare nimnda forord-
ningen om revision vid revisionskontor.

[ fraga om verksledni ngen anser jag att den liksom nu bor besti av
en generaldirektor och en dverdirektor.

I syfte att ytterligare forstirka ledningen och samordningen av SO:s
verksamhet forutsitter jag i likhet med SAK att avdelningscheferna i hogre
grad dn vad som nu ir fallet bitrider verksledningen i denna uppgift. Detta
kan t.ex. ske inom ramen for en ledningsgrupp — direktion. I syfte att
underlatta samordningen inom den statliga skoladministrationen kan man
enligt min uppfattning dven 6verviiga, om inte en dircktion av den karaktiir
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jag hir har berort bor innehilla en foretridare dven for lansskolnimnder-
na. Det bor emellertid ankomma pa SO att utéver det jag hir har anfért
sjialv avgora formerna for ledning och samordning av verksamheten.

Den grundorganisation av SO. som jag hir har foreslagit, innebiir att de
tre sakenheterna var och en inom sin utbildningsscktor skall svara for de
uppgifter. som ankommer pa SO inom i huvudsak féljande omraden,
nimligen
— langsiktig och overgripande planering,

— forskning samt utvecklingsarbete av genercll karaktitr,

— utviirdering av utbildningsverksamheten.

— personalutveckling,

— laroplansarbete,

— laromedel. utrustning och lokaler samt

— planering av utbildningsutbud i form av skolor, linjer och kurser, 16-
pande statsbidragsfrigor och andra ekonomiska fragor.

Jag forutsiitter vidare i likhet med SAK att arbete med elevsociala
frigor, studie- och yrkesorientering liksom arbete med t. ex. invandrarfra-
gor och handikappfrigor ingdr som integrerade delar i sakenheternas arbe-
le.

Mina (orslag innebiir att de nuvarande avdelningarna L och P avvecklas.
De uppgifter som i dag dvilar avdelning L kommer savitt giller {rigor om
FoU-plancring att fordelas pd plancringssckretariatet och resp. sakenheter
samt sdvitt giller uppgifter [or provkonstruktion och liromedel pa resp.
sakenhcter. Planeringsavdelningens nuvarande uppgifter kommer i fraga
om viss Overgripande. langsiktig planering att éverforas till plancringssck-
retariatet. Ovriga uppgifter som t. n. ankommer pa plancringsavdelningen
Overtas av sakenheterna. Hinsyn bor da tas till vad jag i det foregiende har
forordat om decentralisering av beslut om gymnasieskolans organisation
och skolbyggnadsfrigor.

Jag har tidigare berort fragan om SO:s informationsansvar. Det bor
ankomma pi den blivande organisationskommittén att ligga fram forslag
om hur denna funktion skall organiseras.

Jag ser ett flertal fordelar med den av mig forordade organisationen av
SO. Framfor allt bor forutsatiningarna 6ka att mer samordnat én nu samla
resurserna for langsiktigt inriktad planerings- och utvecklingsverksambhet.
Beslutsfattandet bor ocksa kunna effektiviseras. Besluten fattas. dir kom-
petensen erfarenhets- och kunskapsmaissigt ar bist. Detta innebir okade
mojligheter till delegering av ansvar och befogenheter inom organisatio-
nen. Ledningen och samordningen av verksamheten bor underlittas dels
genom att antalet dirckt under verksledningen stdende enheter minskar,
dels genom tillskapandet av ett planeringssekretariat.

Den foreslagna organisationen bor vidare skapa forutsittningar att
dstadkomma en flexibel och mindre hierarkiskt uppbyggd inre organisa-
tion. Jag vill hinvisa till och instimma i vad SAK anfor i sitt betiinkande
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om behov, villkor och forutsittningar f6r en mer lattrorlig organisation.
Det kommittén anfor i denna friga bor vara vigledande for det fortsatta
arbetet med den mer detaljerade organisationen av SO. For au skapa
ytterligare utrymme for flexibilitet och minska den byrakratiska belast-
ningen bor antalet byrer begrinsas kraftigt jamfort med dagens organisa-
tion. SO &r i dag organiserad pa {7 byrer, som fordelas mellan avdelning-
arna enligt SO:s bestimmande. Jag bedomer att SO:s nya organisation
under avdelningsnivé i framtiden kan begrinsas till hogst atta byréer. Det
Jjag nu har anfort bor bilda utgingspunkt for arbetet med den mer detaljera-
de organisationen av SO. Jag aterkommer i det foljande till formerna for
detta arbete.

Jag sammanfattar mitt forslag om en ny organisatorisk grundstruktur f6r
SO i foljande skiss:

Verks-

styrelse

Verks-

ledning
Revisions- Planerings-
kontor sekretariat

1 1 [ |

Avdelning Avdeining Avdelning Avdelning
for obliga- fér gymna- for vuxen- for adminis-
torisk ut- sieskolut- utbildning tration
bildning bildning

2.3.4.3 Verksstyrelsen

Fragan om verksstyrelsens sammanséttaing har behandlats av savil
SSK som SAK. En utgingspunkt for SSK:s dverviiganden var att ett
forverkligande av SIA-reformen och ett 6kat kommunalt ansvar for skol-
verksamheten innebér en visentlig vidgning av mdjligheterna for de all-
manna intressena att mer direkt paverka skolans drift och utveckling saval
lokait som regionalt. En annan utgéngspunkt fér SSK:s bedémning var att
skolans personal genom medbestimmandelagen fatt 6kade maojligheter att
genom samrdd och forhandlingar direkt pdverka sin arbetssituation och
arbetsmiljo.

SO:s huvuduppgifter att gora dvergripande beddmningar och svara for
en langsiktig utveckling av skolan som samhéllsfunktion talade enligt SSK
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for ett starkt inflytande fr&n allménna intressen i verkets styrelse. Riktlin-
jerna for styrelsens sammansittning borde darfor utformas si, att repre-
sentation {or allménna intressen verkligen garanterades. SSK ansdg ocksa
att de allméinna intressena kunde forstarkas genom att styrelsen fick visst
partipolitiskt inslag.

Endast nagra fi remissinstanser yttrade sig med anledning av SSK:s
overviaganden om verksstyrelsens sammansittning. Flertalet av dem som
uttalade sig forordade dock att styrelsen utdkades med representanter for
de politiska particrna. '

S AK arjamfort med SSK mer konkret i sitt stillningstagande i fraga om
sammansittningen av SO:s verksstyrelse. Kommittén forordar silunda att
dec allméidnna intressena i verksstyrelsen forstirks genom att foretridare for
riksdagspartierna ingar i styrelsen. Dessutom bér bide kommuner och
landstingskommuner i egenskap av huvudmin for skolan vara foretridda.
Aven verksledningen bor ingd i styrelsen enligt SAK:s forslag.

Med dessa principiella stallningstaganden som grund diskuterar kommit-
tén tva alternativ {0r verksstyrelsens sammansitining. Alternativ | utgér
fran att styrelsen har en begriansad storlek och att representationen for de
allminna intressena i verksstyrelsen tillgodoses i huvudsak pé forslag av
riksdagspartierna. Den samverkan med centrala {orvaltningsmyndigheter
och olika intresseorganisationer i samhiillet, som ar en viktig {orutsittning
for SO:s verksamhet, fir dé enligt SAK ske pa annat sitt in genom en
direkt styrelserepresentation. Enligt kommitténs bedémning bor styrelsen
i detta alternativ bestd av tre representanter for riksdagspartierna, en
representant for kommunerna, en for landstingskommunerna samt gene-
raldirektoren och dverdirektéren. De senare bor liksom nu vara styrelsens
ordforande resp. vice ordférande. For ledaméterna, med undantag {or
generaldirektoren och 6verdirektéren. bor utses personliga crsittare.

SAK:s alternativ 2 innebar att styrelsen utover foretridare for riksdags-
partier, kommuner, landstingskommuner och verksledning bér innehalla
representanter for de stora arbetsmarknadsorganisationerna, eleverna
samt AMS och UHA. En sadan ordning kan enligt kommittén skapa
forutsattningar att pd ett mera direkt satt tillgodose verkcts behov av
sadana kunskaper om och erfarenheter fran skilda samhillssektorer, som
bor beaktas i SO:s centrala planering av skola och utbildning.

1 detta alternativ foreslas styrelsen besta av generaldirektoren (ordforan-
de). tre representanter for riksdagspartierna, en representant for kommu-
nerna, en for landstingskommunerna., fyra representanter for de stora
arbetsmarknadsorganisationerna, dvs. LO, TCO, SACO/SR och SAF, cn
representant for vardera AMS och UHA samt en representant for elever-
na. Antalet ledaméter i styrelsen skulle dirvid komma att uppga till 13.
Personliga ersittare bor utses for var och en av ledaméterna.

SAK foreslar att alternativ [ laggs till grund fo6r sammanséttningen av
SO:s verksstyrelse. Kommittén ser det som en fordel att styrelsen blir av
begriansad storlek, vilket skapar gynnsamma forutsittningar for ett aktivt
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och effektivt styrelscarbete. Bakom SAK:s bedomning ligger ocksd det
férhallandet, ate det ar svart att i en verksstyrelse samla representation {6r
alla de intressen — myndigheter och organisationer — som dirckt eller
indirekt berors av SO:s verksamhet. En samverkan mellan SO och olika
samhillsintressen bor enligt kommittén ske i annan ordning é&n genom ¢n
direkt styrelserepresentation. SAK menar vidare att det foreslagna alter-
nativet ocksa innebidr — bl.a. genom inslaget av partipolitisk representa-
tion — att de allmédnna intressena verkligen kommer att bli foretradda i
SO:s ledning.

SAK har ocksa provat behovet av en mer fast organisation av radgivan-
de eller beredande namnder av ungefir det slag som UHA har genom sina
planeringsberedningar. Kommittén anser dock inte att det finns tillrdckliga
motiv att foresla nigot system med radgivande nimnder.

Endast nagra {fa remissinstanser — RRV, linsskolndmnden i Jamtlands
lin, LRF, Elevforbundet, Centerns ungdomstorbund. Mjolhy och Trollhdr-
tans kommuner samt skoladministrativa foreningen — tillstyrker den av
SAK forordade sammansittningen av SO:s verksstyrelse. Merparten av
instanserna férordar kommitténs afrernativ 2 som bl. a. innebér att arbets-
marknadsorganisationerna samt AMS och UHA blir representerade i sty-
relsen. Linsskolnimnderna i Stockholms och Kalmar lin, LO, SACO/SR,
SECO samt SHIO féredrar nuvarande sammanséttning av verksstyrelsen.
SO liksom linsskolnimnden i Orebro liin avvisar forslaget om foretridare
for politiska partier i styrelsen. SAV ar tveksam till att personalforetradare
ingdr med tanke pa den 6kande lokala forhandlingsverksamheten. SCB,
linsskolndmnden i Visterbottens lin, Landstingsforbundet och Hallands
lidns landsting anser att sammansittningen av SO:s styrelse bor provas i
samband med en allmén 6versyn av formerna fér sammansittning av aven
andra dmbetsverks styrelser.

Endast SO, UHA och TCO kommenterar SAK:s éverviganden om en
sarskild beredningsorganisation i SO. UHA och TCQ anser att erfarenhe-
terna av UHA:s planeringsberedningar talar for att man bor prova en
sidan organisation dven for SO. SO A sin sida avvisar en sarskild bered-
ningsorganisation vid sidan av verksstyrelsen.

Innan jag redovisar min syn pa verksstyrelsens sammanséttning och
uppgifter vill jag anmala att SO i skrivelse den S december 1979 har
foreslagit att ett centralt planeringsrad for samverkan mellan skola och
arbetsliv skall inriittas. Planeringsradet foreslds fa foljande sammansatt-
ning namligen en representant vardera for SO. AMS. Kommunférbundet,
Landstingsforbundet, LO, TCO, SACO/SR, SAF, clevorganisationer som
representerar ungdomsskolan, elevorganisationer som representerar vux-
enutbildning och hogskoleutbildning samt RHS. SO har samidigt foresla-
git att yrkesvigledningsniamnden upphor och ifragasatt behovet av delega-
tionen fér ungdomens sysselsiittningsfragor. Kostnaderna for det centrala
planeringsradet har beriknats till 260000kr. Jag behandlar dven dessa
frigor i detta sammanhang.
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Jag vill inledningsvis i likhet med SAK understryka att det ar omGjligt at
i en verksstyrelse av hanterbar storlek samla representation for alla de
intressen — myndigheter. organisationer och andra grupperingar i samhiil-
let — som pé ett eller annat siitt berors av SO:s verksamhet. Enligt min
mening ir en styrelserepresentation inte heller den limpligaste formen {or
en samverkan mellan dmbetsverket och skilda samhillsintressen. En sé-
dan samverkan bor dirfor ske i andra former. Verksstyrelsens frimsta
uppgitt ar att foretrada verket och dirigenom hela utbildningsverksamhe-
tens intressen och dsikter. vilket enligt min upplattning starkt begriinsar
utrymmet for olika partsintressen i styrelsen. Jag har di ocksé tagit hiinsyn
till att skolans personal genom medbestimmandcelag och medbestimman-
deavtal har stora méjligheter att genom samrid och forhandlingar paverka
sin arbetssituation och arbetsmiljo pa i princip alla nivaer inom den samla-
de skoladministrationen.

Jag dclar dirfor savil SSK:s som SAK:s uppfattningar att en intresserc-
presentation i SO:s verksstyrelse bor fullgoras av foretridare for stora
grupper av medborgare och vida scktorer av samhiillslivet. Jag anser det
diarfor vara naturligt att styrelsen i framtiden innchéller representanter for
riksdagspartierna. 1 likhet med SAK anser jag att ocksa kommunerna och
landstingskommunerna i egenskap av huvudmiin for utbildningsverksam-
heten bor vara foretriidda i verksstyrelsen. Aven verksledningen bor ingil i
styrelsen,

Jag foreslir aut SO:s verksstyrelse ges foljande sammansiittning, Utover
generaldirektdren och overdirektoren, vilka liksom nu bor vara styrelsens
ordlorande resp. vice ordforande, bar i styrelsen ingd sju ledamoter som
regeringen utser sarskilt, nimligen fem representanter for riksdagspar-
tierna samt en representant vardera for kommunerna och landstingskom-
munerna. For var och en av ledamaoterna, med undantag f6r generaldirek-
toren och dverdirektoren, bor utses en personiig ersittare. Jag har inte
forutsatt nagra dndringar av de bestimmelser om personalforetriidares-ritt
att nidrvara och yttra sig vid handlaggning av drenden i myndighets lekman-
nastyrelse som finns i kungdrélsen (1974:224) om personaltretridare i
statlig myndighets styrelse m. m.

FFor att ge den nya verksstyrelsen mojligheter att medverka i arbetet med
att forbereda en dndrad organisation av den statliga skoladministrationen
bor den tilltriida den 1 november 1981,

Nir det galler verksstyrelsens uppgifter vill jag i likhet med SAK fram-
halla vikten av att styrelsens insatser koncentreras pa inriktningen av den
statliga skoladministrationens verksamhet i samband med den langsiktiga
och gvergripande plancringen. arbetet med anslagsframstillningen. verk-
samhetsplaneringen samt utviirderingen och tillsynen av utbildningsverk-
samheten. .

I sin verksamhet ir SO i hig grad beroende av den utveckling som sker i
arbetslivet. Genomgaende Kkriivs som ett visentligt inslag i de évervigan-
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den SO har att gora kunskap. underlag och synpunkter fran arbetslivets
organisationer.

De forslag jag redan tidigare har lagt fram om en flexibel organisation for
SO skapar goda forutsittningar fér en utvecklad samverkan mellan verket
och arbetslivet. Jag kommer vidare i det féljande bl. a. att foresta att SO fir
disponera siarskilda medecl for att tillgodose verkets kontinuerliga behov av
kunskap om och erfarenheter fran arbetslivet. For att ytterligare vidga
mojligheterna till samverkan mellan SO. skilda myndigheter och arbetsli-
vet bor ett centralt planeringsrid for samverkan mellan skola och arbetsliv
nu inrittas i enlighet med SO:s forslag och anknytas till SO. Jag ansluter
mig i huvudsak till SO:s forslag om sammansittning av planeringsridet
men férordar att dven UHA far en representant i ridet. Jag beriknar
kostnaderna for det centrala planeringsradet till ca 300000 kr. Jag foreslar
att det centrala planeringsradet inréttas fr.o.m. den 1 november 1981.
Kostnaderna som bor fa belasta anslaget till skoloverstyrelsen uppgér
dirmed till ca 200000kr. under budgetaret 1981/82.

Det ankommer pi SO och AMS att besluta om yrkesvigledningsnamn-
den, som dr ett organ for samverkan mellan bl. a. AMS. kommunerna och
arbetsmarknadens parter.

Mot bakgrund av det jag har férordat om ett centralt plancringsrid for
samverkan mellan skola och arbetsliv samt riksdagens beslut (prop. 1979/
80: 145, UbU 1979/80: 34, rskr 1979/80: 363) om skolans ansvar for 16—17-
aringarnas utbildnings- och sysselsittningssituation har behovet av delega-
tionen for ungdomens sysselsittningsfrigor minskat. Enligt vad jag har
inhimtat kommer chefen for arbetsmarknadsdepartementet darfor att fore-
sld regeringen att delegationen avvecklas.

2.3.5 Lansskolnimnderna

De forslag jag redovisar i denna proposition innebér att linsskolndmn-
dernas roll och uppgifter inom ramen for en statlig skoladministration
preciseras mer in tidigare. I egenskap av den statliga skoladministratio-
nens faltorganisation fir lansskolndmnderna sett i relation till den lokala
skoladministrationen i landet en mer direkt stédjande och initiativska-
pande roll. Aven om nimnderna frin SO dvertar vissa planeringsuppgifter
och administrativa uppgifter kommer linsskolnimnderna mer in tidigare
att kunna inrikta verksamheten pa pedagogiska uppgifter. Si avlastas
niimnderna i framtiden allt arbete med tillsattning av lirare. Arbetet med
att prova besvir bortfaller helt med anledning av mina forslag i det foregi-
ende. Jag hiinvisar ocksa till mina forslag i propositionen om skolforskning
och personalutveckling, som bl. a. inncbér att nimnderna framdeles avlas-
tas all handldggning av frigor som rér larares ansékan om tjinstiedighet {6r
studicr med B-avdrag. For att skapa ytterligare utrymme for en pedagogisk
och faltinriktad verksamhet kommer jag i det foljande att fdrorda att
nimndernas personalorganisation forstirks med kvalificerade handliggare
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pa mellanniva framst for vissa planeringsuppgifter och kvarvarande admi-
nistrativa uppgifter.

Mina tidigare redovisade firslag liksom forslagen i propositionen om
skolforskning och personalutveckling innebir att linsskolnimnderna skall
— ansvara for utveckling, samordning och planering av skolan,

— stimulera. stodja och ge rad till kommunerna,

— i samarbete med kommunerna och SO medverka till lopande utvardering
av skolans verksamhet.

— friimja utvecklingsarbetet pa regional och lokal nivé,

— utdva tillsyn 6ver att malen och riktlinjerna for skolan forverkligas samt

— utiora olika forvaltningsuppgifter.

Jag vill vidare anféra foljande. Linsskolnimndernas verksamhet har
hittills frimst av historiska skil haft tyngdpunkten forlagd till grundskolan.
Forekomsten av en central gymnasieinspektion har ocksa praktiskt fett till
att nimnderna begrinsat sina insatser tor gymnasieskolan. SAK har vidare
visat pa att linsskolndmndernas insatser for den kommunala vuxenutbild-
ningen varierar i betydande omfattning mellan olika nimnder.

Den syn jag tidigare har redovisat pa lansskolnimnderna som den stat-
liga skoladministrationens filtorganisation innebér att ndmnderna i framti-
den i betydligt hogre grad dn vad nu ir fallet skall fullgéra uppgifter dven
for gymnasieskolan. Jag kommer i det féljande att toresld att nimnderna
dvertar vissa tillsyns- samt stod- och radgivningsuppgifter fran den nuva-
rande gymnasieinspektionen. Om kommande forslag frin komvux-utred-
ningen innebar forindringar i linsskolndmndernas ansvar i forhallande till
kommunal och statlig vuxenutbildning samt grundutbildning fér vuxna far
regeringen aterkomma till riksdagen. F.n. foreslar jag inte ndgon sédan
forandring.

2.3.5.1 Vissa utgangspunkter

Med utgingspunkt i SAK:s betdnkande och remissinstansernas syn-
punkter redovisar jag i det foljande ett antal problem. som kiinnetecknar
linsskolnimndernas nuvarande organisation. Dessa bor, tillsammans med
de faktorer jag har belyst i det toregiende. si ldngt majligt beaktas vid en
forindring av organisationen.

Linsskolniimndernas nuvarande organisation bestir enligt SAK:s be-
skrivning i huvudsak av ctt antal tanster eller befattningar med skilda
funktioner. Innchallet i dem fr oftast centralt reglerat och vil definierat.
Olika arbetstagare kan i ytterlighetstallet fungera var for sig och oberoende
av varandra. Bilden av lansskolnimndens organisation som helhet blir
hirigenom otydlig. Linsskolnimndens arbete dr ocksi till storre delen
styrt utifrin. Flera olika styrsystem detaljreglerar nimndarbetet, t.ex. en
centralt formad arbetsordning, centralt preciserade tjidnster, centralt for-
made projektpaket och ¢n detaljreglerande anslagsstruktur i kombination
med obetydliga fria medel.



Prop. 1980/81: 107 79

Specialiseringen till det beteendevetenskapliga omrédet samt den
amnesmetodiska kompetensen hos nuvarande arbetstagare anses av nagra
remissinstanser for snav for lansskolndmndens nya roll. Uppgifterna att
utveckla system for utvirdering. planering och ett radgivningsinriktat ar-
betssitt kriver kunskap om bl. a. planering, ekonomi, organisation och
sociologi.

Tjanster i mellanstillningen mellan handliggare och kontorspersonal
saknas sd gott som helt, vilket upplevs som ineftektivt. Fétalet tjinstekate-
gorier och nivaer gor ocksa att linsskolnimnden har {4 karriarvigar och
dirigenom smé majligheter till rorlighet, arbetsrotation m. m.

Kansliets ledningsfunktion och den inre styrningen utovas olika vid
lansskolndmnderna. Helhetsintrycket &r att det rader stor osikerhet om
hur ledningsfunktionen bor utévas. Remissvaren ger varierande uppfatt-
ningar och visar motsatta férvintningar pa den framtida organisationen i
detta avseende. Behovet av en fast och tydlig ledningsstruktur, arbetsfor-
delning och kontinuitet férordas av vissa remissinstanser. Andra remissin-
stanser diremot anser att ledningsfunktionen bor nedtonas till {ormén for
lagarbete och flexibilitet.

2.3.5.2 Den nya organisationen

Med hinsyn till linsskolndmndernas begrinsade storlek och med beak-
tande av att namndernas uppgifter ofta griper in i varandra foreslair SAK
inte piigon pé bestiimda arbetsenheter baserad organisation. Kommittén
begriinsar sig ull att foresla att nimndernas verksamhet organiseras under
en chef pd det siitt som varje niimnd sjilv beslutar inom ramen for tillgiing-
liga personella och andra resurser. SAK forutsitter hiirvid att ndmndernas
resursdisposition inte mer dn nédvindigt [ases genom centrala bestimmel-
ser.

Remissinstansernas uppfattning om lansskolnimndernas organisation
gar isir. Flertalet instimmer dock i SAK:s forslag att linsskolniimnderna
bor ha en flexibel organisation och sjilva kunna besluta om arbetsfordel-
ningen. Vissa remissinstanser torordar didremot cn mer fast organisation
och menar att nimnderna bor ha en organisationsstruktur som liknar SO:s.
Tidnstestrukturen bor ocksd enligl niagra remissinstanser si langt mojligt
vara enhetlig vid samtliga linsskolnamnder i landet.

Som jag tidigare har betonat, ér linsskolnimnden cn del av den statliga
skoladministrationen. Samordning och plancring av verksamheten under-
lattas darfdr om linsskolndmnderna erhaller en med SO likartad organisa-
torisk struktur. Inom ramen for en sédan organisation bor linsskolnimn-
dernas arbete priiglas av stor frihet och sjilvstindighet. Lansskolnimnder-
na maste darfor enligt min mening friare dn nu {4 forfoga dver sina re-
surser. Detta ir en grundliggande forutsittning for en aktiv och Kontinuer-
lig organisationsutveckling, ¢n meningsfull planering och ett arbete baserat
pd egna initiativ.
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Jag har i det foregiende foreslagit att SO:s organisation baseras pa tre
avdelningar, var och en ansvarig {6r en bestiimd utbildningssektor — den
obligatoriska utbildningen, gymnasieskolutbildningen och vuxenutbild-
ningen. Jag anser att en motsvarande grundstruktur bor prigla dven lins-
skolndmndernas organisation. Detta innebir emellertid inte att linsskol-
nimnderna bor indelas i fusta enheter. Organisationen bor dock underliitta
cn samordnad, enhetlig plancring och ctt samlat ansvarstagande {or den
obligatoriska utbildningen & cna sidan samt de frivilliga utbildningarna.
dvs. gymnasieskola. kommunal och statlig vuxenutbildning samt grundut-
bildning fér vuxna a andra sidan. Linsskolnimnderna bor diirfor under en
nimnd ha en chef for nimndens kansli, linsskolinspektoren. och en skolin-
spektor for vart och ett av de tva huvud- cller ansvarsomradena — den
obligatoriska utbildningen resp. den frivilliga utbildningen.

I likhet med SAK anser jag. att man inte mer #n vad jag nu har angivit
centralt bor foreskriva hur nimnderna skalt fordela eller disponera sina
personella resurser. Den av mig angivna organisatoriska grundstrukturen
bor utéver att astadkomma viss enhetlighet inom den statliga skoladmi-
nistrationen #ven skapa utrymme f6r cn successiv utveckling och anpass-
ning av organisation och arbctsformer pa det sitt som varje linsskolnamnd
beslutar om. En detaljerad organisation méiste av naturliga skil baseras pa
en utvecklad regional verksamhetsplanering, som klargér mal. krav, pro-
blem. aktiviteter, resursbehov osv. Detta innebar att organisationen och
arbetsformerna maste vara flexibla och successivt kunna anpassas till
namndernas varierande forutsittningar, regionala sirdrag. sirskilda inten-
tioner osv. Det jag tidigare har anfort om ett mer flexibelt arbetssitt hos
SO i form av program och projekt bor i tillimpliga delar galla dven for
linsskolnamnderna.

2.3.5.3 Lekmannanimnden

SAK foreslir att en lekmannanimnd dven fortsittningsvis skall sta i
ledningen {or linsskolnimnderna. Sammansittningen av nimnden bor
vara oforindrad. Diaremot foreslar kommittén att den ledamot, som utses
av SO, bor ha kunskap om och erfarenhet av pedagogiskt utvecklingsarbe-
tc.

De remissinstanser som har yttrat sig i frigan anser det naturligt att
linsskolnamnderna skall ledas av en lckmannanidmnd idven i framtiden.
Nuvarande sammansittning av lekmannanimnden foredras av merparten
av instanserna.

I likhet med SAK och remissinstanserna anser dven jag att en lckman-
nanimnd skall std i ledningen for linsskolnimnderna. Jag foreslar ingen
indring av niimndens sammanséttning. Med hinsyn till att Einsskolnimn-
dens uppgifter inom det pedagogiska utvecklingsarbetet nu kommer att
framtrida mer dn tidigare anser jag det viktigt att niigon ledamot av
nimnden besitter sirskild kunskap om och erfarenhet av sidant arbete.
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Jag finner det naturligt att i forsta hand SO beaktar detta nir styrelsen
utser sin foretradare i linsskolnimnden. Jag anser det emellertid inte vara
nodvindigt att nagon séirskild foreskrift om detta utfirdas.

I likhet med SAK och med hianvisning till vad jag tidigare har anfért om
uppgifterna for SO:s verksstyrelse anser jag. att lekmannanimnden frimst
skall handligga viktigare frigor som ror plancring, utveckling. resursfor-
delning, utvirdering och tillsyn av linets skolor. Jag vill i det hir samman-
hanget sérskilt betona betydelsen av att nimnden aktivt engagerar sig i
planeringsfragorna. Dessa fragor far ocksd en sirskild tyngd i ¢n ekono-
misk dtstramningssituation. For att skapa okat utrymme for nimnden att
handldgga fragor av den art som jag nu har berdrt bor nuvarande instruk-
tion for lansskolniimnderna dndras. Jag avser foresla regeringen att uppdra
at den blivande organisationskommittén att med den inriktning jag hir har
angett foresla erforderliga forfattningséndringar. Strivan dirvid bor vara
att Astadkomma en hog grad av delegering till och inom kansliorganisa-
tionen.

Det ankommer pa regeringen att meddela foreskrifter om tjinstetillsatt-
ningar vid linsskolnimnderna. Fér sammanhangets skull vill jag redovisa,
att jag i annan ordning avser foresla regeringen att samtliga tjanster, med
undantag av tjanst som lidnsskolinspektdr och tjdnst som skolinspektor,
skall tillsittas av linsskolndmnderna. F. n. tillsétts tjanst som linsskolpsy-
kolog, fortbildningsledare och byradirektor av SO. Aven i framtiden bor.
sasom hittills, tjanst som chef for linsskolndmndens kansli, dvs. linsskol-
inspektor. och tjansterna som skolinspektor tillsattas av regeringen.

2.3.6 Personal for pedagogiska arbetsuppgifter

Regeringen bemyndigade mig den 10 april 1980 att tillkalla en arbets-
grupp for att inom utbildningsdepartementet, i avvaktan pa riksdagens
stl{ningstagande till kommande regeringstorslag. interimistiskt bereda tré-
gor kring en forindrad statlig skoladministration. Arbetsgruppen har anta-
git namnet SAK-gruppen.

1 en promemoria (PM 4, 1980-10-24) har SAK-gruppen foreslagit en
enhetlig yanstestruktur for och en forindrad inriktning av den personal.
som i framtiden skall svara for vissa pedagogiska arbetsuppgifter inom den
statliga skoladministrationen. Forslaget innebir i sina huvuddrag att nuva-
rande tjanster som skolkonsulent, gymnasieinspektér och fortbildnings-
konsulent ersatts med dels fasta tjinster med tillsvidareanstillning, dels
medel for korttidsanstillning av experter. Promemorian har utarbetats
efter overliggning med SO samt med de lokala arbetstagarorganisatio-
nerna hos SO, lansskolnimnderna och fortbildningsavdelningarna.

Jag behandlar promemorian i det féljande. En sammanfattning av pro-
memorian bor fogas till protokollet 1 detta drende som hifaga 8.

I samband med beredningen av SAK-gruppens promemoria har Gver-
laggningar 4gt rum den 3 november 1980 mcllan representanter for utbild-
6 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 107
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ningsdepartementet, Kommunforbundet, Landstingsférbundet, TCO och
SACQO/SR samt den 4 november 1980 med representanter {or linsskol-
ndamnderna. LO och SAF, vilka inbjudits till 6verldggningarna var forhind-
rade att delta. SAF har den 18 november 1980 inkommit med skriftliga
synpunkter pd promemorian. Varken vid Overlaggningarna eller i SAF:s
yttrande framkom nagra principiella erinringar mot arbetsgruppens forslag
om en mer enhetlig tjinstestruktur inom den statliga skoladministrationen.
Kommunforbundet liksom Landstingsforbundet anméilde dock tveksamhet
mot forslaget att utvidga lansskolndmndernas uppgifter i fraga om gymna-
sieskolan.

Jag vill med anledning av SAK-gruppens promemoria anfora foljande. |
det foregaende har jag beskrivit den splittrade bild som den statliga skolad-
ministrationen uppvisar i dag. Till denna bild hor utéver olika myndigheter
och organ péd skilda nivaer i skolsystemet flera olika slag av tjinster
inriktade pa i huvudsak pedagogiska arbetsuppgifter. Innchavarna av des-
sa tjanster verkar pd olika arbetsfalt inom den statliga skoladministra-
tionen samt har varierande inriktning och specialisering. For att forenkla
och effektivisera skoladministrationen bor enligt min mening dven tjins-
teorganisationen sa langt mdjligt géras enhetlig inom den statliga skolad-
ministrationen.

Innan jag gir in pi fragan om en mer enhetlig tjanstestruktur for i
huvudsak pedagogiska arbetsuppgifter inom den statliga skoladministra-
tionen vill jag forst behandla gymnasieinspektionen och dess nuva-
rande verksamhet.

Jag har i det foregdende foreslagit att den statliga skoladministrationens
mera direkt tiltinriktade uppgifter i framtiden huvudsakligen skall ombe-
sorjas av linsskolnimnderna. Jag anser det darfor naturligt att ocksa den
gymnasiala utbildningens behov av stimulans och stod for det lokala ut-
vecklingsarbetet tillgodoses frimst genom linsskolniimnderna. P4 motsva-
rande sitt bor nimnderna svara for behovet av allmiin information om och
insyn i den gymnasiala utbildningen. Nidmnderna bor ocksd svara {or
erforderlig tillsyn och i forekommande fall kontroll av denna utbildning.
Hiri inrdknar jag uppgiftcn att medverka till en ckvivalering av betygsiitt-
ningen i gymnasicskolan och motsvarande delar av vuxenutbildningen. Jag
har di ocksd tagit hiansyn till att linsskolnimnderna i framtiden kommer
att i vidgade uppgifter i vad avser gymnasieskolans planering enligt mina
tidigare redovisade forslag. Forslagen innebidr ocksd att de regionala pla-
neringsriaden for samverkan mellan skola och arbetsliv fir vidgade upp-
gifter nir det géller gymnasieskolans planering och utveckling i linet.

Det jag nu har anfort innebér att lansskolndmnderna bér dverta vissa
uppgifter, som i dag fullgdrs av gymnasieinspektionen. Jag vill i detta
sammanhang sdrskilt betona det SAK-gruppen anfor i sin promemoria om
behovet av att i bl.a. rdgivnings- och tillsynsverksamheten sirskilt upp-
mirksamma de lagfrekventa utbildningarna och dmnena i gymnasieskolan.
Det arbetsgruppen anfor i denna friga bor beaktas vid planeringen av olika
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insatser for utvirdering och utveckling av gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen.

SAK-gruppen behandlar i sin promemoria ocksi utvirderingen av den
gymnasiala utbildningen med utgangspunkt i gymnasicinspektionens nuva-
rande verksamhet. Jag delar arbetsgruppens mening att det numera varken
ir diindamélsenligt eller mojligt att genomfora en utvardering av den gymna-
siala utbildningen 1 hela landet. t.ex. med avseende pa kunskaper och
firdigheter, genom sirskilda imnesforetridare och med en organisation av
det slag gymnasieinspektionen utgor. 1 likhet med arbetsgruppen anser jag
att en central utviirdering av den gymnasiala utbildningen bor komma till
stand i annan form dn gymnasicinspektionen. Utvirderingen av gymnasie-
skolan behdver inte samtidigt avse samtliga gymnasieskolor utan endast
ctt sddant urval, som garanterar att utviirderingen bygger pa en tillriickligt
representativ information. Utviirderingen kan t. ex. avse en viss sektor av
den gymnasiala utbildningen. vissa bestimda dmnen cller grupper av im-
nen och dvergripande {unktioner sisom skolmiljo och elevviard. Utviirde-
ringen bor givetvis iven omfatta besok i skolor och kontakt med uvni-
mare. arbetslivets representanter i ovrigt m.{l. Denna utviirdering bor
dven omiatta Kommunal och statlig vuxenutbildning. Det bor ankomma pa
SO att nirmare tastligga formerna for en sadan utviirdering av olika delar
av de gymnasiala utbildningarna. Jag avser (éreslé regeringen att uppdra it
SO att utfdra detta arbete och dirvid beakta vad arbetsgruppen framhiller
i sin promemoria om uwvirdering av gymnasicskolan liksom om olika
atgirder i syfte att friimja en likvirdig betygsittning i denna skolform.

Mina forslag innchir sammanfattningsvis att den nuvarande gvmnasiein-
spektionens funktioner dels fordelas mellan SO och lansskolnimnderna,
dels far andra arbetsformer. Nuvarande tjanster som gymnasicinspektor
bor dirfor avvecklas fr.o. m. den | juli 1982,

Jag 6vergér nu till att behandla frigan om en mer enhetlig tjdnstestruktur
for i huvudsak pedagogiska arbetsuppgifier inom den statliga skoladminis-
trationen. Jag delar hirvid SAK-gruppens mening att det hos SO och
linsskolnimnderna i1 framtiden bor finnas dels fasta gjinster for dvergri-
pande pedagogiska arbetsuppgifter. dels medel for korttidsanstilining av
experter med bl. 4. dmnesspecifik inriktning. De erfarenheter. som arbets-
gruppen redovisar betriffande den nuvarande skolkonsulentorguni-
sationen, talar for att de fasta giansterna bor avse anstillning som loper
tills vidare och inte anstillning {6r viss bestamd tid. Jag f6reslar diarfor att
muvarande tjanster som skolkonsulent avvecklas fr.o.m. den | juli 1982.
Motsvarande bor giilla gianst som folkbildningskonsulent.

Jag har tidigare forordat att nuvarande tjénster som fortbildnings-
konsulent vid lansskolnimnderna avvecklas. Dessa konsulenter ar nu
halvtidsanstillda i kombination med halvtidstjanstgdring som larare.

Systemet med att kombinera tva tjinster har, som SAK-gruppen visar.
vissa nackdelar. Jag anser darfor att linsskolnimnderna i likhet med SO
bor fa disponera ett antal fasta heltidstjanster for pedagogiska uppgitter.
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SAK-gruppen foreslar att siavil SO:s som linsskolnimndernas fasta
pedagogiska personal i framtiden till Overvigande del mer bor representera
en bred pedagogisk kunskaps- och erfarenhetsbas dn en sirskild dmnes-
specifik inriktning. Jag bitrader forslaget och vill understryka det arbets-
gruppen anfor om vikten av att den fasta personalen ocksé representerar
kunskap om och erfarenhet av administration, ckonomi, planering m. m.
inom utbildningsvisendet. | ovrigt ansluter jag mig till det arbetsgruppen
anfor om inriktningen av de fasta jinsterna. Den av mig foreslagna tjins-
teorganisationen bor inrittas fr.o.m. den | juli 1982.

Det jag hittills har férordat innebar att antalet tjanster for pedagogiska
arbetsuppgifter kan reduceras jamfort med dagens (6rhillanden. Samtidigt
forutsitter mina forslag att SO och linsskolnimnderna tillforsikras vissa
rorliga resurser for att fortldpande kunna tillgodose behovet av skilda
specialistkunskaper. Jag ansluter mig helt till vad SAK-gruppen anfor i
denna fraga. For att astadkomma stadga och kontinuitet i personalplane-
ringen bor resurser motsvarande ett visst bestamt antal tjinster avsittas
for detta dndamdl. De rorliga resurser, som jag hiir har férordat skall stillas
till den statliga skoladministrationens forfogande, bér endast undantagsvis
anvindas for anstillning av personal for lingre tid dn sex manader. Jag vill
i detta sammanhang i likhet med arbetsgruppen siirskilt framhalla vikten av
resurser for en Kontinuerlig medverkan frin arbetslivets organisationer i
arbetet med att utveckla och utvirdera skolverksamheten. For att garante-
ra en saddan medverkan bor sirskilda medel reserveras for detta i anslut-
ning till den &rliga medelstilldelningen.

2.3.7 Resurser

Jag har i det foregaende — liksom tidigare denna dag i propositionen om
skolforskning och personalutveckling — lagt forslag som far betydande
konsekvenser for den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter. Jag
har vidare foreslagit fordandringar som paverkar uppgiftsférdelningen inom
den statliga skoladministrationen. Jag vill dock erinra om att mina forslag
endast i begriinsad omfattning berér vuxenutbildningen. P& detta omréade,
med undantag for arbetsmarknadsutbildningen, ligger sedan linge beslu-
tanderitten i stor omfattning pa lokal niva. Grundliggande for mina forslag
har varit en striivan att — med ctt bibehillande pa central niva av beslut
med konsekvenser for hela riket. t. ex. beslut om ekonomiska resurser till
skolverksamheten — dstadkomma en fortsatt decentralisering och tyngd-
punktsforskjutning av ansvar och befogenheter i olika utbildningsfragor till
den lokala nivan. Nir det giller uppgiftsfordelningen inom den statliga
skoladministrationen har mitt riktmérke varit att uppgifter inte skall ligga
pa hogre myndighetsniva dn vad som kravs for att trygga dels erforderlig
samordning, dels likformighet i behandlingen av sddana drenden dér riitts-
sidkerheten fordrar det.

Mina forslag innebiir att den statliga skoladministrationens behov av
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personal och andra resurser minskar totalt sett. 1 likhet med SAK anser jag
att en detaljerad genomging av den statliga skoladministrationens organi-
sation och uppgifter bor laggas till grund t6r en beriikning av personal- och
resursbehovet i ovrigt. Jag anser det dock nu vara nddviindigt att ange
vissa ramar som bér vara vigledande for sidana fortsatta och mer detalje-
rade berdkningar. Behovet av sddana resursramar har ocksi understrukits
av remissinstanserna. For SO:s del utgér jag i mina beriikningar i huvudsak
fran att ange storleksordningen pa det minskade personalbehovet med
anledning av bortfall av olika verksamheter som riktlinjer t6r organisa-
tionskommitténs arbete, till vilket jag terkommer i avsnitt 2.4.

I det foljande anvénder jag begreppet tjinst som liktydigt med heltids-
arsarbetskraft.

Skoloverstyrelsen

Enligt uppgifter i SAK:s betankande uppgick antalet anstillda i SO den
15 februari 1979 till ca 775 personer. I detta tal var da éven tillfalliga och
korttidsanstillda experter inridknade. Den 1 oktober 1980 omfattade den
personal, for vilken SO hade ett verkligt arbetsgivaransvar, totalt 700
personer. I detta tal ar alltsd inte korttidsanstilld, tillfillig personal med-
riknad. SO:s totala personal omriknat i tjanster uppgick den 1 oktober
1980 till 654. For mina fortsatta 6verviganden utgar jag fran detta tal.

Huvuddelen av SO:s personal ar anstilld med forordnande som 16per
tills vidare. Viss personal — i huvudsak gymnasieinspektérer och skolkon-
sulenter — har emellertid tidsbegriansade férordnanden.

Tjansternas fordelning pa olika kategorier och lonefilt framgar av fol-
jande sammanstéallning:

Kategori Lonefilt Antal tiinster

Verksledning

Avdelningschefer F 23/25 och 31

Byrachefer, motsy hogre

Vissa sektionschefer

Gymnasieinspektorer 32

Handlaggare F 20121-F 21/23 35

Skolkonsulenter 62

Handlaggare FI11-F20 138

Experter. motsv 55

Assistenter,

bitriden | Bg 1IC-F 10 30
654

SO har personal som avlénas inte bara fran anslaget till skoloverstyrel-
sen (C 1) utan aven fran andra anslag vilka SO disponerar.
Tjansternas fordelning pé olika anslag framgar av det foljande:
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Anslag Antal tjinster

Skoloverstyrelsen

a) Avldningar (C 1) 576
b) Expertis (C 1) 41
Pedagogiskt utvecklingsarbete (C 7) 20
Andra sakanslag 17

654

Mina Overviganden och {érslag som jag presenterat tidigare i dag i
propositionen om skolforskning och personalutveckling samt vad jag har
antirt i det foregdende innebir omfattande verksamhetsfériindringar som
mojliggdr en avsevird reducering av personalbehovet inom den statliga
skoladministrationer, {rimst inom SO.

Inom foljande omraden skapas saledes genom forindringar av verksam-
heten i SO forutsittningar for personalminskning.

1. Decentralisering av utvecklingsarbete och vissa tillsynsuppgifter.

2. Andrad inriktning av tjinster for personal med pedagogiska arbetsupp-
gifter.

Andrade insatser pi elevvardsomridet.

Andrade insatser pa liromedelsomradet.

Decentralisering av gymnasieskolans planering m. m.

Decentralisering inom skolbyggnadsomradet.

N AW

Decentralisering av personaladministrationen avseende skolviisendets
personal.
8. Forenklad statsbidragsadministration.
9. Andrat tillsynsansvar for den kommunata hégskoleutbildningen.
10. Forenkling och rationalisering avscende drende- och uppgiftshand-
laggning.
11. En dndrad organisationsstruktur av SO, innebirande bl. a. hogst dtta
byraer samt ett minskat behov av kontorspersonal m. m.

Jag beriknar personalminskningen hos SO {ill sammanlagt 207 tjanster.

Som jag tidigare har redovisat fanns hos SO den 1 oktober 1980 654
tianster. Genom mina forslag i budgetpropositionen (prop. 1980/&1: 100 bil.
12 5. 241) kommer SO:s personal att minska redan budgetaret 1981/82
genom de atgirder som jag ddr har foreslagit. 1 minskningen med 207
tjéinster innefattas budgetpropositionens minskningar. Jag foreslkir alltsd
att antalet fasta tjanster i SO i framtiden beriknas till 447, cller hogst ca
450. Dirutdver beraknar jag sirskilda medel for expertis m. m. motsvaran-
de 30 ginster. Dessa medel bor endast fa anviindas for att skapa erforderlig
flexibilitet i SO:s verksamhet samt for att tillférsakra SO sarskild kunskap
och kompetens for planerings-, utvecklings- och utvirderingsarbete. Med-
len bor siledes inte £ anviindas for att 6ka antalet fasta tjanster vid SO.
Det bor ankomma pé den blivande organisationskommittén att till rege-
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ringen framliigga detaljerade forslag till personalminskning inom de omra-
den som jag har angett i det féregdende.

Jag kommer senare att foresla att $O:s nya organisation skall trida i
kraft den 1 juli 1982, Anpassningen av personalresurserna vid SO ar
emellertid en friga pa nigot lingre sikt. Den bér si lingt som méjligt ske i
takt med den naturliga avgingen. Jag forutsitter dock att man dédrutover
miste siitta in aktiva omplaceringsfigirder dir omplacering savil inom
den statliga skoladministrationen som till andra tjanster utantér den stat-
liga skoladministrationen kan bli nddvindig. Vidarc kommer inskolning pé
nya arbetsuppgifter att bli aktuell i minga fall. Sadana dtgarder bor sjilv-
fallet genomforas enligt gallande lagstiftning och arbetsrattsaveal.

Organisationskommittén bor ligga fram forslag om den nirmare tidsplan
och de atgirder som erfordras for att anpassa SO:s personalorganisation
till den nya organisationen. Organisationskommittén bor dérvid mer i
detalj kunna dverviiga resursbechovet och infor budgetbehandlingen hosten
1981 ligga fram forslag om anslagsram som kan ligga till grund for regering-
ens torslag till riksdagen infor ikrafttridandet av den nya organisationen.
Jag vill ocksd peka pa vikten av att i samband med organisationsforind-
ringen efterstriva de jamstilldhetsmal, som riksdag och regering har an-
gett.

Den aktuella personalsituationen hos SO liksom den nu férutsebara
personalavgangen bor tillsammans med de aktiva personalanpassningsét-
girder som jag har foreslagit i det foregdende innebidra att den av mig
foreslagna hogsta ramen for SO:s personaldimensionering — ca 450 tjans-
ter — uppnas under budgetaret 1984/85.

Det bor ankomma péa den blivande organisationskommittén att féresla
hur personalresurserna bor fordelas mellan verkets olika arbetsenheter.
Jag forutsétter hirvid att bestimda personalresurser avdelas for de cen-
trala planeringsuppgifter SO har att gcnomféra i enlighet med vad jag
tidigare har anfort. Kommittén skall ocksa beakta att antalet chefstjanster
skall begriansas till vad mitt organisationsforslag kréaver. dvs. férutom
generaldirektor och dverdirektor, en tjdnst som chet for planeringssekre-
tariatet, fyra avdelningschefstjanster samt hogst édtta byrachefstjanster.
Mina forslag om ny organisation av SO innebir att en betydande del av
personalen maste flytta frin en arbetsenhet till en annan. Likasa innebir
mina forslag att ménga personer fir nya eller fordndrade arbetsuppgifter.
Det bor vara organisationskommitténs uppgift att ndrmare éverviga erfor-
derliga 6vergangs- och anpassningsatgirder i samband med genomférandet
av den nya organisationen.

Liinsskolnamnderna

Antalet tjinster — med den definition av begreppet janst som jag tidi-
gare har angett — vid linsskolnimnderna uppgick den 1 oktober 1980 till
totalt 413. De fordelade sig pa olika tjinstekategorier enligt foljande:
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Tjinstekategori Amal tjdnster
Linsskolinspektor 24
Skolinspcktor 42
Avdelnings- eller byradirektor ' 25
Lansskolpsykolog 23
Fortbildningsledare 23,5
Fortbildningskonsulenter 121.5'
Bitrades- och assistentpersonal 154

413

Hirutdver finns vid lansskolnidmnderna Gjanster som konsulent tor verk-
samhet bland rérclsehindrade elever och bland dévblinda samt arvodes-
tjiinster som sekreterare i de regionala plancringsriden tor samverkan
mellan skola och arbetsliv. Dessa tjanster berdrs inte av de {orslag jag
ligger i det féljande. Jag vill dock framhalla betydelsen av att den resurs.
som motsvaras av tjiinsten som sekreterare i det regionala planeringsradet,
ingdr som cn integrerad del i linsskolndmndens samlade personalresurs.

Kostnaderna for tjinsterna som fortbildningsledare och fortbildnings-
konsulent belastar f. n. anslaget Fortbildning m.m. och kostnaderna for
regionala planeringsrid anslaget Bidrag till studie- och yrkesorientering
m.m.

De forslag som jag har lagt fram i det (6regiende liksom forslagen i
propositionen om skolforskning och personalutveckling far betydande
konsekvenser for lansskolndmndernas uppgifter och resursbehov. Jag
sammanfattar i det foljande de ur resurssynpunkt viktigaste torslagen.

1. Linsskolndmnderna far ett vidgat ansvar och okade uppgifter tor
utvecklingsarbetet. Sarskilda medel om totalt 4 milj.kr. tilldelas genom
omfordelning linsskolniimnderna tor detta dndamal. Dessa medel far dock
intc anvindas for att ka antalet fasta jansier vid namnderna.

2. Lansskolndmndernas nuvarande uppegitter i vad avser fortbildning av
skolvisendets personal dndrar karaktir. Den sirskilda organisation {or
fortbildning som i dag finns hos linsskolnimnderna i form av fortbildnings-
ledare, fortbildningskonsulenter och andra fortbildningsresurser upphor.
De medel som linsskolnimnderna i dag disponerar under anslaget Fort-
bildning m. m. Overfors till anslaget Liansskolndmnderna. Endast en det av
dessa medel bor {4 anvandas for avldning av fast anstilld personal.

3. Lansskolnimndernas nuvarande befattning med handliggning av i
huvudsak lirares ansokningar om tjénstledighet for studier med 16n med B-
avdrag upphér. Detta innebir en administrativ arbetsavlastning {or lins-
skolndmnderna.

4. Lansskolniimnderna overtar vissa radgivnings- och tillsynsuppgifter
for gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen frin nuvaran-
de gymnasieinspektion i $O.

' Motsvarar 243 halvtidsanstilida fortbildningskonsulenter.
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5. Tjansterna som linsskolpsykolog vid linsskolnimnderna avvecklas.

6. Beslut om gymnasieskolans &rliga organisation dverfors frin SO till
lansskolnimnderna. Jag beriknar att detta inte kommer att medfora nagot
Gkat resursbehov vid nimnderna, da dessa redan i dag aktivt medverkar
och till SO avger yttranden éver samtliga fragor som ror gymnasieskolans
planering i resp. lin.

7. Lansskolnidmnderna 6vertar fran SO tillsittningen av vissa skolledar-
nigot behov av resursforstirkning hos nimnderna, da dessa f.n. redan
yttrar sig 6ver varje skolledartillsittning.

8. Liansskolndmnderna avlastas all tillsdttning av ordinarie lirare. Enligt
uppgift i SAK:s betinkande beriknades nimndernas arbete med tillsétt-
ningsfragorna redovisningsaret 1978/79 motsvara ca [0—12 (janster.

9. Liansskolnidmnderna avlastas ocksa samtliga drenden som rér besvir
Over beslut av styrelsen tor skolan.

Sammanfattningsvis innebir det jag hiir har anfort att linsskolnimader-
nas framtida personalbehov i huvudsak ryms inom ramen {6r nuvarande
anslag till lansskolnimnderna och linsskolnimndernas personal under an-
slaget till fortbildning.

Som jag tidigare har angett innebdr mina forslag sammantaget att lins-
skolnimnderna mer in tidigare kan inrikta verksamheten pd pedagogiska
arbetsuppgifter. For att skapa ett ytterligare okat utrymme {6r cn pedago-
gisk, filtinriktad verksamhet foreslar jag att nimndernas personalorganisa-
tion forstirks med handliggare pa mellannivé framst for vissa planerings-
uppgifter och administrativa uppgifter. Dessa bor i huvudsak bitriida skol-
inspektorerna och den 6vriga pedagogiska personalen med uppgifter som
ror arbetet med skolledartillsittningar, ¢levomriden, basresurstilldelning
for grundskolan, gymnasieskolans arliga organisation. remissyttranden
m. fl. Mitt forstag innebir att linsskolnimndernas pedagogiska personal i
vasentligt hogre utstriackning én f. n. bor verka ute i den direkta skolverk-
samheten, i kommuner, rektorsomraden och skolor. De bor ocksé i storre
utstrackning dn nu kunna dgna uppmirksamhet 4t kommunal vuxenutbild-
ning och grundutbildning f6r vuxna. Det jag hir har anfort innebir ocksé
att lansskolnamndsorganisationen kan skapa dkade forutsittningar framfér
allt for den nu anstéillda personalen i ligre 16negrader att vidga sina arbets-
uppgifter.

Jag berdknar linsskolndmndernas personalbehov till féljande. Jag har
vid mina berikningar utgatt fran att de sex s.k. tvainspektdrslanen for-
stirks med vardera en skolinspektorstjanst. Jag har vidare riknat med att
lansskolndmnderna i Stockholms., Géteborgs och Bohus samt Malmohus
lan vardera erhiller ytterligare en tjidnst som skolinspektor. Jag har ocksa
utgitt fran att i stéllet for nuvarande tjinster som linsskolpsykolog, fort-
bildningledare och fortbildningskonsulent bor vid lansskolnimnderna in-
rattas ett antal fasta tjanster for pedagogiska arbetsuppgifter med den
inriktning jag tidigare har férordat.



Prop. 1980/81: 107 90

Tjanstekategori Antal tjinster

Chef for linsskolnamndens kansli.

linsskolinspektor 24
Skolinspcktor S
Avdelnings- eller byradirektér 25

Kvalificerad handliggare for pedagogiska
arbetsuppgifter 76
Handlaggare pa mellannivé [or framst
planeringsuppgifter och administrativa

uppgifter 40
Bitrddes- och assistentpersonal 124
340

Vid sidan om den fasta personalen om totalt 340 tjinster bor linsskol-
nimnderna disponera medel motsvarande 76 tjinster for att tillgodose
nimndernas behov av sirskild sakkunskap inom skilda omraden. Dessa
medel bor inte i anvindas for att 6ka antalet fasta tjinster vid lansskol-
namnderna. Mitt forslag inncbir att antalet fasta tjinster och de rorliga
resurserna sammantaget motsvarar 416 tjinster.

Den ram om totalt 340 fasta tjinster jag nu har angett avser personaldi-
mensioneringen for samtliga linsskolndmnder i landet. Det bor ankomma
pa den blivande organisationskommittén att féresld hur dessa tjanster skall
fordelas pa de olika lansskolndmnderna. Organisationskommittén bér ock-
si prova lansskolndmndernas resursbehov for ovrigt. Kommittén bor déir-
for infor budgetbehandlingen histen 1981 lagga fram forslag till anslagsram
for linsskolnamnderna, som kan understéllas riksdagen infor ikrafttradan-
det av den nya organisationen. Det jag tidigare har angett i friga om
behovet av olika omskolningsinsatser och andra anpassningsatgérder for
SO:s personal bor i tillampliga delar ocksd gilla personalen vid iinsskol-
namnderna. Aven liansskolnimndernas nya organisation bor trida i kraft
den 1 juli 1982.

I budgetpropositionen 1980 (prop. 1979/80: 100 bil. 12 s. 233) framhéll jag
att man for framtiden borde Overviiga att fora dver linsskolnimndernas
redovisning och utbetalningar frin linsstyrelserna till SO. SO har i an-
slagsframstallningen for budgetaret 1981/82 redovisat att sidana dvervi-
ganden pagar inom SO och att den tidigaste tidpunkten for ett dverforande
enligt SO:s beddmning ar den 1 juli 1982. Jag forutsitter att dverforandet
kan komma till stind den 1 juli 1982.

Jag anser det inte befogat att ange niigra bestimda kompetenskray for
personalen vid linsskolndmnderna. Utgdngspunkten bor dock vara den,
att lansskolndmndernas personal sammantaget har kvalificerad kunskap
om och erfarenhet av olika skol- och utbildningsformer samt pedagogiskt
utvecklingsarbete. Vidare bor personalen ha kunskap om och erfarenhet
av administration., ekonomi. planering m. m.
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2.4 Genomforande

Som jag har anfort i det foregiaende bior en séirskild organisationskom-
mitté limna torslag till detaljutformningen av SO:s och linsskolnimnder-
nas organisation. Den bor vidare svara for vissa uppgifter som samman-
hinger med avvecklingen av fortbildningsavdelningarna, vilka jag redo-
gjort for i propositionen om skolforskning och personalutveckling. Kom-
mittén bér utarbeta underlag for regeringens och riksdagens niirmare be-
slut om SO:s resp. linsskolnimndernas uppgifter, resurser och inre organi-
sation. _

Organisationskommittén bor bedriva sitt arbete med utgingspunkt i
mina i det foregiende redovisade forslag om den statliga skoladministra-
tionens roll, uppgifter och organisation, vad jag tidigare denna dag har
antort i propositionen om skolforskning och personalutveckling samt riks-
dagens beslut i anledning av dessa torslag. Jag kommer senare att begira
regeringens bemyndigande att tillkalla ledaméter m. m. 1 organisations-
kommittén och foresla direktiv for denna. Jag forutsitter att.SO och
linsskolndmnderna i de former som kan komma att bedémas dndamélsen-
liga aktivt medverkar i sin egen omorganisation.

Med hinsyn till de omfattande uppgifter som organisationskommittén
har att svara for nar det giller att forbereda ett genomfdrande av omorgani-
sationen ar det av vikt att kommitténs arbete kommer i géing snabbt.

Jag foreslar att SO:s och lansskolnamndernas nya organisation trader i
kraft den 1 juli 1982. En forsta uppgift for organisationskommittén bor
darfor vara att fore den | september 1981 efter samrad med SO till rege-
ringen framligga forslag om erforderlig medelsram for SO och linsskol-
nidmnderna avseende budgetaret 1982/83. Kommittén hor dven efter sam-
rid med SO warbeta en plan for en successiv anpassning av SO:s personal-
organisation, si att mitt forslag om ram for SO:s personaldimensionering
kan vara genomfort senast den 30 juni 1985. Aven denna plan bér inges till
regeringen fore den 1 september 1981. Motsvarande plan i vad avser
lansskolndmndernas personalorganisation boér upprittas och inges samti-
digt. Det bor vidare ankomma pa organisationskommittén att efter samrad
med UHA och SO limna forslag om fordelningen av fortbildningsavdel-
ningarnas personal pd berdrda hogskoleenheter och SO samt om avveck-
ling av sddan personal som inte kommer att kunna tas i ansprak vare sig
inom hogskolan eller inom den statliga skoladministrationen. En plan for
avvecklingen av fortbildningsavdelningarna bér ocksa inges till regeringen
fore den | september 1981.

Minskningen av personalstyrkan ner 1ill nivin i mina ramforslag bor
kunna genomforas i férsta hand genom den naturliga personalavgingen.
Den Aterstiende minskningen av personalen tar genomforas genom ompla-
cering. Harvid kan — sarskilt vad giller SO:s och fortbildningsavdeiningar-
nas personal — omplacering till andra tjanster utanfor den statliga skolad-
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ministrationen komma i friga. Byte av arbetsuppgifter och omplaceringar
inom den statliga skoladministrationen torde bli aktuelit i flera fall. vilket
bl.a. kan stilla krav pa sarskilda utbildningsinsatser. Behovet av utbild-
ning for att underlitta personalens omstillning till nya arbetsuppgifter bor
darfor sirskilt beaktas av organisationskommittén. Med hinsyn till $O:s
och linsskoindmndernas nuvarande personalstruktur och for att underliitta
omplaceringar bor kommittén sarskilt uppmérksamma utbildningsbehovet
{or administrativ personal i lagre 1onegrader.

Som grund for berikningen av det framtida medelsbehovet for SO och
lansskolnidmnderna bor organisationskommittén ligga fram forslag om
tjanstestruktur och tjinsternas fordelning pia SO:s olika arbetsenheter och
mellan var och en av linsskolniimnderna. Detta bor ske med utgingspunkt
i mitt forslag till totalram 1or verksamheten och med beaktande av vad
riksdagen kan komma att besluta med anledning av mina forslag.

I organisationskommitténs uppdrag bor ocksi inga att avge forslag om
dvergangslosningar och andra atgirder, som kan komma att erfordras for
att anpassa den stathiga skoladministrationens verksamhet till de forslag
som jag har lagt fram. Kommittén bor diven utarbeta forslag till nya instruk-
tioner for SO och linsskolnimnderna samt till de fSrfatningsforindringar i
Gvrigt, som kan bli erforderliga.

SO:s nuvarande organisation ir i en rad avseenden bunden genom beslut
av riksdagen. For att underlitta SO:s éverging till en ny organisation den 1
Jjuli 1982 kan vissa forberedande dtgirder behéva vidtas innan dess. Rege-
ringen bor darfor inhdmta riksdagens bemyndigande att besluta om siddana
atgirder. Bemyndigandet bor gilla dven dtgirder betriffande linsskol-
niimnderna.

3 Hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att
1. godkinna vad jag har forordat om laroplaner for lokalt arbets-
marknadsanknutna specialkurser i gymnasieskolan,
. godkiinna vad jag har férordat om flerarsramar for dimensione-
ringen av gymnasieskolan och arliga beslut om gymnasieskolans

[2%)

organisation,

3. godkinna forslaget om avveckling av statlig lokalbchovsprov-

ning och skissritningsgranskning,

4, godkinna forslagen om tillsattningsmyndighet for statligt regle-
rade tjanster som skolchef, bitridande skoldirektor, rektor, stu-
dierektor och bitridande rektor. _

. godkinna forslaget om avveckling av systemet med ordinaric
tianster som lérare,

tn
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6. godkidnna vad jag har anfért om anstéllningstrygghet for larare
med statligt reglerad anstéllning,

7. godkinna vad jag har forordat angdende besvir 6ver beslut av
skolmyndighet,

8. godkinna vad jag har forordat om det centrala tillsynsansvaret
for kommunal hégskoleutbildning,

9. godkanna de riktlinjer for den statliga skoladministrationens roll
och uppgifter pa central och regional niva. som jag har forordat,

10. godkdnna de riktlinjer for skoléverstyrelsens och linsskolnamn-
dernas ledning, organisation och personalresurser, som jag har
forordat,

11. godkidnna att skoldverstyrelsens och ldnsskoinimndernas nya
organisation skall gilla fr. 0. m. den 1 juli 1982,

12. godkanna forslaget om inrattande av ett centralt planeringsrid
for samverkan mellan skola och arbetsliv,

13. att till Skoldverstyrelsen for budgetéret 1981/82. utover vad rege-
ringen foreslagit i prop. 1980/81: 100 bil. 12, anvisa ytterligare
200000 kr.,

14. godkiinna forslaget om avveckling av nuvarande system for
tjanster som skolkonsulent och gymnasieinspektor vid skoléver-
styrelsen samt fortbildningsiedare. fortbildningskonsulent och
lansskolpsykolog vid lansskolndmnderna samt

15. bemyndiga regeringen att vidta de dvergangsétgarder som be-
hovs for att skoldverstyrelsens och linsskolndmndernas nya or-
ganisation skall kunna trida i kraft den 1 juli 1982,

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfért om
16. betyg i lirarutbildningen.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviganden och beslutar

att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de Atgirder eller de indamal som foredraganden har hemstillt om.
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Bilaga |

Sammanfattning av Skolan. En indrad ansvarsfordel-
ning. Slutbetinkande (SOU 1978: 65) av utredningen om
skolan, staten och kommunerna (SSK)

Utredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK) tillsattes i sep-
tember 1972. Sekretariatet borjade sitt arbete den 1 januari 1973,

1 Utredningens uppgifter och arbete

Utredningens huvudsakliga uppgift kan kortfattat séigas vara att gora en
total 6versyn av ansvarsfordelningen pa skolans omrade. Oversynen beror
framst forhallandena mellan staten & ena sidan samt primiarkommuner och
landstingskommuner & andra sidan. Den berdr ocksi fragor rérande an-
svars- och uppgiftsfordelningen i skolfradgor mellan olika myndigheter —
kommunala och statliga — samt mellan enskilda méanniskor i och kring
skolan. Dircktiven forutsiitter att utredningsarbetet inriktas pa att oka
varjc enskild kommuns mojligheter att paverka skolverksamheten. Diirvid
bor man efterstrava att den enskilda skolan eller annan lokal enhet far
besluta i och ta ansvar for olika pedagogiska. organisatoriska och ekono-
miska fragor.

Dagens ansvarsfordelning innebdr att vi i praktiken har ett dubbelt
huvudmannaskap for skolan. Ansvaret {6r skolans drift och ledning ér
delat mellan stat och kommun. Det finns inte ndgon som kan ta ctt totalt
och samlat ansvar for skolans drift och ckonomi. Direktiven anger att vi
dven i framtiden skall ha ett delat eller dubbelt huvudmannaskap. Sa skall
t.ex. stalen aven fortsattningsvis ha ett samlat ansvar for skolans mal och
innchall samt dess enhetlighet och likvirdighet. Staten skall ocksa svara
for en betydande del av skolans finansiering. Vad det nu friamst géller ir att
rikta in anstringningarna pa att med ett bibchallet dubbelt huvudmanna-
skap men med en dndrad ansvarsférdelning soka astadkomma cn mer
samlad ansvarssituation.

Utredningen har inlett arbetet med att redovisa hur och i vilken omfatt-
ning statliga myndigheter évar inflytande pa skolans verksamhet. Resulta-
tet av det arbetet har redovisats i betdnkandet (SOU 1974: 36) Skolan,
staten och kommunerna. Ansvaret pd skolans omrdde hinger naturligt
samman med ansvaret for skolans ekonomi. Utredningen har diifor gjort
omfattande undersokningar av statsbidragsgivningen till skolviisendet och
dven analyserat och belyst kommunernas kostnader for skolan. Resultatet
av arbetet har redovisats i betiinkandet (SOU 1976: 10) Skolans ¢konomi.

For att fa till stind cn allmén och Oppen diskussion om utredningens
arbete och om vissa grundliggande frigor som beror ansvarsfordelningen
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pa skolomradet utgav utredningen betiinkandet (SOU 1975:9) Individen
och skolan.

Remissbehandlingen tillférde utredningsarbetet vésentliga och kon-
struktiva synpunkter.

I syfte att fa fram underlag tor bedémning av hur inflytandet och ansva-
ret for skolans verksamhet bist skulle kunna forankras hos skolans olika
intressenter initierade utredningen ar 1974 en forsdksverksamhet i Uppsala
kommun.

I betinkandet (SOU 1975:6) Huvudmannaskapet for specialskolan och
sirskolan redovisas tidigare diskussioner om och stillningstaganden till
huvudmannaskapen for specialskolan och siarskolan samt skil for och
emot framtida primarkommunalt huvudmannaskap for dessa skolformer.
Den diskussion utredningen initierade i betinkandet Individen och skolan
om ramtimplan och forstarkningsanordningar utvecklades till en motsva-
rande diskussion for specialskolan och siirskolan i en sirskild diskussions-
promemoria den 19 juni 1975. Aven den promemorian har remissbehand-
lats.

Arbetet. som frén borjan i férsta hand avsag grundskolan, gymnasiesko-
lan, sdrskolan och specialskolan utvecklades efter hand till att dven berora
enskilda skolor och i viss min vuxenutbildningen. Pigiende reformverk-
samhet pd skolans omride jimte nytillkomna utredningar har emellertid
paverkat omfattningen av det slutliga utredningsomradet. Utrcdningen
konstaterar dock samtidigt att atskilliga av utredningens {6rslag som bl. a.
redovisats i tidigare betdnkanden och i sdrskilda promemorior kommit att
utgoéra underlag for beslut om fordandringar i skolsystemet eller om direktiv
for andra skolutredningar. Det utredningen frimst asyflar dar SIA-refor-
men, ett nytt statsbidragssystem for grundskolan, éversynen av grundsko-
lans ldroplan samt tilikkomsten av gymnasieutredningen och omsorgskom-
mittén. Gymnasieutredningen kom i princip att gverta arbetet for gymna-
sieskolan inkl. fragan om ett nytt statsbidrag till gymnasieskolan. Arbetet
med statsbidraget till gymnasieskolan har nu éverlimnats till gymnasie-
utredningen for fortsatt bearbetning.

Arbetet betriffande ansvarsfordelning m. m. inom sarskolan och spe-
cialskolan har dvertagits av omsorgskommittén och utredningen om inte-
gration av handikappade elever i det allmidnna skolvisendet. Utredningen
har darfor den 11 januari 1978 redovisat sitt utredningsmaterial om spe-
cialskolan och sdrskolan till utbildningsdepartementet som underlag for
det fortsatta utredningsarbetet for dessa skolformer.

Pa uppdrag av regeringen har utredningen den 2 maj 1977 redovisat sitt
kartliiggningsarbete betriffande de statsunderstdodda enskilda skolorna.
Dessa utreds nu av en sarskild sakkunnig.

Av redovisningen {ramgir att utredningens uppdrag successivl begriin-
sats. Betinkandet dr dirfér i forsta hand inriktat pa grundskolun vad giiller
pedagogisk-organisatoriska fragor samt statsbidragen. Overvigandena nir
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det giller ansvaret for skolans personal ar dock tillampliga ocksd for
gymnasieskolan och andra skolformer under kommunalt huvudmanna-
skap.

2 En indrad ansvarsfordelning
2.1 Direktivens inriktning

Utredningens direktiv att se dver ansvarsfordelningen péa skolans omra-
de ir langtgiaende. Syftet ar att skapa méjligheter for skolan att béttre én
nu anpassa verksamheten till lokala behov och forutsittningar. Genom att
ge individerna i skolan mojlighet att i storre utstrackning dn nu paverka sin
cgen verksamhet bor ocksd storre engagemang. intresse och arbetstill-
fredsstillelsc f6r dem som arbetar i skolan kunna skapas. Behov finns av
dndringar nér det giller ansvaret for skolans organisation, verksamhetens
upplédggning och skolans resurser.

2.2 Forandringsinriktning

Utvecklingen mot en forskjutning av ansvaret for skolan fran staten till
kommunerna borjade med S1A-beslutet, men utredningens direktiv pekar
pa en mer omfattande ansvarsforindring. Kommunerna bér ges ett full-
standigt ansvar for skolans drift. Detta ansvar — ert kommunalt driftan-
svar — innebir foljande.

Inom ramen for en lagstiftning som fastslar det statliga ansvaret for
skolans mél, enhetlighet och likvéardighet har kommunerna fullt ansvar for
verksamheten. Ansvaret omfattar frimst féljande omraden:

— utformning av skolverksamheten inom ramen fér en av statsmaktierna
taststilld oversiktlig laroplan (med mal och riktlinjer. ramtimplan, kurs-
planer och allménna anvisningar),

— skolans organisation — dvs. elevernas fordelning pd skolenheter,
klasser, grupper m.m.,

— skolans resurser och resursfordelning — dvs. uppséttningen och utnytt-
jandet av personal, lokaler. utrustning m. m.,

— skolans administration samt

— ctt ekonomiskt totalansvar for skolan inom ramen for ett heit elevba-
serat statsbidragssystem.

Den fordndring i skolun som nu inletts bl. a. genom S1A-beslutet kriver
stora insatser och lang tid for att genomféras. Utredningen har tagit hinsyn
till detta och har darfor lagt forslag av mer utvecklande och lingsiktig
karaktir.

2.3 Skal for och emot en decentralisering

Kommunsammanslagningarna och tillviaxten i kommunernas ansvar och
verksamhet har skapat forutsattningar for en férskjutning av uppgifter fran
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statliga till kommunala organ. Utredningen pekar bl. a. pa att en decentrali-
serad forvaltning skapar goda forutsattningar att anpassa verksamheten till
lokala férhéllanden. Sé t. ex. 6kar skolans mojligheter att tillgodose elever-
nas varicrande behov om avvigning och beslut om olika atgirder kan ske
lokalt. Man kan hirigenom ocksé skapa ett dkat inflytunde pa olika skol-
fragor fran personalens och elevernas sida. Det ir ocks en fordel om
handliggningen av drenden kan ske s nira verkstillighetsplanet som
mdéjligt.

Det ar naturligt att dvergangen till ett 6kat lokalt inflytande pd skolans
verksamhet ocksa ar forenad med en rad problem. Svérighcterna med ett
stort lokalt ansvar for skolan kan sammanfattas i risk for en utveckling mot
ett mera oenhetligt skolsystem. Detta paverkar ocksa forhéllandena for
den nu statligt reglerade skolpersonalen.

En annan svarighet i detta sammanhang ér risken for att de lokala
enheterna och kommunerna kan bli isolerade och ta firre impulser till
utveckling av skolan. Det blir en viktig gemensam uppgift for stat och
kommun att motverka eventuella tendenser till isolering.

2.4 Enhetligt skolsystem och likvirdig utbildningsstandard

En omfordelning av beslutanderiitten mellan stat och kommun i olika
frigor pa skolans omrade far inte leda till att den grundlidggande principen
om ett enhetligt skolsystem och en likvirdig utbildningsstandard for lan- -
dets alla delar dsidosétts. En kommande lagstiftning pa skolomridet méste
darfor koncentreras pa att utdver skolans mél reglera och garantera kraven
pé enhetlighet och likvirdighet i skolsystemet.

Utredningen definierar begreppet enhetligt skolsvstem som en enhetlig
struktur inom varje skolform éver hela landet med gemensamma regler for
skolplikt, stadie- och arskursindelning och utbudet av studievigar.

Begreppet likvirdig utbildningsstandard kan bestimmas i tre steg:

a) Alla barn och ungdomar skall ha rillgdng till en likvirdig utbildning
oavsett bostadsort, ekonomiska férhallanden. kén. begivning, utveck-
lingsniva, intresseinriktning, fordldrarnas studicbakgrund och intresse
for barnens studier.

b) Alla skall ha lika rirt och bér fa samma majligheter till skolutbildning,
vilket i sin tur innebér att

c) skolan maste gora sirskilda insatser for dem som har behov av stéd och
stimulans.

Utredningen presenterar studier i friga om grundskolan som belyser
nigra frigor av vikt vid beddmningen av begreppet likviirdig utbildnings-
standard. Det ror sig frimst om skillnader mellan olika regioner. kom-
muner och skolor i friga om materiella och personella resurser. elevernas
skolprestationer, hur dessa senare har samband med olikheter i friga om
resurser och arbetssitt m. fl.

7 Riksdagen 1980/81. 1 sumi. Nr 107
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Utredningen konstaterar bl.a. att skillnaderna i elevernas studieférut-
sittningar dr vida stdrre inom cn kommun dn mellan genomsnittet for
kommunerna. Atgirderna inom en kommun méste dirfor styras mot att de
storsta anstrangningarna gors for de clever som har det simsta utgangsla-
get. En fortsatt pedagogisk utveckling med syfte bl.a. att minska spénn-
vidden i skolan frimjas genom att man decentraliserar beslutsfattandet och
ansvar till kommuner och skolor. Ett vidgat lokalt ansvarstagande for
skolan bor kunna skapa béttre forutsittningar dn generella statliga regler
for att clevernas skilda behov skall bli tillgodosedda.

Utredningens undersokningar visar emellertid att frigan att skapa jim-
likhet inte bara dr en utbildningsfraga utan en bred socialpolitisk fraga.

bilden. Ett 6kat kommunalt ansvar fér skolan underlattar detta.

2.5 Instrument for enhetlighet och likvardighet

Huvudansvaret for skolans enhetlighet och likvirdighet avilar staten
men ocksd kommunerna var och en for sig och 1 samverkan har ett ansvar i
detta sammanhang.

Det kommunala driftansvaret for skolan miste balanseras av ett statligt
ansvar for bibehillande av ett enhetligt skolsystem och en likvirdig utbild-
ningsstandard. De medel staten har till sitt férfogande f6r att uppna enhet-
lighet och likvirdighet dr en central dversiktlig utvecklingsplanering av
skolan, en enhetlig grundutbildning av lidrarna, en central information och
rhdgivning grundad pi utvecklingsarbete och forskning samt en central
utvirdering. Hiarutover befordras enhetlighet och likvirdighet genom stat-
lig service i friga om information om ldromedel och stod till produktion av
laromedel for smé och speciella malgrupper. Enhetligheten befordras ock-
s# genom kommunal samverkan i skolfragor.

Den overgripande centrala utvecklingsplaneringen av skolan knyts till
forsknings- och utvecklingsarbete av olika slag. Detta senare kan gilla
maélen for utbildningen och hur liroplanernas mél skall kunna forverkligas.
Utvecklingsarbetet giller inte bara undervisningsmetodik och inlarnings-
psykologi. Det ar viktigt att utrona vilka {orutsittningar i friga om t.ex.
skolans miljé som gynnar elevernas utveckling liksom hur skolans organi-
sation och miljé kan paverka inléarningens forutsittningar och undervis-
ningens effekter. Utvecklingsarbetet handlar ockséd om utveckling av pla-
neringsmodeller for flexibel resursanviindning for battre maluppfyllelse,
studium av den fysiska arbetsmiljon sdsom skollokalisering, skolenhcter-
nas storlek, lokalutformning. utrustning samt liromedelsutformning och
laromedelsorganisation. Resultaten frin detta utvecklingsarbete bor sam-
las och spridas gecnom central information och radgivning till kommunerna.

Naturligt dr att vissa delar av det pedagogiska utvecklingsarbetet och det
darpa byggande mera detaljerade lokala kursplancarbetet och undervis-
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ningsplaneringen kan och bér genomforas i kommunerna. Diaremot méste
Overgripande och langsiktiga liroplansfrdgor behandlas inom ett utveck-
lingsarbetc som styrs direkt pa central niva. Skoloverstyrelsen bor darfor
ha resurser for en dversiktlig liroplansuppfolining och dértill knuten ut-
veckling av ramtimplaner och dversiktliga kursplaner.

For att tillgodose kraven pa enhetlighet och likvirdighet ar insatser inom
grundutbildningen och forthildningen av skolledare och lirare betydelse-
fulla. Medan staten ar huvudman for grundutbildningen bdr kommunerna
ha ansvaret for fortbildningen. Statens ansvar for fortbildningen bor i
forsta hand avse de allminna riktlinjerna for fortbildningen samt samord-
ning och bistdnd med radgivning och service vid fortbildningens uppligg-
ning.

Uppfolining och utviirdering ar moment i planerings- och beslutsproces-
sen inom skolan som syftar till att granska utfallet av vidtagna atgéarder
samt till att bilda underlag for bestut om éindrade atgirder eller nya hand-
lingsprogram. Varje organisatorisk niva bor svara for den utvirdering som
hanfor sig till ansvarsomradet i fraga. Den centrala utvéarderingen bor
salunda avse den insamling, bearbetning och analys av information som
krivs for statsmakternas stillningstagande rorande 1.ex. skolans mal,
innehall, enhetlighet. resultat och resurser. Den far inte utformas s att den
begriansar kommunernas frihet att utforma skolans verksamhet och den far
inte heller utformas sa att den blir betungande. Sa lingt majligt bor darfor
den lokala utvérderingens resultat utnyttjas. Staten bor erbjuda kommu-
nerna service i friga om uppféljning och utvérdering genom information
och ridgivning samt tillhandahéllande av prov och andra instrument. Den-
na service far inte heller utformas sa att den far en starkt styrande effekt till
men for det lokala ansvarstagandet.

Beroende pd behovet och énskemélen i de enskilda kommunerna kan
det finnas anledning att den statliga skoladministrationen erbjuder service
aven pd andra omriden in de tidigare namnda ssom administration,
juridik, statistik. skolbyggnation och liaromedel.

2.6 Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

En uppdelning av ansvaret pa ett samlat ansvar for skolans drift p&
kommunerna och ett statligt ansvar for skolans mal, enhetlighet och ut-
veckling bor enligt utredningens mening intc bara skapa praktiska férut-
sattningar for en rationell drift och verksamhet i dvrigt utan ocksa cngage-
ra medborgarna samt skolans personal och elever i skolans verksamhet.
Utredningen rekommenderar att ett utvecklingsarbete inleds pa olika filt
[or att pa sikt infora ett kommunalt driftansvar f6r skolan.
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3 Ramtimplan och éversiktliga kursplaner for grundskolan

Eftersom en ny liroplan maste fa verka en tid innan det gér att dra nigra
slutsatser av de erfarenheter som gors av den nya liroplanen avstir utred-
ningen frin att foresla nigra ytterligare liroplansforindringar.

Med utgangspunkt i skoldverstyrelsens forslag till reviderad liroplan for
grundskolan ger utredningen cxempel pi hur timplanen i forslaget kan
modifieras sé att den blir en ramtimplan. Hirigenom 6ppnas bl. a. mdjlig-
heter att omférdela undervisningstiden mellan olika dmnen liksom att
minska antalet timmar per arskurs.

For att kommunerna skall kunna infGra en ramtimplan krévs att skolans
regelsystem i §vrigt pa olika sitt anpassas till den storre lokala friheten att
plancra skolans verksamhet. For att man skall kunna utnytija de varia-
tionsmdjligheter i friga om tid tor olika slag av verksamheter som en
ramtimplan erbjuder. mdste skolans resurser kunna anvindas friare. Ge-
nom en schabloniserad berikning av statsbidragen utan centrala krav pi en
viss bestimd organisation och resursuppsittning erhiller lirare. skolledare
och skolenheter en avseviirt 6kad frihet vid planeringen och utformningen
av skolans arbete. Det dr anledningen till att utredningen ocksa ligger
forslag till indrade ansvarsforhillanden nér det gitller skolans personal och
till ett nytt statsbidragssystem. _

For att medge lokala beslut om organisationen bor staten inte faststélla
centrala normer for skolans organisation. Kvarvarande bestimmelser om
att staten reglerar elevernas fordelning pa skolenheter bor darfér avveck-
las s snart man astadkommit ett statsbidragssystem som inte langre ar
relaterat till en viss skolorganisation.

4 Skolans personal

Ett okat lokalt ansvar for skolans organisation och {or utformningen av
skolverksamheten forutsitter att man lokalt ocksa kan forfoga over sko-
lans resurser pa ett friare sitt &n vad som nu ér fallet. Intresset knyts i
forsta hand till skolans personal och da till den statligt reglerade persona-
len, dvs. skolledare och lirare.

4.1 Reglering av personalfrigor

Ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna nar det giller sko-
lans personal kan kortfattat beskrivas pd t6ljande saut. Staten har i bl.a.
skollag och skolforordning forbehallit sig ratten att utfiirda organisatoriska
fareskrifter for skolledare och lirare samt genom den s. k. stillféretridar-
fagen (1965: 576) att triffa loneavtal fér denna personal. For évriga anstill-
da i skolan svarar kommunerna for dessa uppgifter. Utredningen beskriver
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kortfattat hur den nuvarande ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
ar beskaffad nér aet giiller skolans personal. Utredningen behandlar frigor
om avtalsbestimmelser och forhandlingsordning, inrittande av tjinster,
tillséattningsfragor m. m.

Arbetsgivaransvaret for skolans anstillda dr uppdelat pé flera myndighe-
ter och organisationer, sdsom skolstyrelsen. kommunens personalmyn-
dighet, Kommunforbundet. Landstingsforbundet, linsskolndmnden, sta-
tens personalndmnd. socialstyrelsen. skoloverstyrelsen, statens avtals-
verk och regeringen. Det finns inte ndgon som har ett sammanhallet och
totalt arbetsgivaransvar och inte heller ndgon som har de samlade arbetsgi-
varbefogenheterna. Systemet har medfort en detaljreglering av personal-
fragorna dér varje arbetsgivare utfirdat sina foreskrifter och regler. Regie-
ringen har lett till ett tungrott system som skapar svérigheter for hela
skolverksamheten.

D¢ praktiska svirigheterna med nuvarande system sammanhidnger
framst med att skolverksamheten inte litt liter sig delas i en statligt
reglerad och i en kommunalt reglerad scktor. Det behdvs personal som
verkar inom bada sektorerna. Den bristande samordningen melian det
statliga och det kommunala avtalsomradet forsvarar en rationell personal-
planering och innebir ocksd negativa konsekvenser for de anstillda. 1
samband med forberedelserna infor SIA-reformen har dessa svéarigheter
ytterligare markerats.

Det medbestimmandeavtal for det statliga arbetstagaromradet som nyli-
gen slutits berodr inte skolomradcet. Staten har inte ansett sig ha méjlighet
att avtala i frigor som for sitt genomtdrande ar beroende av kommunernas
staliningstagande. Avtalsverket och kommunforbunden har forklarat sig
beredda att upptriada gemensamt i férhandlingar i MBL-frigor pa skolom-
ridet. De frigor som blir av sidrskilt intresse infér kommande MBL-
forhandlingar dr att skolledares och lirares forhallanden allmant sett inte
bor féranleda ndgon sérbehandling jamfort med Svrig skolpersonal eller
med dvriga kommunalanstiillda. En situation med skilda MBL-avtal pa
skolomridet skulle ytterligare forstirka problemen pa personalsidan och
allvarligt forsvara genomforandet av S1A-reformen.

4.2 Behov av foridndringar av ansvaret for skolans personal

Ett samlat kommunalt ansvar {or utbildning av och omsorg om all
ungdom i skolaldern kridver att kommunerna ges ¢n 6kad forfoganderitt
6ver skolans resurser. Om man vill dstadkomma ett mer samlat kommunalt
ansvar for skolverksamheten kan den nuvarande splittringen av ansvaret
for skolans personal inte kvarsta. Skolans resursanviandning skall utgora
en del av en total kommunal planering for att nd skolans mal. Samverkan
mellan olika personalkategorier inom skolan och utanfor skolan ir dirvid
nddvindig. Kommunerna bér dirfor ges ett okat inflytande pa de fragor
som beror skoliedare och lirare.
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De praktiska olagenheter som ir forenade med bristen pa samordning
mellan regler och avtal som ar hinforliga till statligt resp. till kommunalt
reglerade tjanster talar for ett mer sammanhallet arbetsgivaransvar.

4.3 Utvecklingslinjer

Mot bakgrund av denna redovisning har utredningen Gverviigt ctt antal
alternativa utvecklingsvagar nir det giller det framtida personalansvaret
for skolledare och lirare. Utredningen understryker att ett genomférande
av forslagen maste féregas av férhandlingar och slutligen regleras i kollek-
tivavtal. Ett sidant arbete blir omfattande och kan komma att ta betydande
tid.

Ett fullstindigt kommunalt driftansvar for skolan férutsitter en kom-
munalisering av samtliga nu statligt reglerade tjinster i skolvasendet. Sam-
tidigt maste ett elevrelaterat statsbidrag enligt den modell utredningen
skisserar inforas. Statens ansvar for skolans mal och innehdll, dess enhet-
lighet och likvirdighet bor di utformas pa det sitt som utredningen angett.
Behovet av statliga regler for inrdttande av skolledar- och larartjinster
bortfaller. Den statliga regleringen av behorighet bor begriinsas till vad
som krivs for att garantera enhetlighet och likvirdighet i skolsystemet.
Diremot forsvinner de statligt reglerade befordringsgrunderna. Lirare och
skolledare likstélls helt med andra kommunala tjinsteméin. Kommunerna
har vidare ensamma ansvaret for férhandlingsverksamheten.

Detta alternativ ar langtgdende och fir betydande konsckvenser for
personalorganisationerna och deras forhandlingsarbete och férhandlings-
organisation. Det fir ocksa stora konsekvenser for den statliga férhand-
lingsorganisationen och for den statliga skoladministrationen. Motsvaran-
de konsekvenser uppstar naturligen ocksa for den kommunala forvaltning-
en.

Utredningen har dven Overvigt tva mindre langtgdende och varandra
nirliggande alternativ néir det giller att indra ansvaret for skolledare och
larare. I det forsta av dessa tva alternativ $verfors ansvaret for skolchefs-
funktionen helt till kommunen. Den statliga regleringen av tjanster som
skoldirektor, forste rektor, rektor tillika skolchef samt bitridande skoldi-
rektér utgar helt. Anstilinings- och loneforhallanden regleras av kommu-
nerna pa samma sitt som géller for 6vriga kommunala forvaltningschefer,

Den nuvarande statliga regleringen av 16ne- och anstéllningsvillkoren for
larare. rektorer, bitridande rektorer och studierektorer kvarstiar. For att
minska problemen med ett fortsatt delat arbetsgivaransvar sker forhand-
lingsverksamheten for skolledare och lirare med OASEN (statens och
kommunernas samarbetsnimnd i lonefragor) som arbetsgivarpart.

Férdelen med gemensamma forhandlingar med OASEN som arbetsgi-
varpart ér att kommunerna och staten fir ett gemensamt inflytande pa och
ansvar for de ekonomiska konsekvenserna av avtalen. Det blir ocksi
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mojligt att mer entydigt dn nu reglera arbetsgivarskyldigheten, dvs. vem av
arbetsgivarparterna som skall svara for vad och pa vilken nivad — central,
" regional. lokal — osv.

Forhandlingssamverkan i OASEN bir ocksid skapa mojligheter att
astadkomma ett gemensamt MBL-avtal for sivil statligt som kommunalt
reglerad personal pa skolomradet.

I detta kvarstar i stort den statliga organisatoriska regleringen f6r skofle-
dare och larare oférandrad. P3 grund av att antalet avtalsbara frigor okar
far visserligen kommunerna genom foérhandlingssamverkan i OASEN ett
storre inflytande dven pa fragor, som tidigare ensidigt reglerats av staten.
Utredningen menar dock att det nu finns anledning att gé nigot lingre niir
det giller att flytta 6ver ansvar fran stat till kommun pa personalomradet.
mast foregiende pa det sittet att — utdver vad som dir anges — alla
tjanster inom skolvasendet, alltsd dven tjanster som rektor, bitridande
rektor och studierektor samt ordinarie larare, tillsiitts av kommunen. Be-
horighetskrav och befordringsgrunder i den mén de inte &r avtalsbara
regleras alltjaimt av staten i forfattning. Motsvarande giller regler for
inrdttande av tjanst. Rétten att anfora besvir finns kvar. Vi forordar ocksd
att storre vikt i framtiden skall liggas vid den s. k. fjirde befordringsgrun-
den vid tillsattning av larartjanster. Detta bor dtminstone pa sikt ge kom-
munerna ¢kad frihet vid tillsittning av lirare.

Genom det hir alternativet och med sirskilt beaktande av att kommu-
nerna fir ett reellt inflytande i forhandlingsarbetet bor enligt utredningens
mening kommunernas ansvar for skolans personal dka. Forutsiattningar
skapas att ytterligare 6ka det lokala ansvaret for skolverksamheten. P4 sikt
bor forslaget ocksa underlitta att dstadkomma ctt samlat kommunalt an-
svar for all skolpersonal.

5 Statsbidrag till grundskolan

Ett vidgat lokalt ansvar for skolans verksamhet pdverkar frigan om
formerna for statens bidragsgivning till kommunerna. For att skolor och
kommuner skall fi en 6kad frihet vid planeringen och utformningen av
skolans arbete krivs attl statsbidraget kan beritkknas och faststillas utan
centrala krav pa en viss bestimd skolorganisation eller en viss bestimd
resursuppsittning.

Med beaktande av direktiven och med hinsynstagande till forslagen i
friga om den framtida ansvarsférdelningen mellan stat och kommun pa
skolans omrade stiiller utredningen bl. a. féljande krav pd ctt nytt stats-
bidragssystem for skolan.

— Det bor majliggéra och stimulera till en 6kad lokal beslutanderitt.,
— Det bor garantera att den nuvarande fordelningen av kostnaderna mel-
lan staten och kommunerna inte forindras.
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— Det bor beakta sddana skillnader som finns mellan olika kommuner och
som paverkar skolverksamheten.

— Det bar bidra till att uppratthalla ett enhetligt skolsystem och en likviir-
dig utbildningsstandard.

— Det bor vara virdebestindigt.

— Det bor vara administrativt enkelt och stimulera till en effetiv verksam-
het.

Nuvarande statsbidragssystem ir kostnadsrelaterat men har schablon-
inslag som innebir att statsbidraget inte helt styr skolans organisation och
resursanvindning. Enligt utredningens mening dr det biade mdjligt och
lampligt att utveckla detta system som ¢n borjan till en framtida Gverging
till ett helt prestationsrelaterat bidragssystem.

Ett nytt statsbidragssystem skall alltsa forhilla sig neutralt till kommu-
nernas kostnader samt val av resursslag och skolorganisation. Det ar
déirfor nédvindigt att finna andra grunder att basera beriikningen av stats-
bidraget pa in t.ex som nu ir fallet kostnader 16r ldrare och skolledare.
Under utredningsarbetets gang har darvid framkommit att endast tva lamp-
liga neutrala grunder finns for fordelning av statsbidraget. nimligen antalet
clever i skolan och antalet invénare, totalt eller i en viss dldersgrupp.
Utredningen har funnit att elevantalet bor bilda grunden for att beriikkna
statsbidragets storlek for de olika kommunerna.

Ett nytt statsbidragssystem (or grundskolan bér konstrueras enligt f6l-
jande principer.

Kommunens statsbidrag i kronor per elev (K) erhillls som produkten av
kommunens bidragsgrad (B) och det genomsnittliga statsbidraget per elev i
riket (R). For att faststilla kommunens bidragsgrad (B) vigs foljande
faktorer in, nimligen kommunens stodomradestilthorighet. befolkningsut-
vecklingen under de senaste fem aren. andelen titortsinviinare av befolk-
ningen i kommunen. elevantalet i kommunen, andelen elever i lagstadiedl-
dern och andelen elever i hogstadicalern.

Det genomsnittliga statsbidraget per clev i riket (R) faststiills ett visst
utgingsar pa basis av det beslutade statsbidraget och justeras sedan arligen
med hinsyn till 16ne- och prisutvecklingen.

Utredningen konstaterar dock att en overgang till ett schabloniscrat
statsbidragssystem kommer att medfora vissa ekonomiska omftérdelnings-
effekter for enskilda kommuner éven sedan vissa befolkningsmissiga och
geografiska faktorer beaktats. Det finns ingen mdjlighet att med rimliga
anstriangningar och med bibehallet krav pa att det nya systemet skall vara
administrativt latthanterligt konstruera ett bidragssystem som kan ta hin-
syn till alla de faktorer som i dag paverkar bidraget. En viss omfordelning
ar det pris som (r betalas f0r att dels mojliggora ett 6kat lokalt ansvar och
inflytande, dels uppné ett administrativt cnkelt system,

For ett fortsatt etappvis utvecklingsarbete rérande statsbidragsgivning-
en for grundskolan foreslar utredningen att nuvarande statsbidragssystem
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fortléopande utvarderas. Utredningen har inte ansctt det realistiskt att nu
foresld omedelbara findringar av ett system. som inte fatt tid att verka.
Efter hand bor dock systemet kunna modifieras med sikte dels pd att 6ka
det kommunala ansvaret for skolan. dels pa att vinna administrativa for-
cnklingar. Lampliga modificringar diskuteras i betinkandet.

6 Kommunal skoladministration

Den kommunala skoladministrationen styrs f.n. i stor utstridckning ge-
nom statliga bestimmelser och beslut. Detta beror delvis pa att tjénster
som skolchef, bitridande skoldirektor. skolledare, bitriadande skolledare
m. fl. avlonas enligt statliga avtal och ér statsbidragsgrundande.

Principen om ett samlat driftansvar {or skolan far naturligen konsckven-
ser pa det skoladministrativa omradet. Fullt genomfort maste detta inncbé-
ra att inga andra statliga regler om skolvisendets kommunala ledning bor
finnas an skollagens bestimmelser om skolstyrelser och utbildnings-
nimnder. Hur ledningsorganisationen i 6vrigt skali se ut, vilka befattnings-
havare som skall finnas och vilka uppgifter dessa skall ha blir kommunens
sak att besluta om. Har bor man dock 6verviga foljande.

Om skolstyrelsen gors till det enda i skolférfattningarna reglerade lokala
ledningsorganet maste styrelsen fatta alla de beslut som f. n. ankommer pé
styrelsen, rektorerna, olika konferenser och samarbetsnidmnderna. Skol-
styrelsen maste ocksa ange vem som skall svara for verkstilligheten av de
fattade besluten, antingen genom befattningsbeskrivningar och instruk-
tioner eller genom beslut i de enskilda falien.

En spridning av beslutsfattandet kan did med nuvarande lagstiftning ske
endast genom att man utnyttjat kommunallagens bestimmelser om delega-
tion. Ett sddant forfaringssitt 4r emellertid tungrott och komplicerat inom
en si stor forvaltning som skolstyrelsens. Atskilliga beslut som maste
fattas inom den kommunala skoladministrationen ar dessutom av den arten
att de bor avgoras pa annat sitt 4n genom beslut av skolstyrelsen. Dit hor
bl.a. en rad beslut om enskilda elever som bor fattas i nira samrad med
elev och fordldrar. Man bor darfor dverviga om det inte ar limpligt att
lagga fast vilka drenden som skall avgéras inom rektorsomridet eller
skolenheten och av vem eller vilket organ.

6.1 Kommunens centrala skolledning

Med hénvisning till de utvecklingslinjer utredningen férordat i fraga om
ansvaret for skolans personal bor skollagens och skolforordningens be-
stammelser om skolchefer kunna beskiras avsevart. Tjansternas konstruk-
tion blir en kommunal angeldgenhet. Motsvarande bor ocksa gilla for
bitradande skoldirektdr. Organisationen av skolstyrelsens och utbildnings-
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namndernas kanslier dr redan nu en kommunal angeligenhet. Nigon an-
ledning att infora ndgra foreskrifter om skolkansliernas organisation finns
inte.

Ett storre kommunalt ansvar for skolans organisation torde inte automa-
tiskt leda till ndgon 6kad arbetsbelastning i kommunen. Det grundliggande
arbetet gors redan nu inom den kommunala skolférvaltningen. Storre
forandringar sker fraimst nér det giller personaladministrationen och beslut
om hur olika resurser skall kombineras for att man skall ni ett bestimt
mal. Som foljd av den 6kade handlingsfriheten kommer som tidigare
namnts kommunen ocksa att fa ett okat behov av att utviirdera och utveck-
la verksamheten i skolan.

Ett 6verforande av beslutanderiitten om tillsdttningen av tjinster som
skolledare och ordinarie larare fran statliga till kommunala myndigheter
enligt det alternativ utredningen férordar torde inte medfora nigot storre
merarbete f6r kommunerna. Kommunerna tillsitter redan i dag betydligt
flera larartjanster dn de statliga skolmyndigheterna. Om tjidnsterna for
lirare och skolledare i ett senare skede blir kommunalt reglerade kommer
diaremot den kommunala forhandlingsorganisationen att fa kraftigt utokade
arbetsuppgifter.

Utredningen har understrukit behovet av en omfattande och systcmati-
serad utvirdering av skolans verksamhet for att tillgodose enhetlighet och
likvardighet. Med ctt stort kommunalt ansvar for skolverksamheten blir
utviirderingen pa ett helt annat sitt éin i dag ett kommunalt intresse. Det
blir darfor nodvindigt att kommunerna avdelar tilirdckliga resurser hirfor.
Aven om cn betydande del av utviirderingsarbetet skall utféras i rektors-
omradena och skolenheterna maste resultatet av utvirderingen toras vi-
dare for att utnyttjas i planeringsarbetet pa skolstyrelsenivin. En ingaende
kdnnedom om forhatlandena i skolorna dr nédvindiga for att skolstyrelsen
skall kunna foérdela de tillgidngliga resurserna mellan rektorsomradena.
Skolstyrelsen beh6ver vidare information for att kunna leda utvecklingen
av kommunens skolvisen, initiera och stimulera forsoks- och utvecklings-
arbete samt planera fortbildningen av skolans personal m. m. Den centrala
skolledningen maste darfor ha tillgang till kvalificerad personal for sidana
arbetsuppgifter.

Utredningen berér i detta sammanhang ansvaret for personalfortbild-
ningen. Fortbildningen maste utgé fran dc problem och svérigheter som
skolstyrelse, skolledare och dvriga anstillda upplever i det dagliga skolar-
betet. Huvuddelen av fortbildningen bor alltsd dgnas pedagogiska. meto-
diska och skolsociala fragor. Det ir naturligt att kommunerna har ansvaret
for fortbildning av all skolpersonal. Négra statliga bestimmelser om hur
verksamheten pd kommunal nivd skall organiseras bér inte finnas. Det
statliga ansvaret i friga om fortbildning bor frimst avse de allminna
riktlinjerna for fortbildningen samt samordning och bistind med radgiv-
ning och service vid fortbildningens upplaggning i den omfattning kommu-
nerna onskar.



Prop. 1980/81: 107 107
7 Statlig skoladministration

Statens évergripande ansvar for skolans mél och innehéll samt for ett
enhetligt skolsystem och en likvirdig utbildningsstandard méste priigla den
statliga skoladministrationens organisation och uppgifter. Som framgar av
redovisningen i det féregdende (2) har utredningen fortecknat ett antal
instrument som staten méste ha till sitt forfogande f6r att garantera enhet-
lighet och likvirdighet. Det ér naturligt att dessa instrument aterspeglas
som viktiga funktioner eller uppgifter i den statliga skoladministrationen.

Ett 6kat kommunalt ansvar for skolans verksamhet fir sjdivfallet konse-
kvenser for den statliga skoladministrationen. Férdndringen av den statliga
skoladministrationen kan enligt utredningens mening inte ske i ett slag utan
maste viaxa fram successivt i takt med forverkligandet av SIA-reformen
och andra statsmakternas stillningstaganden till skolans utvecklir;g. Ut-
redningen anger darfor endast tankbara utvecklingslinjer i friga om skolad-
ministrationen sa langt de nu kan 6verblickas.

En édndrad ansvarsfordelning i skolan i riktning mot ett kommunalt
driftansvar stiller krav pd en statlig skoladministration av fraimst utveck-
lande och erfarenhetsférmedlande karaktir och med stédjande och stimu-
lerande uppgifter. En forskjutning bér ske fran en tidigare myndighetsut-
6vande funktion till en mer radgivande funktion.

Statens ansvar koncentreras frimst pa den dvergripande och férind-
ringsinriktade utvecklingsplancringen av skolan framfér allt rérande sko-
lans mél och innehdll. Planeringen sammanhinger intimt med andra viktiga
statliga uppgifter som utvirdering. utveckling och grundutbildning av skol-
personal. Den syftar i forsta hand till att ta fram underlag for statsmakter-
nas beslut om forindring av skolan samt f6r att sla vakt om ett enhetligt
skolsystem och en likvardig utbildningsstandard.

Ett kommunalt driftansvar innebir en minskad belastning pé den statliga
skoladministrationen nir det galler 1opande administration, férvaltning och
administrativ service. I takt med forandringar i ansvaret {6r skolledare och
larare minskar ocksa de statliga arbetsuppgifterna inom det personaladmi-
nistrativa faltet. Den utveckling utredningen férordar nir det giiller statsbi-
dragssystemet innebar att den ckonomiadministrativa statliga regleringen
av skolan minskar. Kommunerna har redan nu ansvar for utveckling.
anskaffning och vérd av skolans resurser (liromedel, inventarier och ut-
rustning). Med hdnsyn till statens dvergripande ansvar {6r skolan bér dock
vissa fasta resurser for initiering och samordning av hithérande utveck-
lingsarbete finnas inom den statliga skoladministrationen. Detsamma gél-
ler for skolbyggnadsiragorna.

7.1 Central organisation

Den centrala statliga skoladministrationens — skoloverstyrelsens — upp-
gift ar bl. a. att tillse att de av riksdagen och regeringen faststillda mélen
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for skolan blir torverkligade. En av de viktigaste uppgifterna blir at tillse
att principen om ctt enhetligt skolsystem och en likvirdig utbildningsstan-
omrade bor organisationen utvecklas till att i huvudsak omfatta utviirde-
ring och utveckling samt langsiktig och Gvergripande planering av skolan.
Skoloverstyrelsens roll skulle bli dels att betjiana regering vch riksdag med
beslutsunderlag for utvecklingen av skolan. dels att fdra ut resultat av
utvirderings- och utvecklingsarbetet till skola och kommun som underlag
for dessas planering och utveckling.

En forskjutning av ansvaret fran stat till kommun {6r grundskolan pa det
siatl utredningen skisserat paverkar endast i begrinsad utstrickning skol-
dverstyrelsens organisation och dimensioncering. Iin motsvarande utveck-
ling inom gymnasicskolan och vuxenutbildningen torde emellertid pa sikt
kriva en relativt omfattande omstrukturering av organisationen.

En organisationsforindring bor dven toranleda en éversyn av lednings-
funktionen pé skoléverstyrelsen. SIA-reformen och ett fullféljande av vira
utvecklingslinjer nir det giller ansvaret for skolan innebér en vésentlig
vidgning av mdjligheterna for de allmidnna intressena att lokalt och regio-
nalt paverka skolans drift och utveckling. En annan utgingspunkt ar att
skolans personal genom medbestimmandelagen numera har tatt ékade
mojligheter att genom samrad och forhandlingar direkt paverka sin arbets-
situation och arbetsmiljé.

Ett centralt verk som har till huvuduppgift att gora dvergripande bedom-
ningar och svara for en langsiktig utveckling av skolan som samhillsfunk-
tion borde ha ett starkt inflytande fran allminna intressen i sin styrelse.
Utredningen har dvervigt om lekmannastyrelsen i skoléverstyrelsen bor
ha intressereprescntation cller en rent partipolitisk sammansiittning. For
en partipolitisk sammanséttning talar att man dirmed skulle {4 en renodlad
representation for allménna intressen. Mot detta kan anforas att en séidan
ordning skulle vara svirforenlig med svensk {orvaltningstradition som
strikt framhéller verkens sjalvstindighet i f6érhillande till regeringen. En
annan inviandning ar att en partipolitisk sammanséttning skulle beréva
ambetsverken en virdefull sakkunskap och forankring i samhillets olika
intressegrupper. Detta talar for att intressercpresentationen inte bér ut-
monstras utan i stillet avvigas mot partirepresentationen och dmbetsman-
nainslaget i verksstyrelsen.

Utredningen forordar att riktlinjerna for styrelsens sammansiittning ut-
formas sa att representationen for allminna intressen garanteras. De all-
minna intressena kan forstirkas genom att man ger styrelsen ett visst
partipolitiskt inslag. Utredningen forutsitter att det i styrelsen framéver
ocksd finns plats for den kommunala och den dmnesméssigt nérliggande
statliga forvaltningen. Onskar man en breddning av representationen kan
detta dstadkommas genom att till styrelsen koppla beredande namnder.
Till en ndmnd skulle dven representanter for olika specialintressen kunna
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knytas. Niamnder skulle exempelvis kunna finnas for olika utbildningssek-
torer eller for andra specialomraden.

Vid en organisationsdversyn kan det finnas anledning att ocksé 6ver-
viga dmbetsmannareprescntationen i styrelsen och vem som skall vara
styrelsens ordforande. Samtidigt méste ansvarsfordelningen mellan styrel-
sen. eventuella namnder, ordférande, verkschef och 6vriga chefer overvi-
gas. Detsamma giller de framtida arbetsformerna i verket.

7.2 Regional organisation

Om kommunerna och deras skolstyrelser fir ett vasentligt okat ansvar
for skolans verksamhet i enlighet med vara utvecklingslinjer kommer det
att starkt forindra de regionala uppgifterna inom skolviisendet. Linsskol-
namnderna bor darfor utveckias till att bli regionala pedagogiska resurs-
centra med uppgift att stimulera, stédja och ge rad till de enskilda kommu-
nerna. De skall ocksa i samarbete med kommunerna svara {6r den [6pande
utvirderingen av skolans verksamhet. Ndmnderna bor ha en parlamenta-
risk ledning.

Pé grund av de begriansningar som skett i utredningens arbetsomride ar
det inte mojligt att ta stillning till det konkreta innehallet i linsskolnimn-
dernas kommande verksamhet och organisation. Linsskolnimndsutred-
ningen ansag for sin del att vissa regionala planeringsuppgifter for skolan
skulle kunna overforas frin linsskolnimnderna till linsstyrelserna. Da
nimndernas viktigaste planeringsuppgifter avser gymnasieskolan och den-
na friga nu utreds av gymnasicutredningen Kkommer denna utrednings
overviganden att paverka uppgiftsfordelningen mellan de forindrade lins-
skolnimnderna och linsstyrelserna i friga om den regionala skolplanering-
en.

Den av oss foreslagna organisationsutredningen kommer att utreda fra-
gan om uppgiftsfordelningen i friga om myndighetsutévande och forval-
tande funktioner mellan central och regional statlig skoladministration.
Denna bor darvid ocksd 6verviiga vilket organ pa regional niva som skall
svara for dessa arbetsuppgifter.

7.3 Genomforande

For att forindringen av den statliga skoladministrationen skall accepte-
ras krévs ett starkt medinflytande frén personalens sida. Fordndringen kan
inte genomféras i ctt slag utan méste utformas successivt. Utredningen
foreslar att en organisationsutredning tillsdtts med inslag av limplig intres-
serepresentation. Organisationsarbetet bor ske i ndra samverkan med skol-
overstyrelsen samt liansskolnamnderna. Utredningen kan komma att beho-
va arbeta under nigra ar for att successivt kunna prova de administrativa
och organisatoriska konsekvenserna av riksdagens kommande utbildnings-
politiska beslut.
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Organisationen av den statliga skoladministrationen dr starkt beroende
av resultaten frin ménga pagaende utredningar, sdsom gymnasieutredning-
en, liararutbildningsutredningen, komvux-utredningen, omsorgsutredning-
en och utredningen om FoU-arbetets mal och medel. Efter hand som dessa
utredningsresultat foreligger bor organisationsutredningen dels prova moj-
ligheterna till decentralisering av administrationen dven for sidana utbild-
ningsomriden som utredningen inte behandlat, dels préva de organisato-
riska konsekvenserna for den statliga skoladministrationen.

Utredningen framhaéller att skoloverstyrelsen redan nu bar undersoka
vilka beslut och vilket ansvar som med snar verkan kan decentraliseras till
lansskolndmnder och kommuner bl. a. mot bakgrund av S1A-reformen och
beslut om en ny laroplan for grundskolan. En stor del av detta férindrings-
arbete bor kunna ske inom den ordinarie verksamhetsplaneringen. Den
fortlopande verksamhetsutvérderingen och verksamhetsplaneringen bor
dven kunna omfatta en belysning av det centrala verkets framtida roll i
enlighet med utredningens intentioner. Saddana dverviganden bor Kunna
hoja beredskapen infér kommande organisationsforindringar.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden over SSK:s betin-
kande (SOU 1978: 65) Skolan. En andrad ansvarsfordel-
ning

1 Utredningens uppgifter och arbete

Utredningens huvudsakliga uppgift var kortfattat att gora cn total dver-
syn av ansvarsfordelningen pi skolans omride. Oversynen berorde {rimst
forhillandena mellan staten 4 ena sidan samt primiarkommuner och lands-
tingskommuner & andra sidan. Direktiven forutsatte att utredningsarbetet
inriktades pa att 6ka varje enskild kommuns mojligheter att paverka skol-
verksamheten. .

Ménga remissinstanser konstaterar att under den tid utredningen arbelat
har direktiven dindrats flera ginger och andra utredningar har fatt ta dver
flera av SSK-utredningens ursprungliga uppgifter.

Lénsskolndmnderna i Kristianstads och Virmlands lin samt Halmstads
kommun anser att slutliga stillningstaganden till utredningens forslag kan
goras forst nir bl. a. gymnasieutredningen, komvux-utredningen och om-
sorgskommittén har tagit stillning till dc relationsfrigor mellan stat och
kommun inom skolomradet, som var och en av dem har haft att utreda.
Aven utredningen om SO:s och linsskolnimndernas funktion bér invin-
tas.

Lansskolndmnden i Kronobergs lin anser det visentligt att man far en
enhetlig utveckling for de olika kommunala skolformerna. Darfor bor
nagra mer langtgéende foridndringar inte beslutas enbart grundade pa for-
hallanden som rdor grundskolan.

Allminna synpunkter pd utredningens férslag.

Flera remissinstanser betrakiar SSK:s slutbetankande som ett diskus-
sionsunderlag och anser att det innehaller fa konkreta forslag. Uttalanden i
den riktningen gérs av RRV. ldnsskolndmnderna i Ostergétlands. Krono-
bergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Alvshorgs, Kristianstads, Viirmlands
och Vistmanlands lin, Oxelésunds, Linkopings, Vimmerby. Orebro. Vér-
gardu, Viixji, Karlskoga, Sollefted och Hallstahammars kommuner, lins-
styrelsen i Jonképings lin, TCO och SAF.

Orebro kommun anser att mojligheterna att 6ka den kommunala demo-
kratin. forstirka det kommunala inflytandet 6ver skolan, decentralisera
beslutsriitten och fordjupa samverkan i arbetslivet borde ha fatt en utforli-
gare analys mot bakgrund av det delade ansvaret tor skolan.

Stockholms léins landsting anscr att ett vidgat kommunalt ansvar skulle
medfora 6kad effektiv samordning mellan skolan och familje- resp. social-
politiska dtgirder, da sociala faktorer visat sig dominera elevernas forut-
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sdttningar att tillgodogora sig skolgdngen. Landstinget anser vidare att
nuvarande ansvarsfordelning i praktiken innebér ctt dubbelt huvudmanna-
skap for skolan, vilket medfor att varken stat eller kommun kan ta ctt helt
och samiat ansvar for skolans drift och ekonomi. Hirigenom forsviras
majligheterna till en rationcll drift och ett effektivt resursutnyttjande.

Lessebo kommun anser att svérigheten blir att samtidigt som kommu-
nerna far storre frihet att utforma skolverksamheten. sa skall indi denna
verksamhet bindas av vissa statliga bestimmelser. Olika tolkningar och
uppfattningar kan hiir lit 2 fritt spelrum.

Skaraborgsavdelningen av Svenska kommunforbundet betonar att SSK-
utredningens principiella utvecklinglinjer fér skolomradet. innebirande
successiv och Kraftig tyngdpunktsforskjutning av ansvaret for skolarbetet
till de lokalt verksamma organen och deras personal, miste bedémas som
utomordentligt virdefulla bidrag t6r att I6sa skolans aktuella problem.

RRV betonar att nuvarande osdkerhet betriffunde den statliga skolad-
ministrationens uppgifter och organisation medlor stora oliagenheter for
skolan.

Virnamo och Landskrona kommuner understryker vikten av att utred-
ningar inom skolvisendet samordnas béttre in tidigare. Aven Alingsds och
Virgdrda kommuner beklagar bristen pi samordning mellan de senaste
arens utredningar pd skolomradet. Liknande synpunkter framfors av Mo-
derata ungdomsforbundet.

2 En andrad ansvarsfordelning

ning av ldngsiktig karaktir som férordats 1 betinkandet mot ett samlat
kommunalt driftsansvar tor skolan inom ramen for en statlig lagstifining.
Kommunforbundet betonar att utredningens principiella utvecklings-
linjer for skolomradet. innebirande en successiv och kraftig tyngdpunkts-
forskjutning av ansvaret {or skolarbetet till de lokalt verksamma organen
och deras personal, miste bedémas som utomordentligt viirdefulla bidrag
for att lgsa skolans aktuella problem. Det skisserade reformprogrammet
bor enligt styrelsens mening liggas fast av statsmakterna och utgora den
principiella grundvalen for den fortsatta stegvisa férnyelsen.
Landstingsforbundet menar att ett overférande av det totala driftan-
att arbeta. Det maste dirfér ske gradvis och under medverkan av de
inblandade parterna. Effekterna pit den kommunala ckonomin miiste nog-
grant studeras.
Enligt statskontrollkommirténs mening ar det av synnerlig vikt att de
decentraliseringsstrivanden som i dag finns i samhallet och som riksdagen
~vid olika tiflfillen under senare dr uttalat sig for, dven {ar sl igenom pa



Prop. 1980/81: 107 113

skolomrédet. Det lokala initiativet bor ges en framtriadande roll. Darav
foljer nya angeligna krav pé dndrad ansvarstordelning. Utvecklingen mot
fullstiandigt driftansvar bor ske successivt enligt en sidrskild genomférande-
plan. Utredningens betinkande bor kunna lidggas till grund for en sadan
plan.

Niissjé kommun menar att det inte far bli si att en overflytining av
ansvaret till kommunen innebar att SO:s anvisningar i stillet ersitts med
anvisningar frin Svenska kommunférbundet.

Jonkopings lins landsting understryker angeliagenheten av att den stat-
liga detaljregleringen av skolan avvecklas.

Kalmar, Siffle, Torsby, Géteborgs, Sotendis kommuner och SACOISR
forutsitter att kommunerna kompenseras resursmissigt for de okade ar-
betsinsatserna. Filipstads och Vixji kommuner finner att utredningen inte
presenterat de ckonomiska féljdverkningar forslaget kan fa for kommuner-
na. .

Linsskolndmuden i Visterbottens lin ansluter sig i princip till utred-
ningens utvecklingslinjer for en 6kad decentralisering. F. n. synes emeller-
tid de flesta kommuner vara for sma for att overta visentliga delar av
ansvaret. Aven stora kommuner stiller sig tvekande till ett 6kat ansvar,
varvid de framfor allt fruktar f6r okade kostnader bl a. i form av mer
personal. Kostnadsfordelningen stat — kommun torde kantra over till
kommunernas nackdel. Det krévs ytterligare utredning av de ekonomiska
konsckvenserna av ett forverkligande av de utvecklingslinjer, som utred-
ningen skissar,

Sma kommuner, framhédller Vansbro kommun, linsskolnimnderna i
Viisternorrlands, Jamtlands och Visterbottens lin samt elevvdrdskomamit-
tén. kan 13 svarigheter att klara driftansvaret utan stod frin statlig myndig-
het.

Linsskolndimnden i Malmdhus lin och Markarvds kommun finner att
tidigare reformer erbjuder goda samordningsmdjligheter och férdelning av
ansvaret. Att nu foresld lingtgiende foriandringar torde vara oliampligt.
Decentralisering fér inte goras till ett sjilvindamal i synnerhet som det inte
alltid innebiir fordelar.

HCK har langt ifran enbart goda erfarenheter av decentraliseringar och
ctt Okat kommunalt ansvar. Handikappade utgér i dessa sammanhang
alltid en minoritet. For att garantera dem samma réttigheter som alla andra
medborgare fordras att staten tar det ekonomiska ansvaret for de extra
resurser som den handikappade eleven behover.

Utredningen finner att en omfordelning av beslutsriitten mellan stat och
kommun i olika friigor pa skolans omride inte fir leda till att den grundlig-
gande principen om ett cnhetligt skolsystem och likvardig utbild-
ningsstandard for landcts alla delar dsidoséatts. En kommande lagstitining
pé skolomradet maste darfor koncentreras pa att utéver skolans méil regle-
ra och garantera kraven pa cnhetlighet och likvirdighet i skolsystemet.

8 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 107
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Flertalet remissinstanser instimmer i att ngon rubbning av denna prin-
cip inte far ske.

Flens kommun menar dock att en dndrad ansvarsfordelning i cnlighet
med utredningsférslaget betvder att statens grepp om utbildningsviisendet
forsvagas.

Linkopings kommun anser att enhetlighet och likviirdighet endast kan
garanteras genom ett statligt ansvar fr skoluns mél, enhetlighet och ut-
veckling.

Viirnamo kommun vill ha en lagstiftning som garanterar nimnda princip.

Ndssjo kommun menar att en langtgiende decentralisering kan inncbiira
ett oenhetligt skolsystem pd sikt. Denna risk far inte undervirderas i
dagens samhille dar rérligheten ar stor.

Markaryds kommun papekar att dagens resurser tenderar att minska.
Om det kommunala inflytandet 6kar i ett sddant lige foreligger sikert en
risk att skolan inte far erforderliga resurser. Standarden kan da bli olika i
kommunerna.

Linsskolndimnden i Blekinge lin anser att ett decentraliserat ansvar kan
leda till ett mindre enhetligt skolsystem. De lokala skolenheterna och
kommunerna kan bli mer isolerade. Impulserna till vidareutveckling kan
bli firre.

Linsskolnamnden i Goteborgs och Bohus ldn menar att ndgot avkall pd
kravet om ett enhetligt skolsystem och en likvirdig utbildningsstandard
inte far goras. Riskerna for ett oenhetligt skolsystem kan inte forbises dven
om olika yttre ramar inte alltid utgér garanti for 'enhellighct.

Liinsskolndmnden i Norrbottens lin menar att det ir av synnerlig vikt
att man i det fortsatta arbetet med fragor som ror ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun pa skolans omrade sirskilt beaktar glesbygds-
kommunernas behov av speciella garantier for att denna princip skall
kunna tillimpas.

Utredningen finner att en likvardig utbildningsstandard i ri-
kets olika delar uppnas torst da alla elever tér lika mdajligheter till utbild-
ning oberoende av kommuntillhorighet. Det innebér inte bara att elever
med lika studieforutsdttningar i lika avseenden skall beredas méjlighet fa
ett jamforbart utbyte av utbildningen oberoende av i vilken del av landet de
bor. Innebdrden maste vidgas till att gilla att eleverna oberoende av
studieforutsiittningar i olika avseenden genom skolans formedling skall
kunna tilligna sig baskunskaper och grundldggande firdigheter som kan
betraktas som en rattighet for alla. Eftersom spridningen av studieférut-
sdttningar dr vida storre inom en kommun én mcllan genomsnittet (6r
kommunerna innebir ett sadant program i férsta rummet att skolviisendet
inom en kommun skall styras mot att de stdrsta anstrangningarna gors {or
de clever som har det simsta utgiangslaget.

RRYV staller sig tveksamt till om decentraliseringen i sig 0kar mojlighe-
terna att styra rcsurser till fordel for missgynnade elever. RRV menar att
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SO:s roll och uppgifter nir det giiller att vaka over skolans enhetlighet och
likvirdiga utbildningsstandard bér preciseras. Séarskilt ar det viktigt att
Klargora vad SO kan och bor gora, om SO i sin utvirdering av skolsyste-
met finner att enhetlighet och likvirdig standard inte tillgodoses.

En viktig grund for resursférdelning till svaga clever dr enligt utredning-
en den utvirdering som gors i kKommunerna. Man pekar pé att information
bor inhamtas om den omgivande sociala miljon. elevgruppernas samman-
sittning, skolans lokaler och den fysiska miljon som helhet, skolans per-
sonaltillging m. m.

RRV anser att en sidan informationsinsamling ar s viktig att SO borde
utarbeta viigledande underlag for hur den enkelt kan ga till och vilken
information som ar viktigast. I undersékningen av forstirkningsresursens
anviindning fann RRV att kommuner och lansskolnamnder har mycket
stora svarigheter bade niir det giller att faststiilla clevers varierande be-
hov. inom och mellan kommuner, och att dversétta dessa behov 1 konkreta
resurser. SO borde hir, menar RRV. ta pa sig en mer aktiv roll for att t6lja
upp och forsiikra sig om att behovliga resurser knyts tili de skolor som har
problem med exempelvis hog personalomsittning. stor andel problemele-
ver, dalig social miljo osv.

Oxelisunds, Vingdkers, Ornskaldsviks, Arjeplogs och Stockholms kom-
muner och Landstingsforbunder anser att hinsynstagande till elevers
skilda behov underlattas av ett 6kat lokalt beslutsfattande. Det ir viktigt
att insatserna for de elever som har problem ligger pd en hg och jimn niva
oavsett kommuntillhorighet.

Vixjo, Markaryds, Ljungby, Osby och Kiruna kommuner anser att
oberoende av orsakerna till att elever behover extra insatser ir det kom-
munens uppgift att i mojligaste man soka utjimna de skillnader som finns
och offra resurser dartiil. Vdrmlands ldns landsting instimmer ocksa i
detta.

HCK anfor att for att klaraen integrering av handikappade elever pa
ett bra siitt fordras oftast betydande insatser i form av bl. a. extraresurser.
Enligt HCK saknas detta i manga fall i dagens skola. HCK kraver darfor
att ett specialdestinerat statsbidrag infors for att tillgodose de sirskilda
behov som handikappade elever har i skolan. Genom detta kan man
garantera att dessa elever far sitt behov av specialundervisning, tekniska
hjilpmedel, personlig assistans och dylikt tickt och darmed ges majlighet
till en utbildning som ir likvérdig dvriga elevers. Integrationsutredningen
och Hairselfrimjandets riksforbund instammer i stort i detta.

Av utredningen foreslagna instrument ér att den Overgripande cen-
trala utvecklingsplaneringen av skolan knyts till forsknings- och
utvecklingsarbete av olika slag. Vidare ér insatser inom grundutbild-
ningen och fortbildningen av skolledare och lirare betydelsetulla.
Medan staten dr huvudman tor grundutbildningen bér kommunerna ha
ansvaret for fortbildningen.
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Vidare bér varje organisatorisk niva svara for den utviirdering som
hinfor sig till ansvarsomradet i friga.

Remissinstanserna instimmer i allménhet i utredningens férslag till in-
strument for att uppritthilla enhetligt skolsystem och likvirdig uthild-
ningsstandard.

SO instaimmer i en central dversikilig utvecklingsplanering av skolan. en
cnhetlig grundutbildning av ldrarna. en central information och radgivning
grundad pa utvecklingsarbete och forskning samt cn central utvirdering.

Kartrincholms, Vingdkers, Kristianstads, Oshy och Smedjebackens
kommuner, linsskolndimnderna i Alvsborgs och Jamtlands liin, linsstyrel-
sen i Jamtlands liin m.fl. instimmer i att personalfortbildning bér vara
kommunal under statlig paverkan.

Ndgra kommuner dr diremot tveksamma till ett kommunalt ansvar for
lararnas fortbildning. Bl a. papekas att det kan vara svart att {orse minori-
teter bland lirargrupperna med en fullgod fortbildning inom sitt imnesom-
rade.

Are kommun kan till viss del acceptera ett kommunalt ansvar for lirar-
nas fortbildning men den bor kompletteras med central fortbildning.

Trollhéittans kommun finner det virdefullt att fortbildningen kan anpas-
sas efter lokala forhallanden och utformas med hinsyn till kommunens
struktur, niringsliv och skolorganisation. Kommunen vill dock tframhilla
vikten av att en viss del av fortbildningen édven i framtiden sker Over
kommungrinserna. Detta kan ordnas genom interkommunal samverkan
men boér i forsta hand vara en angeligenhet (or linsskolnidmnderna. |
betinkandet siigs inte vad som avses med fortbildning. Det talas ej om
vidarcutbildning. En Kklar grinsdragring miste goras mellan fortbildning
och vidareutbildning. Det bor vidare klargoras att staten dven i fortsitt-
ningen skall svara for vidareutbildningen av 1. ex. speciallirare.

Jankopings kommun understryker sarskilt att samverkan mellan kom-
munerna framstar som erforderlig for att skolsystemet skall uppna mélen i
fraga om enhetlighet och likviirdighet.

Linnsskolndmnderna i Gotlands och Jamtlands lin och ldnsstvrelsen i
Jimitlands lin vill understryka att utvidrdering skall ske pi alla nivicer i
skolan.

Linsskolnéimnden i Kopparbergs Lin anser att linsskolnimnden maste
ges en uppgift inom utvarderingen, vilket ir helt nédvindigt om den skall
kunna biira sin del av ansvaret.

3 Ramtimplan och éversiktliga kursplaner for grundskolan
Riksdagen har under viren 1979 behandlat regeringens proposition om

liroplan {Or grundskolan (prop. 1978/79: 180, UbU 1978/79: 45, rskr [978/
79:422). Propositionen behandlar grundskolans utformning bl. a. vad giller
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timplan, frigan om samverkan mellan forskola-lagstadiet och melian 13g-
stadiet-mellanstadiet. Vidare har regeringen den 30 oktober 1980 utfirdat
forordning om timplaner och foreskrifter for timplaner i 1980 érs Yiroplan
fér grundskolan samt férordning om kommentarmaterial i 1980 ars Jaroplan
for grundskolan. Med anledning hirav tas inte remissinstansernas syn-
punkter i liroplansfrigan med i denna redovisning.

4 Skolans personal

SSK anfor att ett fullstindigt kommunalt driftansvar férutsitter en kom-
munalisering av samtliga nu statligt reglerade tjinster i skolvisendet. Hu-
vuddelen av de statliga organisatoriska foreskrifterna utgar och kvar blir
endast sddana regler som behdévs for att garantera skolans mal och enhet-
lighet. Hit hor behorighetsregler for lirarpersonalen. Diremot behovs inte
sadana av staten faststillda regler for skolledarna. Kommunerna overtar
ansvaret for forhandlingsverksamheten, Den statliga besviirsriitten bort-
faller. Andringar i ansvarsfordelningen maste ske stegvis och under en
langre tidsperiod.

Merparten av remissinstanserna har inte tagit stéllning till det av SSK
beskrivna slutmaélet, vilket innebér fullstindig kommunalisering av samtli-
ga statligt reglerade tjanster i skolvisendet.

SSK:s bedomning att ett tullstindigt kommunalt driftansvar férutsitter
en kommunalisering av samtliga nu statligt reglerade tjanster i skolvisen-
det finner SO vara i stort sett riktig. Vigen till en kommunalisering av
larar- och skolledartjansterna torde emellertid. om beslut fattas att den
skall betriadas, vara ganska l&ng att gi. I yttrandet har SO i ctt mera
langsiktigt perspektiv diskuterat och foreslagit tgérder som fordras for att
forst och framst mera patagligt komma till ritta med de oldgenheter som
finns i det nuvarande ldraranstillningssystemet och som vidare édr behov-
liga tor att Astadkomma kommunaliseringen av lirar- och skolledartjins-
terna, om man vill genomfora en sddan. Betydande svagheter i det hittills-
varande liraranstallningssystemet har for SO kommit i dagen i det l6pande
arbetet med bl. a. tjanstetillséttnings- och behorighetsirenden. Inte minst
har konsekvenser av liroplansmissiga reformer for SO belyst problemen
med den hirda bundenheten och miingden av detaljregler i statliga forfatt-
ningar och avtal, som reglerar anstillnings- och tjinstgéringsvillkor for
larare. Den slutsatsen har for flera ar sedan dragits att vi inte kan fortsiitta
pa detta sitt hur linge som helst.

Vill man pa allvar géra nagot it regclsﬁtemcts enorma omfattning och
komplexitet och dess bristande funktionalitet, méste man dverviga ocksi
grundvalarna och se pd sambanden mellan olika delar i systemet. Utveck-
lingen av arbetsriitten, bl. a. genom lagarna om anstéllningsskydd och om
medbestimmande 1 arbetslivet har ocksa lett till att der allt oftare uppstar
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komplikationer med det s.k. dubbla huvudmannaskapet for larar- och
skolledarpersonalen.

SO forordar att man penetrerar majligheterna att radikalt minska den
statliga regleringen rorande rektorer och bitriddande skolledare. i vart fall
rorande grundskolan. vilket maste kombineras med ¢verviganden om
inarbetande av statsbidraget till skolledare i driftbidraget. Parallellt méaste
ett grundligt forberedelsearbete goras for avtalsforhandlingar rorande skol-
chefer och i samma etapp cventuellt berorda andra skolledare. Ett saidant
arbete maste inkludera 16sningar pa problem att verkligen ge stor frihet och
flexibilitet i resursutnyttjandet &t de enskilda kommuncrna och alltsé inte
skapa nya centrala lasningar. om ock i avtalets form. SO forestar att man
startar ctt skolledarprojckt med det syfte SO skisserat. Det bor ledas
av staten. Staten bor inte sdsom stéllforetradande arbetsgivare limna ifrin
sig avtalsfragorna. om dessa eller de offentligrittsliga grunderna for dessa
inte dri ett skick, som ér klart tillfredsstallande och som ger goda t6rutsiitt-
ningar for utvecklingen inom skolvisendet.

Det bor ocksa gilla betriffande lararfragorna. SO foreslir dirfor au det
ocksi startas ett lararprojekt under statens ledning. Arbetet bar kun-
na avsitta resultat i etapper. Ett sddant arbete miste 14 ta tid, det bdr
medge ett grundligt och konstruktivt tinkande och inte minst innefatta
diskussioncr mellan alla berdrda parter.

Kommunférbundet och statskontrollkommittén anfor att ett samlat kom-
munalt huvudmannaskap for samtliga nu statligt reglerade tjinster i skol-
visendet mdste ingd som en integrerad del i utvecklingen med ett kommu-
nalt driftansvar. '

Mjolby. Jonkopings. Ndssio, Lessebo. Karlshamns. Skara, Vara,
Tingsrvds. Karlskoga, Sodertdilje, Séffle, Salvesborgs, Bords och Marks
kommuner uttalar sig for kommunalt huvudmannaskap i likhet med Krono-
bergs, Kalmar, Blekinge, Alvsborgs och Virmlands liins landsting. Sa gor
iaven Landstingsforbundet. Sveriges Socialdemokratiska kvinnotorbund
och linsavdelningen av Svenska kommunforbundet i Kalmar liin.

Léinsskolndmnden i Hallands lin och Lundstingsforbundet anser inte att
de av SSK redovisade mindre langtgdende alternativen Iéser problemen
men far ses som ett steg mot en slutlig kommunalisering. Aven Statens
personalndmnd (SPN) accepterar forslaget som en etapp mot ett samlat
kommunalt driftansvar for skolans organisation och administration.

Alvshorgs lins landsting. Skaraborgs linsavdelning av Kommunfirbun-
* det och Skévde kommun anser att kommunens inflytande bér oka i hogre
grad och i snabbare takt dn vad utredningen foreslagit i nigot av sina
alternativ och forordar déirfor en fullstindig kommunalisering av samtliga
nu statligt reglerade tjdnster i skolvisendet. AIvsborgs liins landsting {orut-
siitter fullstindig kostnadstackning medelst statsbidrag till skolledar- och
lararioner. Dirigenom skulle dven fragan om méjlighet fér kommunalt
anstillda vardlarare att undervisa i teoretiska imnen kunna losas.
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Decentraliseringsutredningen staller sig bakom riktlinjerna och anser
ocksd att arbetet miste ske pi ling sikt. Detta far emellertid inte medféra
att inte mer Kortsiktiga decentraliseringsatgirder vidtas. t. ex. inom ramen
for skoladministrativa kommittén.

RRYV delar SSK:s uppfattning att i ett kommunalt driftansvar ingér bl. a.
vidgat inflytande Over all skolpersonal. Savél Landstingfirbundet som
Svenska kommunforbundet och Eskilstuna kommun papekar att dubbla
administrativa rutiner, en for skolomridet och en for det $vriga kommuna-
la omrédet, hindrar en effektiv anvindning av resurserna. Enligt Lands-
tingsforbundet har detta siarskilt visat sig inom vardutbildningen, d4 statligt
och kommunalt anstillda ldrare verkar vid sidan av varandra,

SPN stiller sig tveksam till beskrivningen att arbetsgivaransvaret inte ér
entydigt samlat vare sig hos stat eller kommun. Statsmakterna har i olika
sammanhang understrukit kommunernas arbetsgivaransvar som huvud-
man for skolan. Den som &r huvudman f6r en verksamhet dr ocksé dess
arbetsgivare. Att statsbidrag utglr till en viss verksamhet befriar inte
huvudmannen fran arbetsgivaransvaret. | arbetsgivaransvaret ligger dven
ett personaladministrativt dtagande.

LO och Svenska kommunalarbetareférbundet anser det vara en fordel
om samtliga personalfrigor i kommunen handhas av ett personalorgan. LO
och forbundet betonar vidare att skolan innehéller andra personalgrupper
4n larare. 1 framtiden, med en sammanvigning av skoltid och fritid, kom-
mer ocksd andra personalkategorier in i det pedagogiska arbetet.

Orebro kommun anfor att det delade driftansvaret for skolan fortfarande
ir den storsta orsaken till att skolans personalpolitik visavi larargrupperna
i atskilliga kommuner inte uppnétt samma niva som {Or dvriga anstéllda.

Léinsskolndmnden i Stockholms léin ser ingen ovillkorlig koppling mellan
statlig tjinstereglering och statlig tillsattning. En koppling av arbetsgivar-
ansvar och tillsattning ir det naturliga for alla personalkategorier i kommu-
nerna. Den 6kade frekvensen av omplaceringsfall i lirarkiren ar ytterliga-
re en faktor som talar for en kommunalisering av larartjéinster.

RHS menar att det naturliga synes vara att skolans huvadmiin star for
det omedelbara arbetsgivaransvaret. Om man syftar till decentralisering
synes det vara opraktiskt for att inte sidga orimligt att ha en 16r hela landet
gemensam avtalsreglering avseende alla detaljer av villkoren for lirarnas
arbetsférhallanden. Det hindrar inte att centrala uppgdrelser for hela fan-
det triffas gillande olika grundliggande forhillanden (6r ldrarnas léner och
arbetsvillkor.

Folkpartiets ungdomsfirbund anser att huvudmannaskapet (6r lirare
bor ligga has kommunen men att behorighetskraven tor larar- och skolle-
dartjiinster bor utformas centralt.

Jonkdopings lins landsting anfor att om kommunerna skall kunna {2 ett
odelat driftansvar for skolan ir det nodvindigt att statens stillféretridar-
skap som arbetsgivare avvecklas. Reformen bor emellertid kombineras
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med atgirder som gor samtliga kommuner nagorlunda jamstéillda i ckono-
miskt avseende for att kunna motsvara kravet pi likvirdig utbildningsstan-
dard. Landstinget forordar att staten bor reglera behérighet och befor-
dringsgrunder for lararc aven vid ett kommunalt driftansvar och att statlig
besviirsriitt bor finnas kvar.

Léiinsskolndmnden i Sodermanlands lin understryker vikten av att kon-
sckvenserna for specicllt personalorganisationerna av en fullstindig kom-
munalisering av samtliga statligt reglerade tjianster inom skolan troligen
maste ytterligare prévas och anfér att ett eventuellt férverkligande kom-
mer att ta 1ang tid. Oxeldsunds och Ndssjo kommuner papekar att en sa
omfattande fériandring maste ske successivt och i samverkan med berorda
personalorganisationer.

Lansskolnédmnden i Kopparbergs lin anfor att inga vilmotiverade och
vilformulerade argument i viirlden kan ge oss den kring barnens behov
centrerade skola. som SSK skisserar. sa linge lirarnas arbete grundas pa
undervisningsskyldighet istéllet for tjanstgoringsskyldighet.

Lénsskolndmnden i Kronobergs ldn anser att SSK overdriver fordelarna
med att kommunalisera skolans personal. Ett nirmare arbetsgivarsamar-
bete mellan olika offentliga arbetsgivare synes vara en bittre [dsning én ctt
enhetligt huvudmannaskap.

Vixjo. Ljunghy. Odeshags och Markarvds kommuner avstyrker likasd
en kommunalisering.

SSK foreslar att ansvarct for skolchefsfunktionen dverfors till
kommunen. Den statliga regleringen av tjinster som skoldirektor. forste
rektor, rektor tillika skolchef samt bitradande skoldirektor utgr helt.
Anstillnings- och léncforhillandena regleras av kommunerna pa samma
satt som géller for Gvriga kommunala férvaltningschefer.

Remissinstanserna tillstyrker med fi undantag att skolchefstjiansterna
tillsdtts av kommunen. Ca en fjardedel av dem som tillstyrker kommunal
tillsattning foredrar emellertid att tjdnsterna skall vara statligt reglerade
och att det skall finnas kvar statlig besvérsratt. Till dessa hor bl. a. lins-
skolndmnden och ldnsstyrelsen i Givleborgs lin och ldnsskolndmnden |
Kalmar lin. Linsskolndmnden i Géteborgs och Bohus léin tillstyrker un-
der forutsittning att besvirsriatten kommer att finnas kvar.

Linsskolndmnden i Kristiunstads lin har forstdelse for utredningens
dnskemal men finner att det finns betydande fordelar med statligt reglerade
skolchefstjinster. Linsskolndmnden i Alvsborgs lin anfor att statliga be-
staimmelser dven i (ortsiattningen bor reglera antalet skolledare.

Kommunal tillsittning av skolchefer avstyrks av SACO/SR., 1CO. liins-
skolnémnderna i Jonkapings och Viisterbottens lin, Ljunghy, Murkarvds.
Hultsfreds. Viisterviks, Osby. Orkelljunga, Bjuvs, Alingsds, Vérgdrda,
Kindu, Tidaholms och Skellefred kommuner samt skolstyrelserna i Sjobo.,
Ulricehamn, Skurup, Emmaboda. Eksié och Are liksom av SFS.

SSK foreslar att farhandlingsverksamhbeten {or skolledare och
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larare skall ske med statens och kommunernas samarbetsnimnd i 16nefra-
gor (OASEN) som arbetsgivarpart.

Det stora flertalet remissinstanser har forordat forslaget att OASEN
skall skota térhandlingsverksamheten. Fa har emellertid sdrskilt berort
denna friga.

SAV anfor foljande: “Enligt lagen (1965: 576) om stélliforetridare for
kommun vid vissa avtalsforhandlingar m. m. har SAV behorighet att {6r-
handla och sfuta kollektivavtal med bindande verkan fér bl. a. kommuner
och landsting i fraga om léner. pensioner och flertalet anstillningsvillkor
for skolledare och ldrare vid grundskola, gymnasicskola m.fl. skolor.
Betriffande vissa anstilllningsvillkor saknar SAV sadan behdrighet. Det
ankommer di pd kommuner och landsting att térhandla och sluta avtal.

Genom bl. a. arbetsriittsformen har det avtalsbara omridet for skolleda-
re och larare vasentligt vidgats. SAV har behorighet att férhandla och sluta
avtal i vissa av de nya avtalsbara frigorna, i andra inte. Medbestimmande-
lagen forutsitter en anknytning mellan avtal om medbestdmmanderitt och
avtal om loner och allménna anstillningsvillkor. Enligt propositionen 1975/
76: 105 bil. 2 skall organisationerna rikta samtliga sina avtalskrav mot
staten i friga om arbetstagare som omfattas av stilliforetradariagen. Som
redan nimnts saknar emellertid SAV mojlighet att i vissa fragor triiffa avtal
med bindande verkan. 1 nimnda proposition (s. 205) sdgs vidare att for att
Overbrygga de olagenheter som skulle kunna uppstd genom det mellan
staten och kommunerna delade ansvaret for berorda verksamhetsomréiden
bor inom ramen for det samarbete som dger rum mellan staten och kommu-
nerna i I6nefrdgor m. m. byggas upp den forhandlingssamverkan som be-
hévs.

Med utgangspunkt i vad som sédgs i propositionen och for att minska
problemen med ett fortsatt dubbelt arbetsgivaransvar foreslar SAV att den
forhandlingssamverkan mellan staten och kommunerna i 16ne- och MBL-
fragor som behovs forlages inom ramen for det samarbete som redan finns
i OASEN. Den formella befogenhetstordelningen som f. n. gilller mellan
stat och kommun och som vilar pad stallforetradarlagens bestimmelser
andras darigenom sjilvfallet inte. Avtal sluts av SAV i de frigor SAV har
avtalsbefogenhet och av kommunidrbunden i dvriga fragor. De avial SAV
sluter far direkt bindande verkan for den kommunala arbetsgivaren medan
de avtal kommunférbunden sluter fir formen av rekommendationsavtal.
Denna forhandlingssamverkan bor kunna omfatta samtliga foérhandlings-
bara fragor som ror all personal som har sin arbetsplats i skolan.™

Lénsskolndmnden i Gotlands lan bitrader forslaget om ett vidgat sumar-
bete pé central niva vid féorhandlingar om loner och anstillningsvillkor. sa
att gemensamt MBL-avtal och rationell planering underlittas. Karlshamns
kommun anser det vara viktigt att forhandlingssamverkan i OASEN byggs
upp pa ctt sadant sitt att man skapar forutsitiningar att i storre utstrick-
ning 4n hittills fi en reell samordning av de¢ kommunala och statliga
Iéneavtalen.
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Malmd kommun dr ddremot mycket tveksam till behovet av en tredje
forhandlingsmyndighet. Skall den statliga regleringen kvarbli for lirare och
skolledare finns det knappast nidgon anledning att flytta férhandlingsans-
varet frin SAV.

Léinsskolndmnden i Kalmar lin anfor att da statsbidraget till skolvisen-
det till stor del beror pa utgiende I6ner ér det rimligi. att staten har et
visentligt inflytande pa loneuppgorelserna. Loneforhandlingarna bor diir-
for liksom hittills skétas av avialsverket.

SO anser att inneborden av SSK:s férslag dr oklar och att minst tre
tolkningar ir majliga
— OASEN utnyttjas konsekvent for samrad, men staten forhandlar och
traffar avtalen alltjamt sdsom ensam arbetsgivarpart pa grundval av nuva-
rande stéllforetradarlagen.

— Staten och de tvd kommunférbunden férhandlar och undertecknar ge-
mensamt avtalen pé arbetsgivarsidan.

~ Den nuvarande nimnden for samrad, OASEN., transformeras till ett nytt
organ, som i eget namn forhandlar och traffar avial shsom legal stillfére-
tradare for kommunerna eller kanske med forbehdll fér regeringens och de
bada kommunférbundens godkdnnande.

Tolkningen nummer tva forefaller tinkbar att praktisera — utan lagiand-
ring — enbart om det giller att avtalsreglera frigor som giller sdvil rent
kommunalt reglerad personal som statligt reglerad kommunal personal,
t.ex. om det skulle gilla ett medbestammandeavtal for skolan, avseende
den kommunala nivdn och inkluderande all slags skolpersonal. Utan lag-
dndring eller annan riksdagsatgéird torde i Ovrigt knappast niigon annan
tolkning dn den forsta vara majlig.

Uddevalla och Trollhittans kommuner papekar att ett samlat kommu-
nalt ansvar medfor en 6kad férhandlingsorganisation for kommunerna och
att kostnaden for denna bor bestridas av staten.

SSK foreslar ingen dndring i larares rétt att samtidigt séka flera ordi-
narie tjanster eller att inneha ordinarie yjinst,

Lénsskolndmnden i Gateborgs och Bohus lin anfor att den vill fasta
uppmiirksamhet pa ett forhillande som synes ha forbisetts nir utredningen
o6vervigde fragan om tjinstetillsétining av larare och som kan ha betydelse
far frigans l6sning. Begreppet ordinarie tjénst, har, med den dndring som -
infordes i skolforordningen fr. 0. m. den 1 januari 1977, inte samma materi-
ella innehdll som det hade f6re nimnda tidpunkut. Andringcn innebar att
ordinarie tjinst som Lirare tillsitts med forordnande tills vidare. dvs.
lararen iir i princip uppsagningsbar. Konstitutorialet upphorde som tillsaut-
ningsmetod. Denna bestimmelse har dock satts ur spel genom vergings-
bestimmelser som sedermera forlingts att gilla forordnanden som medde-
lats t.o.m. den 30 juni 1980. Enligt dessa skall dldre bestimmelser om
konstitutorial galla for lirare som forordnas fram till denna tidpunkt. Nar
overgingsbestimmelserna upphér att gilla, finns det — med nuvarande
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trygghetslagstiftning — inte nagot annat som skiljer ordinarie jinst frin
extra ordinarie an att tillsdttningen sker av olika myndigheter. En naturlig
utveckling éir enligt nimnden att detta ordinariebegrepp. som da inte lingre
har nigon arbetsrittslig betydelse. bringas att upphdra. Detta bor inte
innebira nagon forsamring av tryggheten for de anstallda, eftersom anstéll-
ningsforhallandena ar forhandlingsbara och mojlighet bor finnas att i Kol-
lektivavtalets form éversatta konstitutorialens trygghetsgarantier.

Aven SO ifrigasitter om inte uppdelningen i ordinarie och icke-ordina-
rie larargjanster — ndr framover tillsittning med Konstitutorialets rittsverk-
ningar inte lingre skall ske — blir av s ringa praktisk betydelse att man bér
dverviiga om inte de ordinarie ldrartjansterna pa sikt bor avskaffas i den
betydelsen att nya sidana tjanster €j inréttas och ordinarie tjdnster ej heller
tillsitts. SO redovisar i sitt yttrande ordningen vid tillsiittningen av ordina-
rie tjanster. Den tar mer dn ett ars tid och innebar mycket arbete for
skolstyrelser, lansskolnimnder och SO. SO redovisar vidare att av 2213
tjianster som ledigforklarades i oktober 1977 enbart 319 tillsattes med
sokande fran annan kommun. 207 kunde inte tillsittas da ingen sokande
fanns. Pa Ovriga 1 687 tjénster blev det inte nyrekrytering frin annan kom-
mun utan tjansten tillsattes med larare, som redan hade anstallning i
kommunen.

Olika tinkbara och Onskvirda effekter kunde vara att man déarigenom
uppnadde riksrekrytering till attraktiva tjdnster, ndmnvirt stérre anstall-
ningstrygghet for den tillsatte, hogre 16n for den tillsatte. jamnare fordel-
ning dver landet av valmeriterade ldrare. lamplig sammansittning av den
enskilda skolans personal, lugn arbetsmiljo genom cn stabil ldrarsamman-
sittning. Proceduren ger emellertid numera foga av dessa effekter i utbyte.
Slutsatsen for SO:s del blir att den nuvarande tillsitiningsproceduren i sin
omstiindlighet inte &r meningsfull; det arbete som utfors ger inte positiva
cffekter som star i rimlig proportion till arbetsinsatsen.

Det ir vid denna bedomning nodviindigt att framhalla det faktum. att det
redan nu dr de kommunala skolstyrelserna som tillsiitter dc flesta lirar-
tjidnsterna. Enligt statistik frin AMS har lisiret 1978/79 efter lediganmalan
till arbetsférmedlingen tilisatts ca 15000 heliidstjinster som lirare for hel
termin eller lingre tid.

SO forordar att larartillsiattningen helt dvergér till de kommunala skol-
forvaltningarnd.

Detta kan enligt SO tillga s&, att ordinarie tjanster som liarare — liksom
skett betraffande ordinarie tjanster inom andra offentligrattsligt reglerade
omraden — inte vidare tillsitts efter en viss faststélld tidpunkt. Ett uppho-
rande av ordinarietillsdttningen fordrar inte nagra forindringar i det nuva-
rande forfarandet vid tillsdttning av tjinst som icke-ordinarie larare.

Léinsskolndmnden i Hallands lin menar att en naturlig ordning vore att
fr.o.m. den | juli 1980 upphora med tillsittning av ordinarie larartjiinster.

Aven linsskolndimnderna i Blekinge och Skaraborgs lin samt Uppsala och
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Osthammars kommuner har iftdgasatt om de ordinarie tjansterna bor vara
kvar. Statskontoret térordar att fragan om ordinariesiittning av vissa lirar-
ganster — med de tor- och nackdelar detta har — aktualiscras i overligg-
ningar med berérda personalorganisationer.

Léinsskolndmnden i Kalmar lin anscr att {ragan om ordinarieskapet da
det giller ldrartjiinster bor 10sas inom en snar framtid. Trygghetslagarna pa
arbetsmarknaden dr sddana att ordinarieskapet miste anses dverflodigt.
Om och néar de ordinarie tjiinsterna avvecklas bor tillsittningen av skolle-
dar- och larartjanster bli en kommunal angeligenhet.

SSK féreslir att tjinster som rektorer, bitridande rektorer
och studicrektorer samt ordinaric lirare tillsitts av kom-
muncn. Behorighetskrav och befordringsgrunder Gl den del de inte ér
forhandlingsbara forblir reglerade av staten forfattningsvigen. Statlig be-
svirsritt finns kvar.

Forslaget tillstyrks av RRV. SPN. statskontoret. linsskolndmnderna i
Stockholms. Sidermanlands. Ostergétlands. Blekinge. Malméhus. Géte-
borgs och Bohus. Orebro, Alvshorgs. Virmlands, Kopparbergs, Givle-
borgs och Visternorrlands lin, Stockholms, Ostergitlands, Kalmar, Kro-
nobergs. Blekinge. Viistmanlands, Skaraborgs. Viisternorrlands och Viis-
terbottens lins landsting, linsstyrelserna i Malmdahus, Gévleborgs och
Blekinge liin, Svenska kommunfiorbundet och Landstingforbundet, Sveri-
ges sociuldemokratiska kvinnoforbund, Centerns ungdomsfirbund och
Folkpartiets ungdomsforbund. statskontrollkommirtén. Nacka, Ostham-
muars, Uppsala, Eskilstuna, Katrineholms, Nyvkopings. Oxelisunds, Lin-
kipings. Lessebo, Vimmerby, Kalmar, Borgholms. Nvbro, Jonkapings,
Nissji, Vaggervds, Virnamo, Karlshamns, Karlskrona, Landskrona,
Lunds. Ystads, Goteborgs, Kungdlvs. Sotendis, Uddevalla, Bords. Fiirje-
lunda. Trolthédttans. Skara, Mullsjo. Vara. Arjings, Siffle, Karlstads.
Fuagersta. Visterds, Avesta. Ludvika. Falu. Bollnéis. Sandvikens. Orn-
skoldsviks, Umed, Vilhelmina, Pited. Luled, Kiruna, Rugunda. Smedje-
backens, Stramstads, Sadertilje och Gullspdngs kommuner.

SO férordar att ordinaric larartjanster avskattas pa sikt och att Lirartill-
sattningen overgar till de kommunala skolférvaltningarna. SO framhéller.
att forandringarna motiveras av praktiska skil. Samma eller likartade skiil
kan inte anforas till stéd for dndring av tillsittningen av lektorstjians-
ter. Samtliga lektorstjanster tillsitts av SO. Icke-ordinaric tjanster finns i
princip inte. Skolstyrelserna har séledes ingen erfarenhet av dessa tillsitt-
ningar. Meritvirderingssystem (podngberikning) finns inte och har hittills
inte beddémts vara lampligt att infora. Ofta méste provas om sékande har
godtagbar vetenskaplig kompetens.

Enligt SO ir det emcllertid inte sjalvklart att Icktorstianster pd sikt
skulle behandlas annorlunda dn lirartjansterna i vrigt. Den samlade dver-
syn av lararanstiliningssystemet (lirarprojektet) som SO férordar bor
rimligen omfatta dven olika fragor rorande Iektorstjiansterna. SO tillstyrker
forslaget om tillsittning av skolledare.
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Aven om SAV fran de synpunkter verket har att foretrida inte finner
SSK:s forslag (alternativ 2) helt tillfredsstéllande, vill SAV emellertid inte
motsitta sig att forslaget genomfors. SAV erinrar om att ett genomforande
av SSK:s forslag om att skolchefsfunktionen och all tillsattning av skolle-
dare och larare dverfors till kommunen méste féregds av forhandiingar och
kan komma att ta betydande tid.

SPN ser detta forslag som en ctapp i en 6nskvéard utveckling mot ett
samiat kommunalt driftansvar for skolans organisation och administration.
Aven Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Sveriges social-
demokratiska kvinnoférbund och skolstyrelsen i Sidertilje ser det endast
som ett steg pa viigen mot huvudmalet, ett samlat kommunalt huvudman-
naskap. Landstingsforbundet menar att forslaget inte I6ser problemen med
det delade huvudmannaskapet.

Kramfors kommun menar att forslaget om tillséttning av skolledare och
lirare med bibehéllande av besvirsritten och behorighetskrav m. m. regle-
rade av staten i sak inte innebédr nigon storre forindring i forhallande till
nuliget utom vad géller fjarde befordringsgrunden.

RRYV anfor att alternativ 2 ar att foredra inte minst frin administrativ
synpunkt. Samtidigt anser RRV att det ar nédvindigt att betona vikten av
att forhandlingsviigen nd en acceptabel l6sning. Lénsskolndmnden och
linsstyrelsen [ Gavleborgs lin samt Malmadhus lins landsting forutsitter
att dndringarna genomfors forst efter éverlaggningar med berorda perso-
nalorganisationer. Majoriteten i Stockholms kommun anser att stor vikt
bor laggas vid att berérda personalorganisationer synes vara skeptiska mot
kommunal tillsittning och forordar dartor att en eventuell 6verging till
kommunal tillsittning sker efter ingéende forhandlingar och i samférstdnd
med berdrda personalorganisationer. I denna synpunkt instimmer léins-
skolndmnden i Stockholms lin. Socialdemokratiska reservanter i Stock-
holms kommun delar inte uppfattningen att 6vergingen skall ske i samfor-
stind med berdrda personalorganisationer. Det delade huvudmannaskapet
har. menar reservanterna, i dag sa stora nackdelar att det ar angeliget att
beslutanderitten snarast 6verfors till en av parterna.

Nacka kommun anfor att om tillsattning av skolledare och lirare gors av
kommunen sd skulle det for dessa jinster finnas goda majligheter att via
MBL-information och MBL-forhandlingar tillgodose personalens krav pé
allmiingiltiga regler for tillsdttning. Ystads kommun har svart att forsta
personalorganisationernas negativa instéllning till cn kommunalisering av
tjanstetillsdttningarna. 1 ett MBL-avtal for den-statligt reglerade lirarper-
sonalen i kommunal janst bor personalorganisationerna kunna tillforsikra
sig medbestimmande bl. a. i frigor rorande tjdnstetillsittningar och dir-
med fi den garanti man anser sig behdva mot ett tydligen befarat godivcke
fran arbetsgivarens sida.

IHdllefors kommun anser det otillfredsstillande att en kommun inte sjilv
far tillsitta all personal och menar att det ligger ctt visst underkiinnande av
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kommunens kompctens, i synnerhet som det i den offentliga debatten
ibland anfors att tillsdttning av skolledare och lirare pd hogre regionalt
cller centralt plan betraktas som en garanti fér ¢n *‘objektiv’™ bedémning
till skillnad mot en av kommunen férmodligen mera subjektiv bedémning.
Likartade farhdgor tycks diremot Komma i bakgrunden nir kommunen
tillsiatter kommunsekreterare och ekonomichef. socialassistenter och bib-
liotekaricr, fastighetsingenjorer och forskollarare for att ta nagra cxempel.
Inte ens vid den kommunala tillséittningen av annan personal inom skolan
— skolskoterska och skolpsykolog, kanslipersonal och skolvirdar, ekono-
mipersonal och vakimistare ctc. — ifragasétts som regel den omsorg och
ovild varmed tillsattningsfragorna behandlas. Hillefors kommun anser att
besvarsritten (forvaltningsbesvir) samtidigt bor bortfalla.

Vara kommun finner inte att lararorganisationernas skil har den tyngd
att de kan motivera nuvarande otympliga system,

Liinsskolnimnden i Stockholms lin anser inte att bilden vid tillsdttning-
en av larartjdnster ar lika entydig som i frigan om skolchefstjiansterna.
Niamnden dr dock vid en samlad bedémning av utredningens dvervigan-
den, nimndens méangiriga erfarenhct av tjdnstetilisattningar i landets
stdrsta lian och remissinstanscrnas synpunkter beredd att férorda ett kom-
munalt tillsattningsforfarande {or larare och skolledare med garanti for
likviirdig utbildningsstandard.

Léinsskolndmnden | Malméhus lin anfor att nimnden har mangirig
erfarenhet av larartillsattning och férordnande av grundskolans studierek-
torer och da kunnat konstatera att skolstyrelserna ofta gjort meritméassiga
fclbeddmningar trots att det finns faststillda meritregler. Det finns vidare
en bendgenhet, i synnerhet vid skolledartillséttningar, att skolstyrelserna
foredrar sokande fran den cgna orten framfér en mer meriterad sékande
fran annan ort. Namnden tillstyrker dock alternativ 2 som en tinkbar
utveckling under forutsittning att kommunerna kompenseras med statliga
medel fér merarbetet. Aven lansstyvrelsen i Malmohus ldn forutsitter att
kommunerna kompenseras genom statsbidrag. Aven Trollhdttans, Gull-
spdngs och Skara kommuner papekar behovet av okade resurser.,

Linsskolndmnden i Orebro lin tillstyrker och anser alt en statlig be-
svarsinstitution bor behallas med tanke pd behovet av likvardig bedomning
av meriter men menar att det torde ricka med att besvir far anforas hos
lansskolndmnden.

Stockholms Lins landsting pekar pd exempel fran landstingets vardut-
bildningar som talar f6r en kommunal tillsdttning av alla tjanster.

Viisternorrlands lins landsting anser att utredningens forslag endast
innebir en angelidgen foérenkling av tjinstetillsidttningarna inom skolan
cftersom behorighets- och befordringsgrunder skall torbli reglerade av
staten t den min de inte dr térhandlingsbara. Det éir svart aut forsta att inte
landstinget som i ¢vrigt tillsitter alla befattningshavare oavsctt nivd inte
ocksé skulle klara tillsattning av larare och skolledare.
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Skolstyrelsen i Virnamo finner att det foreligger anledning att éverviiga
om det inte pa rektorstjinster bor finnas maojlighet att utse andra befatt-
ningshavare dn de som har pedagogisk utbildning. Skall beslutandetunk-
tionen {lyttas ned pa rektorsomridesnivi med ett brett medverkande friin
alla personal/elevkategorier inkl. milsmannarepresentation kommer stora
krav pd administrativ limplighet/utbildning att kriivas dven pa dessa tjins-

_ter.

Tillstyrker forslaget betriffande lararna men ¢j betritfande skolledarna
gor linsskolnédmnden i Kronobergs lin och Vingdkers kommun. Linsskol-
namnden i Skaraborgs lin avstyrker betraffande skolledarna.

Linsskolnédmnden | Kalmar lin anser att tillsittningen av larar- och
skolledartjinster skall géras av kommunen 16rst da de ordinaric tjinsterna
avskaffats. Lansskolndmnderna i Hallands och Skaraborgs lin har ifriga-
satt om uppdelning i ordinarie och cxtra ordinarie tjinster bor bibehdllas
och anser att i s fall tillsdttningsiragan loscs automatiskt.

Avstyrker forslaget betriffande kommunal tillsittning av skolledare och

larare gor linsskolndmnderna i Uppsala. Jonkapings, Gotlands, Kristiun-
stads och Viisterbottens lin. Linsskolndmnden i Visternorrlands lin fore-
star att linsskolndmnderna tillsdtter de ordinarie lirarna. Léinsskolndmn-
den i Norrbottens lin ansluter sig till Bert Stalhammars reservation och
redovisar att de mindre kommunerna inte tar stillning eller motsitter sig
forslaget. Lansskolnédmnden i Jimtlands lin anser sig f.n. inte kunna ta
stallning.
SACO/SR och TCO avstyrker forslaget. Avstyrker gor vidare Flens, Odes-
hogs, Eksjo. Hultsfreds, Viisterviks, Kalmar, Osby, Kristianstads, Orkell-
Junga, Siobo. Alingsds, Ulricehamns, Vdrgdrda, Tidaholms, Mora, Skel-
lefted, Ragunda, Kinda och Angelholms kommuner samt Skolstyrelserna i
Emmaboda, Skurup och Are liksom SFS.

Liinsskolnémnden i Kristinnstads lin avrader fran att nu genomféra en
forandring av tillsittningsproceduren mot de berdrda personalorganisatio-
nernas 6nskemal.

SACO/SR instimmer i de synpunkter som framforts i det sirskilda
yttrande som de fackliga organisationernas foretridare fogat till utredning-
ens slutbetinkande, i vilket betonas. att inga forbéttringar skulle uppnés
genom att skolchefer, évriga skolledare och lirare fick kommunalt reglera-
de anstillningsvillkor. Tvirtom skulle en sadan dtgiird skapa en berittigad
oro hos dessa personalkategorier for att stillas i ett beroendeforhallande
till lokala instanser som skulle rimma illa med kravet pé en sjilvstindig och
kompetent lararkar. SACO/SR forordar vidare att stitllforetridarlagen gors
lilldmplig dven pa syo-funktionérer.

TCO anfor att TCO tidigare avvisat forslag till fordndringar i tillsiittning-
en av lirare och skolledare och inte finner anledning att nu dndra sin
instillning. TCO avstyrker saledes att tillsittningsbesluten forskjuts frin
central och regional niva till skolstyrelseniva. Personalfrigor miste ldsas
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enligt de regler som giiller for forhandlingar pd det berérda omridet.
Utredningen har inte beaktat detta.

Léinsskolndmnden i Jonképings lin anser att en decentralisering av alla
skolledartjinster till linsskolndmnderna bor dvervigas. Alingsds kommun
diaremot anser att SO ir en naturlig tillsattningsmyndighet fér samtliga
skolledartjanster utom de arvoderade studierektorstjansterna.

Odeshdgs kommun anscr att det foreslagna forfarandet litt ger upphov
till oriittvisor med lokalpatriotiska bedomningar och skulle dven tvinga
fram stora lonejusteringar pé den kommunala tjinstemannasektorn. Flens
kommun anfor att tjinstetillsitiningarna pé statens omride iir administra-
tivt betungande och kriver tillgang till en expertis, som i varje fall de
mindre kommunerna inte har. Dispensiarenden bor med hinsyn till vikten
av enhetlig praxis handldggas av en central myndighet.

Alingsds och Ulricehamns kommuner delar den uppfattning som anfors i
reservation av Hans Nyhage och avstyrker dar{or forslaget.

SSK foreslar att kommunerna beslutar sjilva om dispens vid tillsitt-
ning av janst.

Forslaget har avstyrkts av SO. linsskolndmnderna i Sédermanlands.
Jonkopings. Gotlands, Hallunds, Géteborgs och Bohus. Alvsborgs och
Skaraborgs liin samt Visteras kommun. vilka anser att frigor rorande
dispens bor avgoras av statlig myndighet.

SO anfor att lararbristproblem inte kan 16sas med hjalp av dispenser.
Andra méjligheter att ta tillvara icke lararutbildade personers erfarenheter
in att dispensviigen gora dem till larare maste dirfor sokas. Nar SSK
foreslar att behorighetskrav och befordringsgrunder skall regleras av sta-
ten instimmer SO i detta. En konsekvens hirav bar dock bli. att dispens
fran behorighetskraven ocksd torblir en friga for statliga myndigheter.
Dispens i samband med tillsdttning av viss tjinst bor fortsittningsvis,
liksom nu, meddelas av linsskolndmnden och s. k. gencrell dispens av SO.
SO framhaller att mojlighet finns att visentligt férenkla och schablonisera
de numera alltfor krangliga behorighetsbestimmelserna. Genom tilliggs-
bestimmelser och overgéingsbestimmelser med mycket hog detaljerings-
grad har de nu gillande behérighetsforeskrifterna blivit si invecklade att
de mera motverkar an framjar sitt syfte. En genomgripande dversyn bor
darfor komma till stand.

SSK foreslar att storre vikt laggs vid den s k. fjiarde befodrings-
grunden én f.n.

Merparten av remissinstanserna har inte sérskilt berért denna friga. De
som utan siarskild kommentar tillstyrker SSK:s torslag betrattande tillsitt-
ningen av ordinarie lirare enligt alternativ 2, vilket (lertalet remissinstan-
ser gor, kan séledes anses inte ha haft nigot att crinra mot forslaget.

SO, lansskolndmnderna i Stockholms, Kronobergs, Gotlands och Kris-
tianstads lin, Soédermanlands och Jonkopings lins landsting samt Vagge-
rvds, Vimmerby, Borgholms. Uppsala. Nybro, Karlshamns, Solvesborgs.
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Lunds, Hillefors. Kramfors, Visterds. Vilhelmina och Huallstahammars
kommuner har uttalat sig till forman for forslaget.

Lansskolndmnden i Stockholms lin tllstyrker men vill betona att endast
sfdana icke numeriskt métbara meriter som éir klart relevanta till tjinster-
nas beskaffenhet och skolans sérskilda behov skall beaktas.

Nybro och Kramfors kommuner understryker vikten av att den s.Kk.
fiarde befordringsgrunden far tillméitas storre virde. De diskussioner som
forts om en betygsfri ldrarutbildning visar att lirarkandidater i dag ¢j vill
godkinna en betygsattning for sin del. Hur skall di i framtiden en meritvir-
dering utan betyg kunna astadkommas. Andra kriterier maste kanske
inforas. Det ar darfor skl i att s6ka forindra synen pa meritvédrdering.
Vilhelmina kommun torordar att fjirde befordringsgrunden tillimpas of-
tare dn f. n. men att den far en fastare substans.

Hiillefors kommun anser att.ett dverférande till kommunal niva av
tillsiittningen av lirare miste kombineras med en férindring av meritvir-
deringssystemet.

Ystuds kommun understryker att den fjarde befordringsgrunden maste
anviandas med storsta urskiljning. Sorends kommun anscr att en konse-
kvens av att den fjarde befordringsgrunden ges storre utrymme kan bli ctt
mer utdraget tillsdttningsarbete.

Lunds kommun férutsitter att direktiv ges. som ger fjarde befordrings-
grunden okat varde vid tillsdttning av larartjanster.

TCO anser att fragan om former for ledigforklarande, urval bland sdkan-
de med hinsyn till specialisering, foretradesritt osv. torde fi nirmarc
dvervigas sedan principbeslut fattats om en omlidggning av lararutbildning-
en. SACO/SR avvisar forslaget. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
ifrdgasitter forslaget. Det finns ¢ skil att dndra végningen av denna
befordringsgrund darfor att tillsdttningen av ordinarie tjinster dvergar fran
stathg till kommunal myndighet.

Linsskolnimnden i Malmdohus léin anfor att den fjiarde befordringsgrun-
den kan ta alltfor stor urvalstyngd och menar att sékande till lirar- och
skolledartjianster kan uppstélla ett absolut krav pa att tillsdttningsarenden
handliaggs med en objektiv beddmning utan snedblickar pa ovidkommande
synpunkter. Svalévs kommun menar att det foreligger risk for att subjek-
tiva omdémen kan bli avgorande. Liknande synpunkter har skolstyvrelsen i
Skurups kommun framfort.

Liinsskolndmnden i Kalmar liin ir inte beredd att tillstyrka att ¢kad vikt
laggs vid {jirde befordringsgrunden.

Aven linsskolndmnden i Givleborgs lin och Ragunda kommun ifriga-
sitter forslaget. Det avstyrks vidare av Sjébo, Flens och Kalmar kom-
muner liksom av Gateborgs och Bohus lins landsting.

SFS forordar att de grundliggande kraven pd meritvirderingssystem
skall vara 1. objektiv meritvardering, 2. riksrekrytering. 3. dverklagnings-
ratt,

9  Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 107
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SFS anser vidare att skolférordningens tre befordringsgrunder bor
omarbetas s att tre nya meritgrunder skall gélla vid tjanstetillsittning av
larare, att den forsta befordrings-meritgrunden skall vara tjanst som larare,
att den andra skall vara annan arbetslivserfarenhet, att den tredje skall
vara studier, att ett {fjarde urvalskriterium infors avseende den sokandes
speciella meriter, att ett femte infors avseende den sokandes alder, att inga
extra meritpodng erhalls for betyg utdver godkénd for studier.

SSK anfor att forslaget om larartillsdttning innebdr att kommunerna
maste svara fér den samordning som krivs si att en sokande inte tillsitts
pa flera ganster. Skil kan finnas att dvervaga att underliitta samordningen
genom en central service. Denna kan ombesorjas av t.ex. SO eller
Svenska kommunférbundet.

Ldnsskolnimnden i Gotlands lin anser inte bara att meritkontoret bar
vara kvar utan ocksa att det bor utokas sa att samtliga som soker tjinster.
icke-ordinarie sdvil som ordinarie, kan f& meritbesked fran meritkontoret
att foga till sina ansokningshandlingar.

Aven linsskolndmnden i Sédermanlands lin, Kalmar. Nacka. Trollhéi-
tans och Hallstahammars kommuner forordar att meritkontoret skall vara
kvar.

Lansskolndmnden i Kopparbergs lin har noterat att utredningen i friga
om behovet av central service framstiller SO och Svenska kommunfor-
bundet som utbytbara. Enligt ndmndens mening maste en decentralisering
leda till en flyttning frin central niva till underliggande och dé i storsta
mdjliga utstrickning till lokal. I den méan ansvar méaste ligga pa central eller
regional niva bor det ligga pi nuvarande statliga myndigheter. Det finns
ingen anledning att l1ata kommunforbunden trida i myndighets stille, ctter-
som det inte skulle leda till stiirkt sjalvstindighet hos kommunerna.

Aven linsskolnidmnden i Skaraborgs lin pipekar att samordningen vid
tjinstetillsattningar blir avsevirt mera komplicerad om kommunerna
sjilva skall skdta den. Ystads kommun pdpekar behovet av interkommu-
nala samordningsfunktioner, di samma larare samtidigt soker lirartjanst i
skilda kommuner, som ersitter nuvarande statliga.

Falu kommun har ingenting emot att samordningsservice mellan kom-
munerna utfors av SO eller Svenska kommunférbundet.

Lénsskolndmnden i Stockholms lin anser det vara biade majligt och
befogat att lagga upp ett centralt lirarregister. Det skulle forslagsvis dligga
de enskilda lirarna att halla de egna personuppgifterna aktuella.

Léinsskolndmnden i Visterbottens lin forordar att linsskolnimnderna
far utokade resurser for fortbildning av bl. a. lirare, kuratorer, psykologer
m. fl. eftersom de flesta kommunerna i landet 4r €6r smi eller har for 3
befattningshavare av en och samma kategori for att fortbildning inom
kommunen skall vara meningsfull.
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§ Statsbidrag till grundskolan

SSK:s uttaiande om att det inte dr realistiskt att nu foresid omedelbara
modifieringar av statsbidragssystemet samt att det ir angeligetl att man
foljer upp effekterna av det nuvarande systemet innan man beslutar sig tor

Uttalande for att nuvarande system kan behdva ersiittas har gjorts av
¢ndast ett par remissinstanser.

1 sina forslag har SSK skisserat ett prestationsrelaterat statsbi-
dragssystem pd sikt.

Ménga remissinstanser avstar frin att kommentera eller ta stéllning till
modellen med det elevbaserade statsbidragssystemet under hinvisning till
att det nuvarande statsbidraget intérdes si sent som den 1 juli 1978, Andra
uttalar sig i och for sig positivt om det elevbascrade statsbidraget men
hinvisar till det nyligen inforda systemet och slutligen andra avvisar tor-
dndringar med anledning av att det nya systemet tillimpas forsta dret 1978/
79. Flertalet remissinstanser har avstatt fran att ta definitiv stillning. Av
dem som uttalat ndgon asikt i fragan, dvs. ett 80-tal instanser. har flertalet
ansett alt modellen har 6vervigande fordelar och dirfor lampar sig for en
fortsatt utveckling.

Utredningens torslag att utbetalningen av statsbidraget skall ske helt
under lopande redovisningsér har endast mott positiva kommentarer.
Minga betonar det angeliigna i att statsbidraget till grundskolan inte bakas
in i skatteutjaimningsbidrag utan dven i fortsattningen specialdestineras.

Mainga har vidare uttryckt oro for att glesbygdskommunerna skulle bli
missgynnade av statsbidrag enligt utredningens modell. Att kommuner
som har sdrskilt stor andel invandrare. handikappade cller sociala problem
behover speciella resurser har ocksa betonats av ganska ménga remissin-
stanser.

Innan ett nytt statsbidragssystem beslutas bor det, pipekar vissa remiss-
instanser, foregas av analyser och forsok, varvid man sirskilt bor beakta
bidragsutfallet jam{ort med nuvarande system. Minga kommuner har be-
tonat att det inte far bli friga om en Gverviiltring av kostnader pa kommu-
nerna.

SSK anser att en dkad schablonisering av statsbidraget skulle medidra
ett minskat behov av revisionsinsatser.

RRV anfor att itminstone nar det giller torvaltningsrevision dr detta
knappast korrekt. Genom att kraven pa bl. a. utvérdering av skolans resul-
tat kommer att 6ka i takt med schabloniscringen av bidraget, ar det rimligt
att anta att dven granskningen av bl.a. den utvirdering, som skolans
myndighcter fullgdr, kommer att 6ka i betydelse. Det bor papekas att iiven
SO:s revisionskontor kan bedriva forvaltningsrevision vid sidan av sin
redovisningsrevision,

Inte heller SO delar utredningens uppfattning att den ékade schabloni-
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seringen av statsbidraget torde medféra minskat behov av revisionsin-
satser. Det 4r snarare {raga om att sévil den kommunala som den statliga
revisionen bor ges en mer forvaltningsrevisionell inriktning. SO pépekar
vidare att det fortfarande finns behov ocksi av en redovisningsrevision
inom omradet frin statens sida. Denna revision bor dock i forsta hand
inriktas p den interna kontrollen — pd siviil statlig som kommunal niva —
samt pa den kommunala revisionen inom omradet.

6 Kommunal skoladministration

SSK menar att principen om ett samlat Kommunalt drift
ansvar innebir att inga andra statliga regler om skolviisendets kommu-
nala ledning bor finnas in skollagens bestimmelser om skolstyrelser och
utbildningsniimnder. For att fa cn spridning av beslutsfattandet kan man
utnyttja kommunallagens bestimmelser om delegation. De nuvarande lag-
bestimmelserna medger dock endast delegation till avdelning inom skol-
styrelsen. till enskild ledamot eller suppleant i skolstyrelsen cller till tjiins-
teman hos kommunen. Delegationsriitten bor vidgas sa att det blir majligt
att delegera viss beslutanderitt till grupp av tjinstemin eller till partssam-
mansatta organ. SSK foreslir ocksd att man bor redan fran borjan ligga
fast vilka drenden som alltid skall avgéras inom rektorsomridet eller
skolenheten och av vem eller vilka.

Lansskolndmnden i Kronobergs lin och Ljungby kommun menar att
kvarvarande statliga bestimmelser om hur verksamheten pa kommunal
niva skall organiseras forenklar planering och beslutstattande.

Svenska kommunforbundet siger att erfarenheter tydligt har visat att ett
centralt utfiardat regelsystem som uppifran och dotaljmissigt styr en verk-
samhet kan motverka forindringar av de slag som nu 6nskas. Beprovad
erfarenhet visar iiven att ett 6kat lokalt ansvar och niirhet till problemen
littare ger de Onskade forindringarna. Detta talar tor en fortlopande de-
centralisering sivil fran stat till kommun som inom kommunerna.

SO instimmer i att man dven fortsdttningsvis centralt 1 forfattning skall
reglera vilka frigor som skall avgoras inom rektorsomréidet/skolenhcten
liksom av vem eller vilka/vilket organ. Skitlet hdrfor dr att kommuaalla-
gens méjligheter inte innesluter delegation till grupp av tjidnstemin cller till
ctt organ med féretridare for t.ex. personal och elever. En del redan
befintliga organ enlig 3 Kap. skolférordningen (konferenskapitlet) har sa-
dan konstruktion.

Lansskolnéimnden i Kalmar Lin delar utredningens uppfattning att et
fullt genomfort kommunait huvudmannaskap medfor att kommunallagens
bestimmelser maste ses dver. Liknande synpunkter framfors av SPN,
Stockholms, Eksjo, Kalmar och Kungshacka kommuner och Hallands
ldns landsting.
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SSK foreslar att den instruktion f6r skolchcfen som nu finns i
skollagen och skolforordningen ersitts av lokala instruktioner och befatt-
ningsbeskrivningar. SPN, linsskolnidmnderna i Gotlands, Géoteborgs och
Bohus samt Alvshorgs kin, Visternorrlands lins landsting, Stockholms,
Svalovs och Luled kommuner, statskontrollkommittén och Landstingsfor-
bundet m.fl. tillstyrker forslaget.

Landstingsforbundet anser att skollagens och skolférordningens be-
staimmelser om skolchefer bor kunna beskiaras avsevirt. Primiarkommuner
och landsting ar kompetenta att sjalva utforma sin administration. Viktigt
ar att man inte som nu har skilda regler for landsting och primirkommuner
utan utformar de regler som eventuellt blir kvar lika. Liknande synpunkter
framfor Visternorrlands lins landsting.

Vaggervds kommun tillstyrker forslaget under (Grutsiittningen att beho-
righetskraven for tjinsterna regleras centralt.

Vixjo komniun anser att antalet statsbidragsberittigade tjdnster jimte
loneniva bestims av staten. Liknande synpunkter framfors av linsskol-
admnden [ IHallands lin och Skévde kommun.

Bl. a. Eksjo, Alingsds. Ulricehamns och Vargdrda konununer avstyrker
forslaget.

SSK siger att genom den lokala instruktionen skall kommunen kunna
uppdra at skolchefen att ocksé vara chef for annan verksamhet 4n skolan,
som lagts under skolstyrelsens forvaltning. :

Osby kommun {orutsitter att den forvaltning som svarar {or en tredjedel
av varje kommuns samlade verksamhet regelmiissigt maste ha en forvalt-
ningschef pd heltid f6r skoltérvaltningen. Liknande synpunkter 6rs fram
av linsskolndmnden i Kalmar liin samt Vimmerby och Hdllefors kom-
muner.

SO framhéller att planering, uppfoljning och utvirdering blir angeligna
kommunala uppgifter di ansvaret for skolan vidgas. De pdverkar lednings-
resurserna i kommunerna och inom rektorsomridena. Inom den kommu-
nala skolledningen méste det finnas kvalificerad personal som kan avsiitta
tillricklig tid f6r att leda utvecklingen av kommunens skolviisende. dra i
gang forsoksverksamhet och planera for fortbildning av skolans personal.

SAF anfor att i en decentraliserad skola kommer skolledningsfunktionen
att f2 en annan Kkaraktir 4n den nuvarande. Uppgifterna blir i mindre
utstrickning férvaltningsméssiga. utan utvecklas mot en planerande. sty-
rande och uppféljande funktion. Detta stiller nya krav pa skolledarna. Det
hade varit 6nskvirt att SSK hade redovisat mera utforligt vad dess Ovriga

Linsskolndmnden i Ostergétiands lin siger att innehdllet i forslaget kan
komma att leda till en utdkning av personal vid de centrala skolkans-
lierna. Liknande synpunkter fors fram av Mjolby, Halmstads. Gétene,
Hallefors och Bollnis kommuner, linsskolndmnden och linsstvrelsen i
Givleborgs lin.
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Angelholms kommun, Alvsborgs lins landsting och statskontrollkom-
mittén m. fl. anser att kommunerna bor ha ansvaret for fortbildning av all
skolpersonal. Fksjé kommun delar utredningens syn i friga om ansvars-
fordelningen for fortbildning, men vill betona vikten av att staten svarar for
allmanna riktlinjer, samordning. ridgivning och service vid fortbildningens
uppliggning.

Léinsskolndmnden i Virmlands lin menar att en {0ljd av forindringarna
mot ctt 6kat kommunalt ansvar blir att kommuner och landsting sjalva
maste plancra fortbildningen av all skolans personal. Eftersom detta stiller
krav pd kvalificerad personal som ansvarar for fortbildningen, bor lands-
tinget sjilvfallet samordna denna verksamhet med den fortbildningsverk-
samhet som har byggts upp {or ovriga anstillda inom landstinget. framfor
allt fér vardpersonalen., .

Kramfors kommun papekar att det ar viktigt framst fér de mindre kom-
munerna, att SO:s och linsskolniamndernas uppgift i ansvar for hittilisva-
rande fortbildningsverksamhet bestar. Bl.a. de s. k. udda lirargrupperna
maste fa sin fortbildning, vilket de mindre kommunerna inte kan klara
ensamma. Linsskolndmnderna m.fl. har i stort klarat den uppgiften bra.
Dessutom behdvs ocksa ett organ fér samordning av fortbildningen inom
lanet. Fortbildningen far dirigenom ocksd en koppling till linsskolndmn-
den som pedagogiskt resurscentrum.

SO och linsskolndmnden i Virmlands lin avstir fran att fora fram
niarmare synpunkter pd fortbildningsfrigorna i avvaktan pid LUT 74:s
betinkande.

Krav pa 6kadc resurser. personclla och ekonomiska. tors {ram av
de allra flesta remissinstanserna.

SO understryker att sddana uttalanden som fister uppmirksamheten pa
dtgiirder for okat kommunalt ansvarstagande ocksid i vissa hinscenden
medfor Okade kostnader 1| kommunerna. Det ar synnerligen angeliiget att
kommande delegeringsitgirder beslutas i full insikt om kostnadseffekter
och med klara ldsningar av var kostnadsansvaret skall ligga.

Svenska kommunforbundet framhaller att den kommunala skolforvalt-
ningen uppvisar olikheter i sina {orutsiittningar att ta emot nya arbetsupp-
gifter. kvalitativt och kvantitativt. Ett 6kat behov av personal. utbildning
och fortbildning kommer att uppsti. Den 6kning av resurshehovet, som
miiste anses ofrankomlig, bor dock hallas inom en rimlig niva om utveck-
lingen sker stegvis och cfter cn genomtinkt plan. Decentraliseringen frin
statliga myndigheter maste dirfor samordnas med den kommunala resurs-
planeringen. Dirigenom ges majlighet Gl viss begriinsning av kostnaderna.
En dverféring av frigjorda statliga resurser till kommunerna méste dessut-

Lénsskolnéimnden och linsstyrelsen i Norrbottens lin samt Filipstads
kommun anser att det ankommer pa det fortsatta utredningsarbetet att
niirmare analysera i vilken omfattning kommunernas kostnader kan berik-
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nas Oka och i vilken utstriackning den kommunala forvaltningsapparaten
paverkas av de reformer som betinkandet forordar.

SSK foreslar att bestammelserna i skolférordningen om
rektorer och studierektorer i vad avser grundskolan bor utgi. Det
ir dock praktiskt att i skolférordningen ange att det ir skolledningen som
skall fatta beslut av viss art och ocksi svara for den dagliga ledningen.
Nigra bestammelser om antalet rektorer som kommunen far eller skall ha
behovs inte.

Farslaget tillstyrks av SPN, ldnsskolndmnderna i Uppsala, Jonkapings,
Gotlands, Virmlands och Orebro lin, Ostergétlands och Alvsborgs lins
landsting, Stockholms, Hdibo, Kristianstads, Sjobo och Kiruna kommuner
samt linsstyrelsen i Jamtlands lin.

Lansskolnimnden i Giteborgs och Bohus lin anser att ett 6kat kommu-
nalt ansvar dven i friga om skolledningen i grundskolan &r en naturlig
utveckling. Redan nu ar friheten att anvinda skoledarresursen storre éin
vad som framgir av utredningen. Nimnden vill dock fororda en viss
reglering av antalet skolledare, i varje fall under en Gvergangsperiod.
Nimnden kinner niamligen en viss oro for att skolan skulle komma att fa
svart att hivda sitt behov av en skolledning av viss storlek, om en sadan
friga skall provas vid en fri jimforelse med dvriga kommunala organ.

SAF anscr att en decentralisering ocksd bor innebiira storre frihet for
kommunerna att sjilva i stora drag avgora skolorganisationen. Det forut-
siitter — vad foreningen forstdr — att nuvarande poéngberikningssystem
med atféljande arbetsomridesindelning avskaffas och att skolorganisatio-
nen byggs upp pit andra grunder. Erfarenheter frin utvecklingen i niirings-
livet kan hir ge vigledning. Skolorganisationen bor byggas upp med rela-
tivt smé cnheter med stor sjilvstindighet och med eget resultatansvar.

Forslaget avstyrks av lansskolnimnden i Alvsborgs och Givieborgs lin,
Falu skolstyrelse, linsstvrelsen i Givleborgs lin, Vaggeryds samt Olof-
stroms och Sollefte¢d kommuner.

Linsskolndmnden i Alvsborgs lin patalar tendensen att placera skolle-
dartjanster vid den centrala skolférvaltningen 1 kommunen i stiillet for att
astadkomma mindre rektorsomritiden med biittre kontakt mellan skolledare
och personal — elever — férildrar. Denna centraliseringstendens bér mot-
verkas genom bestiimmelser och genom linsskolndmndens tillsyn.

Lansskolndimnden och linsstyrelsen i Gavieborgs lin framhaller att
rektorerna har nyckelposter tor ctt vil fungerande skolviisende. Stora
differenser mellan kommunerna i fraga om “rektorstithet” skulle sanno-
likt innebiira avsevird risk for att kravet pa en mellan kommunerna likvér-
dig utbildningsstandard skulle eftersittas. Enligt nimndens mening bor
kommunerna visserligen ha en viss frihet att besluta om antalet rektors-
tjdinster liksom om antalet ganster for bitridande skolledare men denna
frihet maste gilla inom ramar faststillda genom statliga. centralt utfirdade
foreskrifter.
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Sollefted kommun anser att pigra konkreta férdelar med att lata kommu-
nerna sjilva ta hand om organisationen av skolledningsfunktionen i kom-
munen inte finns. Den nuvarande organisationen fungerar tillfredsstillande
och bidrar aktivt till att de uppsatta utbildningspolitiska-malen halls samiti-
digt som ett fortlopande tornyelscarbete mycket vil kan drivas inom de
ramar som statsmakterna dragit upp.

7 Statlig skoladministration

SSK foreslar att den statliga skoladministrationen frimst skall utveckla
skolan och formedla erfarenheter. Den skall arbeta stodjande och stimule-
rande. Den styrande och kontrollerande uppgifien tonas ned. En av de
viktigaste uppgifterna blir att se till att principen om ctt enhetligt skolsys-
tem och en likviirdig utbildningsstandard uppratthalls.

De flesta remissinstanser delar utredningens syn pd denna nya inriktning
och férandrade arbetssiitt for den statliga skoladministrationen.

Tidaholms kommun framhaller att om utredningens 1orslag till alla delar
genomfors, maste det ha till foljd. att de centrala och regionala skolinstan-
serna avlastas cn del organisations- och tillsynsarbete och Kan dgna sig at
en radgivnings- och utvecklingstunktion. Denna serviceinriktning blir i hog
grad nddviindig om mindre kommuner utan stérre personella resurser (6r
lokalt utvecklingsarbete skall kunna realisera utbildningspolitiska mal.

Bollndis kommun anser att centrala myndigheter bor effektivare dn hit-
tills ge information i skolfrigor till allmiinheten. Linsskolnamnderna bor
std kommunerna till tjinst med riid och information.

Nigra remissinstanser anser att den statliga skoladministrationen bér ha
kvar viss myndighetsutdvning och tillsyn. Lansskolnéimnden i Kronobergs
léin betonar att det med nddvindighet maste kvarligga savill administrativa
som myndighetsutévande funktioner pit den statliga skoladministrationen.
Aven insatser av tillsynskaraktir kommer att vara erforderliga. Léinsskol-
namnden och linsstyrelsen i Géavieborgs liin menar aut utvecklingen mot
en mer radgivande verksamhet inte bor leda diirhiin, att staten avhiinder
sig befogenhet att ingripa. om skolviisendet i nagon del av landet eftersiitts
sa att kravet pi enhetligt skolsystem och likvirdig uthildningsstandard inte
tillgodoses. De statliga myndigheterna bor iiven framdeles ha en klart
utsagd tillsynsfunktion. Liknande synpunkter framfors av Angelholms och
Sollefted kommuner.

Nir det galler utredningens forslag om den framtida fortbildningen
och dess organisation har bl.a. ndgra remissinstunser stillt sig tveksumma
till utredningens synpunkter. Lédnsskolndmnden i Hallands lin vill med
hinsyn bl. a. till fortbildningspersonalens behov av dirckt personkontakt
med skolpersonalen avvisa varje eventuell tanke pé en central styrning av
lararfortbildningen. Nimnden avvisar ocksi tanken pi andra statliga regio-
nala organisationer for tortbildning én linsskolnimnderna.
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Léinsskolndmnden i Kopparbergs lin anser att det ar nog viktigt att ““en
sarskild statlig fortbildningsorganisation™ finns om man med organisation
menar funktion. Nidmnden menar att termen fortbildning i dag ticker ett
delvis annat innehall dn det ursprungliga som till sin natur var dvervigande
amnesinriktat. Dagens fortbildning kan beskrivas som ctt delvis stadie-
och dmnesinriktat men huvudsakligen dvergripande utvecklingsarbete vil-
ket dr — och av de berdrda uppfattas som — en uppgift for alla anstallda vid
linsskolndmnden. Det éar diarfor omotiverat och foér samarbetet inom
nimnden storande att specialdestinera pengar till ett sirskilt fortbildnings-
anslag. Detta, liksom nimndens 6vriga anslag, bor sammanforas till ett
ramanslag inom vilket de olika nimnderna kan prioritera sina insatser, var
och e¢n mot sin speciclla bakgrund. Som en konsekvens av hir fort resone-
mang bor naturligtvis ocksd andra specifika utbildningsorgan inom den
statliga skoladministrationen omstruktureras.

Lansskolndmnden i Skaraborgs lin anfor att med den kinnedom ldns-
skolnimnderna har om den tringda ekonomi méanga kommuner brottas
med, synecs det helt naturligt att ett avsevért statligt tiliskott av resurser
erfordras for vissa typer av verksamhet. Detta giller bl.a. lirarfortbild-
ningen. Anslag till verksamhet av detta slag torde vara de som i forsta hand
drabbas. da det giiller att skira ned kommunala kostnader.

Linsskolnimnden och linsstyrelsen | Jiamtlands lin siger att bl a.
personalfortbildning bor vara kommunal under statlig paverkan, och att
staten bor ta det ekonomiska ansvaret, vilket biist sker genom samverkan i
linet mellan kommun och stat genom liansskolndmnden. De sex fortbild-
ningsavdelningarna under SO bor kunna avvecklas och deras uppgifter
fordelas pa linsskolnamnderna, hogskolan och SO. Frigjorda resurser bor
i huvudsak g till lansskolnamnderna och kommunerna. SO:s uppgifter
och service for skolutveckling och personalfortbildning bor scs éver.

SSK forordar att frigan om elevernas riatissidkerhet bor utredas
i sarskild ordning. Detta forslag tillstyrks av ldnsskolndmnderna i Got-
lands och Géteborgs och Bohus lin, Sveriges socialdemokratiska kvinno-
Jorbund och RHS. Forslaget om ett sarskilt juridiskt organ bitrids inte av
linsskolnimnden i Géteborgs och Bohus liin som menar att den sakkun-
skap i bl. a. juridiska skolfrigor som redan finns i ndmnderna bér kunna
utnyttjas.

SSK har inte nidrmare provat ansvarsfordelningen melian kommun och
stat avseende byggnadsfrigorna. Nagra remissinstanser har dnda
lamnat vissa synpunkter pd denna fraga.

Niissjé kommun menar att SO:s service nar det giller skolbyggnadsfra-
gor, upplevs som mycket angeligen. Aven hir har arbetet fatt en alltmer
ridgivande karaktér. Det skulle vara svart att utforma en skolanliggning i
kommunen utan hjalp av SO:s rad och anvisningar speciellt med tanke pa
alla de krav som stills fran olika grupper och kommunens knappa ekono-
miska mojligheter. Ldnsskolndmnden och lansstyrelsen i Jimtlands lin
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anser att projektering etc. av de kommunala skolorna skulle kunna ske
enligt samma arbetsgang som f6r ¢vrigt kommunalt byggande.

De flesta remissinstanserna har stallt sig positiva till den statliga skolad-
minjstrationens funktion.

SO anfor att det pa skilda stillen i betinkandet forckommer uttalanden
om service fran den centrala skolmyndighctens sida som antyder
ctt slags idealbild av att. om en kommun bara dnskar service pa ett visst
omrade, sd skall myndigheten sjilvtallet ge siadan och det ir alltséi under-
forstatt att centralmyndigheten har resurser for detta (kvantitativt, kvalita-
tivt och tidsmissigt). Det ar enligt SO:s mening angeliaget att man vid
kommande stillningstaganden och resursavviigningar skapar betydligt
storre klarhet hirvidlag. Man behover bl. a. ta stillning till om utpriiglade
serviceuppgifter — dar staten inte har nigot intresse av styrande, tolkande
eller utvirderande art — i princip och pi sikt bor ligga pa statlig myndighet
cller tillhandahallas genom samverkan kommunerna emellan, dvs. genom
Kommunférbundet eller forbundet nérstaende organ.

RRYV finner med tillfredsstillelse att utredningen inte anser att SO skall
vara passiv visavi den lokala planeringen. resursanvéindningen och utvir-
deringen. RRYV stiller sig tveksamt till om deccntraliseringen i sig okar
mdojligheterna att styra resurser till fordel for missgynnade elever. RRV
menar vidare att SO:s roll och uppgifter niir det giller att vaka over skolans
enhetlighet och likvardiga utbildningsstandard bor preciseras. Sarskilt ar
det viktigt att klargora vad SO kan och bor géra. om SO i sin utvirdering
av skolsystemet finner att enhetlighet och likvirdig standard inte tiligo-
doses.

Landskrona kommun vill starkt understrvka Kravet pa att framfor allt
SO omorganiseras. varvid méjligheten att dverfora dirigenom losgjorda
resurser till kommunerna sirskilt bor uppmirksammas.

SFS framhalier att nar det giller ytterligare decentraliseringar kan det
vara av virde att avvakta utvirderingen av decentraliseringen inom
UHA:s verksamhetsomride innan man tar steg i samma riktning inom
SO:s omrade.

Karlshamns kommun anser det positivt att SO skall svara for utform-
ningen av behdrighets- och befordringsregler samt utgdra besvérsinstans i
personalfragor.

Lansskolndmnden i Goteborgs och Bohus ldn menar i stillet att utred-
ningen konstaterar — narmast i forbighende — att SO kommer att utgora
statlig besvirsinstans i personalfrigor. Det framgar ej om SO foreslis
dverta nimndens cller regeringens nuvarande funktion i besvirsiarenden.
Om det forstnimnda fallet avses. vill nimnden, med hanvisning till den
juridiska expertis som finns hos ndmnderna, savél bland tjéinsteménnen
som bland ledaméterna. och med tanke pa den centralisering som forslaget
skulle innebira motsitta sig detta. Namnden kan ¢j s¢ nidgon anledning till
att vare sig personal- eller elevbesvir skall foras hogre upp én till regional
niva.
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Luled kommun anser att SO:s uppgifter kan begriinsas. SO:s tillstindsgi-
vande i organisationsfrigor bor ocksd kunna begriinsas, liksom tillsitt-
ningsbesluten. Endast overklagningsirenden bor gi till SO och di for
avgorande. Kommunen ifrigasitter om besvérsdrenden i tjinstetillsatt-
ningar skall behova foras upp i regeringen for slutligt avgorande.

SSK har limnat olika forslag till SO:s styrelses sammansatt-
ning.

Mijolby kommun anser att SO:s sammansittning bor utformas si att
representationen for allménna intressen garanteras. Kommunen anser att
man ger SO:s styrelse ett partipolitiskt inslag sa 1angt att styrelsen erhéller
politisk majoritet och dirmed politiskt ansvar. Avén Moderata ungdoms-
forbunder anser att SO skall ha en rent partipolitisk styrelse. Till siduna
styrelser kan kopplas heredande ndamnder i vilka ingir representanter [or
specialintressen eller allménintressen. Pi detta sitt undviks att beslutsfat-
tare med politiskt ansvar sammanblandas med beslutsfattare som inte
behéver ta politiskt ansvar. Viiljarnas méjligheter att utréna det politiska
ansvaret minskar vid en siddan sammanblandning.

Léinsskolnimnden i Alvshorgs liin anser att en utgingspunkt bor vara att
Oka de allménna intressena i SO:s styrelse. Detta kan ske genom att siviil
parlamentariskt valda represcntanter som representanter for intresseor-
ganisationerna inglr i styrelsen.

Liknande synpunkter framfors av Virnamo och Gullspdngs kommuner
och Alvsborgs lins landsting. Karlshamns kommun anser det positivt att
SO:s styrelse fir en bredare intresserepresentation bl. a. genom att bere-
dande nimnder knyts till styrelsen.

Léinsskolnéimnden i Kopparbergs lin anfor att vad géller partsintressen
och andra allménna intressen har nimnden den principiella uppfattningen
att dessa bor utdva inflytande pd annat satt dn genom verksstyrelsen, For
arbetsmarknadens parter borde det inom en representativ demokrati vara
riktigare att forbehélla sig ritten att forhandlingsvigen hitvda strikt fackli-
ga intressen. Daremot bor det vara naturligt att sdval dessa parter som
kommunforbunden och vissa intresseorganisationer bereds plats i icke-
parlamentariska informations- och radgivningsorgan liksom i beredande
namnder. Denna kontakt med allminintressena bor avse att ge styrelsen
ett i samhillet vil forankrat beslutsunderlag.

SSK foreslar att 1ansskolndmnderna utvecklas till att bli regionala
pedagogiska resurscentra med uppgiften att stimulera. stédja och ge rad til
de enskilda kommunerna. En annan viktig uppgift blir att i samarbete med
kommunerna ansvara for lépande utvirdering av skolans verksambhet.
Flertalet remissinstanser dr positiva till (orslaget.

Linsskolnimnden i Kronobergs liin papekar att i friga om den regionala
indrar linsskolniimndernas uppgifter. Detta giller i viss utstrackning.
Erfarenheterna visar emellertid. att decentralisering av beslut ékar beho-
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vet av service och radgivning frin namnderna. Den foreslagna tyngd-
punktsforindringen i nimndernas arbete frin organisatoriskt arbete mot
pedagogiska uppgifter ar ej langre niagon nyhel. Denna férindring har
pagiitt under den tid utredningen arbetat och fortgar.

Ljungby konunun anser att linsskolnimndernas nuvarande myndighets-
utévning i princip inte bor ifrigasittas. Att skilja den regionala pedago-
giska funktionen fran dito planeringsansvar och nuvarande myndighetsut-
dvning synes dock knuppast mojligt. Liknande synpunkter framfors av
Markarvds kommun och linsskolndmnderna i Blekinge, Hallands, Alvs-
borgs och Visternorrlands lin.

Ostergditlands lins landsting anser att ldnsskolnamnderna bor {3 i upp-
drag att fordela elevplatserna inom gymnasieskolan pd primarkommunala
gymnasieregioner. For den landstingskommunala gymnasieskolan bér an-
talet elevplatser tilldelas landstingen som sjilva far fordela dem pa skolen-
heter.

Nybro skolstyrelse framhaller att statlig beslutanderitt och andra statliga
arbetsuppgifter, som ej kan dverforas pd kommunerna i gorligaste mén
overfors frian SO till linsskolnimnderna. De regionala organen har namli-
gen nira kontakt med skolstyrelserna och kiinner val till térhdllandena i
kommunerna. Liknande synpunkter framfors av linsskolndimnden i Kal-
mar ldn.

Habo och Uppsala kommuner anscr att om decentraliseringen av be-
slutsriatten skall bli effektiv maste den ske direkt fran staten till kommuner-
na utan medverkan av regionala, statliga organ. .

Léinsstyrelsen i Ostergitlands lin understryker vikten av att lansskol-
nimndernas framtida organisation och resurstilldelning blir sadan att de pa
ctt aktivt sétt kan delta i arbetet med lidnsplaneringen och tillsammans med
linsstyrelsen dstadkomma program for utbildningssektorn i den liingsiktiga
plancringen. Liknande synpunkter har ldnsstyrelsen { Goteborgs och Bo-
hus lin.

SSK féreslar att linsskolndmnderna bér ha en parlamentarisk ledning.
Detta tillstyrks av Stockholms kommun, linsskolnimnderna i Krono-
bergs, Hallunds. Goteborgs och Bohus, Alvsborgs. Skaraborgs. Viister-
norrlands och Jamtlands lin, linsstyrelsen i Jimtlands lin och Svenska
kommunforbundet m. fl.
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Bilaga 3

Sammanfattning av skoladministrativa kommitténs
forslag

1 Kommitténs uppgifter och arbete

Skoladministrativa kommitténs (SAK) uppgift ar att se dver den statliga
skoladministrationens arbetsuppgifter, organisation och arbetsformer. Di-
rektiven ger foljande allménna inriktning av 6versynsarbetet.

Den statliga skoladministrationen har att tillse att de mal f6r skolan som
statsmakten har faststillt forverkligas. Den skall ocksa utarbeta underlag
for statsmaktens beslut i skolpolitiska fragor.

Den statliga skoladministrationen skall liksom nu bedrivas pad central
och regional niva (samt pa lokal niva for utbildningar med statligt huvud-
mannaskap). P4 den centrala nivan finns SO och pa den regionala nivin
linsskolndmnderna. Oversynsarbetet bor leda till en minskning av den
totala statliga skoladministrationen.

Kommitténs arbete har inletts med en kartlaggning och analys av skolad-
ministrationens nuvarande organisation och verksamhet. Kommittén har
ocksd provat forutsittningarna att decentralisera ytterligare ansvar och
befogenheter till kommunerna. For varje omrade har kommittén analyse-
rat och skisserat den statliga skoladministrationens framtida roll och ar-
betsuppgifter. Principiella forslag till fordelning av arbetsuppgifterna inom
den statliga skoladministrationen anges.

SO hade hosten 1978 pabérjat en intern Oversyn av den statliga skolad-
ministrationen (SO/Ln-dversynen) bestiende av en partssammansatt sam-
ordningsgrupp och ett antal arbetsgrupper. Sedan dircktiven utfirdats
beslot emellertid SO att den interna 6versynen skulle vila t.v. Diaremot
stillde SO arbetsgrupperna till kommitténs forfogande for medverkan vid
bl. a. fakta- och erfarenhetsinsamling. Kommittén har under arbetets ging
fortlopande Gverlagt med samordningsgruppen for SO/Ln-6versynen samt
de lokala arbetstagarorganisationerna pa SO och linsskolnimnderna.

Till kommittén har knutits en referensgrupp bestiende av representanter
for olika intresseorganisationer i samhillet. Kommittén har fortiopande
informerat och i sak diskuterat med referensgruppen om dversynsarbetets
uppliggning och om de forslag kommittén nu avger.

2 Decentralisering och skoladministration

2.1 Decentraliseringsstrivanden

Decentralisering leder till en forindrad syn pa fordelning av ansvar och
arbete mellan olika myndighetsniviier. De centrala organen far mera ren-
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odlade uppgifter och kan koncentrera sig pa att tillvarata riksévergripande
intressen, initiera reformer, stimulera samspelet i den I6pande verksamhe-
ten, ge rad till de regionala och lokala nivéerna osv.

Nir det galler decentralisering till kommuner/landsting konstaterar kom-
mittén att kommunernas och landstingens forméaga att ta pad sig Okade
samhillsuppgifter forbittrats under de senaste artiondena. Kommunerna
ar dock alltjimt ganska olika med avseende pa invanarantal, geografisk
storlek, ekonomiska resurser osv. Detta innebir att férutsittningarna att ta
pa sig ett visentligt vidgat ansvar for olika utbildningsfrigor kan variera
frin en kommun till en annan. Det finns dérfor enligt kommitténs mening
anledning att uppméirksamma detta i decentraliseringsarbetet.

Riksdagen har ar 1979 lagt fast vissa allminna riktlinjer for decentralise-
ringsarbetet. Riksdagsbeslutet innebidr bl.a. en markering av att det ar
angcliget att decentralisera samhallsforvaltningen genom att éverféra be-
slutsfunktioner frin central niva till regionala och lokala instanser. Decen-
tralisering blir dirigenom ett politiskt mal. Samtidigt understryks att de-
centralisering ocksd ar ett medel for att uppni vissa angeliigna syften.
Decentralisering kan emellertid inte ses som e¢n éverordnad princip. Den
bor i stiillet ses som ett viktigt mal. som en vésentlig strivan, vilken hela
tiden far stillas i relation till andra strivanden och mal.

2.2, Decentralisering pa utbildningsomradet

De allménna principerna for decentralisering bor giilla dven for utbild-
ningsomradet. Dessa principer maste dock stiillas i relation till de specifika
malen for skolsektorn. Decentralisering kan bli aktuell endast pi de omri-
den dir den kan forviintas leda till en lika bra cller bittre uppfyllelse av de
mél som riksdagen angett for utbildningsvisendet.

SSK belyste i sitt slutbetinkande (SOU 1978:65) de olika krav och
synpunkter som mdste viigas samman vid cn decentralisering. Utdver de
aspekter som SSK redovisat bor enligt kommitténs mening sérskilt upp-
méiirksammas att en decentralisering ocksd i praktiken maste innebiira
méjligheter till ett Okat lokalt ansvarstagande bdde pa skolstyrelsenivi och
den enskilda skolan. Det dr diarfor viktigt att en minskad statlig reglering
intc motverkas genom centrala ingripanden i andra former. Kvarvarande
statlig reglering bor utformas sa att den direkt frimjar skolstyrelsernas och
de enskilda skolornas ansvar.

Strivan mot en 6kad decentralisering pd utbildningsomradet mdste ha
som utgngspunkt kravet pd likvirdig uthildningsstandard i hela landet,
Aven om principen f.n. giller, pekar olika undersékningar pa att en
likvirdig utbildningsstandard inte uppnas. Det ir darfor viktigt att skapa
okade forutsdttningar for att na detta mél. vilket innebér att de av stats-
makten faststillda mélen och riktlinjerna miste fi ékad genomslagskraft i
alla kommuner och skolor. Statsmakten maste silunda ha medel till sitt
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forfogande for att dstadkomma detta. Decentralisering av beslutsratt till
kommuner eller till befattningshavare cller konferenser av anstillda och
elever pa de enskilda skolorna kan vara ett medel tor att forverkliga olika
mal.

Grundskolan skall ge alla barn och ungdomar i huvudsak samma refe-
rensram genom att de far kunskaper, firdigheter och erfarenheter inom
den ram kursplanen anger. Triningen av grundliggande fardigheter far
dirfor inte goras beroende av skilda prioriteringar i olika kommuner och
skolor. De frivilliga utbildningarna, framfor allt gymaasieskolans linjer,
masie pa liknande siitt ge alla elever samma forutséatiningar.

Kravet pa en likvirdig utbildningsstandard forutsétter darfor viss enhet-
lighet, t. ex. centralt utarbetade tim- och kursplaner, som tiacker visentliga
delar av skolarbetet. Det forutsiitter emellertid ocksé en frihet for skilda
skolor att genom olika resursanvindning och genom anpassning till lokala
forutsittningar forverkliga malet. Enligt beslutet om ny ldroplan f6r grund-
skolan bor sdledes ett okat lokalt ansvar for organisationen och en friare
resursanviindning ses som medel att tillgodose samma krav i olika miljoer.
Huvudsyitet ér att i forsta hand forbittra undervisningen for elever med
svirigheter.

Skolans arbete skall fostra eleverna till dugliga samhéllsmedlemmar i ett
demokratiskt samhiille. Skall detta kunna ske maste eleverna i stor ut-
strickning fa paverka sitt eget arbete. vara med och utforma arbetssitt och
miljo. Skolan skall ocksé lita eleverna fa utlopp for sina intressen och
hjialpa dem att utveckla nya intressen. Den skall kunna knyta an till lokala
utbildningsbehov inom gymnasieskola och vuxenutbildning. Detta fordrar
en vid ram for beslutsfattandet 1 enskilda skolor och kommuner.

Skolutvecklingen maste darfor dga rum i ett spinningsfilt mellan kraven
pd enhetlighet 4 cna sidan och nddvindigheten av anknytning till lokala
forhallanden och lokal arbetsmarknad, till personalens engagemang, cle-
vernas intressen och medbestdammande & den andra. Den maste méjliggora
— och iiven friimja — sadan olikhet som ryms inom ramarna {or en likvir-
dig skolutbildning. Varje friga om decentralisering méiste alltsd beddmas
med hinsyn till de (6rviintade {6rdefarna och riskerna att komma i konflikt
med de ¢vergripande mélen (6r verksamheten.

2.3 Decentralisering inom olika huvudomraden och utbildningsformer

FolU-uarberet dr ett centralt instrument for en langsiktig och Gvergripande
planering av utbildningsscktorn. Utvecklingsarbetet méste emellertid ock-
sé stodja motsvarande planering och val mellan arbetssiitt och organisation
pa regional och lokal nivad. En betydande del av utvecklingsarbetet bér
darfér enligt kommitténs mening ges formen av lokala och regionala for-
s6k. som linsskolnimnder och kommuner svarar for.

P& vilken nivd — central, regional eller lokal — som liroplansarberet
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skall laggas beror pa vilken tyngd kravet pi enhetlighet har i just den
aktuella utbildningen jamfort med Kravet pd intresseanknytning cller an-
knytning till lokal arbetsmarknad. Stéillningstagandena fordrar en avvig-
ning. som utfaller olika for olika utbildaingar.

Att villja arbetssin liksom att utforma skolans inre organisation ir
huvudsakligen en uppgift for den enskilda skolan.

Den ldngsiktiga och évergripande planeringen, som berdr val mellan
alternativa virderingar och handlingsprogram. ar en statlig uppgift. Plane-
ringen for olika wbildningsformer skall i praktiken omsiitta de centralt
utformade handlingsprogrammen. Den méiste darfor styras genom centrala
ramar, som garanterar méaluppfyllelsen. Planeringen maste samtidigt i hog
grad vara anpassad till lokala situationer. befolkningsstruktur, forbindelse-
vigar och arbetsmarknad. Kommittén anser diarfor att den s langt mojligt
bor vara decentraliserad till regional eller lokal niva.

Den lopande administrationen, slutligen, bér sa langt mojligt vara en
uppgift for kommunerna.

Det 4r naturligt att forutsittningarna och majligheterna att decentralise-
ra ocksd varicrar mellan olika utbildningsformer. For studicfirbundens
verksamhet och for folkhégskolorna dr utrymmet for en ytterligare decen-
tralisering begransat., Arbersmarknadsutbildningen ir starkt centraliserad
och behovet av decentraliseringsatgirder dr stort. Nir det giller den
kommunala vuxenutbildningen ar ansvaret {or genomforandet redan nu i
stor omfattning decentraliserat till kommuner och landsting.

For grundskolans del innebér bl. a. riksdagens beslut om en reformering
av skolans inre arbete samt om ett nytt statsbidragssystem och cn ny
liroplan en langtgiiende decentralisering av ansvaret for skolorganisatio-
nen i de enskilda kommunerna. Kommittén féreslir inga ytterligare decen-
traliseringsatgirder. De redan beslutade dtgirderna paverkar emellertid i
viisentliga avsecnden den statliga skoladministrationens roli.

Betriffande gyvmnasieskolan krivs bl.a. dndringar i statsbidragssyste-
met innan man kan astadkomma ett 6kat lokalt inflvtande déver gymnasie-
skolans organisation i den enskilda kommunen.

Niir det galler ansvarsfordelningen mellan stat och kommun utgér fragan
om ansvaret [or de samlade wrbildningsresurserna en viktig del i decen-
traliseringsdiskussionen. Den statliga regleringen och styrningen ir sir-
skilt framtridande for fragor som ror skolledare och lirare samt skolbygg-
nadsverksamheten, Kommittén anser att det pa dessa omraden finns moj-
ligheter till fortsatt decentralisering av ansvar och befogenheter till kom-
munerna.

2.4 Den statliga skoladministrationens roll, arbetssitt och uppgifter

I forhallande till srarsmakren har den statliga skoladministrationen (v
huvuduppgifter, nimligen att
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— vara ett instrument {6r genomférande av skolpolitiska beslut samt svara
for att stodja skolutvecklingen inom ett etablerat skolsystem samt att

— pa grundval av utvirdering och langsiktig planering utarbeta alternativa
handlingsprogram for statsmaktens stéllningstaganden.

Vid arbetet med att forverkliga de intentioner som ligger bakom utbild-
ningsreformerna behover kommunerna stod fran den statliga skoladmini-
strationen. Kommunernas krav beror frimst linsskolnimnderna. Behoven
varierar helt naturligt mellan olika kommuner.

Planeringen inom den offentliga sektorn forutsitter samverkan mellan
olika sektorsunsvariga myndigheter pa bide central och regional niva.
Arbetsmarknadens parter, elev- och fordildraorganisationer samt andra
grupper i samhdllet staller ocksa krav pd den statliga skoladministra-
tionen.

Ett vidgat lokalt ansvar for skola och utbildning innebér att den statliga
skoladministrationen méste arbeta pé ett annat satt in tidigare. Den tradi-
tionella myndighetsutdvningen, som bygger pd detaljreglering, kontroll
samt olika administrativa och formella beslutsfunktioner, behdver forind-
ras till att mer én tidigare innefatta handledning, radgivning och stimulans
for det lokala arbetet.

Den statliga skoladministrationen skall dven fortsittningsvis utova till-
syn Over utbildningsverksamheten. Verksamheten bor dock mer én tidi-
gare bygga pa ramstyrning. som anger allmédnna riktlinjer. éin pd detaljreg-
lering och kontroll. Tilisynsverksamheten utgar fran att den statliga skol-
administrationen har att verka for att de mél och riktlinjer, som faststills
av riksdag och regering. forverkligas i praktisk skolpolitik. 1 detta sam-
manhang miste en avvigning ske mellan 4 ena sidan ett okat lokalt ansvar
for skolutvecklingen och 4 andra sidan kravet pa likvardig utbildningsstan-
dard.

Kommitién forordar en akriv tillsvn, som innebir att tyngdpunkten i
tillsynsarbetet liggs pd ledning och utveckling bl.a. genom utbyte av
erfarenheter och informationer. Kommittén konstaterar hirvid att
ansvarsutkriavandet i ett decentraliserat system inte bor ske genom statlig
tillsyn grundad pé detaljerade foreskrifier av den statliga skoladministra-
tionen utan i férsta hand miste ske pd kommunalpolitisk vig. Kommittén
anser emcllertid att den statliga skoladministrationen har skyldighet att pa
olika sitt patala nir lagar. mal och riktlinjer eller andra grundliggande
principer for utbildningsverksamheten inte foljs pa det siitt regering och
riksdag avsett.

Kommittén har grupperat den statliga skoladministrationens uppgifter i
tre funktioner. nimligen skolutveckling, planering och administration.

Den statliga skoladministrationens roll i skolutvecklingen foreslas omfat-
ta foljande:

— information och introduktion av strukturrcformer, vilka utarbetats bl. a.
inom parlamentariska beredningar,
10 Riksdugen 1980/8]. 1 saml. Nr 107
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— lépande fornyelse av gencrella kursplaner,

— utarbetande av kommentarmaterial till liroplanerna,

— FoU-arbete samt information om forsknings- och forsoksresultat som
kan bilda underlag for lokal utveckling och fortbildning samt

— planering och utvirdering som ger riksdag och regering beslutsunderlag
for en fortlopande férnyelse av mél och riktlinjer.

Skolvisendets planering 4r en gemensam uppgift fér stat och kommun
och

— bor for statens del vara generell och 6vergripande till sin karaktir,

— bor dven for kommuncrnas del vara inriktad pi langsiktig planering och
utveckling av den egna skolverksamheten som helhet samt dess sam-
band med andra kommunala verksamheter och

— bor utformas sa att de centrala och regionala insatserna fortlopande
skapar erforderligt underlag for den kommunala planeringen och om-
vant.

Den statliga skoladministrationens arbetc med l6pande administration
bor reduceras. Inslaget av myndighetsutovning, detaljreglering och kon-
troll kan minskas.

3 Skoladministrationens nuvarande organisation

3.1 Skoléverstyrelsen

3.1.1 Ambetsomrdde

SO ir central forvaltningsmyndighet for drenden om utbildning med
undantag av statlig hogskoleutbildning. om ej regeringen férordnar annat,
och sddan kommunal hogskoleutbildning, som regeringen anger sirskilt.
Styrelsen ir central myndighet for foribildning av larare och andra arbets-
tagare inom sitt verksamhetsomrade. Till SO:s ambetsomrade hor

Linsskolnimnderna

Fortbildningsavdelningarna

Det obligatoriska skolvisendet:
grundskola, utlandsskolor, sameskolor och specialskolor

Sirskolor

Gymnasiala skolor:
gymnasieskola, riksinternatskolor. tradgirdsskolan i Norrkoping,
Bergsskolan Filipstad, vissa privatskolor. enskilda yrkesskolor och lir-
lingsutbildning hos hantverksmiistare

Kommunal hégskoleutbildning

Vuxenutbiidning:
statens skolor 6r vuxna, kommunal vuxenutbildning, grundutbildning
for vuxna, arbetsmarknadsutbildning (AMU), folkhégskolor. studiefér-



Prop. 1980/81: 107 47

bundens studiecirkelverksamhet, lontagarorganisationernas centrala
kursverksamhet och undervisning {or invandrare i svenska spriket

Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvisendet

Fortbildning

Bidragsgivning till:
tolkutbildning, avlénande av forestandare vid elevhem och gymnasie-
skolor, handikappades kulturella verksamhet, Centralférbundet for al-
kohol- och narkotikaupplysning (CAN)" och internationellt kulturellt
samarbete.

3.1.2 Arbersuppgifter och organisation

SO:s arbetsuppgifter framgér av forordningen (1965: 737) med instruk-
tion o1 skoloverstyrelsen. Enligt denna aligger det SO att tillse att utbild-
ningens innehall och metoder fortlopande fornyas. utvecklas och forbar-
ras. Detta skall ske i takt med forskningens framsteg och utvecklingen
inom olika samhallsomriden. Aven erfarenheter utomlands skall beaktas.
SO skall vidare sorja for versiktlig och samordnad planering av utbild-
ningsviscendets omfattning, inriktning och organisation. Hérvid skall hin-
syn tas savill till den enskildes behov av och énskemal om utbildning som
samhdllets behov av utbildad arbetskraft. Kostnadsutvecklingen skall fol-
jas och SO har att verka {or att utbildningsvisendets resurser utnyttjas
effektivt. Genom upplysning. radgivning och service skall SO stadja och
frimja utbildningsverksamheten pi det regionala och lokala planet. SO har
ocksd ett ansvar {or att kunskap om det pedagogiska utvecklingsarbetet
sprids till berorda myndigheter och organ.

Till SO:s uppgifter hor ocksd att samordna verksamheten pi skilda
omraden inom utbildningsviscendet och att anpassa utbildningen till olika
grenar av yrkeslivet. 1 detta syfte skall SO fortlopande samarbeta med
berorda centrala forvaltningsmyndigheter och andra organisationer.

SO har en lekmannastyrelse. Verksledningen utgors av en generaldirek-
tor och en overdirektor, som ér generaldirektorens stillforetridare.

Verket ir organiserat pa fem avdelningar. namligen en undervisnings-
avdelning for skolan (S), en undervisningsavdeining for vuxenutbildning
(V). en avdelning for fortbildning och pedagogiskt utvecklingsarbete (L),
cn avdelning for planering (P) och en avdelning {or administrativa frigor
{A). Inom SO finns 17 byrier, som fordelas mellan avdelningarna enligt
SO:s bestimmande. Varje avdelning leds av ett skolrdd och varje byra av
ett undervisningrad.

Hos SO finns vidare en skoloverlikare och sektioner for information
samt rationaliserings- och utredningsarbete. Vidare finns ett revisionskon-

! Verksamheten stir under tillsyn av SO. Personalen ir formellt anstalld vid SO med
tjanstgoringen torlagd till CAN. SO har det personaladministrativa ansvaret medan
styrelsen for CAN har ansvaret {or verksamheten.



tor. Till SO ar forlagd en redovisningscentral, som betjinar utdver den
centrala myndigheten AMU:s kursorter. specialskolorna, tridgiardsskolan
i Norrkoping. fortbildningsavdelningarna, statens skolor for vuxna, sta-
tens institut for laromedelsinformation (S1L) och rikscentralerna for peda-
gogiska hjilpmedel for handikappade (RPH). Den svarar dven for loncut-
rikning till dessa myndigheter och enheter med undantag for de statliga
vuxenskolorna.

Antalet anstillda i SO uppgick den 15 februari 1979 till ca 775 personer,
varav ca 80 fast anstillda experter (minst 6 médnader). Organisationen.
byriernas férdelning pa avdelningarna samt arbetsuppgifternas fordelning
i stort framgir av féljande organisationsplan.

3.1.2.1 Arbetsfordelning

Undervisningsavdelningen for skolun (S)

Byvrd S I svarar {6r undervisningsfrigor avsecnde grundskolan. same-
skolan, specialskolan och siirskolan samt pa SO ankommande pedagogiska
fragor rérande forskolor och ungdomsvardsskolor. Byrin har ett samman-
hallande ansvar {or specialundervisning inom alla skolformer samt under-
visning av invandrarelever och liknande minoritetsgrupper.

Byrd S 2 svarar {6r undervisningsfrigor inom gymnasicskolans ekono-
miska. sociala, samhillsvetenskapliga och humanistiska utbildningsvigar
samt utbildningar fér handel och kontor. Byrin har ocksi ansvar for
motsvarande utbildningar inom den kommunala hogskolan,

Byrd § 3 svarar for undervisningstragor inom gymnasieskolans naturve-
tenskapliga och tekniska utbildningsviigar liksom inom utbildningsvigar
for bygg- och anliaggningsteknik, el- och teleteknik. fordonsteknik. pro-
cessteknik. triteknik. verkstadsteknik och beklidnadsteknik. Till byrén
hor dven enskilda skolor inom byrins ansvarsomrade. Byran svarar dven
for den del av den kommunala hégskoleutbildningen, som faller inom
byrins verksamhetsomrade.

Byrd S 4 svarar for undervisningsfrigor inom utbildningar for jordbruk.
tradgérd, skogsbruk samt konsumtion och livsmedelsteknik i gymnasie-
skolan, hemslajd i alla utbildningsformer. statens tridgéirdsskola och en-
skilda skolor inom byriins ansvarsomrade.

Byra S 5 svarar for undervisningsfrigor inom kommunal hogskoleutbild-
ning pa virdomradet samt inom gymnasieskolans linjer och specialkurser
inom virdomradet.

Byvrd S 6 har ett sammanhéllande ansvar f6r den elevvirdande verksam-
heten. dvs. skolhilsovard. skolkurativ och skolpsykologisk verksamhet
samt studie- och yrkesorientering.

Gymnasieinspektionen star direkt under avdelningschefens ledning.
Verksamheten samordnas av en gymnasieinspektor.,
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Undervisningsavdelningen for viuxenutbildning (V)

Byra V I svarar for folkhogskolan, det fria och frivilliga folkbildnings-
arbetet, undervisning i svenska for vuxna invandrare och utbildning av
tolkar.

Byrd V 2 svarar for fragor rérande kommunal och statlig vuxenutbild-
ning samt undervisning pa grundskolenivd for vuxna med ofullstindig
grundutbildning.

Byra V 3 svarar for AMU, dess plancring, organisation. administration
och undervisning.

Avdelningen for fortbildning och pedagogiskt utvecklingsarbete (L)

Byrd L 2 ansvarar for fortbildning av larare, skolledare och ovrig perso-
nal inom skolvasendet. Byrdn handligger dven frigor om befattnings-
utbildning av liararutbildarc. skolledare och vissa andra personalgrupper
inom skolviisendet.

Byrd L 3 dr ansvarig for det pedagogiska forsknings- och utvecklingsar-
betct inom SO:s ansvarsomrade inkl. laromedelsutveckling och vissa ut-
virderingsfragor.

Pluneringsavdelningen (P)

Byrd P [ ansvarar for den langsiktiga planeringen och didrmed samman-
hingande utredningar betraffande skolviisendet.

Byrd P 2 svarar for den regionala och lokala utbildningsplaneringen.
frigor om skolorganisationen samt skolornas lokalisering och dimensione-
ring.

Byrd P 3 svarar {or alla frigor som rdr skolanliggningar med avseende
pa saviil byggnader som inredning och utrustning.

Administrativa avdelningen (A)

APR-gruppen (arbetsgruppen for administrativ planering av reformer)
har huvudsakligen ansvar for planering, samordning och utredning avseen-
de det administrativa genomforandet av reformer med tyngdpunkten pa
personalfragor.

Byrd A I svarar {6r personalfragor for skolvisendet sfisom tjianstetillsétt-
ning, behorighet till tjanst, meritvardering och omplacering. Till byrin hor
meritkontoret (MK) som handldgger fragor om meritviirdering {rimst vid
tillsiittning av vissa ordinarie lirartjinster.

Byrd A 2 svarar for budgetfragor. lone- och avtalsirigor. statsbidrag,
vissa kamerala fragor rorande SO och AMU samt allmanna juridiska
fragor.

Byrd A 3 svarar for fragor rérande SO:s organisation. personal och
lokaler samt linsskolnimndernas organisation och personal.
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Fristdende sektioner m. fl.

Informationssektionen (Is) svarar for information till press, radio. TV
samt viss intern information. Den handhar vidare information till utlandet
rorande det svenska utbildningsviisendet, handligger internationella frigor
samt mottar och organiserar studiebesok.

Utredningssektionen (Us) svarar for rationaliseringsverksamhet betrif-
fande SO, statliga skolor under SO samt den regionala och — i samverkan
med kommunforbundet — den lokala skolforvaltningen. Den dr ocksa
sammanhallande enhet i frigor rorande utnyttjande av ADB samt i fragor
rorande standardiseringsverksamhet.

Revisionskonroret (RK) svarar for intern revision (redovisningsrevision)
vid myndigheterna inom SO:s redovisningsgrupp samt for revision av
statsbidrag inom SO:s omréide enligt bestiimmelser som faststiills av rege-
ringen och RRV.

3.1.2.2 Organisationsprinciper

SO:s organisation bygger i sina huvuddrag pd den s.k. funktions-
principen. Arenden av samma eller liknande slag handliggs pi samma
avdelning oberoende av skolform eller stadium. Inom c¢n avdelning kan
daremot en uppdelning ske pa olika skolformer. Funktionsindelningen &r
emellertid inte konsekvent genomfird. Flera avsteg har gjorts.

3.1.2.3 Arendehandliggning

Bestammelser om drendenas handliaggning ges i instruktionen for SO.
Enligt 10§ avgor generaldirektoren ensam drende, som inte skall avgéras
av styrelsen i plenum, av den pedagogiska niamnden eller liromedelsnamn-
den. Undantag fran denna regel giller dock for fraga om disciplinansvar,
avskedande, atalsunmilan, avstingning, likarundersokning cller annat
skiljande fran tjinst eller uppdrag in avskedande. I sddana fragor fattas
beslut av generaldirektiéren och om majligt samtliga skolrad dock alltid
minst tva. .

Arenden som icke idr av sidan beskaffenhet att generaldirektdren bor
fatta beslut kan delegeras till annan tjinsteman. Om denna delegering av
generaldirektorens beslutanderiitt anges i arbetsordningen att drenden,
som ¢j ar av principiell natur eller eljest av betydande vikt mi avgoras av
skolrad, om ej generaldircktoren for visst fall bestimmer annorlunda.
Skolréd dger i sin tur besluta att drende eller grupp av drenden far avgoras
av byrd. Vid tillimpning av dessa bestimmelser skall iakttas att drende
inte skall avgoras pa hégre niva dn vad omstiindigheterna motiverar.

Nigon nidrmare specifikation av vilka drenden som far avgiras av skol-
rad eller av byri finns inte. En spérr mot en alltfor 1angigdende delegering
finns i den ovan atergivna bestimmelsen i arbetsordningen att drenden av
principicll natur eller eljest av betydande vikt inte ens far avgoras pa
avdelningschefsniva.
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3.1.2.4 Verksstyrelsen

Styrelsen bestar av generaldirektoren (ordforande). 6verdirektoren (vice
ordforande) och tio andra ledaméter och suppleanter, som utses av rege-
ringen. Hirtill kommer tva personalféretridare med var sin suppleant. Av
de ledamoter. som regeringen utser, skall

en dga god (ortrogenhet med arbetsmarknadsfragor.

¢n representera universitets- och hogskolevisendets avnimarintressen.,

en foretrada arbetsgivar- och avnidmnarintressena inom industri och
hantverk,

en foretrida arbetsgivar- och avadmarintresscna inom handel och kon-
torsverksamhet,

en utses bland foretradare for arbetsgivar- och avnimarintressena inom
vardomridet,

tre utses bland forctridare for arbetstagarintressena,

en utses bland foretridare f6r kommunerna och

en foretrida eleverna vid skolor och utbildningar inom styrelsens verk-
samhetsomride.

Styrelsen avgér i plenum viktigare forfattningsfragor, friagor av sirskild
vikt om undervisning. planering eller organisation inom utbildningsvisen-
det, viktigare frigor om verkets organisation, arbetsordning eller tjinste-
foreskrifter, forslag till anslagsframstéllning och andra fragor av storre
ckonomisk betydelse. I dvrigt avgor styrelsen andra friagor. som gencraldi-
rektoren hanskjuter till plenum.

3.1.2.5 Pedagogiska nimndcn

Pedagogiska nimnden tillkom ar 1971 bl. a. for att tillmotesga 6nskemal
om en mer ingdende och allsidig utvardering av de senaste skolreformerna.
Nimnden bestir av ordférande och atta andra ledamoter. For ledamditerna
finns fem suppleanter. Ledamdter och suppleanter utses av regeringen.
Nimnden ir sammansatt av representanter for riksdagen, kommunerna,
den pedagogiska forskningen. ungdomsskolans och vuxenutbildningens
befattningshavare samt de studerande.

Pedagogiska namnden dr ett radgivande organ med uppgift att bereda
fraigor om pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete. Diiri inbegrips
dven utviardering av utbildningsverksamheten. Namnden skall ocksa ha
insyn vid uppliggning och genomférande av olika forsknings- och utveck-
lingsprojekt. [ vissa drenden. som bestims av styrelsen. kan nimnden
ocksa fatta beslut. S& har nimnden t.cx. att besluta om aya kommunala
utvecklingsblock och deras verksamhet. Byra L 3 fungerar som nimndens
sekretariat.

Frigan om den pedagogiska nimnden har nyligen utretts av skolforsk-
ningskommittén.
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3.1.2.6 Liromedelsndmnden

I SO:s uppgifter ingdr att granska liromedel enligt férordningen
(1974: 438) om registrering och granskning av vissa liromedel. En larome-
delsnamnd svarar for objektivitetsgranskning av centrala liromedel i
framst samhallsorienterande amnen.

Laromedelsnimnden bestar av generaldirektoren, som ar niamndens
ordforande, och Atta andra ledaméter och suppleanter som regeringen
utser sirskilt. Laromedelssektionen pd byrd L 3 fungerar som kansli at
nimnden.

Fragan om liromedelsnidmnden overses av utredningen om liromedels-
marknaden (ULA).

3.2 Lansskolnimnderna

Lansskolnamnderna inrattades fr.o.m. den 1 juli 1958 efter forslag
(SOU 1955: 31) fran 1951 ars skolstyrelseutredning.

Inrittandet av lansskolndmnderna maste ses mot bakgrund av andra
reformer péa skolans omriade som vidtogs samtidigt eller som da plancra-
des. Genomforandet av den niofriga skolan krivde planering och samord-
ning langt 6ver de divarande kommungrinserna. Ett liknande behov av
planering och samordning fanns ocksa for yrkesutbildningen och fér andra
frivilliga skolformer. Infér den forestaende expansionen av utbildningsvé-
sendet bedomdes det viktigt att den kommunala planeringen stéddes och
samordnades genom en regional myndighet med lekmannainslag.

3.2.1 Organisation

Linsskolnamndernas organisation och verksamhet regleras framst ge-
nom bestammelser i 4 kap. skollagen och i forordningen (1965:741) med
instruktion for lansskolndamnderna.

Linsskolnidmnden bestar av nio ledaméter, vilka skall vara bosatta inom
lanet. De utses for tre ar riknat fr.o.m. den | januari aret efter det da
allmdnna val av landstingsmén och kommunfullméktige dgt rum. Tva av
ledaméterna utses av regeringen, en av SO, en av linsstyrelsen och fem av
landstinget. For varje ledamot utses i samma ordning som ledamoten en
suppleant. Regeringen utser en av ledaméterna till ordforande i lansskol-
niamnden.

Omfattar ett lin kommun, som inte tillhor landstingskommun, utser
landstinget tre och kommunfullméktige i nAmnda kommun tva ledaméter. |
Gotlands ldn utser kommunfullmaktige de fem ledaméter, som 1 andra ldn
utses av landstinget.

Av de tva ledaméter regeringen utser skall den ena foretrada arbetsgiva-
re och den andra arbetstagare inom lianet. Den ledamot SO utser skall dga
pedagogisk sakkunskap och erfarenhet. Den av lansstyrelsen utsedde skall
vara i allmin tjanst anstilld forvaltningsjurist eller domare. De ledaméter,
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som utses av landsting resp. kommunfullmiktige, skall ha visat intresse {or
utbildningsfragor. En av dessa ledamoter skall dessutom éga sirskild kin-
nedom om landsbygdens skolvisende.

Vid varje linsskolnamnd finns en eller flera skolinspektorer. Antalct
inspektorer per nimnd varierar mellan en (Gotlands lan) och fyra (Stock-
holms och Norrbottens ldn). En av skolinspektorerna vid varje namnd ar
lansskolinspektor och chef for namndens kansli. 1 Norrbottens lin ér en av
skolinspektorerna tillika sameskolinspektér.

Tjinst som skolinspektor tillsétts av regeringen. Linsskolinspektor for-
ordnas av regeringen efter anmilan av generaldirektoren i SO.

Vid varje linsskolndmnd finns en (janst som avdelningsdirektor/byradi-
rektér utom vid linsskolndmnden i Stockholms ldn, som har tva tjanster,
en avdelningsdirektor och en byradirektér. Hirutover finns vid varje
niamnd en fortbildningsledare och cn linsskolpskykolog. Vidare finns
kanslipersonal i den utstriickning som anges i statsbudgeten.

Till nimndens forfogande star ocksd ett antal fortbildningskonsulenter,
vilka till halva sin arbetstid ir lirare eller pa annat satt knutna till skolvii-
sendet. Till vissa linsskolndmnder é4r ocksa knutna andra konsulenttjéins-
ter. t. ex. for handikappfrigor.

Antalet anstillda vid lansskolnimnderna var den | mars 1979 ca 300
personer, exkl. fortbildningskonsulenter. Dessa uppgick till ca 240 perso-
ner.

Forsoksverksamheten bedrivs med regional samordning av kontakterna
mellan skola och arbetsliv — regionala planeringsrad.

3.2.2 Verksamhetsomrdde

Linsskoinamnden har inscende dver skolorna i Einet och dirtill horande
verksamhet. Dessutom ar namnden tillsynsmyndighet i vad avser under-
visning av skolpliktiga barn i enskilda skolor och vid sjukvérdsanstalter
och barnhem. Niamnden har ocksé inseende Over specialskolor, statsun-
derstddda privatskolor, sjdbefilsskolor. sédana av enskilda med statsbi-
drag anordnade yrkesskolor som stir under SO:s inseende samt andra
skolor, i den méin regeringen si beslutar. Linsskolnimnden har ocksi
inseende Over kommunal och statlig vuxenutbildning. dock ej AMU.
Nimnden fullgér dven vissa uppgifter i friga om kommunal hogskoleut-
bildning. I fraga om sarskolan har linsskolndmnden inseende Gver den
verksamhet som SO har hogsta tillsynen 6ver.

3.2.3 Arbetsuppgifter och verksamhetsformer

Enligt linsskolndmndsinstruktionen aligger det niimnden sarskitt att
— frimja skolvisendets utveckling samt férsoksverksamhet och skol-
psykologisk verksamhet vid skolorna.
— efter samrad med andra samhillsplanerande myndigheter eller institu-
tioner inom ldnet sorja for en dndamalsenlig planering av skolvisen-
det,
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— verka for att arbetet vid skolorna bedrivs dndamalsenligt och tillse att
det fortgir enligt gillande foreskrifter,

— vaka dver anskaffningen av pedagogiska hjalpmede! och bedriva upp-
lysningsverksamhet om skolviisendet,

— frimja ldrarnas fortbildning och i mén av tiliging pi medel anordna
kurser for dem samt att

— svara fér den omedelbara inspcktionen av skolorna under nimndens
inseende.

Hirutéver har linsskolnimnden genom bestimmelser i skolforordning-
en och jamforliga {6rordningar samt i statsbidragsforfattningar dlagts ett
stort antal konkreta arbetsuppgifter.

Av de iirenden som linsskolnimnderna handlagger skall bl. a. foljande
avgoras 1 plenum:

1 viktigare frigor om planering av skolvisendet,

2 fragor om samverkan och férdelning av kostnader mellan kommuner och
landstingskommuner enligt skollagen,

frigor om instruktion for skolledare,

pedagogiska fragor av allmin cller principiell natur,

frigor om disciplinansvar, avskedande, atalsanmilan, avstingning eller
lakarundersdkning,

6 besvirsmail,

7 fragor om tillsdttning av ordinarie tjinst som studierektor vid grundsko-

h oW

lan eller av lararginst,
8 fragor om yttrande Gver ansékan till skolledartjianst och
9 fragor om yttrande dver betinkande.

Arcnden, som inte skall avgdras i plenum, avgors av tjinsteman hos
nimnden enligt bestimmelser i arbetsordning faststilld av SO.

3.3 Fortbildningsavdelningarna

Under forsta hilften av 1960-talet inrittades fem fortbildningsinstitut for
att organisera och leda Kurser i fOorsta hand for lirare. Instituten var
fristiende under SO och knutna till lararutbildningsanstalter. )

Efter riksdagsbeslut kom de fem fortbildningsinstituten sedermera at
inordnas som fortbildningsavdelningar i de storre lirarhdgskolorna i
Stockholm, Goteborg. Malmé, Uppsala och Umed. Det skedde den | juli
1968. En sjitte avdelning tillkom vid den nya lirarhogskolan i Linkoping.

Lérarhogskolorna inordnades den 1 juli 1977 i den nya hogskolan under
UHA. I avvaktan pa fortsatta 6vervaganden om lirarutbildningen knots
fortbildningsavdelningarna t.v. formellt till linsskolndmnderna pa resp.
ort. Detta innebir att personalen dr anstilld vid nimnden. Vad giller
verksamheten stdr avdelningarna direkt under SO:s ledning. Verksamhe-
ten regleras i forordningen (1977: 536) om fortbildningsavdelningar.

Enligt forordningen skall fortbildningsavdelningen medverka forutom
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vid fortbildning av lirare och annan personal inom skolvisendet dven vid
plancring och genomtdrande av fortbildning f6r personal med tjinstgoring
inom grundliggande utbildning av larare. Hirutover skall fortbildningsav-
delningen dven f6lja och formedla forsknings- och utvecklingsarbete inom
skolvisendet,

Varje fortbildningsavdelning ansvarar {or vissa angivna omraden i
grundskolan och gymnasicskolan. For dessa uppgifter ir fortbildnings-
avdelningarnas verksamhet av riksomtattande karaktir.

Fortbildningsavdelningarna har ocksa vissa uppgifter av regional karak-
tiar. Varje avdclning skall nimligen svara for viss samordning av fortbild-
ningsverksamheten inom ctt bestimt geografiskt omriade. Kring fortbild-
ningsavdelningarna har darfor tillskapats fortbildningsregioner. Fr.o.m.
den 1 juli 1973 inrittades i samitliga regioner ectt regionskollegium med
uppgift att vara ett samarbets-, samordnings- och informationsorgan for
regionen avsecnde lararutbildning, visst pedagogiskt utvecklingsarbete
m.m. DA nya former skapats for samverkan inom hogskolercgionerna
genom hogskolereformen har SO hos regeringen foreslagit att regionskolle-
gierna skall avskaffas. Fragan har nyligen prévats av skolforskningskom-
mittén.

Antalet anstillda vid fortbildningsavdelningarna uppgick den 1 mars
1979 till ca 65 personer.

4 Skolutveckling

Med utgangspunkt i en beskrivning av nuvarande forhiallanden skisserar
kommittén den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter nar det gil-
ler skolans utveckling. Kommitténs dverviganden innebir i huvudsak ett
betonande av tidigare beslut av regering och riksdag om ett okat lokalt
ansvar for skolverksamhetens utveckling och utvirdering. Forslagen inne-
Kommittén har ocksa tagit hinsyn till att manga frigor som berér skolans
utveckling f. n. ses over av andra utredningar.

4.1 FoU-arbete

FoU-arbetet utgor ett betydelsefullt medel f6r skolans utveckling och
forandring. Det skall diirvid ocksa stddja det dagliga skolarbetet. Kommit-
tén anser att det centrala ansvaret for FoU-arbetet inom skolsekiorn
liksom hittills bor 4vila SO. Lansskolndmnderna bor spela en aktiv roll i
det pedagogiska utvecklingsarbetet genom att de bor i ett Okat ansvar for
projekt som decentraliseras fran $O. Namnderna bor dven medverka vid
praktiska forsok.
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Hur FoU-arbetet mer i detalj bor organiseras kan bedomas forst i ett
fortsatt 6versynsarbete., da ocksd forslag frin skolforskningskommittén
kan beaktas.

4.2 Utvardering

Den centrala utvarderingen avser den insamling. bcarbetning och analys
av information som krivs for centrala stillningstaganden rérande skolans
mal, riktlinjer, verksamhet, resurser och resultat. Kommittén har inte
funnit nigon anledning att omprova det ansvar SO redan nu har nar det
galler utvirderingen av utbildningsverksamheten.

Den centrala utvirderingen bor enligt kommitténs uppfattning inriktas
mot féljande omriden:

— utbildningens resurser och deras utnyttjande. t.ex. ramar i friga om
organisation och resurser, utbildningsutbud, lokaler och personal,

— utbildningens verksamhet, dess anpassning till behov i samhilie och
arbetsliv, grupperingar i undervisningen, undervisning och annan verk-
sambhet, psykisk och fysisk arbetsmiljé samt

— utbildningens resultat sett ur individens. skolans och samhillets synvin-
kel.

Lansskolndamndernas utvirderingsuppgifter sammanhinger med den
roll namnderna har som statliga organ med ansvar for att de mal och
intentioner som regering och riksdag har faststallt for utbildningsvasendet
uppfylls i resp. regioner.

Linsskolnimndernas utvirderingsuppgifter kan darfor i princip indelas i
tva huvudfunktioner. nimligen en stddjande och radgivande servicefunk-
tion for den lokala utvirderingen samt en regional utvirderingsfunktion.
Lansskolndmnderna bor ocksd medverka i den centrala utvirdering som
SO ansvarar for.

Utbildningens forsdrjning med prov f6r olika dndamél kommer i ett lige
med o6kat lokalt ansvar for skolarbetet att i hogre grad an hittills tillgodoses
genom insatser fran skilda hall och pa olika nivier. Enligt kommitténs
uppfattning bar SO dock idven fortsiittningsvis ha ett centralt ansvar i detta
avseende.

4.3 Laroplansarbete

Kravet pa en likvirdig utbildning forutsiitter, som tidigare framhallits,
centralt utarbetade tim- och kursplaner, som ticker huvuddelen av arbetet
i grundskolan liksom de kompetensgivande studieviigarna inom gymnasic-
skolan. Motsvarande utbildningar inom vuxenutbildningen bygger pa
grundskolans och gymnasieskolans tim- och kursplaner.

Liroplansarbetet beror i hog grad den politiska nivan. Kommittén anser
dock att det bor vara en central uppgift tor SO att utarbeta underlag {6r
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sfdana politiska stallningstaganden. Betydande delar av forberedelsearbe-
tet kan dga rum i forsok som liggs ut regionalt och lokalt. Det maste
emellertid ocksd finnas en motsatt vig, dir lokalt och regionalt utveck-
lingsarbete dr impulsgivande for det centrala laroplansarbetet.

Beslutet om ny liroplan for grundskolan innebir en decentralisering av
vissa delar av kursplanearbetet. En viktig del av det lokala liroplans-
arbetet blir ocksa de arbetsplaner som skall utarbetas fér varje skola.

1 gymnasieskolan finns vissa specialkurser, vilka ir lokalt arbetsmark-
nadsanknutna. For dessa bor det enligt kommitténs mening vara mojligt att
n& en bittre anknytning till behov och intressen genom att inom givna
resurs- och timplaneramar decentralisera delar av tim- och kursplanearbe-
tet.

Kommittén féreslar att en avvigning av ansvaret mellan stat och kom-
mun f6r laroplansarbetet i huvudsak bor fa foljande utformning:

Mal och riktlinjer: statligt ansvar

Timplaner: statligt ansvar for enhetliga timplaner i grundskolan samt
pa gymnasieskolans linjer och kompetensgivande special-
kurser

statlige  ansvar  for  ramtimplaner  for  lokalt
arbetsmarknadsanknutna specialkurser och korta yrkesin-
riktade kurser

lokalt ansvar for timplaneutformningen inom ramtimpla-
nerna for lokalt arbetsmarknadsanknutna specialkurser
och korta yrkesinriktade kurser

Kursplaner: statligt ansvar for Amnesbundna mal och huvudmoment
inom en gemensam sektor pa grundskolan samt inom gym-
nasieskolans linjer och kompetensgivande specialkurser —
huvudmomenten anger vida ramar inom vilka malen kan
belysas

lokalt ansvar for den intresseanknutna sektorn i grundsko-
lan tden fria sektorn) och for den huvudsakligen lokait
arbetsmarknadsanknutna delen av gymnasicskolan (vissa
specialkurser och korta yrkesinriktade kurser)

Arbeissatt: lokalt ansvar for utformning enligt mal och riktlinjer samt
tor utformning av arbetsplaner

Organisation och re-  lokalt ansvar for utformning inom de ramar och féreskrif-
sursfordelning: ter som mal och riktlinjer samt skolférordningen anger.

4.4 Personalutveckling

En utgdngspunkt for kommitténs forslag ndr det giller personalutveck-
lingen &r att en o6kad samordning av och ett mer sammanhallet ansvar och
inflytande over befintliga resurser for fortbildning av skolans personal
kommer till stand.

En annan utgangspunkt f6r kommitténs forslag dr att kommunerna har
ett planerings- och genomtdérandeansvar vad avser personalutveckling {or
all personal i deras skolor och utbildningar. Aven vid ett mer uttalat
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kommunalt ansvar for personalutvecklingen maste staten ha kvar ett bety-
dande ansvar, som kommittén beskriver i foljande uppgifter:
.— st6d och stimulans for lokala utbildningsinsatser,

— personalutbildningsinsatser i anslutning till reformeringen av skolan,

— personalutbildningsinsatser som ett resultat av den centrala och regio-

nala utvirderingen,

— utveckling av metoder och innehall i personalutbildningen,

— dmnesmetodisk vidarcutbildning.

— bevakning av de sma malgruppernas specieila fortbildningsbehov samt
— vissa samordnings- och planeringsuppgifter.

[ den statliga skoladministrationens ansvar foreslds bl.a. ingd att ge
regeringen underlag for beslut om olika atgirder avseende personalutbild-
ning, prioritering av FoU-arbete m. m. SO bér ha det huvudsakliga ansva-
ret for dessa uppgifter. Nar det giller statens ansvar for att kommunerna
far st8d och stimulans till lokala personalutbildningsinsatser bor ansvaret
enligt kommitténs mening i huvudsak ligga pa linsskolndmnderna.

4.5 Laromedelsutveckling

Det ankommer p SO att bevaka liromedelsfragorna i stort. De framtida
statliga insatserna inom liromedclsomradet kan beskrivas pa foljande sitt:
— Laromedelsfragorna bor integreras med 6vrigt forsknings- och utveck-

lingsarbete och i forekommande fall f6ljas upp med en centralt initierad

laromedelsutveckling.

— Laromedel for bristomradden utvecklas sa att de kan komma i friga for
produktionsstod.

— Regionalt och lokalt utvecklingsarbete stimuleras.

— Erfarenheter och resultat sprids till dem som berérs.

4.6 Elevsociala fragor

Elevvardsarbetet i skolan dr en kommunal angeligenhet. Den statliga
skoladministrationen skall bitradu med utvecklingsarbete och stéd. De
elevsociala fragorna kan inte sirskiljas frin andra pedagogiska funktioner.
For SO och lansskolnimnderna innebar detta att de maste integreras i
dvrig verksamhet, framfor allt 1 arbetet med uppf6ljning och utvirdering av
utbildningsverksamheten.

S Planering

5.1 Overgripande och langsiktig planering

Den dvergripande och lingsiktiga planeringen ér inriktad pa att ge un-
derlag for skolpolitiska beslut och dstadkomma cn aliméiin kunskapsupp-
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byggnad om skolsektorn och dess utveckling. Kommittén anser att SO
framdver maste ta ett storre ansvar for att planeringen drivs utifrin mer
6vergripande och lingsiktiga perspektiv.

Olika typer av langsiktigt inriktade studier bor ligga till grund {or besluts-
fattandet. Vissa av dessa kan limpligen géras utanfor skolsektorn och SO.
Den centrala statliga skoladministrationen bér dock ha till uppgift att géra
beddomningar av hur resultatet av sidana studier kan komma att paverka
den framtida utvecklingen fér skolsektorn.

5.2 Planering for olika utbildningsformer

Planeringen for olika utbildningsformer forutsiitts ske pé ett samordnat
satt och bl.a. utgé friin den dvergripande och langsiktiga planeringen. Den
maiste ocksé vara inriktad pa de speciella forhillanden som giller for resp.
utbildningsform.

I plancringen for olika utbildningsformer ingédr bl.a. planering av ut-
bildningsutbud i form av studieviigar, kurser m. m. samt personal, lokaler
och andra resurser for utbildningsverksamheten. Det idr genom denna
plancring som den statliga skoladministrationen bl. a. kan styra och fordela
de tillgidngliga resurserna.

Den dvergripande och langsiktiga planeringen samt planeringen for olika
utbildningsformer bildar utgdngspunkt for budgetarbetet och de arliga an-
slagsframstéllningarna. De bor ocksé ligga till grund £6r lingtidsbudgeten.

5.3 Dimensionering och lokalisering av skolor och utbildningar

Kommitténs férslag om dimensionering och lokalisering av skolor och
utbildningar berér i huvudsak gymnasieskolan, Kommittén har emellertid
ocksd velat peka péa de problem, som {. n. dr forknippade med ett splittrat
centralt myndighetsansvar for hogskolan. Dessa talar enligt kommitténs
mening for att UHA bor ha tillsynsansvaret daven for den kommunala
hogskoleutbildningen. Kommittén anser att ett gverforande frin SO till
UHA av det centrala myndighetsansvaret for den kommunala hdgskoleut-
bildningen kan ske oberoende av hur huvudmannaskapstragan kommer att
l6sas.

Nir det giller gvmnasieskolan har kommittén frimst provat fragan om
de rliga organisationsbesluten. En utgangspunkt har varit att SO:s planc-
ringsuppgifter for gymnasieskolan i fortséttningen bor koncentreras till
dvergripande planeringsfrigor och inte som nu ocksa avse detaljbeslut om
gymnasieskolans drliga organisation i varje enskild kommun. SO:s upp-
gifter bor i huvudsak vara att forse regering och riksdag med det underiag
som fordras for de dvergripande och langsiktiga besluten om gymnasiesko-
lans inriktning och dimensionering. Vidare bor SO ha till uppgift att ta fram
sadana beslutsramar., som majliggor ett 6kat lokalt och regionalt inflytande
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over gymnasieskolplaneringen samtidigt som statsmaktens beslut om di-
mensionering av och fordelning pa olika studieviigar inom gymnasicskolan
sdkerstélls.

For gymnasieskolans arliga organisation har kommittén frimst dverviigt
tva alternativa beslutsnivéer:

1. Beslut om de enskilda kommunernas gymnasieskolorganisation fattas
pé regional niva (lansniva) inom vissa centralt faststilida plancringsra-
mar.

2. Kommunerna beslutar sjalva om sin gymnasieskolorganisation, For att
den totala organisationen sa langt mojligt skall 6verensstimma med den
statsmakten faststallt maste i detta fall anges vissa ramar. inom vilka
kommunerna ager ritt att sjilva bestimma organisationen.

En samlad bedomning av de tvd alternativen talar enligt kommitténs
mening for att de arliga besluten om gymnasieskolans organisation bor
fattas av linsskolnimnderna.

1 kommitténs 6verviganden har emellertid forutsatts att en kommande
oversyn av planeringssystemet skall resultera i att dven kommunernas
inflytande éver gymnasieskolplaneringen i viss méan tillgodoses. Lansskol-
nimndens beslut om gymnasieskolans organisation i en kommun foreslds
av den anledningen fi ramkaraktir. Inom den av linsskolnimnden angivna
ramen bor kommunen sjilv i detalj fa faststilla gymnasieskolans organisa-
tion.

Beslut om en ny gymnasieskolort/gymnasieskolenhet forutsitts liksom
nu fattas av SO. Detsamma bor gilla aven for genomgripande omorganisa-
tioner av en kommuns gymnasicskola. I friga om clevomriden fér gymna-
sieskolan foreslar kommittén. att linsskolnimnden beslutar om elevomra-
den for studieviigar inom det egna kiinet utom fér mer lagfrekventa utbild-
ningar. For dessa senare bor hela riket vara clevomride. Intagning bér for
varje sddan utbildning verkstillas av den intagningsnimnd. som tilldelas
denna uppgift.

5.4 Skolbyggnadsfragor

Kommunerna bor enligt kommitténs uppfattning ges ett viasentligt dkat
ansvar for skolbyggnadsverksamheten i framtiden. En fndring av den
nuvarande skolbyggnadsregleringen ar dirfor nddvindig och forutsitter
ctt dndrat finansieringssystem for skolbyggandet. Ett siadant forslag har
nyligen redovisats av en arbetsgrupp inom regeringskanslict (DsU
1979: 19).

Ett nytt finansieringssystem for skolbyggande bor enligt kommitténs
mening utformas si att SO:s nuvarande befattning med statsbidragsgivning
kan upphora. SO foreslis dock dven fortsittningsvis ha viss kompetens
och vissa resurser for utvecklingsuppgifter och for ridgivningsverksamhet
i anslutning hartill.

11 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 107
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Dc utvecklingsuppgifter pa skolbyggnadsomriadet, som dven fortsitt-
ningsvis bor ankomma péa SO, bor frimst beakta sambandet mellan under-
visningsplanering och skolbyggnadsplanering. Ett viktigt inslag hirvid ar
att beakta nya och forandrade utbildningars krav pé lokaler och lokalut-
formning. SO bor dven kunna initiera och leda ett allmént utvecklingsarbe-
te i vad avser skolans fysiska miljé. SO bor bl. a. kunna utarbeta modeller
och lamna allménna rad {6r den lokala skolbyggnadsplaneringen. Kommit-
tén foreslar att utvecklingsarbetet handhas av en sirskild utvecklingsgrupp
inom SO.

Kommittén féreslar att kommun sjilv och pé basis av centralt utarbetat
planeringsunderlag far ratt att faststilla lokalbehovet {6r gymnasieskolan.
Detsamma foreslis gilla for sdrskola, som ér integrerad i gymnasieskola.

De av staten angivna lokalnormerna bor 1 framtiden betraktas som
miniminormer och skissgranskningen foreslas bli frivillig for alla skol-
former under kommunalt huvudmannaskap.

5.5 Stadigvarande undervisningsmateriel

Nuvarande bidragssystem for undervisningsmateriel kriver en visentlig
arbetsinsats pa SO innan statsbidraget kan faststillas. Kommittén anser att
bidragsgivningen i vad avser undervisningsmateriel till olika utbildningar
ytterligare bor ses dver i syfte att {orenkla den administrativa handligg-
ningen. Enligt kommitténs mening bor mojligheterna dvervagas att ytterli-
gare begriinsa bidragsgivningen till enbart sidana utbildningar, som stéller
krav pa kvalificerad och dyr utrustning och som saledes i forsta hand
behover ett stimulansbidrag. Mojlighcterna att dndra bidragskonstruk-
tionen i riktning mot mer schabloniserade bidrag. som har kvar cller
forstiarker stimulanseffekten men ger ¢n avsevart férenklad statsbidrags-
hantering. bor provas. Man bor ocksd prova mojligheten att 1ata lansskol-
namnderna besluta om statsbidrag for undervisningsmatericl.

6 Administration

6.1 Statsbidragsadministration

For att minska statsbidragsadministrationen krivs att férenklingar av
bidragssystecmen kan ske saval tekniskt som sakligt. Det senare kan inne-
bira en avlosning av bidrag genom att de inordnas i annan statlig bidrags-
givning. t.cx, i skatteutiamningssystemet. En dkad schablonisering av
bidragsgivningen kan ocksd ske pd annat sitt, 1. ex. genom att olika spe-
cialbidrag intas i allménna driftbidrag for olika skolformer.

For utbildningsvisendets del anser kommittén att foljande utgangspunk-
ter bor vara vigledande for det fortsatta utvecklingsarbetet med statsbi-
dragssystemen.
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Bidragsreglerna bor
— frimja en likvirdig utbildningsstandard i hela riket.

— beakta huvudmiinnens skilda férutsiittningar att bedriva verksamheten,

— std i overensstammelse med ansvarsfordelningen i dvrigt,

— tillgodose decentralisering och 6kad lokal beslutanderitt,

— stimulera till en effektiv verksamhet och en god hushillning av medel
hos saviil stat som huvudman samt

— utformas sa att administrationen av statsbidragen blir ¢nkel.

Nir det giller den framtida uppgiftsfordelningen av statshidragsadminis-
trationen mellan central och regional myndighetsniva foreslir kommittén
att foljande principer skall gélla:

1. Samma myndighetsniva skall svara (6r savil organisationsbeslut (un-
derlagsbeslut {or statsbidrag) som intcrnkontroll och granskning.
2. Underlagsbeslut {6r statsbidrag, bidragsbeslut i Ovrigt, statlig intern-
kontroll och granskaing bor handhas av
— linsskolndmnd i friga om statsbidrag till skola med kommunal hu-
vudman (e folkhégskola) och skolor med annan huvudman, vilka har
samma utbildningsinriktning och bidragssystem som skola med kom-
munal huvudman samt
~ SO i dvrigt.

Utifran de beskrivna principiella utvecklingslinjerna redovisar kommit-
tén olika langtgdende forslag till forindringar och forenklingar inom stats-
bidragsomridet.

6.2 Personaladministration

Mot bakgrund av en redovisning av nu gillande tillsittningsférfarande
niir det géiller skolledare och lirare foreslar kommittén, att de tillséiittnings-
beslut som i dag ligger hos regeringen dverfors till SO (skoldirektrer och
bitridande skoldirektdorer). Linsskolnidmnden foreslds dverta ansvaret for
de tillsattningsirenden som i dag dvilar SO med undantag av lektorstjins-
terna (rektorer, studierektorer vid gymnasicskolan m.fl,).

Skolstyrelserna foreslas fa 6kad beslutsratt ndr det giller janstledighe-
ter for skolledare, bitradande skolledare och lirare.

Kommittén foreslar vidare, att besviir i tillsattningsarenden endast skall
kunna foras 1 en instans. Besvir 6ver skolstyrelsens tillsittningsbeslut bor
endast kunna {6ras hos linsskolnimnden. Linsskolndmndens beslut 1 Gil-
sattningsirende bor endast kunna éverklagas hos SO.

Detta innebér att regeringens befattning med besvir over tillsdttnings-
beslut blir begriinsad till att avse beslut om tillsiattning av skoldirektorer,
bitradande skoldircktoérer och lektorer. Kommittén anser att rattssikerhe-
ten inte kommer att eftersittas om forslagen genomfdrs. Nuvarande regler
om behorighet, meritvirdering och urval vid tillsdttning av skolledare och
larare dr ndmligen detaljerade och fast etablerade. Utvecklingen pa det



Prop. 1980/81: 107 164

arbetsrittsliga omradet innebir ocksa att besvirsinstitutet i fraga om per-
sonalfrigor minskat i betydelse.

6.3 Besvir dver bheslut av skolmyndighet

Mot bakgrund av en beskrivning av nuvarande besvirsregler och ut-
vecklingen pé besvirsrittens omride redovisar kommittén forslag till éind-
ringar nir det géller forvaltningsbesvir pi skolomradet. Forslagen utgir
fran foljande principielia utglingspunkter:

— Det finns ett antal kommunala och statliga beslut i skolfrigor som dver
huvud taget inte bor kunna dverklagas.

— Kommunala skolbeslut skall i flertalet fall kunna bli féremal endast for
besviir enligt kommunallagen.

— De fé drenden dir ctt utpriglat behov av cittsskydd foreligger och i vilka
rittsfrigor ofta aktualiseras skall kunna bli foremail f6r besviirsprévning
i forvaltningsdomstol.

— Niistan alla personalidrenden kommer att avtalsregleras och vid dver-
prévning handldggas hos arbetsdomstolen.

— Besvirsgangen for de drenden diar momentet av lamplighetsbedomning
ar stort skall diskuteras med beaktande av instansernas sakkunskap.

— Instanskedjan for besvir, som skall provas av forvaltningsmyndighet.
bor vara kort.

Enligt kommitténs uppfattning skall — betriaffunde skolirenden som
skall kunna omprévas i en administrativ besvirsordning — sakkunskap
finnas hos linsskolnimnder och SO. Med utgingspunkt i att det i dessa
drenden i regel ar tillrickligt med Gverprévning i en instans foreslar kom-
mittén darfor som huvudregel att linsskolndmnden blir enda och slutlig
instans f6r talan mot skolstyrelsebeslut. SO foreslas bli enda och slutlig
instans betriffande lansskolndmndsbeslut. Undantag fran denna huvudre-
gel bor blott finnas for de fall. da en énskviird enhetlig bedémning for hela
riket inte kan erhillas pa annat siitt eller da det ar visentligt for utveckling-
en pi skolomradet at1 det slutliga avgérandet sker i regeringen.

7 Arbetsmarknadsutbildningen

Kommittén redovisar den nuvarande organisationen samt beslut och
utredningar som paverkar AMU. En ny utredning har nyligen tillsatts med
uppgift att se over bl. a. AMU:s organisation.

Arbetsmarknadsmyndighcterna har att svara for planering och beslut om
utnyttjandet av AMU som ctt arbetsmarknadspolitiskt instrument, medan
SO har att svara for planering och beslut avscende verksamheten samt
genomfora beslutad verksamhet.
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Med utgangspunkt i att AMU skall vara ett féljsamt och cffektivt arbets-
marknadspolitiskt medel dir kostnaderna for den dnskvirda beredskapen
skall kunna begrinsas bor ett storre ansvar for planering och genomféran-
de av verksamheten liggas pa regional och lokal nivi. Kommittén anser
darfor att de regionala och lokala AMU-organen bor fa en mer sjilvstiandig
stallning gentemot de centrala myndigheterna — AMS och SO — samt ges
storre befogenheter dn vad som nu géller att sjdlvstandigt besluta i fragor
som ror verksamheten. En sddan utveckling stiller krav pd att de regionala
och lokala AMU-organen fir en, jamfort med nuliget, mer utvecklad
administration.

Genom en decentralisering av ansvar och befogenheter frin SO till
regionala och lokala AMU-organ erhills en mindre komplicerad plane-
rings- och beslutsprocess. Den centrala nivan skulle dérvid i huvudsak
kunna fa en radgivande roll samt svara for mer langsiktig och strategisk
planering, pedagogisk och administrativ utveckling av AMU-verksamhe-
med SO:s roll visavi annan utbildningsverksamhet. Mot bakgrund av det
hir anforda foreslar kommittén vissa riktlinjer. som bor ligga till grund foér
en kommande dversyn av AMU:s organisation.

En bedémning av huvudmannafrigan fér AMU bor utgd frin statsmak-
tens beslut och uttalanden i skilda sammanhang om en mer utvecklad
samverkan mellan de gymnasiala utbildningarna. SO bor darfor dven fort-
sattningsvis utdva det centrala ansvaret for de pedagogiska fragorna vad
avser AMU.

Oversynen av AMU:s organisation bor vidare arbeta snabbt och inriktas
pé en hog grad av decentralisering av AMU-administrationen till regional
och lokal niva. 1 detta syftc redovisar kommittén ndgra organisationsalter-
nativ som skapar mojligheter till en decentraliserad AMU-verksamhet.

8 Folkbildningen

8.1 Folkhigskolan

Redovisningsaret 1977/78 fanns 110 statsbidragsberiittigade folkhogsko-
lor. Folkhogskolornas frihet att sjilva faststilla milen och utforma verk-
samheten har i olika sammanhang understrukits av statsmakten. Det 6kade
stodet fran statens sida har inte lett tifl ndgon inskrinkning i denna frihct.
Skolformen kiinnetecknas frimst av att den arbetar utan centralt utfor-
made ldroplaner. Styrande och sammanbindande for folkhogskolornas
kursutformning &r i forsta hand folkhogskoleforordningen (1977:551).

8.2 Det fria och frivilliga folkbildningsarbetet

F.n. finns 10 studieférbund som ar godkinda av SO. Dessa har en
sjdlvstandig ekonomisk forvaltning. Forbundens studic- och bildnings-
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verksamhet stir under overinscende av en studiercktor. Verksamheten
bedrivs huvudsakligen av forbundens lokalavdelningar (ca 1500). Studie-
forbundsverksamheten regleras bl. a. genom forordningen (1963:463) om
statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet.

Folkbildningsarbetet ar fritt och frivilligt. Denna princip har alltid varit
grundliggande for svenskt folkbildningsarbete och betydelsen av den har
klart betonats i olika utredningar och beslut om samhilleligt stod till
folkbildningsarbctet.

Studieférbundens verksamhet har utretts av folkbildningsutredningen,
som nyligen lagt fram sitt slutbetinkandc (SOU 1979: 85). Flera av utred-
ningens forslag kan fi betydelse for den statliga skoladministrationen. En
viktig fraga i detta sammanhang ér frigan om tillsynsmyndighet for folk-
bildningsarbetet.

8.3 Kommitténs dverviganden

I vad avser folkhogskolan foreslar kommittén att frigan om resurser for
utvecklings- och tillsynsuppgifter pd central niva provas i det fortsatta
oversynsarbetet. .

Frigan om det centrala tillsynsansvaret for studieforbunden édr beroende
av beslut med anledning av folkbildningsutredningens forslag. Detta till-
synsansvar dr av annan karaktér én for 6vrig utbildning under SO:s tillsyn.
Fragan om vilken myndighet som i framtiden skall ha det centrala tillsyns-
ansvaret for studieférbundens verksamhet bér enligt var upptattning avgo-
ras utifran verksamhetens huvudsakliga innchall och inriktning.

9 Statlig skoladministration — principer for ny organisation

Kommittén foreslar vissa principer {or hur den statliga skoladministra-
tionen bor organiscras. Detaljutformningen av organisationen bor emeller-
tid ske i det fortsatta Gversynsarbetet.

| fraga om SO:s ambetsomrade foreslar kommittén ingen indring med
undantag for den kommunala hogskoleutbildningen. som enligt kommit-
téns bedomning bor dverforas till UHA. Inte heller i vad avser linsskol-
namndernas verksamhetsomrade féreslar kommittén ndagon indring.

Den éindrade verksamhetsinriktningen for den statliga skoladministra-
tionen leder till foljande generella konsckveanser vid utformningen av orga-
nisationen:

— Den centrala nivin inriktas pd mer overgripande uppgifter framst att
halla ihop plancrings- och utvecklingsuppgifter f6r olika utbildningssek-
tarer pa ett mer enhetligt sétt én €.n.

— Den regionala nivans roll och uppgifter preciseras mer dn tidigare.
Denna niva far en mer direkt stodjande och initiativskapande roll. Den
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Overtar ocksa fran central niva planeringsuppgifter f6r gymnasieskolan

liksom vissa adminstrativa uppgifter.

— Behovet av samordning och samverkan mellan alla nivier 6kar. Detta
maste pa olika siitt tillgodoses vid utformningen av den nva organisatio-
nen.

Vid organisationsutformningen bér man efterstriva flexibilitet och und-
vika att frin borjan lisa organisationen till enheter med fixerade roller och
granser. Organisationen bor dven byggas upp pa ctt siitt. som minskar den
byrékratiska belastningen. En mer littrorlig organisation, som kan anpas-
sas till vixlande krav, bor dstadkommas genom att arbetet i 6kad utstrick-
ning bedrivs i projektform.

9.1 Skoldverstyrelsen

SO méste enligt kommitténs bedémning ha kompetens och resurser for

att

— bedriva langsiktig och dvergripande planering samt planering for olika
utbildningsformer och for utbildningens resursférsorning.

— planera, leda och frimja FoU-arbete inom skolomridet samt sprida
information om resultat av detta arbete.

— l6épande utvirdera verksamheten i skolan och dir bedriven forsoksverk-
sambhet,

— framldgga forslag till regeringen pa grundval av resultatet av utvirdering
och studier av framtida utvecklingsmonster,

— trygga nddvindig samordning mellan organ pi central. regional och
lokal niva pa skolomradet.

— utéva tillsyn over att malen och riktlinjerna {or skolan forverkligas samt
{Or att

— utfora vissa forvaltningsuppgifter.

Uppdelningen av arbetsuppgifterna inom verket kan goras i Atminstone
tvd dimensioner: antingen en uppdelning efter arbetsuppgifternas/funktio-
nernas art, dvs. en funktionell uppdelning. cller ocksd efter arbetsomra-
den/utbildningssektorer. dvs. en sukinriktad uppdelning. Kommittén fore-
slir en i huvudsak sakinriktad uppdelning av arbetsuppgitterna och redovi-
sar tva alternativ, som var {0r sig kan ldggas till grund for en framtida
organisation av SO.

Alternativ I innebir att SO organiseras pa

— ¢n enhet 6r den obligatoriska utbildningen,

— en enhet for gymnasieskolan samt

— en enhet f6r vuxenutbildningen (statlig och kommunal vuxenutbildning,
folkbildning samt AMU).
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Alternativ 2 inncbir en organisation utgaende fran

— cn enhet for den obligatoriska utbildningen,

— en enhet for gymnasieskolan samt den statliga och kommunala vuxenut-
bildningen,

— en enhet for AMU samt

— en enhet f6r folkbildningen.

De olika arbetsenheterna bor inom sin resp. utbildningssektor ha ett si
langt mojligt samlat ansvar for planering och utveckling, Det innebiir att
cnheterna skall ha resurser och kompetens f6r att inom sina resp. ansvars-
omraden svara {or de uppgifter som ankommer pa SO. nimligen
— langsiktigt och lopande laroplansarbete,

— FoU-arbete,

— utvirdering av utbildningsverksamheten,

— personalutveckling,

— laromedel, utrustning och lokaler samt

— planering av utbildningsutbud i form av skolor, linjer och kurser.

Vissa administrativa funktioner foresltias samlade i en administrativ en-
het. Den administrativa enhetens slutliga ansvarsomrade blir dock beroen-
de av i vilken utstrackning man ytterligare kan decentralisera och delegera
ansvar for olika administrativa fragor till andra enheter inom SO och/eller
linsskolnidmnderna. Ett viktigt och naturligt inslag i den administrativa
enheten dr ansvaret f6r de interna personalfrigorna inom den statliga skol-
administrationen. Hirtill kommer l6pande och stodjande administrativa
funktioner sdsom ckonomi, administrativ rationalisering, redovisning, juri-
dik och andra gemensamma secrvicefunktioner. Enheten toreslis ocksa
handligga personaladministrativa frigor. som beror den statligt reglerade
personalen inom skolvisendet.

SO:s ansvar for den langsiktiga och évergripande utvecklingen samt
planeringen av skolan innebéar arbetsuppgifier som inte naturligt hor hem-
ma inom sakenheternas ansvarsomraden. Kommittén foreslar darfor att
ledningen och samordningen av sddana uppgifter anfértros en sirskild
arbetsenhet.

En enhet for utveckling och utvirdering bor i huvudsak svara for sam-
ordning och planering av FoU-arbete samt for 6vergripande utvirderings-
arbete. Den utvecklingsgrupp. som kommittén foreslagit for utvecklingsar-
bete i friga om skolans fysiska miljé. bdr ocksé ingd i denna enhet. 1
enhetens uppgifter bor dven ingd vissa uppgifter nar det giller fortbildning
av skolvisendets personal. Ansvaret for en fortlopande bevakning av
personalutbildningsbehov t.ex. i anslutning till olika reformer pd utbild-
ningsomradet bor naturligen avila sakenheterna, Viss samordning av si-
dana insatser torde emellertid vara erforderlig och bor da lampligen hand-
liggas av den hir beskrivna enheten.

Ledningen och samordningen av SO:s verksamhet foreslas bli forstarkt
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genom att ett mindre stabsorgan knyts till verksledningen. Detta bor i
forsta hand bitriida verksledningen med samordning av verkets langsiktiga
och overgripande plancring, arbetet med anslagsframstillning samt bud-
get- och verksamhetsplanering dvensom uppféljning och utvirdering av
SO:s egen verksamhet. Vidare bor stabsorganet bitrida verksledningen
med underlag rorande verkets mal, policy och verksamhetsinriktning.

Kommittén har 6verviigt tvd altenativ nir det géller verkssiyrelsens
sammansattning. Alternativ 1 utgdr frdn att styrelsen har ¢n begrinsad
storlek och att representationen for de allménna intressena tillgodoses i
huvudsak genom riksdagspartierna. Styrelsen bor i detta alternativ ges
foljande sammanséttning: tre representanter for riksdaspartierna, en repre-
sentant for kommunerna, en for landstingen samt gencraldirektéren och
dverdirektoren (ordférande resp. vice ordférande). For ledamdterna. utom
verksledningen. bor utses personliga crsittare.

Alternativ 2 innebir att styrelsen utéver foretridare for riksdagspartier,
kommuner, {andsting och verksledning dven bér innehdlia representanter
for de stora arbetsmarknadsorganisationerna samt AMS och UHA. Aven
eleverna bor representeras i verksstyrelsen. I detta alternativ bér styrelsen
ges foljande sammansittning: utéver generaldirekidren (ordférande) bor i
styrelsen ingé tre representanter for riksdagspartierna. en represcntant for
kommunerna, en for landstingen, fyra representantet for de stora arbets-
marknadsorganisationerna (LO, TCO, SACO/SR och SAF), en represen-
tant for vardera AMS och UHA samt en represcntant for eleverna. Aven i.
detta fall bor personliga ersittare utses for ledaméterna.

Alternativ 1 bor enligt kommitténs mening ldggas till grund f6r samman-
sittningen av SO:s verksstyrelse. Kommittén har ansett det vara en fordel
att styrelsen blir av begrinsad storlek, vilket skapar gynnsamma forutsétt-
ningar fOr ett aktivt och effektivt styrelsearbete. Genom inslaget av parti-
politisk representation i styrelsen innebir alternativet ocksa att de all-
ménna intressena verkligen kommer att bli foretriadda i SO:s ledning.

Kommittén har dven provat behovet av en organisation med radgivande
cller beredande ndmnder. En sddan beredningsorganisation skuile emeller-
tid med nodvindighet behova bli relativt omfattande och kriva ett bety-
dande tillskott av kanslircsurser. En permanent beredningsorganisation
vid sidan av verksstyrelsen innebir ocksi att handlaggningen av olika
arenden riskerar att bli tungrodd och tidskrivande. Kommittén har bl. a.
av detta skill och med beaktande av kommitténs uppdrag att forenkla och
minska den statliga skoladministrationen inte funnit tillrickliga motiv att
foresla nagra radgivande namnder i en ny organisation for SO.

Det finns emellertid skiil att i ett fortsatt dversynsarbete uppmirksamma
och prova alternativa modeller for ett mer utvecklat samarbete mellan SO
och skilda intressenter utanfor verket.
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9.2 Linsskolnidmnderna

Linsskolndamnderna behéver kompetens och resurser {or att
— ansvara for utveckling. samordning och planering av skolviisendet i
lanet.

— stimulera. stodja och ge rad till kommunerna.

— i samarbete med kommunerna och SO medverka till lépande utvirde-
ring av skolans verksamhet.

— frimja utvecklingsarbetet pa regional och lokal nivé,

— utdva tillsyn 6ver att mélen och riktlinjerna for skolan forverkligas samt
for att

— utfora olika forvaltningsuppgifter.

Linsskolniamnden r en relativt sett liten organisation. vilket innebir att
ledningen och samordningen av verksamheten enligt forslaget bor kunna
16sas utan formaliserade organisatoriska arrangemang.

Den inriktning av den statliga skoladministrationens uppgifter nir det
galler fortbildning av skolviisendets personal, som kommittén forordat,
talar for att man pad linsniva inte bor ha sirskilt avdelade resurser for
skilda fortbildningsinsatser. Detsamma giller de elevsociala fragorna. De
bor behandlas tillsammans med utviirdering, utvecklingsarbete och perso-
nalutveckling.

Liansskolndmnden dr en relativt sett liten organisation, vilket innebdr att
ledningen och samordningen av verksamheten enligt forslaget bor kunna
l6sas utan formaliserade organisatoriska arrangemang.

Med hiinsyn till organisationens begrinsade storlek och med beaktande
av att nimndernas uppgifter ofta griper in i varandra kan man emellertid
ifrdgasitta lampligheten av en fast och pa bestimda arbetsenheter baserad
organisation som skall fungera for alla lansskolnimnder. Kommittén fére-
slir darfor att lansskolnimndernas verksamhet organiseras under en chef
pa det sitt som varje nimnd sjilv beslutar inom ramen for tillgingliga
personella och andra resurscr.

Da lansskolnimnderna dven i framtiden kommer att ha kvalificerade
uppgifter nir det giiller utveckling och planering av linets utbildningsvi-
sende anser kommittén att en lekmannandmnd dven fortsattningsvis skall
sta i ledningen for det statliga regionala utbildningsorganct. Kommittén
forordar inte nigon andring i den nuvarande sammansittningen av lins-
skolnimnden. Med hénsyn till att nimnden har kvalificerade pedagogiska
utvecklingsuppgifter féreslar kommittén emellertid en foreskrift om att den
ledamot. som utses av SO. bor ha kunskap om och erfarenhet av pedago-
giskt utvecklingsarbete.

9.3 Fortbildningsavdelningarna

Behovet av fortbildningsavdelningarna kan forenklat sigas samman-
hinga med
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dels hur en statlig organisation for fortbildning eller personalutveckling
bor byggas upp,

dels hur fragan om samverkan mellan FoU, fortbildning och lokalt
utvecklingsarbete bor ldsas.

En 6kad samordning av och ctt mer sammanhallet ansvar for och infly-
tande over befintliga resurser for fortbildning av skolans personal bor
komma till stind. Vidare bér kommunerna ha ett planerings- och genom-
forandeansvar tor utveckling av all personal i sina skolor och utbildningar.
Dessa utgdngspunkter, som ocksd betonats i riksdagens beslut om ny
liroplan (6r grundskolan, har legat till grund for kommitténs bedomning av
vilket ansvar och vilka arbetsuppgifter som bor dvila den statliga skolad-
ministrationcn nér det giller utbildning av skolvisendets personal. Kom-
mittén har dirvid ocksé tagit hinsyn till att kommunernas kontakter med
den statliga skoladministrationen i olika fortbildningsfragor bér kunna
underlittas om de normalt kan kanaliseras genom en instans, linsskol-
nimnden.

Kommitténs forslag innebir dirfor att fortbildningsavdelningarna inte
langre passar in i en statlig organisation for fortbildning eller personalut-
veckling. P vilket sétt avdelningarnas uppgifter organisatoriskt bor inord-
nas i den statliga skoladministrationen bor emellertid provas vid en samlad
beredning av vara forslag samt forslagen frin LUT 74, skolforskningskom-
mittén och regeringskansliets éversyn av fortbildningen och vidareutbild-
ningen for skolans pesonal i samband med liroplansreformen. Dirvid bor
man dven préva hur de erfarenheter och den kompetens, som i dag finns
vid fortbildningsavdelningarna. kan tas till vara i en framtida statlig skolad-
ministration.

10 Genomforande

10.1 Personalfragor

Da kommitténs uppdrag ir begransat till att redovisa principer for en
foriandring av den statliga skoladministrationen har kommitién inte ansett
det majligt att i detta skede av Gversynsarbetet gora nigra beriikningar av
personalbehovet hos vare sig SO eller lansskolnimnderna.

Ett genomforande av forslagen liksom en fortsatt utveckling mot ett gkat
fokalt ansvar for skilda utbildningstrigor far naturligen konsekvenser for
den statliga skoladministrationens behov av personal och andra resurser.
Forslagen om planering och dimensionering av skolor och utbildningar,
skolbyggnadsfragor samt handlaggning av fragor om statsbidrag. personal
och besvir innebir saledes en personalminskning. frimst hos SO.

Den inriktning av den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter som
kommittén forordat kriaver tillging till personal med kvalificerad pedago-
gisk kompetens och bred erfarenhet inom utvecklingsarbete och utvirde-
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ring. I likhet med vad som giller for administrativa arbetsuppgifter bor det
for de fortlépande pedagogiska arbetsuppgifterna finnas en kader av fast
personal, som ér anstalld utan tidsbegrinsning.

Det ir ocksd nodvindigt att for kortare tid kunna tillféra verksamheten
personal med sirskild kunskap och erfarenhet, liksom personal som har
direkta kontakter med verksamheten i skolan och samhiillet i dvrigt. Enligt
kommitténs bedomning kan detta till en del tillgodoses genom att man {or
mera avgransade, vil definierade och tidsbegriansade uppgifter anlitar oli-
ka experter inom ramen for de rorliga resurser som bér stillas till den
statliga skoladministrationens férfogande.

Vid SO. fortbildningsavdelningarna och linsskolnimnderna finns f. n.
vissa befattningshavare med speciella tjianstekonstruktioner for sirskilda
pedagogiska arbetsuppgifter — gymnasieinspektorer. skolkonsulenter och
fortbildningskonsulenter. En viktig uppgift for dessa ér att svara for den
statliga skoladministrationens kontakt med filtet. Forordnandena ér tids-
begriansade. Kommittén anser det nddvindigt att den statliga skoladmini-
strationen dven i framtiden har en niira kontakt med utvecklingen pa filtet
och samtidigt mojlighet att fora ut olika forindringar i skolsystemet. I ett
fortsatt dversynsarbete bor darfor den statliga skoladministrationens be-
hov av tjinster med tidsbegriinsade férordnanden sirskilt provas. Erfaren-
heterna av gymnasicinspektionen och konsulentorganisationerna bor di
beaktas.

Decentraliseringen pé utbildningsomradet leder till en tyngpunktstor-
skjutning av den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter frin admi-
nistrativa och organisatoriska uppgifter mot pedagogiska. utvecklande och
ter liksom torindrade krav pa tidigare bakgrund och erfarenhet hos vissa
anstiillda. Det finns dirfor anledning att i god tid fére organisationsforand-
ringen uppmiirksamma behovet av olika personalutvecklande insatser.

10.2 Det fortsatta éversynsarbetet

Kommittén forutsitter att betiinkandet efter sedvanlig remissbehandling
kommer att laggas till grund for en proposition till riksdagen under hosten
1980 med forslag till riktlinjer for utformning av den statliga skoladmini-
strationen pé sdvil central som regional niva.

Regeringens proposition och vad som framkommer vid riksdagens be-
handling av densamma bor déirefter ldggas till grund tor ett fortsatt arbete i
en organisationskommitté. Denna kommitté bor fa till uppgilt att ansvara
for detaljutformningen av SO:s och linsskolnimndernas organisation. Or-
ganisationskommittén bor kunna pabagja sitt arbete uader forsta kvartalet
1981. Arbetet bor bedrivas sé att den hosten 1981 kan framligga forslag om
en medelsram for SO och linsskolnimnderna avseende budgetaret 1982/
83. Som grund for berdkningen av medelsbehovet bor organisationskom-



Prop. 1980/81: 107 173

mittén utarbeta ett detaljerat organisationsforsiag samt Gverviiga personal-
behovet. Regeringens forslag i dessa fragor bor dairmed kunna understillas
riksdagen i god tid innan den nya organisationen skall trida i kraft. Efter
sedvanliga forhandlingar m. m. bor detta kunna ske omkring den 1 oktober
1982.

En forutsiittning for denna tidsplan for 6vergang till en ny organisation
ar att ett forberedande arbete inleds redan nu. I avvaktan pé regeringens
sitta med att utveckla riktlinjer och arbetsformer for den statliga skol-
administrationen. Det arbetet bor avse sidana omraden som inte paverkas
av den forestdende remissbehandlingen eller regeringens och riksdagens
kommande beslut med anledning av vara forslag. Syftet med ett saddant
arbete bor — forutom att pa olika sitt underlitta arbetet i den foreslagna
organisationskommittén — vara att forbereda SO:s och lansskolnimnder-
med SO och lansskolndmnderna samt berdrda arbetstagarorganisationer
och ledas av en interimistisk arbetsgrupp inom regeringskansliet. Om sé
bedoms limpligt skulle denna, nér riksdagens principbeslut om den statliga
skoladministrationens organisation foreligger, kunna omvandlas till en or-
ganisationskommitté med sirskilda dircktiv.

10.3 Kostnader

De forslag som redovisats och som giller decentralisering av ansvar och
befogenheter i olika utbildningsfragor frin stat till kommun far enligt
kommitténs uppfattning inga omedelbara effekter pa kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun.

11 Summering

Kommitténs forslag till andrad inriktning av den statliga skoladministra-
tionens roll och arbetsuppgifter innebir sammanfattningsvis féljande:

1. Utvecklingsarbete sker i 0kad utstrickning pa lokal och regional niv3.
Projekt av mer kvalificerad. évergripande och langsiktig karaktar eller
med forskningsinriktning bedrivs och leds pa den centrala nivén.
Central utvirdering av skolvisendet blir en visentlig uppgift inriktad
pa utbildningens verksamhet, resursutnyttjande och resultat.

3. Regional utvirdering okar i betydelse. liksom stédet till kommunerna

[2%)

for utvirdering.

4. Provkonstruktionsverksamhet bor finnas kvar pa central niva dven i
ett lige med 6kat lokalt ansvar for skolarbetet.

5. Centralt liroplansarbete bor omfatta huvuddelen av tim- och kurspla-
ner {6r grundskolans samt gymnasieskolans linjer och kompetensgi-
vande specialkurser. Det bor i dvrigt inriktas pa att fortlopande ut-
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veckla ramar, modeller, metoder m. m. for den lokala utbildaingspla-
neringen. Uppfoljning och utvérdering av laroplaner skall ske i en
fortlépande process.

For personalutveckling har kommunerna ett planerings- och genom-
forandcansvar. Staten behdver fortfarande kunna besluta att vissa
utbildningar skall genomforas. SO svarar for 1angsiktig planering. ut-
veckling och utviirdering. Linsskolnimnderna svarar {or stod och
radgivning till kommunerna samt viss samordning.

. Liaromedclsforsorjning r en kommunal angeligenhet, dven om staten

pa olika sétt gér in med insatser i form av information. utvecklingsar-
bete, produktionsstéd m. m.

. Den lokala nivin — kommuner och skolor — ansvarar {0r elevsociala

fragor. Den centrala och den regionala nivian medverkar frimst med
utvecklingsarbete och stod.

. Overgripande och lngsiktig plancring. planering for olika utbildnings-

former samt verksamhetsplanering pd olika nivaer okar i betydelse
inom hela skoladministrationen — men kanske mest pd den centrala
nivin.

. Planering for dimensionering och lokalisering av skolor och utbildning-

ar skall ske dvergripande pa central nivd samt mer detaljerat pa regio-
nal och lokal niva. Detta bor i 6kad utstriickning gilla dven gymnasic-
skolan.

. Handliggning av skolbyggnadsfragor flyttas i stor utstrickning till

kommunerna. Den centrala nivin behéller endast vissa utvecklings-
och radgivningsuppgifter.

. Informationsfrigor méste dgnas stor uppmirksamhet.
. Administration minskar i omfattning — speciellt pa central nivd — som

t6ljd av decentralisering och forenklingar.
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Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttranden 6ver SAK:s betan-
kande (SOU 1980:5) Forenklad skoladmmlstratlon -
principer for ny organisation

1 Allminna synpunkter

De remissinstanser. som — vid sidan av sina bedOmningar av SAK:s
olika delférslag — framfor principiclla synpunkter, synes vara eniga om
nddvindigheten av att den statliga skoladministrationen ses éver och fram-
héller att tiden nu 4r mogen for att dverga fran principiella stillningstagan-
den till praktiskt organisationsarbetc. Négra remissinstanser anser att
SAK borde gatt lingre i friga om praktiska losningar medan andra anser
det lampligt att {orst fastlagga principerna och dérefter dvergd till ett mera
konkret och detaljerat organisationsarbete.

SAK:s principer for ansvarsfordelningen mellan central, regional och
lokal niva accepteras i huvudsak av de flesta remissinstanserna, Nigra
instanser. bl.a. LO. SO och linsskolnimnden i Alvshorgs lin. efterlyser
fler och mer djupgiende analyser och menar att det dr svart att, innan
sadana analyscr foreligger, ta stillning till vissa av SAK:s (orslag. Flertalet
remissinstanscr anser att SAK borde ha gjort mer utférliga kostnadsberiik-
ningar framst nir det géller kostnadstordelningen mellan stat och kommun.
Risken for att kostnader kommer att dverviltras fran staten till kommuner-
na pfualas I\’arlvmds kummun menar att SAK'S betinkande inte bor
gjorts. Nagra instanser saknar ocksa andlyser och kritik éver nu radundc
forhillanden. Stockholms kommun anser SAK:s {6rslag mindre vil dgnade
att ligga Ull grund {6r en forandring av skoladministrationen.

Svenska kommunforbundet liksom manga kommuner och landsting be-
klagar att SAK pit grund av sina dircktiv inte kunnat gi in pd mdjlighcterna
att ytterligare forstirka det kommunala intlytandet pa skolomridet i rikt-

. ning mot ett kommunalt driftansvar. Orebro kommun pitalar att SAK
alltfér litet beaktat utvecklingen pa det kommunaldemokratiska omridet.
En mer samordnad lokal handliggning av social-, fritids-, kultur- och
skolfragor forsviras till t61jd av uppdelningen mellan kommunalt och stat-
ligt ansvar for skolscktorn. Malmao, Solna, Trollhdttans, Borlinge. Oster-
sunds och Kiruna kommuner samt Sveriges skoladministrativa forening
menar att eftersom den kommunala skoladministrationen lamnats utanfor
saknas helhetsbilden.

Konsckvenserna for den kommunala skoladministrationen sival resurs-
som kunskapsmissigt borde siledes ha redovisats och beaktats.

TCO patalar att SAK inte behandlat former for att sitkerstilla personal-
inflytande pit skolverksamheten i sin helhet liksom pi frigor som giller
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arbetsmiljon i skolan. AMS. LO. TCO. SACO/SR m. fl. anser att SAK inte
tilirickligt beaktat samspelet skola-arbetsliv.

Lénsstyrelsen i Gotlands lin tramhiller att kommunerna behdver for-
ordningar o.d.. som ér stringenta och genomtiankta, dven med tanke pa
landsbygdens problem.

2 Decentralisering och skoladministration

Remissinstanserna accepterar i stort SAK:s decentraliseringsresone-
mang som vil avviagda. Man delar SAK:s uppfattning om att decentralise-
ring ér ett viktigt medel for att stadkomma ett 6kat lokalt ansvarstagande
pa skolstyrelsenivd och i den enskilda skolan. Man framhaller minga
fordelar med en decentraliserad skoladministration. bl. a. foljunde:

— beslutsvigarna blir kortare och dirmed dven handliiggningstiden.

— antalet nivider minskas vid handliiggning av drenden.

— besluten kan fattas pa den nivi dar kunskapen ir storst,

— niir beslut flyttas fran SO tll Linsskolnamnderna tillvaratas nimndernas
goda kinnedom om lokala férhillanden och

— elevernas mojligheter att ta ansvar okar.

Flera remissinstanser framhaller emellertid riskerna med en alltfor ¥ingt
giende decentralisering. Négra remissinstanser, bl.a. SO. kinsskolnéimn-
den § Malmaohus lin, SACOISR och Eskilstuna kommun efterlyser mer
utforliga analyser av konsckvenserna vid en decentralisering. Hur likviir-
dighetskravet skall uppehéllas och hur den centrala styrningen skall garan-
teras i ett decentraliserat skolsystem ér nagra frigor som borde ha belysts
mer ingdende. Linsskolndmnden i Kopparbergs lin framfér dsikten att
talet om bristande analyser till en del bottnar i att man inte vill acceptera
konsekvenserna av SAK:s arbete.

Exempel pi omriden dér det finns risker med decentralisering dterfinns i
olika remissyttranden. Bl.a. lidnsskolndmnderna i Kristianstads. Malmo-
hus och Uppsala lin tormodar att SAK dverskattat kommunernas ckono-
miska mdjligheter. Flera kommuner, bl.a. Uppsala. Arvika, Orebro,
Lessebo, Gnosjo och Vilhelmina framhéller att decentraliseringen kan
medtora 6kade kommunala kostnader. Botkvrka kommun menar att decen-
traliseringen bor kompletteras med olika statsbidrag till ekonomiskt svaga
kommuner. Vara kommun liksom Virmlands lins landstingskonumun var-
nar dock for att en kommunal byrikrati kKan komma att ersitta den statliga
och motverka syftet med decentralisering.

Statens handikapprdd, SIL och SIV framhiller att decentralisering inte
far medféra forsimringar tor olika minoritetsgrupper sasom handikappade

“och invandrare.

Léiinsskolndmaden i Sodermanlands lin anser att vid decentralisering
och diarmed okat lokalt ansvarstagande bor centralt faststillda grundkrav
preciseras i skollag och skolférordning.
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Svenska kommunfirbundet ser de scnaste besluten pa skolomradet som
de forsta stegen i utvecklingen mot ett fullstindigt kommunalt driftansvar.
Konsekvenserna av en sddan mer langigiende decentralisering har SAK
pa grund av sina direktiv dock inte kunnat analysera, vilket beklagas.
Aven statskontoret menar att strivan bor vara att pé olika sitt skapa biittre
forutsattningar for ett 6kat kommunalt driftansvar for skolan.

Linképings kommun beklagar att direktiven hindrat SAK att dra den
slutsatsen att en Okad decentralisering bor leda till ett avskaffande av
linsskolnimnderna. Liknande tankar tors fram av Visterds kommun.

LO efterlyser en helhetsbild av forvintade resultat innan stora ingrepp
gors i den statliga skoladministrationen. I sammanhanget papekar LO att
SAK inte behandlat elevernas beslutsritt. skolans samarbete med arbetsli-
vet och SSA-radens uppgifter. TCO anser att decentralisering och okat
personalinflytande maste ga hand i hand.

Vad som bor innefattas 1 det av SAK lanscrade begreppet ""aktiv tillsyn™
diskuteras av flera remissinstanser. RRV anser att det framfor allt &r
kravet pa en likvirdig utbildning som motiverar en aktiv statlig tillsyn. SO
har enligt RRV:s uppfattning hittills visat en alltfor passiv héllning gent-
emot den lokala nivin nir det giller utviirdering. Léinsskolndimnden i
Sodermanlands lin ser i lansskolndmnderna en viktig resurs for att i
samarbete med kommunforbundets linsavdelningar svara {or utvardering
och aktiv tillsyn. Léansskolnamnderna i Kalmar och Kristiuanstads liin
pekar pd att lansskolnidmnderna bor tillforsikras resurser for att SAK:s tal
om aktiv tillsyn skall kunna forverkligas. Nagra remissinstanser. bl.a.
liansskolndmnden § Vistmanlands lin och TCO, framhiller att en aktiv
tillsyn ocksd méste innefatta moéjligheter att korrigera felaktiga losningar.
RRYV anser att den statliga skoladministrationens ansvar borde ha precise-
rats ytterligare, t.ex. genom cn beskrivning av vilka konkreta aktiviteter
SO skall dgna sig &t samt vilka skyldigheter. befogenheter och sanktions-
mdjligheter den statliga skoladministrationen skall ha. Lainsskolnéimnden i
Skaraborgs lidn menar att det bor byggas upp ctt effektivt system for
inrapportering av iakttagelser och torslag till forandringar. Komvux-utred-
ningen framhdller att de forandringar av den statliga skoladministrationen,
som SAK forordar, ligger i linje med forhdllandena inom kommunal och
statlig vuxenutbildning. Utredningen konstaterar att en aktiv tillsyn med
tyngdpunkten pé ledning och utveckling bl. a. genom utbyte av erfarenhe-
ter och information kriver sakkunskap pa de olika nivierna inom skolad-
ministrationen. vilket i hog grad géller SO.

Linsskolndmnden i Ostergitlands lin anser att de okade kraven pa
stimulans, stéd och radgivning skapar behov av omskolning av personalen
inom den statliga skoladministrationen.

Botkyrka kommun menar att en storre flexibilitet inom den statliga
skoladministrationen skulle ge biittre resurser fér rdd och hjilp tll kom-
muner med speciella problem, t. ¢x. manga invandrarelever.

12 Riksdagen 1980/81. 1 suml. Nr 107
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Vara kommun forordar ett centralt &mbetsverk av mindre omfattning dn
det nuvarande och med ett nytt namn.

3 Skolutveckling

Remissinstanserna accepterar i huvudsak SAK:s férslag att SO skall ha
det centrala ansvarcet for FoU. utvirdering och laroplansarbete. Stor enig-
het rader ocksa om att kommunerna framgent kommer att fa ett allt stdrre
ansvar {Or skolutvecklingen liksom att lansskolndmnderna bor 1 vidgade
uppgiftcr i vad avser skolans utveckling. SO framhaller vikten av att staten
har resurser for en pedagogisk stodorganisation. SO forordar — i anslut-
ning till vad skolforskningskommittén foreslagit — uppbyggande av regio-
nala pedagogiska resurser i de sex hogskoleregionerna. For att forstiarka
sambandet mellan hogskolan och skolan niir det giller FoU-arbete och
fortbildning anser linsskolndmnden i Ostergitlands lin att regionsstyrel-
sen — med viss dndrad sammansittning — bor fa ansvaret for dessa
verksamheter. I motsats till dessa forslag framhaller linsskolnéimnderna i
Stockholms och Kronobergs ldn att det vore orimligt att tillskapa ytterliga-
re en regional niva mellan SO och linsskolnimnderna.

Betriffande innchfllet i FoU-arbetet framhéller RRV att SO:s
FoU-projekt hittills haft en alltfor ensidig pedagogisk inrikining och att
inslagen av ekonomi, sociologi och tvirvetenskaplighet behover 6ka. CSN
efterlyser studieekonomisk forskning. Kulturrddet anser att betydelsen av
estetiska och kulturella faktorer blivit ailtfor férbisedd inom den pedago-
giska forskningen. Komyvux-utredningen understryker att SO bor se till att
vuxenutbildningen far sin berittigade andel av FoU-resurserna. f.dnsskol-
néimnderna i Stockholms, Uppsala och Ostergitlands Iéiin dnskar en mer
praktisk inriktning av FoU-projekten sa att vardagsproblemen i skolan kan
belysas. Enligt Stockholms kommun bor resurser avsittas {or FoU-arbete
inriktat pd speciclla problem i en storstad.

Betriffande organisationen av FoU -verksamheten fram-
haller flera remissinstanser, bl. a. SAMN, komvux-utredningen. elevvards-
kommittén och linsskolnimnden i Malmohus lin, att SO 4ven fortsitt-
ningsvis bor ha det centrala Gvergripande ansvaret. Kulturrddet anser att
FoU-ansvaret inom folkbildningsomradet bor dverforas till kulturradet.

Flera remissinstanser har behandlat frigan om linsskolnimndernas
medverkan i FoU. SO finner inte att det finns ekonomiska forutsittningar
for att linsskolnidmnderna skulle {3 ett vidare ansvar for FoU-arbetet. LO
~— liksom Halmstads kommun — avvisar forslaget att linsskolnimnderna
skall 13 ett okat ansvar {6r FoU-verksamheten. Léinsskolnimnderna i
Hallands och Kalmar lin menar att linsskolnidmndernas ansvar inte far
begrinsas till centralt initicrade projekt. Ldnsskolndmnderna i Uppsala
och Malmdhus lin foreslar att linsskolnimnderna far ett Skat ansvar {or
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de centralt beslutade projekten. Enligt lansskolndmnden i Stockholms Lin
bor linsskolndmnderna aktivt leda och samverka 1 FoU-projekt. Linkd-
pings kommun framhdltler att FoU-arbetet maste i hdg grad initieras och
genomforas pd det lokala planet. Enligt Norrkdpings konumun bor kins-
skolndmnden i samverkan med regionstyrelsen svara for samordningen av
FoU-arbetet inom ldnet.

RRV har funnit att $O:s utvirdering av skolverksamheten ér
bristfillig i flera avseenden. SO bor enligt RRV genom central utvirdering,
metodutveckling. forsoksverksamhet, informationsspridning m. m. pa ett
mer systematiskt sitt folja skolverksamheten och mer aktivt stodja under-
liggande nivéer.

Remissinstanserna delar SAK:s uppfattning att SO bor ha ansvaret for
provkonstruktionsverksamheten. SO och UHA ir eniga om att hogskole-
provet kan éverforas fran SO till UHA fr. o m. budgetaret 1981/82.

SO framhaller att den centrala utvirderingen inte enbart kan bygga pa
den utvirdering som gors pi regional och lokal niva. En utékad utvirde-
ringsverksamhet kriiver enligt SO nya personella resurser, vilket SAK inte
beaktat. Enligt SO:s uppfattning kan lansskolnimnderna inte utan bety-
dandc resursforstiarkningar svara {6r utviirderingen av gymnasiceskolan och
den kommunala vuxenutbildningen.

SAMN anser att det idr viisentligt att utvirderingsverksamheten decen-
traliseras i storsta mojliga utstrickning. Linsskolndmnden i Orebro lin
toreslar att den storre delen av den statliga utviarderingsresursen placeras
pé lansskolnimnderna. Linsskolndmnden i Kalmar lin cfterlyser modeller
for informationsoverforing av utvirderingsdata frin regionai och lokal niva
till central niva. Linsstyrelsen i Giivleborgs liin samt linsskolnéiimnderna i
Givieborgs och Kristianstads lin framhiiller vikien av ett effektivt samar-
bete mellan SO och Linsskolnimnderna i friga om utvirdering. Halmstads
kommun karakteriserar emellertid linsskolnimndens utvirdering som en
statlig inblandning i en kommunal verksamhet.

Den avvigning av ansvaret {or laroplansarbetet som SAK {oresla-
git accepteras allmint. SO betonar dock att majligheterna att decentralise-
ra delar av gymnasicskolans tim- och kursplancarbete ir begriinsade. Att.
som SAK foreslir, overfora delar av laroplansarbetet till linsskolniimnder-
na kriver enligt SO ytterligare 6verviiganden. SO pekar pa att niir utrym-
met fOr lokala beslut om kursinnehéllet ékar, sisom skett i Legr 80, krivs
utforliga preciseringar i mal och huvudmoment. SO anser att SAK har en
alltfor schablonmissig syn pd laroplanerna for kommunal vuxenutbildning.
En diskussion om samverkan mellan olika uthildningstformer kriiver enligt
SO en analys av den kommunala vuxenutbildningens sirart. Komvx-
utredningen menar att SO bor bedéma vilka konsekvenser som ungdoms-
skolans liroplansarbete tir {6r den kommunala vuxenutbildningen. Utred-
ningen anser att resurserna for liroplansarbetet {6r de vrkesinriktade kur-
serna behdver forstirkas.
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Léiinsskolndmnden i Uppsala lin pekar pa att Linsskolnimnderna har
mojlighet att limna underlag till SO:s liroplansarbete. Léinsskolndmnden i
Kronobergs lin betonar att det miiste férekomma en dialog mellan skolad-
ministrationens olika nivier i liaroplansarbetet.

Kommunfirbunder understryker vikten av cn central ledning av liro-
plansarbetet, i vilket utéver pedagogiska-metodiska friagor dven bor ingd
fragor om liromedel. lokaler, utrustning m. m. LRF papckar att liroplans-
arbetet beror alla @ samhbillet. Vid sidan av arbetsmarknadens parter bor
dven loretagarorganisationer av den typ LRF utgor 1a delta i ldroplansar-
betet. Virmlands lins landstingskommun. Halimstads kommun och skol-
stvrelsen | Kalmar framhilller att dven yrkesrad och SSA-rad bor delta i det
lokala arbetet med timplaner o. d.

Niir det gilller personalutveckling delar SO SAK:s uppfattning att
det behovs en 0kad samordning av befintliga resurser tor fortbildning av
skolpcrsomil och att kommunerna bor ha plancerings- och genomforan-
deansvarct for fortbildningen av all skolpersonal. Vissa statliga resurser
for fortbildning bor kunna regionaliseras och anknytas till hdgskolan, anser
SO. Diremot finner SO det olimpligt att fordela de statliga fortbildningsre-
surserna pi sa manga enheter som lansskolndmnderna.

Kulturrader understryker det virdefulla i att fortbildningen av skolper-
sonalen kan ske tillsammans med annan personal, t.ex. vid bibliotek och
musecr.

SAK:s forslag att kommunerna bor fa plancrings- och genomfGrandean-
svarct [or personalutvecklingen for all skolpersonal tillstvrks allmént.
Stockholms, Jéirtilla, Solna och Trollhdttans kommuner anser dock att ett
utokat ansvar kriiver tilldelning av vtterligare resurser. Nigra remissin-
stanser, bl. a.ldnsskolnéiimnden och linsstyrelsen | Jamtlands lin, menar
att SAK:s forslag ger SO en alltfér dominerande roll inom fortbildningen.
Léinsskolndmnden i Visterbottens lin anser ocksd att den nuvarande
fortbildningsverksamheten ar alltfor centralstyrd. Lansskolndmnden i
Kristianstads léin {oreslar att linsskolndmnderna far hela ansvaret for ail
fortbildning pa regional och lokal niva.

Linsskolndimnderna i Jonkopings, Kalmar och Kopparbergs lin pekar
pa att B-avdragsresursen ir bade stor och svaradministrerad och att en
omlaggning behovs. Ornskoldsviks konumun och skoldirektionen i Kalmar
anser att kommunerna bor fa ctt direkt inflytande Gver anviindningen av
denna resurs.

SO framhaller att verkets cgna insatser pi liiromedelsomriadet bor
stillas i relation till resurserna pa regional och lokal nivi. Den kompetens
som inte kan finnas i kommunerna, hogskoleregionerna eller lansskol-
niimnderna bor enligt SO ligga centralt.

SIL delar inte SAK:s uppfattning att de statliga insatserna for produk-
tion av liromedel dr betydande utan framhaller att behovet av produk-
tionsstédjande insatser fOr vissa elevgrupper dr betydligt storre én de
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nuvarande resurserna. ULA anser att de statliga insatserna ar viktiga nar
det giller att forbittra laromedelstillgingen inom bristomriden sdsom
kommunal vuxenutbildning, hemspriksundervisning och handikappunder-
visning. Gédvle kommun vill att SIL skall arbeta mer aktivt for att fa fram
laromedel som tar upp begrepp som kommersialism och fordomar. Luled
kommun anser att kostnaderna for liromedel skall ligga pa staten.

Ifriga om elevviard framhaller SO att det kriivs en bevakning pi olika
nivaer av insatserna for elever med sirskilda behov och att insatserna bor
vara kraftfullare dn vad SAK foreslar.

Linsskolndmnden i Kronobergs lin pekar sarskilt pi behovet av insat-
ser fOr att bekdmpa alkohol. narkotika och tobak (ANT) och foreslir att
sirskilda ANT-konsulenter far anstiillas vid linsskolnémnderna. Léinsskol-
nimnden i Kristianstads lin frambéller linsskolnamndernas ansvar for att
stodja och utveckla elevvirdsarbetet inom linen.

LRF kriver kraftfullare insatser én hittills fran SO vad giller syo och
samverkan skola-arbetsliv, och detta bér beaktas vid omorganisationen av
SO.

RHS kan inte finna att SAK behandlat forildrarna som resurs i elevvar-
den.

Nvnéshamns kommun 6nskar en dndring frin kommunalt till statligt
ansvar for de elevsociala fragorna.

SO ansluter sig till SAK:s uppfattning om att intormationsfra-
gorna bor dgnas stor uppméarksamhet i den framtida organisationen. Ett
fastare system bor byggas upp s att SO:s information kan ni filtet dels via
linsskolndmnderna, dels direkt.

Integrationsutredningen patalar behovet av 6kad kunskap om de handi-
kappades situation. Dirvid bor enligt utredningens uppfattning linsskol-
nidmnderna kunna utnyttjas i storre utstrickning. Informationsverksamhe-
ten pa central, regional och lokal nivd bor ske i samrid med handikappor-
ganisationerna.

LO anser att informationen i skolfrigor till olika intressenter dr mycket
bristfallig. Halmstads kommun énskar en forbattrad information fran SO
direkt till kommunerna utan att [insskolndmnden utnyttjas som mellanled.
Luled kommun anser att informationsmaterial som éir en foljd av statliga
beslut skall bekostas av staten.

4 Planering

Remissinstanserna ér i allmanhet eniga med SAK om att SO framgent
bor ta ett mer aktivt ansvar for den dvergripande och langsiktiga
planeringen som bér vara en huvuduppgift for SO. Vid den dvergri-
pande planeringen méste ocksa hiinsyn tas till andra myndigheters plane-
ringsarbecte. RRV papekar att samordningen av olika plancringsinsatser
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fungerar daligt f. n. Enligt SCB behovs dock for denna planering ett omfat-
tande statistiskt underlag, framstéllt av en fristiende myndighet.

SO anfor att en statsfinansiell langtidsplanering skulle forbattra mojlig-
heterna for den langsiktiga planeringen pa utbildningsomradet.

SAK:s forslag rorande gymnasicskolans arliga planering en-
ligt alternativ I, dvs. med linsskolnimnden som ansvarig myndighet.,
tillstyrks av 58 remissinstanser. daribland statskontoret. RRV, SAMN.,
AMS. linsskolnimnderna | Uppsala, Sodermanlands. Ostergotlands.,
Jonkopings, Kronobergs, Kalmur, Kristianstads, Malmdhus, Hallands,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs. Skaraborgs. Virmlands, Vistman-
lands, Gévleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin, linsstyrelserna i Ostergétlands, Jonkiopings, Kristianstads.
Malméhus, Skaraborgs, Givleborgs., Jimtlands och Norrbottens lin,
elevvdardskommittén, integrationsutredningen, TCQ, SACO/SR. LRF, 16
kommuner (Norrkdping, Solna, Nyndshamn, Eskilstuna, Mjolby, Gnosjo,
Nybro. Lund, Ystad, Torsby, Falun, Ljusdal. Sundsvall, Vilhelmina, Lu-
led, Kiruna). Kristianstads, Malbmohus. Kopparbergs. Givleborgs och
Viisternorrlunds lins landstingskommuner. Linsskolndmnden i Koppar-
bergs lin tillstyrker alternativ | men finner det inte uteslutet att man pi
sikt kan dverlata planeringen at kommunerna. Srockholms kommun. som
aven tillstyrker alternativ |, menar att man dven bor prova om besluten
kan f6ras over till landstingets utbildningsnéimnd.

De nidmnda remissinstanserna framf{or ett antal fordelar med alternativ
1. bl. a. att alternativet

1 intc medfor nagon okad arbetsbelastning for linsskolnidmnderna,
kan genomforas relativt omgaende,

[VSTI S |

medfor kortare handlaggningstider,

i

underlittar samarbetet mellan de regionala organen och

5 medger att anpassningar kan goras efter liinets arbetsmarknad m. m.

SAK:s forslag rorande gymnasieplaneringen enligt alternativ 2, dvs.
med kommunal beslutanderitt, tillstyrks av 33 remissinstanser, déiribland
lansskolnamnderna i Stockholms och Orebro lin (med vissa modifiering-
ar), linsskolndmnden i Blekinge lin, komvux-utredningen, kommunalde-
mokratiska kommittén, Kommunfirbundet, Landstingsfirbundet, Folk-
bildningsforbundet, 15 kommuner (Géteborg, Malmé., Uppsala. Linko-
ping. Botkyrka, Jirfilla, Halmstad, Bords, Trollhittan, Karlstad, Képing,
Ornskéldsvik med modifieringar, Ostersund, Umed, Pajala). Stockholms.
Kronobergs. Kalmar, Hallands, Alvsborgs, Skaruborgs, Viistmanlunds,
Jamtlands och Visterbotiens lins landstingskommuner.

Bland de fordelar med alternativ 2 som remissinstanserna anger Kan
ndmnas att alternativet

I underlattar samverkan med arbetsmarknadsutbildning (AMU) och
kommunal vuxenutbildning och ‘

2 ger goda mdéjligheter till ctt effcktivt utnyttjande av befintliga resurser
(lokaler, utrustning, personal, praktikplatser ctc.).
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SAK:s forslag (enligt badda alternativen) avvisas av LO och
SECO. LO anser inte att SAK redovisat konsekvenserna av forslagen.
SECO hyser farhagor for att SAK:s {orslag skall leda till misshushéllning.

UHA understryker vikten av att gymnasieplaneringen blir enkel men
samtidigt tar hdnsyn till elevernas efterfragan och arbetsmarknadens be-
hov séval regionalt som i riksperspektivel. SO ir tveksam till SAK:s
forslag och framhaller risken med att littarrangerade studievégar utan krav
pa dyrbar utrustning och med héga sokandetal blir dverdimensionerade.
SO forordar att frigan om decentralisering av beslut om gymnasieskolans
drliga organisation utreds ytterligare.

Forslaget att UHA skall bli tillsynsmyndighet for den kommunala
hégskoleutbildningen tllstyrks av de flesta remissinstanser, som
berort fragan, déribland statskontoret, UHA, CSN. $SO. huvudmanna-
skapskommittén, elevvdardskommittén. SACOISR. SAF. LRF, SECO.
samt ett antal ldnsskolndmnder, linsstyrelser, landstingskommuner och
kommuner. UIA anser att den nya organisationen kan fungera fr.o. m.
budgetiret 1982/83 och vill att regeringen skall uppdra &t SO och UHA att
utarbeta en plan for genomforandet av SAK:s forslag. fHinvudmanna-
skapskommittén anser att dverforandet till UHA bor tidsmiissigt samord-
nas med den nya studiecorganisationen och atgirder med anledning av
larartjanstutredningens forslag.

Vikten av att kommunal vuxenutbildning och AMU sampla-
neras med ungdomsutbildningen framhélls av flera remissinstanser, bl. a.
AMS, lansskolnimnderna i Kristianstads, Malmdhus och Kopparbergs
ldan samt ldnsstyrelserna i Stockholms, Kristianstads, Géteborgs och Bo-
hus och Jamtlands lin. Lansskolndmnderna i Kristianstads och Malmohus
lin péapekar att kommunerna inte alltid utnytgjar tilidelade resurser for
kommunal vuxcenutbildning i form av undervisningstimmar pa ett inda-
malsenligt sitt.

Att SO dven fortsitiningsvis bor ha en radgivnings- och serviceverksam-
heti skolbyggnadsfrigor framhilles av flera remissinstanser, bl. a.
liansskolndmnderna i Stockholms, Uppsala och Kristianstads lin, SACO/
SR, TCO. Stockholms, Solna, Halmstads, Trolthértans, Falu, Ornskolds-
viks och Umed kommuner samt Uppsala lins landstingskommun. SO
framhdller att det 4r mycket sdllan som man inte utnyttjar den nuvarande
frivilliga skissgranskningen. Statskontorer anser att frigan om avgiftsfi-
nansiering av den frivilliga skissgranskningen bor évervagas. Statens han-
dikapprdd hyser oro for att skissgranskningen skall bli frivillig for alla
kommunala skofformer. Intregrationsutredningen framhaller skyldigheten
att tillse att skolorna anpassas till handikappgruppernas behov. Vilhelmina
kommun anser att linsskolnimnden bor forstirkas med skolbyggnadsex-
pertis.

SAK:s forslag att forenkla bidragsgivningen till undervisningsma-
teriel tillstyrks av flera remissinstanser, bl. a. Malmd, Umed och Vilhel-
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mina kommuner samt Ostergaitlands lins landstingskommun. Forslaget att
ytterligare begransa bidragsgivningen till enbart sidana utbildningar, som
stiller krav pa kvaliticerad och dyr utrustning och siledes i forsta hand
behover ett stimulansbidrag, tillstyrks av de flesta remissinstanser. Nagra
instanser stiller sig dock helt avvisande till en sadan utveckling.

RRV framhaller att SO och linsskolnimnderna behdver ytterligare ut-
veckla cn till budgetarbete knuten verksamhetsplanering. Flera
lansskolnémnder. bl.a. de i Sodermanlands, Ostergatlands, Viisternorr-
lands och Jamtlands kin, redogdr i sina remissvar tor gjorda crfarenheter
av en dylik verksamhetsplanering.

5 Administration

Betriffande statsbidragsadministrationen ser flera remissin-
stanser positivt pad SAK:s forslag till forindringar och forenklingar. De
utgingspunkter SAK foreslar for det fortsatta utvecklingsarbetet inom
statsbidragsomradet accepteras allmint. Detsamma giiller SAK:s {Orslag
om den framtida uppgiftsfordelningen av statsbidragsadministrationen
mellan central och regional myndighetsnivi.

UHA och huvudmuannaskapskommittén framhilier att alla statsbidrag
till kommunal hdgskoleutbildning bor administreras av myndighet inom
hogskoleregionen. Aven Jaonkdpings kins lundstingskommun instimmer i
detta och foreslar att regionstyrelsen skall administrera statsbidraget fér
sjukskoterskeutbildningen.

SO delar i princip SAK:s uppfattning i statsbidragsfriigan men anser att

pade elever bor goras i avvaktan pa integrationsutredningens och omsorgs-
kommitténs forslag. Kaommittén for skolor med annan huvudman in stai
och kommun informerar om att den Kommer att forsld forenklade statsbi-
dragssystem for enskilda och privata grundskolor och gymnasieskolor. Eu
av malen for arbetet dr att statsbidragsadministrationen for dessa skolor
skall kunna skoétas av ldansskolnimnden.

Kommunaldemokratiska kommittén térordar en lingtgaende schabloni-
sering av statsbidragen. S/V varnar dock for att en 6kad schabloniscring
kan medfora forsimringar for olika minoritetsgrupper, sasom invandrare.
Halmstads komniun anfdr att schabloniseringen inte r ga si langt att man
mister sambandet mellan bidraget och den verkliga kostnaden.

Kommunfaorbundet finner det angeliiget att SAK:s torslag till forandring-
ar och forenklingar av grundskolans och gymnasieskolans statsbidrag sna-
rast genomfors i avvaktan pa storre forindringar som cventuellt blir {61j-
den av gymnasieutredningens arbete. Fragor om avldsning av statsbidrag
och inordnande av sadana i annan statlig bidragsgivning bor tas upp vid de
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arliga 6verlaggningarna mellan regeringen och kommunforbunden. Aven
Landstingsforbundet tilistyrker de Kortsiktiga forandringar som SAK fore-
slar.

Arvika och Gavle kommuner samt Givileborgs lins landstingskommun
befarar att en avldsning av statsbidrag via skatteutjamningssystemet skall
sla ordttvist mellan kommuncrna. Halmstads kommun anser en sadan
avldsning mindre lamplig.

Betriffande bidraget till personell assistans anser DHR att det bor finnas
kvar och forstirkas. Malmd och Arvika kommuner ar tveksamma till
SAK:s forslag om samordning av detta bidrag med ldnsskolndmndens del
av forstiarkningsresursen. Norrkopings kommun forslar att statsbidragen
till personell assistans och tekniska atgirder for handikappade slas ihop
och att medlen fordelas av linsskolnimnderna efter behovsprovning. Ovri-
ga remissinstanser som tagit upp frigan om personell assistans ér i regel
positiva till SAK:s forslag.

Betriffande SAK:s forslag i friga om personaladministration
redovisar remissinstanserna skilda uppfattningar om vilka myndigheter
som bor svara for tjanstetillsittningarna pa skolomridet.

SAK:s forslag att SO (och inte som nu regeringen) skall tillsiitta skoldi-
rektérer och bitridande skoldirektorer tillstyrks av bl. a. ldnsskolnimnder-
na i Sodermanlands. Ostergitlands. Jonkipings, Blekinge, Malméhus,
Jamtlands och Visterbottens lin, Uppsala, Jérfilla, Solna, Gnosj,
Lunds. Halmstads, Bords, Trollhdttans, Torsby, Ljusdals. Sundsvalls.
Umed och Pajala kommuner samt Ostergotlands, Kristianstads, Orebro,
Gévileborgs och Visterbottens lins landstingskommuner. Diremot fore-
slar ett antal remissinstanser att linsskolnimnderna dven skall tillsitta
skoldirektorer och bitriadande skoldirektorer, namligen ldnsskolndmnder-
na i Kristianstads. Hallands, Kronobergs. Giteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs. Visternorrlunds och Norrbottens lin, linsstyrelsen i
Givleborgs lin samt Mjolby och Vara kommuner.

SAK:s forslag att rektorer och studierektorer skall tillsdtias av linsskol-
namnden tillstyrks av dc flesta ldnsskolnimnderna, ldnsstyrelserna i
Malméhus. Giivleborgs, Skaraborgs och Kristianstads lin, Jirfilla, Sol-
na, Mjolby. Gnosjo, Vara, Karlstads, Képings, Ljusdals, Sundsvalls,
Umed och Pajala kommuner, Ostergitlands, Kristianstads, Malmohus,
Orebro, Givleborgs och Visterbottens lins landstingskommuner samt
skoladministrativa foreningen.

Att som SAK forslagit SO aven fortsattningsvis skall tillsitta lektorer
tillstyrks av SO, linsskolndmnden i ()sterg(it[_ands lan, Uppsala, Jirfilla,
Mjélby, Gnosji, Nybro, Emmaboda, Lunds, ELjuxdal.\'. Sundsvalls, Umed
och Pajala kommuner samt Ostergitlunds, Kristianstads, Orebro, Givle-
borgs och Visterbottens lins landstingskommuner. De flesta linsskol-
nimnderna, skolférfateningsutredningen och Stockholms kommun fore-
slir att tillsdttningen av lektorerna skall goras av iansskolndmnderna.
SAMN forordar en decentralisering av lektorstillsattningarna.
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Flcra remissinstanser anser dock att alla tjinster pd skolomrédet i prin-
cip skall tillsattas av kommunen (skolstyrelsen). Framfor allt anser man ait
tjansterna som skolchef bor tillséittas pa samma siitt som giller for andra
kommunala férvaltningschefsgjinster. Denna asikt framfor bl. a. SO. lins-
skolnémnderna i Stockholms, Kalmar, Gotlands. Virmlands, Orebro,
Vistmanlands och Kopparbergs lin, skolférfattningsutredningen samt
linsstyrelsen § Skaraborgs lin, Malmd, Eskilstuna. Kalmar, Nvbro,
Halmstads, Botkyrka, Gavie, Kopings. Ornskéldsviks och Kiruna kom-
muner samt Jonkopings, Kronobergs. Hallunds. Alvsborgs, Skaraborgs.
Viirmlands, Jimtlands och Norrbottens lins landstingskommuner. Kom-
munfirbundetr och Landstingsforbundet tillstyrker SAK:s forslag men me-
nar att utvecklingen bér ga mot ett gecnomférande pa sikt av SSK-utred-
ningens forslag om ett kommunalt driftansvar och dirmed en kommunal
tillséttning av alla tjinster p& skolomradet.

SACO/SR och TCO avvisar SAK:s samtliga forslag till indringar av
nuvarande system for tjanstetillsitiningar. Linképings kommun foreslar
ytterligare utredning av fragan om tillsdttnings{orfarandet i syfte att nd ctt
mindre tungrott system édn det nuvarande.

Manga remissinstanser tar ocksd upp frigan om ordinarieskapet och
menar att det nu spelat ut sin roll. Man bor darfér nu kunna crsitta
nuvarande ordning med ordinarie och extra ordinarie lirartjanster med tva
huvudformer fér anstéllning av lirare (tillsvidareanstillning och anstéll-
ning for begrinsad tid).

SAK:s forslag om decentralisering och forenklingar inom de personalad-
ministrativa omradct, t. ex. beslut om vissa tjanstledigheter, tillstyrks all-
mént.

Att besvidr over beslut av skolmyndigheter endast skall
kunna foras i en instans tillstyrks av SO. linsskolnimnderna i Siderman-
lands. Kronobergs, Hallands, Orebro. Viistmanlands., Jdmilands och Vis-
terbottens lin., skolforfattningsutredningen, kommunalbesvirsutredning-
en, linsstyrelsen i Skaraborgs lin, Kommunfirbundet, Malmd, Botkvrka,
Solna. Eskilstuna, Gnosjé, Halmstads, Trollhdittans, Karlstads. Kopings,
Torsby, Ljusdals, Ornskoldsviks. Umed. Luled och Kiruna kommuner
samt Uppsala, Malinohus. Skaraborgs, Givleborgs och Viisterbottens
lans landstingskommuner. SO anser emellertid att behovet av enhetlighet
och likformighet i handlaggningen av besvarsiarenden talar for att SO och
inte linsskolndmnderna bor anfortros besvirsidrenden. Négra remissin-
stanser, namligen linsskolndmnderna i Uppsala, Malmédhus och Norrbot-
tens lin samt Jéimtlands lins landstingskommun anser att besvar bor
kunna foras i flera instanser. Lansskolndmnden i Stockholms léin anser att
eftersom linsskolnimnderna ar sjilvstindiga myndighcter bor besvir dver
deras beslut kunna féras hos regeringen och inte hos SO. Léinsskolndmn-
den i Viisternorrlands lidn menar att i vissa frigor bor regeringen vara sista
instans.
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RRV anmailer tveksamhet till SAK:s forslag till besvirsordning. Nigra
remissinstanser anser att man bor prova limpligheten att inritta en sér-
skild besvarsnamnd i SO.

Hirigenom skulle man undvika att cn enskild befattningshavare pi ver-
ket kom att gverprova ett beslut som fattats av en skolstyrelse eller en
linsskolndmnd i plenum.

De principiella utgingspunkter som SAK toreslar skall ligga till grund
for besvarsinstitutet i framtiden inom skolomrédet accepteras i allminhet.

6 Arbetsmarknadsutbildningen

Att SO aven fortsittningsvis skall ha det centrala ansvaret for de peda-
gogiska fragorna inom AMU tillstyrks av RRV., SAMN, SO. linsskol-
niamnderna i Uppsala, Sédermanlands, Jonkopings, Kalmar och Skara-
borgs lin, komvuxutredningen, Kommunforbundet. LO samt SACO/SR.

SAMN anser att nuvarande regelsystem bor ses dver i syfte att kiarldgga
hur och nir AMU Kan utnyttjas av statliga organ i ett mera allmént
rorlighetsstimulerande syfte. Hittills har man ndmligen forutsatt att stats-
férvaltningen inom sig i princip skall klara omplacering. personalutveck-
ling, bibehallande i anstillning av arbetshandikappade m. m. utan att ut-
nyttja de arbetsmarknadspolitiska hjilpmedel som AMS och SO forfogar
over.

Bchovet av en utékad samordning mcllan AMU och ungdomsskolan
framhills av flera remissinstanser, bl.a. linsskolndmnderna i Uppsala,
Sodermanlands, Orebro och Kopparbergs lin, linsstyrelsen i Jimtlands
lin samt Halmstads kommun.

Av de remissinstanser som berért AMU:s organisation férordar RRV.
SO, lansskolnimnderna i Uppsala och Kristianstads lin samt linsstvrel-
sen i Kristiunstads lin alt decentraliseringen av AMU-administrationen
sker med nuvarande organisation som grund.

Betriffande de alternativa organisationsformer som SAK prescnterar
tillstyrks alternativ 1 med 6verforande av genomforandeansvaret till pri-
mirkommuner och landstingskommuner av SAMN. linsskolnimnderna i
Stockholms, Ostergitlands. Jonkapings, Malméhus, Afvsbores. Koppar-
bergs och Viisterbottens liin, linsstyrelsen i Malmdéhus liin, komviux-utred-
ningen, Stockholms, Norrkopings och Solna kommuner, Ostergitlands
lins landstingskonnun och skoladministrativa féreningen. Alternativ 2,
dvs. med en flyttning av genomférandeansvaret till AMS, tillstyrks av
lansskolnéimnden i Kalmar liin och LO. AMS vill i avvaktan pa utredning-
en om AMU inte ta stillning till SAK:s organisationsalternativ.
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Betriffande tillsynsansvaret dver folkhdgskolorna fram-
hiller $O att frigan om vilka tillsyns- och utvecklingsuppgifter som skall
ligga pd central niva bor provas i det fortsatta dversynsarbetet. De nya
tjinster som kan crfordras for en utokad tillsyn bér placeras vid SO.
Diremot bor enligt SO:s uppfattning inga nya resurser tillféras linsskol-
nimnderna for denna verksamhet. Lénsskolnimnden i Uppsalu lin till-
styrker folkhdgskoleutredningens (Orslag om sex regionalt arbetande kon-
sulenter vid nagra liansskolndmnder.

Léinsskolndmnden i Vdsterbottens lin foreslar att landstingsskolorna
stills under linsskolndmndens tillsyn.

Betriffande tillsynsansvaret 6ver studieférbundens verk-
samhet anser kulturrider att detta bor dverforas fran SO till kulturradet.
Fragan kriiver dock cnligt ridets uppfattning ytterligare analyser och dis-
kussioner. SO anser dock att SO iven fortsittningsvis bor ha detta cen-
trala tillsynsansvar. For detta dnskar SO en f6rstiarkning av de personella
resurserna. Folkbildningsforbundet (NBV) tillstyrker ocksa ett fortsatt
tillsynsansvar for SO vad giller studieforbunden. Bida remissinstanserna
foreslar att ansvaret f6r 6vrig bildningsverksamhet 6verfors till kulturridet
och anser att linsskolnamnderna inte bor fi nigon tillsynsfunktion inom
folkbildningsomridel. Statskontoret anser det inte sjalvkiart att SO aven i
fortsittningen skall vara central tillsynsmyndighet f6r studieférbunden och
onskar att frigan utreds i sirskild ordning.

Liinsskolndmnden i Orebro lan menar att en regional tillsynsfunktion
bor tillskapas for folkbildningen. Léinsskolniimnden i Uppsala lin dnskar
att den kommande organisationskommittén ser éver méjligheterna till en
regional tillsyn dven av folkbildningen.

8 Skoloverstyrelsens organisation och arbetsformer

Remissinstanserna ansluter sig i allménhet till SAK:s forslag om den
statliga skoladministrationens framtida roll och uppgifter. vilka samman-
fattas under funktionerna skolutveckling, planering och administration.
SO understryker dock att funktionen skolutveckling inrymmer inslag av
sdvil overgripande planering som verksamhetsplanering. SAF anscr att
uppdelningen i skolutveckling, planering och administration kan medfora
vissa svarigheter eftersom planering behdvs for bide skolutveckling och
administration och eftersom administration ir en forutsittning {or skolut-
veckling.

Aven forslaget om uppgifistordelning mellan SO och linsskolnimnderna
accepleras i stort.

Av dc remissinstanser som uttalat sig om SO:s organisation tillstyrker
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majoriteten forslaget att SO far en i huvudsak sakinriktad organisa-
tion dvs. en uppdelning efter utbildningsformer. bl.a. RRV, de flesta
lansskolndmnderna, linsstyrelserna i Malmahus, Givieborgs och Jimt-
lands lin, komvux-utredningen, elevvardskommittén, folkbildningsforbun-
det, skoladministrativa foreningen, Kommunforbundet, statens handi-
kapprad, HCK, Trollhéttans, Borldnge. Umed och Luled kommuner. SO,
ldansskolnimnden i Uppsala lin och SACO/SR 6nskar dock ytterligare
analyser innan man anser sig kunna ta stillning tili SO:s framtida organisa-
tion. Kommunforbunder anser att SAK lagt en god grund for det fortsatta
oversynsarbetet betriffande SO:s organisation men tar inte stillning till
SAK:s olika organisationsalternativ.

I friga om hur den sakinriktade organisationen bor se ut gar remissin-
stansernas asikter isir. SAK:s alternativ 1 med en enhet for den obligato-
riska utbildningen, en cnhet fér gymnasieskolan och en enhet for statlig
och kommunal vuxenutbildning, folkbildning och AMU tillstyrks av bl. a.
RRV, SIL. komvux-utredningen, LRF, samarhet.\'()fg(lﬂisationen Jor Sve-
riges vuxenstuderande samt Norrkopings, Eskilstuna och Mjilby kom-
muner. Statskontoret tillstyrker som en forsta etapp ¢n omorganisation
med i princip samma huvudstruktur som alternativ 1, dvs. med olika
enheter for grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen men an-
ser att en fornyad provning av organisationen bor goras nir pagiende
utredningar om gymnasieskolan. AMU och vuxenutbildningen slutbehand-
lats. Som en dvergdngslosning foreslar statskontoret vidare att vissa kvar-
varande uppgifter inom SO:s avdelningar P och L férs till en gemensam
enhet. Vidare tillstyrker statskontoret forslaget om en sirskild administra-
tiv enhet. Under arbetet med att férandra SO:s organisation bor den nya
organisationen enligt statskontorets mening successivt utvirderas och vid
behov forindras. Vidare bér man prova olika tekniker for samverkan dver
enhetsgrinserna, t. ex. i form av tvirgicnde program.

SAK:s alternativ 2 med cn enhet for den obligatoriska utbildningen. en
enhet for gymnasicskolan samt statlig och kommunal vuxenutbildning, en
enhet for AMU och en enhet f6r folkbildningen tillstyrks av linsskolndmn-
derna i Kalmar, Blekinge. Malmdhus, Géteborgs och Bohus samt Giivle-
borgs lin, ldnsstyrelserna § Malmdhus samt Gavieborgs lin. Folkbild-
ningsforbundet. studieforbundet Vuxenskolan, Luled kommun och Giivle-
borgs lins landstingskommun.

Flera remissinstanscr framfor egna forslag till en sakinriktad organisa-
tion for SO. Lansskolnamnden i Stockholms lin foreslir en organisation i
huvudsak enligt alternativ 1 men med en séirskild enhet 1or folkbildningen.
Léiinsskolnimnderna { Uppsala, Jonkdpings och Kopparbergs lin samt
elevvardskommittén [Oreslar en enhet for den obligatoriska utbildningen.
cn enhet tor folkbildningen och en enhet for évriga utbildningar. Léinsskol-
néimnden i Kronobergs liin foreslar en enhet for den obligatoriska utbild-
ningen och en enhet for ovriga utbildningar. Umed kommun foreslar en
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enhet for den obligatoriska utbildningen, en enhet f6r gymnasieskolan och
vuxenutbildningen och en enhet for AMU och folkbildningen.

Linsskolndmnderna i Hallands, Kronobergs och Orebro ldn samt elev-
vdrdskommittén anser att ansvaret for FoU skall ligga pé de olika sakenhe-
terna och inte sammanféras till en sirskild FoU-enhet.

ULA pépekar att det finns vissa liromedelsfrigor av samordnande ka-
raktir som bor handliggas av en enhet inom SO med samordnande upp-
gifter. .(")vriga liromedelsfriagor bor handlaggas av de olika arbetsenheterna
s att en samordning sker med de allmédnna undervisningsfrigorna.

Integrationsutredningen foreslar att handikappfragorna ges en mera
samlad bedémning inom det framtida SO. Genom en samordnad organisa-
tion skulle effektiviteten kunna férbéttras och kontakterna med allménhe-
ten underlittas.

Nagra remissinstanser har behandlat SAK:s {orslag till ett stabsorgan
direkt under SO:s verksledning. SAK:s forslag tillstyrks av SIL. linsskol-
néimnderna i Sodermanlands, Kronobergs och Kalmar lin. SACO/SR.
LRF, Trollhdittans och Umed kommuner. SO vill inte redan nu ta stéallning
till SAK:s forslag om ett stabsorgan men framhaller att verksledningen
under omorganisationsskedet behéver en ad-hoc-grupp for planerings- och
samordningsuppgifter. TCO avstyrker forslaget om ectt stabsorgan och
foreslar ett centralt SSA-rad. Statskontoretr och linsskolndmnden | Stock-
holms lin t6reslar i stéllet for ett stabsorgan ett till verksledningen knutet
sekretariat.

Betriffande den framtida sammansittningen av SO:s styrelse
ger remissinstanserna atskilliga synpunkter. Merparten av instanserna for-
ordar alternativ 2, dvs. med foretriidare for riksdagspartierna, kommuner,
landsting, verksledning, arbetsmarknadsorganisationerna, AMS  och
UHA, bl. a. statskontoret, UHA, SIL, AMS, linsskolnimnderna i Uppsa-
la. Sidermanlands, Jonkdpings. Blekinge, Kristianstads. Malmohus.
Alvsborgs. Orebro. Viistmanlunds. Gavleborgs och Norrbottens lin, lins-
stvrelserna i Stockholms. Gdteborgs och Bohus samt Géiviehorgs lin,
integrationsutredningen. Kommunfirbundet., Malmd, Norrkapings. Sol-
na, Eskilstuna, Ystads, Gavle. Sundsvalls, Umed, Skellefted, Vithelmina,
Luled och Pajala kommuner, Ostergétlands, Gavleborgs och Visterbot-
tens lins landstingskommuner.

SAK:s alternativ 1, dvs. en verksstyrelse med representanter for riks-
dagsparticrna. kommunerna, landstingen och verksledningen. tillstyrks
endast av RRV. linsskolnimnden i Jamtlands liin, LRE. Elevforbundet.
Centerns ungdomsforbund. Mjolby och Trollhdrtans kommuner samt skol-
administrativa foreningen.

Ett bibchéllande av SO:s styrelses nuvarande sammansittning forordas
av linsskolndmnderna i Stockholms och Kalimar lin, 1.O. SACO/SR.
SECO och SHIO.

SO och linsskolnimnden i Orebro lin anser att det i SO:s styrelse bor
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finnas representanter for arbetsmarknadens organisationer, AMS, UHA
samt elever och fordldrar men didremot inte for de politiska partierna. LO,
SAF och TCO framhaller vikten av att arbetsmarknadens parter blir repre-
senterade. RHS kriver att representanter for foraldrarna skall inga SO:s
styrelse.

SAV anser att det ir angeldget att elever, forildrar, AMS och UHA ar
representerade i SO:s styrelse. Diremot dr SAV tveksam till att personal-
foretridare bor ingd med tanke pa den okande lokala férhandlingsverksam-
heten.

Nigra remissinstanser 6nskar ytterligare utredning av frigan om SO:s
styrelse och da lampligen i samband med en allmén dversyn av formerna
for sammansittning av dven andra dmbetsverks lekmannastyrelser, namli-
gen SCB. linsskolndmnden i Visterbottens lin. Landstingsforbunder och
Hallands lins landstingskommun.

UHA och TCO menar att de positiva erfarenheterna av UHA:s plane-
ringsberedningar talar {6r att man bér préva en sddan organisation dven for
SO, nigot som avvisas av SO.

9 Linsskolndmndernas organisation och arbetsformer

SAK:s forslag till arbetsfordelning mellan SO och linsskol-
namnderna samt nimndernas verksamhetsomride och uppgifter god-
tas i regel av lansskolndmnderna. Léinsstyvrelsen i Jamtlands lin avvisar
varje tanke pa fusion av nuvarande lansfunktioner till regioner om flera
lan. SO menar dock att en kvalificerad pedagogisk stodorganisation inte
bor splittras pa 24 linsskoindmnder utan framfor allt bygga pa vissa re-
surser (FoU och fortbildning) som koncentreras till de sex hogskoleregio-
nerna. SO och nagra andra remissinstanser cfterlyser 6kad klarhet och
konkretion om relationerna mellan SO och linsskolnimnderna. Léinsskol-
niamnden i Stockholms lan anser SAK:s beskrivning av linsskolnimnder-
nas pcdagogiska uppgifter allfor vag och efterlyser cn beskrivning av
nimndens uppgifter i mer operationella termer.

Arbetsfordelningen mellan lansstyrelsen och linsskol-
nimndcn har berérts av ndgra remissinstanser. [ huvudsak accepteras
dirvid SAK:s forslag som innebiir att nuvarande uppgiftstordelning mellan
linsskolnimnd och linsstyrelse ligger fast. Med hiinsyn till de speciella
forhallanden som rader i Gotlands liin énskar dock linsskolndmnden och
linsstyvrelsen dirstides i stéllet for nuvarande uppdclning av skolarendena
mellan linsstyrelsen och Linsskolnimnden en aterging till samma ordning
som tillimpas 1 Ovriga lin.

Principen att det inte skall finnas speciellt avdelade resurser tor fort-
bildning vid linsskolnimnderna godtas av lLinsskolndmnderna i Jonké-
pings. Kronoberys. Kalmar. Hallands. Alvsborgs, Givieborgs. Viistman-
lunds och Norrborttens lin samt Solna kommun. Diaremot anser tlera
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lansskolndmnder att fortbildningskonsulentorganisationen har en viktig
uppgift och darfor bor finnas kvar i sin nuvarande form. Detta framhéller
bl.a. linsskolndmnderna i Sodermanlands, Godands, Kristianstads,
Malmohus, Géteborgs och Bohus, Uppsala. Vistmanlands och Jiimtlands
lin. Nigra linsskolndmnder anrser att den nuvarande gymnasieinspek-
tionen och skolkonsulentorganisationen kan omstruktureras varvid vissa
av dessa resurser overfors fran SO till nimnderna.

Flertalet remissinstanser instimmer i SAK:s uttalande att linsskol-
nimnderna bor ha en flexibel organisation och sjalva kunna besluta
om arbetsfordelningen inom ramen for tillgingliga resurser. Léinsskol-
néimnden i Ostergatlands liin anser att inga Ginster vid nimnderna skall ha
centralt givna befattningsbeskrivningar. Ldnsskolndmnden i Malmdohus
lin finner det oméjligt att samma organisationsmodell skall kunna tillim-
pas for alla nimnder. Enligt ldnsskolndmnden i Jénkdpings liin finns det
ingen anledning att redan nu lisa sig vid en bestiimd organisation. Borkyrka
kommun understryker behovet av en flexibel organisation for att lansskol-
nimnden skall kunna méta hastigt uppkomna problem, t. ex. genom in-
vandringen.

Vissa remissinstanser forordar daremot att lansskolndmnderna fir en
fast organisation. Ldnsskolnimnderna i Kristianstads, Virmlands och
Gévleborgs lin anser att nimnderna bor ha en organisatonsstruktur som
liknar SO:s. Tjinstestrukturen bor ocksa sii lingt som méjligt vara enhetlig
vid samtliga lansskolndmoder. Liknande tankar fors fram av SACO/SR.
Léiinsskolnimnden i Kronobergs lin varnar for en alltfor 1oslig organisa-
tion.

Behovet av en bittre samverkan mcllan SO och linsskol-
nimnderna understrvks av ldnsskolndimnderna i Sodermaniands,
Mulmohus och Kopparbergs lin. Linsskolnémnden i Ostergotlands lin
betonar vikten av samrid mellan de olika niamnderna liksom med SO.

Lansskolnimnderna bor ha en rambudget i stallet for nuvarande
specialanslag anser bl. a. Linsskolndmnderna { Uppsala. Skaraborgs, Kop-
parbergs och Viisternorrlands lin.

Behovet av personalforstirkningar vid ldnsskolnamnderna pitalas av
bl a. linsskolndmnderna i Visimanlands och Kopparbergs lin. Linsskol-
ndmnderna i Skaraborgs och Ostergatlands lin papekar att nimnderna
saknar Ginster pd mellannivin. Kommuntorbundet vill inte att linsskol-
nimnderna utvecklas till ndgra “‘regionala dverstyrelser’ utan att nya
resurser i torsta hand skall ullforas kommunerna,

Lénsskolnéimnden i Viisterbottens lin papekar att SAK inte tagit upp
fragan om vilken myndighet som bor tillsitta personal vid lansskolnamn-
derna. Linsskolndmnden i Virmlands ldn {oreslar alt regeringen tillsiitter
chefstjiansterna och lansskolniamnderna dvriga janster. )

Betriffande ldnsskolnimndernas sammansidttning anser
liinsskolniimnden i Hallands lin att linsskolnimnden skall bestd av sex
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politiskt valda, represcentanter for arbetsgivare och arbetstagare samt en
jurist. Namnden avvisar SAK:s forslag att SO skall utse en ledamot.
Linsstyrelsen | Skaraborgs liin anser att samtliga ledamaéter skall utses av
landstinget. SACO/SR foreslar att de nuvarande nimnderna utokas med en
representant for SACO/SR. Mjilby kommun foreslér att i linsskolnimn-
den skall ingé fem eller sju valda av landstinget samt en frén linsstyrelsen.

10 Fortbildningsavdelningarna

De flesta lansskolndmnderna forordar att de nuvarande fortbildningsav-
delningarna avvecklas och att resurserna fordelas mellan SO och lansskol-
niamnderna. Kommunforbunder och ett antal kommuner foreslar diremot
att resurserna fordelas mellan SO och kommunerna.

SO anser att fortbildningsavdelningarnas resurser inte skall fordelas pa
linsskolnimnderna utan sta till SO:s forfogande. eventuellt decentralisera-
de till de sex hogskoleregionerna. SACO/SR och Ostersunds kommun
framliigger liknande forslag. UHA péapekar att man vid en avveckling av
fortbildningsavdelningarna bor beakta motsvarande resurser pa hogsko-
leomréadet. Flera linsskolnimnder avvisar bestimt en uppdelning av fort-
bildningsavdelningarna pa hégskoleregionerna och anser att det endast bor
finnas en regional skolmyndighet. namligen linsskolndmnden.

STV anmiler oro infor en avveckling av fortbildningsavdelningarna och
framhdller att hinsyn méste 1as till behovet av fortbildning av ldrare som
undervisar invandrarelever.

Komvux-utredningen anser det viktigt att ta till vara de erfarenheter av
vuxenpedagogisk utbildning som finns samlade vid fortbildningsavdelning-
en i Linkdping.

J1 Genomférande

Enligt RRV borde SAK — med utgdngspunkt i de dvergripande arbets-
uppgifter som den statliga skoladministrationen skall ha — itminstone ha
gjort en grov uppskattning av personalbehovet inom den statliga
skoladministrationen. Vidare forordar RRV anstéllningsstopp samt en un-
dersokning av om det dr mojligt att minska personalen snabbare én vad den
naturliga avgingen medger. givetvis med beaktande av anstallningstrygg-
heten.

SAMN utgdr fran att en reducering av SO:s personal dr mojlig och
foreslar att SO fir ta ansvaret for eventuella omplaceringar. TCO saknar
ctt forslag om sysselsittningsgaranti for personalen pa SO.

SO forutsatter att garantier kan skapas for de anstélldas trygghet och att
SO far resurser for omskolningsinsatser.

13 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 107
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SIPU understryker betydelsen av utbildningsinsatser av olika slag. Be-
hovet av utbildnings- och fortbildningsinsatser betonas dven av dnsskol-
nétmnderna { Jonkopings, Kronobergs och Hallands liin.

Léiinsskolnéimnderna i Kronobergs, Kristiunstads, Malmdohus och Kop-
parbergs lin menar att man i det fortsatta Sversynsarbetet bor overviga
att fordela delar av SO:s resurser i form av skolkonsulenter och gymna-
sicinspektorer pd linsskolnimnderna.

liriga om det fortsatta dversynsarbetets uppliggning an-
ser RRV att SO och linsskolnamnderna bor bli betrodda aut sjilva genom-
fora detaljorganisationen inom ramen for vissa centralt givna restriktioner.
TCO:s principiclla uppfattning ar att detaljutformningen bér goras inom
myndigheten och inte av en organisationskommitté.

SO framhdller behovet av en férindring och omprévning inom verket.
En sadan férnyelse bor dock ske genom successiva beslut pa grundval av
ett kompletterande och stegvis genomfort analys- och utredningsarbete.
Vid éversynsarbetet bor den statliga skoladministrationens kompetens och
erfarenheter tas till vara. SO anser att regeringen genom en principproposi-
tion redan i ett tidigt skede bor foresla riksdagen den huvudsakliga inrikt-
ningen av ett sadant arbete. Diremot bor inte detaljerade forslag i friga om
t.ex. planering. administration och enhetsindelning slis fast i ctt forsta
skede. SO anser diarfor att den av SAK angivna tidsramen ir alltfor kort
och att oversynsarbctet minst behdver ta tre r. SAF menar dock att en
kompetent verksledning, understddd av en aktiv styrelse, bor kunna klara
finner SAK:s tidplan vil optimistisk men anser det dock mojligt att genom-
fora en ny verksorganisation inom ramen for denna tidplan.

Kommunfiérbundet beklagar att SAK inte ger tillriickliga underlag for
berdkningar av kostnaderna for skoladministrationen och for-
delningen mellan stat och kommun. Enligt Kommunférbundet ar det dir-
for nédvandigt att de ekonomiska konsekvenserna ay SAK:s torslag utreds
innan nagra dtgirder genomtdrs. Liknande synpunkter framfors av lins-
sivrelsen i Gavleborgs lin, Landstingsforbunder samt Halmstads, Troll-
héittans, Arvika och Ornskéldsviks kommuner.
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Biluga 5

Utdrag ur elevvardskommitténs promemoria angaende
behovet av lidnsskolpsykologtjinsterna och av centralt
planerings- och utvecklingsarbete inom elevvarden
(PM 16/79: 3, 1979-08-13)

1 Utredningsarbetet

Genom beslut den 30 mars 1978 bemyndigades statsridet Mogérd tillkal-
la en kommitté (U 1978: 06) (6r att utreda organisation. innchall, arbetssiitt
och arbetsformer i skolans elevvardsarbete. Kommittén antog namnet
elevvardskommittén.'

I direktiven framhélls bl.a. att SIA-reformen ger kommunerna dkade
mdgjligheter att sjialva vilja medel och metoder for forverkligande av sko-
lans dvergripande mal. Detta innebir ocksé att ansvarct for utvecklingsar-
betet inom skolan forskjuts frin centrala och regionala myndigheter till
lokal nivd. Kommittén borde darfor prova behovet av linsskolpsykolog-
tjansterna och av centralt planerings- och utvecklingsarbete inom elevviér-
den.

Genom beslut den 7 december 1978 bemyndigades statsridet Rodhe
tillkalla en kommitté (U 1978: 17) f6r dversyn av den statliga skoladminis-
trationen.

Vid regeringssammantriddet den 29 mars 1979 uttirdades tilliggsdirektiv
for bl.a. elevvirdskommitién. I tilliggsdirektiven framhills att “det ar
angeliget att dversynen av den statliga skoladministrationen, si langt det
ar praktiskt méjligt, kan grundas pa en samtidig och samlad bedémning av
alla de faktorer som kan péverka den statliga skoladministrationens arbets-
uppgifter och organisation.”” Med héinsyn dirtill uppdrogs it berorda kom-
mittéer att bedriva sitt arbete sd. att de fore den 1S augusti 1979 ({ili
regeringen kunde redovisa hur och i vilken omfattning deras {orslag kunde
komma att paverka den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter och
organisation pa olika myndighetsnivier.

Elevvirdskommittén har vid sin beredning av fragan om behovet av
lansskolpsykologtjanster och av centralt planerings- och utvecklingsarbete
inom elevvarden gjort begrinsade lokala undersikningar i kommuner be-
triffande cnskilda befattningshavares behov av stéd och hjilp i de angivna

''Vid detta forslags avgivande hade Kommittén téljande sammansittning: leda-
mdéter: fil. dr Ann-Marice Petersson. ordférande, skoldirektor Sven Backmann, di-
rektdr Jan Hedvall, avdelningsdirektor Anna-Lisa Melldén. 1:c v, ordf. i Sveriges
lararforbund Solveig Paulsson och ombudsman Per-Ebbe Persson. Sukkunniga:
departementssekreterarna Lars Andrae och Tage Sjoberg. Huvudsekreterare ér
rektorn Gert Berntsson.
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frigorna. Vidare har linsskolpsykologernas verksamhet diskuterats bl. a.
vid en konferens till vilkken samtliga lansskolpsykologer var kallade.

2 Léansskolpsykologorganisationen

2.1 Tillkomst och utveckling

Ar 1958 borjade en regional skolpsykologorganisation byggas upp. Verk-
samheten bedrevs forst som en forséksverksamhet i tre lin. De regionala
psvkologerna sorterade direkt under SO.

Det var ett forslag fran 1946 ars skolkommission som var anledning till
forsoksverksamheten. Detia grundades dock pa andra forutsittningar én
de som kom att gilla vid inrittande av tjansterna ar 1958.

Vid kommissionens stillningstagande beriknades antalet skoldistrikt,
efter den di aktuella kommunindelningsreformen, uppgd till omkring 900.
Folkskoleinspektionen var samtidigt organiserad i 51 inspektionsomraden.
Avsikten var att det i varje inspektionsomriade skulle finnas en utbildad
skolpsykolog. som sedan skulle utse en ldrare i varje skoldistrikt till
deltidsanstdlld assistent. Denne skulle, efter viss utbildning, utfora rutin-
undersdkningar, speciellt grupptestningar och tjanstgora som skoldistrik-
tets rapportcentral.

Niir Kungl. Maj:t budgetiret 1958/59 medgav forsék med regional skol-
psykologverksamhet hade Yinsskolnimndsorganisationen just tritt i funk-
tion. Nagon instruktion for de regionala skolpsykologerna faststilldes inte
under forséksperioden. SO angav dock vissa allminna riktlinjer for verk-
samheten. Enligt dessa borde de regionala skolpsykologerna stimulera till
kommunala initiativ och séka samordna och utveckla en kommunal skol-
psykologisk verksamhet. Samarbete med skolledare, lirare, likare. kura-
torer. studie- och yrkesvigledare, kommunalt anstillda med skolpsykolo-
giska uppgifter och med berérda myndigheter forutsattes 16r att frimja den
skolpsykologiska verksamheten inom regionen som helhet. De skulle ock-
sa ge information om den psykologiska synen pd uppfostringsfrigorna.
Visst faltarbete forutsattes ocksé. Salunda borde de regionala skolpsykolo-
gerna i sarskilda fall aktivt delta i uppgifter som gillde differentiering samt
den direkta anpassningen och omvardnaden av eleverna och niir speciell
anledning forelag, medverka till att sarskild sakkunnig cller expert anli-
tades eller att remiss till sddan gjordes. Slutligen borde de halla kontakt
med den psykologiska och pedagogiska forskningen och i min av ud
medverka vid utarbetandet av nya skolpsykologiska metoder.

1957 ars skolberedning konstaterade att behovet av skolpsvkologisk
expertis sedan lange varit uppenbart. En fast organisation borde byggas
upp. Skolberedningen foreslog darfor att énster for regionala. statliga
skolpsykologer. bendmnda lidnsskolpsykologer, skulle inrittas. Linsskol-
psykologerna borde anknytas till linsskolnimnderna. Lansskolpsykolo-
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gernas uppgifier kunde eller borde inte preciseras fran bérjan. En viktig
uppgift skulle dock vara att fraimja initiativ till lokal skolpsykologverksam-
het. En viss utbildnings- och instruktionsverksamhet kunde dérfor bli
nodvindig. Till en borjan kunde ocksé en direkt medverkan i lokala under-
sokningar och prov erfordras. Linsskolpsykologerna borde, dven pa SO:s
uppdrag, medverka i utprovning av nya test och metoder. Slutligen ansag
beredningen att de i viss min borde utgora en lank mellan den teoretiska
psykologin och pedagogiken och dess praktiska tillimpning ute pﬁ filtet.
Den lokala skolpsykologiska verksamheten borde ddremot vara en kom-
munal angeldgenhet.

Skolberedningens forslag ledde till beslut vid 1962 ars riksdag om en
successiv uppbyggnad av en linsskolpsykologorganisation. De forsta fem
tjdnsterna inrittades budgetaret 1962/63 varefter tillkom tva tjinster per ar
t. 0. m. budgetiret 1971/72, di organisationen var helt utbyggd.

2.2 Nuvarande bestimmelser for linsskolpsykologtjinsterna

1 forordningen 1965: 741 med instruktion for linsskolnimnderna anges i
3§ foljande sérskilda aliggande for linsskolndmnden:

att frimja skolvisendets utveckling samt férsoksverksamhet och skol-
psykologisk verksamhet vid skolorna, efter samrad med andra samhills-
planerande myndigheter eller institutioner inom lidnet soérja for en dnda-
maélsenlig planering av skolvisendet samt planlidgga skolornas verksamhet
i hiindelse av krig eller krigsfara,

verka f6r att arbetet vid skolorna bedrives dindamalsenligt och tillse att
det fortgar enligt géllande foreskrifter,

vaka over anskaffningen av pedagogiska hjalpmedel och bedriva upplys-
ningsverksamhet om skolvisendet,

framja lirarnas fortbildning och. i man av tillgang pad medel, anordna
kurser fér dem,

svara for den omedelbara inspektionen av skolorna under nimndens
inseende.

Linsskolpsykologen har (§ [1) rétt att delta i namndens éverliaggningar
och (§ 16) skyldighet att vara foredragande vid nimndens sammantriiden.
Tjinsten som linsskolpsykolog tillsitts av SO (§23).

“’Behdrighet till tjinst som linsskolpsykolog har den som dels avlagt
psykologexamen eller filosofie licentiatexeman i psykologi eller pedago-
gik. dels fullgjort val vistordad tjdnstgdring antingen under minst tre ar
som skolpsykolog eller under minst tva ar som skolpsykolog jimte minst
ett ar som psykolog inom den psykiska barna- och ungdomsvérden eller
annat omréade av betydelse for tjinstens utdvande. dels har erfarenhet av
frégor som ror undervisningen frimst inom det obligatoriska skolviisendet
eller inom gymnasicskolan eller motsvarande aldre skolformer.

Om sirskilda skal foreligga, ma skoldverstyrelsen medge sékande befri-
else frin behorighetsvillkor som avses i forsta stycket.” (SFS 1972:59
§24.)
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I arbetsordning for linsskolnidmnderna faststilld av SO den 4 juni 1973
anges att linsskolpsykologer skall handligga fragor av skolpsykologisk
art, verka for bista mojliga utveckling av linets skolpsykologresurser och
en god elevvard inom linet. medverka i handliggningen av drenden réran-
de specialundervisning, sirskild undervisning och stédundervisning samt
fragor rérande sédrskolan och specialskolan. likasd i fortbildnings- och
informationsarbete samt f6lja pedagogiskt forsknings- och utvecklingsar-
bete.

2.3 Lansskolpsykologernas verksamhet

Verksamheten vid linsskolnimnderna har forindrats. Lagarbetet prig-
lar allt mer niimndernas interna arbete. I direktiven till skoladminstrativa
kommittén (U 1978: 17) framhalls att insskolnimndernas verksamhet. mer
in tidigare. bor koncentreras pa pedagogiska frigor. Andra viktiga upp-
gifter blir att stimulera, stédja och ge rad till de enskilda kommunerna och
att i samarbete med dessa medverka till 10pande wmvirdering av skolans
verksambhet.

Utvecklingen av nimndernas arbete har paborjats i den riktning som
angetts. Aven linsskolpsykologernas uppgifter har forandrats.

Enligt linsskolpsykologerna. andra befattningshavare vid Ilinsskol-
niimnderna och representanter for byra S6 pi SO kan linsskolpsykologer-
nas nuvarande uppgifter beskrivas p foljande sict:

I. Forthildning

Linsskolpsykologerna ir i regel engagerade 1 personallagsfortbildningen
och skolledarutbildningen, speciellt i avsnitt som rir relationer mellan
miinniskor samt ledarskap. Vidare medverkar de i linsskolnimndernas
reguljara konferens- och fortbildningsverksamhet riktad il skolledare.
lirare. elevviirdspersonal och annan skolans personal.

2. Forsoks- och utvecklingarbere

Linsskolpsykologerna medverkar vid uppliggning. utviirdering och me-
todutveckling av forsoks- och utvecklingsarbete inom skolan. De deltar
oftast i projekt pa savil lokal som regional nivi. Denna medverkan har
accentuerats vid de lansskolndmnder som erhillit speciella anslag for
lokalt utvecklingsarbete.

3. Unvirdering

Lansskolpsykologerna medverkar i av linsskolnimnd och kommuner
initierad utviirdering samt i den utveckling av utvirderingsmodeller som
pagér vid flera linsskolnamnder.
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4, Rddgivning och service i elevvdrdsfragor

Léansskolpsykologen har. genom ridande behérighetsbestimmelser, cr-
farcnhet av skolpsykologiskt faltarbete och ger rad till skolpsykologer och
andra betriffande detta. Vidare medverkar linsskolpsykologen vid kon-
fliktlosning mellan personal pd enskilda skolor, dér personalen Onskar
hjilp av ndgon utomstdende. samt ger rdd och upplysningar till elever,
forildrar och skolpersonal i fragor som giiller elevernas utveckling m. m.
Det ir vidare vanligt att. vid den interna arbetstordelningen som sker inom
en lansskolnamnd, arbetsuppgifter som har att géra med ANT-verksam-
het, handikappfrigor samt kontakter med Hem och Skola-féreningens
lansavdelning liggs pé lansskolpsykologen.

S. Hogskoleprov
Tva ganger arligen organiseras hogskoleprov i varje lin med linsskol-
psykologen som ansvarig.

2.4 Elevvardskommitténs éverviaganden och forslag

Skolpsykologverksamheten édr en relativt ny féreteelse. Ar 1949 anstill-
des de forsta heltidsanstillda skolpsykologerna och ar 1959 hade sex av de
storre stiderna egna skolpsykologer. I september 1978 fanns 640 kommu-
nala skolpsykologer. Av dessa var 228 heltidsanstillda. Sammanlagt om-
fattar skolpsykologverksamheten 463 heltidstjinster. Antalet har okat med
33 sedan september 1977. 1 52 av landets kommuner saknas skolpsykolog
helt.

Bide 1946 irs skolkommission och 1957 rs skolberedning var angeligna
om att en skolpsykologorganisation skulle byggas upp. Det hadc bl. a. att
gora med den syn pi barn med skolsvarigheter och péa specialundervisning
som var forhirskande under 1950- och 1960-1alen. Man anséig di att orsa-
kerna till elevernas skolsvirigheter friimst fanns hos eleverna sjidlva och att
man kunde forklara skolsvirigheter med handikapp hos den individuella
cleven. FoOr att kunna skapa en undervisning anpassad efter den enskilda
elevens forutsattningar och behov var det angeldget att man i skolan
klassificerade och diagnostiserade svéarigheterna. Skolan behovde di hjilp
med att differenticra eleverna till olika typer av specialklasser. Ett viktigt
hjilpmedel for denna diagnos var psykologisk test, framfor allt intelligens-
test.

1957 &rs skolberednings forslag att elev. mot malsmans vilja, skulle
kunna hinforas till specialundervisning understrok, enligt beredningens
uppfattning. behovet av fackutbildad expertis.

De motiv som lag till grund for 1946 ars skolkommission och 1957 érs
skolberedning, vad giller inrdttande av regionala psykologtjinster, ar inte
langre aktuella. Samtidigt kan man konstatera att linsskoipsykologerna nu
har andra angeligna uppgifter. vilket framgir av redovisningen i det fore-
géende.
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Om arbetsuppgifterna forutsitter den kompetens som lidnsskolpsykolo-
gerna f.n. har kan didremot itrigaséttas.

Fortbildningcn utgor f.n. en mycket stor del av linsskolnimnder-
nas verksamhet, ocksa linsskolpsykologernas. I forsta hand deltar lins-
skolpsykologen som expert pa relationsbehandling och ledarskapsutveck-
ling samt dr handledarc for gruppledare, som sjilva har otillricklig kun-
skap och erfarenhet inom dessa omraden. De organisationsutvecklings-
teorier som f.n. anvinds bygger. i stor utstrickning, pa kunskaper i
psykologi. sociologi och andra besliktade dmnen.

I skolledarutbildningen dr ocksé en eller flera skolinspektdrer engagera-
de och personallagsfortbildningen upptar pa de flesta nimnder fortbiid-
ningsavdelningarnas tid.

Linsskolndmndernas engagemang i skolledarutbildning och personal-
lagsfortbildning har medfort en avsevird. mer eller mindre frivillig. om-
prioritering av némndernas arbcte.

Uppgifterna har tillkommit utan nigon analys av konsckvenserna for
andra arbetsuppgifter pa linsskolnimndcrna. Vi forutsitter att skoladmi-
nistrativa kKommittén gor en sidan analys.

Fortbildning av skolans personal ér i huvudsak en kommunal angeligen-
het. Kommunférbundets linsavdelningar och linsskolnidmnderna samord-
nar fortbildningsinsatserna i linet. Linsskolnimndens fortbildningsav-
delning ger dessutom scrvice rorande lararfortbildning for gymnasieskolan
och for grundskolans hogstadium.

Linsskolpsykologen medverkar i fortbildning tér kommunala skolpsy-
kologer, delvis for skolkuratorer och i viss man for skolhidlsovardsper-
sonal. Aven om fortbildning f6r s. k. elevvardspersonal ir en helt kommu-
nal angeligenhet kan man inte bortse frdn behovet av en viss samordning
niir det giller den mera yrkesspecifika delen av en sddan verksamhet. Det
ror sig om sma grupper, i mindre kommuner enstaka personer. Linsskol-
niamndernas fortbildningsavdelning bor kinna ett siirskilt ansvar {6r dessa
grupper.

Fortbildning bidrar tll att utveckla skolverksamheten mot faststillda
mil och dr en uppgift som berdr all handldggarpersonal pa lansskolndmn-
den.

Forsoks- och utvecklingsarbete ir inte enbart en uppgift for
tansskolpsvkologen. Framfor allt fortbildningskonsulenterna har en inten-
siv kontakt med verksamheten pé enskilda skolor och spelar en stor roll
nar det géller handledning och radgivning for uppliggning. genomforande

och utvardering av pedagogiskt utvecklingsarbete. Kunskaper om forsk-
. ningsmetodik, metodutveckling. handledning och utviir(jcring dr av avgo-
rande betydelse vid uppliggning och gecnomférande av lokala och regionala
bete som bor prigla linsskolniimndens insatser i dessa sammanhang.

Utvecklingsarbetet ar ocksa en viktig och effektiv fortbildning. Det ér
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angeldget att storre delen av ansvaret for forsoks- och utvecklingsarbete
flyttas fran centrala och regionala myndigheter till lokal niva.

F.n. bedrivs inte pedagogiskt utvecklingsarbete i den omfattning som
vore onskvirt. Vidare har den verksamhet som pagér 1 manga fall brister
bade nar det galler planering, ledning och resultatspridning. Det maste
vara en stindig stravan att utveckla det pedagogiska forsoksarbetet bade
nir det galler omfattning och kvalitet.

Bchovet av stéd och stimulans frin centrala och regionala myndigheter
kvarstér, ocksd nir ansvaret for olika verksamheter 6verfors till de enskil-
da kommunerna.

Utvirdering ar en jaimforelse mellan hur det 4r och hur det borde
vara. Den forutsitter planering, insamling av information. bearbetning av
denna samt presentation av utvirderingsresultaten och forslag till atgir-
der. Utvérderingen av skolans verksamhet ér bristfillig pd alla nivder. T en
rapport frain RRV ""Skoloverstyrelsens utviirdering av skolverksamhet™,
etapp 1, 1979-03-29, anges rérande {dnsskolndmndernas utvirdering bl. a.
{6ljande:

Linsskolndmnderna har hittills i stor utstrackning haft renodlat admini-
strativa uppgifter i anknytning till regional skolplanering, personalfragor,
statsbidrag och besvarsiarenden. Linsskolnimndernas pedagogiska upp-
gifter har framfor allt bestatt i inspektionsverksamheten och fortbildning,
dvs. kontrollerande och informerande funktioner. Nigon egentlig utviir-
deringsverksamhet har man diremot, med nagra fa notabla undantag. inte
bedrivit.

Roérande SO:s utvirdering anges bl. a. att:

— En systematisk utvirdering av SO:s egen verksamhet saknas i stort sett.
— Ekonomisk och organisatorisk utvirdering ir otillricklig.

— SO har troligen tilldelat sig sjalv en allfor passiv roll gentemot den lokala
nivin nar det galler utvirdering. Aven stdd och hjalp bor kunna ges i
mycket aktiv form utan att vara otillboriigt styrande.

— Utvirderingens organisation och samordning har uppenbara brister,
vilket bl. a. medfér svirigheter for den interna och externa informations-
spridningen.

Enligt riksdagens beslut rorande propositionen (1975/76: 39) om skolans
inre arbete skall utvardering bedrivas pa central, regional och lokal niva,

Lansskolndmnderna bér, enligt elevvardskommitténs uppfattning, dels
organisera en egen systematisk utvérdering, dels bisth kommunerna i linet
med service for en lokal utvirdering.

Elevvardsfragor omfattar olika delar av skolans verksamhet. |
clevvardskommitténs direktiv framhélls att ansvaret for den elevvardande
verksamheten vilar pa rektor och varje larare. speciellt klassforestan-
daren. For att bringa klarhet i de orsaker som kan ligga bakom elevernas
svarigheter, samt for att, i mén av behov, planera och genomféra mera
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speciclla atgirder, behdver skolledning och larare hjalp av expertis inom
skolhillsovard, skolpsykologi, skolkurativ verksamhet samt studie- och
yrkesorientering. Dessa skolans sirskilda elevvardsfunkilionirer skall. i
nira samband med varandra och med skolledare, lirare och ovrig personal
verka dels for att bevara och befordra elevernas fysiska och psykiska hilsa
samt frimja alla insatser som syftar till elevernas optimala utveckling
fysiskt. intellektuelit, emotionellt och socialt. dels verka f6r och genomto-
ra de speciella insatser som behdvs nir problem redan uppstatt. Aven
annan personal med utbildning for vissa specialomriiden, t. ex. fritidspeda-
goger, deltar i clevvardsarbetet.

Elevvardsarbetets karaktir av lagarbete med skolledares och lirares
speciella ansvar betonas siledes starkt. Elevvardsarbetet ar inte en specia-
listfunktion och kan inte avskiljas frin annan skolverksamhet. Det ir
snarare problemlosning och utveckling i det dagliga arbetet och maste
dterfinnas i all verksamhet i skolan.

Elevvardskommittén vill framhdlla vikten av att denna syn pd elevvérd
genomsyrar alla nivéer i skolviisendet.

Elevvard ér darfor en uppgift for all handlidggarpersonal pd nimnden och
bér inte identificras med en specialistfunktion. Linsskolpsykologen ér inte
den ende limplige att handligga drenden av denna karaktir, men har. som
ovriga befattningshavare, kunskdper som dr av betydelse for nimndens
arbete med elevvird.

I enstaka fall forckommer det att linsskolpsykologer arbetar med enskil-
da elevvardsfall. Elevvirdskommittén anser att det ur sivil pedagogisk
som principicll synpunkt dr oldmpligt att linsskolpsykologen utfor skol-
psykologuppgifter i enskilda kommuner.

Skolpsykologverksamheten har byggts upp i flertalet kommuner. 52
kommuner har avstatt fran att anstalla skolpsykologer, andra kommuner
har avstatt frin att anstalla skolkuratorer. Vilka dverviiganden som ligger
bakom besluten har kommittén inte undersokt. Klart iar emellertid att de
nimnda verksamheterna ir kommunala angeligenhcter som sjilvfallet
ocks bor bli foremal for kommunala dverviganden och beslut. Det finns
enligt elevvardskommitténs uppfattning inte Lingre skél att i linsskolndmn-
dernas instruktion speciellt ange att niimnden skall frimja skolpsykologisk
verksamhet, ej heller att sddana uppgifter skall vila ndgon enskild befatt-
ningshavare. I linsskolndmndens uppgift att frimja skolvisendets utveck-
ling torde ingd all verksamhet och samtliga befattningshavare i skolan.

Genom SIA-reformen har kommunerna fatt 6kade méjligheter att vilja
medel och metoder for forverkligande av de, genom centrala beslut fast-
stillda, évergripande mélen for skolan. Det dr en kommunal frihet som inte
undantar centrala och regionala myndigheter ansvar for att skolans dver-
gripande mal uppnas.

Det dr uppenbart att sirskilt landets mindre kommuner, t.ex. de 125
som har mindre dn 15000 invanare i regel inte har resurser att sjilva
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utveckla metoder {or utvirdering. Kommunerna etterfrigar ocksi stdd och
rad betriffande forsoks- och utvecklingsarbete och fortbildning.

Elevvardskommittén forutsitter att linsskolnamnderna ocksa fortsitt-
ningsvis har att ge kommuncrna service nar det galler
— tortbildning. bade yrkesspecifik och allmiin
— metodutveckling och utvecklingsarbete. sdvil pedagogiskt som psyko-
socialt och organisationsutvecklande
— utvitrdering. bide pedagogisk, organisatorisk och ekonomisk.

For att linsskolnimnderna skall kunna ge denna service Krivs att det
finns personal med kunskaper i forskningsmetodik. metodutveckling, or-
ganisationsutveckling och fortbildning och dartill kunskap om och praktisk
crfarenhet frin skolan.

Lansskolpsykologerna har i dag en utbildning som i huvudsak svarar
mot dessa krav. Det finns dock. mot bakgrund av vad som tidigare har
redovisats, inte lingre nigra skiil att en tjinst av detta slag skall térbehéllas
personal med psykologexamen.

Elevvardskommittén foreslir att en janst vid varje lansskolndmnd re-
serveras for personal med sirskilda kunskaper och erfarenheter inom
forskningsmetodik. metodutveckling och organisationsutveckling. For att
komma i friga tili jinsten bér dessutom fordras goda kunskaper och
praktisk erfarcnhet fran skolverksamhet.

3.1 Behovet av centralt planerings- och utvecklingsarbete inom elevvarden

Den principiella instéiilining till elevvirdsarbete, som kommittén tidigare
redovisat, inncbir att det inte dr meningsfullt att forsdka avskilja plane-
rings- och utvecklingsarbete inom elevvirden frin annat planerings- och
utvecklingsarbete inom skolan. Positiva forindringar av arbetssiitt, under-
visningsmetodik, personaltithetl, gruppstoriekar. kontakter mellan hem
och skola etc. paverkar arbetssituationen och arbetsmiljon for alla elever
och medfér att antalet barn med skolsvarigheter minskar. Troligen kan
generella insatser endast till en del eliminera behovet av speciella insatser.
Skolans organisation och’ verksamhet bor utvecklas sa att alla clevers
behov kan tillgodoses, dvs. forebygga att problem och svirigheter uppstir.
Samspelet mellan gencrella och speciella insatser, som en sadan utveckling
forutsitter. blir effektiv endast om det sker med utgingspunkt i kunskaper
och erfarenheter frdn hela skolans verksamhet. Fordndringar inom ett
omride kan ge effekter inom ett annat.

SO ir ansvarig for det centrala forsoks- och utvecklingsarbetet. 1 SO:s
organisation ingér en byra for skolsociala fragor. Byrin ir indelad i tre
scktioner:

1. tor elevhilsovard, skolhygien, skolkurativ- och studiesocial verk-
sambhet,

2. 1or skolpsykologisk verksamhet,

3. for studie- och yrkesorientering.
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I byrans uppgifter ingér bl. a. planering och utveckling av elevvirdens
innehdll. metoder och organisation samt frigor om den siirskilda elev-
vardspersonalens utbildning. fortbildning och information, kontakter med
clev- och forildraorganisationer, samarbete skola-barnavardsnimnd-polis.
studiesociala fragor, skolpsykologisk verksamhet, studie- och yrkesorien-
tering.

Erfarenheter och kunskaper inom de angivna omradena ar alltsd nu
samlade pa en spcciell elevvardsbyra. Frigorna handliggs av befattnings-
havare med i huvudsak erfarenhet av och utbildning for specialistfunk-
tioner inom clevvarden. Enligt uppgift dr byrins arbete otillfredstéillande
integrerat i Ovriga byraers arbete. Elevvardsfragor bor, enligt elevvirds-
kommitténs uppfattning, ocksé pa SO behandlas i sitt ritta sammanhang,
dvs. i arbetet med utveckling och uppféljning av skolverksamheten.

Vid en eventuell forindring av SO:s organisation ir det angeliget att de
uppgifter som byran tor skolsociala fragor nu har aterfinns i en ny organi-
sation. Elevvardskommittén vill sdrskilt framhdlla vikten av att frigor
rorande utbildning, fortbildning och utveckling av yrkesroller for skolpsy-
kologer, skolkuratorer. skolhilsovardspersonal och SYO-personal beak-
tas.

4.1 Sammanfattning av forslag

Elevvirdskommittén foreslar:

att bestaimmelsen i forordningen (SFS 1965:741) med instruktion for
linsskolndmnderna § 3, ““det dligger namnden sirskilt att frimja skolpsy-
kologisk verksamhet vid skolorna™, utgar,

att bestimmelser i forordning med instruktion for linsskolnimnderna
rorande lansskolpsykologer § 11, § 16 och § 23 utgdr,

att linsskolpsykologtiinsten omvandlas till ¢n (jéanst. som reserveras {or
sokande med sirskilda kunskaper och erfarenheter inom omridena forsk-
ningsmetodik. metodutveckling och organisationsutveckling samt med
goda kunskaper om och praktisk erfarenhet frin tjinstgoring i skolan samt
att bestimmelser hirom inférs i férordning med instruktion for linsskol-
nimnderna.

att vid en omorganisation av SO de frigor som nu behandlas av byran for
skolsociala frigor pa ett naturligt sitt integreras i Ovrig verksamhet, fram-
for allt i arbete med uppl6ljning och utveckling av skolverksamheten.
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Bilaga 6

Sammanstillning av remissyttranden over elevvardskom-
mitténs promemoria (PM 16/79: 3) angaende behovet av
lansskolpsykologtjansterna och av centralt planerings-
och utvecklingsarbete inom elevvarden

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden over elevvardskommitténs PM 16 1979-08-13
inkommit fran foljande instanser:

socialstyrelsen, statens handikapprad. SCB, statskontoret, RRV, SAV,
SAMN, CSN. SO, AMS, STV, lansskolndmnderna i samtliga lin, kommit-
tén om kommunal vuxenutbildning (Komvux-utredningen, U 1978: (4), in-
tegrationsutredningen (U 1978:07), omsorgskommittén (S 1977: 12),
Svenska kommunforbundet. Landstingsforbundet. LRF, SECO, RHS,
HCK, SHIO-familjeféretagen samt Vixjéo kommun.

2 Aliménna synpunkter

Foljande remissinstanser tillstyrker elevvardskommitténs forslag i sin
helhet:socialstyrelsen, statens handikapprad, statskontoret, RRV, lins-
skolndmnden i Sédermanlands lin. Landstingsforbundet, HCK, LRF
samt SHIO.

Niagra remissinstanser, bl.a. RRV., SACO/SR, TCO. linsskolnimnder-
na i Stockholms, Gotlands och Vistmanlands léiin samt integrationsutred-
ningen, foreslar att kommitténs forslag behandlas i det fortsatta utred-
ningsarbetet betriffande den statliga skoladministrationen.

Linsskolndmnderna i Uppsala. Ostergétlands, Blekinge, Hallunds och
Alvsborgs lin anser att behovet av linsskolpsykologtjinster maste bedo-
mas utifran linsskolnimndernas totala personalbehov och inte brytas ut ur
sitt sammanhang. Onskviirdheten av att det inom gruppen chefspersoner
vid nimnderna ocksd finns kompetens i elevvardsfragor understryks av
linsskolndmnden i Orebro lin.

SCB stiller sig tvekande till anvandbarheten av det statistiska material
som kommittén haft tillgdng till. Léinsskolndamnden i Stockholms lin menar
att den undersdkning, som kommittén stoder sig pa. ar inaktuell. Linsskol-
niamnden i Vistmanlands liin dnskar en bittre redovisning av kommitténs
underlagsmaterial.

Integrationsutredningen menar att elevvardskommitiéns forslag beho-
ver kompletteras innan den framtida skolpsykologiska verksamheten kan
utformas.
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Komvux-utredningen papekar att dven vuxenutbildningen ar ett angeli-
get omrade for den framtida clevviarden.

CSN pépekar att elevvardspersonalen bor ges bittre férutsittningar for
att kunna informera cleverna om olika slags studiestod. Darvid bor CSN:s
och SO:s information samordnas pé ett rationellt satt.

2.1 Synpunkter pa utvirderingen av skolans verksamhet

Statens handikapprdd anser lansskolnimndernas nuvarande arbete med
utvarderingsfragor bristfalligt och att successiva utvérderingar bor vara en
utgingspunkt bl. a. for att forbittra svaga gruppers utbildningsmajlighcter.

Léinsskolndmnden i Blekinge lin framhiller att det dr angeliget att
skolverksamheten kontinuerligt utviirderas. Dirvid ar linsskolpsykologer-
nas medverkan virdefull.

Lansskolnamnden i Kopparbergs lin betonar att det inom lansskol-
niamnden finns behov av expertis med kompetens {6r utvirdering och
utvecklingsarbete.

2.2 Synpunkter betriffande elevvardens personalresurser

SO framhaller att det {or elevvardsfrigorna kritvs en kompetent bevak-
ning frin linsskolndmndernas sida. Det ar viktigt att dessa har tillgang till
personal med erfarenhet av skolans elevvardande verksamhet.

Linsskolnéiimnden i Kronobergs lin pipekar att dven stora kommuner .
saknar siarskilda skolpsykologtjanster. Enligt SECO bidr varje kommun
vara skyldig att inrétta tjiinster som skolspvkolog och skolkurator.

Kommunforbundet menar att eftersom kommunerna antingen har egna
skolpsykologer cller kan kopa motsvarande tjinster hos en grannkommun
bor lansskolpsykologorganisationen avvecklas helt. Forbundet avvisar
darfor forslaget att ersiitta nuvarande psykologtjanst med en annan specia-
listfunktion.

Betriftande kommitténs forslag att omvandla linsskolpsykologtjin-
sterna tll tjdnster for personal med sarskilda kunskaper och erfarenheter
inom forskningsmetodik, mctod- och organisationsutveckling gir remissin-
stanscrnas asikter isir. Kommitténs {orslag tillstyrks av 18 instanser, bl. a.
linsskolnimnderna i Uppsala, Sidermanlunds, Ostergditlands, Kalmar.
Orebro. Viisterbottens och Norrbottens lin samt TCQ. Forslaget av-
styrkes av 9 remissinstanser. ndmligen linsskolnédmnderna i Stockholms,
Kronobergs, Kristianstads, Malmdhus, Hallunds, Varmlands och Jamt-
lands lin, omsorgskommirtén samt RHS. Dessa remissinstanser anser att
det inom linsskolndmnderna bor finnas en person med psykologexamen.
SACO/SR anser att kommitténs forslag till kompetenskrav ir allfor vagt
formulerade.
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2.3 Synpunkter betriaffande SO:s arbete med elevvardsfragorna

SO anser att det inte r mojligt att just nu ta stillning till en enstaka byris
placering inom verket eftersom SO:s organisation édr under utredning.
Léinsskolndmnden i Stockholms lin anser att kommitténs forslag om orga-
nisation av den skolsociala byridn inom SO ir svagt underbyggt. Léinsskol-
ndmnden i Kristianstads lin anser att den kompetens som finns samlad i
denna byri bor Overidras till det av SAK foreslagna stabsorganet.
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Bilaga 7

Promemoria angaende meritvirdering vid tillsittning av
larartjanster samt betyg i lararutbildningen

1 Tjénstetillsittning inom det allméinna skolvisendet

1.1 Gillande befordringsgrunder

D3 det giller ldrartjinster inom det allmidnna skolviasendet har grunder-
na for tjinstetillsattningar ndrmare preciserats i skolférordningen (sf)
17 kap. 29 §. Dir ségs att som befordringsgrunder vid tillsattning av ordi-
narie tjanst som larare géller i f6ljande ordning
1. undervisningsskicklighet och nit.

2. kunskaper och firdigheter i imnen som hér till tjansten eller pa annan
grund kan vara av betydelse vid tjdnstens utdvande samt
3. langden av val vitsordad instgoring.

Man kan séaledes konstatera att skickligheten skall viga tyngre én fér-
tjansten.

Enligt sf 17 kap. 30 § skall SO meddela anvisningar for tillampningen av
29§. Anvisningarna skall i den man detta dr mojligt innchétla grunder for
poingmiissig vardering av meriter.

1 sf 17 kap. 31 § sdgs att utdéver de genom poing viirderade meriterna
hiinsyn skall tas till sidana meriter som inte kan poiingmissigt viirderas.
Dessa meriter brukar — inofficiellt — sammantattas under benimningen
jarde befordringsgrunden.

[ 17kap. 41§ siigs att i {riga om befordringsgrunder vid tillsiittning av
icke-ordinaric tjanst som lirare 29—31 8% 1 princip skall tillimpas.

1.2 Gillande meritvirderingssystem

Meritpoang enligt forsta befordringsgrunden tillgodoriknas for
betyg i lararskicklighet (motsvarande) i lirarutbildningen.

Meritpoing enligt andra befordringsgrunden tillgodoriknas for
betyg i den dmnsteoretiska delen av utbildningen och {6r studier efter
lararutbildningen.

Meritpoing enligt tredje befordringsgrunden tillgodoriknas
dels for tjanstgdringstid som larare och motsvarande. dels fér annan yrkes-
verksambet,

Foljande exempel visar hur podngsystemet i princip fungerar.

For larartjanstgoring tillgodoriknas | meritpoing per termin.

Betygsgraderna i lararskicklighet inom alla hir aktuella lirarutbildningar
ir 1, 2 och 3. Betyget 1. som ir det ligsta betyvget. skall vara normalbety-
get. Betygen 2 och 3 ir alltsé kvalitetsbetyg.
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Meritpoingen or dc tre betygen ér 3, 6 resp. 9 (33, 36 resp. 39 for lirare
16, 153 m.fl.). Skillnaden i meritpoing mellan tva niraliggande betyg ir
alltsd 3 poiing. Detta motsvarar en skillnad i tjanstgoringstid som larare pa
tre terminer.

For kvalitetsbetyg i dmnesteori tillgodoriiknas extrapoing pi foljande
satt. .

Larare 16. 153 m. fl. som erhallit betyget viil godkind pa en 20-poings-
kurs i ett av tjinstens dmnen tillgodoridknas en extra meritpoing (som
alltsd ar ckvivalent med en termins lirartjinstgdéring). Om tva larare ge-
nomgatt samma studiekurser om sammanlagt 120 poiing (den behorighets-
givande utbildningen) och den ene erhéllit betyget vil godkind pa samtliga
kurser, medan den andre erhéllit betyget godkind pa samtliga. tillgodorak-
nas den forre sex meritpoing mer dn den senare (svarande mot tre lisérs
ldrartjanstgoring).

1.3 Tillsittning av andra tjinster in lirartjanster

Den metod som tillimpas vid tillsittning av lirare i grundskolan och
gymnasicskolan, dvs. tillsittning i stort sett pa basis av framriknade
meritpoing. dr unik inom forvaltningen.

PA andra omriden inom offentlig forvaltning, liksom inom niringslivet
m. m. sker tillsdttningen av Ginster i allmidnhet pa grundval av
4) de sokandes insinda handlingar
b) under hand inforskaffade upplysningar om vissa av de sokande
¢) anstillningsintervjuer med vissa av de sokande samt ibland ocksé
d) resultatet av provtjanstgéring.

Instrument ¢) har séirskilt under de senare dren fatt en framtriidande roll.

For icke-lirartjiinster inom skolan anviinder man ocksd oftast denna
mctod. Det giller t. ex. skolledare, vaktmistare. kontorspersonal. kurato-
rer och syokonsulenter.

Det forhillandet att man inom liraromradet har ansett sig kunna tillsétta
tjinster utan att anviinda instrumenten b)—d), torde frimst bero pd fol-
jande tvi omstiindigheter:

1) De flesta lidrare som soker en viss tjinst har likartad utbildning.

2) De handlingar, som de sdkande bifogar sina ansékningar till tjéinst. kan
pa grund av sin allsidighet val ligga till grund fér en objektiv poingmiissig
beddmning av de sokande, savil vad giller deras fortjanst som deras
skicklighet.

1.4 Behovet av ett podngmissigt meritvirderingssystem

Myndigheter, som har att tillsitta larartjanster. liksom berdrda lirare ser
i allmiinhel positivt pa forekomsten av ett poingsystem som grundval {or
meritvardering vid larartillsdttning. Detsamma giller lirarorganisationer-
na. Man menar att cit sidant skapar stérsta méjliga rittvisa.

14 Riksdagen 1980/81. 1 sami. Nr 107
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Det torde ocksé utan anvisningar fér meritvirdering eller annan central
service vara mycket svirt for tillsittande lokala myndigheter — om dessa
inte forfogar over specialister pa omradet — att jimfora sokande med
utbildning friin olika tidsperioder pa grund av de dndringar i utbildningen
och betygsittningen som ging cfter annan skett. sirskilt under de sista
10—15 &ren.

Behovet av ett poingsystem for meritvardering vid tilisittning av larar-
jianster hinger ocksd samman med det stora antal tjiinster det ér frigan om
och det stora antalet sokande som anmiiler sig.

2 Diskussionen om betyg i lirarutbildningen

2.1 Inledning

Fragan om det skall finnas betyg eller inte i lirarutbildningen har disku-
terats under lang tid. Med betyg avses da kvalitetsbetyg. dvs. differentiera-
de godkiindbetyg. Att det skall vara mojligt att séiitta underkiind har aldrig
ilrigasatts. De som blir underkiinda far emellertid inte lirarexamen och
kan didrmed aldrig konkurrera om fasta larartjanster.

2.2 Arbetsgruppen BUL och dess forslag

Som en [0ljd av de protester mot betyg i lirarutbildningen — siirskilt
lirarskicklighetsbetyget — som férevarit fran de studerandes sida tillsatte
SO ir 1970 en arbetsgrupp med uppgift att analysera och utreda behovet av
betyg i lararutbildningen, betygsiittningens funktioner, formerna for betyg-
sittningen samt cffckterna pd utbildningen. Arbetsgruppen antog namnet
BUL (Betygsittning och utvirdering i lararutbildningen). BUL:s arbete
resulterade i ett stort antal rapporter, som inneholl dels redogoérelser for
omfattande gjorda enkiiter, dels forslag till olika atgirder inom de olika
lirarutbildningarna. Dessa rapporter kom ar 1974,

BUL ansig att de skil som talar for betyg vigde tvngre in de skil som
talar mot sidana. Betvgen borde alltsd enligt BUL i princip vara kvar,
Dock borde antalet &mnen, 1 vilka betyg skulle séttas. reduceras i vissa
lararutbildningar. BUL. var dock inte helt enig i sin bedomning.

Den starkt differenticrade betygsskala som fanns i flera lirarutbildningar
(A. actc.) borde enligt BUL ersattas med de betyg som fanns vid lirarhog-
skolorna.

2.3 SO:s synpunkter pa BUL:s forslag

BUL:s olika forslag behandlades av SO:s styrelse och resulterade i en
skrivelse till regeringen.
I fragan om kvalitetsbetyg i lirarutbildningen énskade styrelsen avvakta
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resultatet av arbetet i den nyligen tifisatta utredningen LUT 74 och dadrfor
t.v. inte ta stillning. Styrelsen ansig emellertid att betygssystemet i de
lirarutbildningar som hade kvar de gamla betygsgraderna (A, a etc.) sna-
rast skulle dndras. Samma betygsgrader skulle anvindas som vid Firarhog-
skolorna, savil 1 lararskicklighet (betygen 1. 2 och 3) som i amnesteori
(betygen godkind och vil godkind).

Den niamnda dndringen kom till stand 1 och med 1977 ars hogskolere-
form.

2.4 Utredningen LUT 74 och dess forslag samt remissinstansernas syn-
punkter

LUT fick bl. a i uppdrag att syssla med frigan om betyg i lirarutbildning-
en. I tilliggsdirektiv den 3 februari 1977 till LUT 74 fick utredningen i
uppdrag att skyndsamt och med fortur arbeta med frigan om betygsiitt-
ningen i lararutbildningen.

[.UT 74 overlamnade den 16 juni 1977 ¢n skrivelse i frigan. Utredningen
foreslog dar att alla kvalitetsbetyg i ldrarutbildningen skulle slopas. Be-
tygsgraderna skulle endast vara Godkiind och Underkiand. Utredningen
var inte enig. Tvé av utredningens ledamoter rescerverade sig. De ansag att
kvalitetsbetyg borde finnas i den dmnesteoretiska delen av utbildningen.

De flesta remissinstanser tillstyrkic LUT 74:¢ forslag. SACO/SR ansag
dock att differenticrade godkindbetyg skulle finnas kvar i dmnesutbild-
ningen.

2.5 Regeringens atgirder med anledning av LUT 74:s forslag

Sedan LUT 74:< forslag silunda remissbehandlats Overlamnades den 18
maj 1978 drendet till UHA som hade att vidta de étgirder som ankommer
pa ambetet.

| uppdraget erinrade regeringen om de sdrskilda meritviirderingsregler
som tillimpas vid tillsiittning av statligt reglerade tjéinster i skolviisendet.
Dct toreskrevs att foriindringar av betygsiittningssystemet inte fick trida i
kraft forrin meritviirderingsreglerna i foreckommande fall anpassats till
forandringarna. Det sistnamnda alag SO.

2.6 8O:s arbete med ett meritviirderingssystem

Under verksamhetsaret 1978/79 utarbetade SO ett meritvirderingssy-
stem som byggde pd forutsittningen att kvalitetsbetyg inte skulle finnas i
lirarutbildningen. SO konstaterade emellertid att det inte var majligt att
utifrin den nimnda forutsittningen konstruera ett system som skulle kun-
na fungera pa samma sitt som det nuvarande. nimligen s, att gianstetill-
siittningar 1 stort sett skulle kunna ske pd basis av framriknade merit-
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poing. De sokandes skicklighet gick inte att fi med i poiingsumman vid
avsaknad av dokument som berdrde denna. SO presenterade emeliertid for
personalorganisationerna ett forslag till polingmissig meritviirdering som
byggde pa att kvalitetsbetyg inte skulle finnas i Lirarutbildningen. 1 SO:s
forslag som diskuterades med personalorganisationerna, ingick darfor som
en viktig del foljande:

Vid tillsittning av lirargiinst skall hinsyn emellertid inte tas enbart till
meritpoingtalet utan ocksa till redovisade meriter. som inte poiingmiissigt
virderats, samt till kiinnedom cller upplysningar om de sgkande.

Ett meritvirderingssystem. som inte kunde grundas ocksi pd betyg,
maste sdledes. enligt SO:s mening, leda till att den s. k. fjirde befordrings-
grunden méste & storre betydelse in vad den enligt praxis nu har.

Frain SL:s sida hade som diskussionsunderlag framtoris ett forslag,
enligt vilket studier. lirarfjinstgoring och viss annan yrkesverksamhet
skulle viirderas lika och ingenting annat dn 1id ingd i poiingunderiaget. Det
skulle betyda att den verksamma tiden skulle ensam vara avgorande. dvs. i
ménga fall levnadsildern.

2.7 LUT 74:s slutbetinkande och remissinstansernas synpunkter pa detta
m.m.

[.LUT 74 tog i sitt slutbetiinkande (SOU 1978:86) Lirare for skola i
utveckling iter upp frigan om betyg i Lirarutbildningen. Utredningen har
hiir samma instillning som 1 den tidigare refererade skrivelsen. Kvalitets-
betyg bor inte finnas i ldrarutbildningen. Aven nu reserverade sig tvi
ledumoter.

LUT 74:s slutbetiinkande har varit foremil for en mera omfattande re-
miss in dess skrivelse den 16 juni 1977. Aven om det finns kritiska
synpunkter pi LUT 74:s torslag i betiinkandet, liksom det finns gentemaot
skrivelsen frin ar 1977, ér alldeles dvervigande antalet remissinstanser
positiva.

Sedan dverligegningarna mellan SO och personalorganisationerna v,
avbrutits i maj 1979 och LUT 74:5 slutbetiinkande forelag dtertogs uppdra-
get till UHA. Frigan om betyg i lirarutbildningen har direfter handlagts
inom regeringskanslict samtidigt med LUT 74:s och SAK:s betiinkanden.
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Bilaga 8

Sammanfattning av  SAK-gruppens promemoria
(PM 4,1980-10-24) angaende personal for pedagogiska
arbetsuppgifter inom den statliga skoladministrationen

1 Bakgrund

Skoladministrativa kommittén (SAK) har i sitt betinkande
(SOU 1980: 5) Forenklad skoladministration — principer 6r ny organisa-
tion (s. 237) foreslagit att man i en fortsatt ¢versyn provar den statliga
skoladministrationens behov av sirskilda tjinster med tidsbegrinsade for-
ordnanden och dirvid analyserar den nuvarande gymnasieinspcktionen
samt skolkonsulent- och fortbildningskonsulentorganisationerna.

En sddan provning har utforts av den arbetsgrupp inom utbildningsde-
partementet (SAK-gruppen) som haft i uppdrag att i avvaktan pi riksda-
gens stillningstagande till kommande regeringsforslag, interimistiskt bere-
da frigor kring en forandrad statlig skoladministration.

SAK-gruppen dverlimnade den 24 oktober 1980 till statsradet Mogérd
en promemoria med forslag till tjinstekonstruktioner {or den personal som
i framtiden skall svara for vissa pedagogiska arbetsuppgifter inom den
statliga skoladministrationen. Under utarbetandet av denna promemoria
har SAK-gruppen haft éverldggningar med $O:s verksledning, represen-
tanter for berorda arbetsenheter pd SO och de lokala arbetstagarorganisa-
tionerna vid SO. lansskolnimnderna och fortbildningsavdelningarna. Har
féljer ctt kKort sammandrag av innehéllet i nimnda promemoria.

2 Vissa utgangspunkter

Den 6versyn som pagar syftar bl. a. till att forenkla och effektivisera den
statliga skotadministrationen. Hértill kommer kraven { SAK:s direktiv om
en minskning av den totala statliga skoladministrationen. Detta kriver
bl. a. en béttre samordning av nuvarande resurser samt en ékad decentrali-
sering och delegering inom den statliga skoladministrationen.

En sidan bittre samordning forutsitter ocksa. vilket minga remissin-
stanser framhallit med anledning av SAK:s betinkande. att SO och lins-
skolnimnderna kan fungera inom ramen for en statlig skoladministration.
Detta kan innebiara dels ett 6kat gemeénsamt arbete inom olika omraden,
dels en viss specialisering till den centrala resp. regionala nivin. Speciali-
seringen skall syfta till ett béittre resursutnyttjande och forhindra dubbelar-
bete. Utgingspunkten for en sadan specialisering bér vara att SO har det
centrala myndighctsansvaret for att skoladministrationen i hela landet
fungerar sa att statsmaktens intentioner uppfylls. Lansskolnimnderna
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skall framfor allt fungera som den statliga skoladministrationens fiilltorgani-
sation. De skall darvid pa olika sitt stddja lokalt utvecklingsarbete och
medverka till en lopande utvirdering av skolverksamheten. Detta innebér
att SO:s uppgifter i huvudsak bor vara av dvergripande karaktir. De
lopande arbetsuppgifterna bor sa 1angt mojligt foras till linsskolndmnder-
na.

3 Skolkonsulentorganisationen

3.1 Nuléage

Den nuvarande skolkonsulentorganisationen, som tillkom i samband
med att SO fick sin organisation den | oktober 1964, omfattar f.n. 64,5
tjanster vid SO. Den totala lénekostnaden for skolkonsulenterna for bud-
getdret 1980/81 dr berdknad till 10,4 milj. kr.

Skolkonsulent férordnas for hdgst sex ar. Den som innehaft tjinst som
skotkonsulent i sex ar kan fa fortsatt forordnande for en tid av hogst tre ar.
Stationeringsort dr Stockholm, sivida inte anstéilningen giiller kortare tid
an ett ar. .

De flesta skolkonsulenterna arbetar inom ett visst imnes- eller yrkesom-
rade. Skolkonsulenterna deltar i pedagogiskt utvecklingsarbete sdsom li-
roplansarbete, ger rad och service till bl. a. skolpersonal och fullgor vissa
administrativa uppgifter.

3.2 Gjorda utvirderingar

RRV utférde under budgetaret 1970/71 en forvaltningsrevisionell studie
av SO (projektrapport 1971-06-28, Dnr 547). Denna studie kompletterades
senare med en analys av skolkonsulentorganisationen (projcktrapport
1972-06-20. Dnr 1972: 6). Syftet var att kartlagga konsulentverksamheten
och peka pd eventuella problemomriden. Diremot hade man inte till
uppgift att foresla alternativ till konsulentorganisationen. Material till kart-
laggningen insamlades genom flera enkétundersokningar inom SO. Enki-
ter tillstilldes samtliga skolkonsulenter och vissa chefspersoner.

RRV konstaterade. att skolkonsulentorganisationen i stort sett fyllde de
syften den var avsedd for men ansig att de administrativa uppgifterna
borde begrinsas och att kortsiktiga. avgrinsade uppgifter borde dverlatas
At experter. Vidare ansdg RRV att man borde dverviga att inriitta ett antal
fasta tjanster i stillet for skolkonsulenttjanster for sidana uppgifter som
kravde kontinuitet och uppfdljning.

I februari 1979 kontaktade SAK ett antal skolkonsulenter for att fa en

RRV:s undersdkning gjordes. Dirvid framkom bl. a. att filtbeséken mins-
kat bl.a. beroende pa bristande tid, begrinsade reseanslag och gymna-
sieinspektorernas verksambhet.
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3.3 Synpunkter i remissyttranden éver SAK

I remissyttrandena 6ver SAK:s betinkande har flera linsskolndmnder
framfort synpunkter pa den nuvarande skolkonsulentorganisationen.
Liinsskolnimnderna | Kristianstads, Malmohus och Kopparbergs lin
framhaller bl. a. att skolkonsulenternas kontakter med verksamheten pa
filtet minskat under de senaste &ren och att skolkonsulentresursen bor
fordelas pa linsskolndmnderna. Linsskolnimnden i Malmdohus lin tar
dock inte stallning till behovet av skolkonsulenter vid SO for handikapp-
fragor. Linsskolnimnden i Kronobergs liin foreslar att vissa delar av
skolkonsulenternas arbetsuppgifter decentraliseras till linsskolndmnder-
na.

3.4 Overvaganden och forslag

Utover att tillfora SO pedagogisk sakkunskap har skolkonsulentorgani-
sationen syftat till att pa olika satt tiligodose SO:s behov av direkta
kontakter med filtet. Genom konstruktionen med tidsbegrinsade forord-
nanden har organisationen fdven ansctts bidra till att kunskap om och
erfarenhet av SO:s arbete kunnat foras ut i den direkta skolverksamheten.

RRV:s studic av skolkonsulentorganisationen ar 1972 visade att organi-
sationen vid denna tid i buvudsak svarade mot det syfte som avsags da den
inriittades. Skolkonsulenternas direkta filtkontakter har dock sedan dess
successivt minskat. Sa har t. ex. gymnasieinspektdrerna kommit att allt-
mer Overta vissa uppgifter fér gymnasieskolan. En liknande utveckling har
skett inom grundskolan, dir bl. a. linsskolnamndernas resurser kommit att
utnyttjas alitmer for radgivning till lanets skolor.

RRV:s pipekanden om att administrativa och forvaltningsmassiga upp-
gifter i mojligaste man borde skétas av annan personal dn skolkonsulenter
med en damnesmetodisk inriktning édger fortfarande aktualitet. Som niirma-
re kommer att behandlas i avsnitt 7, synes emellertid skolkonsulenternas
nuvarande specialisering pd damnen och dmnesomraden inte lingre stimma
dverens med den aliménna utveckling som skett inom skolviasendet under
1970-talet.

Nuvarande tjanstekonstruktion for skolkonsulenter inncbar att SO har
svarigheter att rekrytera skolkonsulenter. Det beror bl. a. pa
—att personer, som inte bor i Stockholmstrakten, i allmanhet inte vill

flytta utan star inf6ér valet att antingen pendla mellan hemorten och

Stockholm eller tillfilligt bo borta fran familj och hemmiljé,

— att anstillningen ar tidsbegransad och

— att bedomningen av meritvirdet av anstallning som skolkonsulent ar
olika vid ansokan till skolledartjinster (tjanstgoring som skolkonsulent
har inte alltid meritméssigt jamstallts med t. ex. tjanstgéring som skolle-
dare).
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Ett siarskilt problem innebir den tidsbegrinsade anstillningen nér befatt-
ningshavare med icke-statlig bottentjianst skall torordnas som skolkonsu-
lent. 1 allmiinhet kan sidan befattningshavare inte beviljas tjinstledighet
frin bottenginsten lingre tid én ungetir ctt ar. Detta forhéllande ar mest
markerat inom vardutbildningarna, dir bottenijiansterna i allméanhet ar
kommunala. Denna omstiandighet skapar naturligen instabilitet i verksam-
heten och problem vid rekryteringen.

Ett annat problem vid anstillning av skolkonsulenter, som inte redan 4r
stationerade i Stockholmsomradet, 4r de hoga kostnaderna {6r anstiand
med omstationering (resor och traktamenten) under det férsta dret. Dessa
kostnader belastar normalt SO:s reseanslag. vilket i sin tur innebir att
utrymmet for andra kontakter mellan SO och filtet minskar.

Som framgar av det tidigare har den tidsbegriinsade tjinstekonstruk-
tionen for skolkonsulenter en rad nackdelar. Erfarenheterna visar ocksa pa
att konstruktionen inte ger en sadan systematisk personalrorlighet inom
skoladministrationen som ursprungligen avsigs. Darfor bor nuvarande
konstruktion med tidsbegrinsade forordnanden som skolkonsulenter upp-
hora. Den specialisering pd dmnen/imnesomraden som . n. utmérker kon-
sulentorganisationen synes inte heller numera vara indamalsenlig. SO bor
dirfor ha dels ctt antal fast anstillda befattningshavare {6r Gvergripande
pedagogiska arbetsuppgifier. dels medel for korttidsanstillning av exper-
ter, bl. a. med dmnesspecifik inriktning. Diirmed skulle avscviirda fordelar
kunna uppnits, sisom okad kontinuitet och stabilitet i den pedagogiska
verksamheten. Tjinsterna skulle ocksé bli littare att rekrytera med kvalifi-
cerade sokande. Uppgifter och inriktning fér en sidan personalorganisa-
tion ges i avsnitt 7.

4 Gymnasieinspektionen

4.1 Nulige

Gymnasieinspektionen som inriittades ar 1964 i samband med riksda-
gens beslut om reformering av de gymnasiala skolorna (prop. 1964: 171,
SAU 1964: 1, rskr 1964: 407). omfattar f.n. 32 tiinster vid SO. Den totala
Ionekostnaden dr 16r budgetiret 1980/81 beriknad till 5,7 milj. kr. Rese-
kostnaderna for gymnasicinspektorerna bestrids fran SO:s anslagspost for
reseersattningar och uppgar till ca | milj. kr. per ar.

Av de nuvarande gymnasieinspektorerna dr 13 forordnade péa sex ar. Av
dessa r tre anstillda pd halvtid. Tre gymnasieinspektorer dr f6rordnade pa
tva eller tre ar. Forordnade pé ett ar ér tolv gymnasieinspektorer, ddrav tre
pi halvtid. Sex gymnasicinspektorer har en férordnandetid pé ca en ter-
min. Vidare finns ctt antal korttidsanstillda inspektorer. Stationeringsor-
ten varierar och faststills av SO i varje enskilt fall.

Gymnasieinspektérerna arbetar i regel inom ett visst amnes- eller yrkes-
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omréde. Vidare finns bland de korttidsanstillda inspektdrerna avnamarre-
presentanter. Som avnimare betraktas hogskolor, branschorganisationer,
arbetsmarknadsorganisationer samt kommun- och landstingsférbund.

Gymnasieinspektionen har bide en radgivande och en utvirderande
funktion. Till den sistndmnda hor bl. a. att vid de skolbesok som utgor en
stor del av inspektorernas arbetstid, med larare och skolledning diskutera
betygsattningen sa att gymnasieskolelevernas prestationer bedéms efter
likartade bedomningsgrunder i hela landet.

4.2 RRV:s utvirdering

RRV bedriver f. n. en granskning av SO:s utvirdering av skolan. Darvid
har RRV undersékt och bedomt gymnasieinspektionen frimst ur utvirde-
ringssynpunkt. I rapporten Skoléverstyrelsens utviirdering - gymnasiein-
spektionen (1980-06-27, Dnr 1979:531) sammanfattas resultaten av denna
undersokning.

RRYV:s undersokning, som ir relativt omfattande och den enda hittills
gjorda om gymnasieinspektionen, bygger bl.a. pi material fran intervjuer
med gymnasicinspektorer, tjainstemin vid SO och lansskolnamnder. skol-
direktorer, skolledare, lirare och elever. Vidare har RRV studerat gymna-
sieinspektérernas rapporter och de rapportsammanstillningar som SO arli-
gen ger ut.

Enligt RRV var det en allmént spridd uppfattning att effekterna av
gymnasieinspektionen var tamligen ringa. Representanter for lansskol-
namnderna och skolstyrelserna var mest kritiska.

RRYV har i sin undersokning bl.a. funnit att av gymnasieinspektionens
bada huvudfunktioner radgivning och uppfoljning/utvirdering ar det rad-
givningen som fungerar bist. Radgivning, stimulans och stéd at skolans
personal har ocksad kommit att allt mer dominera gymnasieinspektorernas
verksamhet. En av anledningarna till detta dr att gymnasieinspektionen i
dag i hog grad svarar for den direkta kontakten mellan den statliga skolad-
ministrationen och de enskilda gymnasieskolorna. Skolkonsulenternas
filtkontakter har successivt minskat och till en del dvertagits av gymna-
sieinspektionen. Vidare ar lansskolndmndernas kontakter med gymnasic-
skolan fortfarande begrinsade.

Inspektionen anses dock inte i sin nuvarande form vara ett tillfredsstal-
lande instrument for utvirdering av gymnasieskolan. Detta beror enligt
RRV pé miénga faktorer. RRV anser bl. a. att insamling, bearbetning och
presentation av information om gymnasieskolan ar alltfér osystematisk
och att anvindningen pa SO av inspektionens resultat 4r bristfallig. Mojlig-
heterna till samordning av inspektionens iakttagelser med ovrig utvirde-
ring av gymnasieskolan tas inte heller till vara. Enligt RRV borde inspek-
tionens utvirderande arbete darfér samordnas bittre én f.n. med SO:s
ovriga utvirdering av gymnasieskolan, frimst ekonomisk och organisato-
risk utvirdering, liksom med den pedagogiska forskningen.

15 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 107
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RRYV konstaterar vidare att gymnasieinspektionen inte liingre kan anses
motsvara sddana krav pd en atgirdsinriktad kontroll av gymnasieskolan,
som l4g till grund for inspektionens inriattande. Undersékningen visar bl. a.
att betydelsen av gymnasicinspektionens insatser for en betygsekvivale-
ring inte far dvervirderas.

RRV foreslar att SO omprévar gymnasieinspektionens inriktning, upp-
gifter och organisation. Dérvid kan en uppdelning av gymnasieinspektio-
nens huvudfunktioner bli nédvéndig. Oberocnde av om en grundlig éver-
syn kommer till stind eller inte bor vissa forbéttrande Atgirder vidtas.
RRYV limnar i rapporten en rad forslag till sidana atgirder.

4.3 Synpunkter i remissyttranden éver SAK

Liinsskolndmnden i Sédermanlands liin anser att fortbildningskonsulen-
terna vid linsskolnimnderna bér utvidga sitt arbetsomréde til! gymnasie-
skolan och vuxenutbildningen. Tjinsterna som gymnasieinspektor kan
dirmed avvecklas och resurserna tillféras linsskolnimnderna. Léinsskol-
nimnden i Malmdhus lin framfor liknande asikter.

Léinsskolndmnden i Kronobergs lin anser det knappast rimligt att gym-
nasieskolans inre utveckling skall ledas fran SO och foreslar att vissa delar
av gymnasieinspektorernas arbetsuppgifter decentraliseras till lansskol-
niamnderna. .

Linsskolndmnden i Kristianstads lin framhaller de goda erfarenheterna
med s. k. avnamarinspektorer men foreslar att en stor del av gymnasiein-
spektorsresursen dverfors fran SO till lansskolnimnderna.

LO betonar behovet av att de fackliga organisationerna far reella mojlig-
anknytning mellan skolan och arbetslivets foretradare. Hirvid pekar LO
bl. a. pi mojligheter till utdkad gymnasieinspektion.

4.4 Overviganden och forslag

Gymnasieinspektionen kan karaktiriseras som en till SO knuten filtor-
ganisation med 1 princip tvd huvudfunktioner — en radgivande och en
kontrollerande (utvirderande) funktion. Dess ursprungliga anknytning till
gymnasiets tre- och fyradriga linjer finns inte lingre. Den omfattar numera
hela gymnasieskolan och har — om &n i begransad omfattning — utstriickts
till den kommunala vuxenutbildningen. :

Den gymnasiala utbildningen har sedan &r 1964, d& gymnasicinspek-
tionen tillkom, byggts ut kraftigt. Kommunerna har ocksa alagts ett upp-
f6ljningsansvar for alla ungdomar upp till 18-arsildern. Den kommunala
vuxenutbildningen har byggts ut. Detta — i kombination med ectt Okat
kommunalt ansvar dven for gymnasieskolan— innebir att kommunernas
behov av stimulans och stod for den gymnasiala utbildningen dr av annat
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slag dn ar 1964. Hartill kommer att det, dtminstone {6r de stora dmnecna
och dimnesomradena, nu ir mojligt att lokalt och regionalt finna kompe-
tenta Amnesféretridare som kan medverka i gymnasieskolans utveckling.
Behovet av dmnesmetodisk utveckling forutsitts ocksa i framtiden i hu-
vudsak tillgodoses genom resurser och organisation for personalens konti-
nuerliga utbildning (fortbildning). Daremot ar det fortfarande svart att
lokalt eller regionait klara de mindre frekventa dmnenas och dmnesomra-
denas behov av utveckling.

Vad giller gymnasieinspektionens rddgivande funktion har den
enligt gymnasieinspektionens egen uppfattning kommit att uppta en alit
storre del av arbetstiden. RRV:s undersokning bestyrker detta. 1 detta
avseende har gymnasieinspektionen uppgifter liknande dem som f. n. avi-
lar [ansskolndmnderna i vad avser grundskolan.

Den statliga skoladministrationens mera direkt filtinriktade uppgifter
forutsitts i framtiden 1 huvudsak ombesérjas av linsskolndmnderna. Det
synes darfor naturligt att ocksd den gymnasiala utbildningens behov av
stimulans och stod for det lokala utvecklingsarbetet tillgodoses pa ett
liknande satt som for grundskolan, dvs. frimst genom linsskolndmnderna.
P4 motsvarande sitt bér nimnderna ocksd svara for behovet av allmén
information om och insyn i den gymnasiala utbildningen. Dessa bor ocksa
svara for erforderlig tillsyn och i férekommande fall kontroll av denna
utbildning.

Gymnasieutredningens betonande av samhillets krav pd gymnasieut-
bildningens mél och innehall ar fortfarande aktuellt. Det har snarare ytter-
ligarc markerats under de senare drens skoldebatt. Det betonas ocksa i den
nu pagidende gymnasieutredningens uppdrag. Detta Krav har i viss min
tillgodosetts genom den s. k. avndmarrepresentationen inom gymnasiein-
spektionen. 1 detta sammanhang ar det ocksd naturligt att beakta de
regionala planeringsraden. Det finns darfér skil att overviga
mdjligheten av att ge dessa vissa vidgade uppgifter nar det giiller kontakter
och samverkan mellan gymnasieskola och arbetsliv. Vad giller kommu-
nerna bor de lokala planeringsraden kunna ha motsvarande uppgifter.

Ett vidgat regionalt ansvar for tillsyn av och radgivning fér gymnasie-
skolan kriver att man uppméirksammar behovet av sarskilda atgiirder nir
det giller de lagfrekventa utbildningarna/dmnena i gymnasieskolan.
Radgivnings- och tillsynsverksamheten kan i hiar avsedda fall behova base-
ras pa storre regioner én ett lan och darfor i forekommande fall férutsitta
samverkan mellan flera linsskolnimnder. I vissa fall kan det ocksé vara
lampligt att man koncentrerar uppgifier av hir avsedd karaktar till SO.
Under alla forhallanden bor SO ha ansvar for att en samverkan av den art
som hir har beskrivits kommer till stand. Motsvarande samverkan behé-
ver ocksa ske ndr det giller personalutbildning i ligfrekventa amnen.

Gymnasieinspektionen tillfor i dag SO en direkt och fortlopande allmin
information om gymnasieskolan. For att tiligodose detta informationsbe-
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hov édven i framtiden dr det angeliget att fa till stind fungerande informa-
tionskanaler friin tinsskotniamnderna till SO och omvint. Detta giller (6r
ovrigt dven for grundskolan och den kommunala vuxenutbildningen.

Behovet av en organisation av gymnasicinspektionens Karaktir for ut-
virdering av den gymnasiala utbildningen bor éverviagas mot bakgrund
av utvecklingen av den gymnasiala utbildningen och av hogskoleutbild-
ningen samt niringslivets fordandring. En utveckling mot ctt okat lokalt
ansvar t6r och en minskad statlig reglering av den gymnasiala utbildningen
stiller nya krav p& den centrala utvirderingen. Sambillet, eleverna och
olika avnimare har rétt att kriva vissa garantier for att utbildningen nar
avsedd nivd och ér likvirdig for hela landet, Det ir ocksd angeliget att
foretridare for avndmarna har mojlighet att pa faltet hdlla kontakt med
utbildningen.

Det torde emellertid inte vara &ndamilscnligt och inte heller mojligt att
genomfora en utvirdering av den gymnasiala utbildningen, t.ex. med
avseende pé kunskaper och fiardigheter, 6ver hela landet genom sérskilda
amnesforetriadare och med en organisation av det slag gyvmnasicinspek-
tionen utgor. En central utvirdering av den gymnasiala utbildningen bor
darfor genomforas i annan form. Si behdver utviirderingen av gymnasic-
skolan inte avse samtliga gymnasieskolor utan endast ett sadant urval. som
garantcrar att utvirderingen bygger pa en tillriickligt representativ infor-
mation. Utvirderingen kan t.ex. avse en viss sektor av den gymnasiala
utbildningen, vissa bestiimda dmnen eller grupper av dmnen och évergri-
pande funktioner (skolmiljd, elevsociala fragor} m. m. Utviirderingen bor
givetvis dven kunna omfatta besok i skolor och kontakt med avnimare.

En central utviirdering av den gymnasiala utbildningen i annan form iin
gymnasieinspektionen bor darfor komma till stéind. Det bér ankomma pi
SO att ndrmare fastliigga formerna for en sidan utvirdering av olika delar
av de gymnasiala utbildningarna.

Av intresse i sammanhanget dr att SO redan nu som ett komplement till
gymnasieinspektionen vid sérskilt utvalda s. k. analysskolor utfor vissa
undersokningar av hur liroplanerna i olika imnen fungerar. Aven Gvergri-
pande frigor t.ex. samverkan mcllan olika &mnen kan vara foremal for
analys. Informationen frin analysskolorna anvinds bl. a. som undcrlag i
laroplansutvecklingen. Denna verksamhet bekostas i dag av FoU-medel.

En viss utviirdering av gymnasieskolan sker ocksa inom ramen fér FoU-
arbetet. 1 nagra fall har forskare engagerats for att i samverkan med
skolkonsulenter och SCB utviirdera studieorganisationen i gymnasiesko-
lan. Aven genom byra P I:s enkiiter och statistikbearbetning sker en viss
utvirdering av gymnasieskolan.

Hir kan vidare erinras om den utvirdering som sker i vad avser de
yrkesinriktade studievigarna i gymnasieskolan. Utover besok av SO:s
personal vid skolor och utbildningar och genom skolledarkonfercnser
(motsvarande) sker utvirderingen ocksd i form av enkéter till elever, larare
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och skolledare samt i forekommande fall vissa avnamare. Utformningen av
enkiiterna sker i allmanhet i kontakt med eller medverkan av representant/
representanter for resp. yrke/yrkesomrade. Berorda myndigheter, intres-
seorganisationer och personalorganisationer bereds ocksa tillfille att pa-
verka enkitutformningen. 1 dessa utvirderingar liksom i SO:s liroplansar-
bete har inte minst kontakterna mellan skolan och arbetslivet utvecklats pa
ett konstruktivt satt. Detta sker bl. a. i sarskilda arbets- och/eller referens-
grupper med representanter fran berérda myndigheter och organisationer.
Bl. a. (6r en mer kontinuerlig bevakning av liroplansfrigorna har SO inom
vissa yrkesomraden sirskilda referensgrupper med arbetslivets represen-
tanter, i regel frin parternas centrala yrkesndmnder och arbetsmarknadens
yrkesrad. Inom kommunal vuxenutbildning. dir resurserna i form av gym-
nasicinspektion ir begrinsade, spelar det rikt utvecklade samradsforfaran-
det med arbetsmarknadens parter en viktig roll.

Till utvirderingsarbetet behover SO. som framgér av det tidigare. utdver
sin fasta personal {0r begrinsad tid kunna knyta sirskild expertis utanfor
verket, sdsom skolledare, lirare och avniamare. 1 detta sammanhang bor
sarskilt beaktas att avnimarrepresentationen i gymnasieinspektionen, vil-
ket bl.a. LO betonar i sin remiss dver SAK:s betinkande. har bedomts
vardefull. Det dr darfér nddvindigt att bl.a. arbetsmarknadens parter.
dven i fortsittningen kontinuerligt kan medverka i en central utvirdering
av den gymnasiala utbildningen.

Till gymnasieinspektionens kontrollerande funktion hor ocksa uppgiften
att medverka till viss ckvivalering av betygsédttningen dvs.
medverka till att gymnasieskolelevernas prestationer varderas efter likar-
tade bedomningsgrunder i hela landet.

1 detta syfte utfardar SO anvisningar for betygsittningen i gymnasiesko-
lan (Lgy 70 s. 46—48 och SO-FS 1980: 141) och utarbetar centrala prov i
vissa damnen. Gymnasieinspektérernas medverkan bestar i att tillsammans
med lirare och skolledning diskutera betygsittningen utifrén bl. a. betygs-
kataloger och resultat pa centrala prov.

Enligt RRV:s bedéomning har gymnasicinspektionens uppgift att hjalpa
och stodja lararna vid betygsittning emellertid alltmer nedtonats till for-
man for att mera fortlopande verka for gymnasieskolans och den kommu-
nala vuxenutbildningens utveckling och utvirdering. Det finns darfér an-
ledning att prova andra centrala atgirder i syfte att frimja en likartad
beddmning av elevprestationerna i gymnasieskolan. En sadan atgird kan
vara att SO infordrar betygskataloger, eller ett urval sidana, for statistisk
bearbetning och jamforelse med resultat frin centrala prov, jamforelse
melian olika regioner och skolor m. m. Resultatet av en sddan bearbetning
bor bl. a. delges berorda skolmyndigheter och skolor. Hér kan erinras om
att viss betygsstatistik publiceras redan nu av SCB och SO.

I lansskolndmndens 16pande uppgifter att svara tor tilisyn och i férekom-
mande fall kontroll av gymnasieskolan bér man betona namndens ansvar
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for och skyldighet att pa olika sdtt — framst i samband med skolbesok —
medverka till normering av betygsattningen. Namndens ansvar bor bl. a..
liksom nu ér fallet for gymnasicinspektionen, framhallas i liroplansdoku-
ment och i de anvisningar for betygsattning som SO utfirdar.
Sammanfattningsvis betyder det hiar anfoérda att gymnasieinspektionens
funktioner
— dels bor fordelas mellan SO och linsskolnimnderna pi sitt som angetts,
— dels bor organiseras inom ramen for de allménna resurser som kommer
att std till SO:s och linsskolnamndernas forfogande for pedagogiska
uppgifter (jfr avsnitt 7).

5 Fortbildningskonsulentorganisationen

5.1 Nulige

De 24 forsta tjansterna som fortbildningskonsulent vid linsskolnimmn-
derna beslots ar 1961, Konsulentorganisationen har sedermera byggts ut
successivt och omfattar f.n. 243 tjinster. Den totala lénckostnaden 16r
fortbildningskonsulenter dr for budgetaret 1980/81 beriknad till
19.4 milj. kr.

Fortbildningskonsulenterna, som ar anstéllda vid linsskolnimnderna,
har i regel halvtidstjanst som konsulent och halvtidstjanst som lirare.
Konsulenttjinsten far inte {orenas med tjinst som skolledare eller huvud-
larare.

Fortbildningskonsulenterna tillsitts av resp. linsskolnimnd. Forord-
nande meddelas t. v., dock langst for tre ar. I flera fall har dock omférord-
nanden gjorts. Konsulenterna har ferier, inte semester. men skall under
ferietid fullgdra till tjiinsten horande arbetsuppgifter som inte kan utforas
under liséret.

Fortbildningskonsulenterna har till uppgift att besdka skolorna i linet
tanter, delta i lokalt anordnade konferenser samt folja undervisningen. |
fortbildningsarbetet, t. ex. personallags- och skolledarutbildningarna. del-
tar fortbildningskonsulenterna tillsammans med annan personal vid nimn-
derna.

Fortbildningskonsulenternas arbete skiftar fran 14n till 1in.Detta kan
bl.a. bero pa att olika lin bedriver den pedagogiska radgivningen till
kommunerna pa olika siitt, linets skolforhéllanden m. m.

Tydligt 4r att fortbildningskonsulenternas arbetsinriktning fériindrats
under senare ar framst inom grundskolan. Fran att ha varit stadie- och
amnesecxperter har fortbildningskonsulenterna mer kommit att syssla med
overgripande pedagogiskt/mctodiska fragor. De har alltmer fitt ett ansvar
for att stimulera ett lokalt utvecklingsarbete och vidarcbefordra erfarenhe-
ter fran detta.
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5.2 SAK:s och remissinstansernas synpunkter

SAK framhaller i sitt betinkande (s. 107) att kKommunerna bor ha plane-
rings- och genomférandeansvaret i friga om personalutveckling for afl
personal i kommunernas skolor och utbildningar. Lansskolnimnderna bor
i forsta hand svara for stéd och stimulans till de kommunala personalut-
bildningsinsatserna. Enligt SAK skall fortbildningen ses som en integrerad
del av 6vrig utvecklings- och utvirdcringsverksamhet. Som ¢n konsckvens
av denna syn pé personalutbildningsfrigorna anser SAK (s. 229) “"att man
pé linsniva intc bor ha sérskilt avdelade resurser for skilda fortbildningsin-
satser”. Personalbehovet bor diarfor bedomas med utgingspunkt i lins-
skolndmndernas samlade pedagogiska verksambhet.

MaAnga ldnsskolndmnder ansiuter sig till SAK:s syn pé personalbehovet
for den pedagogiska verksamheten. Nigra namnder delar emellertid inte
SAK:s uppfattning ndr det giller behovet av sirskilda tjanster som fort-
bildningskonsulenter. Bl. a. linsskolnimnden i Sédermanlands lin anser
att nuvarande konstruktion for {jénster som fortbildningskonsulenter 4r
bra. Ndmnden framhéller dock att sirskild kunskap inom det betecendeve-
tenskapliga omradet ar en forutsitining fér att konsulenterna skall kunna
fullgora sina utvecklings- och utvirderingsuppgifter. Linsskolndmnden i
Uppsala lin hiavdar dven att tjansterna for fortbildningskonsulenter bor
vara kvar. Ldinsskolnimnden i Géteborgs och Bohus lan stiller sig fra-
gande infér SAK:s uttalande att niimnderna inte bor ha siirskilt avdelade
resurser for fortbildningsinsatser och forordar att fortbildningskonsulen-
ternas erfarenheter tas till vara i den nya organisationen. Léinsskolndmn-
den i Vistmanlands ldn menar att en minskning av antalet fortbildnings-
konsulenter skulle rimma illa med kraven pa okat stod frin linsskolnimn-
den till den kommunala fortbildningen. Lénsskolndmnden i Gotlands lin
menar att beteckningen fortbildningskonsulent inte langre 4r relevant med
tanke pa konsulenternas nuvarande arbetsuppgifter.

5.3 Overviiganden och forslag

Fortbildningskonsulentorganisationen har syftat till att i niara kontakt
med féltet genom fortbildning och stdd till lirare och annan skolpersonal
skapa forutsiattningar for att undervisningen skall kunna bedrivas enligt
laroplanernas anvisningar.

Nagon egentlig utvirdering av fortbildningskonsulentorganisationen har
inte gjorts. Som framgér av bl. a. yttrandena 6ver SAK:s betinkande synes
den dock fungera vél. Den anses allmént vara en viktig pedagogisk resurs.
som dr anpassningsbar efter skolans utveckling.

Som tidigare har ndmnts. dr fortbildningskonsulenterna halvtidsan-
stallda, i regel med en kombination av halvtidstjanstgoring som lirare.
Denna kombination har vissa fordelar. Fortbildningskonsulenten har ge-
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nom sin ldrartjinst en ndra kontakt med skolsituationen och kan bedriva
visst utvecklingsarbete inom ramen for sin egen undervisningsskyldighet.
Detta underliattar givetvis kontakterna med ldnets lirarc inom fortbild-
ningskonsulentens arbetsomrade.

Systemet med att kombinera tva tjanster har dock vissa nackdelar. Det
medfér problem genom tita omstillningar. resor m. m. {6r fortbildnings-
konsulenten och problem nir vikarie behdver anstillas (vid sjukdom eller
yanstledighet). Systemet innebar ocksé — jamfort med en organisation av
fast anstiilld personal pa heltid - vissa 6kade kostnader {6r frimst resor och
traktamenten. Genom tita omstillningar och resor uppstir ocksa vissa
cffektivitetsforluster.

Bl.a. dessa skal talar for att linsskolnimnderna — liksom SO — far
disponera ett antal fasta tjanster pa heltid for pedagogiska uppgifter. Den
slutliga bedomningen av det framtida behovet av fast personal och rérliga
resurser for pedagogiska arbetsuppgifter vid ldnsskolndmnderna blir emel-
lertid beroende av bl. a. hur fortbildningen av skolans personal kommer att
organiseras i framtiden.

6 Vissa andra befattningshavare

Den statliga skoladministrationens kontinuerliga behov av pedagogisk
kunskap och erfarenhet har, som framgitt av det tidigare. p4 central niva
till stor del tillgodosetts genom skolkonsulentorganisationen och gymna-
sieinspektionen samt pd regional nivd genom fortbildningskonsulentor-
ganisationen. Hirutéver har detta behov friimst hos SO tillgodosetts ge-
nom experter. Sa har t. ex. SO:s behov av pedagogisk personal for vuxen-
utbildningen mestadels tillgodosetts pa detta sitt.

Antalet heldrsanstillda experter vid SO:s avdelningar S. V och L upp-
gick i oktober 1980 till totalt 53 personer. Dessa experter fullgér arbetsupp-
gifter i stort motsvarande skolkonsulenternas.

Kostnaderna for dessa experter belastar utdver SO:s anslag for expertis
(C 1) anslagen for pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolviisendet (C7)
och fortbildning m. m. (C8). Gillande arbetsrittslagstiftning innebir att
dessa experter i praktiken har en anstallning nirmast motsvarande en fast
tjanst med tillsvidareanstéllning.

Den frimsta anledningen till det hir beskrivna forhillandet ar att SO:s
arbetsomrade och uppgifter successivt utvidgats utan att nya skolkonsu-
lentyjinster eller andra fasta pedagogiska tjanster Kunnat inriittas.

Den statliga skoladministrationens kontinuerliga behov av fast personal
bor i framtiden tillgodoses i huvudsak inom ramen tor en fast tjinsteorgani-
sation. Olika sakanslag, sdsom anslag for pedagogiskt utvecklingsarbete
och fortbildning, bor alltsi inte fa disponeras for anstéllning av experter for
lopande pedagogiska uppgifter.
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7 En foriandrad personalorganisation

De forslag, som redovisats i det fdregiende, pekar sammantagna pa att
det inom den statliga skoladministrationen bor finnas dels fasta (janster for
overgripande pedagogiska arbetsuppgifier, dels medel for korttidsanstall-
ning av experter, bl. a. med dmnesspecifik inriktning. Denna organisation
avses ersitta de nuvarande tjinsterna som skolkonsulent, gymnasiein-
spektor och fortbildningskonsulent samt konstruktionen med heldrsan-
stillda experter. Diarmed skapas en organisation av betydligt stérre enhet-
lighet 4n den nuvarande, bl. a. genom att alla utbildningar tillgodoses pa ett
likartat sitt. Hérigenom astadkoms ocksa en Okad Overensstdmmelse i
tjanstekonstruktionen hos SO och lansskolnimnderna. Nuvarande tjinster
vid linsskolndmnderna som konsulenter for rorelsehindrade elever och for
verksamhet bland dovblinda berdors inte av dessa torslag.

Arbetsuppgifterna for SO:s och linsskolnimndernas personal kommer
av naturliga skal delvis att bli av oflika slag. For personalen vid SO bor
arbetet framfor allt gélla centrala uppgifter sdsom ldroplansarbete, central
utvirdering, samordning av utvecklingsarbete och medverkan i SO:s pla-
neringsarbete pa sdvél ling som kort sikt. Personalen vid linsskolnimn-
derna bor framst ha till uppgift att i direkt kontakt med ldnets skolor stddja
lokalt utvecklingsarbete, delta 1 den regionala utvirderingen samt insamla
och vidarebefordra erfarenheter fran den lokala nivén till SO samt kom-
munecr och skolor inom ldnet.

Den statliga skoladministrationens organisation och verksamhet bygger i
stor utstriackning pa ett arv fran tiden vid mitten pad 1960-talet, nér ett stort
antal nya dmnen eller amnesgrupper skulle inféras. For att underlitta detta
inforande anstilldes ett stort antal 4mnesspecialister bide pé central och
regional niva. Denna forandring, som sammanhiingde med de stora skolre-
formerna, dr nu genomford. Sedan denna tid har ocksa den kommunala
nivan pa olika sitt fatt en 6kad imnesmetodisk kompetens. Diremot finns
specialisterna i stor utstrickning kvar inom den statliga skoladministra-
tionen men har till viss del kommit att dgna sig at andra uppgifter. Detta
forhillande kinnetecknar framst skolkonsulentorganisationen, gymna-
sicinspektionen och fortbildningskonsulentorganisationen.

Starka skal talar for att den fasta personalen i framtiden till Gverviigande
del mer bor representera en bred pedagogisk kunskaps- och erfarenhetsbas
an en sarskild amnesspecifik inriktning. Vidare bér den fasta personalen
ocksa representera kunskap om och erfarenhet av administration, ekono-
mi. plancring m.m. For detta 1alar ocksd det forhéllandet att en langt
driven specialisering forsvarar olika helhctsbedémningar och kan leda till
en splittrad verksamhet. Daremot kan det finnas skl att ha fast personal
som svarar for ett storre amnesblock. Behov av speciell kunskap och
erfarenhet som inte kan tillgodoses i en fast personalorganisation bér
framst tillgodoses genom tillfilligt anstillda experter.
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Behovet av att komplettera den fasta personalen med vissa rorliga
resurser for anstillande av experter motiveras frimst av féljande férhallan-
den.

Den statliga skoladministrationens behov av skilda specialistkunskaper
kan inte tillndrmelsevis tillgodoses inom ramen fér en fast éinsteorganisa-
tion. Av sérskilt intressc hir ir t.ex. de behov som de lagfrekventa
utbildningarna/amnena framfor allt i gymnasieskolan och vuxenutbildning-
en skapar. Detta behov méste till stor del tillgodoses genom aniitande av
externa experter.

Hiirtill kommer att den statliga skoladministrationen maste kinneteck-
nas av en kontinuerlig kunskapsuppbyggnad. Till en del kan detta tillgo-
doses inom administrationen bl. a. genom en systematisk personalutveck-
ling. T stor utstrickning maste dock skoladministrationen i detta syfte
ocksa tillféras aktuell kunskap om och erfarenhet av skilda omriden inom
och utanfor utbildningssektorn. Aven for detta andamal fordras tillging till
extern expertis for det l6pande arbetet.

Den statliga skoladministrationens verksamhet méste prii}glas' aven god-
kontakt med och kiinnedom om utvecklingen pé filtet och mdjlighet att
fora ut olika forindringar i skolsystemet. Linsskolnidmnderna kommer
hirvid att ha en viktig funktion i egenskap av skoladministrationens filtor-
ganisation. Det inncbar att nimndernas personai maste avsitta en bety-
dande del av sin arbetstid for verksamhet dirckt ute i skolorna och kommu-
nerna. For SO innebir den foreslagna overgingen frin tjdnster med tidsbe-
grinsade forordnanden till fasta tjinster med tillsvidarcanstillning dér-
cmot vissa risker fér en minskad kontakt med filtet. Genom att den
centrala myndigheten genom decentraliseringen kommer att fatta firre
beslut i fragor av betydelse for den direkta skolverksamheten minskar
ocksa direktkontakten med filtet. Linsskolnimndernas falterfarenheter
maste dirfor pa ett mer systematiskt och kontinuerligt siitt én f. n. tas till
vara i SO:s verksamhet. Vidare behover SO rorliga resurser for att fran tid
till annan direkt till sig knyta expertis fran filtet.

I det féregdende har behandlats den statliga skoladministrationens be-
hov av expertis for att dels tillféra administrationen kontinuerlig och
allsidig kunskap. dels underlatta kontakterna med filtet och samhallet i
dvrigt. Fragan om samverkan mellan den statliga skoladministrationen och
arbetslivets organisationer hor nira samman med detta. Den har tidigare
berorts i olika sammanhang i denna promemoria, bl. a. i friga om arbetet
med gymnasieskolans liroplaner och den nuvarande avnimarrepresenta-
tionen i gymnasieinspektionen.

Vikten av samverkan mellan skolan och arbetslivet understryks i grund-
skolans och gymnasieskolans laroplaner. Denna samverkan Kan ske bl. a.
genom att arbetslivsrepresentanter medverkar i undervisningen, genom
studiebesok och genom praktisk arbetslivsorientering. Harvid har bl. a. de
lokala och regionala SSA-rdden viktiga uppgifter.
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Samverkan mellan skola och arbetsliv bor av naturliga skil prigla dven
den statliga skoladministrationens organisation. AMS anser i sitt yttrande
over SAK t.ex. att forutsattningarna for en sddan samverkan bor byggas in
i skolviscndets administrativa organisation. Motsvarande tankegingar
finns i LO:s och TCO:s yttranden. Det dr diarfor angelédget att arbetslivets
organisationer ges mdajlighet att i fasta former medverka i skolans utveck-
ling. Den twuvarande formen for samverkan med arbetslivets organisatio-
ner i laroplansarbetet synes vara limplig och utvecklingsbar. Motsvarande
galler for avnamarnas nuvarande medverkan i utvarderingen av gymnasie-
skolan.

For att tillgodose behovet av en kontinuerlig medverkan fran arbetsli-
vets organisationer i arbete med att utveckla och utvérdera skolverksam-
heten bor sirskilda expertmedel anvisas. Detta kan t. ex. ske i de former
som i dag tillimpas for avnamarrepresentationen i gymnasieskolan. F.n.
disponeras silunda resurser motsvarande ungefir tre heltidstjanster for
detta Andamal.

Sammanfattningsvis bor den statliga skoladministrationens kontinuerli-
ga behov av personal for pedagogiska arbetsuppgifter tillgodoses inom
ramen for en enhetlig tjanstestruktur: fasta tjanster med anstall-
ning tills vidare. Vidare finns {rdn tid till annan behov av personal
med sirskild kunskap om och erfarenheter av, liksom direkta kontakter
med, skolans verksamhet och samhiillet i 6vrigt. Det kan t. ex. rora sig om
sarskild amnesexpertis liksom expertis fran niringsliv och arbetsmarknad.
For sadana avgransade, vil definierade och tidsbegransade uppgifter bor
man anlita experter inom ramen for de rorliga resurser, som stills till
den statliga skoladministrationens forfogande. Harvid bér balansen melfan
resurser for fast anstélld personal och rorliga resurser for expertis dgnas
sirskild uppmirksamhet. Ett varaktigt behov av allmaén eller sirskild kom-
petens bor tillgodoses i forsta hand genom fast anstilld personal. De
rorliga resurserna bor darfor endast undantagsvis anvandas for anstéllning
av cxperter for lingre tid 4n sex manader.
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Forenklad skoladministration — principer for ny organisation

5 Elevvardskommitténs promemoria (PM 16/79:3, 1979-08-13) angiende
behovet av lansskolpsykologtjinsterna samt centralt planerings- och
utvecklingsarbete inom elevvirden

6 Sammanstillning av remissyttranden dver elevvardskommittens prome-
moria (PM 16/79: 3)

7 Promemoria angdende meritvardering vid tillsittning av lirartjinster
samt betyg i lararutbildningen

8 Sammanfattning av forslag angdende personal for pedagogiska arbets-
uppgifter inom den statliga skoladministrationen, avgivet av SAK-grup-
pen

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






