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Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet under allmdnna motionstiden 1999 fram-
lagda motionsforslag om att Heby kommun skall foras dver frén Vistman-
lands 1én till Uppsala ldn, att Lansstyrelsen i Skdne lén skall bendmnas léns-
myndighet och att generell avgiftsbefrielse skall medges for vissa skylttill-
stand. Samtliga motionsforslag avstyrks av utskottet. Reservationer har avgi-
vits till f6rman for forslaget om &ndrad lénstillhorighet f6r Heby kommun
(m, kd, c, fp) och till formén for forslaget om att medge avgiftsbefrielse for
vissa skylttillstand (kd, c).

Motionerna

I betdnkandet behandlas de under allmdnna motionstiden 1999 vickta mot-
ionerna

1999/2000:Bo302 av Magnus Jacobsson (kd) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Heby kom-
muns ansdkan om att fa tillhora Uppsala lén.

1999/2000:Bo303 av Per Bill m.fl. (m, kd, c, fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att skynd-
samt bifalla Heby kommuns framstéllan om att fa tillhéra Uppsala lan.

1999/2000:B0o304 av Lena Ek (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om generell avgiftsbefrielse
for byalag och lokala utvecklingsgrupper for ansokan om skylttillstand.

1999/2000:Bo305 av Marie Granlund (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dndrat namn pé
Lansstyrelsen i Skéne lan.

Utskottet
Lanstillhorigheten for Heby kommun

Landets indelning i l&n &r inte direkt reglerad i lag eller p& annat sitt. Dare-
mot framgér lansindelningen indirekt av det tillkdnnagivande (1998:1349)



om ldnens indelning i kommuner som regeringen utfdrdat. I tillkdnnagivan-
det riknas salunda Heby kommun upp som en av de kommuner som ingar i
Vistmanlands 14n. I Heby har fragan om att kommunen i stillet skall utgora
en del av Uppsala 1dn véckts. Mot bakgrund hdrav beslutade kommunfull-
méktige i Heby att i samband med 1998 ars allminna val genomféra en
folkomrdstning i fragan. Vid folkomrdstningen rostade 57,7 % for byte av
lanstillhorighet till Uppsala 1dn, medan 39,9 % rostade for att kommunen
dven fortsittningsvis skall tillhéra Vistmanlands 1dn. Med anledning av
resultatet av folkomrdstningen har Heby kommun tillstédllt regeringen en
begiran om #ndrad lanstillhdrighet. Arendet har av regeringen éverlimnats
till Kammarkollegiet for utredning.

Som redovisats ovan finns det inte ndgra forfattningsbestimmelser som
direkt reglerar lansindelningen. Det finns inte heller ndgra regler om forfa-
randet vid dndringar i denna indelning. Regeringen anses ha ritt att besluta
om mindre dndringar, medan frigor om mera omfattande dndringar bor un-
derstéllas riksdagen (prop. 1978/79:157 s. 85, bet. KU 1978/79:40). Nar det
géller sambandet mellan landstingsindelningen och ldnsindelningen finns det
foreskrifter i 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900). Enligt huvudregeln i
detta lagrum omfattar varje landsting ett lan. En &ndring i ldnsindelningen
forutsdtter saledes att dven landstingsindelningen dndras och vice versa.

Som ett forsta steg i sin beredning har Kammarkollegiet tillfragat lanssty-
relserna och landstingen i Véstmanlands respektive Uppsala ldn om kollegiet
bor utreda fragan om Hebys landstings- och ldnstillhdrighet. Savil lanssty-
relse som landsting i Uppsala ldn har tillstyrkt en sddan utredning. Daremot
har lansstyrelse och landsting i Vastmanlands 1én avstyrkt att en utredning
gors. Yttrandena fran Véstmanlands 1dn var dock inte enhélliga. Kammar-
kollegiet har dérefter uppdragit at Svenska Kommunforbundet att utreda
forutsittningarna for ett byte av landsting for Heby kommun. Kommunfor-
bundet har i en rapport av den 22 november 1999 (Heby kommun till Upp-
sala 14ns landsting? Forutsattningar och konsekvenser) redovisat resultatet av
sitt uppdrag.

I rapporten redovisas uppfattningen att starka skél talar for ett ldnsbyte,
men det anges ocksa finnas skél som talar emot. Mot den bakgrunden méste
fragan enligt rapporten hanteras extra omsorgsfullt. Utredningens principiella
stdndpunkt dr dock att Heby kommuns uppfattning bor tillmétas stor vikt nér
det giller drendets fortsatta provning eftersom samtliga politiska partier star
bakom kommunens ansdkan om ett lansbyte.

Rapporten har av Kammarkollegiet remitterats for yttrande till lénsstyrel-
serna och landstingen i de bada berdrda lanen. Remisstiden 16per ut den 14
april 2000. Kammarkollegiet kommer sedan remisstiden utgétt att ta stillning
i friga om landstingstillhorigheten. Regeringen kommer dérefter att fatta sitt
beslut om landstings- och lénstillhdrigheten for Heby kommun.

I de bada motionerna 1999/2000:B0302 (kd) och 1999/2000:Bo303 (m)
forordas att riksdagen skall uppdra at regeringen att skyndsamt bifalla Heby
kommuns ansdkan om &ndrad lanstillhorighet. Enligt motionerna &r det vik-
tigt for den kommunala demokratin att statsmakterna visar respekt for den
politiska viljan som den kommit till uttryck i folkomrdstningen i Heby kom-
mun.
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Vid sin tidigare behandling av motionsforslag om ldnstillhérigheten for
Heby kommun har utskottet uttryckt uppfattningen att det funnits grundad
anledning att fOrutsdtta att regeringen vid sin provning av frigan skulle
komma att ta tillborlig hénsyn till den lokala opinionen som den kommit till
uttryck i folkomrostningen. Fragan om landstings- och lédnstillhérigheten har
nu utretts av Svenska Kommunférbundet pa uppdrag av Kammarkollegiet.
Som framgéar ovan &r avsikten att forst Kammarkollegiet och sedan regering-
en skall fatta beslut i drendet nir remissbehandlingen av utredningen dr av-
slutad. Utskottet har inte heller nu grund for ndgon annan uppfattning &n att
regeringen vid den forestdende provningen kommer att ta tillborlig hansyn
till resultatet av folkomrostningen hosten 1998. Den ovan i korthet redovi-
sade utredningen ger ocksd uttryck for denna uppfattning. Mot bakgrund
hérav &r utskottet inte nu berett att gora det av motiondrerna begérda tillkén-
nagivandet. Den nu pégéende beredningen av drendet bér avvaktas. Motion-
erna 1999/2000:Bo302 (kd) och 1999/2000:B0303 (m) avstyrks av utskottet.

Vissa lansstyrelsefragor

Skane lén &r ett av de 14n som ingar i fors6ket med regionala sjélvstyrelseor-
gan. I Skane innebér forsoksverksamheten att en uppgiftsfordelning gjorts
mellan det direktvalda regionorganet och den statliga lénsstyrelsen. En kon-
sekvens av detta &r att ldnsstyrelsens styrelse har avskaffats. Med hinvisning
hartill foreslas i motion 1999/2000:Bo305 (s) att beteckningen lénsstyrelse
skall tas bort och att namnet skall &dndras till Linsmyndigheten i Skane lan.

Som redovisas i motionen pagar det bl.a. i Skane lén en forsoksverksamhet
med éndrad regional ansvarsfordelning. Forsoket skall paga till utgdngen av
ar 2002. Med avseende pa att det &r friga om en forsdksverksamhet bor det
enligt utskottets mening inte nu komma i fraga att dndra bendmningen lins-
styrelse till lansmyndighet. Forsoksverksamheten f6ljs upp och utvirderas av
en parlamentarisk kommitt¢ (PARK) som dessutom har till uppgift att ut-
forma vissa forslag om den framtida regionala organisationen. Kommitténs
arbete skall vara avslutat hosten 2000. Det far enligt utskottets mening nirm-
ast anses vara en uppgift for kommittén att 6verviga fragan om ett eventuellt
namnbyte mot bakgrund av kommitténs stdllningstagande nédr det géller den
framtida regionala ansvarsfordelningen. Motion 1999/2000:Bo305 (s) av-
styrks salunda.

Som en del i strivandena att stddja landsbygdsutvecklingen foreslas i mot-
ion 1999/2000:Bo304 (c) att byalag och lokala utvecklingsgrupper skall
medges generell avgiftsbefrielse vid tillstandsgivningen for véagskyltar. Den
potential och den véxtkraft som dessa grupper representerar himmas enligt
motionen alltfor ofta av onddiga ekonomiska och administrativa hinder. For
de ideellt arbetande grupper det hir ar fraga om kan det vara svart att finan-
siera och motivera denna typ av administrativa kostnader.

Utskottet delar uppfattningen i motionen om virdet av det arbete som
manga lokala utvecklingsgrupper, byalag och andra liknande ideella organi-
sationer gor. Det finns dven enligt utskottets mening all anledning att pé
olika sdtt stdodja deras verksamhet och ddarmed ocksd bidra till en positiv
utveckling av de orter dir de verkar. P4 de i motionen angivna grunderna &r
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dock utskottet inte berett fororda en generell avgiftsbefrielse for skylttillstand
m.m. Enligt utskottets mening skulle en generell avgiftsbefrielse kunna leda
alltfor 1langt. Daremot finns det anledning att i varje enskilt fall noga over-
viga om inte befrielse fran avgiften kan komma i fraga. Som redovisas i
motionen medger avgiftsforordningen (1992:191) att avgiften helt eller del-
vis sdtts ner om det finns sérskilda skil. Det bor ankomma pa lansstyrelserna
att overvédga detta med utgédngspunkt i de forhallanden m.m. som giller i
varje enskilt drende. Utskottet avstyrker med det nu anforda motion
1999/2000: Bo304 (s).

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande linstillhérigheten for Heby kommun
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Bo302 och 1999/2000:
Bo0303,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)
2. betriaffande bendmningen linsstyrelse
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0305,
3. betriffande generell avgifisbefrielse for skylttillstand
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo304.
res. 2 (kd, c)

Stockholm den 10 februari 2000

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Sten Andersson (m), Carina Moberg (s), Inga Berg-
gren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v),
Ulla-Britt Hagstrom (kd), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark
(), Yvonne Angstrom (fp), Carina Adolfsson (s), Ewa Thalén Finné (m) och
Harald Bergstrom (kd).
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Reservationer

1. Lanstillhorigheten for Heby kommun (mom. 1)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrdm (fp), Ewa Thalén Finné
(m) och Harald Bergstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med ”Vid sin” och
slutar med “av utskottet” bort ha foljande lydelse:

Den i samband med 1998 4rs val genomforda folkomrostningen visar att
en klar majoritet av de boende i Heby vill att kommunen i framtiden skall
ingd 1 Uppsala ldn. Den pa detta satt uttalade folkviljan méste enligt utskot-
tets mening ocksa bli helt vigledande for regeringens beslut i friga om léns-
tillhérigheten. Aven regeringen maste visa respekt for den lokala demokratin
genom att bifalla den ansdékan som samtliga politiska partier i Heby star
bakom.

Den utredning som Kammarkollegiet 1atit utfora visar att det inte finns
nagra legala eller andra hinder mot att dndra lénstillhorigheten. Utredningen
uttalar ocksa att starka skil talar for ett ldnsbyte. Det bor darfor uppdras ét
regeringen att skyndsamt fatta ett beslut om att verféra Heby kommun till
Uppsala lén.

Vad utskottet nu med bifall till motionerna 1999/2000:Bo302 (kd) och
1999/2000:Bo303 (m) anfort om att 6verfora Heby kommun till Uppsala 1an
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande linstillhérigheten for Heby kommun
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:B0o302 och
1999/2000:Bo303 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

2. Generell avgiftsbefrielse for skylttillstind (mom. 3)

Ulla-Britt Hagstrom (kd), Rigmor Stenmark (c) och Harald Bergstrom (kd)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 3 borjar med “Utskottet
delar” och pé s. 4 slutar med “motion 1999/2000:B0304 (c)” bort ha foljande
lydelse:

Utvecklingen pé vér landsbygd och i vara mindre orter ger i manga fall an-
ledning till oro. Det dr déarfor viktigt att stodja verksamheter som pa olika sétt
bidrar till att frdimja en levande landsbygd. De byalag och de lokala utveckl-
ingsgrupper som vuxit fram i ménga delar av landet har en viktig funktion att
fylla nér det géller att lata hela Sverige leva. Som framhalls i motion
1999/2000:B0304 (c) bor darfor deras aktiviteter av olika slag underlittas.
En del av gruppernas verksamhet kan bestd i att genom vigskyltar m.m.
uppmirksamma passerande pa de serviceanldggningar, sevirdheter och andra
inrdttningar som finns pa en ort. Rétten att fa sétta upp dessa for bygdens
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utveckling viktiga skyltar dr i dag forenad med administrativt och ekono-
miskt betungande rutiner. Det maste darfor bli enklare och billigare att sétta
upp vigskyltar som dr av allmént intresse och som positivt kan bidra till
utvecklingen pa en ort. I enlighet med forslag i motion 1999/2000:B0o304 (c)
bor darfor byalag och lokala utvecklingsgrupper medges generell avgiftsbe-
frielse vid prévningen av skylttillstand.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande generell avgifisbefrielse for skylttillstand
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo304 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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