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om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter, m. m.;
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Regeringen fOreslar riksdagen att anta de férslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar
INGVAR CARLSSON

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen {6reslds en utvidgning av det allminnas méjligheter att ta
i ansprik aterbetalningar av skatter och avgifter for betalning av fordringar
som det aliminna har pa den dterbetalningsberittigade. Enligt nuvarande
bestimmelser kan en sddan avrikning goras i stort sett bara betriffande
fordringar pa skatt eller avgift av samma slag som den skatt eller avgift som
skall aterbetalas. Enligt forslaget skall avrikning kunna ske mot si gott
som alla fordringar pa skatter, avgifter och boter som dverlimnats till
kronofogdemyndigheten for indrivning.

Reformen innebir séledes att det allminna i princip inte skall behéva
betala ut skatte- cller avgiftsbelopp till nigon som star i skuld fér skatter
eller avgifter. Reformen skall ses mot bakgrund av de viaxande svirigheter-
na att fa fordringar betalda genom exekutiva dtgirder och den uigdr ett
viktigt led i strdvandena att effektivisera kronofogdemyndigheternas arbe-
{e.

Bestammelserna om det utvidgade avrikningsforfarandet har tagits in i
en sérskild lag. bendmnd lag om avrikning vid aterbetalning av skatter och
avgifter. Beslut om avr'a‘knihg skall enligt lagen meddelas av kronofogde-
myndigheten. Reformen foreslas trada i kraft den 1 maj 1985.

Propositionen innehaller ocksa forslag till Andringar i skatteregisterlagen
(1980: 343). Bl.a. foreslds pa grundval av betinkandet (Ds Ju 1983:14)
Kontroll av leverantdrer, som har ldimnats av kommissionen mot ekono-
‘misk brottslighet, att enskilda skall ha mojlighet att fa uppgift frin skattere-
gistret angdende arbetsgivares registrering for inbetalning av killskatt och
arbetsgivaravgifter.
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Alla utom ett av lagforslagen i denna proposition har granskats av
lagradet. Propositionen innehiller diirfér tre huvuddelar: lagradsre-
missen (s. 19), lagridets yttrande (s. 102) samt foredragandens still-
ningstaganden till lagradets synpunkter och skal {or det lagforslag
som inte har granskats av lagradet ts. 113).

Den som vill ta del av samiliga skiil for lagforslagen miiste darfor
lisa alla tre delarna.
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1 Forslag till
Lag om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter

Hirigcnom {oreskrivs foljande.

1§ Avrikning enligt denna lag skall goras frin belopp som &terbetalas
eller annars utbetalas pi grund av bestimmelse i

1. uppbordslagen (1953:272),

2. lagen (1958:295) om sjémansskatt,

3. lagen (1968: 430) om mervirdeskatt med undantag av 76a§,

4. tullugen (1973: 670). tullférordningen (1973: 979) eller lagen (1973: 981)
om frihet fran inforselavgift,

5. lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betrdffande
vissa uppdragsersattningar,

6. lagen (1959: 552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen (1981: 691)
om socialavgifter eller lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare,

7. lagen (1984: 151) om punktskatter och prisregleringsavgifter eller for-
fattning som anges i | Kap. 1§ forsta stycket samma lag, i de fall di
utbetalningen ankommer pa riksskatteverket, eller

8. lagen (1974:992) om nedsattning av allmiin energiskatt.

Vad som sagts i forsta stycket 7 galler inte utbetalning enligt 27 § lagen
(1957:262) om allmén energiskatt, 6 § lagen (1961: 372) om bensinskatt och
13§ lagen (1978: 69) om forsaljningsskatt pA motorfordon.

2§ Tillkommer ett belopp som avses i 1§ ndgon mot vilken det allmdnna
har en fordran, som ér for indrivning registrerad i utsékningsregistret och
drivs in enligt bestimmelserna i uppbérdslagen (1953:272), tullagen
(1973: 670) eller botesverkstillighetslagen (1979: 189), skall fran beloppet,
om inte annat foljer av vad nedan siigs, avriknas s& mycket som kan g till
betalning av fordringen. Endast vad som &verstiger det allménnas fordran
far utbetalas.

3§ Fraga om avridkning provas av kronofogdemyndighet.
Den kronofogdemyndighet ar behorig som enligt registreringen i utsok-
ningsregistret ar tilldelad fordringen.

4§ En myndighet som har att utbetala ett belopp som avses i 1§ skall
undersoka om det allmdnna har négon sddan fordran som avses i 28§.
Undersokning far dock underlatas, om en tillimpning av avrikningsforfar-
andet inte ir forsvarlig med hiansyn till kostnaderna for detta.

Visar en undersékning att det allménna har en sidan fordran som avses i
2§, skall kronofogdemyndigheten beredas tilifille att gora avrakning. Det-
ta behovs dock inte om anstdnd med betalning av fordringen beviljats med
anledning av besvir eller i avvaktan pa rittelse.

5§ Kronofogdemyndigheten far underléta avriakning

1. om anstand med betalningen av det allméinnas fordran beviljats med
anledning av besvir eller i avvaktan pa rittelse,

2. om en tillimpning av avrakningsforfarandet inte ar forsvarlig med
hansyn till kostnaderna for detta eller

3. om det i annat fall foreligger sarskilda skil att avsta fran avriakning.
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6 § Avrikning fiir inte goras tll betalning av en tordran som ar preskri-
berad.

7% Till den mot vilken det allminna har en fordran som avses 12§ skall
kronofogdemyndigheten siinda underrittelse om att avrikning for betal-
ning av fordringen efter viss angiven dag kan komma att goras frin sddana
belopp som avses i 1§. Ett beslut om avrakning far inte meddelas innan
den angivna dagen 16pt ut.

Underriittelse behdvs inte, om den mot vilken det alimiinna har sin
fordran saknar for kronofogdemyndigheten kind adress.

8§ Om beslut som kronofogdemyndigheten meddelar enligt denna lag
skall myndigheten siinda underrittelse till den som beslutet géiller.

9§ Den omstandigheten att ett beslut om avrikning meddelats utan att
bestimmelserna i 7§ [orsta stycket iakttagits ar inte grund for att upphiva
beslutet.

10 § Finner kronofogdemyndigheten att for mycket tagits i ansprak ge-
nom avrikning pi grund av att en {ore avrakningen gjord betalning av det
allminnas fordran inte beaktats eller fordringen av annan orsak varit
upptagen till ett for stort belopp, skall kronofogdemyndigheten besluta om
rittelse.

Den som pa grund av rittelsen skall fd tillbaka ett belopp skall iven
erhilla rinta {ran utgingen av den ménad da beloppet kom kronofogde-
myndigheten till handa till och med den minad di beloppet utbetalas.
Rantan beriknas enligt en rintesats som motsvarar det av riksbanken
faststillda, vid varje tid gillande diskontot. Oretal som uppkommer vid
rdnteberdkningen bortfaller. Ridnta som understiger femtio kronor skall
inte utbetalas.

Utbetalning med anledning av rittelse gors av kronofogdemyndigheten.

11§ Kronofogdemyndighetens beslut far inte 6verklagas i den min det
innebir att avrikning inte skall ske. I dvrigt tillimpas i fréga om kronofog-
demyndighetens beslut enligt denna lag bestimmelserna i uts6kningsbal-
ken om besvir dver utmdtning i allménhet, 1 den man inte annat {6ljer av
12%.

I mal som avses i forsta stycket fors det allmidnnas talan av riksskatie-
verket.

12§ Kronofogdemndighetens beslut enligt denna lag géller utan hinder
av att det inte har vunnit laga kraft. Hovrittens beslut giller forst sedan det
har vunnit laga kraft.

13 § Bestdmmelserna i 10§ andra och tredje styckena skall tillimpas pé
belopp, som overforts till kronofogdemyndigheten men pé grund av beslut
av kronofogdemyndigheten 1 andra fall an som avses i 10§ forsta stycket
eller av hovritten eller hogsta domstolen inte skall tas i ansprak genom
avriikning.

14 § Skall ett avriknat belopp enligt beslut av kronofogdemyndigheten,
hovritten eller hogsta domstolen inte tas i ansprak genom avrikning, skall
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den som fatt sin fordran helt eller delvis betald genom avriikningen over-
fora beloppet till kronofogdemyndigheten.

15§ Kan for betalning av en i utsoékningsregistret registrerad fordran
avrikning friin belopp som avsesi | § goras bide enligt denna lag och enligt
annan forfattning, skall denna lag tillimpas.

Kan en myndighet enligt annan forfattning géra avrikning fran belopp.
som avses 1 18§, for betalning av en fordran, som inte ér registrerad i
utsokningsregistret. far myndigheten gdra avrikningen utan hinder av att
forutsiittningar foreligger for avriikning enligt denna lag.

Denna lag triader i kraft den | maj 198S.

Har det allmannas fordran registrerats i utsokningsregistret fore lagens
ikrafttridande, skall med underrittelse som avses i 7§ forsta stycket
jamstiillas av kronofogdemyndigheten utsiind anmaning att betala fordring-
en.
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2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 49§ lagen (1968: 430) om merviirdeskatt' skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

49¢*

Overstiger ingiiende avdragsgill skatt enligt deklaration den utgiiende
skatten, aterbetalar linsstyrelsen det dverskjutande beloppet 1 den miin
kvittning icke skett enligt 17§ dttonde stycket.

Overstiger skatt som skattskyldig betalat Tor viss redovisaingsperiod
skatt som faststéllts eller anses faststilld, dterbetalar linsstyrelsen det

overskjutande beloppet.

Den som i annat fall fir nedsiittning 1 cller befrielse frian skatt som
avkrivts honom, aterfir av Linsstyrelsen vad han betalat fér mycket.

Star den skattskyldige i skuld for
mervirdeskatt, har han vid aterbe-
talning enligt forsta, andra cller
tredje stycket ritt att aterfd bara
vad som ¢verstiger skulden och av-
gifter som beldper pd denna. Vad
som har sagts nu giller ocksd nér
den skattskvldige befinns ha till be-
talning férfallen skuld som avser

1. skart enligt uppbérdsiagen
(1953:272).

2. arbetsgivaraveift enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter eller,

3. avgift enligt lagen (1982:423)
om allmdn loneavgift.

Star den skattskyldige i skuld for
mervirdeskatt, har han vid éterbe-
talning enligt fOrsta, andra ecller
tredje stycket ritt att aterfi bara
vad som dverstiger skulden och av-
gifter som bel6per pa denna. [ la-
gen (1985:000) om avrikning vid
aterbetalning av skatter och av-
gifter finns ocksd foreskrifter som
begrinsar ritren till dierbetalning.

Fordran pa dverskjutande ingicnde skatt fir ej sirskilt overlitas eller

utmitas.

I 6vrigt giller uppbordslagens be-
stimmelser om restitution av skatt i
tillampliga delar betriffande aterbe-
talning av mervirdeskatt.

1 ovrigt giller uppbdirdslagens
(1953:272) bestimmelser om resti-
tution av skatt i tillimpliga delar
betriffande dterbetalning av mer-
virdeskatt.

Denna lag trider t kraft den | maj 198S.

' Lagen omtryckt 1979:304.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885.

? Senaste lydelse 1984:357.
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3 Forslag till
Lag om andring i botesverkstillighetslagen (1979:189)

Hirigenom foreskrivs i friga om botesverkstiillighetslagen (1979: 189)
dels att 8 § skall upphéra att giila.
dels att 9§ skall ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

9§

1 den mén betalning ¢j kan erhdl- 1 den man betalning inte kan er-
las med tillimpning av 7 eller 8%, hillas med tillimpning av 7§ eller
sker indrivning genom utmiitning  lagen (1985:000) om avrikning vid
eller inférsel enligt vad som ir fére-  drerbetalning av skatter och av-
skrivet ddirom. gifter, sker indrivning genom ut-

mitning eller inforsel enligt vad
som ér sdrskilt foreskrivet.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1985,
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4 Forslag till

Lag om éndring i uppbirdslagen (1953:272)

Hirigenom {Oreskrivs att 688§ 5 mom. och 75a 8§ uppbordslagen (1953:

272" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuwvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

68§

S mom.? Vad i 3 och 4 mom.
sigs dger motsvarandc tillimpning,
da den som ir beriittigad att aterbe-
komma skatt har att erligga sj6-
mansskatt efler bevillningsavgift for
sdrskilda férmaner och riittigheter
eller kupongskatt. Om tilliimpning
av 4 mom. vid indrivning av biter,
viten och belopp som forklarats for-
verkat dr fireskrivet i hotesverk-
stillighetslagen (1979:189).

S mom. Vad i 3 cch 4 mom.
ségs dger motsvarande tillimpning,
da den som ir berittigad att terbe-
komma skatt har att erliigga sjo-
mansskatt eller bevillningsavgift for
sérskilda forméiner och rittigheter
cller kupongskatt.

I'lagen (1985:000) om avrikning
vid dterbetalning av skatter och av-
gifter finns ocksd foreskrifter som
begrinsar rétten till Grerbetalning.

75a 8
Har betalningsskyldighet enligt 75 § alagts bide arbetsgivare och arbets-
tagare och vistas arbetstagaren pa kind ort inom riket, far arbetsgivaren
kriavas endast om det kan antagas att arbetstagaren har underriittats om sin

skyldighet att betala skattebeloppet.

Efterkommer arbetsgivaren inte anmodan att betala beloppet. fir det
uttagas i den ordning som stadgas i friga om indrivning av skatt. Inforsel

far dock ej beviljas.

Arbetsgivare eller arbetstagare, som dr skyldig att betala mot underlatet
skattcavdrag svarande belopp. skall ocksa betala restavgift pa beloppet.

Om arbetsgivare efter besvir
over lokal skattemyndighets beslut
har funnits inte vara ansvarig for
arberstagares skati, skall linssty-
relsen till arbetsgivaren aterbetala
skatt, som han har betalat fér ar-
betstagaren, samt betald restavgift.
Pa skattebeloppet beriknas restitu-
tionsrinta. Star arbetsgivare i skuld
for restford skatt eller arbetstagares
skatt, for vilken betalningsskyldig-
het har alagts honom, har han dock
ritt att fd ut endast vad som over-

' Lagen omtryckt 1972:75.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771,

? Senaste {vdelse 1979: 196.
3 Senaste lydelse 1979: 489,

Om arbetsgivare efter besvir
over lokal skattemyndighets beslut
har funnits inte vara ansvarig for
arbetstagares skatt, skall linssty-
relsen till arbetsgivaren aterbetala
skatt, som han har betalat for ar-
betstagaren, samt betald restavgift.
Pa skattebeloppet beriiknas restitu-
tionsrinta. 1 friga om rinteberik-
ningen giller i tillimpliga delar be-
stammelserna t 69§ 2 mom.

Star arbetsgivare i skuld for rest-
ford skatt eller arbetstagares skatt,



Prop. 1984/85: 108

stiger det obetalda skattebeloppet
och restavgift. I friga om rintebe-
rakningen géller 1 tillimpliga delar
bestimmelserna i 69§ 2 mom.

for vilken betalningsskyldighet har
alagts honom, har han dock ritt att
fa ut endast vad som Gverstiger det
obetalda skattebeloppet och restav-
gift. 1 lagen (1985:000) om avrik-
ning vid dterbetalning av skatter
och avgifter finns ocksd foreskrifter
som begrdnsar ritten till drerbetal-
ning.

Har arbetstagares skatt uttagits hos elrbctsgivzife. skall. om indrivnings-
kvitto overlamnas till arbetsgivaren. nimnda forhillande anmirkas pd

indrivningskvittot.

Denna lag trider i kraft den | maj 1985.
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5 Forslag till
Lag om andring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Harigenom foreskrivs att i lagen (1958:295) om sjémansskatt! skall
inforas ett nytt moment. 36§ S mom., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

368§

S mom. I lagen (1985:000) om
avrikning vid dterbetalning  av
skatter och avgifter finns foreskrif-
ter som begrinsar ritten till Grerbe-
talning enligt [—3 mom.

Denna lag tridder i kraft den 1 maj 1985.

! Lagen omtryckt 1970:933.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
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6 Forslag till
Lag om adndring i tullagen (1973: 670)

Hiirigenom foreskrivs att 22 § tullagen (1973: 670) skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
2§

Har tullskyldig inbetalat tull eller annan inforselavgift med hégre belopp
an han rittcligen har att erligga, aterbetalas dverskjutande belopp. Mot-
svarande géller niir han inbetalat tull eller annan inforselavgift trots att
avgift ¢j skall utgh. Har med stod av S§ tullférordningen (1973:979) med-
delats forordnande att tull inte skall utgd fér vara av visst slag dterbetalas
inbetalat tullbelopp. Belopp. som den tullskyldige kan dra av enligt lagen
(1968: 430) om mervirdeskatt, dterbetalas dock ej.

P belopp som aterbetalas utgdr riinta. Rédnta utgiir iiven pé riinta enligt
20§ som dterbetalas. Vid riinteberakningen tillimpas bestimmelserna i
20a§ forsta stycket. Réntan skall dock berdknas utan tilligg av déir an-
givna procentenheter. Rinta utgdr frin utgingen av den ménad under
vilken beloppet erlagts till och med den méanad dé beloppet utbetalats.

Har beslut. som féranlett ranta enligt andra stycket, indrats pa sadant
sitt att rianta icke skulle ha utgétt eller skulle ha utgitt med ligre belopp.
skall den tullskyldige aterbetala vad han silunda uppburit for mycket.
Bestimmelserna i denna lag om tull och annan inforselavgift galler diarvid i
tilampliga delar.

Vid aterbetalning till den tullskyl- Vid aterbetalning till den tullskyl-
dige far avdrag goras for till betal-  dige far avdrag géras 6r till betal-
ning forfallen tull cller avgift som  ning férfallen tull eller avgift som
den tullskyvldige har att erlagga till  den tllskyldige har att erliagga till
tullverket. tullverket. 1 lagen (1985:000) om

avrdkning vid dterbetalning  av
skatter och aveifier finns ocksd fo-
reskrifter som begréinsar rdtten till
dterbetalning.

Denna lag trider i kraft den | maj 1985,

! Senaste Tvdelse 1983 981,
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7 Forslag till

Lag om andring i lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgifts-
skyldighet betraffande vissa uppdragsersattningar

Hirigenom foreskrivs att 20§ lagen (1982: 1006) om avdrags- och upp-
giftsskvldighet betriffande vissa uppdragsersattningar skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

20§’

Om uppdragsgivaren eller den
uppgiftsskyldige cfter besvar fun-
nits icke vara ansvarig for ett be-
lopp. skall linsstyrelsen aterbetala
det belopp och den avgift som har
betalats. P4 det aterbetalda belop-
pet skall restitutionsrinta berdknas
enligt 698§ 2 mom. uppbordslagen
(1953:272). Om uppdragsgivaren
eller den uppgiftsskyldige star i
skuld for skatt enligt uppbérdsla-
gen, mervirdeskatt, arbetsgivarav-
gift enligt lagen (1981:691) om so-
cialavgifter eller avgift enligt lagen
(1982:423) om allmin loneavgift,
har denne dock ratt att aterfa bara
vad som Overstiger de obetalda
skatterna eller avgifterna och de
rintor eller avgifter som beléper pa
dessa.

Om uppdragsgivaren eller den
uppgiftsskyldige efter besvir fun-
nits icke vara ansvarig for ett be-
lopp, skall Jansstyrelsen aterbetala
det belopp och den avgift som har
betalats. P4 det dterbetalda belop-
pet skall restitutionsriinta beriknas
enligt 69§ 2 mom. uppbordslagen
(1953:272). Om uppdragsgivaren
eller den uppgiftsskyldige star i
skuld for skatt enligt uppbordsla-
gen, mervirdeskatt, arbetsgivarav-
gift enligt lagen (1981:691) om so-
cialavgifter eller avgift enligt lagen
(1982:423) om allmin léncavgift,
har denne dock ratt att aterfa bara
vad som d&verstiger de obetalda
skatterna eller avgifterna och de
rantor eller avgifter som beldper pa
dessa. I lagen (1985:000) om avriik-
ning vid dterbetalning av skatter
och avgifter finns ocksd foreskrifter
som begrdinsar rdtten till Gterbetal-
ning.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1985.

| Senaste lydelse 1983: 856.
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8 Forslag till

13

Lag om indring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 5

5 kap. 7§ lagen (1984: 151) om punktskatter

och prisregleringsavgifter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

5 kap.

Fréan overskjutande belopp enligt
6§ skall fore utbetalning avriknas
skatt for vilken den skattskyldige
star i skuld hos beskattningsmyn-
digheten. Skattebelopp som den
skattskyldige har fatt anstind med
att betala enligt 5§ skall dock inte
avriaknas.

Fran ¢verskjutande belopp enligt
6 § eller annat belopp som utbeta-
las pa& grund av bestammelse § den-
na lag skall fére utbetalning avrik-
nas skatt for vilken den skattskyldi-
ge star i skuld hos beskattnings-
myndigheten. Skattebelopp som
den skattskyldige har fitt anstand
med att betala enligt 5§ skall dock
inte avriknas.

1 lagen (1985:000) om avrikning
vid daterbetalning av skatter och av-
gifter finns ocksd foreskrifter som
begrinsar rdatten till utberalning.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1983,
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9 Forslag till
Lag om andring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter frin
arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att 25 § lagen (1984: 668) om uppbérd av socialav-
gifter frin arbetsgivare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

25§

Om en arbetsgivare stér i skuld for arbetsgivaravgifter, allmén 16neavgift
enligt 1§ lagen (1982:423) om allmin I6neaveift, skatt eniigt uppbordslagen
(1953:272) eller mervirdeskatt, har denne ritt att av det belopp som skall
restitueras enligt denna lag dterfa bara vad som Overstiger de obetalda
avgifterna eller skatterna och de réantor eller avgifter som beloper pa dessa.

I lagen (1985:000) om avrakning
vid dterbetalning av skatter och av-
gifter finns ocksd foreskrifter som
begrinsar rdtten till restitution.

Denna lag trader i kraft den | maj 1985.
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10 Forslag till
Lag om dndring i skatteregisterlagen (1980: 343)

Hirigenom foresknivs att 1, 7, 10 och 12 §§ skatieregisterlagen (1980:
343)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

1§

For de dndamil som anges i denna paragraf skall med hjilp av automa-
tisk databehandling foras ett centralt skatteregister for hela riket och ett
regionalt skatteregister for varje lin.

Registren skall anviindas vid beskattning for

1. samordnad registerforing av identifieringsuppgifter betriffande fysis-
ka och juridiska personer,

2. planering, samordning och uppfélning av revisjions- och annan kon-
trollverksambhet,

3. inkomst- och férmdgenhetstaxering samt bestimmande av pensions-
grundande inkomst,

4. bestimmande och uppbord av skatt enligt uppbordslagen (1953:272)
och lugen (1968: 430) om mervirdeskatt samt avgifi enligt lagen (1982:423)
om allmin léneavgift och lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivare.

Registren skall dessutom anvan-
das for avrikning enligr lagen
(1985:000) om avrikning vid diter-

betalning v shatter och avgifter.
Det centrala skatteregistret skall ocksd anviindas for utredningar i kro-
nofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet och 16r riksskatteverkets
tillsyn enligt lagen (1974: 174) om identitetsbeteckning {6r juridiska perso-

ner m.fl.

7§

For fysisk och juridisk person far, utéver de uppgifter som anges i S och
6 §%. det centrala skatteregistret innehalla foljunde uppgifter.

1. Sidana uppgifter om agartérhillandena i fimansforetag som avses i
25§ 8) taxeringslagen (1956:623).

2. Uppgifter angaende avslutad revision, verkstallt taxerings- eller mer-
virdeskattebesok eller annat sammantriffande enligt 31§ 2 mom. tredje
stycket tuxeringslagen eller 26 a § lagen (1968: 430) om merviirdeskatt. For
varje sadan atgérd far anges tid, art, beskattningsperiod. skatteslag, myn-
dighets beslut om beloppsmaéssiga andringar av skatt eller underlag for
skatt med anledning av atgirden samt uppgift huruvida bokféringsskyl-
dighet har fullgjorts.

! Lagen omtryckt 1983: 143,
- Senaste lydelse 1984: 860.
4 Senaste lydelse 1984: 1058.
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3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgifter som
behdvs for att bestimma skatt enligt uppbordsiagen (1953:272) och lagen
om mervirdeskatt eller avgift caligt lagen (1982:423) om allmin Ioneavgift
och lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare samt
uppeifter om redovisning. inbetalning och aterbetalning av sadana skatter
eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstillt {orslag till sddant beslui som enligt
lag eller forordning skall antecknas i skattelingd.

5. Uppgift om beslut om anstind med avgivande av deklaration och med
betalning av skatt, dock ¢j skilen for besluten, samt uppgift om att laga
forfall foreligger for underlatenhet att fullgéra deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behovs for beskattningen.

7. Uppgifter som skall limnas i sjilvdeklaration i summanstillningarna
for statlig och kommunal inkomstskatt samt i formégenhetsredovisningen
om skattepliktig formogenhet.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skilen for beslutet, samt
uppgifl om utmitning enligt 68 § 6 mom. uppbordslagen.

9. Uppgitt om att fordran mot personen registrerats hos kronofogdemyn-
dighet, uppgift om indrivningsresultat. uppgift om bestut om ackord, likvi-

dation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstillelse.
10. Uppgift om antal anstéllda och de anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer
samt sarskild adress for skattse-
delsforsindelse.

11. Uppgift om telefonnummer,
siarskild adress for skattsedelsfor-
sandelse sumt namn, adress och te-
lefonnummer for ombuid.

12. Uppgift fran kontrolluppgift enligt 37§ 1 mom. 1-3, 3b--3f, 4 och 8
samt 42 § 1 mom. och 3 mom. forsta stycket taxeringslagen samt {rin sidan
sarskild uppgift som avsesi 3§ lagen (1959: 551) om beridkning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1962: 381) om allmén forsikring.

13. Uppgift om beteckning, tax-
eringsvirde. delvirde och beskatt-
ningsnatur for fastighet som ags el-
ler innchas av personen, andelens
storlek om fastigheten har flera
agare samt sidan uppgift om fas-
tigheten som behovs for bedémning
huruvida inkomst av fastigheten
skall beriknas med tillimpning av
24§ 2 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) och uppgift om intdkt
som har beridknats med tillampning
av namnda lagrum samr 6vriga upp-
gifter som behdvs for berakning av
statlig fastighetsskatrt.

13. Uppgift om beteckning, Ad-
peskilling,  taxeringsvarde, del-
varde, beskattningsnaiur, typ av

fing och tidpunkt for fanget for fas-

tighet som &gs eller innehas av per-
sonen, andelens storleX om fastig-
heten har flera dgare, sidan uppgitt
om fastigheten som behovs for be-
domning huruvida inkomst av fas-
tigheten skall berdknas med
tillampning av 24§ 2 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370) och
uppgift om intdkt som har berik-
nats med tillimpning av namnda
lagrum, &vriga uppgifier som be-
hovs for berakning av  statlig
fastighetsskatt samt uppgift som
behdvs for virdering v bostad pa

fastighet.

14. Uppgift om tid och art for planerad cller pagdende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid for
planerat taxerings- eller mervirdeskattebesok eller annat sammantriffan-
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de enligt 31§ 2 mom. tredje stycket taxeringslagen eller 26a§ lugen om
mervardeskatt.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen ir nitrings-
idkare.

16. Uppgift om bruttointikt av inst och dennas fordelning pa olika
kategorier av jinst samt summan av avdrag fran intikten och dennas
fordelning pa kostnader {or resor mellan bostad och arbetsplats & ena sidan
och dvriga kostnader & andra sidan.

17. Uppgitt om omséttning i niringsverksamhet.

18. Uppgift angdende varulager, resultat av bruttovinstberikning. annan
berikning av relationstal eller liknande, nettointikt eller underskott av
forvarvskilla med angivande av den del dirav som beloper péa deligare,
skonsmissig berikning, belopp som under beskattningsiiret har stiut till
forfogande for levnadskostnader, varuuttag, totala bilkostnader samt pri-
vat andel dirav, bilféorman, bostadsformin eller annan sidan formin,
avsattning till fond, investeringsreserv eller liknande, insiittning pé skogs-
konto eller liknande, nedskrivning av fordringar samt av- och nedskrivning
med hogsta mojliga belopp. dock endast uppgift om att hiir angivet forhal-
lande foreligger och om belopp. procenttal eller irtal.

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innchav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, mirke, typ och drsmodell.

20. Uppgift for berdkning av skattereduktion for fackféreningsavgift.

21. Uppgift om bosdttningsland
och tidpunkr for byvte av bosiitt-
ningsland.

1084
Terminalitkomst till uppgiftcr i register enligt denna lag fir finnas endast
for de andamal som anges i 1§ och i den utstrackning i évrigt som anges i
andra—femte styckena.
Liansstyrelse och lokal skattemyndighet far ha terminalatkomst till upp-
gifter som avses i 5 och 6§§. 7§ 1-6. 9, 13, 15 och 17 samt de uppgifter
darutéver som behovs for utfirdande av skattsedel och dubblettskattsedel.

Liansstyrelse och lokal skatte-
myndighet fir vidare ha terminalét-

Lansstyrelse och lokal skatte-
myndighet fér vidare ha terminalat-

komst till uppgifter som avses i 7§
7,8, 1012, 14, 18 och 20 och som
hanfor sig till linet.

Riksskatteverket far ha terminal-
dtkomst till uppgifter som avses i 5
och 688 samt 7§ 1-15, 17, 18 och
20. :

komst till uppgifter som avses i 7§
7.8, 10—12, 14, 18, 20 och 2/ och
som hénfor sig till linet eller giller
skattskyldig som taxeras i liinet.

Riksskatteverket far ha terminal-
atkomst till uppgifter som avses i 5
och 68§ samt 7§ 1-15, 17, 18, 20
och2].

Kronofogdemyndighet fir ha terminaladtkomst till det centrala skattere-
gistret i frdga om uppgifter enligt 5 och 6 §§ samt 7§ 1, 3 och 4. Kronofog-
demyndighet i det lan dér ett mal ar registrerat for exekutiva atgarder far
vidare ha sidan terminalitkomst i friga om uppgifter enligt 7§ 7. 8, 12 och

4 Senaste lydelse 1984: 1057,
2 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 108
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13. Terminalitkomsten Fir avse den som ér registrerad som galdenar hos
kronofogdemyndighet eller make tll gildeniren eller annan som sambe-
skattas med gildeniren. | friga om uppgifier enligt 7§ 1 fir terminalit-
komsten avse ocksit den som ér delagare 1 thmansforetag diir nigon som

avses i tredje meningen ir deligare.

Utan hinder av vad som dr fore-
skrivet i annan lag fdr fran register
enligtr denna lag uppgift som avsesi
5§ forsta stveker 1, 2 och 7 och 6§
Jorsta stycket 1 och 2 samt uppgifi
om slag av naringsverksamhet och
om beslur om likvidation eller kon-
Kurs Idamnas e till enskild om det
inte av sdarskild anledning kan an-
tas arr den registrerade cller ndgon
honom ndarstdende lider men om
uppgiften rojs.

43

Frén register enligt denna lag fir
wtan hinder av vad som ar foreshri-
vet §annan lag dill enskild Limmas
wl nedan angivna uppgifter, om det
inte av séirshild anledning han an-
tas att den registrerads eller nagon
honom nérstiende lider men om
uppgiften rajs.

De uppgifter som fur Limnas ut
ar

1. uppgift som avses i 3§ forsta
styeher 1, 2 eller 7,

2. uppgift som avses 1 6§ forsta
stveket I eller 2,

3. uppgift om slag av nérings-
verksanmher eller om beslur om lik-
vidation eller honkurs samt

4. uppgift om registrering  av
skyldighet atr inbetaia innehallen
prelimindr A-skatt eller arbersgi-
varaveift.

Denna lag trdder i kraft, savittavser 7, 10 och 128§, tvii veckor efter den
dag, da lagen enligt uppgift pd den har kommit ut frin trycket i Svensk
forfattningssamiing, och savitt avser 1§ den | maj 1985,

3 Senaste lydelse 1983 [43.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-11-014

Nirvarande: statsministern Palme, ordfoérande, och statsraden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Bodstedm, Gorans-
son, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Thunborg, Wickbom

Féredragande: statsriadet Feldt

Lagradsremiss om avrikning vid aterbetalning av skatt

1 Inledning

Flertalet torfattningar pa skatte- och avgiftsomréadet innehdller bestam-
melser om i vilka fall ett inbetalt skattebelopp skall dterbetalas till den
skauskyldige resp. till den som dr avgiftsskyldig. Alerbeta[ning skall bl. a.
ske om en skattskyldig har betalat prelimindr skatt som Overstiger den
slutliga skatten. Aterbetalning skall ocksa ske om den skattskyldige eller
avgiftsskyldige fatt sin betalningsskyldighet nedsatt eller befriats fran den-
na pa grund av exempelvis dndrad taxering eller rittelse av felaktig debi-
tering eller kreditering. I anslutning till aterbetalningsbestammelserna
finns i regel ocksa foreskrifter om att det belopp som skall aterbetalas
(restitutionsfordringen) skall etler far tas i ansprak (avriknas) for betalning
av vissa skatte- och avgiftsskulder som den aterbetalningsberittigade kan
ha. I ndgra forfattningar uttrycks detta sa att den skattskyldige inte har ritt
att fa ut mer av restitutionsfordringen dn som Aaterstdr sedan skulden
betalts. De skatte- och avgiftsfordringar for vilka avrikning pa detta sait
skall eller far ske ar enligt foreskrifterna i huvudsak av samma slag som
den skatt eller avgift som skall restitueras. Enligt vissa forfattningar kan
dock avrikning ocksi ske mellan olika medelsslag.

Det hiir angivna avrikningssystemet skall inte forvixlas med det all-
méinna kvittningsforfarande enligt vilket en géldenir under vissa férutsatt-
ningar far betala en skuld genom att kvitta den mot en fordran som han har
pé borgeniren. Avrikning kan sigas vara ett specielit kvittningsférfarande
med delvis andra rittsverkningar dn kvittningen. Till avrikningens inne-
bérd aterkommer jag i det foljande.

Numera torde den allmant rddande uppfattningen vara att staten inte kan



Prop. 1984/85: 108 20

ta en skatte- eller avgiftsrestitution 1 ansprik genom kvittning och att ett
avriikningsforfarande fir anvandas bara | den min uttryckliga bestimmel-
ser medger detta.

Under de senaste dren har frian olika hiill forts fram krav pd att mojlighe-
terna att fi in skatter och avgitter skall forbitttras genom infrandet av en
mdjlighet till generell Kvittning™. Justitickanslern (JK) tog {or ovrigt
redan ar 1973 i en skrivelse till finunsdepartementet (Dnr 159/73) upp vissa
fragor om indrivning av skatter och avgifter hos betalningsskyldig som har
tillgodohavande hos statsverket i form av éverskjutande preliminir skatt.
Fragorna hade aktualiserats i et av JK provat drende. Enligt JK: s mening
tydde i drendet inhimtade yttranden pd att det forelig et inte ringa
praktiskt behov av vidgad mojlighet till avrikning. Enligt J& hade bl. a.
den moderna datatekniken accentuerat behovet av en Gversyn av bestidm-
melserna.

En viss utvidgning av mgjligheterna till avrakning har ocksii genomforts
pa senare tid, nimligen nir det giller dterbetalningar av mervirdeskatt
(SFS 1983:76). I prop. 1982/83: 84 angav jag att denna utvidgning var att s¢
som ett steg | avvaktan pa resultatet av de gverviiganden om en generell
avrikningsritt pa skatte- och avgiftsomradet som piigick inom regerings-
kansliet.

1 en departementspromemoria. (Ds Fi 1983: 24) Avrikning vid dterbetal-
ning av skatt m.m., har direfter lagts fram forslag som syftar till en
viasentlig utvidgning av det allmidnnas mojligheter till avrakaing frin be-
lopp som skall utbetalas enligt olika skatte- och avgifisforfattningar. Pro-
memorian innehdller forslag till en ny lag om avrikning vid aterbetalning
av skatt m.m. och till foljdiandringar i en del lagar. Promemorian har
remissbehandlats.

Till protokoliet i detta drende bér fogas dels de 1 promemorian framlagda
lagforslagen som bifaga 1, dels en €orteckning dver remissinstanserna som
bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena har uppriatats inom
finansdepartementet och finns tillganglig i lagstiftningsiirendet (Dnr
2982/83).

Jag avser nu att ta upp frigan om lagstiftning pd grund av promemorie-
forslaget. I det foljande kommer jag forst att redogora for nuvarande
avriakningsbestammelser pa skatte- och avgiftsomradet. 1 anslutning till
denna redogérelse kommer jag ocksé att redovisa huvuddragen i prome- .
morians forslag.

2 Nuvarande avriakningsbestimmelser
2.1 Uppbérdslagens avrikningsbestimmelser

1 uppbordslagen (1953: 272, UBL) finns bestimmelser om iterbetalning i
bl.a. 68 § 1 och 2 mom. Sidan Aterbetalning ankommer pd ldnsstyreise. [
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68 § 3 och 4 mom. ges sedan bestimmelser om att den aterbetalningsberiit-
tigade endast har ritt att fi ut vad som dverstiger vissa nirmare angivna
obetalda skattebelopp. medan dterstoden skall gottskrivas honom till be-
talning av de obetalda skatterna. Enligt 4 mom. skall sidan avriikning
goras ocksé frin riinta som den skattskyldige dr berittigad till enligt 69§ 1
mom. (riinta pi dverskjutande preliminiir skatt). Enligt vad som foreskrivs
t 688 S mom. skall bestimmelserna i 3 och 4 mom. ha motsvarande
tillimpning da den dterbetalningsberiittigade skall betala sjomansskatt eller
bevillningsavgift for sirskilda forméner och rittigheter eller kupongskatt. |
75 a § UBL foreskrivs vidare att en arbetsgivarc, som ér berittigad att
aterfi for arbetstagare erlagd skatt men som samtidigt stir i skuld for
restford skatt cller arbetstagares skatt. for vilken han har blivit alagd
betalningsskyldighet. endast har riitt att fi ut vad som dverstiger det
obetalda skattebeloppet.

Det bor nimnas att avrikning inte skall géras vid alla utbetalningar
enligt UBL. Fordran pé skattebelopp som skall éverforas till frimmande
stat enligt 69a § forsta eller andra stycket kan sdlunda inte tas i ansprak
genom avrikning. Overforingen r ett sirskilt uppbérdstekniskt institut
och innebiir intc ndgon restitution till den skattskyldige (se prop.
1983/84: 58 s. 33 ). Sidan restitutionsrinta som enligt 69a § tredje stycket
skall beriknas pd det 6verforda beloppet skall emellertid utbetalas till den
skattskyldige. Det finns dock inte niigon bestimmelse enligt vilken den
skattskyldiges fordran pi rinta skall tas i ansprak genom avrikning.

2.2 Avrikningshestimmelser i andra forfattningar

Vid aterbetalning av bevillningsavgift, sjomansskatt och kupongskatt
skall — enligt bestimmelser i 5 § 1 mom. lagen (1908: 128) om bevillnings-
avgifter for sirskilda formaner och rittigheter, 36 § I mom. lagen
(1958: 295) om sjomansskatt och 27 § kupongskattelagen (1970: 624) — de
nyss nimnda avrikningsbestimmelserna i 68 § 3 och 4 mom. UBL iga
motsvarande tillampning. Vid aterbetalning av sjomansskatt skall detta
dock endast giilla i den omfattning riksskatteverket (RSV) bestammer.
RSV har i enlighet hiirmed den 13 mars 1973 beslutat att bestimmelserna i
68§ 3 och 4 mom. UBL bér dga motsvarande tillimpning vid restitution av
sjdmansskatt 6verstigande 1 000 kr.

I 32§ lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter (AVGL), i 8 kap. 76 § studiestodslagen
(1973:349) och i 20 § lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betraffande vissa uppdragsersittningar (AUL) finns avridkningsbestam-
melser som ér utformade pd ungefdr samma siitt som bestimmelserna i
68 § 3 och 4 mom. UBL. I enlighet med mitt forslag i prop. 1982/83: 84
(SkU 1982/83:20 och SFS 1983:76) finns en liknande avrakningsbestim-
melse numera ocksd i 49 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt (ML),
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Riksdagen har nyligen beslutat (prop. 1983/84: 167, SfU 28, rskr 369) att
AVGL skall upphiivas den 1 januari 1985 och ersiittas av en ny lag
(1984: 608) om uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare (USAL). Den
nya lagen innehdller en avrikningsbestimmelse (25 §), som ockséd den ar
utformad ungefir pa samma siitt som UBL: s avridkningsbestimmelser.

Gemensamt for de niimnda avrikningsbestimmelserna i UBL och andra
forfattningar ar att den skatt- eller avgiftsskyldiges riitt att aterfa det
belopp som skall restitueras — med nigot varierande ordalag — begriinsas
s& att han bara har riitt att terfd vad som Overstiger de niarmare angivna
obetalda skatterna cller avgifterna. Ett annat gemensamt drag ar att avrik-
ningen i princip framstir som obligatorisk, dvs. att restitutionsmyndighe-
ten ar skyidig att verkstilla avriikning. Det finns emellertid ocksé avrik-
ningsbestimmelser som utformats p annat siitt.

Till en bérjan kan nimnas en avrikningsbestimmelse som visserligen
inte tagits in i skattelag men som dock avser avriikning friin dterbetalning
av skatt, nimligen 8 § botesverkstillighetslagen (1979: 189). Paragrafen
avscer fall dd den batfillde har fordran enligt 68 § 1 cller 2 mom. eller 69 § i
mom. UBL pé 6verskjutande skatt eller riinta pi sddan skatt och anger att
boterna i sddant fall fér avriknas pd den botfilldes fordran i den ordning
som foreskrivs i 68 § 4 mom. forsta stycket UBL. Av 1 § botesverkstiil-
lighetsiagen foljer att inte bara biter utan dven vite och siddan sirskild
rittsverkan av brott som inncfattar betalningsskyldighet omfattas av av-
rakningsbestimmelsen. 1 68 § S mom. UBL finns en héinvisning till avrik-
ningsbestimmelsen i botesverkstillighetslagen. Denna avrikningsbestim-
melse avviker fran dc forut nimnda pd det siittet att avrikningen inte
framstér som obligatorisk.

I tullforfattningarna finns ocksé avrikningsbestimmelser som inte fram-
star sisom obligatoriska. Enligt 22 § tullagen (1973: 670) fdr silunda, vid
Aterbetalning till den tullskyldige. avdrag goras {or till betalning forfallen
tull eller avgift som den tullskyldige har att erlagga till tullverket. Pa
tullomradet skiljer man mellan saddan aterbetalning enligt tullagen och
tullrestitution enligt tullférordningen (1973:979). Tullrestitution kan efter
ansokan medges bl. a. for fértullad vara som har anvints for tillverkning av
exportvara som utforts ur landet. Tullférordningen innehaller inte nigon
avrikningsbestimmelse, men i 19 § tullstadgan (1973:671) foreskrivs att
avdrag vid tullrestitution f@r goras for tull, annan avgift, rinta eller restav-
gift som sokanden har att erligga till tullverket.

1 andra forfattningar finns avrikningsbestimmelser som visserligen
framstar ssom obligatoriska men som dnda utformats pa ett annat sitt éin
det som anvants i UBL. Ett exempel pa detta ar 30 § andra stycket
vagtrafikskattelagen (1973: 601, VSL). Dir foreskrivs att vid iiterbetalning
av skatt skall avriknas endast sadan till betalning forfallen fordonsskatt
eller kilometerskatt som ¢j erlagts, restavgift som beldper pé sadan skatt
samt sadan avgift enligt bilregisterkungdrelsen (1972:599) som uppbars i
samband med uppbord av végtrafikskatt.
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Den av riksdagen nyligen (prop. 1983/84: 71, SkU 22, rskr 145) antagna
lagen (1984: 151) om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP) giller
for skatter och avgifter som tas ut enligt vissa t lagen nirmare angivna
forfattningar, som ror s. k. punktskatter samt prisregleringsavgifter och en
del andra avgifter. I § kap. 6& LPP finns bestimmelser om éterbetalning
och annan utbetalning och enligt 5 kap. 7 § samma lag skall fore utbetalning
avriiknas skatt for vilken den skattskyldige star i skuld hos beskattnings-
myndigheten. Da LPP triadde i kraft den 1 juli 1984 upphérde lagen
(1959: 92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning (LFK) att giilla.
Enligt LPP: s 6vergingsbestimmelser skall den upphiivda lagen dock fort-
farande gilla i vissa hinseenden. bl.a. i friga om skatt enligt lagen
(1983:219) om tilifallig vinstskatt. LPP:s bestimmelser giller inte for
sidan skatt. 1 29§ LFK ges inledningsvis vissa bestimmelser om aterbetal-
ning av skatt och direfter foreskrivs i fjarde stycket, att avdrag vid aterbe-
taining skall goras for vad den skattskyldige inte erlagt av forfallet skatte-
belopp jimte riinta, som beskattningsmyndigheten har att uppbiira.

Det kan tilldggas att det inte bara ar skatte- och avgiftsforfattningarna
som innehdller avrikningsbestimmelser. Jag skall hir bara nimna en
avrikningsbestimmelse som har viss anknytning till avgiftsomridet. Vad
Jjag syftar pa ar avriakning frin sidan s. k. skrotningspremie, som enligt 4 §
bilskrotningslagen (1975:343) i regel utgir om ett fordon avregistreras
enligt bilregisterkungoérelsen pé grund av skrotningsintyg. Premien betalas
till den som vid avregistreringen dr antecknad som dgare i bilregistret och
utbetalningen sker i regel genom automatisk databehandling p& grundval
av uppgifter i bilregistret utan att beslut meddelas. Enligt 21 § bilskrot-
ningsforordningen (1975: 348) skall vissa skatter och avgifter, som hinfor
sig till den bil for vilken premien utgér, avriknas frin premien. Den som
anser att skatt eller avgift oriktigt avriknats far inom viss tid pakalla beslut
hos ldnsstyrelsen om utbetalning av premien. Betriffande de skrotningsav-
gifter som skall erliggas enligt 9§ bilskrotningslagen ar LPP:s forut
ndmnda iterbetalnings- och avriakningsbestimmelser tillimpliga.

Jag vill ocksid niimna att det finns skatteforfattningar som helt saknar
bestimmelser om avrikning. Ett exempel pé detta dr lagen (1976:339) om
saluvagnsskatt. Vid dterbetalning enligt 5 § denna lag kan niigon avrikning
alltsé inte goras. Dessutom innchéller en del punktskatteforfattningar
regler om sirskilda aterbetalningar och andra utbetalningar, pd vilka
LPP:s aterbetalnings- och avrikningsbestimmelser inte ar tillampliga. 1
regel saknas ocksd sirskilda bestimmelser om avrikning frin sidana
utbetalningar. I 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt fore-
skrivs att, om dodsbo eller skattskyldig har riitt att iterfi betalad skatt,
skall skattebeloppet aterbetalas i den ordning som ir foreskriven i UBL i
friga om restitution av skatt. Aterbetalningen ankommer pé lansstyrelser-
na. Denna hiinvisning till UBL:s restitutionsbestimmelser torde emellertid
inte inbegripa reglerna om avrikning. Enligt lagen (1984:404) om stampel-
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skatt vid inskrivningsmyndigheter, som tridde 1 kraft den 1 juli 1984 och
som delvis ersatte stimpelskattelagen (1964: 308). skall aterbetalning av
skatt ankomma pd inskrivningsmyndigheten clicr den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Lagen innehéller inte nagra bestimmelser om avrik-
ning. Stampelskattelagen ersattes i Ovrigt av lagen (1984:405) om stim-
pelskatt pi aktier. I den lagen finns intc nagra bestaimmelser om éterbetal-
ning cller avrikning, men LPP:s bestimmelser hdrom éar tillimpliga.

2.3 Avriikning mellan olika medelsslag

Som jag inledningsvis nimnt ér skatte- och avgiftsforfattningarnas av-
rikningsbestimmelser utformade sa att avrikning skall ~ eller fir — goras
i huvudsak endast for fordringar pa skatt eller avgift av samrna slag som
den skatt eller avgift som skall restitueras. Som redan framzdtt medger
bestimmelserna dock i viss, skiftande utstrackning dven avrikning mellan
olika medelsslag. Vid aterbetalning av skatt enligt UBL gors avrakning
siledes inte bara for fordran pi skatt enligt UBL utan ocksa for fordringar
pa sjomansskatt, bevillningsavgift och kupongskatt samt for boter. viten
och sédan sirskild riattsverkan av brott som innefattar betalningsskyldig-
het. I sammanhanget bor ocksé uppmirksammas att begrepper skatt enligt
UBL i sig innefattar ett flertal olika skatter och avgifter, nimligen (enligt
1§ forsta stycket UBL) statlig inkomstskatt, statlig formdgenhetsskatt,
utskiftningsskatt, ersittningsskatt, kommunal inkomstskatt, skogsvirds-
avgift, egenavgifter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter, hyreshusav-
gift, skattetilligg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1956:623)
samt vinstdelningsskatt.

I 6vrigt géller foljande. Vid aterbetalning av bevillningsavgift, sjomans-
skatt eller kupongskatt gors avrikning inte bara mot skatt av samma slag
utan ocksa mot skatt enligt UBL. Aterbetalning av vigtrafikskatt avriaknas
bara mot fordringar péd viagtrafikskatt och pa vissa avgifter enligt bilregis-
terkungorelsen. Vid aterbiring av studiemedelsavgifier enligt 8 kap. 74
eller 75 § studiestodslagen avriilknas bara fordringar pa vissa avgifter enligt
lagen. Vid aterbetalning av arbetsgivaravgifter enligt AVGL avriknas
likaledes endast fordringar pa arbetsgivaravgifter. Enligt UUSAL, som
trader i kraft den | jannari 1985, skall avriakning emellertid ocksa géras for
allmin loneavgift enligt 1§ lagen (1982: 423) om alimiin I6neavgift, for skatt
enligt UBL och for mervardeskatt.

Vid aterbetalning enligt 20 § AUL eller 49 § ML gérs ocksé avriikning for
fordringar p& mervirdeskatt, skatt enligt UBL, arbetsgivaravgift enligt
lagen om socialavgifter och avgift enligt lagen om allmén I6neavegifi.

Vid iterbetalningar av punktskatter m. m. enligt LPP gors avriakning for
skatt for vilken den skattskyldige star i skuld hos beskattningsmyndighe-
ten. Detta innebir att avrikning frin dterbetalning av en viss punktskatt
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kan goras for betalning av fordringar pa alla de skatter eller avgifter, som
den restituerande beskattningsmyndigheten, t.ex. RSV, har att uppbira.
LPP innefattar siledes en ganska omfattande mojlighet att avriikna iterbe-
talning av viss skatt eller avgift mot fordran pa annan skatt eller avgift.

Atcrbetalning enligt tullagen avser inte bara tull utan ocks skatt och
annan infdrsclavgift som erlagts till tullmyndighet. Vid dterbetalningen far
avdrag, som redan nimnts, goras for tull och avgift, varmed ocksa forstas
skatt, som den tullskyldige har att erlagga till tullverket. Vid tullrestitution
far avdrag ocksh goras for tull eller annan avgift, inklusive skatt, som skall
erlaggas till tullverket. Vid tullverkets utbetalningar far avrikning siledes
goras mellan olika slags tullar, skatter och avgifter som tullverket har att
uppbira.

Enligt vad nu sagts ir avrikning mellan skatter och avgifter av olika slag
alltsd medgiven i viss utstrickning. Dirtill kommer att vad som far avrik-
nas frin olika restitutioner oftast inte bara ar vissa sarskilt angivna ford-
ringar pi skatt elier avgift. Dessutom far avrikning i regel ske for betalning
av rintor, restavgifter och andra avgifter som hanfér sig till den fordran
som skall betalas genom avrékningen.

2.4 Avrikning innan statens motfordran forfallit till betalning?

En forutsattning for att statens fordran pa skatt eller avgift skall fa
raknas av fran ett belopp som skall aterbetalas ar ofta att statens fordran
(motfordringen) ar forfallen till betalning. Vad nu sagts giiller salunda i
frdga om avrikning enligt 29 § LFK, 8 kap. 76 § studiestddslagen, 22 §
tullagen och 30 § VSL. Det giller ocksé i friga om avriikkning enligt 49 §
ML frin dterbetalning av mervirdeskatt mot fordran pi skatt enligt UBL.,
arbetsgivaravgift enligt lagen om socialavgifter eller avgift enligt lagen om
allméan I16neavgift. Detsamma giller vid avrikning enligt 68 § 4 mom. forsta
stycket UBL. som avser avrikning mot den skattskyldige paford skatt som
inte betalts inom féreskriven tid.

Enligt nigra bestimmelser — 75 a § fjirde stycket UBL och 32§ forsta
stycket AVGL — skall avrikningen avse restforda motfordringar, vilket
innebar att motfordringarna inte kan bli betalda genom avriikning si snart
de forfallit utan forst vid en nidgot senare tidpunkt.

Avrikning enligt 8 § botesverkstillighetslagen av restitution enligt UBL
mot boter m.m. kan inte ske forran boterna lamnats for indrivning och
detta far inte ske innan botesdomen vunnit laga kraft eller innan straffore-
laggande eller foreldggande av ordningsbot godkints.

Enligt atskilliga avrikningsbestimmelser kan avriikning emellertid goras
till betalning av motfordringar som dnnu inte forfallit till betalning. Till en
borjan kan nimnas bestimmelserna i 68 § 4 mom. andra stycket forsta
meningen UBL och 32 § andra stycket forsta meningen AVGL. enligt vilka
avrakning gors for viss debiterad tillkommande skatt resp. avgift utan
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nagot krav pa att betalningstiden skall ha intratt. Enligt 68 § 3 mom. UBL
skall avriikning dessutom goras inte bara for debiterad skatt utan ocksa for
skatt som bor debiteras. Vidare foreskrivs i 49 § ML att avrikning for
betalning av fordran pd mervirdeskatt skall géras om den skattskyldige
star i skuld for sidan skatt. Uttrycket “stdi i skuld f6r innefattar faststalld
skatt dven om den inte ar forfallen till betalning.

I nu nimnda fall di avrikning kan goras innan motfordringen &r forfallen
till betalning ror det sig 1 huvudsak om avrikning mellan samma medels-
slag. Det finns emellertid ocksé exempel pa avrikning mellan olika medels-
slag redan innan motfordringen forfallit till betalning. Vid dterbetalning
enligt 20 § AUL skall sdledes avrikning géras si snart den dterbetalnings-
berittigade star i skuld for skatt enligt UBL, mervirdeskatt, arbetsgivar-
avgift eller alimin loneavgift. Uttrycket "std i skuld for'” anvinds ocksai 5
kap. 78 LPP och 125§ USAL.

Enligt vissa bestimmelser fir en preliminir avrakning dessutom goras
redan innan motfordringen cns faststillts. Enligt 68 § 4 mom. andra
stycket andra meningen UBL far sdlunda &terbetalning av skatt i visst fall
innehiillas i avvaktan pd att tillkommande skatt paférs. Vidare foreskrivs i
32 § andra stycket andra meningen AVGL att aterbetalning av preliminar
avgift under vissa forutsittningar far innehdllas 1 avvaktan pa att tillkom-
mande avgift pafors.

Det finns vidare bestimmelser som medger avrikning for betalning av
en motfordran trots att anstind med betalningen av denna beviljats. Sé-
dana bestimmelser finns i 51 § andra stycket UBL och i 26 § tredje stycket
AVGL och de innebiir alltsd att avrikning fir ske under anstindstiden,
dvs. fore den tidpunkt till vilken forfallodagen framflyttats genom an-
stindsbeslutet. Det kan tilliggas att fordringen inte far drivas in under
anstandstiden.

Trots att avrikning enligt nyssnimnda bestimmelse 1 UBL i princip far
gdras mellan skatt som skall aterbetalas och skatt for vilken betalningsan-
stind har medgetts, gors enligt praxis (se anvisningarna i RSV Du 1975: 8)
inte avrikning mot skatt for vilken anstind med betalningen har medgetts
pa grund av att taxeringsbesvar m. m. har anforts. Avrikningsbestimmel-
seni S kap. 7 § LPP har utformats i dverensstimmelse med denna praxis
(se prop. 1983/84:71 s. 102) och innebir alltsd att skattebelepp som den
skattskyldige fitt anstind med att betala skall avriknas, sivida anstindet
inte beviljats med anledning av den skattskyldiges besvir over beslut om
skatten.

2.5 Avriikningsforfarandet

Enligt de olika avriakningsbestimmelserna i skatte- och avgiftsforfatt-
ningarna ir det regelmissigt den aterbetalande myndigheten som har att
verkstilla avrakningen. som ju dr ett led i forfarandet vid aterbetalningen.
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Linsstyrelserna svarar sdledes for iiterbetalning och avriikning enligt
UBL. ML. AUL och lagen om bevillningsavgifter {or sirskilda formaner
och rittigheter. RSV svarar {0r avrikningen cnligt kupongskattclagen lik-
som ~ i den man verket dr beskattningsmyndighet — enligt LPP. 1 de fall
da statens jordbruksnidmnd dr beskattningsmyndighet svarar nimnden for
avrikningen vid aterbetalning cnligt LPP. Riksforsikringsverket (RFV)
svarar for avrikningen vid dterbetalningen av arbetsgivaravgifter enligt
AVGL men enligt USAL ir det linsstyrelserna som skall ha hand om
iterbetalningen och avrikningen. Pa tullomradet ombesérjs dterbetalning
och dirmed ocksd avrakning av generaltullstyrelsen. Centrala studiestods-
nimnden svarar for dterbiring och avrikning enligt studiestodslagen. 1
fraiga om vigtrafikskatt ar lansstyrelse beskattningsmyndighet, men éter-
betalning verkstills av trafiksiikerhetsverket fér beskattningsmyndighe-
tens rikning. Vid sddan aterbetalning gérs avrikning automatiskt. Liins-
styrelse kan emellertid ocksa besluta om avrikning: se nirmare RSV:s
anvisningar (RSV Iv 1983:2) om dterbetalning av vigtrafikskatt samt om
avrikning av vigtrafikskatt och vissa avgifter.

Aven om det silunda i princip ar den restituerande myndigheten som
verkstiller avriakningen. forutsatter denna ofta att restitutionsmyndigheten
pa ett cller annat sitt kommunicerar med kronofogdemyndigheten. En
sddan kommunikation kan vara nddvindig for att restitutionsmyndigheten
skall fi kiinnedom om séidana for indrivning overlimnade avrikningsbara
motfordringar som avser andra mecdelsslag dn det som skall restitueras.
Aven nir det giller avritkning mot en for indrivning éverlimnad fordran
avseende samma medelsslag som det som skall restitueras. kriavs oftast
kommunikation med kronofogdemyndigheten for att restitutionsmyndig-
heten skall fa kinnedom om vad som alltjimt dr obetalt av den for indriv-
ning dverlimnade fordringen. P& grund av detta finns det i en del forfatt-
ningar foreskrifter om kommunikation mellan restitutionsmyndigheten och
kronofogdemyndigheten. 1 32 § tredje stycket AVGL féreskrivs silunda
att RFV till kronofogdemyndigheten skall limna uppgift om arbetsgivare
som ar berittigad att aterfd erlagd avgift. Vidare foreskrivs i 44 § férsta
stycket uppbérdskungoreisen (1967:626) att linsstyrelsen skall lamna
kronofogdemyndigheten uppgift om dverskjutande preliminir skatt enligt
skattsedel pa slutlig skatt fér skattskyldig med skuld som skall drivas in av
kronofogdemyndigheten: i paragrafens andra stycke ges ytterligare fore-
skrifter om kommunikation mellan myndigheterna. Niir det géller annan
restitution enligt UBL. iin sddan som avser 6verskjutande preliminir skatt
enligt skattsedel pé slutlig skatt foreskrivs i 48 § uppbardskungérelsen att
det i den ordning och omfattning som RSV bestdmmer skall undersokas
om den restitutionsberiittigade har skuld som skall drivas in av kronofog-
demyndigheten. 1 av RSV utfirdade anvisningar (RSV Du 1981: 13 och
1981: 20) finns nirmare bestiimmelser om kommunikationen mellan skatte-
myndigheterna och kronofogdemyndigheterna. Det kan tilliggas att forfa-
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randet vid aterbetalning av 6verskjutande preliminir skatt bygger pa an-
vindning av automatisk databehandling (ADB).

1 forarbetena till de nuvarande avrikningsbestimmelserna i 49 § ML
(prop. 1982/83:84 s. 40) forutsattes kommunikation mellan linsstyrelsen
sdsom restitutionsmyndighet och kronofogdemyndigheten. Bestimmelser
hiarom finns i av RSV utfirdade foreskrifter och anvisningar (RSV Im
1983: 2). Forfarandet bygger pa ADB-anviindning.

Utan att det finns forfattningsbestimmelser harom foregas RSV:s ater-
betalningar av kupongskatt och verkets utbetalningar pa punktskatteomri-
det ocksd av kommunikation med kronofogdemyndigheterna. RSV under-
rittar sdledes regelméssigt vederborande kronofogdemyndighet om utbe-
talningar avseende belopp om minst 300 kr.

I och med att kronofogdemyndigheten underrittas om forestiende ater-
betalningar eller andra utbetalningar bereds kronofogdemyndigheten inte
bara tillfélle att till restitutionsmyndigheten anmaila sidana for indrivning
overlamnade fordringar som skall eller far avriknas fran restitutionsford-
ringen. Dessutom far kronofogdemyndigheten mgjlighet att ta restitutions-
fordringen i ansprak genom utmiitning tili betalning av fordringar i sdval
allminna som enskilda mal. Vad som kan omfattas av en utmiitning av en
restitutionsfordran ar dock endast vad som eventuellt aterstr efter fore-
skriven avrikning. Detta innebar med andra ord att staten i den utstriack-
ning som avrikningsbestimmelserna medger far foretrade framfor Gvriga
borgendrer till betalning ur den tillgng som en restitutionsfordran utgér
for den aterbetalningsberittigade. Vad som eventuellt aterstar efter fore-
skriven avrikning kan dock inte alltid tas i ansprak genom utmétning,
Vissa restitutionsfordringar, t. ex. fordran péa dverskjutande ingiende mer-
virdeskatt (49 § femte stycket ML), far namligen inte utmétas.

Aven i sidana fall dar kronofogdemyndigheten enligt vad nyss sagts
medverkar i avrikningsforfarandet ar det restitutionsmyndigheten som
svarar for avrakningen, vilken betraktas som en rent administrativ atgird
(jfr JO:s dmbetsberittelse 1960 s. 288, 1962 s. 461 och 1974 s. 442). Detta
har framfér allt betydelse om den som utsatts fér en avrikning ar missndjd
och vill 6verklaga avriakningsatgarden. Trots att avrikningen ofta innebar
att restitutionsfordringen tas i ansprak for betalning av fordringar som &r
overlamnade till kronofogdchndigheten for indrivning, dr avrikningen
inte en sddan exekutiv dtgiard som skall 6verklagas till hovrit: och hogsta
domstolen enligt besvarsreglerna i utsokningsbalken (UB). Avrikningen
ankommer pé restitutionsmyndigheten som ett led i &terbetalningen och
den som &r missndjd med avrikningen kan besvira sig i den ordning som
galler fér gverklagande av myndighetens beslut om aterbetalning. Besvar
éver restitutionsmyndigheternas terbetalningsbeslut provas i regel av
kammarritt och kammarriittens beslut fir overklagas hos regeringsritten.
En ldnsstyrelses beslut om iterbetalning av mervardeskatt — och om
avrikning vid sidan aterbetalning — dverklagas dock hos RSV och RSV:s
beslut far inte overklagas.
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Det kan tilliggas att riksrevisionsverket (RRV}i meddelande 1968-11-05
nr [:35 uttalat, att avrakning (kvittning) mot 6verskjutande preliminér
skatt ar ett led i forfarandet vid restitution av skatt, som det enligt 68 §
UBL ankommer pa linsstyrelsen att verkstélla, att besvar over lansstyrel-
sens beslut i restitutionsiarenden far féras i sista hand hos regeringsratten
samt att RRV ansett att besvir dver avrakning mot éverskjutande skatt bor
provas av lansstyrelsen som cn framstallning fran den skattskyldige om
restitution av skatt.

I anslutning till vad i det foregiende sagts om kommunikation mellan
restitutionsmyndigheten och kronofogdemyndigheten vill jag framhalla att
avriakning enligt de nu gillande avrikningsbestimmelserna gors utan fore-
giende kommunikation med den restitutionsberittigade, dvs. utan att den-
ne fatt tillfille art yura sig éver fragan om avrikning. Ofta har denne inte
ens fatt kinnedom om sin restitutionsfordran, nidr frigan om avrikning
uppkommer.

3 Promemorians forslag

I promemorian foreslas en visentlig utvidgning av mojligheterna att ta
skatte- och avgiftsrestitutioner i ansprak genom avrikning. Enligt prome-
morian bor den utvidgade avrikningsritten inte regleras genom sirskilda
bestammelser 1 de olika forfattningar som innehdller restitutionsbestim-
melser. Det foreslas i stillet att det utvidgade avrikningsférfarandet regle-
ras genom en sarskild lag, lagen om avrikning vid dterbetalning av skatt
m. m. Det foreslas att nuvarande avrikningsbestimmelser i princip skall
std kvar, vilket medfor en i viss man dubblerad reglering av avrikningsfor-
farandet. Den foreslagna lagen innefattar darfor bestaimmelser som regle-
rar konkurrensen mellan denna lag och andra avrikningsbestimmelser.

Enligt det framlagda lagforslaget skall ett flertal restitutioner pa skatte-
och avgiftsomradet tas i ansprak for avrikning mot sidana det aliminnas
fordringar mot den restitutionsberattigade som avses i 1 kap. 6§ andra
stycket UB och som ar overlimnade for indrivning. Detta innebir att
avrakningsforfarandet vad giller motfordringarna anknutits till det i UB
reglerade begreppet allmédnt mal. Genom anviindningen av uttrycket ''det
allmdnna’ kommer inte bara statliga utan ocksa kommunala motfordringar
att ingd i avrakningsforfarandet. Anknytningen till begreppet allmint mal
innebir att avrikningsritten pa motfordringssidan kommer att vidgas ut-
over skatte- och avgiftsomradet frimst sa till vida att den dven kommer att
omfatta dels fordringar pa boter, viten och rittsverkansbelopp, dels vissa
fordringar pa rittegangs- och rattshjilpskostnader.

Enligt promemorian vore det dnskvért om man dven vad géller restitu-
tionsfordringarna kunde knyta an till begreppet allmint mél, si att man
fick fullstindig overensstimmelse mellan restitutionerna och motfordring-



Prop. 1984/85: 108 30

arna. Med hiinsyn ull intresset av att det av lagen klart framgér vilka
restitutioner som skall tas i ansprik genom avrikning foreslas emellertid
en annan l6sning. Enligt 1 § 1 den foreslagna lagen skall lagen séilunda vara
tillimplig — dvs. avrikning skall goras — vid aterbetalning eller annan
utbetalning av skart. 1 lagforslaget (2§) preciseras detta uttryck frimst
genom hiinvisning till olika skatte- och avgiftsforfattningar. Férslaget inne-
biir att de flesta restitutionerna pd skatte- och avgiftsomrider skall tas i
ansprik for avrikning. Utbetalningar av stod och bidrag av olika slag samt
andra typer av utbetalningar utanfor skatte- och avgiftsomridet foreslas
diremot inte ingd i avrikningsforfarandet.

Entigt lagforslaget skall beslut om avrikning inte meddelas av restitu-
tionsmyndigheterna utan av kronofogdemyndigheterna och iagférslaget
innchéller bestimmelser om vilken kronofogdemyndighet som skall vara
behorig att besluta om avrikning. For att kronofogdemyndigheten skall fa
majlighet att i forekommande fall besluta om avrikning maste avriknings-
forfarandet bygga pé en skyldighet tor restitutionsmyndigheten att under-
ritta kronofogdemyndigheten om férestiende utbetalningar. Enligt prome-
morian bor forfarandet emellertid laggas upp sa att avrikning inte fram-
tvingas nir férdelen med avrikningen inte star i rimlig preportion till
kostnaderna {or forfarandet, vilket exempelvis kan bli fallet ndr det ir
friga om mindre belopp och sidrskilt om forfarandet inte dr automatiserat.
Enligt promemorieforslaget skall dirfor foreskrifter om i vilken ordning
och omfattning som kronofogdemyndigheterna skall underrittes meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Enligt promemorieforslaget (3 §) skall kronofogdemyndigheten, efter un-
derriittelse frin restitutionsmyndigheten, avrikna sid mycket som behdvs
for betalning av det allmiinnas fordran och endast vad som aterstir darefter
fir betalas ut. Denna avrikningsbestimmelse avses ha samma principiella
innebord som UBL:s avrikningsbestimmelse och skall alltsa innebira
dels en begransning av den skatt- eller avgiftsskyldiges ritt till restitutions-
fordringen, dels att avriikning I princip ar obligatorisk i de fall da kronofog-
demyndigheten skall underrittas. Lagforslaget innehdller emellertid en
bestimmelse (5§) enligt vilken avridkning fir underliitas 1 vissa fall da
anstind med betalningen av det allmidnnas fordran beviljats. Dessutom
foreskrivs att avrikning inte far goras {6r betalning av en preskriberad
fordran.

Enligt promemorian torde avrdkningsforfarandet, {or att det skall bli
rationellt och 16nsamt, i stor utstriickning komma att bedrivas med hjélp av
ADB. Detta forhillande har emellertid inte ansetts behoéva medfora att
anviindningen av ADB regleras i den foreslagna lagen. De nidrmare 6vervi-
gandena rorande anvindningen av ADB far enligt promemorian goras i ett
senare skede, t.ex. i samband med behandlingen av skatteindrivnings-
utredningens betidnkande (Ds Fi 1983:4) Utsokningsregisterlag.
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I promemorian férutsitts att kronofogdemyndighetens handlédggning av
ett avrikningsirende enligt den foreslagna lagen inte kommer att avse
kronofogdemyndighetens exekutiva verksamhet och att forvaltningslagens
(1971: 290) féreskrifter blir tillimpliga i friga om férfarandet, om annat inte
foreskrivs. Betriffunde forfarundet {oreslds den nya lugen emellertid inne-
hilla en sarskild bestimmelse (7 §). enligt vilken avrikning skall fi goras
utan att den restitutionsberiittigade i forviig underrittats om den forestien-
de avrikningen. I anslutning tll denna bestimmelse foreslas en bestim-
melse om att underrittelse om verkstilld avrikning skall sindas till den
restitutionsberittigade. Enligt promemorian bor nirmare foreskrifter om
hur sadan underrattelse skall ske och vad den bor innehilla ges i en
forordning angiende tillimpningen av lagen. I en sédan forordning bor
ocksd ges foreskrifter om vad kronofogdemyndighetens beslut skall inne-
halla.

Vidare foreslis (8 §) att bestimmelserna | UB om besviir dver utmitning
i allménhet skall ha motsvarande tillimpning i friiga om besvir éver krono-
fogdemyndighets beslut om avrikning. Detta innebér bl. a. att avriknings-
beslut far dverklagas till hovritt och hogsta domstolen. 1 anslutning dartill
foreslas att det allminnas talan i mal om avrakning i hovréit och hégsta
domstolen skall foras av RSV, Dessutom foreslas att kronofogdemyndig-
hetens beslut om avrikning skall 1anda til} omedelbar efterrittelse.

Konkurrensen mellan den foreslagna lagen och andra avrikningsbe-
stimmelser foreslis reglerad genom tva olika bestimmelser. Enligt den
ena (3§ andra stycket) skall lagens bestammelser triida i stallet for andra
lagbestimmelser om avrikning, i den min de avser avrikning mot ford-
ringar som ér dverlimnade for indrivning. All avrikning mot fordringar
som dr overlimnade for indrivning skall siledes géras av kronofogdemyn-
dighet enligt den nya lagen. Den andra bestimmelsen (3 § tredje stycket)
innebir att en restitutionsfordran i forsta hand skall tas i ansprak for
avrikning mot fordringar som inte ar dverlamnade f6r indrivning, dvs. av
restitutionsmyndigheten enligt de sirskilda lagbestimmelser som medger
sddun avrikning. Endast om sadan avrikning inte skall goras eller om det
efter sddan avrikning dterstdr nigot av restitutionsfordringen, kan avrik-
ning enligt den foreslagna lagen komma i friga.

I promemorian foreslas ocksi vissa av den nya lagen féranledda dndring-
ar i ML, botesverkstallighetslagen, UBL och VSL.

4 Allmin motivering
4.1 Allmianna utgéngspunkter

Det sammanlagda beloppet att indriva betriffande skatter och avgifter
har 6kat markant under senare ar. Bl. a. mot bakgrund hiirav har under de
senaste dren forts fram énskemdl om en “generell Kvittningslag™, vilken
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skulle ge méjlighet att direkt ta olika slags statliga utbetalningar i ansprik
for betalning av mottagarens skatte- och avgiftsskulder. Det i departe-
mentspromemorian framlagda forslaget dr mer begriinsat. Dzt omfattar
saledes i princip bara utbetalningar pa skatte- och avgiftsomréadet. Prome-
morieférslaget innefattar emellertid 4nda en vésentlig utvidgning av det
allminnas nuvarande mojligheter att fa sina fordringar betalda genom
avrikning frin belopp som skall utbetalas enligt olika skatte- och avgifts-
forfattningar. For det forsta blir det fler slag av restitutionsfordringar som
kan bli foremal for avriakning. For det andra 6kas kretsen av motfordringar
som beaktas. Vid avriakning enligt nuvarande bestammelser kan salunda
en restitutionsfordran i princip tas i ansprak endast for betalning av fordran
pa skatt eller avgift av samma eller liknande slag som den skatt eller avgift
som skall restitueras. Enligt den i promemorian foreslagna lagen skall de i
lagen avsedda restitutionsfordringarna daremot tas i ansprik for avrakning
mot alla sidana det allmannas fordringar som avses i 1 kap. 6§ andra
stycket UB och som ar overlimnade for indrivning.

Séval promemorians forslag om att de nuvarande avrakningsméjlighe-
terna skall utvidgas som huvudlinjerna i promemorians forslag till lag om
avrakning vid aterbetalning av skatt m. m. har tillstyrkts eller lamnats utan
erinran av flertalet remissinstanser. Endast ett fatal remissinstanser -
bankinspektionen, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges indu-
strifsrbund, Svenska bankféreningen och Svenska inkassofSreningen —
har uttryckligen avstyrkt att promemorians forslag laggs till grund for
lagstiftning. En av dessa remissinstanser — bankinspektionen — har dock
inte nagra principiella invéindningar mot en utvidgning av det allminnas
ritt till avrakning utan grundar sitt avstyrkande pa att vissa fragor forst bor
bli féremadl for ytterligare utredning. Sveriges hantverks- och industrior-
ganisation — Familjeforetagen har visserligen tillstyrkt en sarskild avrak-
ningslag men organisationen ir negativ till den féreslagna utvidgningen av
avrakningsforfarandet och anser att det av principietla skil dr felaktigt att
staten ytterligare skall forbattra sin position som borgenir 1 konkurrens
med ovriga borgenirer. Lantbrukarnas riksférbund (LRF} har ocksd utta-
lat sig for en sérskild avrikningslag men anser att det foreslagna tillamp-
ningsomradet idr alltfér omfatiande och att avriikning endast bor fa ske
mellan fordran och skuid inom skatte- och avgiftsomradet.

Som jag nyss namnt har bankinspektionen i och for sig inte néagon
erinran mot promemorians huvudprincip att staten vid utbetalningar skall
kunna géra avrikning mot fordringar pd mottagaren av utbetalningen.
Enligt inspektionen ir det emellertid sannolikt att ett mycket stort antal
helt normala utbetalningar, mangdubbelt fler 4n dem som kan ifriga-
komma for avrakning, fordréjs genom det foreslagna forfarandet. En sadan
mera allmén fordréjning for avriakningskontroll skulle enligt inspektionens
mening kunna valla allvarliga oldgenheter {or betalningsvisendet. Inspek-
tionen pekar vidare bl. a. pa de ranteforluster som i vart fall mottagare av
storre statliga utbetalningar skutle gora.
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Svenska bankforeningen har i sitt remissyttrande instimt i vad bankin-
spektionen anfort om att en mer allmiin (6rdrdjning f6r avrikningskontrol
skulle kunna valla allvarliga oliagenheter for betalningsvasendet. Flera
remissinstanser — generaltullstyrelsen, RRV, lokala skattemyndigheten i
Malmé, SAF, Sveriges industriforbund och LRF — har ocksit framhallit
vikten av att restitutionerna sker med skyndsamhet och att avriikningsfor-
farandet inte medfor fordrdjning av utbetalningarna.

Med anledning av vad bankinspektionen m. fl. remissinstanser anfort om
fordrojning av utbetalningarna fir jag fér egen del framhilla féljande.
Inférandet av ett utvidgat avrikningsforfarande bér rimligen inte fa medfo-
ra att statens utbetalningar till dem, som inte har nigra skulder for vilka
avrakning skall goras, blir fordréyda i sidan méan att det medfér nagra
oldgenheter for dem. Vad géller restitutionsfordringar som inte léper med
rinta, t.ex. fordran pd dterbetalning av mervérdeskatt, dr det givetvis
sarskilt angelaget att utbetalningarna inte fordrojs genom avrikningstorfa-
randet. Enligt vad som framgir av RSV:s och skatteindrivningsutredning-
ens remissyttranden ar det emellertid méjligt att ordna den for ett avrik-
ningsforfarande nodvandiga kommunikationen mellan utbetalningsmyn-
digheterna och kronofogdemyndigheterna s att de utbetalningar, som inte
blir foremai for avriakning, inte behover bli fordréjda. Om den utbetalande
myndighetens register férs med ADB kan det av kronofogdemyndighe-
terna anvanda s. k. REX-systemet ndmligen fortiopande ldmna uppgift tili
den utbetalande myndigheten om vilka personer som ir gildeniirer. Detta
innebdr att denna myndighets utbetalningar till dem som inte ar gildenirer
kan ske utan nigon som helst fordrojning. Endast i de fall di utbetalning
skall goras till ndgon som 4r gildeniirsmarkerad i myndighetens register
kravs ytterligare kommunikation med kronofogdemyndigheten f6r genom-
forande av avridkningen. Om denna gors med anvandning av ADB, kan
belopp som eventuellt dterstar efter avridkningen enligt vad RSV uppger
utbetalas med endast nagon dags fordrojning. Enligt vad jag inhamtat
anvinds den nu beskrivna metoden sedan nigon tid vid avrikning enligt
49 § ML fran aterbetalning av mervirdeskatt.

1 den mén kommunikationen mellan de utbetalande myndigheterna och
kronofogdemyndigheterna ordnas enligt den nyss beskrivna metoden, be-
hover avrakningsforfarandet inte medféra de av bankinspektionen befa-
rade oldgenheterna. Metoden forutsitter dock att utbetalningsmyndighe-
tens register fors med ADB. Aven p& omriden dir metoden inte kan eller
bor anviindas bor det emellertid enligt min mening finnas majligheter att
praktiskt ordna en avrikningskontroll pa sddant sitt att utbetalningarna till
dem som inte ar gildendrer inte blir fordrojda i nigon nimnvird grad.

Jag vill tillagga att redan tillimpningen av de nuvarande avrikningsbe-
stammelserna i stor utstrickning fOrutsitter att restitutionsmyndigheten
innan en utbetalning gors undersdker huruvida den betalningsberittigade
ar restford hos kronofogdemyndigheten for vissa nirmare angivna skatter
3 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 108
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eller avgifter. 1 den del promemoriclorslaget inte innebir annat in att
denna kontroll maste utvidgas till att avse dven andra det allmiinnas
motfordringar medfor det {oreslagna avrikningstorfarandet givetvis inte
nigon ytterligare fordrojning av utbetainingarna. Inforandet av ett utvidgat
avriakningsiorfarande kan tviirtom tinkas medfora att utbetalningarna pi-
skyndas, eftersom det pakallar en viss 6versyn av de nu gilllande rutinerna
for kommunikationen mellun utbetalningsmyndigheterna och kronofogde-
myndigheterna. Dirvid ges det llfille att {orbittra rutinerna.

Enligt min mening bor det siledes i och 0r sig vara méjligt att infora et
utvidgat avrikningsfortarande 1 enlighet med vad som fOreslis i prome-
morian utan att detta behover medfdra nigon fordréjning av utbetalning-
arna il dem som inte har nigra skulder titl det allminna.

Vad som i ovrigt framst aberopats av de avstyrkande remissinstanserna
ar att ett gepomforande av promemorietorslaget skulle innebiira ctt otill-
borligt gynnande av staten pi bekostnad av Ovriga borgeniirer som har
fordringar gentemot en iiterbetalningsberittigad gildeniir. For egen del fir
jag anfory f6ljunde.

Sasom anforts i promemorian har andra riittssubjekt éin staten i princip
riatt tll Kvitning oavsett huruvida motfordringen har nigot samband med
huvudfordringen och detia giiller aven om den kvittande ir ett riittssubjekt
med minga forvaltningsgrenar och dven om motfordringen hinfor sig till
en annan forvaltningsgren in huvudtordringen. Mot bakgrund hariv anser
jag inte att den i promemorian foreslagna utvidgningen av statens ritt tll
avrikning skulle innebiira nigot otillborligt gynnande av staten sasom
borgeniir, Forslaget innebir ju i denna del snarast att staten blir mer
likstalld med andra borgeniirer. Sisom ocksd anforts i promemorian — och
i Svenska bunkforeningens remissyttrande — fir den nuvarande begriins-
ningen av statens avrikningsritt ses mot bakgrund av den rika differentie-
ringen pd olika medelsslag, vilka administreras av frin varandra skilda
myndigheter. Diirmed har det, si linge de olika myndigheterna inte haft
datorstdd t sin verksamhet, inte funnits praktiska mojligheter att genomfto-
ra en mera allmiin avrikning mellan fordringar och skulder som hinior sig
till skilda skatte- och avgiftsslag. Enligt min mening ir frigan huruvida
nuvarande avrikningsmojligheter skall utvidgas siledes till stor del en
praktisk friga. dvs. en friga huruvida det finns tekniska mdjligheter att
dstadkomma den erforderliga samordningen mellan d ena sidan dterbetal-
ningar av skatter och avgifter och 4 den andra sidan fordringar pd skatter
och avgifter av andra slag. Genom inforandet av REX-systemet, till vilket
samtliga kronofogdemyndigheter numera ar anslutna, har det skapats moj-
ligheter till en sidan samordning som medger en utvidgning av mojligheter-
na till avrikning vid aterbetalningar och andra utbetalningar sv skatter och
avgifter.

En samordning av detta slag kan i sak sdgas innebiira att e¢n skatt- eller
avgiftsskyldigs konton hos myndigheterna i fraga om olika skatter och
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avgifter ytterligare kopplas samman si att de i princip bildar ett samlings-
konto. Fréan ett sadant samlingskonto bor utbetalning goras bara om det
visar overskott. Eut siddant kan inte foreligga si linge den som kontot
giiller stér i skuld for ett skatte- eller avgiftsbelopp.

| sammanhanget vill jag ocksi framhalla att en forbéttring av statens ritt
som borgenar maste ses mot den bakgrunden att statens roll som borgeniir
i friga om fordringar pa skatter och avgifter avsevart skiljer sig fran den
som foreligger pa det civilrittsliga omrédet. Sadana fordringar uppkommer
namligen i alimiinhet utan att staten kan prova gialdenirens kreditvardighet
eller ta sikerhet.

Jag vill ocksd tilligga att en utvidgning av avrikningsforfarandet enligt
det | promemorian framlagda forslaget i vissa fall kan 6ka Ovriga borge-
narers mojligheter att genom utmiitning fi betalt for sina fordringar. Nir
den utbetalande myndigheten f6r avrikningsindamdl méasie underritta
kronofogdemyndigheten far denna namligen ocksd méjlighet att, i den méan
avrikning inte skall ske, ta restitutionsfordringen i ansprak genom utmiit-
ning for betalning av andra borgenirers fordringar, som ar under handliagg-
ning hos kronofogdemyndigheten.

Jag har i ett tidigare lagstiftningsirende (prop. 1982/83: 84 s. 38) framhil-
lit att det enligt min mening dr mycket angeldget att uppborden och indriv-
ningen av skatter och allminna avgifter forbéttras och effektiveras och att
en atgird som borde kunna bidra till detta ér en utvidgning av avriknings-
mojligheterna. Enligt vad atskilliga remissinstanser framhallit skulle den i
promemorian foreslagna utvidgningen av avriakningsforfarandet medfora
betydande forenklingar och forbéttringar nir det gilier det allminnas moj-
ligheter att fa sina fordringar betalda. Flera remissinstanser har ocksa
framhadllit att det for det allminna riattsmedvetandet maste framsti som
oforklarligt att staten i vissa fall betalar tillbaka skatter och avgifter till
enskilda eller foretag, medan man samtidigt har fordringar pA samma
person eller foretag. Jag delar dessa synpunkter och forordar att avrik-
ningsforfarandet utvidgas i huvudsak pa det sitt som foreslagits i prome-
morian. Detta innebdr bl. a. att jag i likhet med remissinstanserna delar den
i promemorian framforda uppfattningen att utvidgningen bér regleras ge-
nom en sirskild lag, trots att detta medfor en viss dubbelreglering som i sin
tur pékallar sirskilda bestimmelser om konkurrensen mellan den nya
lagen och andra avrikningsbestimmelser. Med hénsyn till vad som har
framkommit vid remissbehandlingen bor denna konkurrens emellertid reg-
leras pa ett delvis annat sitt dn i promemorieforslaget. Jag aterkommer till
detta i det foljande. Aven i en del andra hidnseenden, sérskilt vad galler
tillimpningsomradet, finns det bl. a. med hinsyn till vad som framkommit
vid remissbehandlingen skal att i viss mén avvika frin promemorieforsla-
get.

Sammanfattningsvis forordar jag saledes att avrikningsforfarandet ut-
vidgas i huvudsak pé det sitt som foreslagits i promemorian och att de nya
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bestimmelser som behovs tor detta tas in i en sarskild lag, benimnd lLsgen
om avrilkning vid diterbetaining av skatter och avgifter och i det toljande
dven Kallad aveikningslagen.

4.2 Kronofogdemyndighetens roll i avrikningsforfarandet

Enligt de avrikningsbestimmelser som nu finns i olika skatte- och
avgiftstforfattningar ir det den utbetalande myndigheten, restitutionsmyn-
digheten, som dr ansvang tor avrikningen. Den som ir missnojd med en
verkstilld avrakning har alltsd 1 forsta hand att vinda sig till restitutions-
myndigheten och kan anfora besviir dver dess beslut om iterbetalning.
Eftersom de nuvarande avrikningsbestimmelserna i regel medger avrik-
ning ocksi mot fordringar som ar dverlimnade for indrivning, férutsitter
avrikningsforfarandet emellertid oftast att restitutionsmyndighelen kom-
municerar med kronotogdemyndigheten. Denna medverkar i {orfarandet
frimst genom att till restitutionsmyndigheten limna uppgifter om storleken
av de for indrivning Sverlimnade motfordringar som kan bli betalda genom
avrikning. 1 den min avrikning gdrs for betalning av sddana fordringar
dverfors motsvarande belopp till kronotogdemyndigheten, som krediterar
beloppet pa de aktuella motfordringarna. Vid avrikning frin dterbetalning
av dverskjutande preliminir skatt enligt UBL sker kommunikationen med
hjilp av ADB. Detsamma giiller vid avriikning frin dterbetalning av mer-
virdeskatt.

Eftersom den 1 promemorian foreslagna lagen uteslutande avser sidana
motfordringar som ir éverlimnade for indrivning, férutsitter forslaget en
omfattande kommunikation mellan restitutionsmyndigheterna och krono-
fogdemyndighcterna. Trots att avrikning enligt den foreslagna lagen inte
ir en exekutiv dtgird, foreslds att avriikningen skall goras av kronofogde-
myndighet och att talan mot dess beslut om avrikning skall fa foras genom
besvir till hovritt och hogsta domstolen. 1 enlighet dirmed foreslas ocksd
bestammelser om vilken kronofogdemyndighet som skall vara behong att

“besluta om avrilkning. Forslaget kan sigas innebira att restitutionsmyn-
digheten skall stilla restitutionsfordringen till kronofogdemyndighetens
disposition for avrikningsandamal, medan nuvarande bestimmelscr om
avrikning medfor att kronofogdemyndigheten till restitutionsmyndigheten
skall anmiila sina avrikningsbara motfordringar. Det férhillandert att kro-
nofogdemyndigheten skall besiuta om avriakning enligt den nya lagen har
piverkat promemorieforslagets utformning av bestaimmelserna om kon-
kurrensen mellan denna lag och andra avrakningsbestimmetser.

Forslaget att kronofogdemyndigheterna skall svara for avrikningen en-
ligt den nya lagen har tllstyrkts eller limnats utan erinran av nistan alla
remissinstanser. Ett par remissinstanser har motsatt sig ait besvir skall
anforas hos hovratt och forordat att besvir over utbetalningen skall an-
féras hos kammarritt. For egen del far jag anfora foljande.
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Enligt min mening bor den for avrikningslagens tilliimpning nodviindiga
kommunikationen mellan restitutionsmyndigheterna och kronofogdemyn-
digheterna kunna ordnas pil nigot siitt som i allt viisentligt dverensstiim-
mer med vad som praktiseras vid tilimpningen av de nuvarande avrik-
ningsbestimmelserna. Jag vill diirmed ha sagt att jag inte finner nigon
anledning att i enlighet med vad datainspektionen har férordat inritta
niigot siirskilt ADB-register for statens dterbetalningsverksamhet. Jag iiter-
kommer i det foéhande (avsnitt 4.5) nirmare till frigan om kommunika-
tionen mellan restitutionsmyndigheten och kronofogdemyndigheten och
vill hir endast sld fast att avriikningsforfarandet forutsitter samverkan
mellan dessa bida myndigheter och bygger pd att var och en av dem miiste
vidta vissa atgiirder. Beslutsansvaret for avrikningen miste emellertid
liggas pa endera myndigheten. Som skil for att ligga detta ansvar pa
kronofogdemyndigheten har i promemorian dberopats frimst att det ér till
kronofogdemyndigheten som det allmiinnas obetalda fordringar av olika
slag kanaliseras och att restitutionsmyndigheten endast behéver kontakta
en myndighet. dvs. kronofogdemyndigheten, om avrikningen begriinsas
till motfordringar som ir dverlimnade for indrivning. Om avriikningen
begriinsas till sidana motfordringar. ir det emellertid enligt min mening
uppenbart att restitutionsmyndigheten inte skulle behéva kontakta nigon
annan myndighet dn kronofogdemyndigheten iven om ansvaret for avrik-
ningen lades pi restitutionsmyndigheten.

Fragan vilken myndighet — restitutionsmyndigheten elier kronofogde-
myndigheten — som bdr besluta om avriikning kan enligt min mening ses
frin badce teoretiska och praktiska synpunkter.

Enligt mitt tidigare redovisade synsitt angiende ett samlingskonto skul-
le det i och for sig vara foljdriktigt att lita den myndighet. fran vilken en
utbetalning skall goras, overfora restitutionsbeloppet till den myndighet
hos vilken den skatt- eller avgiftsskyldige star i skuld. Har fordringen
overlimnats for indrivning skulle sistnimnda myndighet dterkalla indriv-
ningsuppdraget hos kronofogdemyndigheten i den méan skulden blev betald
genom Gverforingen (avriakningen). En sidan ordning skulle klart spegla
vad det i verkligheten ér fraga om. nimligen ett clearingforfarande mellan
den skatt- eller avgiftsskyldiges konton hos de olika myndigheterna, som
inte kan féranleda utbetalning i den min ett konto visar brist. Avriikning
skulle med andra ord verkstillas av nagon av dessa myndigheter.

En direkt 6verforing melian myndigheterna skulle dock i praktiken kri-
va medverkan av kronofogdemyndigheten for att den dterbetalande myn-
digheten skulle fa kinnedom om den avrikningsbara motfordringen. Det
framstér dd som mest praktiskt att krediteringen p& motfordringen gérs hos
kronofogdemyndigheten.

Vad som kan synas tala for att besluten om avrikning inda laggs pd
restitutionsmyndigheterna ar bl.a. att ansvaret fér avrikningen enligt de
nuvarande avrikningsbestimmelserna ligger pa restitutionsmyndigheterna
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och att decnna ordning inte synes ha medfort nigra sirskilda problem.
Enligt min mening ar det ganska klart att kommunikationen mellan restitu-
tionsmyndigheten och kronofogdemyndigheten kommer att gestalta sig pa
i huvudsak samma siitt oavsett vilkendera myndigheten som aliggs be-
slutsansvaret for avrikningen. 1 bida fallen kommer dock det primira
ansvaret for att den foreskrivna avrikningen kommer till stind att ligga pa
restitutionsmyndigheten, som ju miste lata kronofogdemyndigheten fa
kannedom om forestiende utbetalningar. Endast i den man si sker kan
kronofogdemyndigheten féreta nigon atgiird och denna blir i realiteten att
underritta restitutionsmyndigheten om de for indrivning 6verlimnade
fordringar som eventuellt finns mot den dterbetalningsberittigade, varefter
restitutionsmyndigheten dverfér motsvarande belopp till kronofogdemyn-
digheten, som beslutar hur det éverforda beloppet skall krediteras. Sadan
kreditering gors redan vid dagens avrikning utan att kronofogdemyndighe-
ten for den skull anses besluta om nagon avrikning. Jag vill tilligga att
mojligheterna att ordna det si att kronofogdemyndigheten fi- tilifille att,
foretradesvis i enskilt mél, utmita vad som inte tas i ansprik genom
avrikning torde bli desamma vare sig restitutionsmyndigheten eller krono-
fogdemyndigheten fir beshutsansvaret for avrikningen.

Enligt promemorian skall avrikning inte betraktas som en exekutiv
atgird. Denna uppfattning dverensstimmer med mitt synsiitt att det ér
fraga om en clearing mellan olika skatte- eller avgiftskonton och att denna
— om den skatt- eller avgiftsskyldiges skuld dr overlimnad for indrivning
— endast innebiir en begrinsning av indrivningsuppdraget i motsvarande
man.

Om frigan om vilken myndighet som bor besluta om avrikning ses fran
mer principiella synpunkter iir det salunda inte kronofogdemyndigheten
som kommer i forgrunden. Det stir emellertid & andra sidan kiart att det ir
kronofogdemyndigheten som kiinner till vilka avriikningsbara motfordring-
ar som Overlimnats for indrivning och hur dessa bor krediteras vid ¢n
avrikning. Liggs den formella beslutanderitten i friga om avrikning pa
restitutionsmyndigheten synes man dirfor i praktiken fa tva avgoranden.
Ett som giller restitutionsmyndighetens beslut att restitutionsheloppet
skall innehallas for avriikning och ett som gilller kronofogdemyndighetens
beslut om vilken eller vilka motfordringar som skall gottskrivas. Vad som
kanske dock framst talar mot att ligga beslutanderitten pd restitutions-
myndigheten &r, att denna dd skulle komma att fa besvara forfrigningar
som hanfor sig till de motfordringar for vilka avriikning skett. Restitutions-
myndigheten saknar emellertid regelméssigt den kinnedom om motford-
ringarna som kriivs for att besvara forfragningarna. Man bor beakta att
avrikningen enligt den foreslagna lagen inte bara avser avrikning av
restitutionsmyndighetens utbetalning mot fordran pé skatt eller avgift av
samma eller liknande slag utan dven mot ett flertal andra slags fordringar
som tillkommer det allmiinna. Eftersom kiinnedomen om motfordringarna
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finns hos kronofogdemyndigheten. skulle restitutionsmyndigheten som re-
dan niimnts inte heller kunna meddela nigot sjilvstindigt avriikningsbeslut
utan nddgas lita pia kronofogdemyndighetens uppgifter. Med hiinsyn hiirtill
och den niistan enhiillipa remissopinionen har jag stannat for den i prome-
morian foreslagna losningen. I mina féljande overviiganden utgar jag silun-
da fran att det skall ankomma pd kronofogdemyndigheten att beshuta om
avriikning enligt den nya lagen.

4.3 Avrikningslagens tillimpningsomrade

4.3.1 Allmdnt

En av de viktigaste frigorna som mdste regleras i den nya avriikningsla-
gen ar tillampningsomradet, dvs. fragan vilka fordringar som skall omfat-
tas av lagens avrikningsforfarande. Av lagen miste sdledes tydligt framgd
dels vilka restitutionsfordringar — eller statliga utbetalningar — som skall
fi tas i ansprik genom avriikning. dels vilka motfordringar som skall fi bli
betalda genom avrikning. Jag har tidigare (prop. 1982/83: 84 s. 38) uttalat
att med skatte- och avgiftssystemens allt stérre integrering bor folja, att
avrikning ses som ett forfarande i vilket skatter och avgifter utgor en
helhet bide i den del de skall erliggas och i den del de skall terbetalas pd
grund av att riitt till restitution foreligger. I enlighet diirmed borde den nya
lagen principicllt omfatta & ena sidan alla dterbetalningar och andra utbe-
talningar av skatter och avgifter samt d andra sidan alla fordringar p3
skatter och avgifter. Det i promemorian féreslagna tillimpningsomridet
avviker emellertid i tvd hinseenden frin denna princip. For det forsta
omfattar tillimpningsomradet visserligen flertalet men dock inte alla utbe-
talningar pa skatte- och avgiftsomradet. For det andra omfattar tillimp-
ningsomradet inte bara statens fordringar pd skatter och avgifter utan i
huvudsak alla det alimannas fgrdﬁngar som dverlamnats for indrivning till
kronofogdemyndighet och som diir handliggs som allmidnna méal. Prome-
moriefdrslaget innebir diarmed ocksd att olika avgrinsningsmetoder an-
viinds for de utbetalningar resp. de motfordringar som skall omfattas av
avrakningsforfarandet. De olika slagen av utbetalningar anges genom en
upprikning i lagen eller genom en hinvisning ti!l andra lagrum som inne-
hiller en sarskild upprikning av vissa skatter och avgifter. Motfordring-
arna bestiims daremot genom en hiinvisning till de fordringar som avses i
deni | kap. 6 § andra stycket UB intagna definitionen av allmint mal.

Flera remissinstanser har funnit det i promemorian foreslagna tillimp-
ningsomradet vil avvigt eller har i allt fall inte haft nagra erinringar mot
detsamma. En del remissinstanser har emellertid haft synpunkter pd den
lagtekniska utformningen av tillampningsomradet. Dessutom har flera re-
missinstanser forordat att det i promemorian foresiagna tillimpningsomra-
det bor utvidgas eller inskriankas i olika hinseenden. Jag &terkommer strax
till sistnimnda remissinstansers synpunkter och kommer darvid forst att
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behandla de synpunkter som hianfor sig till statens utbetalningar (avsnitt
4.3.2) och direfter de synpunkter som hianfor sig till motfordringarna
(avsnitt 4.3.3). Dessforinnan vill jag emellertid framhéalla féljande.

1 promemorian har uttalats att det av lagtekniska skél vore ¢nskviirt om
man dven pa restitutionssidan kunde anknyta till begreppet allmint mal, s
att man fick gcmensamma ramar fr utbetalningarna och motfordringarna.
Enligt promemorian skulle en sddan anknytning dven pa restitutionssidan
emellertid bl.a. medfora problem i tillampningen. De restituerande myn-
digheterna skulle sdlunda inte sillan fA svérigheter att avgéra om ett
restitutionsbelopp var att hanfora till allmant mal. Bl. a. pa grund av detta
har de utbetalningar som skall ingd i avriikningsforfarandet i promemorie-
forslaget angetts genom en uppriikning av olika slags skatter och avgifter.
Gota hovritt och kammarriitten i Sundsvall har emellertid i sina remissytt-
randen ifrigasatt om inte de tillimpningsproblem som antyds i promemo-
rian kan bemiistras si att nigra svarigheter inte behover uppsta for de
restituerande myndigheterna. De bada remissinstanserna forordar att av-
rikningsforfarandet dven vad géller utbetalningarna anknyts till begreppet
allmiant mal, eftersom detta medfér en ur lagteknisk synpunkt enklare
avfattning av lagen. Kammarritten dberopar dessutom att den i prome-
morieforslaget valda metoden medfér att vissa avgifter kommer att omfat-
tas av lagen i de fall de utgor en fordran pa den enskilde men déiremot inte
for det fall att avgiften skall aterbetalas, utan att ndgot sakligt skal for
denna skillnad foreligger. Med anledning av dessa synpunkter vill jag
framhalla foljande.

Aven enligt min mening vore det av olika skal 6nskvirt med gemensam-
ma ramar for de fordringar och motfordringar som skall ingd i lagens
tillimpningsomrade. Enligt vad jag funnit &r det emellertid inte lampligt att
nu genomfora en sadan ordning. Anledningen till detta ar f6ljande.

Genomftrandet av avriakningslagen nodvandiggdr forandringar i nuva-
rande system och nya systemldsningar savil i REX-systemet som i ADB-
system hos myndigheter som svarar for stérre antal iterbetainingar. Med
hiansyn till de ink6rningsproblem som regelméssigt uppkommer néar nya
eller forandrade system skall tas i drift 4r det enligt vad jag har inhamtat
fran RSV olampligt att ta mer 4n ett eller ett par system i drift vid ett och
samma tillfiille. RSV har ocksa i sitt remissyttrande framhallit att det &r
angeliget att overgangen till det nya avrikningsforfarandet inte bestams
till en fast tidpunkt utan att denna kan anpassas till resursforhillandena vid
de olika myndigheterna.

RSV:s énskemil ar siledes alt regeringen i avrikningslagen skall be-
myndigas att bestiimma nir lagen skall trada i kraft och att regeringen
diirvid skall ges mojlighet att féreskriva olika tidpunkter for ikrafttridandet
av skilda delar av lagen, dvs. savitt giller utbetalningar pa olika skatte- och

avgiftsomraden. Tkrafttradandebestammelser som innebér att frigan over-
' Jamnas till regeringens avgdrande bor emetlertid enligt vad riksdagen har
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uttalat (jfr KU 1976/77:44 s. 21) inte anvindas annat &n i undantagsfall och
lagen bor trida i kraft vid en i lagen bestdmd tidpunkt och att den séledes
da skall bli tillimplig pa alla skatter och avgifter som ingdr i tillimpnings-
omradet. Med hinsyn till vad jag nyss sagt om svarigheterna att ta flera
nya system i drift samtidigt maste det forslag till avrikningslag som jag nu
avser att lagga fram darfor omfatta farre utbetalningar 4n vad som foresla-
gits i promemorian. A andra sidan méter det inte nigra praktiska hinder att
i enlighet med promcmorieforslaget lata lagen omfatta alla sddana det
allminnas fordringar som handliggs som allminna mil. Aven om jag anser
att utgdngspunkten for overvigandena om ett utvidgat avrikningsforfa-
rande i princip bor vara skatte- och avgiftsomridet, ansluter jag mig i
huvudsak till promemorians forslag i denna del. Jag anser séledes att
avrikningsforfarandet bér omfatta inte bara fordringar pa skatter och
avgifter utan ocksd en del andra fordringar av offentligriittslig karaktir,
framst béter. Enligt min mening bér motfordringarna emellertid definieras
pé ett annat sitt 4n det som foreslagits i promemorian. Jag dterkommer till
detta (avsnitt 4.3.3) liksom till frigan om vilka utbetalningar som bor ingd i
avrikningsforfarandet (avsnitt 4.3.2). Vid mina 6verviganden av sist-
nimnda friga har jag inte bara beaktat huruvida avriikning frin olika slags
utbetalningar kriver andrade eller nya systemlosningar. Aven nir det
giller sddana utbetalningar som i och for sig kan tas i ansprdk genom
avrikning utan att ADB behéver komma till anvindning kan det nimligen
krivas att nya rutiner utarbetas. 1 den mén sadana utbetalningar inte kan
antas ha négon storre ekonomisk betydelse har jag ansett att utbetalning-
arna nu bor limnas utanfor det foreslagna avrikningsforfarandet.

Av vad jag nu anfort framgar att jag inte anser det limpligt att nu foresla
gemensamma ramar for de restitutionsfordringar och de motfordringar
som skall ingd i lagens tillimpningsomréde.

4.3.2 Utbetalningarna

Enligt promemorief6rslaget skall den nya lagen vara tillimplig vid ter-
betalning och annan utbetalning av vissa ndrmare angivna skatter och
avgifter samt tull och vissa rintor och restavgifter m. m. Betriffande den
nirmare innebdrden av forslaget i denna del héinvisas till promemorian
(s. 86 ff). Som jag redan namnt har flera remissinstanser funnit forslaget i
denna del vil avvégt eller i allt fall inte haft négra erinringar mot det-
samma.

Négra remissinstanser anser diremot att i avrikningsforfarandet bor
ing& dven andra statliga utbetalningar 4n de i promemorian foreslagna.
Trafiksidkerhetsverket anser sdlunda att skrotningspremier samt vissa av-
gifter som verket restituerar bor ingé i forfarandet. Kronofogdemyndighe-
ten i Uddevalla, lokala skattemyndigheterna i Avesta och Borlinge samt
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Foreningen Sveriges kronofogdar anser att utbetalningar av olika slags
stod och bidrag till foretag borde ingé i avriakningsforfarandet. Kammarrit-
ten i Sundsvall ifrigasitter om inte aterbiring av studiemedelsavgifter
borde inga i forfarandet. Centrala studiestddsnidmnden har diremot tll-
styrkt forslaget om att sddan terbiring inte skall tas i ansprak for avrik-
ning. RSV har i sitt remissyttrande uttalat att det i promemorieforslaget
anvinda begreppet 'skatt’ dr vagt och framhéller att det p& punktskat-
teomradet forekommer en hel del utbetalningar till andra in dem som ir
skattskyldiga enligt vederborande punktskatteforfattning. RSV ifragasat-
ter om saddana mot skatt svarande utbetalningar skall betraktas som skatt i
den foreslagna lagens mening.

For egen del fir jag anféra foljande.

Eftersom utgangspunkten for den aktuella lagen ar skatte- och avgifts-
omradet, bér utbetalningar av stéd och bidrag inte ingd i tilampningsomra-
det. I enlighet med vad som anférts i promemorian och av centrala studie-
stodsnimnden bor inte heller dterbiring av studiemedelsavgifter ingd i
lagens tillimpningsomrade.

Med hinsyn till vad jag i det foregdende (avsnitt 4.3.1) anfért om att
avrikningslagens tillampningsomrade t.v. maste begrinsas anser jag vi-
dare att jordbruksnidmndens &terbetalningar av prisregleringsavgifter och
av avgifter enligt lagen (1984: 409) om avgift pa godselmedel nu bor undan-
tas fran den foreslagna lagens tillimpningsomrade. Detsamma bor giilla i
friga om alla utbetalningar fran trafiksakerhetsverket. Detta samman-
hinger med att verkets utbetalningar ir sé talrika att ADB-ldsningar krivs
for att kunna ta med dem i avrikningsforfarandet. Tillimpningsomradet
bor siledes varken omfatta de av trafiksikerhetsverket sirskilt nimnda
utbetalningarna eller sddana utbetalningar av vagtrafikskatt och salu-
vagnsskatt, som enligt promemorieforsiaget skall ingd i forfarandet. Vidare
bor aterbetalningar avseende kupongskatt, bevillningsavgifter och arvs-
och gavoskatt undantas fran avrikningslagens tillimpningsomrade. Ater-
betalning av stimpelskatt enligt lagen om stampelskatt vid inskrivnings-
myndigheter ankommer pé inskrivningsmyndigheterna och bér limpligen
inte heller ingd i avrikningsforfarandet. Enligt min mening bor ocksa
eventuella iterbctalningar av sadana belopp som anges i 2 § punkt 6 i
promemorians lagforslag — dvs. sadana belopp som foretradare for juri-
disk person betalat enligt 77 a § UBL m.fl. lagrum — kurna lamnas
utanfér avrikningslagens tillimpningsomrade.

[ ovrigt ansluter jag mig till promemorieforsfaget i friga om vilka utbetal-
ningar av skatter och avgiftcr som skall ingd i avrakningsforfarandet. Detta
kommer d4 att omfatta skatt enligt UBL. sjémansskatt, mervirdeskatt,
skatt eller avgift enligt olika punktskatteforfattningar, tullar, avgift enligt
lagen (1968: 361) om avgift vid inférsel av vissa bakverk, arbetsgivaravgift
enligt lagen om socialavgifter och avgift enligt lagen om alimin I6neavgift.
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Utbetalningar som avser dessa skatter och avgifter skall séledes ingd i
tilimpningsomradet for den lag som jag foreslar.

Forslaget om vilka utbetalningar som bér ingd i tillimpningsomréadet har
grundats pa overlaggningar med foretradare fér RSV och generaltullstyrel-
sen. Jag har dédrvid erfarit att det finns mdjligheter att med relativt kort
varsel utveckia de system och utarbeta de rutiner som bchévs for att
ifragavarande utbetalningar skall kunna ingd i avrikningsforfarandet. Jag
Aterkommer i det foljande (avsnitt 4.5) till frigan hur den erforderliga
kommunikationen mellan restitutionsmyndigheterna och kronofogdemyn-
digheterna bér ordnas.

Dec utbetalningar som skall ingd i avrikningsforfarandet bor definieras pa
ett annat sitt in det som foreslagits | promemorian. Enligt min mening bor
man limpligen kunna ange vilka utbetalningar som skall ingé i avriknings-
lagens tillimpningsomride genom att hdnvisa till de forfattningar enligt
vilka de aktuella utbetalningarna gors. I lagen boér silunda till en borjan
anges att den ar tillamplig i friga om éterbetalningar och andra utbetalning-
ar som gors pa grund av bestammelser i UBL, lagen om sjomansskatt och
ML. Av denna teknik foljer att man ocksa bor ta med éterbetalningar som
gors pa grund av bestdmmelse i AUL (20§). Sidana aterbetalningar avser
namligen skatt enligt UBL eller ML. For att fiA med de avsedda utbetal-
ningarna av tullar m.m. samt tullverkets utbetalningar av skatter och
andra inforselavgifter bor vidare anges att lagen ar tiliamplig i friga om
utbetalningar som gors pd grund av bestaimmelser i tullagen. tullforord-
ningen och lagen (1973:981) om frihet fran inforselavgift. For att dven
aterbetalningar av arbetsgivaravgifter skall ingd i avriakningsforfarandet
maste i avrikningslagen dessutom anges att den avser aterbetalning pa
grund av bestimmelse i USAL, som trider i kraft den 1 januari 1985. Ater-
betalningar av arbetsgivaravgifter kommer cmellertid under flera r fram-
dver dven att goras enligt AVGL och darfor méaste i avrikningslagen ocksd
anges att den avser utbetalningar pa grund av bestimmelse i AVGL.
Diremot krivs inte ndgon sérskild bestimmelse angiende dterbetalningar
av allmin ioneavgift. Sidana &terbetalningar gors namligen pa grund av
bestammelse i UBL och AVGL eller USAL.

Som nyss sagts bor lagen vara tillimplig pa dterbetalningar som gérs pa
grund av bestimmelser i ML. 1 76 a § denna lag finns emellertid en speciell
bestimmelse enligt vilken regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer kan medge Aterbetalning av mervirdeskatt till utlaindska diploma-
ter m.fl. Enligt min mening bér dessa aterbetalningar limnas utanfér
avrikningsiagens tillampningsomrade. Ett sirskilt undantag bor alltsi go-
ras for utbetalningar enligt 76a § ML. '

Vad giller aterbetalningarna pd punktskatteomridet kommer dessa i
huvudsak att ingd i avriikningslagens tillimpningsomrade om man i denna
anger att lagen avser aterbetalningar eller andra utbetalningar pa grund av
bestimmelse i LPP. Eftersom statens jordbruksnimnds aterbetalningar av
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prisregleringsavgifter m. m. enligt vad jag forut sagt nu skall lirnnas utan-
for avrakningsférfarandet. bor avrikningslagens hanvisning till LPP dock
begrinsas till utbetalningar som gors av RSV. Dirmed kommer ocksi
statens utsideskontrolls eventuella dterbetalningar av vaxtforadlingsav- |
gifter enligt LPP och utsideslagen (1976: 298) att falla utanfor avriknings-
lagens tillimpningsomrade. Delta dverensstimmer med promsmoriefér-
slaget och dr enligt min mening lampligt.

Om man i enlighet med vad jag nyss sagt i avrikningslagen anger att den
skall tillimpas vid aterbetalning eller annan utbetalning som skall goras av
RSV pi grund av bestimmelse i LPP. kommer ytterligarc ett antal utbetal-
ningar enligt olika punktskatteforfattningar att falla utanfér avrakningsla-
gens tillampningsomrade. Detta beror pd att en del utbetalningar pa
punktskatteomradet endast ar reglerade i de sarskilda punktskatteforfatt-
ningarna och intc ar av sadan art att de faller in under LPP:s utbetalnings-
regler (jfr 5 kap. 6§ LPP). Detta giller i friga om flertalet av de utbetal-
ningar till icke skattskyldiga personer som RSV i sitt remissyttrande anfort
som exempel pd utbetalningar som inte dr klart reglerade i promemorie-
forslaget, namligen aterbetalning av reklamskatt till postorderforetag for
postorderkatalog enligt 14§ lagen (1972:266) om skatt pa annonser och
rcklam. kompensation enligt 13 § lagen (1982:691) om skatt pé vissa kas-
settband, aterbetalning av dryckesforpackningsavgift enligt 11 § lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryckesforpackningar [numera 9§ lagen
(1984:355) om skatt pa vissa dryckesférpackningar}, kompensation enligt
7 § lagen (1941:251) om sirskild varuskatt samt utbetalning enligt 13 §
lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pa motorfordon. Som ett ytterligare
exempel pa en utbetalning som inte ar klart reglerad i promemorieforslaget
har RSV nidmnt s. k. bensinbidrag enligt lagen (1960: 603) om bidrag till
vissa handikappade agare av motorfordon. I friga om denna lag ar LPP
emellertid inte alls tillamplig.

I friga om vissa andra utbetalningar pd punktskatteomradet ir det mera
tveksamt huruvida de faller in under utbetalningsbestimmelserna i 5 kap.
6§ LPP. Det giller dels aterbetalning enligt 3§ lagen (1928: 376) om skatt
pa lotterivinster (senaste lydelse 1984:152), dels aterbetalning enligt 6 a§
tredje stycket lagen om sirskild varuskatt (senaste lydelse 1984: 153), dels
vissa dterbetalningar enligt 24 § forsta stycket resp. 25§ lagen om skatt p
annonser och reklam (senaste lydelse av 24 § 1984: 156).

Jag anser att utbetalningar av forsiljningsskatt till invalidiserade enligt
lagen om forsiljningsskatt pa2 motorfordon och av bensinbidrag enligt lagen
om bidrag till vissa handikappade dgare av motorfordon bor limnas utan-
fér avrakningslagens tillimpningsomride.

Betriffande de andra av mig nimnda utbetalningsfallen, déir LPP inte
kan sigas vara tillamplig eller dar det ar tveksamt om si 4r fallet, finns det
enligt min mening inte skil att avsta frén avrikning. Aven dessa utbetal-
ningar bor alltsd ingé i det nya avrikningsforfarandet och lagtekniskt bor
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detta 10sas sa att avriakningen fir omfatta inte bara utbetalningar pé grund
av bestammelse 1 LPP utan ocksd utbetalningar som gors péd grund av
bestimmelse 1 de punktskatteforfattningar som anges i 1 Kap. 1§ forsta
stycket LPP. Ett sarskilt undantag fir da goras {6r utbetalningar enligt 13 §
lagen om forsiljningsskatt pd motorfordon. Av praktiska skil bor dven
utbetalningar pa grund av bestammelse i lagen (1974: 992) om nedséttning
av allmiin energiskatt ingd i avrakningsforfarandet. Som jag forut nimnt
bor avrakningslagens tillimplighet pa punktskatteomridet begrinsas till
utbetalningar som gors av RSV,

Betriffande punktskatteomradet vill jag tilligga att jag inte finner skal
att i avrakningslagen ocksa hinvisa till LFK. Denna lag upphérde att gilla
da LPP tradde i kraft den 1 juli 1984 men den upphiivda lagen skall dock
fortfarunde gilla i friga om skatt enligt lagen om tillfillig vinstskatt. Mitt
forslag innebir att utbetalningar som grundar sig pd foreskrifter i sist-
namnda lag inte kommer att ingd i avriakningsférfarandet.

Jag vill avslutningsvis nimna att jag inte finner anledning att i mitt
lagforslag ta upp ndgon motsvarighet till de bestimmelser om upphivda
forfattningar och om riantor m. m. som finns i promemorians lagforslag (2 §
forsta stycket punkterna 2 och 5 samt andra stycket). Enligt mitt forslag
kommer rintor m. m. att ingd i avrikningsforfarandet i den mén de lagar,
till vilka hianvisning gérs i avrikningslagen, innehéller bestimmelser om
utbetalning av rdntor m. m.

De av mig nu forordade bestimmelserna om vilka utbetalningar som
skall ingd i det nya avrikningsforfarandet har i mitt lagforslag tagits ini 1§,

4.3.3 Motfordringarna

De motfordringar som enligt promemorieforslaget skall avriknas mot
statens restitutioner av skatter och avgifter iir sddana det allminnas ford-
ringar som vid indrivning skall handliggas som allmidnna mal. Innebérden
av begreppet allmdnt mél har utférligt behandlats i promemorian (s. 54 ff).

Remissinstanserna ir i allminhet positiva till fdrslaget om vilka motford-
ringar som bor omfattas. Det finns dock exempel bide p4 remissinstanser
som anser att tillimpningsomradet blir fér vidstriackt och pa siddana som
anser att det blir for begransat.

Jag ansluter mig som jag tidigare har nimnt i huvudsak till promemor-
ians forslag om vilka motfordringar som bor ingd i den nya lagens tillamp-
ningsomrade. Jag anser saledes att inte bara fordringar pd skatter och
avgifter utan dven vissa andra offentligrattsliga fordringar bor ingé i till-
lampningsomradet. Eftersom fordringar pa béter o.d. for nirvarande fir
avridknas mot skatterestitutioner enligt UBL, anser jag att det dr befogat
att sddana fordringar ingar 1 den nu foreslagna lagens tillimpningsomrade.
Med den i promemorian féreslagna hinvisningen till definitionen av be-
greppet allmént mal i UB kommer emellertid dven en del andra offentlig-
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rittsliga motfordringar — bl. a. diverse domstolskostnader — att ingd i den
nya lagens tillimpningsomréde.

Den i promemorian féreslagna anknytningen till UB:s definition av
begreppet allmint mél har den fordelen att den pa ett kortfattat siitt anger
de avrikningsbara motfordringarna. Det kan emellertid ifrigasiittas om det
ar lampligt att lita frgan om avrikningslagens tillimpningsomrade bli
beroende av fragan huruvida en fordran som ar féremal for indrivning skall
handlaggas som allmiint mal hos kronofogdemyndigheten. Dirvid bér bl. a.
beaktas att det i 1 kap. 6§ andra stycket UB anvinda uttrycket "annan
liknande fordran som tillkommer staten eller kommun' &r nigot vagt (jfr
prop. 1980/81: 8 s.1065) samt att omfattningen av begreppet allmént méaf ar
foremal for utredning av skzmeindrivningsuiredningen och tamligen snart
kan komma att dndras. I detta sammanhang bor ocksé beaktas vad nagra
remissinstanser anfort om att det vid eventuella framtida utvidgningar av
begreppet allmint mal sdrskilt maste dvervigas om sidana utvidgningar
skall f4 aterverkan pa den forestagna lagens tillimpningsomrade.

Med hénsyn till vad jag nu sagt bor de avrikningsbara motfordringarna
limpligen definieras pi nagot annat sitt dn genom en hinvisning till det i
UB anvinda begreppet allmént mal. Enligt min mening bor tillimpnings-
omradet kunna anges i enlighet med vad som foreskrivs i friga om tillimp-
ligheten av lagen (1982: 188) om preskription av skattefordringar m. m.
(LPS). I denna lags 1§ foreskrivs att den giller fordringar som tiltkommer
det allmédnna och som drivs in enligt bestimmelserna i UBL eller tullagen.
Den foreslagna avrikningslagen bor dock ocksd omfatta det allminnas
fordringar som drivs in enligt bestimmelserna i botesverkstallighetsiagen.
Jag forordar att de avrikningsbara motfordringarna definieras pa detta
satt.

Med de nu gillande bestimmelserna om vad som avses med allmént mél
innebir den av mig forordade definitionen endast ringa avvikelser fran vad
som skulle komma att gilla pa grund av den i promemorian foreslagna
regleringen. Vad som med mitt forslag faller utanfér tillimpningsomradet
ar en del fordringar som handiggs som allmianna mal men som inte drivs in
enligt nyssnimnda bestimmelser. Det ror sig frimst om fordringar pa en
del domstolskostnader som anges i punkterna 2-3 i 1 kap. 2¢ utsoknings-
forordningen (1981: 981).

Av vad jag nu anfort foljer att jag inte bitrider de av ett par kronofogde-
myndigheter framforda forslagen om att i tillimpningsomradet ocksa bor
ingd en del fordringar som nu inte handlidggs som allminna mal. Jag vill
forutskicka att jag senare (avsnitt 6.1) kommer att ndrmare ange de olika
motfordringar som omfattas av tillimpningsomradet.

Enligt promemorieférslaget skall endast sidana motfordringar som &r
averlamnade for indrivning vara avrikningsbara. Som framgiitt av vad jag
forut har sagt dr denna begransning en foljd av praktiska 6verviganden,
enligt vilka restitutionsmyndigheterna bor kunna verkstélla sina utbetal-
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ningar utan att behéva kommunicera med mer dn en myndighet, nimligen
kronofogdemyndigheten, och denna myndighet skall i sin tur inte behova
g4 utanfor sina egna register for att underséka om det finns nigra avrak-
ningsbara motfordringar. Si gott som samtliga remissinstanser har limnat
promemorieforslaget i denna del utan erinran. Skatteindrivningsutredning-
en anser emellertid att uttrycket “’som ir overlimnad for indrivning™ dr
alitfor svavande niir det galler att ange den tidsméssiga avgriansningen av
lagens tillampningsomrade. Enligt utredningen finns det anledning att i
stallet Knyta an till bestimmelsen t 2 kap. 30§ UB om niir ansékan skall
anses gjord i allmint mél. Enligt utredningen bor det sdlunda foreskrivas
att lagen ar tillamplig betriffande fordran som ar inford i systemet for
automatisk databehandling inom exekutionsviisendet (utsékningsregist-
ret). Med fordran som ér inférd i uisokningsregistret avses enligt utred-
ningen givetvis bara fordran betriffande vilken indrivningsuppdraget kvar-
stir och sdledes inte fall dir uppdraget har dterkallats. Enligt utredningen
bevaras uppgifter om fordringen i utsékningsregistret under nagon tid efter
det dterkallelse har skett. Utredningen anser emellertid att dess forslag till
formulering inte bor kunna orsaka nagot missforstand. RSV och Férening-
en Sveriges kronofogdar férordar ocksa att det i lagen anges att det skall
vara fraga om fordringar som har forts in i REX-systemet,

Med anledning av vad nyssnamnda remissinstanser anfort foreslar jag
att forutsiittningen for avrikning i stallet skall vara att det aliménnas
fordran ir for indrivning registrerad i kronofogdemyndigheternas ADB-re-
gister.

De bestimmelser som jag nu har redovisat finns i 2 § i mitt lagforslag.

4.4 Avrikningens innebord m. m.

Enligt promemorieforsiaget (3§ forsta stycket) skall kronofogdemyn-
digheten, efter underriittelse frin den myndighet som skall géra en utbe-
talning, avriikna s mycket som behovs for betalning av det allminnas
fordran och endast vad som diirefter dterstér fir betalas ut. Trots att denna
avriikningsregel utformats pa ett annat sdtt dn UBL:s avrikningsbestim-
melser avses den enligt promemorian (s. 50) ha samma innebérd som
dessa. Avrikningsinstitutet innebar siledes att den skattskyldiges ratt att
fa ut en restitutionsfordran begrinsas till vad som dterstar sedan toreskri-
ven avrikning dgt rum. Eftersom tredje man inte kan forvirva en bittre
ritt till restitutionsfordringen dn vad den skattskyldige har, kan avrikning-
en sigas ha foretrdde framfor utmitning. Vad som ingér i en restitutions-
fordran som utmits ir alltsd bara vad som Aterstir sedan foreskriven
avrikning dgt rum. Enligt promemorian (s. 30) skall avrikning enligt UBL
goras dven om den restitutionsberittigude torsatts i konkurs och en kon-
kursgildenars restitutionstordran skall siledes tillgodoforas konkursboet
endast i den man det finns ndgot éverskott efter avrikning.
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Foreningen Sveriges kronofogdar konstaterar i sitt remissyttrande att
bestimmelsen i forslagets 3§ innebir att kronofogdemyndigh:ten far en
ovillkorlig skyldighet att avrikna sa snart som skatte- eller avgiftsrestitu-
tioner uppkommer. Foreningen ndmner vidare att det ofta intriffar t.ex.
att restforda, sysselsattningsintensiva foretag med betydande skatteskul-
der forhandlar med kronofogdemyndigheten om cn avbetalningsplan. En-
ligt foreningen bor det finnas en handlingsfrihet i dessa fall och detta bor
markeras genom att ordet ''skall” i paragrafens inledning tyts ut mot
“far’’. De riktlinjer for kronofogdemyndigheten som héarvid bir gilla bor
enligt foreningens mening lampligen kunna utformas av RSV. Liknande
synpunkter har framforts av bl.a. RSV.

1 denna fraga far jag for egen del anfora [6ljande.

Jag delar den i promemorian framférda uppfattningen om avrikningens
innebord. Eftersom avrikningen alltsd grundas p& att den skatt- eller
avgiftsskyldiges rétt till en restitutionsfordran ar begrinsad, miste krono-
fogdemyndigheterna — och restitutionsmyndigheterna — enligt min me-
ning i princip vara skyldiga att se till att den i lagen foreskrivna avrikning-
en kommer till stnd. Jag vill diarfor inte fringd promemorians forslag om
atl kronofogdemyndigheten skall avrikna. Jag vill vidare framhalla att
kronofogdemyndigheterna enligt nuvarande bestimmelser inte har nigon
mojlighet att paverka fragan huruvida avrikning skall goras vid restitution.
Remissinstansernas synpunkter bor emellertid kunna beaktas pa sa sitt att
det i avrakningslagen tas in en sérskild bestimmelse om att kronofogde-
myndigheten fir underldta att géra avriakning om sérskilda skil féreligger.
Jag torordar att bestaimmelser i enlighet med vad jag nu sagt tas in i lagen.

I anslutning till detta vill jag ta upp den i promemorieforslagets 5§
foreslagna bestammelsen enligt vilken utbetalning far géras utan avrikning
mot sadana det allménnas fordringar for vilka betalningsanstand har bevil-
Jjats, om anstandet beviljats med anledning av besvir eller i avvaktan pa
rattelse. Forslaget innebar motsittningsvis att avrakning skall géras utan
hinder av anstand som beviljats av andra skidl. Av promemorian (s. 75 ff)
framgar att bestimmelsen bygger pa bestimmelserna i 51§ UBL, vilka
innebir att anstand med betalning av skatt inte utgor hinder mot att skatten
blir betald genom avrikning. Att avrikning enligt forslaget likval skall fa
underlatas i de angivna fallen beror pé att forslaget anpassats till den praxis
(se anvisningarna i RSV Du 1975: 8) som rader vid tillampningen av UBL
och som innebir att avrikning inte gérs mot skatt for vilken anstdnd med
betalningen har medgetts pd grund av att taxeringsbesvar m.m. har an-
forts. En liknande anpassning till denna praxis har gjorts i den av riksdagen
nyligen antagna LPP (se prop. 1983/84:71 s. 102).

Den i promemorian féreslagna regleringen av anstandsfallen har bara
kommenterats av ett fatal remissinstanser och dessa har delade meningar
om forslaget. For egen del kan jag ansluta mig till promemorians forslag.
Det bor dock uttryckligen framgé att regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter angiende tifllimp-
ningen. I det f6ljande (avsnitt 4.5.1) dterkommer jag till ytierligare ett fall
da avrikning bor fa underlitas.

1 anslutning till vad jag nu sagt vill jag framhalla att jag delar den i
promemorian (s. 77 f) uttalade uppfattningen att avrakning skall géras dven
mot sadana fordringar f6r vilka kronofogdemyndighet beviljat uppskov
och att detta inte pakallar nagra sdrskilda bestimmelser i den nya lagen.
Jag vill emellertid erinra om att avriakning i vissa uppskovsfall kan underla-
tas i enlighet med den av mig nyss foreslagna regeln om att avriikning fir
underlatas om sarskilda skal foreligger.

Négra remissinstanser har anfort att promemorian inte behandlar frigan
i vad man det som aterstar av en restitutionsfordran efter avrikning far
utmatas. Skatteindrivaingsutredningen forutsatter liksom RSV att det be-
lopp som aterstir efler avrikning fir utmitas, om det inte finns nigot
sarskilt férbud mot utmitning av restitutionsfordringen. Foér egen de! far
jag anfora foljande.

En galdendrs restitutionsfordran kan givetvis liksom andra tillgingar bli
foremal for utmitning, om det inte finns ngot sirskilt f6rbud mot utmiit-
ning av fordringen. Som jag férut ndmnt innebir bestimmelserna om
avrikning att den restitutionsberittigades ratt till fordringen ar begransad
till vad som aterstar efier foreskriven avrikning och hans borgenarer kan
givetvis inte genom utmétning &tkomma mer 4n vad han sjilv har ratt till av
restitutionsfordringen. Med anledning av vad nagon remissinstans anfort
vill jag dessutom framhaélla att denna begrinsning ocksa medfor att borge-
nirerna inte heller genom konkurs kan fi ut mer av fordringen én som
Aterstar efter avrikning.

Négra remissinstanser har papekat att promemorieforsiaget inte innehal-
ler ndgra bestimmelser om i vilken ordning kronofogdemyndigheten skall
gora en avrikning nir det allmanna har flera fordringar och dessa samman-
lagt ar storre an restitutionsfordringen. Det framhalls att denna fraga inte
heller ar Jagreglerad betraffande avrikningsforfarandet enligt nu gillande
bestimmelser. Till ledning fér kronofogdemyndigheterna finns emellertid
vissa av RSV utarbetade rutiner. Nagra yrkanden om en lagreglering har
inte framforts. For egen del far jag anfora foljande.

Det av mig nu foreslagna avrakningsforfarandet kommer att till mycket
stor del ske genom samkdrning av olika register. Det ar da naturligtvis
mest effektivt att avrakning sa langt som mojligt foljer en ordning som ar
inprogrammerad. Detta innebér dock inte att kronofogdemyndigheten blir
forhindrad att sjalv besluta hur avrikning skall goras. Si kan tvartom
ibland bli nddvandigt, t. ex. om det visar sig att en gjord avrikning kommit
att avse en fordran som helt eller delvis blivit betald inom féreskriven tid. 1
sadant fall skall avriakning i stallet goras {or betalning av annan avraknings-
bar skuld som den skatt- eller avgiftsskyldige kan ha. Avrikning bor enligt
min mening ocksa i fortsittningen kunna ske enligt de principer som ligger
4 Riksdagen 1984/85. I suml. Nr 108
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tll grund for de av RSY utarbetade rutinerna. Jag har darfor inte ansett mig
behova foreslki niagon lagreglering i denna friga.

4.5 Kommunikationen mellan restitutionsmyndigheten och
kronofogdemyndigheten
4.5.1 Allméint

Enligt promemorian (s. 49) miste avrikningsforfarandet i praktiken
bygga pd en skyldighet tor de restituerande myndigheterna att underriitta
kronofogdemyndigheten om foOrestiende utbetalningar sit att denna far
mgjlighet att i forekommande fall bestuta om avriikning. Vidare uutalas i
promemorian att forfarandet bor vara si lattillimpat som mojligt t6r de
olika myndigheterna och Kiggas upp sil att avriikning inte framtvingas niir
fordelen med avrikningen inte star i rimlig proportion till kostnaderna tor
fortarandet, nigot som kan bli fallet nir det ar friga om mindre belopp och
torfarandet inte dr automatiserat. Enligt vad som siigs i promemorian bor
foreskrifter om i vilken ordning och omfattning som kronofogdemyndighe-
terna skall underriittas dirfor meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. En bestimmelse om detta har tagits ini1 4§ 1
promemorians lagforslag. Att forfarandet forutsiitter medverkan av restitu-
tionsmyndigheterna markeras ocksit genom att det i den egentliga avrik-
ningsbestimmelsen (3 § forsta stycket) foreskrivs att kronofogdemyndig-
heten skall avrikna, efter underrittelse frin den myndighet som skall gora
utbetalningen.

Att avriakningstorfarandet for att bli rationellt och lonsamt i stor ut-
strisckning torde komma att bedrivas med hjilp av ADB behéver enligt
promemorian (s. 72) inte medfora att ADB-anvindningen regleras 1 den
nya lagen utan behovliga bestimmelser hirom kan tas in i en férordning.
De nirmare dverviaganden om ADB-anviindning som krivs bor enligt
promemorian goras i ett senare skede, t. ex. i samband med den fortsatta
beredningen av skatteindrivoningsutredningens betdnkande (Ds Fi 1983: 4)
Utsokningsregisterlag.

Remissinstanserna har inte haft nagra direkta invindningar mot prome-
morieférslaget i denna del. Som framgér av vad jag forut sagt (avsnitt 4.1)
har flera remissinstanser dock framhallit vikien av att utbetalaingarna sker
med skyndsamhet och att kommunikationen med kronofogdemyndigheten
inte far fordréja utbetalningarna till dem som inte har nagra skulder. Nagra
remissinstanser anser att mindre utbetalningar bor kunna goras utan kom-
munikation med kronofogdemyndigheten och att det saledes bor finnas en
beloppsgrins.

For egen del far jag anfora foljande.

Jag instimmer i synpunkten att avrikning inte bor goras nir fordelen
med avrikningen inte stér i rimlig proportion till kostnaderna for forfaran-
det. Utbetalning av mindre belopp bor saledes i vissa fall kunna goras utan
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foreghende kommunikation med kronofogdemyndigheten. Det ar emeller-
tid inte mojligt att i lagen ange en viss beloppsgrans. Kostnaderna for
forfarandet blir namligen beroende av hur den erforderliga kommunika-
tionen mellan restitutionsmyndigheten och kronofogdemyndigheten Kun
ordnas. Nir avrikningen genomfors helt maskinellt med ADB kan det 16na
sig att ta med dven mycket smi belopp i avrakningsforfarandet. Enligt min
mening bor avrikningsfoérfarandet emellertid inte begréansas till sddana fall
di avrikningen kan genomfdras med ADB. Jag aterkommer strax till
fragan hur den erforderliga kommunikationen mellan restitutionsmyndig-
heten och kronofogdemyndigheten bor ordnas nidr det géller de olika
utbetalningar som enligt vad jag forut sagt bor ingé i avrikningsférfaran-
det. | de fall di avrakningen inte kan genomforas med ADB ir det svart att
nu berikna kostnaderna for forfarandet och kostnaderna kan dessutom
variera nir det giller utbetalningar av olika slag, beroende pd hur forfaran-
det i varje sirskilt fall kan ordnas. I dverensstimmelse med vad som
foreslagits i promemorian anser jag darfor att regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, bor kunna féreskriva i vad man utbetalning
skall fa goras utan underrittelse till kronofogdemyndigheten. I lagen bor
enligt min mening anges att avrikning far underlatas om kostnaderna fér
avrakningsforfarandet Kan antas bli stérre én vad som ér forenligt med det
allmannas ekonomiska intressen. En sddan bestimmelse behover enligt
min mening kompletteras med verkstallighetsforeskrifter som niarmare
anger forutsittningarna for bestimmelsens tillampning. For att markera
detta anser jag det lampligt att det i lagen ocksd anges att nirmare {ore-
skrifter meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestidm-
mer. Jag anser att den av mig forut foreslagna bestimmelsen, enligt vilken
avrikning fir underlétas i vissa anstindsfall, bér samordnas med den nu
foreslagna undantagsbestimmelsen. Bestimmelserna om i vilka fall avrak-
ning far underlatas har tagits in i 3 § i mitt lagférslag.

Avrikningslagens bestimmelser riktar sig givetvis inte bara till krono-
fogdemyndigheterna, som skall besluta om avrikning, utan dven till de
utbetalande myndigheterna, som inte far betala ut mer 4n vad som &terstar
efter foreskriven avriakning. Detta kommer i mitt lagforslag till uttryck
genom att det 1 2 § andra meningen anges, att endast vad som overstiger det
allméinnas fordran far betalas ut. Lagen forutsitter siledes att myndighe-
ten innan den gor en utbetalning antingen pa nigot sitt undersoker huruvi-
da betalningsmottagaren ir restférd hos kronofogdemyndigheten eller pa
négot sitt underrittar kronofogdemyndigheten om den forestdende utbe-
talningen. Enligt min mening behover lagen inte innehéalla nigra bestim-
melser om detta. Det bor vara tillrackligt att regeringen eller den myndig-
het regeringen bestammer genom verkstillighetsforeskrifter forordnar om
hur kommunikationen mellan myndigheterna skall ordnas. Hirav foljer
ocksd att jag delar uppfattningen att anvéndningen av ADB inte bor regle-
ras i lagen,
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Aven om kommunikationen mellan myndigheterna siledes inte bor reg-
leras i lagen kan det vara lampligt att 1 detta summanhang limna cn
oversiktlig redovisning for de forutsiittningar som enligt min bedémning
bor i betydelse for verkstillighetstoreskrifternas utformning. Av vad jag
forut sagt framgdr att jag anser att skitda fortaranden kan komma att
anvindas 1 friga om olika slags utbetalningar. Jag kommer dirfor i det
foljande att var for sig behandla de olika utbetalningar som skall ingd 3
avrikningsforfarandet. Vad jag darvid anfor grundas bl. a. pa synpunkter
och uppgitter som under lagstifiningsiirendets beredning framforts av RSV
och generaltullstyrelsen. Innan jug gar in pa denna redogorelse vill jug
dock forst niimna f6ljande.

Sedan varen 1984 ir samtliga kronofogdemyndigheter anslutna till exe-
kutionsvisendets system (0r automatisk databehandling (REX-systemet).
I et betiinkande (Ds Fi 1983: 4) har skatteindrivningsutredningen lagt fram
forslag till en utsokningsregisterlag, som innehiller bestimmelser om detta
personregister. Enligt forslaget skull registret benimnas utsdkningsregist-
ret. Betinkandet har remissbehandlats och det iir min avsiki att ligga fram
forslag tll forfattningsreglering av utsokningsregistret si att denna kan
trada 1 kraft senast nir avrikningslagen skall triidai kraft.

1 forslaget ull utsokningsregisterlag behandlas bl.a. frigor som giiller
avrikningsforfarandet. UtsOkningsregistret, som fors med hjilp av ADB,
kommer bl. a. att innehilla uppgift om de skatte- och avgittstordringar som
overlamnats till kronofogdemyndigheterna {or indrivning. Registret ar med
andra ord vil limpat som ett hjilpmedel i avrikningstorfarandet, antingen
pa sd sétt att en restituerande myndighets databand med uppgifter om
forestiende utbetalningar samkors med utsokningsregistret eller pd det
sdttet att en restituerande myndighel genom terminalitkomst till utsok-
ningsregistret fore utbetalningen kan kontrollera om nigon avrikningsbar
motfordran finns eller inte. Mitt forslag till fortatiningsreglering av utsok-
ningsregistret kommer darfor att innchdlla en bestimmelse om att utsok-
ningsregistret far anvindas i avrikningsforfurandet. Jag utgir silunda fran
att de myndigheter som har ADB-registrering och éir inkopplade i terminal-
system skall kunna tillimpa avrikningsbestimmelserna med dessa hjiilp-
medel. Som framgdr av min f6ljande redogorelse far avrikningen i andra
fall grundas pa manuella atgiarder.

4.5.2 Utbetalningar enligt UBL

Nir det giller dessa utbetalningar bor man skilja mellan aterbetalning av
overskjutande preliminir skatt och andra utbetalningar. Numera iir alla
kronofogdemyndigheter anstutna till REX-systemet och avrikning enligt
den nya lagen frin aterbetalning av Gverskjutande prelimindr skatt bor
kunna goras genom samkorning av skattemyndigheternas och kronofogde-
myndigheternas register pa i princip samma sitt som hittills tillampats i
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friga om kronofogdemyndigheter anslutna titl REX-systemet. Skilinaden
blir framst att ytterligare fordringar skall avriiknas fran restitutionen. Nir
det galler andra utbetalningar enligt UBL siinder kinsstyrelsen. clier i vissa
fall den lokala skattemyndigheten, nu underrittelse om utbetalningen till
kronofogdemyndigheten. som underséker om det finns skuld som skall
avriiknas. Kronofogdemyndigheten skall meddela resultatet av undersok-
ningen till utbetalningsmyndigheten. dvs. linsstyrelsen. Handlaggningsti-
den i detta forfarande kan beriiknas till fem dagar. En sidan ordning skulle
i och for sig kunna tillimpas ocksd i det nya avrikningssystemet. Jag anser
emellertid att det bor vara méjligt att iindra forfarandet si att utbetalning-
arna till dem som inte har nagra skulder inte alls fordrojs. Detta kan ske
genom att Linsstyrelsen via terminal till utsokningsregistret underséker om
den till vilken utbetalningen skall ske har niigra skulder fér vilka avriikning
skall goras. Endast om sd ar fallet behdver skriftlig underrittelse om
utbetalningen siindas till vederborande kronofogdemyndighet. T dvriga fall
kan utbetaining ske omgiende.

4.5.3 Uthetalningar enligt AUL

Vid utbetalningar enligt AUL bor man enligt min mening ocksa kunna
tillimpa den av mig nyss férordade metoden med terminalkontroll. sd att
skriftlig underrittelse om utbetalningen endast behéver sindas i fall da
avrikning ar aktuell.

4.54 -Uthetalningar enligt lagen om sjomansskatt

Enligt 6 § lagen om sjdmansskatt behandlas drenden angdende sjémans-
skatt av RSV, niamligen av verkets sjomansskattekontor och av en niamnd
inom verket, sjomansskatteniamnden. Utbetalningarna verkstills dock av
lansstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus ldn. Vid restitution av sjdmansskatt
6verstigande ett belopp om 1 000 kr. skall avrikning goras med tillimpning
av bestammelserna i 68 § 3 och 4 mom. UBL. I sidana fall sinds darfor
underrittelse till kronofogdemyndigheten. Aven i dessa fall anser jag att
man bor kunna tillimpa metoden med terminalkontroll. I ett senare skede
kan det bli aktuellt att genomféra avrikningen genom samkérning av
sjOmansskatteregistret och utsokningsregistret.

4.5.5 Utbetalningar enligt LPP

Nu tillimpas den ordningen vid restitution av punktskatter att RSV
sdnder underrittelse till kronofogdemyndigheten om restitutioner avseen-
de 300 kr. eller mer. Om RSV inte mottagit besked inom fem dagar
utbetalas beloppet till den skattskyldige. Aven nar det giller utbetalningar
enligt LPP anser jag att det vid avrakningslagens inférande bér vara majligt
att tillimpa metoden med terminatkontroll.
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4.5.6 Uthetalningar enligt ML

Numera ir alla kronofogdemyndigheter anslutna tili REX- systemet och
avrikning enligt 49& ML frin iterbetalning av mervirdeskatt gors .n.
maskinellt genom samkorning av centrala skatteregistret och REX-regist-
ret enligt en metod som medfor att iterbetalningar, som inte kan bli
foremal for avrikning. inte fordrdjs (fr avsnitt 4.1). Nar avrikningslagen
kan triida i kraft bor siledes den hittills anviinda metoden kunna anvindas
ocksé vid avriikkning enligt den nya lagen.

4.5.7 Uthetalningar enligt AVGL

Enligt AVGL svarar RFV for den nuvarande avrikningen vid dterbetal-
ning av arbetsgivaravgifter. RFV har registeransvaret for det s. k. arbetsgi-
varregistret, vilket anviinds for debitering och uppbérd av arbetsgivarav-
gifter. Med uppbérd avses dven dterbetalning och avriikning enligt AVGL.
RSV har ansvaret for utveckling och underhill av registret men databear-
betningarna utfors pa linsstyrelsernas datacnheter med linsstyrelsen i
Uppsala lin som registerforare. Avrikning enligt AVGL har hittills, savitt
géller avrakning mot fordringar hos kronofogdemyndigheter som varit
anstutna till REX-registret, genomforts vid under iret dterkommande sam-
korningar mellan detta register och arbetsgivarregistret. Alla kronofogde-
myndigheter dar numera anslutna till REX-systemet och avrikning enligt
den nya lagen bor diarfor kunna ske genom samkorning i huvudsak pa det
satt som nu tillimpas.

4.5.8 Utbetalningar enligt den nyva lagen om uppbord av socialavgifter
frin arbetsgivare (USAL)

Lagen, som trider i kraft den 1 januari 1985, inncbir bl. a. att uppbérden
av arbetsgivaravgifter samordnas med uppbérden av kallskatt och att
arbetsgivaravgifterna kommer att registreras i det centrala skatteregistret.

* Med hinsyn hirtill torde det i och for sig finnas mdjligheter att ordna
avriakningsforfarandet genom samkdrning ungefir pa det sitt som jag
beskrivit niir det giller avrikning fran dterbetalning av mervirdeskatt. Det
nya uppbordssystemet for arbetsgivaravgifter antas emellertid medfora att
antalet restitutioner blir ringa och darfor ar det enligt RSV inte motiverat
att utarbeta system for maskinell avrikning. Den av avrikningslagen be-
tingade kommunikationen med kronofogdemyndigheterna torde dirfor fi
ordnas p& annat sitt itminstone tills nirmare erfarenheter av det nya
uppbordssystemet vunnits. Eftersom restitutionerna skall ankomma pé
lansstyrelserna, bér man kunna tillimpa den av mig férut angivna metoden
med terminalkontroll.

4.5.9 Tullverkets utbetalningar

Nir det giller dessa utbetalningar méste man skilja mellan utbetalningar
till s. k. kreditimportdrer och utbetatningar till s. k. kontantbetalare. Samt-
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liga utbetalningar pd tullomridet gar genom generaltullstyrelsen. 1 general-
tullstyrelsens ADB-register registreras emellertid bara utbetalningarna till
kreditimportorerna. Av ett totalt antal utbetalningar om ca 22 000/ir avser
endast ca 550 utbetalningar till kontantbetalare. Enligt vad jag erfarit frin
RSV och generaltullstyrelsen bér den for avriikningsférfarandet nddviin-
diga kommunikationen mellan generaltullstyrelsen och kronofogdemyn-
digheterna vad giller kreditimportorerna kunna ordnas pa det siittet att
generaltullstyrelsen till RSV éversiinder band med uppgifter om de hos
generaltullstyrelsen registrerade kreditimportorernas namn. Genom sam-
korning av detta band och utsékningsregistret tas det direfier fram en lista
over de kreditimportorer som forekommer som gitldeniirer i utsGkningsre-
gistret. Listan behover inte innchilla uppgifter om skuldbelopp men skall
ange aktuell kronofogdemyndighets adress och telefonnummer. Listan kan
ordnas i alfabetisk ordning eller i person- och organisationsnummerord-
ning. Listan sinds till generaltullstyrelsen som vid sina kommande utbetal-
ningar kontrollerar huruvida bctalningsmottagaren férekommer i listan.
Om sd ar fallet maste vederborande kronofogdemyndighet kontaktas for
att avrikning skall kunna goras. Med denna metod kommer utbetalning-
arna till dem. som inte har nagra skulder. att kunna ske utan nigon
fordréjning. For att denna metod for kollationering mot utsokningsregist-
ret skall ge en tillfredsstillande grund for avrikningslagens tillimpning
torde fii forutsiittas att generaltullstyrelsen dversiinder sitt band till RSV
minst tva ginger i minaden. Niir det ir friga om utbetalningar av storre
belopp kan det kanske ocksd vara limpligt att kombinera metoden med
sadana kontakter som. enligt vad jag strax kommer till, bér kunna anviin-
das nir det géller utbetalningar till kontantbetalare.

Utbetalningarna till kontantbetalare dr som jag forut nimnt fi. Kom-
munikationen bor diirfor kunna ordnas si att man fore utbetalning per
telefon kontaktar en kronofogdemyndighet for besked huruvida betal-
ningsmottagaren har avrikningsbara skulder hos nigon kronofogdemyn-
dighet, vilken i si fall fir kontaktas for genomférande av avrikningen.
Ovriga utbetalningar kan goras utan nagon fordrojning. Om generaltull-
styrelsen skulle fa terminalitkomst till utsékningsregistret, kan forfarandet
givetvis ordnas pd ett smidigare sitt,

4.5.10 Registerfragor

Mot bakgrund av den av mig nu limnade redogérelsen skall jag ta upp
fragan om behovet av indringar i registerforfattningar.

Om det praktiska avrikningsforfarandet utformas i huvudsaklig dver-
ensstimmelse med vad som sagts i min tidigare redogorelse krivs det. som
jag redan antytt. att den kommande forfattningsregleringen av utsoknings-
registret utformas med beaktande av att registret skall anviindas inte bara
for verkstillighet enligt UB utan ocksd for avrikningsindamal. Till dessa
fragor far jag anledning att dterkomma nar jag anmiiler forslag till forfatt-
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ningsreglering av utsékningsregistret. Jag skall daremot nu ta upp frigan
om en iindring i skatteregistertagen (1980: 343). I denna fraga har yttrande
inhimtats {ran datainspektionen.

Ett avriikningsforfarande, som i enlighet med mitt {orslag skall omfatta
inte bara skatt enligt UBL och mervirdeskatt utan ocksa andra skatter och
avgifter, ticks inte av den dndamalsbeskrivning som f. n. ges i skatteregis-
terlagen. For att det av mig foreslagna avrikningsforfarandet skall kunna
tillampas med hjilp av skatteregistren krivs sdlunda att skatteregisterlagen
forses med ett tillagg om att registren skall anvindas ocksé fér avrikning
enligt den nya avrikningslagen. Jag foreslar att en bestimmelse om detta
tasini 1§ skatteregisterfagen.

4.6 Forfarandet i ovrigt

De i promemorian (s. 63 ff) redovisade 6vervigandena angicnde forfa-
randet vid avridkningen och lagforslagets bestimmelser om detta har lam-
nats utan erinran av flertalet remissinstanser. Jag kan ocksd for egen del
princip ansluta mig till promemorians férslag i denna del. Jag skall i det
foljande redovisa i vilka avseenden jag anser att vissa iindringar och tilligg
bor goras.

4.6.1 Behorig kronofogdemvndighet

1 6§ promemorieforslaget foreskrivs att avrikning beslutas av den kro-
nofogdemyndighet hos vilken malet om indrivning av det allménnas ford-
ran ir anhingigt. 1 ett andra stycke i paragrafen foreskrivs att avriikning,
om flera kronofogdemyndigheter ar behériga enligt nyssnimnda regel,
skall besiutas av den kronofogdemyndighet som myndigheterna i samrad
bestammer eller som utses av den kronofogdemyndighet i vars distrikt den
har sitt hemvist mot vilken indrivning skall verkstillas. Regleringen i
paragrafens andra stycke syftar siledes pa det fallet att mal orn indrivning
av det allminnas fordringar mot en och samma géldenir ar anhiingiga hos
tva eller flera kronofogdemyndigheter.

RSV har i sitt remissyttrande framhallit att samtliga kronofogdemyn-
digheter kommer att vara anslutna till utsokningsregistret niar den nya
lagen kan triida i kraft samt att — sa som registersystemet dr konstruerat —
samtliga allménna mal mot en och samma gildeniir alltid finns registrcrade
hos en enda kronofogdemyndighet. RSV foreslar att det féreskrivs att
avrikning beslutas av den kronofogdemyndighet hos vilken milet om
indrivning av det allmédnnas fordran &r registrerat.

For egen del far jag anfora foljande.

Det viisentliga dr att bestimmelsen klart anger vilken kronofogdemyn-
dighet som har ansvaret for avrakningsbestimmelsernas tillimpning i det
sirskilda fallet. Sdvitt jag har kunnat finna uppkommer det med hinsyn till
vad RSV upplyst ingen oklarhet, om behdrigheten att besluta om avrik-
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ning ges den kronofogdemyndighet som enligt registreringen i utsoknings-
registret dr tilldelad malet om indrivning av det allméinnas fordran. Jag
foreslar att behorighetsregeln utformas i enlighet med detta. Den har tagits
in i lagforslagets 5§.

Friga dr slutligen huruvida det kravs nagra sarskilda bestimmelser som
svarar mot dem som tagits upp i 6§ andra stycket promemoricforslaget.
Dessa bestimmelser har enligt promemorian (s. 95) féranletts av att all-
méanna mal mot ¢n och samma géldenir cnligt nu gillande bestimmelser i
UB (se 4 kap. 8 § UB) kan vara anhéngiga hos olika kronofogdemyndig-
heter. Eftersom det trots detta i praktiken forhaller sig si att samtliga
allmanna mal mot en och samma géldendr alltid ir registrerade som tillde-
lade en och samma kronofogdemyndighet, anser jag att det inte behovs
ndgon motsvarighet till de i 6§ andra stycket promemorieférslaget upp-
tagna bestimmelserna.

4.6.2 Underrittelse innan avrikning gors

1 promemorian (s. 67 ff) diskuteras bestimmelserna i 15 § forvaitningsla-
gen om underrittelse och deras tillamplighet i friga om avrikningsf6rfa-
randet. Enligt promemorian bor emellertid avrikning fa goras utan att den
som atgirden avser har horts och i promemorieférslaget finns en bestam-
melse om detta i 7§ forsta meningen. Denna bestimmelse har bara kom-
menterats av ett fital remissinstanser. Négra av dessa ifrigasitter om inte
den restitutionsberiittigade pa nigot sitt borde underrittas om att avrik-
ning kan komma att ske, atminstone di det giller visentliga belopp. Det
framhalls bl. a. att det 4r otillfredsstillande om avrikning sker fér eventu-
ellt felaktigt restforda skatter eller for skatter som ar foremal for besviar.
Genom en underrittelse skulle den skatt- eller avgiftsskyldige fa méjlighet
att reagera om nigon felaktighet foreligger.

For egen del far jag anféra foljande.

Det ar naturligtvis 6nskvirt att eventuella felaktigheter i friga om det
allminnas i utsokningsregistret registrerade motfordringar kan rittas till
genom att de skatt- cller avgiftsskyldiga sa langt som méjligt far tillfille att
komma med pépekanden innan ett beslut om avrikning meddelas. Redan
av UB:s bestimmelser [oljer emellertid att de skatt- eller avgiftsskyldiga
regelmissigt kommer att fa tillfille att komma med papekanden angiende
skuldbeloppet innan avrikning gors. I 4 kap. 12§ forsta stycket UB fére-
skrivs nimligen att underrittelse om malet skall sindas till gildeniren med
posten eller limnas pd annat lampligt sétt innan utmétning sker samt att
underriittelsen skall ske sa tidigt att gildeniren kan beriknas f2 tillricklig
tid att bevaka sin ritt. Enligt 4 kap. 12§ andra stycket UB behover
gildendren dock inte underrittas, om det foreligger risk att han skaffar
undan eller forstor egendom eller saken eljest ar bradskande. Underrattel-
se bchovs inte heller om gildeniren saknar kint hemvist och det intc har
kunnat klarliggas var han uppehiller sig.
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De i 4 kap. 12§ UB givna foreskrifterna avser bade allminna och
enskilda mal. I underriittelser avseende allmdnna mél anges den fordran
som det allminna anser sig ha. Underrittelserna innchéller ocks& uppgift
om att 6verskjutande skattebelopp kan tas i anspriik for betalning av det
allmiinnas fordran inte bara genom utmiitning utan ocksa genom ''kvitt-
ning’".

Sa snart ett allmant mél registrerats i kronofogdemyndigheternas ADB-
system skrivs underriitielse om malet i regel ut automatiskt och expedieras
till gildenidren. Underriittelse sands darfor regelmiissigt ocksa i de fall da
underrittelse inte behdvs péa grund av att saken dr bradskande.

Det i1 UB féreskrivna underrittelseforfarandet medfor saledes att den
skatt- eller avgiftsskyldige i regel kommer att bli underrittad om de mot-
fordringar som kan komma att bli betalda genom avrikning och han ges
ddarmed tilifille att framfora erinringar mot dessa. Det forhdllandet att
underrittelse enligt UB inte behdvs om gildendren saknar kint hemvist
har ingen betydelse, eftersom sadrskild underrittelse med anledning av en
forestiende avrikning di inte heller skulle kunna sindas. Det bér vidare
mirkas att en avriakning inte kan leda till nigon bestaende forlust for den
skatt- eller avgiftsskyldige. Det belopp som avriknats finns alltid tillgiing-
ligt hos det allminna. Sa snart en felaktighet upptiacks kan diirfér vad som
avriknats for mycket aterbetalas. Som framgar av de forslag som jag
lagger fram i det féljande skall kronofogdemyndigheten ritta fel som ar till
den skatt- eller avgiftsskyldiges nackdel och dterbetala vad som avriknats
for mycket jimte réinta.

Det sagda kan synas tala for att det inte behovs ngra speciella bestam-
melser om underrittelse i friga om avriakningsforfarandet. Att texten pé de
blanketter som f. n. anviinds fér underrittelse enligt UB bér kunna forbiitt-
ras och fortydligas med tanke pd avriknings{orfarandet ir en sak for sig.

Det bor emellertid uppmérksammas att det i UB foreskrivna underrittel-
seforfarandet avser utmitning. Detta medfor att underriittelse inte sinds
till den som ir i konkurs eftersom utmétning da vanligen inte kan komma i
fraga. Underrittelse sinds inte heller till den som meddelats anstdnd med
betalningen av det allmiinnas fordran redan innan den registrerats hos
kronofogdemyndigheten. Till detta kommer att reglerna i UE inte hindrar
att avriakning kan goras innan den dag 16pt ut, da den skatt- eller avgifts-
skyldige enligt underrittelsen senast kan betala fér att undvika utmiétning.
Detta talar enligt min mening for att bestimmelser om underriittelse tas in i
den foreslagna lagen s att alla skatt- eller avgiftsskyldiga, som har en for
kronofogdemyndigheten kind adress, blir tillsdnda underrittzise om ford-
ringar som kan komma att bli betalda genom avrikning. Bestimmelserna
bor ocksd innebira att ett beslut om avriakning inte fir meddelas forrin den
utsatta betalningsdagen lopt ut. Enligt min mening finns det diremot inte
nigon anledning att aligga kronofogdemyndigheten en skyldighet att fore
avrikningen limna underrittelse om restitutionsbeloppet.
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Att den skatt- eller avgiftsskyldige skall tillséindas underrittelse och att
avrikningsbeslut inte skall meddelas forrin angiven betalningsdag 16pt ut
far dock inte bli sidana forutsiittningar, att ett beslut om avriikning upp-
hiivs av domstol endast av det skilet att forutséittningarna av en cller annan
orsak inte har kommit att iakttas. De foreslagna bestimmelserna om av-
rikning har till grund att en skatt- eller avgiftsskyldig, som star i skuld till
det allmiinna, inte har ritt att fi ut mer av en restitutionsfordran én som
overstiger skulden. Har den skatt- eller avgiftsskyldige den skuld for
vilken beslutet om avrikning meddelats, bor sjilvfallet begriinsningen av
ritten till aterbetalning fortfarande gilla och beslutet sta fast dven om det
brustit i underrittelseforfarandet eller beslutet meddelats fore senaste
betalningsdag. Man bor dock enligt min mening kunna rikna med att
forbiseenden av detta slag sidllan skall forekomma. Om ett forbiseende
inda sker och ett fel visas foreligga kan enligt vad jag férut sagt rittelse
snabbt goras. Bestimmelserna om underrittelse bor darfor kompletteras
med en sidan foéreskrift att brister i hir nimnda avseenden inte ger grund
for upphiivande av ett avrikningsbeslut. Detta kan ocksa vara motiverat
med tanke pd att det i friga om ildre fordringar som fére den 1 juli 1984
dverforts till utsékningsregistret frin tidigare manuella system inte alltid
finns markering om utsénd underrittelse.

Mitt forslag innebér salunda bl. a. att kronofogdemyndigheten skall vén-
ta med sitt beslut om avrikning till dess den i underrittelsen angivna
betalningsdagen 16pt ut. Av bestimmelsen i 2§ andra meningen foljer att
restitutionsfordringen till den del som den 6verstiger det allménnas fordran
far betalas ut utan avvaktan pad myndighetens prévning av avrikningsfra-
gan,

De hir redovisade bestimmelserna har i mitt lagforslag tagits in i 6 § med
undantag av regeln, att brister 1 underrittelseforfarandet m. m. inte skall
vara grund for att upphava ett avrikningsbeslut. Denna regel aterfinns i
8%.

4.6.3 Underrdttelse om verkstilld avrikning

Enligt 7§ andra meningen i den i promemorian foreslagna lagen skall
underrittelse om avrikningen sindas till den som dtgirden avser. I prome-
morian har forutsatts att nirmare bestimmelser om sadan underrittelse
skall meddelas i tillimpningsforeskrifter (promemorian s. 69 f). [ sidana
foreskrifter skall alltsa bl a. regleras huruvida underrittelsen skall sandas
av kronofogdemyndigheten eller av restitutionsmyndigheten och i vad man
underrittelsen skall delges.

Niigra remissinstanser foreslar. att det i lagen anges att underrattelsen
skall sandas av kronofogdemyndigheten. Flera remissinstanser. diribland
foreningen Sveriges kronofogdar, framhaller att det i tillimpningsforeskrif-
terna till lagen klart bor framgd att underrittelse om avrikning inte beho-
ver bevisligen delges och dberopar att ett krav pa delgivning skulle komma
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att medfora ett betydande merarbete for kronofogdemyndigheterna. efter-
som det kommer att rora sig om en masshantering av drenden. Fireningen
hinvisar ocksa till att nagot krav pa bevislig delgivning f. n. inte existerar
vid utmitning av éverskjutande preliminir skatt som avses 1 68§ | mom.
forsta stycket UBL (jfr 6 kap. 9§ utsékningsforordningen). Enligt for-
eningen &r erfarenheterna hiirav goda.

For egen del far jag anfora foljande.

Det ar enligt mitt forslag kronofogdemyndigheten som skall meddela
besiut om avriakning. Det ar vidare bara denna myndighet som kan limna
en redovisning for hur det avriknade beloppet har krediterats. Det éar alltsd
kronofogdemyndigheten som bor siinda underriittelse om beslutad avrik-
ning och om andra beslut som myndigheten meddelar enligt den {oreslagna
lagen. Kronofogdemyndigheten torde ocksa enligt 18§ forvaltningslagen
ha en sadan skyldighet. Med hinsyn till avrikningsférfarandets natur ér
det emellertid enligt min mening endast den skatt- eller avgiftsskyldige som
berors av dessa beslut pa ett sidant sétt att han bér underrittas. 1 den
foreslagna lagen bor diarfor tas in en bestammelse enligt vilken kronofogde-
myndigheten endast blir skyldig att sinda underrittelse till den skatt- eller
avgiftsskyldige. En siddan bestammelse foreslas i lagforslagets 7 §. Jag vill
till sist framhalla att jag delar uppfattningen att underriittelserna regelmas-
sigt inte skall behova delges.

4.6.4 Riittelse av felaktigheter och berdkning av rinta

En kronofogdemyndighet som efter papekande av den skatt- eller av-
giftsskyldige eller annars finner att ett avriakningsbeslut pa grund av nagot
uppenbart fel blivit oriktigt torde — dven om uttryckliga bestimmelser om
rittelse inte infordes i den foreslagna lagen — ha méjlighet att i de allra
flesta fall gora erforderliga rittelser. De felaktigheter som kan uppkomma
torde namligen i allminhet vara hiinférliga till sidana fel som kan rittas
enligt 19 § forvaltningslagen. Det boér emellertid inte bortses fran att ocksa
felaktigheter av annat slag kan uppkomma. Jag tanker harvid sérskilt pd
sidana fall dd avrikning gjorts for betalning av en fordran som visas ha
blivit helt eller delvis betald tidigare. Det kan ocksa géalla en fordran som
kommit att tas upp till ett for hogt belopp genom en annan felaktighet som
inte heller beror pa ett sadant forbiseende som avses i 19§ namnda lag.

En kronofogdemyndighets méjligheter att ritta fel kan vidare forsvéras
niir det avriknade beloppet hunnit redovisas till den som fatt sin fordran
betald genom avrikningen. Det kan ocksé uppsta problem att bedéma om
och i vilken man den skatt- eller avgiftsskyldige &r berattigad till ranta, nar
en rittelse medfor att ett avriaknat belopp skall utbetalas till honom.

Till avrakningsforfarandet hor enligt min mening en klar och rationell
ordning for rittelse av felaktigheter som beror pa att en betalning av det
allméinnas fordran inte beaktats eller att fordringen genom ett uppenbart fel
varit upptagen till ett for stort belopp. Bestimmelse om att kronofogde-
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myndigheten i sadana fall skall besluta om rittelse av avrikningen bor
darfor inforas 1 den foreslagna lagen. Enligt vad jag nyss antytt behovs
ocksa klara regler om rinteberikning. Om detta far jag anfora foljande.

Pi en restitutionsfordran skall enligt él:skilliga forfattningar berdknas
rinta. Det kan uppenbarligen synas ligga' nidrmast till hands att pa det
belopp som skall dterbetalas enligt rittelsentillimpa de regler om réintesats
och rantetid som skulle gélla om beloppet &terbetalades inom ramen for det
ordinarie restitutionsforfarandet. En sadan ordning skulle dock bli mycket
besvirlig for kronofogdemyndigheterna att tillimpa.

Jag foreslar dirfor att kronofogdemyndigheten vid rinteberikningen
skall folja regler som foreskrivs i den foreslagna lagen. Rantereglerna bor
vara enkla att tillimpa och kan lampligen utformas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad som giller i friga om restitutionsrinta enligt UBL. Jag
foreslir att rinta beridknas frin utgdngen av den manad da beloppet kom
kronofogdemyndigheten till handa t. 0. m. den méanad dé beloppet utbeta-
las. Rantesatsen skall vidare motsvara av riksbanken faststallt diskonto for
den uid riintan beriknas. .

De bestammelser om rittelse och rdnteberdkning som jag har redovisat
nu foreslds intagna i 9§ i mitt lagforslag. 1 denna paragraf ges ocksa
sedvanliga bestimmelser om éresutjamning och minsta rintebelopp.

Det finns enligt min mening anledning att lata den foreslagna ordningen
med aterbetalning och beriikning av ranta genom kronofogdemyndighetens
forsorg gilla ocksa i ett par andra situationer. Jag avser bl. a. de fall da ett
till kronofogdemyndigheten dverfort belopp inte skall tas i anspriak genom
avrikning p& grund av att avrikningen efter besvar helt eller delvis upp-
hiivts av domstol. Den angivna ordningen bor vidare giilla nir ett belopp
skall utbetalas pa grund av att kronofogdemyndigheten i andra fall in som
avser rittelse beslutat att avrikning inte skall ske. S blir exempelvis fallet
nir ett till kronofogdemyndigheten dverfort belopp inte blir ianspriktaget
genom avrikning pa grund av att den skatt- eller avgiftsskyldige betalar det
aliminnas fordran innan den 1 underritielsen angivna betalningsdagen 16pt
ut (jfr avsnitt 4.6.2). Till den del bestaimmelserna giller dessa situationer
har de tagits in i lagforslagets 128§. :

Jag vill i detta sammanhang féresla ytterligare en bestimmelse som bér
kunna underlatta rittelseforfarandet och dterbetalningar genom kronofog-
demyndigheterna. Denna giller 5terbelaln'ingsskyldigheten for den som
fatt sin fordran helt eller delvis betald genom en senare upphévd avrik-
ning. For sadana fall bor det finnas en uttrycklig bestimmelse om att
beloppet skall dverforas till kronofogdemyndigheten. Denna bestimmelse
foreslas intagen i lagforslagets 13 §.

Det finns till sist anledning att ocksad beréra en mer praktisk sida av
kronofogdemyndigheternas utbetalningsskyldighet. En kronofogdemyn-
dighet har inte alltid de medel som behévs: for en utbetalning. Det synes
darfor vara ldmpligast att utbetalningarna alltid sker via RSV.
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4.6.5 Overklagande m.m.

Enligt promemorieforslaget (8 §) skall en kronofogdemyndighets besiut
om avriakning fi overklagas genom besvir. Bestimmelsernz i UB om
besvir dver utmétning i allminhet foreslas ha motsvarande tillimpning. 1
paragrafen ges ocksd bestimmelser om att det allmannas talan i besviirs-
mal skall foras av RSV samt bestimmelser om verkstilligheten av avrik-
ningsbeslut. De i paragrafen féreslagna bestimmelserna motiveras i pro-
memorian pa s. 64 ff, 71 och 96 1.

Av de drygt tio remissinstanser som anlagt synpunkter pé den foreslagna
ordningen for Gverklagande av beslut om avriakning har flertalet tillstyrkt
eller sagt sig ej ha ndgot att erinra mot forslaget att besvir dver avrikning
skall anforas enligt UB:s bestimmelser om besvir 6ver utmditning, dvs. till
hovritt och i sista instans till hogsta domstolen. Tva remissinstanser ~
lansstyrelsen 1 Malmohus 1in och kronofogdemyndigheten i Malmé - har
avstyrkt forslaget. De anfor att avrakning enligt andra lagar anses som ett
led i utbetalningen och att besvir 6ver utbetalningen da provas av kam-
marritt samt anser att samma instansordning bér tillampas i den nya lagen.
For egen del far jag anfora foljande.

Eftersom den féreslagna avrikningen inte dr en exekutiv atgird har jag
viss sympati for de bada sistnimnda remissinstansernas uppfattning ati
kronofogdemyndighetens avrikningsbeslut inte bor éverklagas i hovritt
utan i kammarritt. For detta talar ocksa att den i promemoriar foreslagna
ordningen medfor att den, vars restitutionsfordran tagits i ansprak genom
avrikning sivil enligt den foreslagna lagen som enligt nagon annan avrik-
ningsbestimmelse, kan nodgas fora talan bade hos hovratt och hos kam-
marriitt. A andra sidan kan emellertid den restitutionsberittigade nodgas
anfora besvir savil till kammarratt som till hovréatt, &ven om kronofogde-
myndighetens beslut om avrikning skall 6verklagas till kammarritt, namli-
gen om hans restitutionsfordran tagits i ansprak savil genom avrikning
som genom utmitning. Eftersom det uppenbarligen ar olampligt att den
restitutionsberiittigade i fraga om en och samma restitutionsfordran skall
behova besviira sig till mer én en instans, borde frédgan om lamplig besvars-
ordning enligt min mening egentligen vara beroende av huruvida samman-
triffande av avrikning och utmétning kan antas bli vanligare éin samman-
triffande av avrakning enligt den foreslagna lagen och enligt andra avrik-
ningsbestimmelser. Det ar emellertid inte mojligt att férutsaga nagot om
detta. Frigan om skilda besvirsordningar bor & andra sidan inte 6verdri-
vas. Enligt vad jag erfarit forekommer det sillan besvér over beslut om
avrikning enligt de nuvarande avrakningsbéstimmelserna och det finns
knappast anledning att anta att besvirsfrekvensen skulle komma att 6ka pé
grund av inférandet av den nya avrikningslagen. Med hansyn hartill finner
jag inte anledning att fringa den i promemorian foreslagna ordningen med
overklagande till hovritt.

Jag instimmer ocksd i promemorians férslag om att det allménna i
besvirsmal skall féretradas av RSV,
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Jag kan i huvudsak godia denii promemori!an foreslagna utformningen av
besvarsbestimmelserna. Vissa jamkningar ar dock pékallade. Sdlunda bor
bestimmelserna enligt min mening utformas sé att de inte bara avser
besvir over beslut om avrikning. De bori pr:incip omfatta alla kronofogde-
myndighetens beslut som har med avrikningsforfarandet att gora. Ett
sarskilt undantag bdr dock goras for beslut, varigenom kronofogdemyn-
digheten limnat en begdran om rattelse utan bifall. Ett sddan beslut bér
inte fa 6verklagas, eftersom den som beslutet avser fir anses vara tillriack-
ligt tillgodosedd genom mdjligheten att fora talan mot sjalva avraknings-
beslutet. Detta dverensstimmer med vad soim enligt 18 kap. 5§ UB giiller i
friga om beslut, varifenom en begdran om rittelse av utmétning har
limnats utan bifall. o

Bestimmelsen om att RSV skall foretrada det allminna och besvérsbe-
stimmelserna har i mitt lagforslag tagits in i 10 och 11 §%.

4.7 Forhallandet mellan avrikningslagen och andra avriknings-
bestammelser

Som framgatt av vad jag forut sagt delar jag den i promemorian fram-
forda uppfattningen att de nuvarande avrikningsbestimmelserna i olika
forfattningar i princip bor kvarsté oforiandrade vid sidan om den nya lagen.
I promemorieforsiaget regleras konkurrensen mellan dea foreslagna lagen
och andra avrikningsbestimmelser genom tva olika regler. Enligt den ena
(3 § andra stycket) skall den nya lagens bestammelser trida i stillet for
andra lagbestimmelser om avrikning, i den mén de avser avrikning mot
fordringar som ar éverlimnade for indrivning. All avriikning mot fordring-
ar som dr overlimnade for indrivning skall sdledes goras av kronofogde-
myndighet enligt den nya lagen. Den andra regeln (3§ tredje stycket)
innebiir att en restitutionsfordran i forsta hand skall tas i ansprék for
avriakning mot fordringar som inte ar 6verlimnade for indrivning, dvs. av
restitutionsmyndigheten enligt de sarskilda lagbestimmelser som medger
sadan avrikning. Endast om sidan avrikning inte skall goras eller om det
efter sidan avrikning aterstdr nigot av restitutionsfordringen, kan avrak-
ning enligt den foreslagna lagen komma i friga.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot forslaget om att den
nya lagens bestimmelser skall gélla i stallet for andra lagbestammelser, i
den man de avser avrikning for betalning av fordringar som ir overlam-
nade for indrivning. Enligt vad jag forut sagt bor den i promemorieforslaget
upptagna forutsittningen att det allmiinnas fordran skall vara éverlimnad
for indrivning ersiittas av forutsatiningen att fordringen skall vara for
indrivning registrerad i kronofogdemyndigheternas ADB-register, dvs. i
utsOkningsregistret. Jag anser det vara lampligt att all avriakning mot
fordringar som r registrerade i utsokningsregistret gors av kronofogde-
myndigheterna enligt den nya lagen. Jag foreslar siledes att en bestimmel-
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se om detta tas in i avridkningslagen. Bestimmelsen bor utformas med
beaktande av att det finns avrikningsbestimmelser inte bara i lag utan
ocksé 1 av regeringen beslutad forfattning (19 § tullstadgan). I mitt lagfér-
slag tas bestammelsen upp som ett forsta stycke 1 en sarskild paragraf
(14 %), som reglerar forhallandet till andra avrikningsbestimmelser.

Den i promemorian foreslagna bestimmelsen (3 § tredje stycket) om att
avrakning i forsta hand skall goras enligt annan lag, dvs. av restitutions-
myndigheten mot fordringar som inte ar 6éverlamnade for indrivning, har
lamnats utan erinran av s3 gott som alla remissinstanser. RSV har dock
framhallit att restitutionsmyndigheten bér kunna vilja mellan att gora
avrikning f6r en motfordran som inte ir 6verlamnad for indrivning — och
dérefter anmila eventuellt 6verskott till kronofogdemyndigheten for av-
rakning — och att anméla hela beloppet till kronofogdemyndigheten for
avrikning mot fordran som ar 6verlimnad {6r indrivning. Denna vaifrihet
ar enligt RSV nddvindig och hanger samman med att det i vissa fall, t.ex. |
fraga om skatt enligt UBL, saknas rutiner for att ta dierbetalningar i
ansprak for fordringar som inte ir éverlimnade for indrivning medan det
diaremot finns datorstddda rutiner for att ta dverskjutande preliminar skatt
i ansprak for fordringar som ar 6verlimnade for indrivning. Av samma skal
anser skatteindrivningsutredningen att det inte bor ges ndgon foreskrift
som tvingar den iterbetalande myndigheten att i férsta hand géra avrik-
ning sjilv.

For egen del fr jag anfora foljande.

Den i promemorian foresiagna ordningen, enligt vilken restitutionsmyn-
digheten i1 forsta hand skall gora avriakning enligt den forfatining som
reglerar restitutionen och da endast mot fordringar som inte ar 6verlim-
nade for indrivning, har den nackdelen att avrikning i forsta hand kommer
att géras mot yngre fordringar och inte mot de ildre, for indrivaing 6ver-
lamnade fordringarna, trots att dessa i regel preskriberas tidigare. Den har
4 andra sidan den fordelen att den medfor en begriansning av antalet fall da
kronofogdemyndigheten méste underrittas. Eftersom promemorieforsla-
get saledes medf6r en administrativt enklare ordning, ér jag i och for sig
benéagen att bitriida forsiaget. RSV: s och skatteindrivningsutredningens av
praktiska forhallanden betingade krav pa valfrihet for restitutionsmyndig-
heten har emellertid stor tyngd. Jag anser darfor att fragan bor losas sé att
restitutionsmyndigheten om den sa 6nskar i forsta hand far géra avrakning
for betalning av en fordran som inte ar registrerad i utsokningsregistret.
Jag foreslar att en bestimmelse med den nu angivna inneborden tas in i ett
andra stycke i den paragraf (14§) som reglerar forhallandet till andra
avrikningsbestimmelser.

Att kronofogdemyndigheterna enligt den foreslagna lagen skall besiuta
om avrikning mot fordringar som dr ¢verlamnade for indrivning bor enligt
vad som sdgs i promemorian (s. 64 och 81) inte utesluta att restitutions-
myndigheten, i stillet fér att underritia kronofogdémyndigheten om en
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restitution, Aterkallar ett indrivningsuppdrag' hos kronofogdemyndigheten
och darefter sjialv verkstaller avrakning cn\iglt den forfatining som reglerar
restitutionen. Detta uttalande har kritiserats ZélV en del remissinstanser som
framhallit att en sidan ordning kommer att medfdra olikheter i den prak-
tiska hanteringen och dven onddigt merarbete for sival den restituerande
myndigheten som for kronofogdemyndigheten.

Jag delar remissinstansernas uppfattning att man inte bor tilidmpa en
ordning enligt vilken reslilulionsmyndighetefna regeimissigt aterkallar in-
drivningsuppdrag for att i stillet verkstilla egen avriikning. A andra sidan
kan det i undantagsfall finnas skal for restitutionsmyndigheten att aterkalia
ett indrivningsuppdrag. Frigan om éterkallelse av indrivningsuppdrag be-
hover emellertid inte behandlas i den foreslagna avrakningslagen men bor
beaktas vid utarbetandet av narmare foreskrifter om den av lagen {oran-
ledda kommunikationen mellan resli\utionémyndighelcrna och kronofog-
demyndigheterna. :

Vad giller fragan om forhillandet mellan avrikningslagen och andra
avrikningsbestimmelser skall jag avslutningsvis berora den sirskilda fra-
gan i vad man avriakningslagen bor medféra andringar i andra lagar. |
promemorian (s. 83) uttalas, att den foreslagna lagen skall vara tillamplig i
frAga om olika slags restitutioner utan att hinvisning till lagen gors i de
forfattningar som reglerar restitutionerna. Enligt promemorian bér detta
dock inte utesiuta att man i samband med andra andringar i sistnimnda
forfattningar tar in en hiinvisning till den nya lagen, om si anses lampligt.
Av skal som ndrmare redovisas i promemorian (s. 99 ff) foresids i denna att
ndgra mindre dndringar gors i bétesverkstallighetslagen samt i 49§ ML,
68§ UBL och 30§ VSL. Andringen i botesverkstallighetslagen innebir att
88§ upphdvs och att eni 9§ intagen hinvisning till 8§ pa grund darav ersatts
av en hanvisning till den nya lagen. De andra indringarna har en delvis
annan Karaktir. De innefattar ndmligen inte bara dndringar som ansetts
direkt pakaliade av den foreslagna lagens nya regler utan dessutom fore-
slds att det 1 resp. paragraf tas in en upplysning om att féreskrifter om
avrikning ocksa finns i den nya lagen. '

For egen del far jag anfora foljande.

Eftersom den av mig nu foreslagna avrikningslagen inte skall omfatta
aterbetalningar av vigtrafikskatt, bér ndgon dndring inte goras i 30§ VSL.
Andringar i botesverkstillighetslagen, ML och UBL bor diremot vidtas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med promemorians forslag.

De tillagg i ML och UBL som i promemorian foreslas, for att ge upplys-
ning om att foreskrifter om avrikning ocksa finns i den nya lagen, bor
enligt min mening ges en annan utformning.l Av tillaggen bor framga att
ritten till aterbetalning #r ytterligare begriansad genom foreskrifter i den
nya lagen. Sadana tillagg bor tas in ocksé i andra férfattningar som innehél-
ler bestimmelser om avrikning. Sddana tilligg bér sdlunda inforas i 49§
ML, 68 och 75a&§ UBL, 36§ lagen om sjomansskatt, 22 § tullagen, 20§
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AUL., § kap. 7§ LPP och 25% USAL. Jag kommer senare att foresli
regeringen att en liknande bestimmelse tas in ocksi i tullstadgan.

[ samband med nyssnimnda andring 1 5 kap. 7§ LPP bor yuterligare en
andring goras 1 detta lagrum. 1 enlighet med vad som under lagstiftnings-
arendets beredning framforts av foretriidare for RSV ir det nimligen av
praktiska skil olimpligt att beskattningsmyndighetens skyldighet att av-
rikna dr begriinsad si att avrikning endast skall goras frin éverskjutande
belopp enligt 5 kap. 6§ 1.PP. Dirmed fir avrikning inte goras {ran riinta
som skall utga pii en dterbetalning enligt 5 kap. 6 § LPP. Jag foreslar darfor
att 5 kap. 7 § LPP dndras si att avrikning skall goras inte bara frin
Overskjutande betopp enligt § kup. 6§ LPP utan ocksi triin unnat belopp
som utbetalas pad grund av bestiimmelse t LPP.

4.8 Reformens effekter

Ett forfarande med avrikning har flera stora tordelar. En ir att de skau-
eller avgiftsskyldigas fordringar pa dterbetalning i torsta hand tas i ansprik
for betalning av det alminnas fordringar och silunda inte fordelas mellan
det allminna och den dterbetalningsberittigades ovriga borgeniirer. En
annan ar att avriikning dr enklare att genomtora in det férfarande som ir
alternativet, nimligen utmiitning. Till detta kommer ant avriikning till myc-
ket stor del kan goras med hjiilp av ADB. Den helt éverviigande delen av
de belopp som skall tas i anspriik {0r betalning av det allmiinnas fordringar
ingar nimligen i dterbetalningsrutiner som law Liter sig ADB-tekniskt
kombineras med avrikning mot skuldbeloppen i utsékningsregistret. Till
fordelarna med avrikningsforfarandet hor diartor ocksd att det ir arbets-
kraftsbesparande for kronofogdemyndigheterna och medfor en snabbare
inbetalning in som erhills om indrivning maste ske.

Aterbetalningarna av skatter och avgifter uppgir arligen till mycket
stora belopp. Sammanlagt ror det sig om ca 50 miljarder kronor. Ocksa det
allminnas utestdende fordringar av detta slag dr mycket steri. De skatt-
eller avgiftsskyldigas sammanlagda skuidbelopp uppgick salunda enligt
REX-registret i oktober 1984 till 15,6 mijarder kronor. Genom den {ore-
slagna avriakningslagen kommer dessa aterbetalningar och skulder att stil-
las mot varandra for avrikning i lingt storre utstrickning in hittitls. Vad
detta kan medfora i 6kad betalning till det allminna ir som framgir av
departcmentspromemorian svart att mer bestamt berikna. | promemorian
har antagits att det kan rora sig om ca 100 milj. kr. Det har & andra sidan av
négra remissinstanser pipekats att det kan komma att krivas vissa resurs-
forstarkningar. Detta synes séarskilt sammanhinga med farhigor for att ett
underrittande om moéjligheterna att anfora besvir dver gjorda avrikningar
skall komma att medféra en Okning av antalet besviar och dirmed en
arbetsbelastning for kronofogdemyndigheterna.
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Dessa farhdgor ér enligt min mening bety(:iligt overdrivna. Vinsterna
med det utvidgade avriakningsforfarandet ir uppenbara och den rationali-
sering som erhalls bor vil kompensera kronofogdemyndigheterna for det
arbete som besvirsforfarandet eventuellt kan rinedf(")ru.

4.9 Ikrafttridande m.m.

Enligt min mening bor den foreslagna avrakningslagen trida i kraft si
snart som mojligt. Som jag forut (avsnitt 4.3.1) ndmnt Kan lagen emellertid
inte tillimpas forrén det byggts upp system och rutiner f6r kommunika-
tionen mellan restitutionsmyndigheterna och kronofogdemyndigheterna
och {6r forfarandet i 6vrigt i friga om alla de utbetalningar som skall ingd i
lagens tillimpningsomrade. Savitt nu kan beddmas bor lagen kunna trida 1
kraft den I maj 1985. ;

Jag ansluter mig till den i promemorian (s. 98) redovisade uppfattningen
att det inte kriavs nagra sarskilda (")vcrgfmgsbe!sliimmelser till lagen. Detta
innebir att lagen blir tillimplig pa alla utbetalningar enligt 1§ som gors
efter ikrafttridandet och att avriakning kan goras mot varje i lagen avsedd
motfordran som ir registrerad i utsékningsregistret.

§ Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort i det féregdende har inom finansdepar-
tementet upprattats forslag till '
1. lag om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter,
lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,
lag om dndring i botesverkstillighetsiagen (1979 189),
lag om #ndring i uppbordslagen (1953:272),
lag om @ndring i lagen (1958:295) om sjormansskatt,
. lag om éndring i tullagen (1973: 670),
lag om dndring i lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriffande vissa uppdragsersittningar,
8. lag om éndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,
9. lag om andring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare, .
10. lag om dndring i skatteregisterlagen (1980: 343).

Det vid 3 angivna forslaget har upprittats i samrdd med chefen f6r
justitiedepartementet och det vid 9 angivna forslaget i samrad med chefen
for socialdepartementet.

Det vid 10 angivna lagforslaget avser inte sddant dmne att lagridets
yttrande behdver inhdmtas enligt 8 kap. 18 § regeringsformen.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

N v A e
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6 Specialmotivering
6.1 Forslaget till lag om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter

13

I paragralens forsta stycke sags att det i lagen ges bestimmelser om
avrikning frin belopp som fterbetalas eller annars utbetalas pit grund av
bestimmelser i vissa lagar. Dessa riknas upp i sex sirskilda punkter.
Utrycket "dterbetalas eller annars utbetalas’” anvinds for art ticka in de
olika former av utbetalningar som kan forekomma pi skatte- och avgifts-
omradet. Eftersom de i lagen avsedda utbetalningurna oftast har karakti-
ren av dterbetalning, anvinds deuta uttryck emellertid i lagens rubrik.

Av lagen 1 6vrigt framgir att beslut om avrikning skall fatias av krono-
fogdemyndighet. Lagens bestimmelser riktar sig emellertid ocksa mot de
utbetalande myndigheterna. Detta framgir av paragrafens inledande be-
stimmelse, enligt vilken det dr friga om avrikning vid utbetalning pa
grund av bestimmelser 1 de uppriknade lagarna samt av bestimmelsen i
2§, att bara vad som aterstir efter avrikningen tar betalas ut.

Lagens tillimpningsomride definieras i | § genom att det anges att lagen
avser avriakning frin utbetalningar som gors pa grund av bestimmelse i de
narmare angivna forfattningarna. Frigan {or vilka fordringar avriikning
skall goras kan ocksi sigas avse lagens tillimpningsomriide. Denna friga
regleras emellertid i 2§.

Nir det i forevarande 18§ talas om belopp som dterbetalas eller annars
utbetalas avses dirmed det bruttobelopp som skall utbetalas, dvs. icke det
nettobelopp som skulle atersti att utbetala efter avrikning enligt bestim-
melser i resp. lag. Fragan huruvida avrikning skall géras 2nligt siddana
bestammelser eller enligt forevarande lag regleras i 14 §.

Enligt 1 § {orsta stycket punkr I skall lagen tllimpas vid utbetalningar
pa grund av bestimmelse i UBL. Bestammelser om utbetalningar finns i
45, 49, 68, 69 och 75 a §§ UBL. Sidan overforing av skattebelopp till
fraimmande stat som avses 169 a § forsta eller andra stycket UBL ar inte en
sidan utbetalning som avses i avrikningslagen, eftersom det ar fraga om
en Overforing mellan olika uppbdrdssystem. Sidan restitutionsriinta som
enligt 69 a§ tredje stycket skall beriiknas pa det 6verférda beloppet skall
diremot utbetalas till den skattskyldige och en sadan utbetalning ingdr i det
foreslagna avrikningsférfarandet.

Enligt styckets punkr 2 skall lagen tillimpas vid utbetalningar pa grund
av bestammelse i lagen om sjomansskatt. 1 denna lag finns bestimmelser
om utbetalning i 36§.

Enligt styckets punkt 3 skall lagen tillimpas vid utbetalningar pd grund
av bestammelse i ML. Utbetalningar eniigt 76a § ML till utlindska diplo-
mater m. fl. undantas dock (jfr avsnitt 4.3.2).

Enligt styckets punkt 4 skall lagen tillimpas vid utbetalningar p grund
av bestammelse i tullagen, tullférordningen eller lagen om frihet frén
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inforselavgift. Bestimmelser om dterbetalning av tull eller annan inforscl-
avgift — inklusive skatter som inbetalats till tullverket — finns i 22§
tullagen (22§ dndrad senast 1983: 981). Tullzllngcn innehiller inte nigra be-
staimmelser om s. k. tullrestitution. 1 17-22 8§ wllforordningen anges emel-
lertid de grundliggande forutsittningarna for tulirestitution och den i fore-
varande punkt intagna hénvisningen till tullforordningen syftar till att
klargora att tullrestitutioner skall ingd bland de uthetalningar pa vilka
avrikningslagen ar tillimplig. Nirmare foreskrifter om forfarandet vid
tullrestitution finns i den av regeringen utfirdade tullstadgan (jfr bemyndi-
gandet i 23§ tullagen). Enligt 2§ lagen om frihet frin inforselavgift har
bestimmelserna t tullférordningen om restitution motsvarande tilliimpning
i friga om skatt och annan inforselavgift. som betalats till tullmyndighet
vid fortullning. om dterbéring av avgiften imeT kan medges i annan ordning.
Genom hinvisningen till lagen om frihet frin inforselavgift kiarliggs att
tullverkets restitutioner av skatter och andra inforselavgifter ocksa skall
ingd i det nva avrikningsforfarandet.

Enligt styckets punkt 5 skall lagen tillimpas vid utbetalningar pa grund
av bestimmelse i AUL. Bestimmelser om iterbetalning finns i 20 § AUL.

Enligt styckets punkt 6 skall lagen ocksd tilliimpas vid utbetalningar pé
grund av bestimmelse i AVGL eller USAL. I sistnimnda lag finns aterbe-
talningsbestimmelser i 23-2488. I AVGL finns aterbetalningsbestim-
melseri24 a och 31 §§.

I paragrafens andra stycke foreskrivs inledningsvis att bestiimmelserna i
lagen ocks skall tillimpas pi belopp som utbetalas av RSV pd grund av
bestimmelse i LPP eller i forfattning som anges i [ kap. 1§ forsta stycket
LPP eller i lagen om nedsittning av allmin energiskatt. Att dessa utbetal-
ningar tagits upp i ett sirskilt stycke sammarhiinger med att lagen Atmins-
tone t. v. inte bor omfatta utbetalningar som gors av andra beskattnings-
myndigheter in RSV. . '

1 LPP finns bestimmelser om utbetalning i § kap. 6 och 13-15§§ samti9
kap. 4§. Som niamnts i den allmianna motiveringen faller en del utbetalning-
ar pa punktskatteomradet inte in under LPP:s utbetalningsregler utan gors
pé grund av sarskilda bestammelser i olika punktskattefrfattningar. Han-
visningen till de i 1 kap. 18§ forsta stycket LPP angivna forfattningarna
medfor att ocksa sddana utbetalningar kommer att ingd i avrikningslagens
tilampningsomrade. Som ett exempel pi sddana utbetalningar kan nimnas
kompensation enligt 13 § lagen om skatt pa vissa kassettband. Vilka utbe-
talningar det i ovrigt ror sig om har behandlats nirmare i den allminna
motiveringen (avsnitt 4.3.2). I enlighet med vad diir sagts bér utbetalningar
enligt 13§ lagen om férsaljningsskatt pa motorfordon inte ingd i avrik-
ningsforfarandet och de undantas dirfor genom en avslutande bestimmel-
se i forevarande 18§.

Sésom forut nimnts kommer statens jordbruksnidmnds och statens utsi-
deskontrolls utbetalningar pa punktskatteomridet att undantas frian avriak-
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ningsférfarandet genom den i forevarande paragrafs andra stycke intagna
begriansningen till belopp som utbetalas av RSV. Av denna begriinsning
foljer ocksa att utbetalningar av skrotningspremier enligt bilskrotningsla-
gen inte heller ingir i avrikningsférfarandet. RSV:s aterbetalningar av
skrotningsavgifter enligt samma lag kommer diremot att ingd i avriknings-
forfarandet.

28

Denna paragraf innchiller den cgentliga avriikningsbestimmelsen.
Kronofogdemyndigheten skall, om inte annat féljer av senarc bestimmel-
ser i lagen, fran sidana utbetalningar som avses i 1§ avriikna si mycket
som kan ga till betalning av det allminnas fordringar mot den till vilken
utbetalningen skall géras. Bestimmelsen forutsiitter att de utbetalande
myndigheterna underriittar kronofogdemyndigheten om siidana utbetal-
ningar som avses i | § eller att de fére en utbetalning forvissar sig om att
det allménna inte har niigra fordringar som skall avriiknas mot utbetalning-
en. Niarmare foreskrifter om den nddvindiga kommunikationen mellan de
utbetalande myndigheterna och kronofogdemyndigheterna fir meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmier som verk-
stillighetsforeskrifter. Paragrafen innehdller dessutom en bestimmelse
som i forsta hand riktar sig till de utbetalande myndigheterna. 1 andra
meningen féreskrivs niimligen att endast vad som dverstiger det allmiinnas
fordran far betalas ut.

Som framgar av paragrafen skall vissa forutsittningar i friga om det
allminnas fordran vara uppfyllda for att avriikning skall fa ske. Fordringen
skall salunda vara for indrivning registrerad i utsokningsregistret. Vidare
forutsitts att den drivs in enligt bestimmelserna i UBL. tullagen elier
bétesverkstillighetslagen.

Beslut om avrikning skall meddelas av kronofogdemyndigheten. For
detta forutsitts givetvis att myndigheten har kiinnedom om det allmiinnas
fordran. En stor del av avrikningarna skall vidare ske genom samkorning
av utsokningsregistret och restitutionsmyndighetens register. Det ar darfor
lampligt att anknyta avriikningsforfarandet till registreringen i utséknings-
registret.

Kravet pa att fordringen skall vara registrerad for indrivning har upp-
stillts for att forhindra att avrikning gors for fordran som ar registrerad i
registret for atgird enligt lagen (1978: 880) om betalningssikring for skat-
ter, tullar och avgifter. Avriikning bor enligt min mening inte anvéndas for
betalning av sddana fordringar.

Att det skall vara friga om fordringar som drivs in enligt bestimmelser-
na i UBL innebir till en borjan att avrikning skall goras mot fordringar pd
sidana skatter och avgifter som riknas upp i 1 § forsta stycket UBL, dvs.
fordringar pa statlig inkomstskatt, statlig formdgenhetsskatt. utskiftnings-
skatt, ersittningsskatt, kommunal inkomstskatt, skogsvardsavgift, vinst-
delningsskatt, egenavgifter enligt lagen om socialavgifter, hyreshusavgift,
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skattetilligg och forseningsavgift enligt taxeringslagen samt annuitet pi
avdikningslan. :

Vidare skall avrikning goras mot fordring;llr pa kvarskatteavft. restav-
gift, tillaggsavgift, forseningsavgift och riimuicnligl UBL. eftersom UBL:s
bestiimmelser om indrivaing av skatt enligt 89 § andra stycket skall tillim-
pas pa indrivning av sidana fordringar.

I friga om en rad fordringar som tillkommer staten foreskrivs i resp.
forfattning att de fir tas ut omedelbart génom utmiitning eller genom
utmiitning utan foregiende dom cller Ulslag.: Sidana fordringar drivs med
stod av 648 UBL in i samma ordning som skatt enligt UBL och de skall
siledes avriiknas mot de 1 1§ avrikningslagen avsedda utbetalningarna.
Som exempel pd sidana fordringar kan niihmas studiemedelsavgifter (8
kap. 73 § studiestodslagen), flygplatsavgifter {6 kap. 13 § lufifartslagen
(1957: 297)]. vissa forrittningskostnader. t. ex. kostnader fér lantmiiterifor-
rittning (16 § lantmiteritaxan (1971: 1101)] och kostnader for lantbruks-
nimndsférrattning [17 § forordningen (1967: 445) med lantbruksnimnds-
taxa] samt oljeavgift [10 § forordningen (1957: 344) om oljeavgift m. m.].

Andra fordringar som drivs in enligt bestimmelserna i UBL och som
siledes skall avriiknas frin de i 1§ avriikningslagen asyftade utbetalning-
arna ir fordringar enligt 77 a§ UBL och motsvarande bestimmelser i lagen
om sjomansskatt, ML. LFK. LPP, AUL. AVGL och USAL.

Vad som skall avriknas frin ifrigavarande utbetalningar ir ocksi sa-
dana fordringar som pd grund av hiinvisningar i olika forfattningar skall
drivas in enligt UBL:s bestimmelser. Hinvisningarna till UBL ar utfor-
made pd olika siitt. Bestimmelser om att fordran skall drivas in i den
ordning som foreskrivs i UBL om indrivning av restford skatt finns exem-
pelvis i 28§ LFK. 22 § kupongskattelagen. 53§ lagen om arvsskatt och
gavoskatt och 28§ lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m. o

I andra forfattningar anviinds andra uttryck for att ange att indrivning
skall ske t den i UBL angivna ordningen. 1 VSL (30§) uttalas siledes att
vad i UBL stadgas om indrivning. avkortning och avskrivning av skatt i
tillimpliga delar skall gilla fordonsskatt. kilometerskatt, skattetilligg och
forseningsaveift. 1 friga om mervirdeskatt uttrycks pa liknande siitt (48 §
ML) att bestimmelserna i UBL om indrivning, avkortning och avskrivning
samt efterkrav i tillimpliga delar giiller i friga om mervirdeskatt. Liknande
formuleringar forekommer i S kap. 16§ LPP och i 288 USAL. 1 13§ lagen
(1976: 206) om felparkeringsavgift stadgas att om ej annat féljer av lagen
giller UBL i tillimpliga delar. En liknande formulering finns i lagen om
bevillningsavgifter for sarskilda formaner och rittigheter (5§). Oavsett hur
hinvisningarna till UBL:s indrivningsbestimmelser dr formulerade skall
avrikning goras mot fordringar som drivs in Enligt bestammelserna i UBL.

Att avrikningsforfarandet ocksd skall omfatta fordringar som drivs in
enligt bestiimmelserna i tullagen innebir (jfri 21 § tullagen: paragrafen énd-
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rad senast 1982: 1213) att avriikning skall géras mot fordringar pa tull och
andra inforsclavgifter samt mot fordran pd restavgift. Avriikning skall
ocksh goras mot fordringar pd rinta och forseningsavgift (jfr 20a§ sista
stycket och 40 a § tredje stycket tullagen).

Bater drivs in ungefir pd samma sitt som skatter, men {orst nér laga-
kraftigande dom féreligger, och de drivs inte in enligt bestimmelserna i
UBL. Eftersom boter nu enligt 8 § botesverkstillighetslagen 1ar avriknas
mot fordran pa dverskjutande skatt enligt UBL, bor de sdsom namnts i den
allmianna motiveringen ingd i det nya avrikningsforfarandet. Darfor namns
i férevarande paragraf ocksa fordringar som drivs in enligt bestimmelser-
na i bitesverkstillighetslagen. Pa grund av vad som féreskrivs i | § andra
stycket nimnda lag medfor detta att avrakning skall géras inte bara mot
boétesfordringar utan ocksd mot fordringar som avser vite cller sadan
sirskild rittsverkan av brott som innefattar betalningsskyldighet. Avriik-
ning skall ocksa géras mot andra fordringar som inte avser boter men som
drivs in i den ordning som stadgas for biter. Som ett exempel pa detta kan
nidmnas disciplinbot [jfr 5§ lagen (1973: 18) om disciplinstrafT for krigs-
min]. [ enlighet med promemorieforslaget foreslas att botesverkstillig-
hetslagens avrikningsbestimmelse upphévs (se avsnitt 6.3).

Det kan anmirkas att avriakning skall gdras mot botesfordran dven om
ett uppburet bétesbelopp skall tillfalla annan dn staten. Staten, dvs. det
allménna, 4r nimligen att anse som borgenir dven i friga om en sidan
fordran (se prop. 1980/81:8 s. 194).

Den i paragrafen foreslagna definitionen av de motfordringar som skall
avriknas mot utbetalningarna medfor sisom forut (avsnitt 4.3.3) nimnts
att s gott som alla de fordringar som vid indrivning handlaggs som s.k.
allminna mal skall avriknas mot utbetalningarna. De fordringar i allméint
mal som faller utanfor avrikningsforfarandet ar frimst sidana fordringar
p4 domstolskostnader som anges i punkterna 2—3i | kap. 2 § utsoknings-
forordningen.

Négra remissinstanser har tagit upp ett par fragor som giller den fore-
slagna lagens tillimplighet nir utlindska skatter och béter skall tas ut hér i
riket enligt 6verenskommelse med frammande stat. Skatteindrivnings-
utredningen har salunda papekat att nar det i olika handrackningséverens-
kommelser mellan Sverige och andra stater talas om indrivning torde
diarmed bara avses rent exekutiva atgiirder, dvs. i Sverige sadana dtgéirder
som regleras i UB. Utredningen framhélier att kronofogdemyndighetens
beslut om avriikning enligt den foreslagna lagen ir ett uttryck for myndig-
hetens borgenarsfunktion och inte fér dess funktion som exekutiv myndig-
het. Mot bakgrund hiirav har utredningen funnit att den foreslagna lagen
inte blir tillamplig for betalning av utlindska skatter. Liknande synpunkter
har framforts av RSV och av en kronofogdemyndighet.

Skatteindrivningsutredningen har vidare uttalat att avrikning enligt den
foreslagna lagen bor omfatta boter som skall verkstillas hér enligt lagen
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(1963: 193) om samarbete med Danmark. Finland, Island och Norge an-
giende verkstillighet av straft m. m. (nordiska verkstallighctslagen). En-
ligt 2 § denna lag sker pd begiran verkstillighet har i landet av botesdom,
som har meddelats i ett annat pordiskt land, enligt svensk lag. Uttrycket
verkstillighet fir enligt utredningens mening anses inrymma avrakning.

Med anledning av dessa uttalanden vill jag forst framhaélla att man vid
ingaendet av handrickningsOverenskommelserna och antagandet av den
nordiska verkstillighetslagen uppenbarligen inte hade ett avrikningsfor-
farande i tankarna. Nir den nimnda lagen togs fanns det for vrigt inte
nigon mojlighet att avrikna en skatterestitution mot en botesfordran.
Sadan mojlighet infordes ar 1979 genom botesverkstillighetslagen och
genom andringar i UBL.

Fragan om den foreslagna lagen blir tillimplig eller inte pa utlindska
skatter och boéter dr uppenbarligen yncrst:beroende av huruvida hand-
rickningsdverenskommelserna resp. den nordiska verkstillighetslagen
kan anses inrymma en hianvisning till bestimmelserna om avrikning.

Avrikning ar varken enligt nuvarande bestimmelser i de olika skatte-
och avgiftsforfattningarna eller enligt den nu foreslagna lagen en exekutiv
atgird. Avrikningen &r enligt vad jag sagt forut ett clearingférfarande
mellan en skatt- eller avgiftsskyldigs olika konton hos svenska myndighe-
ter som skall ombesoérjas av kronofogdemyndigheten tnnan restitutions-
fordringen far tas i ansprak for betalning av utomstaendes fordringar. Jag
kan darfor instimma 1 remissinstansernas uppfattning att de handrick-
ningsoéverenskommelser som berorts inte kan anses ge mojlighet till avrik-
ning for att fi en utlindsk skattefordran betald. Vad jag nu sagt leder &
andra sidan till att jag inte kan ansluta mig till uppfattningen att en nordisk
bétesdom skulle kunna verkstéllas genom tillimpning av bestimmelser om
avrikning. For tillimpning av avrikningsbestimmelserna skulle det enligt
min mening krévas att det i den nordiska verkstillighetslagen uttryckligen
angavs att verkstdllighet inbegriper avrikning. Huruvida det skulle kunna
anses helt férenligt med grunderna for avrakningsforfarandet att genomfo-
ra en sddan utvidgning &r enligt min mening tveksamt. For detta bor i varje
fall forutsittas att det land for vilket avriakning skali goras ocksa har ett
avriakningsforfarande som far tillimpas vid verkstillighet av svensk dom.

Skatteindrivningsutredningen har ocksa tagit upp frigan om den nya
lagens tillamplighet vid verkstallighet i Sverige av s.k. europeisk brott-
malsdom enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmalsdom. Enligt utredningens mening bor boter som
domts ut pa grund av en framstillning om verkstillighet enligt denna lag
omfattas av den foreslagna lagen. For egen del far jag anfora foljande.

Enligt namnda lags bestimmelser om verkstiillighet i Sverige av europe-
isk brottméilsdom skall en framstéllning om verkstallighet i Sverige provas
av svensk domstol eller av riksdklagaren. Vid denna provning bestims
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genom dom eller strafforeliggande ny pafoljd enligt vad som i svensk lag dr
foreskrivet om péfoljd for motsvarande brott. I friga om verks;tiillighcl av
paf6ljd som salunda bestiamts galler vad i alimiinhet ar foéreskrivet om
verkstillighet av pafoljd som ddomts genom svensk domstols lagakraft-
dgande dom. Vidare foreskrivs 1 36§ att boter som bestimts enligt lagen
skall tilifalla kronan. Eftersom det i dessa fall alltsé ar fraga orn boter som
tillkommer svenska staten, ar det uppenbart att den nya lagen blir tilimp-
lig sa att avrikning skall goras mot ifragavarande boter.

Som nimnts i den allmdnna motiveringen grundas den foreslagna avrak-
ningen pé att den skatt- eller avgiftsskyldiges ratt till restitutionsfordringen
ar begrinsad. vilket framgdr av att det i paragrafen anges att vad som far
betalas ut endast &r vad som ¢verstiger det allménnas fordran. Dirav {6ljer
att hans borgenirer genom utmiitning eller konkurs inte kan komma it mer
in vad som aterstdr efter avrikningen. Med anledning av att den nyligen
antagna lagen (1984: 649) om foretagshypotek (prop. 1983/84: 128, LU 36,
rskr 413) bl.a. innebér att en niringsidkares fordringar pa restitution av
skatter och avgifter skall inga bland den egendom, som utgér underlag for
den nya sékerhetsritten (foretagshypoteket). bor det papekas att vad som
kan tillféras den borgenir som har foretagshypotek for sin fordran endast
ar vad som dterstar efter avrikning enligt den nu féreslagna lagen eller
enligt nagon annan bestimmelse om avrikning.

38

I paragrafens forsta srvcke anges i tva sirskilda punkter fall di avrikning
fir underlitas enligt nirmare foreskrifter av regeringen eller myndighet
som regeringen bestammer.

Enligt punk: 1 fir avrikning underlitas om anstind med betalningen av
det allminnas fordran beviljats med anledning av besvir eller i avvaktan pa
rittelse. Bestimmelsen har motsvarighet i 5 § forsta stycket promemorie-
forslaget och den har bebandlats i avsnitt 4.4 i den aliménna motiveringen.

Enligt punkt 2 far avrikning underlatas om kostnaderna for avriknings-
forfarandet kan antas bli storre dn som ér forenligt med det allminnas
ekonomiska intressen. Denna bestimmelse har motiverats i avsnitt 4.5.1 i
den allménna motiveringen. Den bedomning som forutsitts for bestammel-
sens tillampning avses inte falla pa kronofogdemyndigheten. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer skall féreskriva nar utbetal-
ningar far gbras utan foregdende kommunikation med kronofogdemyn-
digheten. 1 detta sammanhang kan anmiérkas att nigon avrikning givetvis
inte kan komma i friga i sddana fall da restitutionsfordringen uppgér till sa
ringa belopp att den enligt sirskild bestimmelse inte skall utbetalas. 1 5
kap. 6§ tredje stycket LPP anges sdlunda att utbetalning inte skall géras av
belopp understigande 50 kr. Liknande begrdnsningar finns i andra skatte-
forfattningar.



Prop. 1984/85: 108 . 75

Enligt andra stvcket far kronofogdemyndigheten underlata att avrikna
om sirskilda skal foreligger. Som framgar av den allmidnna motiveringen
(avsnitt 4.4) har forevarande bestimmelse foreslagits sirskilt med tanke pa
att kronofogdemyndigheten bor ha méjlighet att underlata avrikning da
forutsiittningarna fér en av kronofogdemyndigheten beviljad avbetalnings-
plan annars skulle rubbas.

I anslutning till vad nyss sagts om att kronofogdemyndigheten i vissa fall
skall kunna underlita avrikning bér nimnas att det férhillandet att krono-
fogdemyndigheten beviljat uppskov med betalningen av en fordran inte i
och for sig utgér hinder mot att fordringen avriknas mot en utbetalning (jfr
promemorian s. 77 f samt vad som sagts i den allminna motiveringen i
avsnitt 4.4).

4%

Denna paragraf motsvarar 5§ andra stycket i promemorieférsiaget. Av
10 § tagen om preskription av skattefordringar m. m. (LPS) foljer att avrik-
ning inte far ske for att fi betalt for en fordran som preskriberats enligt
LPS. Flertalet av de motfordringar som kan komma i friga for avrakning
enligt avrakningslagen faller inom tillimpningsomradet for LPS och de
kommer darfor inte att fa avriknas sedan pfeskrip(ion intratt. Avriknings-
lagen omfattar emellertid en del fordringar som preskriberas enligt andra
bestammelser. Enligt dessa kan kvittning vara medgiven trots att preskrip-
tion intritt. Kvittning och avriakning har vissa likheter och dirmed kan det
uppkomma osiikerhet huruvida fordringar som preskriberats skall fi av-
riknas. For att helt undanrdja oklarheter foreskrivs i denna paragraf att
avriakning inte far goras till betalning av det allminnas fordran om denna ar
preskriberad. :

58

Enligt promemorieforslaget (6 § forsta stycket) skall avriakning beslutas
av den myndighet hos vilken malet om indrivning av det allminnas fordran
ar anhingigt. ,

Som jag forut har foreslagit skall en forutsittning f6r avriakning vara att
fordringen dr registrerad i utsékningsregistret. Med detta stimmer bist att
ocks& anknyta behorigheten till denna registrering. Nagon skillnad i sak i
forhallande till promemorieforslaget med{or inte denna justering.

1 enlighet med vad som anforts i den allmianna motiveringen om behérig
kronofogdemyndighet (avsnitt 4.6.1) innehiller det nu framlagda forslaget
inte nagon motsvarighet till de i 6§ andra stycket promemorieforslaget
upptagna bestimmelserna om behorighet for det fall att avrikningsbara
motfordringar skulle var féremal for indrivning hos olika kronofogdemyn-
digheter. '
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6 och 8 &§

De i 6§ foreslagna bestimmelserna om underrittelse m. m. har ingéende
behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 4.6.2). Det torde darfor
vara tillrickligt att har bara erinra om att ett dsidoséttande av vad som '
foreskrivs i denna paragraf inte medfor att ett meddelat avrikningsbeslut
av det skalet kan upphivas. Bestimmelse om detta finns 18 §.

7%
Bestimmelsen i denna paragraf har motiverats i avsnitt 4.6.3.

9, 12 0och 13§§

Bestaimmelserna i dessa paragrafer om rittelsc av felaktigheter, &terbe-
talning pa grund av riittelse eller pa grund av domstols beslut, beriikning av
rianta och 6verforing i vissa fall av ett avriknat belopp till kronofogdemyn-

digheten har utforligt behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt
4.6.4).

10 §

I paragrafens forsia stycke sigs inledningsvis att kronofogdemyndighe-
tens besiut att avsla en begiiran om rittelse av avrikning inte far éverkla-
gas. Denna bestimmelse, som saknar motsvarighet i promemorieforslaget,
har behandlats i det foregaende (avsnitt 4.6.5). Styckets dvriga bestimmel-
ser Gverensstimmer i huvudsak med 8 § forsta stycket i promemorieforsla-
get.

Till en bérjan foreskrivs att kronofogdemyndighetens 6vriga beslut en-
ligt lagen far 6verklagas genom besvir av den som beslutet giller. Darmed
avses den vars riitt till terbetalning berors av beslutet. Detta innefattar en
viss avvikelse fran promemorieforslaget, som inte anger vem som har
besvarsriatt. Av bestammelsen foljer att kronofogdemyndighetens besiut
om avrikning inte far dverklagas av en myndighet som har fordringar mot
den aterbetalningsberittigade eller av RSV (§fr paragrafens andra stycke).
Slutligen foreskrivs i forsta stycket, att bestimmelserna i UB om besvir
over utmitning i allminhet — dvs. utmitning av annat an 16n — skall till-
limpas ocksa i frdga om besvir dver kronofogdemyndighetens beslut
enligt avriakningslagen. i den man inte annat féljer av bestimmelserna i
11§.

Hanvisningen till UB innebir bl. a. att talan mot kronofogdemyndighe-
tens beslut skall foras i hovritt (18 kap. 1§ UB). Besvirstiden blir darmed
vidare regelmissigt tre veckor frin delgivning av beslutet (18 kap. 7§
andra stycket UB). Som forut (avsnitt 4.6.3) namnts skall underrittelse om
beslut om avrikning dock i regel inte behéva delges. Detta medfor att
besviirstiden i praktiken oftast kommer att bli obegrinsad. Hovrittens
beslut far overklagas till hogsta domstolen.
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Hanvisningen till UB:s besvirsbestimmélser innebar att ocksd andra
bestammelser i 18 kap. UB — och i rattegangsbalken — blir tillimpliga,
sdvida de ror besvir dver utmétning i allménhet. Bestimmelserna i 18 kap.
2§ forsta stycket UB om vem som far fora ta:lan mot kronofogdemyndighe-
tens beslut ersitts dock av den nyss behandlade bestimmelsen i foreva-
rande paragraf. Bestimmelsen i 18 kap. 5§ forsta stycket UB om att talan
inte far foras mot beslut, varigenom begidran om rittelse av utmétning
m.m. limnats utan bifall, har en sadan utformning att det dr osdkert om
den blir tillimplig i friga om motsvarande beslut enligt avrikningslagen.
Som nyss nimnts inleds forevarande paragraf i avrakningslagen emellertid
med en uttrycklig bestdmmelse i amnet.

Atskilliga bestimmelser i 18 kap. UB har; en sddan speciell anknytning
till utsokningsforfarandet att det givetvis inte kan komma i friga att tillam-
pa dem vid besvir over beslut enligt avréknihgslagen. Vissa bestimmelser
blir diremot direkt tillimpliga. Av 18 kap. 8§ UB f6ljer sdledes bl. a. att
klaganden i sin besvirsinlaga skall ange det 6verklagade beslutet, den
indring som yrkas déri och grunderna for besvarstalan. Av 18 kap. 9§ UB
foljer bl. a. att besvarsinlagan skall ges in till kronofogdemyndigheten och
att besvar som ¢j anforts 1 riitt tid skall avvisas av kronofogdemyndigheten.
Vad sist sagts har naturligtvis ringa praktisk betydelse vid besvir over
avrikningsbeslut, eftersom sidana beslut i regel inte kommer att delges.
Bestimmelsen i 18 kap. 10§ UB om att kronofogdemyndigheten si snart
som maojligt skall sinda besvirsinlagan och 6vriga handlingar i malet till
hovriitten blir sjalvfallet ocksé tillamplig.

Bestimmelsen i 18 kap. 48§ forsta stycket UB om att klagan inte far féras
over att kronofogdemyndigheten har funnit sig behorig att ta upp en
ansokan om verkstillighet far den betydelsen att ett avrikningsbeslut inte
kan overklagas pa den grunden att kronofogdemyndigheten inte skulle ha
varit behorig att prova frigan om avrikning. Bestimmelsen i samma
paragrafs andra stycke torde inte fa nigon prakuisk betydelse i avriknings-
forhillanden. Detsamma giller bestimmelserna i 18 kap. 6 § andra stycket
UB.

Bestimmelsen i paragrafens andra stveke innebir att det allmannas talan
i mal om avrikning fors av RSV i hovritt och hogsta domstolen. Bestim-
melsen 6verensstimmer i sak med 8§ andra stycket i promemorieforsla-
get. | promemorian har bestimmelsen behandlats pa s. 71.

1§

Paragrafens bestdmmelser har viss motsvarighet | 8§ tredje stycket i
promemorieforslaget.

1 firsta meningen sigs att kronofogdemyndighetens beslut enligt lagen
linder till efterrittelse utan hinder av att det har éverklagats. Aven om ett
avrikningsbeslut overklagas, skall vad som avriknats sdledes dverforas
till den som enligt beslutet skall £ sin fordran helt eller delvis betald genom
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avrikningen. Det kan {.6. anmiirkas att sddant dverférande oftast torde ha
dgt rum redan innan besvar anforts.

Vandra meningen sigs att hovrittens beslut linder till efterrittelse forst
sedan det vunnit laga kraft. Om hovritten skulle upphéiva ett avriknings-
beslut, kan hovrittens beslut saledes inte verkstillas — dvs. aterbetaining
till den skatt- eller avgiftsskyldige far inte ske — innan det vunnit laga
kraft.

Paragrafens bestammelser motiveras av att en utbetalning av restitu-
tionsbeloppet till den skatt- eller avgiftsskyldige innan avrikningsfrigan
blivit slutligt avgjord skulle omintetgdra syftet med avrikningen. Om en
sadan utbetalning gjordes och det senare fasistilldes att avrikning skall
géras, finns ju inte lingre négot belopp fran vilket avrikning kan ske.
Paragrafens bestdmmelser ér siledes nodvindiga och den skait- eller av-
giftsskyldiges intressen tillgodoses genom att han enligt 12 §, jimférd med
98 andra stycket, har ratt till aterbetalning jimte ranta om avrikningsfra-
gan slutligen avgors till hans féorméan.

14§

1 forsta stycket regleras de fall di det allmanna har en i utsokningsregist-
ret registrerad fordran for vilken avrdkning Kan goras ocksi entigt bestim-
melser i annan lag cller férordning dven om fordringen har 6verlimnats till
kronofogdemyndigheten for indrivning. I sddana fall skall bestaimmelserna
i den nu foreslagna lagen tillimpas. Denna ordning dverensstimmer med
promemorians forslag i 3% andra stycket. 1 promemorieforslaget reglera-
des forhallandet till avrikningsbestimmelser i annan /ag. 1 det nu fram-
lagda forslaget regleras forhillandet till avrikningsbestimmelser i annan
lag eller forordning. Detta beror pa att bestimmelser om avriikning fran
sadana utbetalningar som avses i 1§ dven finns i forfattning som ¢j ar lag.
Bestammelser om avrikning frin tullrestitution enligt tullférordningen
finns salunda i 19 § tullstadgan.

Bestdmmelsen i andra srycker avser de fall di en restitutionsmyndighet
enligt skatie- eller avgiftsforfattning kan gbra avriakning for betalning av en
fordran som inte ar registrerad i utsokningsregistret och det samntidigt finns
registrerade fordringar for vilka avrikningsbestimmelserna i den foreslag-
na lagen giller. Restitutionsmyndigheten blir genom bestdmmelsen t andra
stycket oférhindrad att gora sin interna avriakning utan att forst undersoka
om avrikning Kan goras for fordran som 4ar registrerad i utsokningsregist-
ret.

Bestammelsen i andra stycket avviker fran vad som foreslogs i prome-
morian. Skalen for detta har redovisats i den allmdnna motiveringen (av-
snitt 4.7).



Prop. 1984/85: 108 7

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen om mervirdeskatt

Bestammelserna i 49 § fiarde stycket ML om avrikning vid &terbetalning
av merviardeskatt fick nuvarande lydelse ge:nom en nyligen gjord éndring
(SFS 1983:76, prop. 1982/83:84, SkU 20). Andringen, som innebar en
utvidgning av ritten till avrikning, genomfordes som ett steg i avvaktan pa
de vidare Overviagandena om en mer generell avrakningsritt pa skatte- och
avgiftsomradet.

De nuvarande bestimmelserna i 49 § fjarde stycket ML ar uppdelade sa
att avrikning mot den skattskyldiges skulder avseende mervirdeskatt
regleras i en forsta nfening, medan avrikning mot den skattskyldiges
skulder av vissa andra slag regleras i en andra mening. Nir det giller
avrikning mot mervirdeskatt innebér bestimmelserna att avrikning far
ske mot obetald mervirdeskatt sa snart den faststallts, eller skall anses
faststiilld, ull visst belopp. Enligt andra meningen skall avrikning géras
mot skulder avseende skatt enligt UBL, arbetsgivaravgift enligt lagen om
socialavgifter och avgift enligt lagen om allmin (6neavgift. Avrikning mot
sidana skulder far endast goras om skulden ar forfallen till betaining.

Eftersom ML:s avrikningsbestimmelser nirmast har karaktdren av ett
provisorium i avvakian pa en mer generell lag om avrikning bor de ompro-
vas nir forslag till en sadan lag nu liggs fram.

De fordringar som enligt 49§ fjirde stycket andra meningen ML far
avrilknas mot restitutioner av mervirdeskatt far ocksa avriknas enligt den
nu {oreslagna avriikningslagen. En skillnad mellan de olika avrikningsbe-
stiimmelserna ir emellertid alt avrikning enligt ML fir ske sa snart ford-
ringen (den skattskyldiges skuld) forfallit till betalning, medan avrikning
enligt den nya lagen inte fir goras forrin fordringen registrerats i utsok-
ningsregistret. Denna skillnad torde emellertid ha ringa praktisk betydelse.
Sisom framgar av RSV Im 1983: 2 skev niimligen avrikning enligt ML mot
ifrdgavarande fordringar normah férst sedan fordringen dverlimnats till
kronofogdemyndighet for indriveing. Eftérsom avriikning enligt bestim-
melserna i 493 fjiarde stycket andra meningen ML sdledes i praktiken
kommer att ersiittas av avrakning enligt den nya lagen, féreslas att nimnda
bestammelser upphiivs. I enlighet med vad som férut (avsnitt 4.7) féror-
dats infors i stillet 1 49§ ML en bestimmelse, som anger att det i den nya
lagen finns foreskrifter som ytterligare begransar ritten till terbetalning.

6.3 Forslaget till lag om dndring i botesverkstallighetslagen

1 8§ botesverkstillighetslagen foreskrivs att boter far avriknas frin den
botfilldes fordran enligt 688§ 1 eller 2 mom. eller 69 § 1 mom. UBL pi
overskjutande skatt eller rianta pa sadan skatt; avrikningen skall ske i den
ordning som foreskrivs i 68§ 4 mom. forsta stycket UBL.. Bestimmelsen
avser boter som overlamnats for indrivning. Bétesfordringar som dverlim-
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nats for indrivning och registrerats i utsokningsregistret kan bli betalda
genom avrikning enligt den foreslagna avrikningslagen. De i 8§ botes-
verkstillighetslagen angivna restitutionsfordringarna ingar ocksé i avrak-
ningslagens tillimpningsomrade. Eftersom bestimmelserna i avrakningsla-
gen siledes inbegriper samtliga i 8§ botesverkstillighetslagen avsedda
avriakningsfall, bor denna paragraf upphdvas.

Upphivandet av 8 § botesverkstillighetslagen pékallar ytierligare en
andring i denna lag. I lagens 9 § foreskrivs namligen vad som skall gilla om
betalning inte kan erhéllas med tillampning av 7 eller 8§. Eftersom 8§
upphivs, bor hinvisningen till denna paragraf erséttas av en hinvisning til}
avriakningslagen.

6.4 Forslaget till lag om andring i uppbérdslagen

1688 5 mom. UBL hinvisas till bestimmelserna i 8§ botesverkstillig-
hetslagen. Eftersom jag foreslar att sistnimnda bestimmelser skall upphi-
vas, maste UBL:s hanvisning till bestimmelserna i botesverkstillighetsta-
gen ocksd upphivas. 1 enlighet med vad som forut (avsnitt 4.7) férordats
ersitts hanvisningen av en bestimmelse, som anger att det i avrikningsla-
gen finns foreskrifter som ytterligare begransar ratten till aterbetalning. En
sidan bestimmelse foreslas ocksd i 75 a§ UBL.

6.5 Ovriga lagforslag

De foreslagna dndringarna i lagen om sjomansskatt, tullagen, AUL, LPP
och USAL innebir att det ocksd i dessa lagar tas in en bestimmelse som
anger att det i avrakningslagen finns foreskrifter som ytterligare begriansar
ratten till terbetalning. Den foreslagna dndringen i LPP innebir dessutom
en utvidgning av beskattningsmyndighetens skyldighet att avrikna. Denna
utvidgning har motiverats i avsnitt 4.7.

Den foreslagna dndringen i skatteregisterlagen har motiverats i avsnitt
4.5.10.

7 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhamtas Gver forslagen till
1. lag om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter,

2. lag om dndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,

3. lag om éndring i botesverkstillighetslagen (1979: 189),

4. lag om dndring i uppbdérdslagen (1953:272),

5. lag om indring i tagen (1958:295) om sj0dmansskatt,

6. lag om indring i tullagen (1973: 670),
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7. lag om dndring i lagen (1982: 1006) om avdrags— och uppgiftsskyldighet
betriaffande vissa uppdragsersittningar,

8. lag om édndring i lagen (1984: 151) om punklsl\aller och pnsreglcrm&,s—
avgifter,

9. lag om édndring 1 lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare.

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstiillan.

6 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 108
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Bilaga |
Promemorians lagforslag

1 Forslag till

Lag om avriikning vid iterbetalning av skatt m. m.
Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag ir tillimplig nir skatt som avses 12 § skall iterbetalas eller
annars utbetalas till nigon mot vilken det allminna har en fordran som
avses i | kap. 6 § andra stycket utsokningsbalken och som iir overlimnad
for indrivning.

2§ Med skau {Orstis i denna lug

1. skatt eller avgitt enligt forfattning som anges i 1 § forsta stycket lagen
(1971: 1072) om formansberiittigade skattefordringar m. m. samt tull.

2. skatt eller avgift enligt forfattning som har upphért att giilla genom
foreskrift som har meddelats 1 anslutning till bestimmelse om ikrafttrai-
dande av férfatining som avsesi I,

3. arbetsgivaravgift enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter och avgift
enligt lagen (1982: 423) om alimiin l6neavgift,

4. skatt enligt lagen (1941: 416) om arvsskatt och gavoskatt,

5. riinta, restavgift, skatte- eller avgiftstilliigg, torseningsavgift eller an-
nan liknande avgiit som piforts enligt tortattning som avses i 1-4 eller
enligt lagen (1959: 92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning,

6. skatte- eller avgiftsbelopp jimte restavgift eller rinta som foretradare
for juridisk person betalat enligt 77 a § uppbordslagen (1933:272), 17 § 1
mom. lagen (1958:295) om sjomansskatt, 27 a § lagen om {orfarandet vid
viss konsumtionsbeskattning, 30 a § lagen (1959: 352) om uppbdord av vissa
avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. 48 a § lagen (1968: 430}
om mervardeskatt eller 22 § lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgifts-
skyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar.

Med skatt forstds ocksd rinta som skall uigd vid aterbztaining eller
annan utbetalning av skatt, tull eller avgift som avses i forsta stycket 1-6.

3§ 1 sadana fall som avses i | § skall kronofogdemyndigheten, efter
underrittelse frin den myndighet som skall gora utbetalningen, avrikna si
mycket som behovs for betalning av det allmiinnas fordran. Endast vad
som aterstar darefter far betalas ut.

Bestammelserna i forsta stycket giller ocksd i stillet for bestimmelser
om avrikning i annan lag, i den mén dessa avser avrikning till betalning av
det allminnas fordran som ar 6verlamnad for indrivning.

Kan avrikning goras savil enligt annan lag for betalning av fordran som
inte ar 6verlamnad for indrivning som enligt denna lag, skall avrikning i
forsta hand goras enligt den andra lagen.

4§ Foreskrifter om i vilken ordning och omfattning myndigheterna skall
underritta kronofogdemyndigheten om forestdende utbetalningar medde-
las av regeringen eller den myndighet som regeringen bestirnmer.
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5§ Har anstand med betalning av det allmianas fordran beviljats med
anledning av besvir eller i avvaktan pa rittelse, far utbetalning goras utan
avriakning.

Avrikning far inte goras till betalning av en fordran som ér preskriberad.

6 § Avrikning beslutas av den kronofogdemyndighet hos vilken malet
om indrivning av det allminnas fordran ir anhingigt.

Om flera kronofogdemyndigheter dr behoriga enligt forsta stycket, skall
avrikning beslutas av den kronofogdemyndighet som myndigheterna i
samrad bestammer eller som utses av den kronofogdemyndighet i vars
distrikt den har sitt hemvist mot vilken indrivning skall verkstillas. Darvid
giller vad som i 2 kap. 3 § andra stycket utsékningsbalken foreskrivs om
hemvist.

78§ Avrikning far goras utan att den som atgirden avser har horts. Till
denne skall sidndas underrittelse om avrikningen.

8 § Talan mot en kronofogdemyndighets bestut om avrikning far foras
genom besvir. I friga om sddan besviirstalan har bestimmelserna i utsok-
ningsbalken om besvir dver utmitning i allminhet motsvarande tillimp-
ning.

Det allménnas talan i mél om avrakning fors i hovritt och hogsta dom-
stolen av riksskatteverket.

Kronofogdemyndighetens beslut om avrikning linder till efterrittelse
omedelbart. Verkstilligheten fortgdr aven om talan fors mot kronofogde-
myndighetens beslut, savida ej annat forordnas av hovritten eller hogsta
domstolen.

Denna lag trader i kraft den . . .
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 49§ lagen (1968: 430) om merviirdeskatt' skall
ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
49§

Overstiger ingaende avdragsgill skatt enligt deklaration den utgiende
skatten, aterbetalar linsstyrelsen det dverskjutande beloppet i den mén
kvittning icke skett enligt 17§ sjunde stycket.

Overstiger skatt som skattskyldig betalat f6r viss redovisningsperiod
skatt som faststiillts eller anses faststilld, aterbetalar linsstyrelsen det
overskjutande beloppet.

Den som i annat fall far nedsiittning i eller befrielse friin skatt som

avkrivts honom, aterfir av linsstyrelsen vad han betalat for mycket.

Sidr den skattskyldige i skuld for
mervirdeskatt, har han vid iterbe-
talning enligt forsta, andra eller
tredje stycket rétt att aterfi bara
vad som 6verstiger skulden och av-
gifter som beldper pa denna. Vad
som har sagts nu giller ocksa ndr
den skatiskyldige befinns ha till be-
taining forfallen skuld som avser

1. skatt enligt uppbérdslugen
(1953:272),

2. arbetsgivaravgift enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter eller

3. avgift enligt lagen (1982:423)
om allmdn loneavgift.

Star den skattskyldige i skuld for
mervirdeskatt, har han vid aterbe-
talning enligt forsta, andra eller
tredje stycket ritt att aterfa bara
vad som Overstiger skalden och av-
gifter som beloper pa denna. Fire-
skrifter om avrikning finns ocksd i
lagen (0000:000) om avrikning vid
aterbetalning av skatt m.m.

Fordran pa 6verskjutande ingdende skatt far ej sirskilt ¢verlatas eller

utmaétas.

I ovrigt géller uppbordslagens be-
stammelser om restitution av skatt i
tillimpliga delar betriffande aterbe-
talning av mervardeskatt.

Denna lag triader i kraft den . . .

! Lagen omtryckt 1979: 304.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885.
2 Senaste lydelse 1983: 76.

1 ovrigt giller uppbordslagens
(1953.:272) bestimmelser om resti-
tution av skatt i tillimpliga delar
betraffande aterbetalning av mer-
vardeskatt,
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3 Forslag till

&S

L.ag om éndring i botesverkstillighetslagen (1979: 189)

Harigenom foreskrivs i friga om botesverkstillighetsiagen (1979; 189)

dels att 8§ skall upphdéra att gilla,

dels att 9 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

I den min betalning ¢j kan erhill-
las med tillimpning av 7 eller 8§,
sker indrivning genom utmiitning
eller inforsel enligt vad som iir fore-
skrivet dirom.

Denna lag triidder i kraft den . ..

Foreslagen Ivdelse

I den min betalning inte kan er-
hilllas med tillimpning av 7§ eller
lagen (0000:000) om avrikning vid
arerbetalning av skart m.m., sker
indrivning genom utmiitning eller
inforsel enligt vad som ir foreskri-
vet diirom.
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86

Lag om indring i uppbérdslagen (1953: 272)

Hirigenom fareskrivs att 68§ 5 mom. uppbdrdslagen (1953:272)' skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

68 §

5 mom.? Vad i 3 och 4 mom.
sags ager motsvarande tillampning,
d& den som ir berittigad att dterbe-
komma skatt har att erlagga sjo-
mansskatt elier bevillningsavgift for
sarskilda formaner och rittigheter
eller kupongskatt. Om tillimpning
av 4 mom. vid indrivning av béter,
viten och belopp som férklarats fir-
verkat dr foreskrivet i botesverk-
stéllighetslagen (1979:189).

Denna lag trider i kraft den . . .

! Lagen omtryckt 1972:75.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.

2 Senaste lydelse 1979: 196.

5 mom. Vadi3och4 mom. sigs
dger motsvarande tillimpning, da
den som ar berittigad att aterbe-
komma skatt har att erlagga sjo-
mansskatt eller bevillningsavgift for
sarskilda formaner och rittigheter
eller kupongskatt. Om avrikning
vid restitution av skart m.m. finns
Sforeskrifter ocksd i lagen (0000:000)
om avriikning vid dterbetalning av
skatt m.m.
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5 Forslag till
Lag om dndring i vigtrafikskattelagen (1973: 601)

Hirigenom foreskrivs att 30 § viigtrafikskattelagen (1973: 601)' skall ha
nedan angivna lydelse,

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

30§

I den min ¢j annat foljer av denna lag dger 4. 9. 12-15 och 22 §§ lagen
(1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning motsvarande
tillimpning i friiga om forfarandet enligt denna lag. Vad bestimmelserna
innehiller om deklaration gilller i stillet uppgift. som skall imnas cnligt
siirskilda foreskrifter och ligga till grund for piforing elier faststillelse av

skatt.

Vad i uppbordslagen (1953:272)
stadgas om indrivning, avkortning
och avskrivaning av skatt skall i till-
limpliga delar gilla fordonsskatt,
kilometerskatt, skattetilligg och
forseningsavgift. Vid dterbetalning
av skatt skall avriknas endast si-
dan till betalning forfallen fordons-
skatt eller kilometerskatt som ej cr-
lagts. restavgift som beldper pa si-
dan skatt samt sidan avgift enligt
bilregisterkungdérelsen  (1972:599)
som uppbhdres | samband med upp-
bord av vigtrafikskatt. 1 friga om
avrikning av avgifter som nu har
sagts dger 23 och 31 §§ motsvaran-
de tillampning.

Vad | uppbirdslagen (1953:272)
stadgas om indrivning, avkortning
och avskrivning av skatt skall i till-
limpliga delar gilla fordonsskatt,
kilometerskatt, skattetilligg och
forseningsavgift. Vid dterbetalning
av skatt skall avriiknas siadan till
betalning forfallen fordonsskatt el-
ler kilometerskatt som ¢j erlagts.
restaveift som beldper pd sddan
skatt samt sddan avgift enligt bilre-
gisterkungorelsen (1972:599) som
uppbiirs i samband med uppbord av
vigtrafikskatt. 1 friiga om avrik-
ning av avgifter som nu har sagts
dger 23 och 318§ motsvarande
tillimpning.

Foreskrifter om avrdikning finns
ocksd i lagen (0000:000) om avrik-
ning vid dterbetalning av skant
m.m.

Inforsel enligt 15 kap. utsokningsbalken fir idga rum vid indrivning av
fordonsskatt, kilometerskatt, restavgift, skattetilligg och {orseningsavegift.

Denna lag trader t kraft den . ..

! Lagen omtryckt 1979: 280.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 869.

* Senaste lydelse 1982:994.
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Bilaga 2

Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 0ver promemorian (Ds Fi 1983: 24) avgetts av
Gota hovritt, kammarritten i Sundsvall, rikspolisstyrelsen, datainspek-
tionen, riksforsikringsverket, trafiksikerhetsverket, peneraltulistyrelsen,
bankinspektionen, riksskatteverket, centrala studiestddsnimnden, statens
Jordbruksnimnd, kammarkollegict, statskontoret, riksrevisionsverket,
lansstyrelserna i Stockholms. Jonkopings, Blekinge, Malmihus, Gote-
borgs och Bohus, Skaraborgs. Kopparbergs och Visterbottens lan, skat-
teindrivningsutredningen (B 1981:02), Foreningen Sveriges kronofogdar,
Svenska kommunférbundet. Landsorganisationen i Sverige, Centralor-
ganisationen SACO/SR (SACO/SR). Tjansteméiinnens centralorganisation,
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges industriférbund, Sveri-
ges hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen. Lantbrukar-
nas riksforbund (LRF). Svenska bankféreningen, Sveriges ackordscentral.
Foreningen auktoriserade revisorer och Svenska revisorsamfundet.

SACO/SR har dberopat ett yttrande som avgetts av Forbundet for juris-
ter, samhiillsvetare och ekonomer (JUSEK). SAF har aberopat Sveriges
industriférbunds yttrande. LRF har aberopat ett inom Lantbrukarnas skat-
tedelegation uppriittat utlitande.

Linsstyrclsen i Stockholms ldn har bifogat yttranden frin kronofogde-
myndigheterna i Handens. Sollentuna och Stockholms distrikt och ett
yttrande fran den lokala skattemyndigheten i Sollentuna fogderi. Lanssty-
relsen i Jonkopings lin har bifogat ett yttrande fran kronofogdemyndighe-
ten i Eksjo distrikt. Linsstyrelsen i Blekinge 1in har bifogat yttranden frin
kronofogdemyndigheten i Karlskrona distrikt och den lokala skattemyn-
digheten i Ronneby fogderi. Linsstyrelsen i Malméhus lin har bifogat
yttranden frin linsstyrelsens mervirdeskatteenhet, frin de lokala skatte-
myndigheterna i Lunds och Malmé fogderier samt fran linets sju kronofog-
demyndigheter. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har bifogat ytt-
randen frin linets biida kronofogdemyndigheter. Lansstyrelsen i Skara-
borgs liin har bifogat yttranden frin kronofogdemyndigheten i Skévde
distrikt och den lokala skattemyndigheten 1 Mariestads fogderi. Lanssty-
relsen i Kopparbergs liin har bifogat vttranden fran kronofogdemyndighe-
terna i Avesta. Borliange, Faluns och Mora distrikt samt ett gemensamt
yttrande frin de lokala skattemyndigheterna i Avesta och Bortiinge fogde-
rier.

Ett yttrande har ocksd inkommit fran Svenska inkassofdreningen.
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Bilaga 3
Upprittade lagforslag

1 Forslag till
Lag om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ 1dennalagges bestimmelser om avrikning fran belopp som aterbeta-
las eller annars utbetalas pé grund av bestimmelse i

1. uppbordslagen (1953:272),

2. lagen (1958: 295) om sj0mansskatt,

3. lagen (1968: 430) om mervirdeskatt med undantag av 76a§.

4. tullagen (1973: 670). tullférordningen (1973:979) eller lagen (1973: 981)
om frihet fran inforselavgift,

5. lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande
vissa uppdragsersittningar,

6. lagen (1959: 552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen (1981: 691)
om socialavgifter eller lagen (1984: 668) om uppbérd av socialavgifter fran
arbetsgivare.

Bestimmelserna i denna lag skall ocksa tillimpas p& belopp som utbeta-
las av riksskatteverket pa grund av bestimmelse i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter eller i férfattning som anges i 1 kap.
1§ forsta stycket namnda lag eller i lagen (1974:992) om nedsittning av
allmin encrgiskatt. Vad som sagts nu giller dock inte utbetalning enligt
13§ lagen (1978: 69) om forsiljningsskatt pa motorfordon.

2 § Tillkommer ett belopp som avses i | § nigon mot vilken det allminna
har en fordran, som ar for indrivning registrerad i utsokningsregistret och
drivs in enligt bestimmelserna i uppbordslagen (1953:272), tullagen
(1973: 670) eller botesverkstillighetslagen (1979: 189). skall kronofogde-
myndigheten, om inte annat foljer av vad nedan sigs, avrikna si mycket
som kan g till betalning av fordringen. Endast vad som 6verstiger det
allménnas fordran far utbctalas.

3§ Enligt de nirmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer far avrikning underlatas,

1. om anstdnd med betalningen av det allminnas fordran beviljats med
anledning av besviir eller i avvaktan péa rattelse,

2. om kostnaderna for avrikningsforfarandet kan antas bli storre 4n som
ar forenligt med det allméiinnas ekonomiska intressen.

Om det foreligger sédrskilda skil far kronofogdemyndigheten ocksa i
andra fall underlita avrikning.

4§ Avrikning far inte goras till betalning av en fordran som ar preskri-
berad.

5§ Friga om avrikning prévas av den kronofogdemyndighet som enligt
registreringen i utsokningsregistret ér tilldelad fordringen.
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6 § Till den mot vilken det allménna har sin fordran skall kronofogde-
myndigheten sinda underrittelse om att avrikning kan goras for betalning
av fordringen, om den inte dr betald senast en viss angiven dag. Ett beslut
om avrikning skall meddelas forst sedan den angivna betalningsdagen 16pt
ut.

Underrittelse behovs inte, om den mot vilken det allminna har sin
fordran saknar for kronofogdemyndigheten kind adress.

7§ Om beslut som kronofogdemyndigheten meddelar enligt denna lag
skall myndigheten siinda underrittelse till den som beslutet giller.

8 § Den omstindigheten att ett beslut om avrikning meddelats utan att
bestimmelserna i 6 § forsta stycket iakttagits &r inte grund fér att upphiva
beslutct.

9 § Finner kronofogdemyndighcten att for mycket tagits i ansprak genom
avrikning pd grund av att en fore avrikningen gjord betalning av det
allménnas fordran inte beaktats eller pa grund av att fordringen genom ett
uppenbart fel varit upptagen till ett for stort belopp, skall kronofogdemyn-
digheten besluta om rittelse.

Till den som pé grund av réattelsen har ritt att fa tillbaka ett belopp. skall
kronofogdemyndigheten utbetala, férutom beloppet, rinta. Denna skall
beriknas frian utgingen av den méanad da beloppet kom kronofogdemyn-
digheten till handa till och med den ménad d& beloppet utbetaias och utgi
enligt en rintesats som motsvarar det av riksbanken faststillda. vid varje
tid gillande diskontot. Oretal som uppkommer vid rinteberiikningen bort-
faller. Rinta som understiger femtio kronor skall inte utbetalas.

10 § Kronofogdemyndighetens beslut att avsla en begiran om rittelse av
avriakning far inte 6verklagas. Kronofogdemyndighetens 6vriga beslut en-
ligt denna lag far overklagas genom besvdr av den som beslutet giller.
Bestimmelserna i utsokningsbalken om besvir 6ver utmétning i alimiinhet
tillimpas ocks i friga om sadana besvir, i den min inte annat féljer av
bestammelsernai 118§.

I mal som avses i forsta stycket fors det allminnas talan av riksskatte-
verket.

11 § Kronofogdemyndighetens beslut enligt denna lag linder till efterrat-
telse utan hinder av att det har overklagats. Hovrittens beslut linder till
efterriittelse forst sedan det har vunnit laga kraft.

12§ Bestimmelserna i 9§ andra stycket skall tillimpas pa belopp. som
overforts till kronofogdemyndigheten men pa grund av beslut av kronofog-
demyndigheten i andra fall &n som avses i 9 § forsta stycket eller av
hovritten eller hogsta domstolen inte skall tas i ansprak genotn avrikning.

13 § Skall ett avriknat belopp enligt beslut av kronofogdemyndigheten,
hovritten eller hogsta domstolen inte tas i ansprék genom avrikning, skall
den som fatt sin fordran helt eller delvis betald genom avrikning 6verfora
beloppet till kronofogdemyndigheten.
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14 § Kan avrikning for betalning av en i utsokningsregistret registrerad
fordran goras ocksa enligt annan lag eller enligt forordning, skall bestam-
melserna i denna lag tillimpas.

Kan en myndighet enligt annan lag eller enligt forordning gora avrikning
frin belopp. som avses i 1§, for betalning av en fordran, som inte ér
registrerad i utsokningsregistret, far myndigheten géra avridkningen utan
hinder av bestimmelserna i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 19885.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 49 § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt' skall

ha nedan angivna tydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

49§°

Overstiger ingdende avdragsgill skatt enligt deklaration den utgiende
skatten, aterbetalar lansstyrelsen det 6verskjutande beloppet i den man
kvittning icke skett enligt 17§ attonde stycket.

Overstiger skatt som skattskyldig betalat for viss redovisningsperiod
skatt som faststillts eller anses faststalld, aterbetalar linsstyrelsen det

dverskjutande beloppet.

Den som i annat fall fir nedsiittning i eller befrielse fran skatt som
avkrivts honom, aterfar av lansstyrelsen vad han betalat for mycket.

Star den skattskyldige i skuld for
mervirdeskatt, har han vid aterbe-
talning enligt forsta, andra eller
tredje stycket ritt att dterfi bara
vad som Gverstiger skulden och av-
gifter som beloper pa denna. Vad
som har sagts nu gdller ocksa ndr
den skattskvldige befinns ha till be-
talning forfallen skuld som avser

1. skatt enligt uppbordslagen
(1953:272),

2. arbetsgivaravgift enligt lagen
© (1981:691) om socialavgifter eller

3. avgift enligt lagen (1982:423)
om allmén loneavgift.

Star den skattskyldige i skuld for
mervirdeskatt, har han vid aterbe-
talning enligt forsta. andra eller
tredje stycket ritt att aterfa bara
vad som overstiger skulden och av-
gifter som beloper p& denna. [ la-
gen (1984:000) om avrikning vid
dterbetalning av skatter och av-
gifter finns foreskrifter som ytterli-
gare begrinsar ritten till dterbetal-
ning.

Fordran p# overskjutande ingdende skatt far ej sirskilt dvarlitas eller

utmaitas.

1 §vrigt géller uppbordslagens be-
staimmelser om restitution av skatt i
tillimpliga delar betraffande aterbe-
talning av mervirdeskatt.

1 oOvrigt giller uppbordslagens
(1953:272) bestaimmelser om resti-
tution av skatt i tillampliga delar
betriffande aterbetalning av mer-
viirdeskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1985.

! Lagen omtryckt 1979: 304.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885.

2 Senaste lydelse 1984: 357.
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3 Forslag till
Lag om andring i botesverkstillighetslagen (1979: 189)

Hirigenom foreskrivs i friga om botesverkstillighetslagen (1979: 189)
dels att 8 § skall upphora att gilla,
dels att 9§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98

I den man betalning ej kan erhal- I den mén betalning inte kan er-
las med tillampning av 7 eller 8§, hallas med tillimpning av 7§ eller
sker indrivning genom utmétning lagen (1984:000) om avrikning vid
eller inforsel enligt vad som ar fore-  drerbetalning av skatter och av-
skrivet ddrom. gifter, sker indrivning genom ut-
miétning eller inforsel enligt vad

som ar sdrskilt foreskrivet.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1985.
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4 Forslag till

94

Lag om éndring i uppboérdslagen (1953: 272)

Hirigenom {oreskrivs att 68% 5 mom. och 75a§ uppbordslagen
(1953: 272} skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

68§

5 mom.? Vad i 3 och 4 mom.
sags dger motsvarande tillimpning,
da den som ir berittigad att aterbe-
komma skatt har att erligga sjo-
mansskatt eller bevillningsavgift for
sarskilda forméner och rittigheter
eller kupongskatt. Om tillimpning
av 4 mom. vid indrivning av béter,
viten och belopp som forklarats for-
verkatr dr foreskrivet | bétesverk-
stillighetslagen (1979:189).

S mom. Vadi3 och 4 mom. sigs
ager motsvarande tillimpning, da
den som &r berittigad att aterbe-
komma skatt har att erligga sjo-
mansskatt eller bevillningsavgift for
sarskilda forméner och rittigheter
eller  kupongskatt. I lagen
(1984:000) om avrikning vid dter-
betalning av skatter och avgifter
finns foreskrifter som ytterligare
begrinsar rétten till dterbetalning.

75a8>

Har betalningsskyldighet enligt 75 § alagts bade arbetsgivare och arbets-
tagare och vistas arbetstagaren pa kind ort inom riket. fir arbetsgivaren
krivas endast om det kan antagas att arbetstagaren har underriittats om sin

skyldighet att betala skattebeloppet.

Efterkommer arbetsgivaren inte anmodan att betala beloppet, far det
uttagas i den ordning som stadgas i friga om indrivning av skatt. Inférsel

far dock ej beviljas.

Arbetsgivare eller arbetstagare, som ar skyldig att betala mot underlatet
skatteavdrag svarande belopp, skall ocksa betala restavgift pa beloppet.

Om arbetsgivare efter besvir
over lokal skattemyndighets beslut
har funnits inte vara ansvarig for
arbetstagares skatt, skall lanssty-
relsen till arbetsgivaren aterbetala
skatt, som han har betalat for ar-
betstagaren, samt betald restavgift.
P skattebeloppet beriknas restitu-
tionsrinta. Star arbetsgivare i skuld
for restford skatt eller arbetstagares
skatt, for vilken betalningsskyldig-
het har alagts honom, har han dock
ritt att fa ut endast vad som Over-
stiger det obetalda skattebeloppet
och restavgift. 1 friga om rintebe-
rakningen géller i tilldmpliga delar
bestimmelserna i 69§ 2 mom.

! Lagen omtryckt 1972: 75.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.
* Senaste lydelse 1979; 196.
3 Senaste lydelse 1979: 489.

Om arbetsgivare efter besvir
over lokal skattemyndighets beslut
har funnits inte vara ansvarig {or
arbetstagares skatt, skall lanssty-
relsen till arbetsgivaren aterbetala
skatt, som han har betalat for ar-
betstagaren, samt betald restavgift.
Pa skattebeloppet beriknas restitu-
tionsranta. I friga om ranteberik-
ningen géller i tillampliga delar be-
stammelserna i 69 § 2 mom.

Stér arbetsgivare i skuld for rest-
ford skatt eller arbetstagares skatt,
for vilken betalningsskyldighet har
alagts honom, har han dock ritt att
fa ut endast vad som oéverstiger det
obetalda skattebeloppet och restav-
gift. I lagen (1984.000) om avrik-
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

ning vid dterbetalning av skatter
och avgifier finns foreskrifter som
yiterligare begrinsar ritten till
dterbetalning.

Har arbetstagares skatt uttagits hos arbetsgivare, skall, om indrivnings-
kvitto overlamnas till arbetsgivaren, nimnda férhallande anmirkas pa
indrivningskvittot.

Denna lag trader i kraft den | maj 1985.
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5 Forslag till
Lag om andring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Harigenom foreskrivs att i lagen (1958:295) om sjomansskatt! skall
infdras ett nytt moment, 368 S mom., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse

364§

S mom. I lagen (1984.:000) om
avrgkning vid adterbetalning av
skatter och avgifter finns foreskrif-
ter som begrinsar riitten till drerbe-
talning enligt 1 eller 2 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1985.

' Lagen omtryck: 1970: 933.
Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974: 777.
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6 Forslag till
Lag om andring i tullagen (1973: 670)

Hiirigenom foreskrivs att 22 § tullagen (1973: 670) skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2¢!

Har tuliskyldig inbetalat tull efler annan inforselavgift med hogre belopp
an han ritteligen har att erldgga, aterbetalas dverskjutande belopp. Mot-
svarande giller nir han inbetalat tull eller annan inforselavgift trots att
avgift ej skall utgd. Har med st6d av 5§ tullférordningen (1973: 979) med-
delats forordnande att tull inte skall utgd for vara av visst slag aterbetalas
inbetalat tullbelopp. Belopp, som den tullskyldige kan dra av enligt lagen
(1968: 430) om mervirdeskatt, aterbetalas dock ej.

P4 belopp som aterbetalas utgar riinta. Rinta utgér dven pa rinta enligt
20§ som aterbetalas. Vid rinteberidkningen tillimpas- bestimmelserna i
20a§ forsta stycket. Rantan skall dock beriknas utan tilligeg av dir an-
givna procentenheter. Ranta utglr frin utgingen av den manad under
vilken beloppet erlagts till och med den manad d beloppet utbetalats.

Har beslut, som foranlett rinta enligt andra stycket, dndrats pa sadant
sitt att rinta icke skulle ha utgatt eller skulle ha utgitt med liagre belopp,
skall den tullskyldige aterbetala vad han silunda uppburit for mycket.
Bestimmelserna i denna lag om tull och annan inférselavgift giller dirvid i
tillimpliga delar.

Vid aterbetalning till den tullskyl-
dige far avdrag goras for till betal-
ning foérfallen tull eller avgift som
den tullskyldige har att erlagga till

Vid aterbetalning till den tullskyl-
dige far avdrag goras for till betal-
ning forfallen tull eller avgift som
den tullskyldige har att erlagga till

tullverket. tullverket. 1 lagen (1984:000) om
avrikning vid dterbetalning av
skatter och avgifter finns foreskrif-
ter som ytterligare begrinsar rit-
ten till arerbetalning.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1985.

! Senaste lydelse 1983: 981.
7 Riksdagen 1984185. 1 saml. Nr 108
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7 Forslag till

98

Lag om indring i lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriffande vissa uppdragsersattningar

Hirigenom foreskrivs att 20§ lagen (1982: 1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighet betridfunde vissa uppdragsersittningar skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

208

Om uppdragsgivaren eller den
uppgiftsskyldige efter besvir fun-
nits icke vuara ansvarig for ett be-
lopp, skall linsstyrelsen dterbetala
det belopp och den avgift som har
betalats. Pa det aterbetalda belop-
pet skall restitutionsrinta beriknas
enligt 69¢ 2 mom. uppbordslagen
(1953:272). Om uppdragsgivaren
eller den uppgifisskyldige stir i
skuld for skatt enligt uppboérdsla-
gen, mervirdeskatt, arbetsgivarav-
gift enligt lagen (1981:691) om so-
cialavgifter eller avgift enligt lagen
(1982:423) om allmin [6neavgift,
har denne dock riitt att aterfd bara
vad som oOverstiger de obetalda
skatterna eller avgifterna och de
rantor eller avgifter som beldper pa
dessa.

Om uppdragsgivaren eller den
uppgiftsskyldige efter besvir fun-
nits icke vura ansvarig {6r ett be-
lopp, skall linsstyrelsen dterbetala
det belopp och den avgift som har
betalats. Pa det dterbetalda belop-
pet skall restitutionsriinta beriknas
enligt 69§ 2 mom. uppbdrdslagen
(1953:272).  Om uppdragsgivaren
eller den uppgiftsskyidige stir i
skuld for skatt enligt uppboérdsla-
gen, mervardeskatt, arbetsgivarav-
gift enligt lagen (1981:691) om so-
cialavgifter eller avgift enligt lagen
(1982:423) om allmiin léneavgift,
har denne dock ritt att aterfd bara
vad som Overstiger de obetalda
skatterna eller avgifterna och de
rantor eller avgifter somn beloper pi
dessa. I lagen (1984:000) om avrik-
ning vid dterbetalning av skatter
och avgifter finns foreskrifter som
vuterligare begrinsar rdaten il
aterbetalning.

Denna lag trider i kraft den | maj 1985.

! Senaste lydelse 1983: 856.
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8 Forslag till

99

Lag om andring i lagen (1984: 151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 78 lagen (1984: 151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Frén overskjutande belopp enligt
6§ skall fore utbetalning avriknas
skatt for viltken den skattskyldige
star i skuld hos beskattningsmyn-
digheten. Skattebelopp som den
skattskyldige har fatt anstind med
att betala enligt 5§ skall dock inte
avriaknas.

Fréan 6verskjutande belopp enligt
6 § eller annat belopp som utbeta-
las pd grund av bestimmelse i den-
na lag skall fore utbetalning avrik-
nas skati for vilken den skattskyldi-
ge star i skuld hos beskattnings-
myndigheten. Skattebelopp som
den skauskyldige har fatt anstind
med att betala enligt 5§ skall dock
inte avraknas.

I lagen (1984:000) om avrikning
vid dterbetalning av skatter och av-
gifter finns foreskrifter som ytterli-
gare begrinsar ritten till utbetal-
ning.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1985.



Prop. 1984/85: 108 100

9 Forslag till
Lag om indring i lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att 25 § lagen (1984: 668) om uppbord av socialav-
gifter fran arbetsgivare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslugen lydelse

25%

Om en arbetsgivare stir i skuld for arbetsgivaravgifter, alimin loneavgift
enligt 1§ lagen (1982: 423) om allmiin l6necavgift, skatt enligt uppbordslagen
(1953: 272) eller mervirdeskatt, har denne ratt att av det belopp som skall
restitueras enligt denna lag aterfi bara vad som overstiger de obetalda
avgifterna eller skatterna och de rantor eller avgifter som beldper pa dessa.

I lagen (1984:000) om avrikning
vid dterbetalning av skatter och av-
gifter finns foreskrifter som ytierli-
gare begriinsar ritten till restitu-
tion.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1985.
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10 Forslag till
Lag om indring i skatteregisterlagen (1980: 343)

Hirigenom foreskrivs att 1§ skatteregisterlagen (1980:343)' skall ha
ncdan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

1§

For de aindam#l som anges i denna paragraf skall med hjilp av automa-
tisk databehandling foras ett centralt skatteregister for hela riket och ett
regionalt skatteregister for varje lin.

Registren skall anvindas vid beskattning for

1. samordnad registerforing av identifieringsuppgifter betriffande fysis-
ka och juridiska personer.

2. planering, samordning och uppféljning av revisions- och annan kon-
trollverksamhet,

3. inkomst- och formogenhetstaxering samt bestiimmande av pensions-
grundande inkomst,

4. bestaimmande och uppbord av skatt enligt uppbordsiagen (1953:272)
och lagen (1968: 430) om merviirdeskatt samt avgift enligt lagen (1982: 423)
om allmin loneavgift och lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivare.

Registren skall ocksd anvindas
for  avrikning  enligt  lagen
(1984.:000) om avrikning vid dter-
betalning av skatter och avgifier.
" Det centrala skatteregistret skall ocksd anviindas for utredningar i kro-
nofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet och for riksskatteverkets
tillsyn enligt lagen (1974: 174) om identitetsbeteckning for juridiska perso-
ner m. fl.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1985.

: Lagen omtryckt 1983: 143,
* Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1984/85: 22 foreslagna lydelsen.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade

1984-11-22

Narvarande: f.d. justitierddet Hult, regeringsradet Bjorne, justitieradet
Gregow.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den | november 1984 har
regeringen pa hemstillan av statsridet Feldt beslutat inhimta lagriidets
yttrande éver forslag till

1. lag om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter,
lag om dndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,
lag om dndring i botesverkstillighetslagen (1979: 189),
lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),
lag om andring i lagen (1958: 295) om sjéomansskatt,
lag om andring i tullagen (1973: 670),

7. lag om iindring i lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriaffande vissa uppdragsersiittningar,

8. lag om iindring i lagen (1984: 151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

9. lag om édndring i lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare.

Forslagen har infor lagradet foredragits av ridmannen Rolf Dahlgren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

(VS T 08 ]

> s

Forslaget till 1ag om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter

Det remitterade forslaget innebir en utvidgning av den mdgjlighet att
genom avriakning ta i ansprak aterbetalningar och andra utbetalningar av
skatter och avgifter fér betalning av det allminnas skatte- och avgiftsford-
ringar, som f.n. foreligger enligt vissa forfattningar, bl. a. uppbordslagen
och lagen om mervirdeskatt. Utvidgningen avser savil de aterbetalningar
m. m. som kan bli foremal for avrikning (i det féljande kallade restitutions-
fordringar) som de skatte- och avgiftsfordringar som kan avriknas (i det
féljande benimnda motfordringar). En 6kad mdjlighet till avrikning har
verkan inte endast fér den som ir berittigad till restitutionsheloppet (hir
kallad gildeniren) utan Aven for dennes Gvriga borgendrer. Avrikning,
som gir fore och vid sidan av utmitning. medfor att endast vad som
eventuellt iterstar av restitutionsbeloppet sedan avriikningen dgt rum stéar
till forfogande for utmitningsborgenirerna; i vissa fall rider dock utmiit-
ningsforbud. Avrikning ger alltsé ett kvalificerat foretriide till restitutions-
beloppet. Mot det tillimpningsomrade som avrakningslagen {oreslis fd har
lagradet inte nagon erinran.



Prop. 1984/85: 108 103

Viss tveksamhet synes ha ritt i tillimpningen om i vad man staten har
ritt att kvitta en offenthgrittslig skuld till viss person mot en offentligriitts-
lig fordran hos samma person i fall di stod diarfor saknats i forfattningsbe-
stimmelser. I forevarande lagstiftningsiirende har departementschefen ut-
talat. att den allmiint radande uppfattningen numera torde vara att staten
inte kan ta en skatte- eller avgiftsrestitution i ansprik genom kvittning och
att ett avriikningsforfarande far anviindas bara i den min uttryekliga be-
stimmelser medger det. Qavsett vad som ma giilla f.n. vill lagriidet {6r sin
del framhdilla, att av forslaget miste anses folia att restitutionsfordran
avscende skatt eller avgift i fortsiittningen inte kan tas i ansprik genom
kvittning (avriikning) i vidare mén iin som sirskilt foreskrivs i avritknings-
lagen eller i annan forfattning.

I motiven har inte berdrts frigan hur avriikkning skall ske i fall di det
allmitnna har tvi eller flera motfordringar till belopp som sammanlagt
overstiger restitutionsfordringen. Hur avriikning sker i sidant fall kan ha
stor betvdelse for gilldeniiren, bl a. med hiinsyn till bestimmelserna om
preskription av skatte- och avgiftsfordringar. Vid konkurs giiller att utdel-
ning skall avriiknas pa samtliga bevakade skatte- och avgiftsfordringar |
forhillande till fordringarnas storlek (se NJA 1977 s. 664). Motsvarande
torde giilla vid utmiitning. Det framstar knappast som titlfredsstillande om
staten kan fritt viilja i vilken ordning avrikning skall ske. Frigan ingir
emellertid i den stérre frigan om avriikning i olika situationer av medel
som influtit for betalning av det allmiinnas fordringar. Denna fraga iir f.n.
oreglerad men kan méjligen komma att tas upp av skatteindrivningsutred-
ningen (fr prop. 1978/79:40 s. 32). I avvaktan pi att si sker fir frigan i nu
foreliggande sammanhang éverliimnas it rattstillimpningen.

1§

Enligt paragrafen skall avriikning kunna ske frin belopp som dterbetalas
cller annars utbetalas pi grund av bestimmelser i vissa forfattningar.
Nigra av dessa forfattningar anges i forsta stycket. diir de uppriiknas under
sex olika punkter. 1 forsta meningen av andra stycket siigs direfter, att
bestiimmelserna i fagen ocksa skall tilliimpas pd belopp som utbetalas av
riksskatteverket pd grund av bestimmelse i vissa andra férfattningar,
niimligen lagen (1974:992) om nedsiittning av allmiin energiskatt, lagen
(1984: 151) om punktskatter och prisregleringsavgifter och forfattning som
anges i | kap. 1 & forsta stycket sistnimnda lag. Anledningen till att dessa
forfattningar behandlas i ett siirskilt stycke iir enligt specialmotiveringen.
att den foreslagna lagen itminstone tills vidare inte bor omfatta utbetal-
ningar som gors av andra beskattningsmyndigheter dn nksskatteverket.
Denna begrinsning av lagens tilliimpningsomrade foranleder emellertid
inte ndgon siirbehandling av lagen om nedsiittning av alimiin energiskatt,
eftersom det endast ir riksskatteverket som gor utbetalningar enligt den
lagen. Inte heller i friiga om 6vriga nu avsedda férfattningar synes foreligga
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tillriickliga skil att utesluta dem fran upprikningen i paragrafens forsta
stycke. Med hinsyn hirtill och d& paragrafen vinner i Gverskédlighet, om
samtliga ifrigakommande forfattningar anges i forsta stycket, [oreslir lag-
radet att paragrafen ges féljande lydelse:

"1 § Avrikning enligt denna lag skall goras frin belopp som dterbetalas
eller annars utbetalas pa grund av bestimmelse i

1. uppbordslagen (1953:272),

2. lagen (1958:295) om sjomansskatt,

3. lagen (1968:430) om mervirdeskatt med undantag av 764 §.

4. tullagen (1973:670), tullférordningen (1973:979) eller lagen (1973:
981) om frihet frin inforsclavgift,

5. lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriiffande
vissa uppdragsersittningar,

6. lagen (1959: 552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen (1981: 691)
om socialavgifter eller lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare,

7. lagen (1984: 151) om punktskatter och prisregleringsavgifter eller for-
fattning som anges i | kap. 1 § forsta stycket samma lag, i de fall di
utbetalningen ankommer pd riksskatteverket, eller

8. lagen (1974:992) om nedsiittning av allmin energiskatt.

Vad som sagts i forsta stycket 7 giiller inte uthetalning enligt 13 § lagen
(1978: 69) om forsiiliningsskatt pA motorfordon.”

2-5§%

1 2 & i forslaget regleras dels vilka typer av motfordringar som skall
kunna avriaknas dels sjilva avrikningen, medan 3 § innehaller vissa undan-
tag fran avrikning. I 4 § finns foreskrift angiende motfordringar som &r
preskriberade och i 5§ om vilken kronofogdemyndighet som éar lokalt
behorig att gora avrikning. 1 2 § anges att om ett belopp som avsesi 1 §
tillkommer nigon mot vilken det allmidnna har en fordran. som iir for
indrivning registrerad i utsokningsregistret och drivs in enligt bestimmel-
serna i uppbordslagen, tullagen eller botesverkstillighetslagen. kronofog-
demyndigheten skall. om inte annat foljer av vad som siigs i det f6hande,
avrikna s mycket som kan ga till betalning av fordringen samt att endast
vad som overstiger det allminnas fordran fir utbetalas. 1 3 § féreskrivs i
ett forsta stycke under tva sirskilda punkter att, enligt de nirmare fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer, avrikning fir underlitas, om anstind med betainingen av det
allmannas fordran beviljats med anledning av besvir eller i avvaktan pa
rittelse eller om kostnaderna for avrikningsforfarandet kan antas bli storre
in som ar forenligt med det allmiinnas ekonomiska intressen. I ett andra
stycke anges att, om det foreligger sirskilda skil. kronofogdemyndigheten
ocksé i andra fall fir underlita avrikning.

Bestimmelserna synes vinna i overskidlighet. om vad 2 § innehdller om
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att provningen av avrikningsfragor skall dvila kronofogdemyndigheten
bryts ut till en sirskild bestimmelse, som tas in i samma paragraf som
foreskriften om lokalt behorig kronofogdemyndighet. Dessa bestimmelser
kan lampligen tas upp narmast efter 2 §. Harav foljer att bestimmelserna i
3 och 4 §§ i forslaget bor betecknas 4 § respektive 5 §.

Vad den foreslagna 3 § inledningsvis innehaller angdende narmare fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer torde inte asyfta ett sddant bemyndigande som avses i 8 kap. 7 §
regeringsformen. Friga torde endast vara om en erinran om verkstillig-
hetsforeskrifter, som avses skola meddelas. D en sddan erinran knappast
kan anses nodviindig. férordar lagradet att den fir utgd. I samband harmed
bér lampligen bestimmelsen 1 andra stycket foras samman med Ovriga
undantag frin avrikning som en tredjc punkt i forsta stycket.

Oaktat fragor om avrikning foreslds skola ankomma pa kronofogdemyn-
digheten. avses provningen av undantag enligt punkt 2 i 3 § forsta stycket
— d& kostnaderna for avrikningsforfarandet blir fér stora — inte komma att
goras av kronofogdemyndigheten. Meningen &r i stillet att den myndighet
som har att utbetala ett restitutionsbelopp inte skall underritta kronofog-
demyndigheten om restitutionsfordringen i fall som avses i nimnda punkt
utan kunna utan vidare utbetala beloppet till den berittigade. Detta bor
komma till uttryck i lagtexten, lampligen i ett andra stycke i paragrafen.

Pa grund av det anférda och med ett par andra, mindre jaimkningar kan
2-5 §§ ges foljande lydelse:

2 § Tillkommer ett belopp som avses i | § ndgon mot vilken det
allminna har en fordran, som &r for indrivning registrerad i utsokningsre-
gistret och drivs in enligt bestimmelserna i uppbordslagen (1953:272),
tullagen (1973:670) eller botesverkstillighetslagen (1979: 189), skall fran
beloppet, om inte annat foljer av vad nedan ségs, avriknas si mycket som
kan ga till betalning av fordringen. Endast vad som dverstiger det allméin-
nas fordran far utbetalas.

3 § Friga om avrikning provas av kronofogdemyndighet.
Den kronofogdemyndighet dr behorig som enligt registreringen i utsok-
ningsregistret ar tilldelad fordringen.

4 § Avriikning far underlatas,

1. om anstind med betalningen av det allminnas fordran beviljats med
anledning av besvir eller i avvaktan pd rittelse.

2. om atgirden inte ar forsvarlig med héinsyn till kostnaderna for avrik-
ningsforfarandet eller

3. om det i annat fall foreligger sarskilda skal att avsta fran avrikning.

Féar avrikning underlatas entigt forsta stycket 2, behover myndighet som
har att utbetala belopp som avses i | § inte underritta kronofogdemyndig-
heten om beloppet.
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5 § Avrikning far inte goras till betalning av en fordran som ir preskri-
berad.”

68§

Denna paragraf innehdller bestimmelser om underrittelse till gildena-
ren innan avrikning sker. 1 férsta stycket anges att till den mot vilken det
allménna har sin fordran skall kronofogdemyndigheten siinda underritteise
om att avrikning kan goras for betalning av fordringen, om den inte ar
betald senast viss angiven dag, samt att beslut om avrikning skall medde-
las forst sedan den angivna betalningsdagen Iopt ut. Andra stycket gor
undantag for fall d& gildeniren saknar kiind adress.

Bestimmelserna kan knappast ges annan innebdrd dn att underriiticlse
skall siindas forst sedan fraga om avrikning uppkommit, dvs. sedan en
restitutionsfordran uppstatt och kronofogdemyndigheten underrittats diir-
om. Vid foredragningen i lagradet har emellertid upplysts att detta inte ér
avsikten. Tanken &r i stillet att i de underrittelser som efter maskinell
framstilining utsinds i samband mecd maélets registrering i datasystemet
uppgift skall rutinméssigt tas in d&ven om att avrikning kan dga rum (se 4
kap. 12 § utsékningsbalken och 6 kap. 1 § utsokningsforordningen); mot-
svarande uppgift lamnas f. 6. redan nu i sddana underrittelser. Fraga om
avrikning frin en restitutionsfordran kan emellertid aktualiseras forst pa
ett senare stadium av indrivningsforfarandet. kanske forst efter nagra ar.
Avsikten ir inte att nagon ny underrittelse da skall limnas (ifr 6 kap. 2 §
utsékningsforordningen). Sarskild underrittelse med anledning av méjlig-
heten till avrikning avses skola limnas endast i fall di nagon underriittelse
enligt 4 kap. 12 § utsokningsbalken inte siints. Hit hor enligt departements-
chefen fall da utmitning inte far ske pa grund av att gilldeniiren ér i konkurs
och da gildeniren erhdllit betalningsanstand innan fordringen registrera-
des hos kronofogdemyndigheten. I motiven har i samband hirmed ocksa
niamnts den situationen att avrikning aktualiseras fore utgdngen av den tid
inom vilken géildeniren i underrittelse enligt 4 kap. 12 § utsokningsbalken
anmanats att betala sin skuld; bestimmelsen i forsta stycket andra mening-
en tar sikte pé det fallet.

Den sakliga innebord som forslaget sdlunda asyftar skall ses mot bak-
grund av att gildendren, med hansyn till att det forekommer att skatte-
eller avgiftsfordran upptagits till for hogt belopp i datasystemet. ansetts
bora fa tillfille att géra invandningar mot det allminnas fordringsansprak
innan avrikning sker. medan det bedémts inte foreligga skil att bereda
gildeniiren mojlighet att yttra sig dver frigan om avrikning fran viss
restitutionsfordran. Mot den standpunkt som forslaget intar i sak har
lagradet intc ndgon erinran. Den avsedda innebérden bor emellertid kom-
ma till uttryck pa annat sitt dn som skett i forslaget. Detta kan lampligen
ske pa sd sétt att bestimmelsen om underrattelse begrinsas till fall da det
syfte som efterstriivas inte redan uppnitts genom underrittelse enligt
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utsokningsbalken. Om underrittelse av sistnimnda slag anses bora liksom
f. n. innehalla erinran om att dven avrikning kan komma i fraga, kan detta
anges i verkstillighetsforeskrifter; det dr dock mahénda tillrackligt att
frigan beaktas av riksskatteverket vid faststillande av de formuliar som
anvinds for underrittelse (se 6 kap. 1 § utsokningsforordningen). Den
bestimmelse om underriittelse som pakallas i avrikningslagen kan fa for-
slagsvis foljande lydelse:

"6 § Om den mot vilken det allminna har sin fordran inte tillsints
underriittelse som avses i 4 kap. 12 § utsdkningsbalken, skall kronofogde-
myndigheten sinda underrittelse till honom om att fordringen efter viss
angiven tid kan avriiknas enligt denna lag. Underrittelse beh6vs dock inte,
om den mot vilken det allminna har sin fordran saknar for kronofogde-
myndigheten kind adress.™

Det kan tillaggas att anledning saknas att ta upp motsvarighet till be-
stimmelsen i forsta stycket andra meningen i forslaget.

938

I denna paragraf ges bestimmelser om befogenhet for kronofogdemyn-
digheten att i vissa fall sjilv ratta beslutad avriakning. I forsta stycket anges
sdlunda att om kronofogdemyndigheten finner att for mycket tagits i an-
sprak genom avrikning pa grund av att en fore avriikningen gjord betalning
av det allminnas fordran inte beaktats eller pa grund av att fordringen
genom ett uppenbart fel varit upptagen till for stort belopp, kronofogde-
myndigheten skall besluta om rittelse.

Det sistnamnda skélet for rattelse avser uppenbarligen det fallet att en
motfordran som avriknats varit i kronofogdemyndighetens register uppta-
gen till hogre belopp 4dn det till vilket motfordringen faststillts genom
debitering eller pa annat sitt. Att rittcelse kan goras av kronofogdemyn-
digheten sjélv i sadana fall synes villmotiverat. Den nirmare anledningen
till att fordringen tagits upp till for hogt belopp hos kronofogdemyndighe-
ten synes dock vara utan betydelse. Det bor vara tillriackligt att det kan
konstateras att beloppet inte Gverensstimmer med faststillelsebeslutet.
Vid foredragningen i lagradet har upplysts att kravet pa att felet skall ha
varit uppenbart tiltkommit for att bestimmelsen inte skali kunna tillimpas i
fall d& cn motfordran som avriknats visar sig vara preskriberad. Denna
situation far emellertid anses falla utanfér bestammelsen redan darfor att
det di inte kan anses vara fraga om att fordringen varit upptagen till for
stort belopp. Lagradet forordar diarfor att orden "“genom ett uppenbart fel™
far utga ur lagtexten.

I paragrafens andra stycke ges bestimmelser om att den som pé grund
av rattelsen’ skall fa tillbaka ett belopp dven skall erhalla ranta. Genom
det citerade ordet begriinsas innehdllet i andra stycket till de riittelsefall
som behandlas i forsta stycket. Sisom framhills i den allminna motive-
ringen till det remitterade forslaget kan emellertid rittelse ske aven i vissa
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andra situationer, namligen med stod av 19§ forvaltningslagen. Aven vid
rattelse i denna ordning bor rinta utga cnligt férevarande stycke. och nigot
annat har inte heller varit asyftat.

Foreskriften att det ankommer pa kronofogdemyndigheten at: gira utbe-
talningar som foranleds av beslut om rittelser kan limpligen upptas i ett
tredje stycke i paragrafen. I denna bor ocksé goras vissa redaktionella
jamkningar.

P3 grund av det anforda foreslar lagridet, att 9§ avfattas pa foljande
sitt:

9§ Finner kronofogdemyndigheten att for mycket tagits i ansprak
genom avrikning pa grund av att en fore avrikningen gjord betalning av
det allmiinnas fordran inte beaktats eller fordringen av annan orsak varit
upptagen till ett for stort belopp, skall kronofogdemyndigheten besluta om
riittelse.

Den som pa grund av rittelse av avrakning skall f3 tillbaka ett belopp
skall dven erhilla rinta frin utgingen av den minad da beloppet kom
kronofogdemyndigheten till handa till och med den ménad ¢a beloppet
utbetalas. Riantan berdknas enligt en rintesats som motsvarar det av riks-
banken faststillda, vid varje tid géillande diskontot. Oretal som uppkom-
mer vid rinteberdkningen bortfaller. Rinta som understiger ferntio kronor
skall inte utbetalas.

Utbetalning med anledning av riittelse gors av kronofogdemyndighe-
ten.”

Om 9§ utformas i enlighet med lagradets forslag. bor i 12§ anges att

. bestammelserna i "9§ andra och tredje styckena’ skall tillimpas pd be-
lopp som avses dar.

10 §

Enligt forslaget skall talan mot kronofogdemyndighetens beslut, i den
man inte férbud mot talan giller, foras i hovritten, vars beslut skall kunna
dverklagas till hogsta domstolen. Detta har i férslaget kommit till uttryck
genom att det i 10§ hinvisas till utsokningsbalkens bestimmelser om
besvir éver utmétning i allménhet. Det kan emellertid ifragasirtas om den
valda losningen dr den lampligaste. Sdsom framhallits i motiven béor valet
av dverinstans st mellan hovratten och kammarritten.

I enlighet med vad departementschefen anfort kan till stod 16r att vilja
kammarritten anforas att talan mot avriakning enligt andra forfattningar én
avrikningslagen som regel fors i Kammarritten och att det kan férekomma
att en gildenar har anledning att fora talan mot sdvil beslut om sadan
avriakning som beslut om avrikning enligt avrikningslagen. Vad departe-
mentschefen som skiil for motsatt standpunkt anfort om att giildeniiren kan
vilja 6verklaga dels beslut varigenom restitutionsfordran tagits i ansprik
genom avrikning dels beslut varigenom samma restitutionsfordran blivit
foremal for utmatning synes inte avse nigot mera praktiskt tall. Om en
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utmétningsborgenir erhaller ratt att fora talan mot beslut om avrikning (se
nedan), kommer fragan dock i ett nagot annat lige.

Av betydelse | sammanhanget ar givetvis vad Overinstansens provning
skall avse. Nagon materiell provning av restitutionsfordringens eller mot-
fordringens bestind kan inte dga rum i denna ordning. I den mén det blir
aktuellt kan diremot kontrolleras att restitutionsfordringens eller motford-
ringens belopp overensstimmer med vad som faststillts dirom. I évrigt
synes en dverprovning av avrikningsfrigan nirmast kunna avse huruvida
restitutionsfordringen eller motfordringen ir sidan som avses i 1 § respek-
tive 2§ 1 forslaget, huruvida skil till undantag fran avrikning foreligger
enligt 3§, huruvida motfordringen ir preskriberad eller huruvida avrikning
skett i ritt ordning niar konkurrerande motfordringar foreligger. Dessa
fragor har inte nigot nirmare samband med mal eller drenden som f.n.
ankommer pa hovrittens provning utan har mera beroring med fragor som
prévas av kammarrétten.

Vad nu sagts talar narmast for att kammarritten bor bli 6verinstans i
avrikningsfrigor. A andra sidan bor beaktas att talan mot andra beslut av
kronofogdemyndighet, dven utanfor utsokningsbalkens omride, i praktiskt
taget samtliga fall fors i hovritten. Det kan medféra vissa problem att for
viss typ av arenden infora en helt annan besvirsordning. Denna skulle
bl. a. innebira att besvirsinlagan skall ges in direkt till kammarriitten, som
har att prova huruvida besvaren anforts i ritt tid (se 12§ férvaltningsla-
gen). Forutom att detta avviker fran vad som giiller nir beslut éverklagas
till hovriitten, skulle det vara mindre limpligt med hinsyn till den befogen-
het att under vissa forutsiittningar sjilv ritta ett beslut om avrikning som
kronofogdemyndigheten har enligt 9§ 1 forslaget. Hartill kommer ati be-
svir Over beslut enligt avrikningslagen inte kan vintas forekomma ofta
samt att anférda besvar inte torde medfora nigot mera kriitvande arbete for
dverinstansen. Mot bakgrund hiirav anser lagradet att den foreslagna be-
svirsordningen kan godtas.

Enligt forsta stycket forsta meningen i 10§ fir kronofogdemyndighetens
beslut att avsld begiran om rittelse av avriikning inte dverklagas. Av
bestimmelsen torde avses motsiittningsvis folja att talan fir féras mot
beslut varigenom rittelse av avrikning sker. Sidan talan Kkan knappast
tiankas bli ford av ndgon annan in representant for det allmiinna. I andra
meningen i samma stycke foreskrivs emellertid att kronofogdemyndighe-
tens Ovriga beslut enligt avrikningslagen — dvs. andra beslut éin beslut att
avsld begiran om rittelse — far dverklagas genom besvir *'av den som
beslutet giller’”. Med sistnimnda uttryck asyftas gildeniren (den restitu-
tionsberittigade). Av bestimmelsen foljer att kronofogdemyndighetens
besiut 6ver huvud inte far 6verklagas av det alimiinna. Eftersom detta far
anses gilla dven beslut om rittelse, har lydelsen av férsta meningen blivit
missvisande. Denna bor darfor jaimkas pa sd sitt att det dir foreskrivna
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taleférbudet blir tillampligt pa alla beslut i drenden om rattelse av avrak-
ning.

I forsta stycket andra meningen i 10 § anges som nidmnts att kronofogde-
myndighetens beslut enligt avrikningslagen, fransett beslut som avses i
forsta meningen, far 6verklagas genom besvir av den som beslutet giller.
Vidare foreskrivs i tredje meningen att bestimmelserna i utsékningsbalken
om besvar 6ver utmitning i allménhet skall tillimpas i fraga om sidana
besvir, i den man inte annat féljer av 11 §. I anslutning hirtill har 1 motiven
gjorts uttalanden av innebord att bestammelser i 18 kap. utsokningsbalken
om forbud att fora talan mot vissa beslut blir, i den man de kan fa praktisk
betydelse, tillimpliga dven i friga om beslut enligt avrikningslagen. Dar
namns sérskilt bestimmelsen i 18 kap. 4 § forsta stycket utsokningsbalken,
enligt vilken klagan inte far foras 6éver att kronofogdemyndigheten har
funnit sig behorig att uppta ansoékan om verkstillighet. Genom den fore-
slagna bestdmmelsen om att kronofogdemyndighetens *'6vriga’ beslut far
overklagas foljer emellertid att nigot taleforbud utéver vad som anges i
forsta meningen inte kommer att gilla. Detta kan inte anses rubbas av
hanvisningen till utsokningsbalkens besvarsregler. Det synes emellertid
lampligt att utsékningsbalkens bestimmelser om taleférbud goérs tillamp-
liga dven betriffande beslut enligt avrakningslagen. Lagtexten bor jimkas i
enlighet hirmed.

Av den foreslagna bestimmelsen om att, fransett visst fall, kronofogde-
myndighetens beslut enligt avrikningslagen far 6verklagas av den som
beslutet géller torde, som ndamnts i det foregaende, folja att det aliménna
genom sin foretridare inte far fora talan mot kronofogdemyndighetens
beslut att avrakning inte skall ske. Mot denna ordning finns inte anledning
till erinran. Bestimmelsen maste vidare anses innebira att en utmétnings-
borgendr inte ar behorig att 6verklaga kronofogdemyndighetens beslut om
avrikning f6r viss fordran. Den situation som hir avses &r att nagon sokt
utmétning mot en gildenir, som ir beréttigad till restitutionsfordran, och
alt utmitning pa grund av sirskild begiran eller eljest (ffr 2 kap. 9 ¢
utsékningsférordningen) avses skola ske av restitutionsfordringen i den
man den blir tillganglig for utmatning. Innan utmatning kan ske tas emeller-
tid restitutionsfordringen helt eller delvis i ansprak genom avrikning for en
det alimannas fordran, varefter ingenting eller endast en mindre del ater-
star for utmatningsborgendren. Att denne ansetts inte béra ha taleratt
synes ha sin grund i den principiella syn pa avridkningsinstitutet som
forslaget utgar fran. Denna innebir att avrakning inte ar en exckutiv atgérd
utan utgor ett clearingférfarande mellan en skatt- eller avgiftsskyldigs olika
konton hos myndigheter. Frigan om taleritt bor emellertid enligt lagradets
mening inte avgoras enbart pa grund av ett sddant principiellt synsatt utan
aven andra omstindigheter maste beakias. Lagradet vill hirom anféra
foljande.
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Oaktat avrakning enligt den foreslagna avrakningslagen inte kan anses
utgdra en exekutiv itgird i1 den mening som avses i utsokningsbalken och
dartill anslutande forfattningar, har sidan avrikning nira samband med
utmiitning. Som tidigare namnts gir avrikning fore och vid sidan av
utmiitning. Endast vad som kan atersta efter avrikningen kan tas i ansprik
genom utmitning. Ett beslut om avrikning har darfor omedelbar betydelse
for en utmitningsborgenir. I realiteten dr det ofta han som i férsta hand
berérs av beslutet. Utmatningsborgendren kan inte vinna framgéng betraf-
fande avriknat belopp genom att {6ra talan enbart mot kronofogdemyn-
dighetens beslut i utmiitningsmalet; det avriknade beloppet kan inte bli
tillgangligt for utmitning s linge avrakningsbeslutet star fast. Detta beslut
kan visserhigen overklagas av gildendren. Det ar dock inte sikert att
denne, som i den asyftade situationen under alla forhillanden blir av med
restitutionsbeloppet, finner anledning att fora talan mot ett felaktigt beslut.
Det foryanar hiirvid nimnas att den som hos kronofogdemyndigheten sokt
viss verkstillighet i princip torde vara berittigad att overklaga beslut
rorande annan verkstillighet genom vilket han anser sig lida skada (se
prop. 1980/81:8 s. 851 ff och NJA 1983 s. 277). Av skil som nu anforts
framstir det som motiverat att utmitningsborgenir ges ritt att fora talan
mot beslut om avrikning, oaktat siadan 1alan endast sillan torde komma att
aktualiseras. Skilen for sddan taleritt understryks av det forhillandet att
provningen av avrikningsfragor skall ankomma pé kronofogdemyndighe-
ten. Vad som har sagts om utmiitningsborgenir giller dven kvarstadsbor-
genar.

Hirtill kommer foljande. Avrikning enligt den foreslagna lagen foreter
— oavsetl hur forfarandet karaktiriseras — likheter med den kvittning som
kan dga rum pa det civilritsliga omridet. Huruvida kvittningsforklaring av
en utmiitningsgildenirs motpart varit berittigad kan komma under bedo-
mande av domstol som ett led i utmitningsforfarandet (fr 4 kap. 23 §
utsokningsbalken) eller pd talan av den som férvirvat utmau fordran vid
exckutiv forsiljning. Detsamma giller om olika poster avriknats mot
varandra i ett och samma ekonomiska mellanhavande, 1. ex. ett kontoku-
rantférhallande.

Av nu anforda skiil forordar lagradet att 10 § jamkas pd sidant sétt att
dven utmitnings- eller kvarstadsborgenir tillerkiinns taleritt. Detta kan
ske genom en generell hinvisning till utsokningsbalkens bestammelser om
besvir Over utmitning t allmitnhet. En sidan hanvisning kommer att om-
fatta dven 18 Kap. 2 §, vari bl. a. stadgas att talan mot kronofogdemyndig-
hetens beslut far foras av den som beslutet angér, om det har gatt honom
emol. Undantag bor dock goras for fall da det allmiinna eljest skulle kunna
fora talan, dvs. beslut som innebir att avrakning inte skett. Anmirkas kan
att ett avrikningsbeslut inte kan anses angd en utmitnings- eller kvarstads-
borgendir utan att huns ansékan var anhiingig hos kronofogdemyndigheten
vid tiden fOr avrikningsbeslutet.
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Pé grund av det sagda och med ett par andra, mindre jimkningar foreslas
paragrafen fa foljande lydelse:

10 § Kronofogdemyndighetens beslut i drende om rittelse av avrik-
ning far inte 6verklagas. Talan far ej heller foras mot kronofogdemyndighe-
tens beslut i den min det innebir att avrikning inte skall ske. 1 ovrigt
tillampas i friga om beslut av kronofogdemyndighet enligt denna lag be-
stammelserna i utsokningsbalken om besvir 6ver utmatning i allménhet, i
den mén inte annat foljer av 11 §.

I mal som avses i férsta stycket fors det allmédnnas talan av riksskatte-
verket.”

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-01-24

Nirvarande: statsradet 1. Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt, Si-
gurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strom, Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Thunborg

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter,
m.m.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Féredraganden anmaler lagradets yttrande' éver forslag till

1. lag om avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter,

2. lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,

3. lag om andring i botesverkstillighetslagen (1979: 189),

4. lag om andring i uppbordslagen (1953:272),

5. lag om andring i lagen (1958: 295) om sj0mansskatt,

6. lag om andring i tullagen (1973: 670),

7. lag om andring i lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriffande vissa uppdragsersattningar,

8. lag om adndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

9. lag om éndring i lagen (1984: 668) om uppbérd av socialavgifter fran
arbetsgivare.

Foredraganden redogor for lagriadets yttrande och anfor.

Farslaget till lag om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter

Lagréidet har inledningsvis tagit upp den i det remitterade lagférslaget
oreglerade fragan hur avrikning skall ske nir det allmianna har tva eller
flera motfordringar som sammanlagt overstiger restitutionsfordringen.

' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den |1 november 1984.

8 Riksdugen 1984/85. 1 saml. Nr 108



Prop. 1984/85: 108 114

Det remitterade forslaget har utformats med utgingspunkt i att avrik-
ning 1 hiir angivna fall skall goras 1 enlighet med den praxis som utvecklats
vid nuvarande avrikning enligt uppbordslagen (1953:272), lagen
(1968: 430) om mervirdeskatt (ML) och andra forfuttningar och som foljer
av riksskatteverket (RSV) utarbetade rutiner. Denna praxis innebir 1 prin-
cip att de motfordringar som ligger nirmast preskription avriknas i forsta
hand.

Det framstir enligt lagradets mening knappast som tillfredsstillande om
staten kan fritt viilja 1 vilken ordning avrikning skall ske. Lagradet erinrar
hiirvid om att utdelning vid konkurs enligt en av hogsta domstolen medde-
lad dom skall fordelas pa samtliga bevakade skatte- och avgiftsfordringar i
forhallande tll fordringarnas storlek. Lagridet uttalar ocksi att motsva-
rande torde gilla vid utmiitning.

Hogsta domstolens stillningstagande 1 forevarande mil bor enligt min
mening ses mot bakgrund av att det var friga om konkurs och alltsii om en
stutlig avveckling av en gildenirs samtliga skuldférhillanden. Vad som
skall anses gilla vid utmitning ar oklart. Det bor dock i fraga om utmiitning
hillas i minnet att en borgenar har mojlighet att begriinsa utmiisningsatgir-
derna till den eller de fordringar som han forst vill ha betalda och alltsi pa
sadant sdtt kan undvika att en fordelning gors pi ett for honom inte
onskvirt satt.

Som jag niimnt i lagradsremissen skall avrikning ses som ett clearingfor-
farande mellan den skattskyldiges konton hos olika myndigheter. Det
framstér for mig som naturligt att det allmiinna — pé liknande sitt som niir
friga ar om utmitning ~ Kan dstadkomma betalning genom avriikning
betriffande de konton pd vilka det bl.a. med hansyn till risk {6r preskrip-
tion ir mest angelaget att fa in betalning.

Vad hirefter géller den i lagradsremissen foreslagna lydelsen av lagtex-
ten har lagradet foreslagit vissa justeringar i frdga om 1-6 samt 9, 10 och
12 §§. Med anledning darav fir jag anfora foljande.

Lagradets forslag betriffande i -5 §§ dr nirmast av redaktionell natur. 1
friga om 1§ foreslar lagridet en dndrad punkiindelning som jag bitriider.
Hiruéver bor 1§ kompletteras med anledning av vissa nyligen beslutade
andringar i energibeskattningen. Om detta far jag anfora téljande.

1 prop. 1984/85: 64 om andringar i energibeskattningen foreslogs bl. a. au
den nu tillimpade ordningen for skattefrihet for utlandska diplomaters
m. fl. ink6p av bensin och eldningsolja skall ersdttas med ett system med
Aterbetalning i efterhand av den skatt och avgift som ingdtt i priset pa
sadana branslen. Det nya systemet liknar det som galler for dterbetalning
av mervirdeskatt. I enlighet med vad som fdreslogs i propositionen har
riksdagen nyligen beslutat att bestammelser liknande dem som finns i 76a §
ML skall inforas i en ny 27 § i lagen (1957: 262) om allmiin energiskatt och i
en ny 6§ ilagen (1961:372) om bensinskatt (SkU 1984/85: 19, rskr 79, SFS
1984:993-994). De nya bestimmelserna tradde i kraft den 1 januari 1985
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men skall inte tillampas {or tid fore den 1 juli 1985. Enligt min mening bor
ifragavarande dterbetalningar — i likhet med dterbetalning enligt 76 4 § ML
— undantas fran avrikningslagens tillimpningsomride. Den av lagradet
foreslagna lydelsen av undantagsregeln i 1 § andra stycket avrikningslagen
bor darfér kompletteras sa att den avser inte bara utbetalning enligt 13 §
lagen om forsiljningsskatt pi motorfordon utan ocksi utbetalningar enligt
27§ lagen om allmin energiskatt och 6 § lagen om bensinskatt.

Enligt lagradets forslag skall bestimmelsen i 2§ att avrakning skall
verkstillas av kronofogdemyndighet brytas ut och tillsammans med beho-
righetsregeln i lagradsremissens 5§ bilda en ny 3§. Jag bitrider forslaget
och foreslar att 2 och 3 §§ utformas i enlighet hirmed.

Lagradet foreslir en viss omredigering av de bestimmelser i det remitte-
rade lagforslaget (3 §) som anger i vilka fall avrikning far underiatas. Enligt
jagradets forslag upptas dessa bestaimmelser 1 4§. Lagridet har med sitt
forslag velat klargora att restitutionsmyndigheten inte behover underritta
kronofogdemyndigheten om en forestdende aterbetalning. nir avrikning
far underlitas p& grund av att en tillimpning av avrikningsforfarandet inte
skulle vara forsvarlig med hinsyn till kostnaderna for detta. I sddana fall
avses namligen inte kronofogdemyndigheten prova friga om avrikning.

Jag delar lagridets uppfattning att de ifrdgavarande bestimmelserna
behover fortydligas. Jag anser emellertid att ett fortydligande ocksd bor
innefatta direkta foreskrifter om pa vilket sitt restitutionsmyndigheten
skall medverka i avrikningsforfarandet. Det lampligaste séttet att gora en
sidan komplettering av fugtexten ar enligt min mening att uppdela bestim-
melserna pd tva paragrafer. Till den ena paragrafen, 4§, bor dirvid hianfs-
ras de bestimmelser som giller restitutionsmyndigheten, medan de be-
stammelser som skall reglera kronofogdemyndighetens mojligheter att un-
derlita avrikning tas in i foljande paragraf, 5 §.

Jag foreslar i enlighet med vad jag har sagt nu, att 4§ inleds med en
huvudregel om att en myndighet, som har att utbetala ett belopp som avses
i 1§, skall underséka om det allménna har négon avriakningsbar fordran.
Som undantag frin denna regel bor foreskrivas att undersokning far under-
latas, om en tillimpning av avrikningsforfarandet inte ar forsvarlig med
hansyn till kostnaderna for detta. Med en siddan utformning féljer att
utbetalning i sidana fall kan géras utan att kronofogdemyndigheten fitt
tillfille att prova fraga om avrakning. 1 6vriga fall skall restitutionsmyn-
digheten undersoka om det allminna har nagon avrikningsbar fordran.
Visar det sig att sa ar fallet skall kronofogdemyndigheten beredas tillfille
att gora avrikning i enlighet med bestimmelserna i 2§. Aven hir bor dock
ett undantag gilla, namligen i fraga om fordringar for vilka anstind bevil-
jats med anledning av besvir eller i avvaktan pa rattelse. Foreligger bara
motfordringar av det slaget bor det sdlunda vara mojligt att betala ut
restitutionsbeloppet utan att kronofogdemyndigheten beretts tillfille att
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gora avrikning. Jag foreslar att bestimmelser av denna innebord tas in
som ett andra stycke till 4§.

Nir det sedan giller kronofogdemyndigheternas ritt att underlita avrik-
ning bor dven denna omfatta de nyss angivna fallen, dvs. att anstind
beviljats med betalning av fordringen eller att en tillampning av avrik-
ningsforfarandet inte ir forsvarlig med hilnsyn tll Kostnaderna. Det kan
nimligen i vissa situationer vara ofrankomligt att kronofogdemyndigheten
far att prova friga om avrikning betriitfande en fordran for vilken anstind
beviljats. Kronofogdemyndigheten bor ocksd ha riitt att begrinsa tillimp-
ningen av avrikningsforfarandet i den man en avriikning (61 smibelopp
inte skulle bedomas vara forsvarlig med hinsyn tll kostnaderna for forfa-
randet. Som framhdllits 1 lagradsremissen bor kronofogdemyndigheten
vidare kunna undvika avriakning nir en sadan atgird kan rubba forutsiitt-
lagraidsremissen och vad lagridet foreslagit ocksa tas in en fdreskrift om
att kronofogdemyndigheten tir underiita avrikning om det féreligger sar-
skilda skil att avstd frin sadan atgird. Jag foreslar att §§ utformas i
enlighet med vad jag sagt nu.

Vad jag nu har foreslagit medfér att lagriadsremissens 4§ kommer att
betecknas 6§. Det medfor ocksi en torskjutning i numreringen av de
efterfoljande paragraferna. Lagridsremissens 6— 14 8§ kommer sdlunda att
betecknas 7~ 15 §8.

Betriffande de av lagradet i 6vrigt foreslagna justeringarna i det remitte-
rade lagforslaget far jag anfora foljande.

Som lagradet framhaller har bestammelserna om underrittelse i 6§ i det
remitterade lagforslaget motiverats av att gildenaren ansetts bora fa tilltil-
le att gora inviindningar mot det allminnas fordringsansprak innan avrik-
ning gors. Enligt vad jag framholl i lagridsremissen fir de gildenirer som
det har ir fraga om regelmissigt meddelande om det allminnas fordran
genom de underrattelser som skall sdndas enligt 4 kap. 12§ uisokningsbal-
ken. Sirskild underrittelse behover dirfor enligt vad jag ocksd nimnde
bara sdndas i vissa fall.

Paragrafen kan emellertid enligt tagradets mening genom sin utformning
ges en inte avsedd innebord, nimligen att underrittelse skall sindas forst
sedan friga om avrikning har uppkommit. Lagradet foreslir diirfor en
omformulering med direkt anknytning till underrattelserna i 4 kap. 12§
utsokningsbalken.

Jag stiller mig tveksam till den av lagridet foreslagna lydelsen. Den
medfor nimligen att man i lagen kommer att uppstilla olika forutsittningar
fér avriakning beroende pa vilken typ av underrittelse som siints. Den av
lagradet foreslagna lydelsen medger niamligen att avrikning fir goras sa
snart underrittelse som avses i 4 kap. 12 § utsokningsbalken avsints, dvs.
redan innan den i en sddan underritielse angivna betalningsdagen lopt ut. |
de fall d& sidan underrittelse inte sints, far avrikning enligt den av



Prop. 1984/85: 108 117

lagradet foreslagna lydelsen diremot inte goras forriin den i en sirskild
underriittelse angivna tiden 16pt ut. Enligt min mening bor avrikning
emellertid i princip aldrig fi giras innan den i en utsiind underriittelse
angivna betalningsdagen 1opt ut.

Savitt jag kunnat finna bor det klarliggande som med anledning av
lagridets piipekande synes pikallat i stiillet kunna uppnds genom en mind-
re uppmjukning av det remitterade lagforslaget. Jag foreslir sdlunda att
farsta stycket i paragrafen. vilken i enlighet med vad jag ayss sagt kommer
att betecknas 7 §, ges foljande tydelse: Till den mot vilken det allmiinna har
en fordran som avses i 2 § skall kronofogdemyndigheten sinda underrittel-
se om att avrikning for betalning av fordringen efter viss angiven dag kan
komma att goras frin sidana belopp som avses i 1§, Ett beslut om
avriikning fir inte meddelas innan den angivna dagen lopt ut.

Vad lagradet har anfort i friiga om 9§ i det remitterade lagforslaget kan
jag i huvudsak godta. Jag forordar emellertid en mindre jimkning i den av
lagriadet foreslagna lydelsen av riintebestimmelserna i paragrafens andra
stycke. Ssom lagridet framhdller bor riinta enligt férevarande stycke utgd
iiven i andra riittelsefall in de som behandlas i paragrafens forsta stycke.
Lagradet foreslar dirfor att ordet “"riittelsen’” i det remitterade lagforslaget
ersitts av orden “'rittelse av avriikning™'. Den onskade effekten uppnis
emellertid genom bestimmelserna i 12§ i det remitterade lagforslaget.
Ordet "‘rittelsen™” bor darfor kvarstii. I dvrigt bor forevarande paragraf,
vilken i enlighet med vad jag forut sagt kommer att betecknas 10§, utfor-
mas pd siitt lagridet foreslagit.

Sdsom lagridet har anfort pikallar de av lagridet féreslagna éindringarna
1 98 i det remitterade lagforslaget en viss komplettering av 12§ i det
remitterade lagforslaget. 1 sistnimnda paragraf, vilken i enlighet med vad
jag forut sagt kommer att betecknas 13§, bor dessutom — sitisom en foljd
av den dndrade paragrafnumreringen — ytterligare en redaktionell iindring
goras.

Jag kan i huvudsak ansluta mig til! vad lagradet har anfort om besvirs-
bestimmelserna i 10§ i det remitterade lagforsiaget. Pd en punkt anser jag
mig dock bora frangd lagridets forslag. Om detta far jag anfora féljande.

Enligt 10§ forsta stycket forsta meningen i det remitterade lagforslaget
skall kronofogdemyndighetens beslut att avsla en begiiran om riittelse av
avrikning inte fi overklagas. Som lagridet framhiller avses motsattnings-
vis av denna bestimmelse félja att talan fir foras mot beslut varipenom
rittelse av avritkning sker. Lagriadet uttalar att sidan talan knappast kan
tinkas bli férd av nigon annan an representant for det allméinna och
papekar att av bestammelsen i andra meningen i samma stycke foljer att
kronofogdemyndighetens beslut - inklusive beslut om rittelse — over
huvud inte far dverklagas av det allminna. Lagridet anser att lydelsen av
forsta meningen darmed blivit missvisande och féreslar att den jimkas pa
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s satt att det dar foreskrivna talefdrbudet blir tilliampligt pi alla beslut i
drenden om riittelse av avrikning.

Enligt min mening ir det emellertid inte helt uteslutet att ett beslut
varigenom rittelse sker kan fi ett sddant innehall att det ér till nackdel {or
gildeniren (den restitutionsberiittigade) och att sdledes annan iin represen-
tant for det allminna kan ha ctt intresse av att Kunna fora talan mot
besltutet. Dirvid bor siirskilt beaktas att riittelse kan ske diven i andra
situationcr in de som regleras i 9§ forsta stycket i det remitterade forsla-
get. Jag anser att det skulle vara otilifredsstillande om gilldeniiren inte
kunde Overklaga ett riittelsebeslut som @r till hans nackdel. Jag foreslir
darfor att forsta meningen i den av lagridet foreslagna lydelsen av paragra-
fen utgar. [ ovrigt bor paragrafen, vilken i enlighet med vad jag forut sagt
kommer att betecknas 11 §. utformas i huvudsaklig 6verensstimmetse med
vad lagradet foreslagit. .

Lagradet har intc kommenterat bestimmelserna i 7, 8. 11, 13 ach 14§84
det remitterade lagforslaget. 1 enlighet med vad jag forut sagt kommer
dessa att betecknas 8,9, 12, 14 och 15 §§. Den dndrade paragrafnumrering-
en medfor att en i nya 9§ intagen hinvisning till annan paragraf miste
andras. Jag foreslar dessutom att vissa dndringar av redaktionell art gors i
nya 12. 14 och 1583§.

Jag vill till slut ta upp en fraga som giller tillimpningen av bestimmel-
serna om undcrriittelse i 7§ forsta stycket. 1 friga om det allminnas
fordran som har registrerats i utsokningsregistret fore den foreslagna la-
gens ikrafttridande har underrittelse utsints i enlighet med gillande be-
stimmelser om betalningsanmaning. Genom en sidan anmaning underrit-
tas gildeniren om vilken fordran det allmédnna anser sig ha och om mgjlig-
heten att gora avrikning frin éverskjutande skatt. Dessa anmaningar bor
enligt min mening kKunna jimstillas med de underrittelser som skall sindas
enligt 7§. Jag foreslar att en dvergangsbestimmelse med denna innebord
ges.

Ovriga lagforslag

Lagradet har limnat Gvriga lagforslag utan erinran. Jag forordar att
andringar av redaktionel] natur gors i dessa forslag.

2 Andringar i skatteregisterlagen

I lagridsremissen finns — forutom de till lagradet remitterade forslagen
— ett forslag till lag om édndring i skatteregisterlagen (1980: 343). Forslaget
avser en av den foreslagna avrakningslagen foranledd dindring i 1§ skatte-
registerlagen. Jag vill i detta sammanhang ta upp nigra ytterligare fragor
som ocks4 foranleder dndringar i skatteregisterlagen.
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RSV har situnda i en framstillning den 14 september 1984 till regeringen
foreslagit att skattercgistret skall kompletteras med vissa uppgifter som
hehavs for att skattemyndigheterna pé ett rationellt och smidigt siitt skall
kunna fullgoéra vissa arbetsuppgifter. Datainspektionen har i yttranden
forklarat sig inte ha nagon erinran mot de av RSV {oreslagna dindringarna,
Vidare har kommissionen mot ekonomisk brottslighet. eko-kommissionen.
i ett betiinkande (Ds Ju 1983: 14) Kontroll av leverantorer foreslagit att
vissa registeruppgifter skall kunna liimnas ut till enskilda.

Vad forst angdr RSV:s forslag foranleds detta till en del av den i viras
beslutade reformen om slopande av sirskild sjalvdeklaration for fysiska
personer (prop. 1983/84: 193, SkU 48&. r<kr 361. SFS 1984:360—-1361). Re-
formen innebiir bl.a. att den for nket gemensamma taxeringsnimnden
fr.0. m. 1985 drs taxering skall verkstiilla all ifrigakommande taxering till
kommunal inkomstskatt {or fysiska personer som saknar hemortskommun
i riket. Dessa personer har hittills taxerats kommunalt for inkomst av t. ex.
fastighet och rorelse av taxeringsnimnden i det distrikt dir forvirvskiillan
ir beligen. Reformen medfor att antalet skattskyldiga som skall taxeras i
det gemensamma distriktet kommer att 6ka betydligt. Enligt nuvarande
rutiner finns for varje skattskyldig som taxeras i distriktet ett registerkort
som fors manuellt. Med den 6kning av antalet registrerade som det hiir blir
friga om kan man enligt RSV:s mening inte fortsiitta med en manuell
hantering. Nuvarande rutiner medfor dessutom ett omfattande dubbelar-
bete. eftersom grundliggande personuppgifter m. m. miste registreras
bide i det centrala skatteregistret och i det manuella kortregistret.

RSV anser att registerkortsuppgifterna diirfor bor registreras i det cen-
trala skatteregistret. Den omfattande dubbelregistreringen kommer diir-
med att bortfalla. Vissa av uppgifterna pi rcgisterkorlén far enligt nuvaran-
de lydelse av skatteregisterlagen inforas i skatteregistret. Lagen bér enligt
RSV:s mening kompletteras si att uppgifter i ytterligare nigra avseenden
kan registreras. Det giiller bl. a. uppgift om namn. adress och telefonnum-
mer for den skattskyldiges ombud. Skattskyldiga som ir registrerade i det
gemensamma distriktet ir niimligen ofta bosatta utomlands och kommuni-
kationen med dessa sker darfor i vissa fall genom ombud. For bedomning
av vilket dubbelbeskattningsavtal som kan komma i friga behéver man
vidare enligt verkets mening kunna registrera uppgift om boséttningsland
och tidpunkt for byte av bosittningsland. En siidan uppgift har, sivitt den
giiller tidpunkt for inflyttning till eller utflyttning frin Sverige. iiven bety-
delse for bl. a. bestimmande av grundavdrag. Terminalitkomst till dessa
uppgifter bor finnas for lokal skattemyndighet. linsstyreise och RSV.

Jag delar RSV:s uppfattning att indringar i skatteregisterlagen bor goras
sh att ifrdgavarande uppgifter fir inforas i skatteregistret. Andringarna bor
komma till uttryck dels penom att 78§ |1 kompletteras med uppgift om
ombud, dels genom att en ny punkt 21, som innehéller uppgifter om
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bosiittningsland, infors i 7 §. Dessutom bor hiinvisning till punkten 21 goéras
i 10§ tredje och fjirde styckena.

RSV har vidare foreslagit att skattercgistret skall tillforas ytterligare
vissa uppgifter med anknytning till fastighetsinnehav. For beriikning av
realisationsvinst hor det enligt verkets mening finnas mojlighet att registre-
ra uppgifter om kopeskilling, typ av fang och tidpunkt for fanget. | sam-
band med beviljande av lagfart limnar inskrivoingsmyndigheten dessa
uppgifter till den lokala skattemyndigheten. For berdkning av formans-
virde enligt 21 och 428§ kommunalskattelagen (1928:370) bor enligt
RSV:s mening ocksi uppgifter for virdering av bostad fa registreras.
Dessa uppgifter hiimtas fran fastighetstaxeringen. Jag ansluter mig till
RSV:s uppfattning att ocksa dessa uppgifter bor fa inforas i skatteregistret.
Punkt 13i 7§ bor kompletteras i enlighet hirmed.

Niir det sedan giller eko-kommissionens forslag innebér detta att uppgift
om att nigon registrerats for inbetalning av innehéllen preliminir A-skatt
eller for inbetalning av arbetsgivaravgifter normalt skall kunna limnas ut
till enskild.

Kommissionens férslag har remissbehandlats. En forteckning dver re-
missinstanserna bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

De flcsta remissinstanserna tilistyrker kommissionens forslag eller lam-
nar det utan erinran. Nagra framfoér kritik av mera principiell art och
framhdller att forslaget leder till att linsstyrelsernas uppbordsenheter i
realiteten kommer att utnyttjas for kreditupplysning. For egen del far jag
anfora foljande.

Som ett led i samhiillets anstringningar att bekimpa ekonomisk brotts-
lighet har vid den statliga upphandlingen inforts ett kontrolifériarande som
syftar till att sdlla bort sidana anbudsgivare som inte betalar skatter och
allminna avgifter i foreskriven tid och ordning. Detta har skett genom
vissa dndringar i upphandlingsférordningen (1973: 600). Andringarna, som
triadde i kraft den 1 april 1983 (SFS 1983: 38). innebir i huvudsak att en
statlig myndighet, innan den antar ett anbud, som regel skall kontrollera att
anbudsgivaren ar registrerad for redovisning och inbetalning av mervirde-
skatt, innehdllen preliminir A-skatt och arbetsgivaravgifter. Det forutsatts
ocksa att det vid behov tas vissa kontakter med kronofogdemyndigheten,
bl.a. for kontroll av att anbudsgivaren inte ar restford for skatter och
avgifter. Vad giller den kommunala upphandlingen har kemmun- och
landstingsforbunden anpassat sina s. k. normalreglementen tili de nya reg-
lerna i upphandlingsférordningen. Vidare har Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsférbund rekommenderat férsamlingarna att vid sin
upphandling tillimpa samma rutiner som stat och kommun.

P43 den privata sidan finns det inte majlighet att inhimta motsvarande
uppgifter som kommer i frga vid den offentliga upphandlingen. Sekretess-
hinder torde namligen foreligga betriaffande uppgift om registrering for
redovisning och inbetalning av arbetsgivaravgifter elier innehédien prelimi-
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nar A-skatt. Daremot fir uppgift om for vilka skatter eller allmédnna av-
gifter en uppdragstagare eller annan leverantor stir i skuld redan nu
lamnas ut till enskilda. Detsamma giiller uppgift om registrering till mervar-
deskatt och uppgift huruvida en person skall betala preliminar A-skatt eller
preliminar B-skatt.

Foretag och andra pé den privata sidan har behov av sddana registerupp-
gifter frimst nar det géller att underséka om en uppdragstagare som man
tanker anlita har stillning som sjélvstindig foretagare eller om det forelig-
ger skyldighet att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter pa
uppdragserséttningen.

Det kan visserligen hivdas att de ifrigavarande uppgifterna om registre-
ring for betalning av arbetsgivaravgifter och innehéllen A-skatt inte har
avgorande betydelse nir man skall beddma om en uppdragstagare som
man anlitar utfor arbetet som en sjilvstindig foretagare eller ej. Uppgif-
terna ger namligen i princip bara information om att en person ir upptagen
i ett arbetsgivarregister pa grund av att han redovisat kéllskatt eller arbets-
givaravgifter eller dlagts betalningsskyldighet for sidan skatt eller avgift.
Nigon myndighetsprovning av personens stéllning gors siledes inte vid
registreringen och denna medfor inte heller nigra rittsverkningar. Det kan
dock i en del fall otvivelaktigt vara av ett visst virde for en uppdragsgivare
att kunna fa reda pd om uppdragstagaren finns med i arbetsgivarregistret.
Man bor ocksé beakta att uppgifterna inte kan anses vara av kinslig natur
utan hor till samma kategori som uppgifterna om registreringen till mervar-
deskatt och om vilket slags preliminirskatt som betalas. vilka uppgifter far
lamnas ut. _ .

Det kan vidare nimnas att uppgift om skyldighet att inbetala innehallen
A-skatt redan nu pa visst sitt 4r tillganglig for enskilda. Vissa arbetsgivare
tilldelas nidmligen ett sirskilt redovisningsnummer for inbetalning av preli-
minar A-skatt och uppgift om sadant redovisningsnummer far limnas ut till
enskild med stod av 12§ skatteregisterlagen. Inom ramen for det upp-
bordssystem som hittills gillt har det ocksi varit mojligt att limna ut
uppgift om registrering angdende skyldighet att betala arbetsgivaravgifter.
I det nya samordnade systemet for uppbérd av killskatt och arbetsgivarav-
gifter torde emellertid uppgift om skyldighet att betala avgifter ha kommit
att omfattas av sekretess,

Nagon anledning att uppritthaila en stringare sekretess for dessa typer
av uppgifter in for t. ex. uppgift om registrering for mervirdeskatt finns
enligt min mening inte. Uppgift om huruvida en arbetsgivare ir registrerad
for inbetalning av arbetsgivaravgifter och kallskatt bor dérfor finnas med
bland de undantag fran skattesekretessen som anges i 12 § skatteregisterla-
gen och jag foreslar att paragrafen dndras i enlighet hirmed. Jag foreslar
ocksa en redaktionell omformning av paragrafen.

Vad négra remissinstanser anfort angdende kreditupplysningsverksam-
het har frimst avseende pa de exckutiva registren och jag ser iate nagon
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anledning att nu gé in pa den frigan. Jag vill ocksa tillagga att det givetvis
ar viktigt att de myndigheter som skall limna ut de ifrigavarande uppgif-
terna och andra uppgifter av liknande slag klargér for fragestillaren vilken
innebord uppgifterna har sé att det inte uppkommer missforstand i friga
om skyldigheten att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter. Jag
vill i detta sammanhang erinra om att socialavgiftsutredningen (S 1981: 04)
har till uppdrag att férsoka astadkomma klarare regler i friga om skyldig-
heterna att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter. Det ar min
forhoppning att kommitténs arbete skall resuitera i att de enskilda i framti-
den alltid kan fa klara besked i fraga om dessa skyldigheter.

Slutligen vill jag ta upp en friaga som nirmast har karaktiren av ett
fortydligande av en bestdmmelse i skatteregisterlagen. Fragan giller vissa
uppgifter som i dag registreras i skatteregistret och till vilka terminalét-
komsten dr begriinsad till visst [in. Begrinsningen av terminalatkomsten
har hittills inneburit att uppgifterna varit tillgingliga bade fér skattemyn-
digheterna i den skattskyldiges hemortslian och for skattemyndigheterna i
det lan dir forvirvskallan finns. Atkomst har siledes funnits bade for
skattemyndigheter som skall asatta statlig taxering och for skattemyndig-
heter som skall asitta kommunal taxering. Detta har i 10§ tredje stycket
skatteregisterlagen uttryckts sa att uppgifterna skall hinfora sig till linet.

Sedan de sérskilda sjilvdeklarationerna slopats for bl. a. fysiska perso-
ner skall taxeringsnimnden i hemortskommunen taxera de berorda skatt-
skyldiga dven fér inkomsterna i andra kommuner. Skattemyndigheterna i
det lan dir forvarvskillan finns bor emellertid ocksa fortsdttningsvis ha
terminalitkomst till ifragavarande uppgifter. Jag foreslar att 10§ tredje
stycket skatteregisterlagen fortydligas i detta avseende.

I enlighet med vad jag nu har anfort har det i lagradsremissen upptagna
forslaget till lag om #ndring i skattercgisterlagen kompletterats. Sasom jag
anfort i lagradsremissen avser den foreslagna dndringen i 1§ inte sadant
amne att lagradets yttrande behover inhdmtas enligt 8 kap. 18§ regerings-
formen. Andringarna i 7 och 108§ skatteregisterlagen omfattas inte heller
av regeringsformens bestimmelser om lagradsgranskning. Andringeni 12§
ar av siidan enkel beskaffenhet att lagradets hérande skulle sakna betydel-
se.

Andringeni1§ skattercgisteriagen sammanhanger med avriikningslagen
och 1 den delen bor den forestagna lagen om 4ndring i skatteregisterlagen
alltsa triada i kraft den 1 maj 1985. Andringarna i 7. 10 och 12§§ bor
diremot kunna tillimpas sd snart som majligt och jag foreslir att lagen i
denna del far trada i kraft tvd veckor efter den dag d& den kom ut frin
trycket.
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3 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
forestar riksdagen att anta

dels de av lagridet granskade lagférslagen med vidtagna indringar,

dels ett inom finansdepartementet upprittat forslag till

10. lag om iindring i skatteregisterlagen (1980: 343).

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga
Forteckning over remissinstanserna (Ds Ju 1983:14)

Efter remiss har yttranden dver eko-kommissionens promemoria (Ds Ju
1983: 14) Kontroll av leverantorer avgetts av kammarritten i Sundsvall,
datainspektionen, riksskatteverket, riksforsikringsverket, riksrevisions-
verket, lansstyrelserna i Stockholms, Vastmanlands, Gavleborys samt Go-
teborgs och Bohus lin, kronofogdemyndigheterna i Stockholms och Gote-
borgs distrikt, Stockholms kommun, Svenska kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige, Tidnsteminnens centralor-
ganisation, Centralorganisationen SACO/SR, Svenska handelskammarfor-
bundet, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). Sveriges grossistforbund,
Sveriges Hantverks- och Industriorganisation — Familjeforetagen (SH10-
Familjeforetagen), Sveriges industriférbund, Sveriges kopmannaférbund,
Svenska byggnadsentreprenorforeningen, Malarmiistarnas riksforening i
Sverige. Elektriska installatdrsorganisationen, Soliditet AB och AB
Svensk Upplysningstjinst.

Sveriges industriforbund, SHIO-familjeféretagen, SAF, Svenska han-
delskammarforbundet, Sveriges grossistférbund och Sveriges kopmanna-
forbund har avgett ett gemensamt yttrande.

Linsstyrelsen i Stockholms lan har bifogat yttrande fran lokala skatte-
myndigheten i Stockholms fogderi. Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
1an har bifogat yttranden fran lokala skattemyndigheterna i Goteborgs och
Uddevalla fogderier. Lansstyrelsen i Vistmanlands lian har bifogat yttran-
de frin lokala skattemyndigheten i Visteras fogderi. Lansstyrelsen i Giv-
leborgs lan har bifogat yttranden frin lokala skattemyndigheterna i Bolinas
och Gavle fogderier.
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