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Transparens och rattssakerhet vid
tjanstetillsattningar 1 kommuner och
regioner

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beakta forslag till
andringar 1 offentlighets- och sekretesslagen rorande tjanstetillsdttningar av kommun-
och regiondirektorer och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Processen vid tjanstetillsittningar av hogre chefer i kommuner och regioner har med
dagens lagstiftning skapat ett system som saknar transparens, forsvarar konkurrens pa
lika villkor och omgjliggdr granskning i efterhand. Ett nytt regelverk bor tas fram som
medger att ansokningshandlingar kan hemlighallas, i1 syfte att stirka rattssdkerheten.

Bakgrunden till att processerna for tjanstetillsattning idag &r réttsosékra dr att kom-
muner och regioner méste anvédnda sig av rekryteringsfirmor nér de ska hitta kandidater
till sina hogre chefsbefattningar. Rekryteringsfirmorna i sig ér det inget problem med.
De ér professionella och omtyckta. Problemet ar att de ar privatrattsliga subjekt som
inte omfattas av offentlighetsprincipen.

Det finns dérfor sedan lange en diskussion inom kommuner och regioner om hur
man ska gora med ansokningshandlingar, om de ska vara offentliga eller inte. Problemet
har funnits ldnge utan att nadgon tillfredsstillande 16sning har hittats.

Som regel hidvdar de kommuner och regioner som anlitar rekryteringsfirmor att
handlingarna tillhor foretagen och darfor inte kan ldmnas ut. Men nér rittsliga instanser
har provat saken har dessa snarare hivdat att konsultfirmorna utfor ett uppdrag for
kommunernas och regionernas rikning och att handlingarna dérfor andé ska ses som
allménna (se exempelvis Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD 2017 ref 15,
Regeringsritten, RA 1996 ref 25, JO 2012/13, s. 464 och JO 2014/15, s. 637).



Varfor vill kommuner och regioner inte lamna ut handlingarna?

Huvudskdlet till att kommuner och regioner anlitar rekryteringsfirmor &r att dessa
generellt sett gor ett mycket bra jobb med att hitta 1ampliga chefer, men nar mgjligheten
infinner sig att inte behdva offentliggdra ansokningshandlingarna anvinder sig minga
kommuner och regioner av den.

Skélet hartill ar att det &r léttare att fa ldmpliga kandidater att soka tjdnsterna om det
ar sé att de inte behover skylta med det offentligt. Ofta har de redan en anstéllning pa en
framtrddande position i en annan organisation. Om det blir ként att de soker en ny anstéll-
ning kan man anta att fortroendet mellan dem och deras arbetsgivare skadas.

Om full offentlighet ska rada frén det att en person lamnar in sina ans6kningshand-
lingar till att rekryteringsprocessen avslutas kommer ménga av de som ar mest lampade
for uppdraget inte att soka.

Varfor rader offentlighet vid tjanstetillsattningar i kommuner och
regioner?

Kommuner och regioner ér skyldiga att f6lja de regler som finns faststéllda i regerings-
formen som séger att ”vid beslut om statliga anstdllningar ska avseende féstas endast
vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet” (12 kap. 5 § regeringsformen).

For att sdkerstilla att tjanster inte tillsdtts pd osakliga grunder som vénskap eller
slaktskap ska ansokningsprocessen folja de grundliggande regler om 6ppenhet som
géller for all offentlig forvaltning. Huvudregeln ér dé att alla handlingar r allménna.
Offentlighetsprincipen &r pa detta sitt en garant for att medborgarna ska kunna se att
tjanster tillsatts pd sakliga grunder.

Hur stort ar problemet?

Problemet maste sédgas vara mycket stort eftersom vi talar om 290 kommuner och 21
regioner. | stort sett alla anvédnder rekryteringsfirmor nér de ska anstilla chefer pa hogre
positioner. Vi talar har om kommun- och regiondirektorer, ekonomidirektorer eller
forvaltningschefer 1 mycket stora organisationer som exempelvis vara universitetssjukhus.
Man kan anta att det ror sig om hundratals tjénstetillsittningar varje ar.

Det finns ingen samlad forteckning 6ver hur ménga ganger medborgare har begért ut
ansokningshandlingar och nekats, men man kan anta att det sker vid néstan varje tillsétt-
ning av exempelvis kommundirektorer, sarskilt pa orter med aktiv mediebevakning.

Eftersom det finns bade rittsfall och JO-beslut som sédger att ansokningshandlingar
som skickas in till rekryteringsfirmor ska anses som allménna kan man darfor ocksé
anta att det arligen fattas hundratals felaktiga beslut om att inte ldmna ut dem.

Ofta har kommuner och regioner forsokt gora skillnad mellan intresseanmilningar”
som skickas till rekryteringsfirman och ”ansdkningshandlingar” som skickas till
kommunen/regionen. Darmed tdnker man sig att det bara dr de senare som ska anses
som allmdnna handlingar.

Men det huvudsakliga arbetet med att vélja ut en kandidat sker efter det att intresse-
anmadlan till rekryteringsfirman har kommit in, eller direkt efter att rekryteringsfirman
sjalv kontaktat en mojlig kandidat. Det ar redan da som intervjuer och urvalstester gors,
dvs. allt som ingér i en rekryteringsprocess, inklusive mdten med fackliga foretradare.



Det ér forst nér alla inblandade &r eniga om att en viss kandidat dr den mest lampade
som kommunen eller regionen annonserar ut tjansten. Som regel inkommer dd bara en
enda ansdkan frén just den person som arbetsgivaren redan har valt ut.

Finns det en 16sning pa problemet?

Ett sétt att 10sa problemet ar att ge kommuner och regioner rétt att gora ett undantag 1
offentlighetsprincipen vid tjinstetillsdttningar. Ett sddant undantag finns redan nar
regeringen rekryterar myndighetschefer. Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
sdger 139 kap. 5 b § att ”sekretess géller 1 d&rende om anstéllning av myndighetschef vid
en forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen for uppgift som lamnar
eller kan bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider men™.

Undantaget géller sedan 2010 och kom till som en f6ljd av att regeringen dessforinnan
arbetat med att Oppna upp tillsdttningsforfarandet for hogre tjanster. Regeringen konsta-
terade att nédr den utlyste anstéllningar som myndighetschefer inkom det for f4 sdkande
(prop. 2009/10:56, s. 19). Riksdagen beslutade darfor om en lagéndring som gjorde det
mojligt att hemlighdlla inskickade ans6kningar (2009/10:KU15, riksdagsskrivelse
2009/10:181 och 182).

Sjdlvklart méste en gransdragning goras for vilka tjénster som kan omfattas av
undantaget. Aven hir #r det limpligt att folja den regel som redan finns for myndighets-
chefer, det vill sdga att undantaget bara ska tillimpas pé de allra frdmsta av posterna:
kommundirektdrer och regiondirektorer. Undantaget kommer dé inte att omfatta mer dn
311 tjénster 1 hela riket.

Tidigare forslag

Sjalvklart har det redan tidigare diskuterats om undantaget i offentlighets- och sekretess-
lagen ocksa ska omfatta kommuner och regioner. Samarbetsorganisationen Sveriges
Kommuner och Landsting menade i samband med att nya lagen antogs 2010 att saken
borde utredas.

Regeringen gjorde emellertid en annan bedémning och menade att undantaget for
myndighetschefer var befogat eftersom tillsdttningsprocesserna for denna grupp tidigare
varit helt slutna. Undantaget hjilpte till att 6ka offentligheten. Men 1 kommuners och
regioners fall skulle saken ga i omvénd riktning (prop. 2009/10:56, s. 21).

Fragan har ocksa behandlats av riksdagen ett antal ganger, exempelvis 1
2017/18:KU38, 2011/12:KU9 och 2008/09:KUS, men konstitutionsutskottet har inte
heller velat ga vidare med ndgot forslag.

Som skl till varfor inga undantag bor goras har regering och riksdag menat att
Oppenheten i anstéllningsprocesserna dr for viktig for att inskrdnkningar ska goras.

Denna ambition dr god men problemet ér att det 1 verkligheten saknas all form av
transparens. Kravet pa att ansokningshandlingar ska vara offentliga har gjort att
kommuner och regioner har skapat egna processer utanfor ramen for offentlighets-
principen. Resultatet har blivit att den 6ppenhet som regering och riksdag vill vérna har
minskat. Anstillningsprocesserna ér totalt slutna och kan inte ens granskas 1 efterhand.

Virt att notera dr ocksa att frdgan har varit foremal {for provning av
forvaltningsdomstolarna och JO ett antal ganger och att deras avgdranden inte varit till



kommuners och regioners fordel. Det mesta talar séledes for att &ven vara rattsvardande
instanser kan komma att vilja se en béttre ordning.

Regeringen bor dterkomma med ett forslag pa lagdndring

Dagens situation ddr kommuners och regioners rekryteringsprocesser har hamnat i en
juridisk grazon ar inte tillfredsstéllande. Idealen om att alla som vill ska kunna soka
hogre chefsbefattningar, att tjénsterna endast tillsétts med fortjénst och skicklighet som
grund och att anstillningsprocesserna sker med oppenhet f6ljs inte. Ett nytt regelverk
behover tas fram som sékerstéller att processerna terigen préaglas av transparens och
rittssdkerhet.

Stefan Olsson (M)



