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1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat hur Végverket och Ban-
verket hanterar miljoaspekter vid investeringar i vdgar och jarnvégar.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten 1998/99:6 Vigver-
ket, Banverket och miljon. Rapporten aterfinns som bilaga 1 till denna skri-
velse. Rapporten har remissbehandlats. En sammanfattning av remissvaren
finns 1 bilaga 2. I det foljande redovisar revisorerna sina slutgiltiga dverva-
ganden med anledning av granskningen.

2 Revisorernas overviganden och forslag
2.1 Utgangspunkter for granskningen
Rapporten

Granskningen har inriktats pd hur planeringsprocessen fungerar i praktiken,
speciellt nér det giller miljokonsekvensbeskrivningarnas roll i samband med
verkens arbete med arbetsplaner respektive jarnvigsplaner. Aven verkens
uppfoljning av miljdaspekter har belysts i granskningen.

Remissinstanserna

Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI) ér kritiskt till att revisorerna inte
har granskat milj6frdgornas hantering utifran ett héllbarhetsperspektiv. VTI
menar att revisorerna kunde ha tagit det miljdanpassade transportsystemet
som utgingspunkt och granskat om planeringsprocessen ér ett effektivt red-
skap i arbetet for att anpassa transportsystemet. Analysen kunde ockséd ha
utgatt fran Végverkets och Banverkets sektorsansvar for miljon och reviso-
rerna ha granskat om planeringsprocessen ar ett effektivt redskap i utveckl-
ingen av detta ansvar.

Revisorernas éverviganden

VTI efterlyser en granskning utifrén ett héllbarhetsperspektiv. En sédan
granskning &r enligt revisorernas mening befogad. Enligt revisorernas upp-
fattning kan en bredare analys av planeringsprocessen med fordel goras i



samband med att tillimpningen av miljobalken och andra nya regler som ror
planeringsprocessen utvérderas.

2.2 Miljoaspekterna maste finnas med under hela processen
Rapporten

Revisorerna framhaller betydelsen av att de forslag som anges i Vigverkets
och Banverkets miljokonsekvensbeskrivningar f6ljs upp och beaktas under
hela processen, sa att viktiga miljofragor inte gloms bort under processens
gang.

En studie av Vigverkets arbetsplaner och Banverkets jarnvagsplaner, som
har genomforts inom ramen for revisorernas granskning, visar att manga
miljoaspekter som diskuteras i miljokonsekvensbeskrivningarna inte f6ljs
upp i planerna pa ett tillfredsstidllande sétt. Revisorerna ser en risk for att
viktiga miljofragor gloms bort under processens gang och for att miljoatgér-
derna ldmnas utanfor den formella provningsprocessen. Vidare finns risk for
att miljokonsekvensbeskrivningarna blir betraktade som beslutshandlingar,
nér de i sjdlva verket endast ska vara beslutsunderlag. Revisorerna menar att
dessa risker kan minska om Vigverket och Banverket i planerna tydligare
redovisar hur miljoaspekterna ska beaktas. Revisorerna anser vidare att 1dns-
styrelserna i storre utstrackning bor bevaka att miljoaspekterna tillgodoses i
verkens planer.

Remissinstanserna

Vigverket och Banverket uppger att de haller pa att ta fram nya planerings-
handbdcker som kommer att innehalla tydligare krav pa hur miljoatgirder
ska redovisas i arbetsplaner och jarnvégsplaner. Vagverket anser att reviso-
rernas undersdkning grundas pa gammalt material som hdrstammar frén en
period med storre tidspress och dédrmed ocksd mer omfattande brister i do-
kument och process dn i dag.

Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI) anser att det &r vérdefullt att
revisorerna pétalar skillnaden mellan regelverkets hoga ambitioner och pla-
neringsprocessens praktiska verklighet. Revisorernas beddmning kan enligt
VTI ses som ett tecken pa att det finns ett stort behov av att hja miljéfragor-
nas status i infrastrukturplaneringen. VTI anser ocksa att kompetensen hos
utredare och handldggare bor hdjas. Kommunikationsforskningsberedningen
(KFB) anser att revisorernas iakttagelse att ménga miljoaspekter inte foljs
upp i planerna &r viktig. Revisorernas slutsatser har enligt KFB stod i resultat
fran forskning om beslutsprocessen.

Aven Naturvdrdsverket delar revisorernas synpunkter att beskrivningen av
miljoatgarder i planerna bor forbittras. Naturvardsverket anser att det ar
viktigt att Vagverket och Banverket utformar sina planer si att dessa doku-
ment mera liknar de tillstind som ges med stdd av miljobalken. Ett beslut om
upprattande/faststéllelse av plan ska fr.o.m. 1999 jamstéllas med ett till-
standsbeslut enligt miljobalken.
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Léinsstyrelserna i Stockholms ldn, Kalmar lin och Skdne lin understryker
ocksa vikten av att miljoaspekterna foljs upp i planerna. Ldnsstyrelsen i
Kronobergs ldn tycker diremot att de atgdrder som beskrivs i en miljokonse-
kvensbeskrivning inte behdver upprepas i arbetsplan eller jarnvégsplan.
Lansstyrelsen ser planen och miljokonsekvensbeskrivningen som en hand-
ling som faststélls vid samma tillfélle.

Naturvardsverket och Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin betonar lansstyrel-
sernas viktiga roll i arbetet med arbetsplaner och jarnvagsplaner. Lansstyrel-
serna bor noggrant avstimma miljofrdgornas hantering i planerna i forhal-
lande till miljokonsekvensbeskrivningarna. Ldinsstyrelsen i Stockholms lin
menar att lansstyrelserna bor sékerstélla att yttrandet 6ver Vigverkets och
Banverkets planer innefattar synpunkter som dven skulle ha ldmnats i ett
remitterat miljobalksédrende.

Ldnsstyrelserna i Kronobergs lin och Skdne Ildn upplever att verken ibland
for over viktiga miljofragor till bygghandlingsskedet, bl.a. for att ge storre
frihet vid upphandlingen. En sddan hantering har ofta inneburit merarbete i
efterhand, da oforutsedda problem har uppstétt. Lénsstyrelsen i Kronobergs
lan anser att alla miljopaverkande faktorer bor tas in i plan eller miljokonse-
kvensbeskrivning, eftersom lénsstyrelserna inte har ndgon formell roll i
byggskedet. Linsstyrelserna i Stockholms lin, Hallands Iin och Orebro lin
understryker betydelsen av att miljoaspekter tydligare redovisas éven i bygg-
handlingarna. Lénsstyrelsen i Stockholms lén anser att det &ven behovs ruti-
ner for att hantera de fordndringar i projekt som kan uppstd vid upphandling
av entreprendrer. Lénsstyrelsen och tillsynsmyndigheten bor informeras om
andringar uppstar som har betydelse for miljon.

Revisorernas éverviganden

Remissinstanserna delar revisorernas synpunkter pa Vigverkets och Banver-
kets redovisning av miljéaspekter i arbetsplanerna och jarnvigsplanerna.
Revisorerna anser att Vigverket och Banverket maste behandla milj6a-
spekter tydligt i planerna. En faststélld plan ska, som Naturvardsverket pape-
kat, ses som ett tillstindsbeslut enligt miljobalken. Vissa remissinstanser
betonar liksom revisorerna ldnsstyrelsernas viktiga roll i arbetet med arbets-
planerna och jarnvagsplanerna.

Revisorerna har funnit att Vigverket och Banverket har inlett arbete for att
ta fram tydligare riktlinjer for att redovisa miljéaspekter i planerna och
bygghandlingarna. Av remissvaren framgér att fordndringar som kan péverka
miljon kan uppsta dven efter det att bygghandlingarna har uppréttats, vid
upphandlingen av entreprendrer. Revisorerna anser att det ar viktigt att ldns-
styrelser och kommuner kan f6lja hanteringen av miljofragorna dven i detta
skede. Vigverket och Banverket bor dérfor uppritta tydliga rutiner for hur
miljoaspekter ska behandlas om ett projekt dndras efter det att en plan har
faststéllts.

Revisorerna forutsitter att regeringen foljer Vigverkets och Banverkets
utvecklingsarbete.
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Revisorerna foreslar

e  att regeringen ger Vigverket och Banverket i uppdrag att uppritta tyd-
liga riktlinjer for hur miljéaspekter ska behandlas om ett projekt dndras
efter det att en plan har faststéllts.

e  att regeringen dterkommer till riksdagen med information om resultatet
av Vigverkets och Banverkets arbete for att beakta och tydligare redo-
visa miljoaspekter i planerings-, projekterings- och upphandlingsske-
dena vid investeringar i véigar och jarnvégar.

2.3 Miljoeffekterna av fardiga projekt méste f6ljas upp
Rapporten

Revisorerna konstaterar att Vigverket och Banverket saknar rutiner for att
folja upp vég- och jérnvégsinvesteringars miljoeffekter efter det att investe-
ringarna har tagits i drift. Endast ett fital uppfoljningsstudier har publicerats.
Varken Vigverket eller Banverket har heller ndgot system for att ta tillvara
och sprida de kunskaper som uppfoljningarna ger.

Revisorerna understryker betydelsen av att verken foljer upp sina investe-
ringar i storre utstrickning. Den kunskap som uppf6ljningarna ger kan an-
vindas bade for att vidta korrigerande atgirder och for att forbéttra bedom-
ningen av miljoaspekter i framtida projekt. Revisorerna anser att verken bor
tillse att resurser for uppfoljning av ett projekt avsitts redan nér projektets
budget bestdms. Formerna for uppfoljningen bor verken bestimma tillsam-
mans med lansstyrelserna i samband med att planerna faststills. Revisorerna
utgér fran att verken rapporterar resultatet av uppféljningarna till berérd
lansstyrelse eller kommun och att dessa tillser att verken vidtar nédvandiga
korrigerande atgédrder. Revisorerna menar vidare att Vigverket och Banver-
ket tillsammans bor uppritta ett system for att sprida de kunskaper och erfa-
renheter som verkens uppféljningar ger.

Remissinstanserna

Banverket konstaterar att verket maste bli béttre pa uppfoljning och erfaren-
hetsaterforing. Banverket papekar att verkets planerade miljoledningssystem
kommer att innehélla rutiner for hur miljéfragor ska hanteras bl.a. vid av-
veckling och uppfoljning av projekt. Banverket uppger ocksa att det for
maénga projekt dr obligatoriskt att upprétta kontrollprogram tillsammans med
lansstyrelser och kommuner. Vigverket har erfarenhet av uppfoljningspro-
gram som genererar stora dataméngder till liten nytta. Under 1999 kommer
verket att ha férdigstillt en ny uppfoljningshandbok, som bl.a. kommer att
behandla fragan om hur uppf6ljningsbehovet ska bedomas. Véigverket anser
att uppfoljningsverksamheten bor bedrivas i forskningsform, om syftet &r att
generera ny kunskap. Végverkets projektansvariga kan anvéinda resultatet for
att overvéga eventuella korrigerande atgérder.

Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI) delar revisorernas kritik av
Vigverkets och Banverkets uppfoljningsinsatser. VTI anser att det finns
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tecken pa bristande insikt om erfarenhetsaterféringens virde for framtida
planering. Vidare tycker institutet att Vdgverket och Banverket i storre ut-
strackning bor soka sig till expertisen vid forskningsutférande organ for att fa
hjilp med metodutveckling inom uppfoljningsomradet.

Aven Naturvdrdsverket anser att en forbittring pa uppfoljningsomradet &r
angeldgen. Verket anser att ett kontrollprogram, med uppgifter om hur upp-
foljning ska genomforas, bor foreskrivas for atminstone de storre projekten.

Liinsstyrelserna delar revisorernas uppfattning att uppfoljning &r viktig och
att uppfoljningsverksamheten bor forbattras. Ldnsstyrelserna i Stockholms
ldn, Kronobergs lin, Kalmar lin, Blekinge lin och Visterbottens Ilin anser
att Végverket och Banverket bor utarbeta rutiner for uppfoljning av miljoef-
fekter. Ldnsstyrelserna i Jonkopings ldn och Hallands lin menar att 1dnssty-
relserna rutinméssigt bor kriva uppfoljningsredovisningar av firdiga projekt.
Ldnsstyrelserna i Skdne ldn och Hallands ldn anser att uppfoljning av miljo-
paverkan bor lagregleras. Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn menar att lagstift-
ningen bor ses dver i syfte att tydliggora lansstyrelsernas roll i uppfoljningen
av projekt.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn anser att uppfoljning av infrastrukturinsat-
ser 4r angeligen ocksa ur andra aspekter &n miljon. Okad kunskap om effek-
terna av nya anldggningar dr vérdefull for att kunna bedéma vilka typer av
atgérder som bist verkar mot de mal som sitts upp. Lansstyrelsen tycker att
det &r viktigt att uppfoljningar av projekt gors i ndra samverkan med bade
kommuner och lansstyrelser.

Vigverket uppger att fragan om finansiering har varit ett stort hinder for
uppfoljningsaktiviteter. Banverket, Naturvdrdsverket och Ldnsstyrelsen i
Skdne lin anser att det &r viktigt att resurser avsitts for uppfoljning, t.ex. i
samband med att budgeten for ett projekt bestdms.

Banverket och VTI instimmer i revisorernas slutsats att Vigverket och
Banverket tillsammans bor skapa ett system for att ta tillvara och sprida
kunskaperna fran uppfoljningar av miljoeffekter. VTT anser att det ligger ett
stort samhéllsintresse i att uppfoljningsresultat blir kdnda och tillgdngliga.
Ett gemensamt system for verkens erfarenhetsaterforing kan dessutom ge
effektivitetsvinster i verkens arbete med sektorsansvaret for miljon, menar
VTIL. Vigverket uppger att verket inte har nagot system for erfarenhetsaterfo-
ring, men att utvecklingsarbete har paborjats.

Revisorernas éverviganden

Remissinstanserna instimmer i revisorernas slutsats att Vigverket och Ban-
verket i storre utstrackning bor f6lja upp miljoeffekterna av fardiga projekt.
Manga remissinstanser betonar nddvandigheten av att verken skapar uppfolj-
ningsrutiner och att projekten foljs upp i samverkan med kommuner och
lansstyrelser. Revisorerna noterar att bade Vagverket och Banverket arbetar
med att ta fram rekommendationer for hur uppfoljning bor genomforas.
Fragan om det behdvs ndgon form av lagreglering av uppfoljningen av in-
frastrukturprojektens miljoeffekter har aktualiserats av remissinstanserna.
Revisorerna anser att regeringen bor undersoka behovet av lagéndringar eller
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andra tydligare riktlinjer for att skapa uppfoljningsrutiner och for att tydlig-
gora myndigheternas olika roller.

Revisorernas uppfattning att Vigverket och Banverket tillsammans bor
uppritta ett system for att sprida kunskaperna och erfarenheterna av sina
uppfoljningar far stod av vissa remissinstanser. Revisorerna anser att det ar
viktigt att s manga som mgjligt kan dra nytta av de erfarenheter som upp-
foljningarna ger. Revisorerna anser darfor att verken bl.a. bor utnyttja moj-
ligheten att gora resultaten tillgdngliga pa Internet.

Revisorerna foreslar

e att regeringen undersoker behovet av tydligare riktlinjer for uppfolj-
ningsverksamheten.

e att regeringen ger Vigverket och Banverket i uppdrag att tillsammans
upprétta ett system for erfarenhetsaterforing.

e  att regeringen tillser att resultaten av verkens uppfoljningar &r tillgédng-
liga for bade myndigheter och allménheten.

2.4 Kvaliteten pa miljokonsekvensbeskrivningarna maste hojas

Rapporten

Revisorerna anser att det &r viktigt att Vagverket och Banverket har bra
beslutsunderlag. Forst dd kan man i planeringsprocessen gora noggranna
avvigningar mellan olika intressen. Ett av de viktigaste beslutsunderlagen ar
miljokonsekvensbeskrivningarna. Resultatet av en enkédt som revisorerna har
skickat till alla ldnsstyrelser visar att Banverkets miljokonsekvensbeskriv-
ningar ofta inte anses hélla tillrackligt hog kvalitet. Véigverkets miljokonse-
kvensbeskrivningar anses dédremot i regel vara bra. Vissa ldnsstyrelser anser
dock att kvaliteten ofta varierar och att 4ven Vigverkets miljokonsekvensbe-
skrivningar kan ha stora brister. Revisorerna menar att miljokonsekvensbe-
skrivningar inte bara ska ses som dokument. Den process som leder fram till
ett fardigt dokument dr ocksa viktig. Revisorerna anser att regeringen bor
verka for att Vigverket och Banverket gemensamt arbetar for att utveckla
samarbetet med lénsstyrelser, kommuner och allménhet och for att forbattra
miljokonsekvensbeskrivningarnas kvalitet.

Remissinstanserna

Banverket papekar att huvudsyftet med den nya handboken for miljékonse-
kvensbeskrivningar dr att hoja kvaliteten pa miljokonsekvensbeskrivningar-
na. Végverket tycker att arbetsprocessen kring planering och miljoanalyser
ofta har storre betydelse dn innehéllet i dokumenten. Verket stravar darfor
efter att forbattra processen, bl.a. genom att arbeta i grupper med bade miljo-
experter, arkitekter/landskapsarkitekter och ingenjorer. Véigverket ska ocksé
genomfora utbildningar och utarbeta tydligare rekommendationer i syfte att
sakerstdlla bra upphandlingar av konsulter. Naturvdrdsverket uppger att det
ar viktigt att man i det padgdende arbetet med att ta fram nya handbocker,
allméinna rad osv. beaktar frigan om hur kvaliteten kan forbattras. Vég- och
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transportforskningsinstitutet (VTI) anser att mycket forskning och utveckling
behovs for att miljokonsekvensbeskrivningarna ska bli ett effektivt redskap i
verkens miljoarbete.

VTI, Naturvdrdsverket, Linsstyrelserna i Stockholms lin, Kronobergs ldin,
Kalmar lin, Blekinge lin, Skdne lin, Hallands Ilin, Orebro lin, Visterbot-
tens lin och Norrbottens lin anser att kvaliteten pa miljokonsekvensbeskriv-
ningarna bor hojas.

VTI, Naturvdrdsverket, Lénsstyrelserna i Stockholms ldn, Jonkopings ldn,
Blekinge Ilin och Orebro lin tror att miljdbalkens skirpta krav kan leda till
forbattringar av miljokonsekvensbeskrivningarnas kvalitet.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lin anser att Vagverket och Banverket sak-
nar tillricklig kompetens inom vissa omraden. Verken bor dérfor dverviga
att antingen forbédttra den egna kompetensen eller i hogre grad utnyttja kon-
sulter. V'TT anser att expertis vid museer och forskningsstationer méste anlitas
i storre utstrackning. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att trafikverken
maéste utveckla sin kompetens som bestéllare av miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Lénsstyrelsen i Hallands ldn anser att Vigverkets och Banverkets
projektledare bor ta ett storre ansvar for processen med miljokonsekvensbe-
skrivningar.

Ldnsstyrelserna i Stockholms lidn och Blekinge ldn betonar ldnsstyrelsernas
roll i arbetet med att forbattra kvaliteten pa miljokonsekvensbeskrivningarna.
Lansstyrelserna bor stdlla krav nédr de godkénner beskrivningarna. De bor
dven delta 1 metodutvecklingen och underlédtta samarbetet mellan Végverket
och Banverket. Lansstyrelsen i Stockholms ldn framhaller dven att Natur-
vardsverket har ansvar for att utveckla och samordna arbetet med miljokon-
sekvensbeskrivningar.

Viigverket anser att lansstyrelserna bor utveckla rutiner och hjélpmedel for
att tillhandahélla planeringsunderlag. Aven VTI understryker vikten av att
underlagsmaterial gors tillgéngligt for praktisk anvandning.

Liinsstyrelserna i Kalmar ldn och Skdne lin anser att Vagverket och Ban-
verket bor samarbeta for att utveckla effektiva handlaggningsprocesser och
for att forbattra kvaliteten pa miljokonsekvensbeskrivningarna. Samord-
ningsvinster i planeringen kan leda till mindre miljobelastning och ldgre
kostnader. Ldnsstyrelserna i Skane lin och Hallands lin anser att det ar
viktigt att en kontinuerlig diskussion fors mellan verken, konsulter och myn-
digheter.

Banverket uppger att verket har haft 16pande kontakt med foretrddare for
Vigverket i arbetet med planeringshandbdckerna. Banverket anser dock att
samarbetet med Vigverket och andra myndigheter bor utdkas vad giller
processutveckling och forbéttring av miljokonsekvensbeskrivningarnas kva-
litet. Banverket papekar att ett samarbete med Vigverket skulle underlittas
om det var léttare att fi pengar till gemensamma projekt, t.ex. bullerplank.
Viigverket uppger att verket samarbetar med Banverket i flera sammanhang,
bl.a. nir det géller miljokonsekvensanalyser, forskningsprojekt och framta-
gande av prognosmetoder inom den strategiska planeringen.

VTI menar att manga av de problem som revisorerna har patalat angaende
miljokonsekvensbeskrivningarna kan 10sas om ansvaret for att granska be-
skrivningarna 1dggs hos ett nationellt organ, som i Nederlanderna.
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Revisorernas overviganden

Remissinstanserna instdimmer i revisorernas uppfattning att kvaliteten pa
miljokonsekvensbeskrivningarna bor hojas. Flera remissinstanser tror att
miljobalkens regler kommer att bidra till en kvalitetshdjning. Av remissvaren
framgar ocksa att man tycker att Vigverket och Banverket bor forbéttra sin
kompetens, utnyttja konsulter mer samt utveckla sin kompetens som bestal-
lare av miljokonsekvensbeskrivningar.

Revisorerna noterar att Vagverket, Banverket och Naturvardsverket arbetar
med att ta fram nya riktlinjer for arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar.
Det ar enligt revisorernas mening viktigt att man i detta arbete beaktar fragan
om hur kvaliteten pa miljokonsekvensbeskrivningarna kan forbéttras.

Revisorernas uppfattning att Végverket och Banverket bor dra nytta av
varandras kunskaper och erfarenheter i storre utstrickning nér det giller
utveckling av miljokonsekvensbeskrivningarnas kvalitet far stod av vissa
remissinstanser. [ utvecklingsarbetet bor dven lansstyrelser, kommuner och
konsulter delta.

Revisorerna foreslar

e att regeringen ger Vigverket och Banverket i uppdrag att tillsammans
utveckla en strategi for att hoja miljokonsekvensbeskrivningarnas kvali-
tet och kontrollera att miljokonsekvensbeskrivningarna anvéinds pa det
sétt som statsmakterna har avsett.

3 Revisorernas forslag

Riksdagens revisorer foreslér att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kénna vad revisorerna har anfoért om

e miljoaspekterna under planeringsprocessen enligt avsnitt 2.2.
e uppf6ljning av miljéeffekter av fardiga projekt enligt avsnitt 2.3.
e miljokonsekvensbeskrivningarnas kvalitet enligt avsnitt 2.4.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit revi-
sorerna Ingemar Josefsson (s), Per Rosengren (v), Bengt Silfverstrand (s),
Anita Jonsson (s), Kenneth Lantz (kd), Margit Gennser (m), Hans Stenberg
(s), Karl-Gosta Svenson (m), Agneta Lundberg (s), Marie Engstrom (v),
Conny Ohman (s) och Lennart Hedquist (m).

Vid #rendets slutliga handliggning har vidare nirvarit kanslichefen Ake
Dahlberg, utredningschefen Karin Brunsson och byradirektéren Ann-Kristin
Sjostrom (foredragande).

Stockholm den 30 september 1999
Pa Riksdagens revisorers vignar

Ingemar Josefsson

Ann-Kristin Sjéstrom
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1998:86 (4)

Forord
1999-05-27

Riksdagens revisorer har pd eget initiativ granskat hur Vigverket och Ban-
verket hanterar miljéaspekter vid investeringar i végar och jdrnvégar.
Granskningen har inriktats pa hur Végverkets och Banverkets planeringspro-
cess fungerar i praktiken, framfor allt i projekteringsskedet. Aven verkens
uppfoljning av miljdaspekter belyses i rapporten.

Granskningen har utarbetats av revisorernas tredje avdelning. I avdel-
ningen ingéar riksdagsledaméterna Anders G Hogmark (m), ordférande, Anita
Jonsson (s), vice ordforande, Kenneth Lantz (kd), Hans Stenberg (s), Conny
Ohman (s), UIf Kristersson (m), Ann-Kristine Johansson (s) och Rolf Olsson
).

Inom revisorernas kansli har utredare Ann-Kristin Sjostrom haft ansvaret
for utredningsarbetet. Aven kanslichefen Ake Dahlberg, utredningschefen
Karin Brunsson, tf. utredningschefen Allan Read och pol. stud. Charlotta
Eriksson har deltagit i arbetet.

Rapporten sénds nu pa remiss. Dérefter utformar revisorerna sitt slutliga
stdllningstagande.

Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap.:F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.
Bilaga 1

Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap.

11



12



Sammanfattning

Revisorerna har granskat hur Vigverket och Banverket hanterar miljdaspek-
ter vid investeringar i vigar och jarnvédgar. Granskningen har inriktats pa hur
Vigverkets och Banverkets planeringsprocess fungerar i praktiken, framfor
allt 1 projekteringsskedet. Den 1 januari 1999 inférdes nya regler i véiglagen
(1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jarnvdg. Lagforind-
ringarna ror i huvudsak de tidiga planeringsskedena. De regler som avser
projekteringsskedet har inte fordndrats ndmnvért. Granskningen har dven
inriktats pa Végverkets och Banverkets uppf6ljning av miljoeffekter, bade
under byggandet och efter det att vigarna och jarnvigarna har tagits i drift.

Vigverkets och Banverkets investeringar i vdgar och jarnvdgar kommer
ofta i konflikt med olika miljdintressen. Den dkade investeringstakten i véigar
och jarnvagar under 1990-talet har inneburit att konflikterna har 6kat i antal.

Av rapporten framgar att miljofragor har fatt stérre utrymme i Vigverkets
och Banverkets planeringsprocess. Verken har blivit mer medvetna om in-
vesteringarnas miljopaverkan. Man bedriver miljéutbildning for sina an-
stdllda, arbetar med att infora miljoledningssystem i organisationerna och
infor rutiner och krav for att 6ka miljohdnsynen under planeringsprocessen
och i byggskedet. Med de nya och mer omfattande lagarna som reglerar
planeringsprocessen forbéttras dessutom forutséttningarna for att miljofragor
skall komma in tidigare i processen.

Revisorerna anser dock att en del brister kvarstar nér det géller Vagverkets
och Banverkets hantering av miljoaspekter i samband med investeringar i
végar och jarnvégar.

En forutsittning for att Véagverket och Banverket skall kunna gdra nog-
granna avvégningar mellan olika intressen &r att de har bra beslutsunderlag.
Ett av de viktigaste beslutsunderlagen 4r miljokonsekvensbeskrivningen. En
miljokonsekvensbeskrivning skall bl.a. uppréttas i samband med att verken
upprittar en arbetsplan eller jarnvdagsplan. Miljokonsekvensbeskrivningen
skall kvalitetsgranskas och godkénnas av ldnsstyrelserna. I en enkit fran
revisorerna tillfrigades samtliga ldnsstyrelser om kvaliteten pa miljokon-
sekvensbeskrivningarna. Av ldnsstyrelsernas svar framgar att det finns ut-
rymme for forbattringar av kvaliteten, framfor allt pa Banverkets miljokon-
sekvensbeskrivningar.

Miljokonsekvensbeskrivningar bor enligt revisorernas uppfattning inte
bara ses som ett dokument. An viktigare 4r den process som leder fram till
den fardiga miljokonsekvensbeskrivningen. Av granskningen framgar att
vissa brister i processen dr gemensamma for Vagverket och Banverket. Trots
att verken i stor utstrdckning brottas med samma problem har man mycket
litet samarbete vad géiller metodutveckling. Revisorerna anser att Vigverket
och Banverket bor samarbeta mera for att dra nytta av varandras kunskaper i
storre utstrickning, bade nér det giller att utveckla processen och att for-
battra miljokonsekvensbeskrivningarnas kvalitet.

Revisorerna framhaéller betydelsen av att de forslag som anges i Végver-
kets och Banverkets miljokonsekvensbeskrivningar f6ljs upp och beaktas
under hela planerings- och projekteringsprocessen. Av revisorernas rapport
framgar att manga miljdaspekter som diskuteras i Vigverkets och Banverkets
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miljokonsekvensbeskrivningar inte f6ljs upp i arbetsplanen eller jarnvigs-
planen pa ett tillfredsstéllande sitt. Det medfor risk bade for att viktiga miljo-
fragor gloms bort under processens gang och for att miljoatgérderna lamnas
utanfor den formella provningsprocessen. Vidare finns det risk for att miljo-
konsekvensbeskrivningarna blir betraktade som beslutshandlingar nér de i
sjdlva verket endast skall vara beslutsunderlag. Revisorerna anser att denna
risk kan minskas om Végverket och Banverket i planerna bittre f6ljer upp de
foreslagna miljoatgdrderna. Revisorerna anser dessutom att lansstyrelserna,
som skall yttra sig 6ver verkens planer innan de faststills, i storre utstrack-
ning bor bevaka att miljdaspekterna tillgodoses i planerna.

Av granskningen framgar ocksé att Vigverket och Banverket saknar ruti-
ner for att folja upp miljoeffekter av vig- och jdrnvégsinvesteringar som har
tagits 1 drift. F4 uppfoljningsstudier dr publicerade. Verken har inte heller
ndgot system for att ta till vara och sprida de kunskaper som uppfdljningar
ger. Revisorerna vill understryka betydelsen av att verken foljer upp investe-
ringarna i storre utstrdckning. De kunskaper som uppfoljningarna ger kan
anvindas bl.a. for att vidta korrigerande atgérder och for att forbéttra bedom-
ningen av miljdaspekter i framtida projekt. Revisorerna anser att Vagverket
och Banverket bor uppritta ett system for erfarenhetsaterforing sa att sa
ménga som mojligt kan ta del av resultatet av uppfoljningarna.
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1 Granskningens bakgrund och inriktning

I december 1998 fattade Riksdagens revisorer pa eget initiativ beslut om att
granska hur Vigverket och Banverket hanterar miljoaspekter vid investe-
ringar i végar och jarnvigar (Vigverket, Banverket och miljon, forstudie
1998/99:1).

I samband med att miljobalken triddde i kraft den 1 januari 1999 inf6rdes
dndringar i den lagstiftning som reglerar Vigverkets och Banverkets plane-
ringsprocess. Den storsta fordndringen &r att planeringsprocessens tidiga
skeden numera regleras i lag. Tidigare reglerades denna del av processen
endast i Vigverkets och Banverkets egna planeringshandbocker. Niar det
géller Vigverkets och Banverkets arbete med arbetsplaner respektive jarn-
végsplaner har reglerna inte fordndrats nimnvart.

Utgéangspunkten i granskningen av hur miljoaspekter hanteras i Vigverkets
och Banverkets planeringsprocess har varit de rutiner som har tillimpats
t.o.m. december 1998. Revisorerna har valt att koncentrera granskningen pé
Vigverkets och Banverkets arbete med arbetsplaner respektive jarnvigs-
planer. I rapporten belyses bl.a. hur kontakten mellan olika myndigheter
fungerar i1 planeringsprocessen, miljokonsekvensbeskrivningarnas betydelse
vid infrastrukturinvesteringar och lansstyrelsernas roll i planeringsprocessen.

Vad som hénder efter det att en arbetsplan eller jdrnvagsplan har upprittats
regleras inte i lagarna. Efter synpunkter pd Vagverkets och Banverkets hante-
ring av miljoaspekter i detta skede beslutade revisorerna att dven granska
Vigverkets och Banverkets uppfoljning av miljoeffekter, bade under byggti-
den och efter det att en vég- eller jarnvigsinvestering har tagits i drift. Slutli-
gen har dven samarbetet mellan Vagverket och Banverket belysts.
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2 Vigverket och Banverket — uppgifter, mal och
organisation

2.1 Vigverkets och Banverkets uppgifter och mal

Vigverket och Banverket har samma slags uppgifter inom véagtransport-
systemet respektive jarnvagstransportsystemet. Verkens uppdrag kan delas in
i tre delar: sektorsuppgift, produktion och statlig vighallning/banhallning.
For Vigverket tillkommer en fjirde uppgift: myndighetsutdvning!. Vigver-
kets och Banverkets verksamhet &r i huvudsak finansierad via anslag fran
statsbudgeten. Storsta delen av Vigverkets och Banverkets verksamhet ut-
gors av vighéllning/banhallning. I denna post ingar drift och underhdll samt
investeringar i vigar/jdrnvégar (Vagverket 1998 a och Banverket 1998 a).

Vigverket har sektorsansvar for végtransportsystemet och Banverket har
sektorsansvar for jarnvigstransportsystemet. Det betyder att verken som
statens fOretrddare péd central niva skall ha ett samlat ansvar for respektive
transportsystems effektivitet, tillgénglighet, framkomlighet, trafiksékerhet
och miljopéaverkan samt for frdgor som ror fordon, kollektivtrafik och handi-
kappanpassning m.m. Miljoansvaret dr explicit uttryckt i Véagverkets och
Banverkets instruktioner (SFS 1997:652 och 1998:1392). I instruktionerna
anges bl.a. att Vigverket aktivt skall verka for att miljdanpassa hela vig-
transportsystemet och att Banverket skall verka for att jirnvagstransportsys-
temet dr miljoanpassat.

I juni 1998 fattade riksdagen det senaste transportpolitiska beslutet (prop.
1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). Den Overgripande ut-
gangspunkten dr att transportpolitiken skall bidra till att nad 6verordnade
vélfardsmal och att transportsystemet maste ses som en helhet. De transport-
politiska mélen bestar av ett Gvergripande mal och fem delmal. Det dvergri-
pande maélet &r att “sédkerstdlla en samhillsekonomiskt effektiv och langsik-
tigt hallbar transportforsdrjning for medborgarna och néringslivet i hela
landet”. Delmaélen ror tillgédnglighet, transportkvalitet, trafiksékerhet, miljo
och regional utveckling.

Det delmal som ror miljo innebér att transportsystemets utformning och
funktion skall anpassas till krav pa en god och hidlsosam livsmiljo for alla.
Natur- och kulturmilj6 skall skyddas mot skador. Vidare skall en god hus-
héllning med mark, vatten, energi och andra naturresurser framjas. Detta
delmal har kompletterats med flera etappmal. Dessa etappmal har formule-
rats med utgangspunkt fran de miljopolitiska mal som har tagits fram inom
det s.k. MaTs-samarbetet (samarbete mellan ett antal myndigheter och orga-
nisationer for ett miljdanpassat transportsystem) och av Kommunikations-
kommittén. Etappmaélen avser bl.a. utsldpp av luftfororeningar och klimatga-
ser samt storningar fran trafikbuller.

Med utgangspunkt fran de transportpolitiska malen formulerar regeringen
varje ar i regleringsbrevet till respektive verk dvergripande mal och konkreta
verksamhetsmal. Har preciseras mot vilka mél de enskilda trafikverken skall
arbeta for att de trafikpolitiska mélen skall uppfyllas. I regleringsbreven for

! Banverket pépekar i sitt remissvar att &ven Banverket 4r myndighetsutdvare.
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1999 anges bl.a. att Vigverket och Banverket skall verka for att dstadkomma
miljoanpassade transportsystem. Végverket skall fortlopande minska mil-
jopaverkan, intrang och barridreffekter av vighallning. Banverket skall for-
bittra hela jarnvigstransportsystemets miljoanpassning. Verksamhetsmal
finns angivna for bl.a. buller-, vibrations- och utsldppsnivéer. Vigverket och
Banverket skall aterrapportera bade de Overgripande mélen och verksam-
hetsmalen i arsredovisningarna.

Vigverket och Banverket har fatt i uppdrag av regeringen att for transport-
sektorn utveckla delmélen for de miljomal som regeringen presenterade i den
transportpolitiska propositionen (prop. 1997/98:56) och den miljopolitiska
propositionen (prop. 1997/98:145). Senast den 1 oktober 1999 skall verken
redovisa sina uppdrag med ett forsta forslag till delmal och atgédrder. Verken
skall ocksé redovisa samhillsekonomiska analyser av forslagen. Vigverket
och Banverket &r bara nigra av de myndigheter som har fatt motsvarande
uppdrag. Forslagen skall anvéndas av den parlamentariska beredningen for
mal i miljopolitiken (dir. 1998:45). Beredningen har i uppgift att gora en
samlad Oversyn av vilka delmél som behdvs for att Sveriges nationella mil-
jokvalitetsmal skall kunna nas inom en generation. Beredningen skall redo-
visa sitt arbete till regeringen senast den 1 juli 2000.

2.2 Viagverkets och Banverkets organisation

Béde Viagverket och Banverket har sina huvudkontor i Borldnge. Végverkets
regionala forvaltning dr uppdelad pé sju regioner. Regionerna har ansvar for
véighéllningen inom det statliga omradet och for att inom sitt geografiska
omrade ta sin del av sektorsansvaret for végtransportsystemet. Vigverket
bestdr vidare av fem resultatenheter, som ansvarar for verkets produktions-
uppgift (Vigverket 1998 a).

Vigverket har en central miljéenhet i Borlinge, som bildades i samband
med en omorganisation sommaren 1996. Tjdnsteménnen pa denna enhet har
ansvar for att leda, styra och utveckla sektorsarbetet samt initiera och driva
forskning och utveckling. Samtidigt skall de folja, styra och stddja verksam-
heten. Utéver denna miljéenhet finns en avdelning for milj6- och naturresur-
ser. Arbetet med sektorsfragor och miljoledningssystem bedrivs framfor allt
ute i regionerna.

Fore 1988 hade SJ ansvar bade for jarnvdgarna och trafiken péa jarnva-
garna. Véaren 1988 beslutade riksdagen att dela upp SJ i ett affarsverk med
ansvar for tdgtrafiken och Banverket med ansvar for infrastrukturen.

Banverkets forvaltande organisation dr uppdelad i fem banregioner. Ban-
regionerna ansvarar for bannétet och kontakterna med jarnvigens kunder. De
bestéller dven de arbeten som behdver utforas pa banan. Banverkets produce-
rande organisation bestar av fem enheter (Banverket 1998 a).

I Banverket bildades en central miljoenhet i samband med den omorgani-
sation som genomfordes i januari 1998. Tidigare fanns en liten miljéfunktion
under planeringsenheten. Den nya miljéenheten har ansvar for det miljorela-
terade sektorsarbetet och for att infora miljdledningssystem. Dessutom skall
enheten initiera och driva miljorelaterad forskning och utveckling. I regio-
nerna finns miljohandldggare som ansvarar for miljofragor i den dagliga
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verksamheten. For att underlétta arbetet med miljoledningssystem har mil-
josamordnare utsetts i regionerna.
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3 Vigverkets och Banverkets miljoarbete
3.1 Sektorsfragor

Vigverket och Banverket har som tidigare nidmnts sektorsansvar for hela
végtransportsystemet respektive jarnvigstransportsystemet. Ansvaret innebér
bl.a. att verken skall folja, analysera och ge riktlinjer f6r utvecklingen av
milj6hénsyn, t.ex. genom att stodja de aktdrer som verkar inom sektorn (Tra-
fikverken 1998).

Vigverket har organiserat arbetet med sektorsfrdgorna sa att den centrala
miljofunktionen tar fram underlag och ger riktlinjer for arbetet, medan regio-
nerna skoter den lopande verksamheten. Enligt intervjuade tjédnstemédn i
Vigverket arbetar regionerna mycket med att bygga upp nétverk och skapa
kontakter med foretag och kommuner. Ett stort inslag i arbetet &r attitydpa-
verkan. Vigverket forsoker att med kunskaps- och informationsspridning
skapa beteendefordndringar som skall leda till minskad miljopaverkan fran
végtransportsystemet. Tjdnstemédn i Vigverket betonar att sektorsarbetet ar
langsiktigt och att det tar tid innan man kan se resultat.

I Banverket ansvarar den centrala miljoenheten for de miljorelaterade sek-
torsfragorna. Banverket har upprittat ett ndtverk for miljé i organisationen
for att sektorsfragorna skall spridas ut till regionerna. Verket har haft dis-
kussioner med representanter for olika parter inom jarnvagstransportsys-
temet. Diskussionerna skall ligga till grund for Banverkets arbete med att
klargdra och formulera verkets sektorsuppgifter. Banverket avstimmer kon-
tinuerligt arbetet mot regeringen. Arbetet skall redovisas for regeringen i
oktober 1999.

Béde Vigverket och Banverket bedriver miljoutbildningar for sina an-
stallda.

3.2 Miljoledningssystem

Regeringen beslutade i december 1996 att inféra miljoledningssystem vid 25
statliga myndigheter i syfte att integrera miljohdnsyn i den statliga verk-
samheten. Vigverket var en av de deltagande myndigheterna. Arbetet med
milj6ledningssystem skall inledas med en miljéutredning dér verksamhetens
miljopaverkan kartlaggs. Miljoutredningen skall i sin tur ligga till grund for
ett forslag till miljopolicy, i vilket principerna for myndighetens miljoarbete
anges. Miljopolicyn skall omsédttas i en handlingsplan med angivna mal,
atgérder och ansvarsomraden. Miljdarbetet skall f6ljas upp och miljépolicy
och handlingsplaner skall revideras pd t.ex. arsbasis. P& s& sitt kan miljo-
ledningssystemet leda till stdndiga forbattringar. I december 1997 beslutade
regeringen att &ven ge Banverket och en rad andra myndigheter i uppdrag att
infora milj6ledningssystem.

Vigverket har i sin miljoutredning delat upp verksamheten i tva delar:
véghallning respektive sektorsarbete och myndighetsutovning. Den utredning
som ror vighallning forvintas vara klar till halvarsskiftet 1999. Utredningen
av sektorsarbete och myndighetsutdvning forvintas vara klar ndgot ar senare.
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Banverket riknar med att deras miljoutredning skall bli klar under 1999.
Direfter skall en handlingsplan upprattas. Handlingsplanen skall enligt pla-
nerna vara klar att tillimpas ar 20012,

3.3 Milj6policy och miljoprogram

Vigverket har sedan 1993 en miljopolicy. Som ett led i genomforandet av
miljopolicyn presenterade verket ett miljéprogram 1996. Miljoprogrammets
overgripande syfte dr 6kad hansyn till miljon. Programmet mynnar ut i en
handlingsplan for verkets miljoarbete, dér insatsomraden, reformer och re-
formansvar anges. Insatsomradena avser transportbehoven, samspelet mellan
olika transportslag, végtransporters effektivitet, miljdanpassning av vég-
trafikmiljon, fordon och brinsle. Miljoprogrammet géller fortfarande, och
arbetet inom de olika insatsomrddena pagar. Regionerna och resultatenhe-
terna har tagit fram egna miljoprogram inom ramen for respektive verksam-
het. Pa regeringens uppdrag har Vagverket ocksa utarbetat en sérskild plan
for miljo och trafiksdkerhet. I denna plan redovisas de dtgérder som maste
vidtas for att végtrafiksektorn skall uppfylla riksdagens trafiksdkerhetsmal
och miljomal, oavsett vem som ansvarar for att atgarderna vidtas. Vagverket
skall senast den 1 oktober 1999 redovisa en ny trafiksdkerhets- och miljo-
strategi for regeringen. Denna strategi kommer enligt uppgift frin Vigverket
att ersdtta miljoprogrammet och den sérskilda planen for miljé och trafiksa-
kerhet.

Banverkets styrelse faststéllde varen 1997 verkets forsta miljopolicy. Un-
der hosten 1998 togs en ny miljopolicy fram. I policyn anges bl.a. att miljo-
arbetet &r viktigt for jarnvédgens utveckling och att miljoarbetet skall bedrivas
Oppet och i samverkan med andra myndigheter, de trafikerande foretagen,
néringslivet och allménheten. I samband med planeringen for ar 2000 kom-
mer Banverket att ta fram sarskilda miljoprogram for varje enhet i organisa-
tionen. Tanken &r att dven ett sammanhéllande miljoprogram for hela Ban-
verket skall presenteras.

3.4 Informationsmaterial

Trafikverken har sedan 1991 regeringens uppdrag att arligen rapportera om
trafikslagens miljopaverkan. Uppdraget fullf6ljs genom att varje verk ger ut
en miljorapport i samband med arsredovisningen. I miljérapporterna redovi-
sas verkets miljoarbete, verksamhetens miljopaverkan, sektorns miljomal och
maéluppfyllelse samt viktiga insatser och resultat. Trafikverken ger dessutom
ut en gemensam miljorapport varje ar. Rapporten utgdr en sammanfattande
lagesrapport av de olika transportslagens nuvarande och prognostiserade
miljopaverkan i forhéllande till miljomalen. De &tgdrder som varje verk
vidtar for att nd malen redovisas ocksa.

2 Banverket papekar i sitt remissvar den 25 augusti 1999 att en handlingsplan har
uppréttats.
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Vigverket och Banverket ger ut informationsmaterial riktat till allménhe-
ten. Verken publicerar ocksa handbocker om exempelvis miljokonsekvens-
beskrivningar och bedémningar av ekologiska effekter. 1998 instiftade Vig-
verket ett miljopris for att stimulera och oka intresset for miljoarbetet inom
végtransportsektorn. Sedan 1991 har man dven delat ut ett arligt pris for
vackra végar.

3.5 Samarbete med bl.a. Naturvardsverket

Sedan 1994 finns ett avtal om fordjupat samarbete mellan Vigverket och
Naturvéardsverket, vilket bl.a. har lett till ett 6kat erfarenhetsutbyte mellan
verken. Naturvardsverket tog 1994 ocksa initiativ till ett mer omfattande
samarbete pa temat ett miljoanpassat transportsystem. I projektet engagera-
des Vigverket, Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, NUTEK, Bover-
ket, Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA), Kommunikations-
forskningsberedningen, Bilindustriféreningen och Svenska Petroleum Insti-
tutet. Projektet kom att bendmnas MaTs-samarbetet (miljéanpassat transport-
system). Arbetet centrerades kring fragor om vad som menas med ett miljo-
anpassat transportsystem, hur ett sdidant system ser ut och hur man kan né dit.
Ett stort antal rapporter presenterades inom ramen for samarbetet. I rappor-
terna behandlas bl.a. miljohot inom transportsektorn, kort- och langsiktiga
miljomal samt tinkbara dtgirder och styrmedel for att nd mélen. De kortsik-
tiga mélen formulerades utifran det dvergripande malet att &r 2020 na ett
langsiktigt och miljomassigt hallbart transportsystem. MaTs-samarbetet
avrapporterades hosten 1996. Resultatet fran MaTs-projektet har varit ett av
underlagen till propositionen om transportpolitik for en héllbar utveckling
(prop. 1997/98:56).
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4 Infrastrukturinvesteringar
4.1 Historik

Fram till slutet av 1980-talet var satsningarna pa jarnvdgarna i Sverige for-
héllandevis smé. Véginvesteringarna uppgick under 1960-talet till 1,5 % av
Sveriges samlade produktion. Motsvarande uppgift var i slutet av 1980-talet
0,5 % av BNP. I 1988 &rs proposition om en ny trafikpolitik infor 1990-talet
(prop. 1987/88:50) redovisade regeringen ett ackumulerat behov av ny-
investeringar i vdgar och jarnvégar.

Den léngsiktiga planeringen av nationella vég- och jarnvégsinvesteringar
resulterar i tiodriga infrastrukturplaner som revideras vart fjarde ar. Riksda-
gen beslutar om ekonomiska ramar och om inriktningen av investeringarna,
varefter Vigverket och Banverket kommer med forslag till tioariga nationella
planer, som regeringen faststiller. Medelstilldelningen for utbyggnaderna
beréknas i regeringens arliga forslag till budget.

Under 1990-talet har Végverket och Banverket tagit fram tre langsiktiga
planer for riksvégar respektive stomjarnvagar. Planerna omfattade perioderna
1991-2000, 1994-2003 och 1998-2007. I tabellen nedan redovisas de berdk-
nade investeringsbeloppen i de olika planerna.

Tabell 1. Omfattningen av Vigverkets respektive Banverkets lingsiktiga planer
for riksvigar respektive stomjirnvigar, uttryckt i lopande priser.

Plan Vigverket Banverket
1991-2000 12,5 mdkr 10 mdkr
1994-2003 40,0 mdkr 32 mdkr
1998-2007 30,5 mdkr* 36 mdkr

* Planen for 1998-2007 omfattar stamvégnétet. Stamvéagnitet ar ett rikstickande nét
av riksvigar av sirskild betydelse. Vignitet lades fast av riksdagen 1993 (prop.
1992/93:176, bet. 1992/93:TU3S5, rskr. 1992/93:446). Ovriga riksvagar ingar 1 s.k.
lansplaner, som Viagverkets regioner ansvarar for tillsammans med lansstyrelserna.

Kalla: prop. 1987/88:50, bet. 1987/88:TU19, rskr. 1987/88:260, prop. 1990/91:87,
prop. 1992/93:176, bet. 1992/93:TU35, rskr. 1992/93:446, prop. 1996/97:53, bet.
1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174
Infor den forsta planeringsomgangen, perioden 1991-2000, betonade rege-
ringen och riksdagen behovet av kraftiga satsningar pa végar och jarnvagar.
Vigverkets och Banverkets planer for denna period innehdll investeringar for
12,5 miljarder kronor respektive 10 miljarder kronor. Investeringsbehovet
markerades dven i regeringens proposition om nédringspolitik for tillvéxt
(prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:TU24, rskr. 1990/91:286). Behovet ansags
vara sé stort att det inte rymdes inom den ordinarie statsbudgeten. Riksdagen
beslutade dérfor om en planeringsram péa 20 miljarder kronor utéver ordina-
rie anslag. Medlen skulle anvdndas under 1990-talet. For att motverka lag-
konjunkturen och minska arbetslosheten fattade regeringen och riksdagen
under 1991 och 1992 dessutom flera beslut om extra medel till transportsek-
torn och tidigareldggning av projekt.

Infor den efterfoljande planomgéngen, perioden 1994-2003, beslutade
riksdagen om stdrre ekonomiska ramar for investeringar i végar och jarnvé-
gar. Vigverkets och Banverkets planer for perioden omfattade investeringar
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for 40 miljarder kronor respektive 32 miljarder kronor. Dértill kom 10 mil-
jarder kronor som lag inom den av riksdagen tidigare beslutade ramen om 20
miljarder kronor (prop. 1992/93:176, bet. 1992/93:TU35, rskr. 1992/93:446).
I 1995 érs budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil. 7 och prop.
1994/95:150 bil. 6) kom forslag pa besparingar i de arliga investeringsansla-
gen. Regeringen stod fast vid att de fastslagna langsiktiga planerna skulle
utgdra utgangspunkt for medelstilldelningen, men foreslog att genomforan-
det av planerna pa grund av statens stora budgetunderskott skulle forskjutas
nagot i tiden. I budgetpropositionen for 1997 foreslogs ytterligare neddrag-
ningar av anslagen, som ett led i saneringen av statens finanser. Vigverkets
och Banverkets planer for perioden 1998—2007 innehaller investeringar for
30,5 miljarder kronor respektive 36 miljarder kronor.

Sammanfattningsvis har satsningarna pa végar och jarnvigar 6kat markant
sedan 1989. Investeringarna nédde sin topp under 1994 och 1995 i samband
med regeringens satsningar pa sysselsittningsskapande atgarder. Dérefter har
nivén sjunkit nagot, vilket illustreras i figuren nedan.

Figur 1. Investeringar i statliga viig- och jiarnvigsanliggningar 1989-1997 (miljo-
ner kronor) , 1997 ars priser.

12 000
10 000 /4\\
8 000 = \
6 000 /
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——————————— Vagverket —— Banverket

Anmirkning: Med investeringar i jirnvag avses hdr nyinvesteringar i stomjirnvégar,
reinvesteringar samt investeringar i lansjdrnvagar. Med investeringar i vigar avses
investeringar i statliga riksvégar och ldnsvigar samt bérighetshdjande atgérder.

Kalla: proposition 1997/98:1
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4.2 Miljdaspekter vid infrastrukturinvesteringar

En av de mest patagliga miljoeffekterna av att anldgga en ny vig eller jarn-
vég ar det fysiska intringet i naturmiljon. Moderna végar och jarnvéigar ar
storskaliga projekt som ger stora ingrepp och styckar upp landskapet. Dessa
intrang Okar i takt med utbyggnaden av vég- och jarnvégsnitet, samtidigt
som arealen stora och opéverkade naturomréden krymper.

Nybyggnation kommer ofta i konflikt med bevarandeintressen. Det kan
gilla biologiska och geologiska virden, kulturhistoriskt och arkeologiskt
intressanta objekt eller naturresurser (t.ex. fisk, grundvatten, jordbruksmark
och skog).

Intranget av vigbyggen och jarnvigsbyggen dr i ménga avseenden jamfor-
bara. Det &r vanligt att lokaler med skyddsvird flora, fauna eller kulturobjekt
skadas eller slas ut. Exempel pa skyddsvirda miljoer &r dngar och hagmar-
ker, skogar med dod ved, mossar och kirr, sjostrander och opaverkade vat-
tendrag. En stor del av Sveriges séllsynta och skyddsvérda arter aterfinns hér.

Vid vig- eller jirnvégsdragningar intill vattendrag méaste man ofta griva
om delar av bickfaran, vilket kan ge skador pa 6ring, lax och flodpédrlmussla
i stora delar av vattendraget. Vidare kan geologiska formationer, som deltan
och randbildningar med grus och sand, skadas vid utbyggnader.

Nér man bygger védgar och jarnvdgar genom odlingsbygd dr det vanligt att
konflikter uppstar med alderdomliga jordbrukslandskap eller gérdsmiljGer.
Deras kulturella virden betingas ofta av att de 4r en sammanhallen helhet.
Helheten ar mycket kénslig for frimmande inslag, t.ex. i form av en vig eller
jarnvag.

Det ar ocksa vanligt att vdg- och jarnvagsbyggen kommer i konflikt med
arkeologiska ldmningar som boplatser och gravar. Dessa viarden kan da for
alltid odeldggas och forsvinna. Man gor dock regelmissigt arkeologiska
undersokningar i samband med utbyggnader. Sddana undersékningar kan
bidra till att nya fynd gors och att kunskapen om var forntid 6kar.

En annan pataglig effekt dr anldggningarnas barridrverkan. Viltstingsel
kan begrinsa viltets rorelser, skarningar kan forsvara spridningen av séll-
synta véxter och djur och vidgbankar kan hindra vattenutbytet i grunda havs-
vikar. Végar och jarnvdgar kan ocksa utgéra hinder for lantbruk och skogs-
bruk.

Anldggningarna paverkar vidare ménniskors upplevelse av landskapet och
mdojlighet att njuta av naturen. Bullret och det visuella intranget upplevs ofta
som sarskilt negativt om det inte funnits dar forut. Denna konflikt kan vara
sérskilt pataglig vid dragningar genom odlingslandskap dar manga ror sig
och kulturmiljén har stort upplevelsevirde, vid sjoar och kustlandskap dar
landskapets Oppenhet gor intranget extra patagligt samt néra bostadsomraden
dér det finns manga boende som kan stdras av anldggningen.

Till byggandet av vigar och jarnvagar gir betydande méngder naturmate-
rial at. 40—50 miljoner ton grus och bergmaterial anvinds arligen till gatu-
och végnétet i Sverige, vilket utgdr hélften av den totala forbrukningen.

3 Detta kapitel bygger pa en konsultrapport skriven av biolog och miljékonsult Mats-
Ola Larsson.
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Under 1996 anvéndes 11 miljoner ton till det statliga vignitet och 0,5 miljo-
ner ton till det statliga jarnvagsnitet (Kretsloppsdelegationen 1997, Trafik-
verken 1997).

I nagra avseenden skiljer sig intrangseffekterna at mellan végar och jarn-
végar. For det forsta har bullerstérningen olika karaktir. Bullernivan fran en
vég ar hogre an fran en jarnvdg. En plotslig storning fran ett framrusande tag
upplevs dock annorlunda &n ett stindigt bilbrus. For det andra har jarnvagar i
allménhet stelare konstruktion dn végar. En jarnvag kan darfor vara svar att
passa in i landskapet. Motorvigar kraver emellertid ofta betydligt bredare
korridorer &n jérnvdgar, och dértill ofta kompletterande anslutningsvégar.
Motorvigar kan darfor vara vil sa besvérliga att passa in i landskapet som
jarvigar.

En annat omrdde ddr effekterna skiljer sig 4t dr investeringarnas langsik-
tiga pdverkan pé trafikarbetet. Eftersom végar och jarnvigar i viss man kon-
kurrerar om transportkdparna, kommer en utbyggnad som ger ett transport-
slag 6kad konkurrenskraft att innebdra att resande och gods kommer att 6ka
med det transportslaget. Ett forbattrat jarnvagsnét som tar transportandelar
fran végtrafiken innebdr att miljostdrningen per transporterad enhet minskar,
eftersom tagtransporter stor miljon i mindre grad dn végtransporter. Samti-
digt dr dock alla jdrnvdgsbyggen och all tagtrafik i sig resurskrdvande och
miljostérande. En ny jarnvédg innebér sdledes en 6kad total miljobelastning.
Miljobelastningen blir dock mindre &n om man skulle forstérkt vigens kon-
kurrenskraft i motsvarande grad.

Numera tas vanligen stor hdnsyn till de intressen som redovisats i Végver-
kets och Banverkets planeringsprocess. Trots det kommer stérre vdg- och
jarnvégsprojekt ndstan undantagslost i konflikt med flera av intressena. Den
kraftigt 6kade utbyggnadstakten under 1990-talet har inneburit att konflik-
terna okat i antal.

4.2.1 Drift och underhall

Vig- och jarnvigstransporterna inom Sverige forbrukade ca 75 TWh ar
1997, vilket utgdér 20 % av den totala energianvdndningen (Energimyndig-
heten 1998). Den mesta energin anvéinds av vigtrafiken. Jarnvégstrafiken
forbrukar ca 2 TWh (se tabell 2). Vigtransporterna anvénder néstan uteslu-
tande fossila drivmedel®. Under 1998 har SJ gétt 6ver till Bra Miljoval-el,
vilket innebér att nédstan all energianviandning for tagtrafik nu &r av fornybart
ursprung.

4 Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI) papekar i sitt remissvar att vigtrafikens
elanvindning inte behdver vara mindre 4n jarnvdgens. Enbart elvirmarna forbrukar ca
1 TWh el per ar. Dartill anvands el till bl.a. gatubelysning och garageuppvarmning.
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Tabell 2. Energianvindning inom Sverige, TWh (1995 for jarnvag, 1997 for vag).

Bensin Dieselolja El
Jarnvigstrafik - 0,3 2,1
Vigtrafik 49 26 -

Kalla: Energimyndigheten 1998 och Banverket 1998 b

Transporterna alstar buller. Tva miljoner svenskar berdknas i dag vara utsatta
for buller 6ver riktvirdet 55 dBA utomhus fran végtrafik och tagtrafik. 1,6
miljoner av dessa stors av buller fran vigtrafik och ca 400 000 fran tagtrafik
(Trafikverken 1997). Merparten av de bullerstdrda bor i stdrre titorter. Aven
mindre orter med genomfartstrafik har dock problem. Omkring 20 % av de
storda bor langs det statliga vagnétet (Vigverket 1998 b).

Normalt vigbuller pdverkar savitt man vet inte djurliv i allménhet. Kraftigt
buller har dock visat sig kunna stéra fagellivet. Enligt en undersdkning ligger
troskelvérdet pd 40-50 dBA (Vagverket 1996 d och Banverket 1996).

Utsldppen av fororeningar fran vigtrafiken dr omfattande (se tabellerna 3
och 4). Jarnvédgens utsldpp dr jamforelsevis blygsamma, men dieselloken
sldpper ut en del fororeningar. El till elektrifierade tdg ger inga ndmnvéarda
méngder luftféroreningar. Elproduktion skadar i stéllet vattenmiljon vid
vattenkraftanldggningarna.

Tabell 3. Andelen utslépp av luftféroreningar fran olika Killor i Sverige 1995.

Utsliipp | Transport | vig | tdg* | Industri | Kraft, vir- | Bostad,
meverk service
m.m.

Kol-
dioxid 44% | 28 % | 0,1 % 30 % 13 % 13%
Kvive-
oxider 81%|39%| 03% 14 % 3% 2%
Flyktiga
organiska 42%|33%| 00% 20 % 1% 37 %
amnen**

*Endast dieseltdg. Banverket redovisar ej utslédpp fran eltdg. Men eftersom de i hu-
vudsak drivs med el fran vattenkraft ger de inte denna typ av miljopaverkan.

** Inklusive branslehantering

Kalla: Naturvardsverket 1998 och Banverket 1998 b

Tabell 4. Andelen utslépp fran olika vigfordon i Sverige 1995.
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Koldioxid 70 % 2% 4% 18%| 5%
Kviveoxider 60 % 1% 4% 32%| 4%
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Effekterna av luftféroreningarna fran vigtrafiken dr omfattande. Utslédppen
bidrar till den regionala férsurningen och 6vergédningen av mark och vatten
i sodra och mellersta Sverige, samt till forhdjda halter av hilsofarliga &mnen
i tatortsluften. Dessutom orsakar marknira ozon vegetationsskador. Dessa
effekter syns inte primért langs vdgarna utan dr mer av regional karaktér.
Den mest pétagliga effekten néra trafikerade végar &r att kénsliga lavar och
mossor pa tridstammarna skadas av avgaser.

Halten av luftfororeningar intill landsbygdsvagar ar i allménhet ldgre &n
riktvdrdena for ménniskors hélsa. I tdtorterna utsitts dock ca 300 000 ménni-
skor for kvédvedioxid over riktvardet, trots sjunkande halter (Vagverket 1995
¢). Dessutom péskyndas vittringen av kulturminnen och byggnader. Kvéve-
dioxiden hérror till stor del frén végtrafiken.

Aven mark och vatten intill viigar paverkas av fororeningar. Fordonen
lacker brénsle, olja, bilvirdsmedel och tungmetaller. Dessa ndr omgivningen
via regn- och sméltvatten frdn vigen. Miljoskadliga dmnen fran asfalt och
rester av tunga oljor i didcksgummit sprids som smé partiklar ut i omgiv-
ningen. Salt som anvénds for halkbekdmpning forsaltar brunnar och vegeta-
tion. Pa landsbygden &r smé vattendrag och vatmarker kénsliga for forore-
ningar fran vigen. Fororeningar och salt frdn végbanan kan péverka vattenli-
vet. Det dr dock inte ként hur omfattande denna péverkan &r.

Langs banvallarna sprids kemiska bekdmpningsmedel for att bekdmpa
ogrés. Dartill kommer olyckor med farligt gods som kan skada vattentékter
och milj6. Enbart pé det statliga vignétet finns t.ex. ca 1 500 konfliktpunkter
mellan vdg och vattentdkt. Banverket har identifierat 234 konfliktpunkter
mellan jarnvég och vattenforsorjningsintressen (Vagverket 1998 b och Ban-
verket 1998 b).

4.2.2 Miljomal

Vissa miljobelastningar minskar nu snabbt fran vdg- och jarnvagstrafiken,
bl.a. tack vare béttre branslen och renare fordon. Det géller t.ex. utsldppen av
hilsovadliga &mnen och foéroreningar som skadar mark och vatten. Utsldppen
av koldioxid (en vdxthusgas) fran végtrafiken har dock varit konstant under
1990-talet. Enligt prognoserna finns det risk for att halterna kommer att 6ka
framover (Trafikverken 1997).

Utvecklingen dr positiv nar det géller material i fordon och infrastruktur.
Anvindningen av miljostérande tungmetaller och stabila organiska d&mnen
minskar. Atervinningen och &teranviindningen av material till viig- och jirn-
vigsbyggen och till fordon dkar (Vagverket 1998 b och Banverket 1998 b).

I det s.k. MaTs-samarbetet beddmde man att nuvarande transportpolitiska
inriktning, med bl.a. fortsatt utbyggnad av végar och jarnvigar, gor det svart
att klara vissa miljomél. Man pekade fraimst pa mélen att minska utsldppen
av klimatpdverkande gaser, minska bullret och bevara den kulturella och
biologiska mangfalden. Man sade ocksé att det troligen blir mycket svart att
tillrackligt minska risken att fa cancer av luftfororeningar (Naturvardsverket
1996).

Fortsatta utbyggnader minskar dessutom ménniskors tillgang till ostord na-
tur. Riksintressanta miljoer forsvinner och landskapet splittras upp i mindre
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bitar. Det omfattande trafikarbetet forbrukar langt stérre miangder naturresur-
ser i form av fossilenergi, naturgrus, salt osv. dn vad miljon langsiktigt kan
béra. I ett langre perspektiv dr det saledes en bra bit kvar till méalet om en
miljomaéssigt hallbar trafikinfrastruktur.

4.3 Beslutsunderlag
4.3.1 Samhiillsekonomiska kalkyler och bedomningar

Den samhéllsekonomiska lonsamheten &r ett viktigt kriterium nér Vagverket
och Banverket bedomer vilka infrastrukturprojekt som skall ingd i deras
investeringsplaner. Med hjélp av samhéllsekonomiska beddmningar forsdker
man ta hinsyn till alla effekter en investering har pa hela samhéllet och dess
invénare — i dag och i framtiden. Om sambhillets nytta bedoms vara storre &n
projektets kostnader dr det samhéllsekonomiskt l6nsamt att genomf6éra pro-
jektet. Avsikten med Vigverkets och Banverkets samhillsekonomiska kal-
kyler &r saledes att de skall inkludera samtliga vélfdrdseffekter oversatta till
monetédra termer. Det krdvs alltsd inte ndgon ekonomisk transaktion for att
effekten skall medrdknas. Trots det dr inte alla effekter med i verkens kalky-
ler. Det beror p4 att vissa vérden inte kan eller bor kvantifieras och vérderas i
monetédra termer. Av miljofaktorerna ingar endast buller och avgasutslipp,
medan viktiga faktorer som effekter pa natur- och kulturmilj6 inte medrdknas
(Vagverket 1997 och Banverket 1997 a). Vill man ha ett fullstindigt under-
lag for samhéllsekonomiska beddmningar maste man dérfér komplettera
kalkylresultatet med kvalitativa beskrivningar. Miljokonsekvensbeskriv-
ningar utgdr denna kompletterande beskrivning pa miljdomradet.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) har av regeringen fatt i
uppdrag att ga igenom, utvérdera och revidera de samhéllsekonomiska kal-
kylprinciper och kalkylvirden som anvinds inom kommunikationsomrédet.
Uppdraget skulle egentligen redovisas i mars 1999. Tidsfristen har emellertid
forlangts till juni 1999. Enligt uppgift fran tjdnstemén i SIKA d&mnar man
bl.a. utveckla metoder for hantering och vardering av storre landskapsforand-
ringar som kan fa konsekvenser for djur, naturmilj6é och kulturmiljé. Som ett
led i detta arbete skall forskningen inom omradet inventeras.

Vig- och transportforskningsinstitutet har pad uppdrag av Vigverket ge-
nomfort ett projekt inom samma omrade. Projektet slutredovisades 1994.
Institutet forsokte finna metoder for att inkludera fler miljoeffekter i den
samhéllsekonomiska konsekvensbeddmningen. Till miljoeffekterna horde
bl.a. intrang i rekreationsomrdden och forfulning av landskapsbilden. Sex
studier gjordes i samband med olika investeringsprojekt. Berdrda méanniskor
fick svara pa hypotetiska frigor om sin betalningsvilja for en alternativ och
dyrare végstrickning som ldmnar ett visst omrade orort eller for att helt
slippa en ny vigstrackning. I projektet analyserades dven resultatet av en
folkomrostning om ett kontroversiellt vagprojekt. Studierna tyder pa att det
finns intrdngskostnader som inte bor ignoreras nér en ny vég planeras. [ vissa
fall kan projekt med en enligt kalkylen god l6nsamhet visa sig vara olon-
samma nir kostnaden for intrdnget beaktas (Grudemo, S. 1994).

Det finns dven andra metoder som kan anvindas for att virdera intrangs-
kostnader. Ett sétt ar att utgd fran kostnaden for att kompensera naturforéand-
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ringarna. De protester som forekommer vid vissa infrastrukturinvesteringar
kan vara ett tecken pa att betydande intrangskostnader forbises i den sam-
hillsekonomiska kalkylen. De kostnader som Vigverket och Banverket
accepterar for att undvika kénsliga omraden vittnar ocksa om att det i ménga
fall ror sig om stora vérden (Budh, E. 1997).

4.3.2 Miljokonsekvensbeskrivningar

Kraven péa miljokonsekvensbeskrivningar har pa senare tid 6kat och omfattar
nu exploateringsprojekt och planer inom de flesta samhillssektorer. Vigver-
ket har gjort miljokonsekvensbeskrivningar i samband med planering och
projektering sedan 1987. Banverket borjade arbeta med miljokonsekvens-
beskrivningar 1991.

I 6 kap. 3 § miljobalken anges att syftet med miljokonsekvensbeskriv-
ningar &r att

identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad
verksamhet eller atgérd kan medfora dels pd ménniskor, djur, véxter, mark,
vatten, luft, klimat, landskap och kulturmilj6, dels pa hushéllningen med
mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pd annan hushdllning med
material, ravaror och energi. Vidare dr syftet att mojliggéra en samlad be-
domning av dessa effekter pa ménniskors hélsa och miljo.

En miljokonsekvensbeskrivning ar

e en procedur
e ctt dokument
e ctt beslutsunderlag.

Som procedur skall miljokonsekvensbeskrivningen vara ett verktyg for mil-
joanpassning. Konflikter mellan olika intressen skall redovisas Gppet och
tidigt for att 6ka mojligheterna att finna miljdanpassade 16sningar. Allmén-
heten skall ha insyn och kunna péaverka i ett tidigt skede. Dels vill man ha en
s& bred uppslutning som mgjligt kring beslutet, dels kan lokalbefolkningen
tillfora vasentlig kunskap om forhéllandena i miljon. Man vill ocksé ha olika
gruppers (som allménhet, sokande och entreprendr) tolkningar om vad som
ar vésentliga miljoeffekter, for att fA med de olika aspekter som begreppet
rymmer. Vilka miljoeffekter som verkligen dr vésentliga kan inte fastldggas
forrén effekterna kan mitas eller pd annat sétt konstateras i miljon. Meningen
med miljokonsekvensproceduren dr dock att forhindra att sddana effekter
uppstér (Andersson, H. E. B. red. 1997).

Som dokument skall miljokonsekvensbeskrivningen ge information om
och mgjliggdra en samlad beddmning av en atgérds inverkan pa miljo, hélsa
och hushallning med naturresurser.

Som ett av flera beslutsunderlag skall miljokonsekvensbeskrivningar moj-
liggora 6kad miljohdnsyn vid beslutsfattande, sa att anvindningen av mark,
vatten och dvriga naturresurser forbéttras.

Miljofragorna skall vara integrerade i alla delar av Vigverkets och Ban-
verkets planerings- och projekteringsprocess. Krav pa redovisning av miljo-
effekter finns darfor bade for den strategiska planeringen och projektplane-
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ringen. (Se bl.a. forordning [1997:262] om nationell viaghéllningsplan, for-
ordning [1989:67] om plan for stomjdrnvégar, viglagen [1971:948], lagen
om byggande av jarnvag [1995:1649].)

Vigverket och Banverket skall enligt viglagen och lagen om byggande av
jarnvédg uppritta miljokonsekvensbeskrivningar infor varje byggnadsprojekt.
Beskrivningarna skall godkédnnas av ldnsstyrelsen. Vigverket och Banverket
har foreskriftsritt och ansvar for allmédnna rad om miljokonsekvensbeskriv-
ningar vid vég- och jarnviagsbyggande. De har gett ut handbdcker for be-
skrivning av miljokonsekvenser. Boverket, Riksantikvarieimbetet och Na-
turvardsverket har ocksé gett ut informationsmaterial om miljokonsekvens-
beskrivningar.

4.3.3 Begrinsad kunskap om projektens miljopaverkan

Det har visat sig vara svart att i de miljokonsekvensbeskrivningar som gors i
samband med vég- och jarnvigsutredningar forutse vissa typer av stdrningar.
Natur- och kulturvirden i landskapet &r t.ex. svara att identifiera utan omfat-
tande inventeringar. Effekter i form av fordndrat vattenflode, stord land-
skapsbild eller okat buller vid ett bostadsomrade kan visserligen beskrivas
ungefarligt, men inte alltid s& exakt som behovs for att bedoma konfliktens
allvar.

Det &r ockséa svért att i forvig forutsdga om en utbyggnad kommer att for-
dndra resandestrommarna, godsflodena eller fordelningen mellan transport-
slagen. Sddana strukturella effekter kan fa stor miljopaverkan pa lidngre sikt,
men behandlas trots det sdllan i miljokonsekvensbeskrivningar.

Hittills har praxis varit att miljoutredningar for végar och jarnvégar néstan
aldrig f6ljs upp med kontrollundersokningar i efterhand. Det dr darfor i regel
svart att veta om de antaganden som gors i en utredning stimmer med verk-
ligheten. Det innebér att traffsdkerheten i miljokonsekvensbeskrivningarna
kan vara bade god och dalig — varken bestéllare eller utforare vet egentligen
hur sanna forutsdgelserna ér.
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5 Vigverkets och Banverkets planeringsprocess
5.1 Strategisk planering

Den strategiska planeringen syftar till att konkretisera vilka investeringar
som behover goras for att Vigverket och Banverket skall bidra till att upp-
fylla de transportpolitiska malen. Med underlag frdn bl.a. trafikverken utfor-
mar regeringen en proposition med forslag till dvergripande riktlinjer for
utbyggnad av infrastrukturen. Riksdagen beslutar mot bakgrund av regering-
ens forslag om investeringsinriktning och om ekonomiska planeringsramar.
Regeringen beslutar om direktiv till Vagverkets och Banverkets arbete med
tiodriga investeringsplaner”.

Vid urvalet av vilka investeringar som skall tas med i planerna skall den
bedéomda samhillsekonomiska l6nsamheten vara vigledande. Vigverket
prioriterar inte enbart utifrdn den berdknade samhillsekonomiska I6nsamhe-
ten, utan anvinder dven kriterier som regional balans, trafiksédkerhet och
standardkrav i forhallande till trafikflode. Véigverket och Banverket redovisar
i sina tioarsplaner en strategisk miljobeddomning av de foreslagna investe-
ringsatgérderna.

Vigverkets och Banverkets forslag till planer sdnds pa remiss och verken
redovisar upprittade planer for regeringen som faststiller planerna. Rege-
ringen redovisar investeringsplanerna for riksdagen och dessa utgér grund
for budgetpropositionen och for den fortsatta fysiska planeringen av projek-
ten.

5.2 Fysisk planering

Den fysiska planeringen av ett projekt kan delas in i fyra olika delar: forstu-
die, utredning, plan och bygghandlingar (se figur 2). I verkens planerings-
handbdcker liknas processen vid en tratt, ddr man efter hand zoomar in sig, i
allt snédvare cirklar, mot den konkreta atgérden.

Figur 2 . Stegen i Vigverkets och Banverkets planerings- och projekterings-
process.

Planering

1. Forstudie

2. Vigutredning/
Jarnvigsutredning
Projektering

3. Arbetsplan/Jarnvégsplan

4. Bygghandlingar

Kalla: Egen bearbetning av Véagverket 1996 b och Banverket 1997 ¢

31 dessa planer ingdr nyinvesteringar och forbittringar i stamvégar och stomjdrnvigar.
Atgirder pa regional infrastruktur behandlas i en linsbaserad regional investe-
ringsplanering for samtliga trafikslag.
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Vigverkets och Banverkets planeringsprocess regleras i viaglagen (1971:948)
respektive lagen (1995:1649) om byggande av jarnvdg. I samband med att
miljobalken trddde i kraft den 1 januari 1999 dndrades vidglagen och lagen
om byggande av jarnvdg pa en del punkter. Syftet var att anpassa lagarna till
miljobalken. Tidigare reglerades endast arbetet med arbetsplan och jarnvags-
plan i lagarna. Da gavs riktlinjer for den besluts- och samradsprocess som
foregar arbetet med arbetsplan/jarnvdgsplan i Vigverkets och Banverkets
planeringshandbocker (Végverket 1996 b och Banverket 1997 c). Fran och
med 1999 regleras dven arbetet med forstudie, vagutredning/banutredning i
lagarna. Bygghandlingsskedet har aldrig reglerats i lag.

I vdglagen och lagen om byggande av jarnvig foreskrivs att nya vidgar och
jamvigar skall byggas sé att &ndamadlet med investeringen vinns med minsta
intrdng och oldgenhet utan oskélig kostnad. Vidare anges att hansyn skall tas
till stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvérden.

5.2.1 Viagverkets och Banverkets planeringsprocess

Vigverkets och Banverkets planeringsprocess inleds med en forstudie. Enligt
viglagen och lagen om byggande av jarnvég skall forutsdttningarna for den
fortsatta planeringen klarldggas i forstudien. Det skall bl.a. framgd om en
vigutredning/jarnvégsutredning behdver upprittas senare i processen. Vid
utarbetandet av forstudien skall verken samrdda med berdrda lansstyrelser,
kommuner och ideella foreningar som har till &ndamal att ta till vara natur-
skydds- eller miljoskyddsintressen och sérskild berord allménhet. Efter sam-
radet skall lénsstyrelsen besluta om projektet kan antas medfora betydande
miljépaverkan.

En vigutredning/jdrnvigsutredning skall genomforas nir det i forstudien
har klarlagts att man behdver utreda alternativa strickningar for vé-
gen/jarnvdgen. En utredning skall innehélla en miljokonsekvensbeskrivning
och andra uppgifter som &r nodvindiga for att kunna utvirdera och vilja
alternativ.

Om ldnsstyrelsen i forstudien har beslutat att projektet kan antas medfora
betydande miljopaverkan skall Végverket eller Banverket samrdda med
Ovriga statliga myndigheter, berérda kommuner och organisationer samt
berérd allmédnhet. Samradet skall bl.a. avse vigens eller jarnvidgens lokalise-
ring och utformning, samt innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen.

Nir en miljokonsekvensbeskrivning har uppréttats skall detta kungoras.
Direfter skall dokumentet héllas tillgdngligt for allménheten, som skall fa
tillfalle att yttra sig 6ver miljokonsekvensbeskrivningen innan lénsstyrelsen
godkdnner den. Lansstyrelsens godkdnnande skall avse kvaliteten pa be-
skrivningen.

Storre vag- och jarnvégsprojekt skall enligt 17 kap. 1 § miljobalken tillat-
lighetsprovas av regeringen. Provningen skall ske pd basis av vigutred-
ningen/jarnvégsutredningen. Regeringens provning omfattar tillétligheten av
anldggningen inom ett visst omrade, utan att den nirmare strickningen av
trafikanldggningen har preciserats. Tillatlighetsbeslutet far rittskraft i den
fortsatta processen, t.ex. genom att arbetsplanen/jarnvégsplanen endast far
avse en strickning inom det omréde som regeringsbeslutet avser.
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Arbetsplanen/jdrnvéigsplanen skall ligga till grund for beslut om huruvida
Vigverket eller Banverket skall fa tillgang till den mark som behdvs for den
planerade végen eller jarnvdgen. I figur 3 beskrivs oversiktligt stegen i arbe-
tet med en arbetsplan eller jarnvdgsplan, samt de externa kontakter som
krévs enligt viaglagen och lagen om byggande av jarnvég. Fortydligande till
figuren ges i texten nedan.

Figur 3. Obligatoriska steg, samt externa kontakter, i Vigverkets och Banverkets
arbete med arbetsplan respektive jarnvigsplan.

| Forstudie E
[ S
: Utredning i
! Samrad vid upprét-
v
| tande av plan
Upprittande av plan och
MKB
| Lénsstyrelsen god-

kdnner MKB

Utstillelse av plan med Ev. anmirkningar

MKB kommer in
Samrad med
lansstyrelsen
Lansstyrelsen samtycker Lénsstyrelsen samtycker ¢j
Verkets huvudkontor Regeringsprovning och
faststéller planen eventuell faststéllelse

i Eventuella 6verklaganden !
| fran allméinheten !

________________________

MKB = Miljokonsekvensbeskrivning

Anmirkning: Figuren visar endast hur planeringsprocessen skall se ut i arbetspla-
neskedet och jarnvédgsplaneskedet. Fran och med 1999 regleras dven forstudieskedet
och utredningsskedet i lag. Kraven pa samrdd och externa kontakter i dessa skeden
anges ej i figuren.

Kaélla: Egen bearbetning av Vigverket 1996 b samt viglagen (1971:948) och lagen om
byggande av jarnvag (1995:1649)
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Vid utarbetande av en arbetsplan/jarnvégsplan skall Végverket och Ban-
verket samrdda med berdrda fastighetsdgare och myndigheter samt med
andra som kan ha visentligt intresse i saken. I lagen om byggande av jarnvig
anges uttryckligen att man skall samrdda med kommuner och lénsstyrelser.
Vigverket skall alltid samrada med de naturvdrdsmyndigheter som berors.

Vigverket och Banverket skall dven i detta skede upprétta en miljokon-
sekvensbeskrivning, som skall godkénnas av lénsstyrelsen. I de fall lanssty-
relsen under forstudien har beslutat att projektet kan antas medfora bety-
dande miljopaverkan skall miljokonsekvensbeskrivningen foregas av ett
utokat samrad, om det inte skedde i utredningsskedet. Den godkédnda miljo-
konsekvensbeskrivningen skall fogas till planen, som sedan skall stéllas ut
for granskning. Enligt Viagverkets planeringshandbok é&r utstéllelsetiden
normalt 3—4 veckor. Under utstéllelsen far allmédnheten ldmna synpunkter pa
planen och miljokonsekvensbeskrivningen. Verken skall beméta inkomna
anmdrkningar i en promemoria. Foranleder ndgon erinran nigon storre for-
andring i planen kan en ny utstéllelse erfordras. I s& fall maste ldnsstyrelsen
godkédnna den reviderade miljokonsekvensbeskrivningen.

Direfter skall Vigverket och Banverket samrdda med lénsstyrelsen om
planens slutliga form. Om lénsstyrelsen samtycker till forslaget faststélls
planen av Vigverkets eller Banverkets huvudkontor. Allménheten har moj-
lighet att dverklaga faststillelsebeslutet. Arendet gir da till regeringen for
provning. Om inga dverklaganden kommer in inom 6verklagandetiden vin-
ner arbetsplanen/jarnvégsplanen laga kraft, vilket betyder att markdgare &r
skyldiga att upplita den mark som behdvs for vigen eller jirnvigen®. Om
lansstyrelsen och verket dr oeniga gér drendet direkt till regeringen for prov-
ning.

Under bygghandlingsskedet utarbetas de tekniska handlingar som krévs for
att man skall kunna bygga den ténkta vigen eller jirnvigen.

5.2.2 Fordndringar i arbetsséitt med de nya reglerna?

Vigverket och Banverket uppger att arbetsséttet inte kommer att fordndras
anmarkningsvirt med de nya regler som borjade gélla den 1 januari 1999.
Forstudieskedet och utredningsskedet reglerades tidigare i Vigverkets och
Banverkets planeringshandbocker. Riktlinjerna i dessa handbocker dverens-
stimmer i stort med vad som ségs i de nya reglerna i vdglagen och lagen om
byggande av jarnvig.

Processen i de tidiga skedena ar dock mer formaliserad &n tidigare. Det in-
nebér bl.a. att Vigverkets och Banverkets projekt nu offentliggors tidigare i
planeringsprocessen. Kraven pa samrad i de tidigare skedena har stérkts och
verken upplever att ldnsstyrelserna har fatt en starkare roll. Enligt Vagverket
och Banverket kommer planeringen av framfor allt de mindre projekten att ta
langre tid med de nya och mer formaliserade lagarna.

¢ Banverket pépekar i sitt remissvar att Banverket inte har samma ritt som Vigverket
att ta mark i ansprak ndr en plan vunnit laga kraft. Nar en jarnvigsplan vunnit laga
kraft kan marken tas i ansprék forst efter t.ex. en lantméteriforrittning eller ett beslut i
fastighetsdomstolen.

Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap.:F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.
Bilaga 1

34



Fel! Okédnt namn pa dokumentegenskap.

Ytterligare en nyhet dr att regeringen skall prova tillatligheten av storre
végar och jarnvagar. Vagverket och Banverket uppger att 4ven detta kommer
att forldnga planeringsprocessen, dé regeringens provning innebér en extra
remissomgéang. Lingre planeringstid betyder hogre kostnader for verken.
Enligt intervjuade tjanstemén i Banverket hoppas man att denna 6kade kost-
nad kan tjdnas in genom 6kad sdkerhet i den fortsatta processen.

Regeringen anger i propositionen om miljobalken (1997/98:45) som an-
ledning till att de skall tillatlighetsprova stora trafikanldggningar att rege-
ringen bor ha de bésta forutsdttningarna for att géra de allmidnna och samlade
lamplighetsdverviganden som krévs, nér det giller verksamheter som utgor
viktiga samhillsintressen samtidigt som de kan utgora en fara for ménniskors
hélsa, medfora ingrepp i miljon och ta virdefulla naturresurser i ansprak.

5.2.3 Vattenverksamhet

Nar Végverket och Banverket bygger broar, tunnlar eller vidtar andra 4t-
girder som péaverkar yt- eller grundvatten méaste de f6lja regler i miljobalken
(1998:808) och lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser om vatten-
verksamhet.

For att f4 borja bygga t.ex. en bro eller tunnel krévs tillstidnd frdn en miljo-
domstol’. Enligt miljébalken skall tillstind limnas till anliggande av broar
och annan vattenverksamhet for vdg och jarnvdg som har provats enligt
viglagen och lagen om byggande av jarnvdg. Miljodomstolens tillstands-
beslut brukar forenas med ett antal villkor. Védgverket och Banverket har
alltid skyldighet att dels folja upp hur verksamheten paverkar miljon, dels
kontrollera att miljddomstolens villkor och miljobalkens bestimmelser ef-
terlevs. Verken &r ocksé skyldiga att, fran hilso- och miljosynpunkt, fort-
16pande och systematiskt undersoka och bedéma riskerna med projektet.
Resultatet av undersdkningarna och beddmningarna skall dokumenteras. Om
nagra storningar som kan leda till besvar for ménniskors hélsa eller miljon
intrdffar skall Véigverket eller Banverket omgaende underritta tillsynsmyn-
digheten om detta. Tillsynsmyndighet i dessa drenden ar ldnsstyrelse eller i
vissa fall kommun.

5.2.4 Innan lagen om byggande om jirnvig tradde i kraft

Lagen om byggande av jarnvig tradde i kraft 1996. Innan dess kunde Ban-
verket bygga jarnvidgar genom att kopa den mark som kriavdes for utbyggna-
den. I de fall markégaren inte var villig att sélja marken tillimpades expro-
priationslagen (1972:719). Da gick &rendet till regeringen som beslutade i
fragan. Beslut i expropriationsmél drog ofta ut pa tiden. Vissa mél lag hos
regeringen i tva &r. Under denna tid hann Banverket ibland 16sa expropria-
tionsfragan pa frivillig vég.

" Provningen gjordes tidigare enligt vattenlagen av vattendomstolarna. I samband med
att miljobalken tridde i kraft 1999 flyttades provningen till de regionala miljddomsto-
lar som har inréttats vid fem tingsrétter i landet.
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Forfarandet krdvde ingen offentlig process, och Banverket behdvde vid
nybyggnationer inte samrada med vare sig ldnsstyrelse, kommun eller andra
berdrda. I borjan av 1990-talet, da investerings- och ombyggnadsverksam-
heten Okade, beslutade riksdagen att Banverket skulle upprétta miljokon-
sekvensbeskrivningar vid projektering av ny jarnvdg och vid vésentliga
ombyggnader av redan befintlig jarnvdg (prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:TU30, rskr. 1990/91:345). Det innebar ocksa att projekten maéste
vara forankrade i kommunernas fysiska planering. Behovet av en ny lag, som
skulle forbattra markatkomstmojligheterna och integrera jarnvigsbyggandet i
ovrig samhéllsplanering, dkade i samband med de stora jarnvégssatsning-
arna. Behoven tillgodosags med lagen om byggande av jarnvag.

5.2.5 Kommunal markanvindningsplanering

Kommunerna planldgger anvindning av mark och vatten i olika planer, for
vilka det finns regler i plan- och bygglagen (1987:10). Enligt plan- och bygg-
lagen skall varje kommun ha en aktuell éversiktsplan som omfattar hela
kommunen. I dversiktsplanen skall kommunerna redovisa allménna intressen
och hur dessa skall beaktas i samhillsplaneringen. Det kan t.ex. handla om
var bostédder, industrier och kommunikationer skall byggas och vilka na-
turomraden som skall virnas. Oversiktsplanen ér inte bindande, men skall ge
vigledning for beslut om anvéndningen av mark- och vattenomrdden. Om
kommunen vill sikerstélla att syftet med Sversiktsplanen uppnds inom ett
omradde kan man anta omrddesbestimmelser. Kommunen kan ocksd anta
detaljplaner for vissa omrdden dir man vill reglera markanvindningen i
detalj. Med stod av en lagakraftvunnen detaljplan kan kommunen tvéngsin-
16sa mark for allmidnna dndamal, t.ex. for gator och parker. Flera kommuners
planldggning kan samordnas genom regionplaner.

Det finns ett ndra samband mellan vigplanering och kommunal markan-
vindningsplanering. Oversiktsplanen r ett viktigt underlag i Vigverkets och
Banverkets planeringsarbete, da den ger verken mdjlighet att tidigt bedoma
olika alternativs konsekvenser for allmédnna intressen. En kommun kan ocksa
forbereda Vigverkets framtida planeringsprocess i en dversiktsplan. Detta
kan vara aktuellt exempelvis om investeringsplan saknas for ett for kommu-
nen angeldget viagprojekt. Planeringsunderlaget motsvarar ofta innehallet i
Vigverkets vigutredningar, dar flera mojliga lokaliseringsalternativ redovi-
sas. Kommunen kan i sddana fall fa hjdlp med utredningsarbetet av Vigver-
ket. Kommunen skall samrdda med bl.a. ldnsstyrelsen innan kommunens
fullméktige kan anta Oversiktsplanen. Planen skall ocksd ha varit utstilld
under minst tvd manader.

Den antagna oversiktsplanen dr inte juridiskt bindande. Genom att anta
omradesbestdimmelser kan kommunen dock avgéra en ny végs striackning.
Aven omradesbestimmelserna antas av kommunfullmiktige, men bestim-
melserna kan Overklagas dnda till regeringen. En regeringsprovning av vé-
gens strackning i detta relativt tidiga planeringsskede kan oka sdkerheten i
den fortsatta projekteringen. Omradesbestimmelsernas réttsliga verkan gor
att den planerade vigutbyggnaden kan delas in i etapper och att arbetspla-
nerna for de olika etapperna kan faststéllas efter hand. Sedan den 1 januari
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1999 skall regeringen prova vissa vigprojekt i utredningsskedet dven enligt
viglagen.

Enligt 17 § viglagen behover Végverket inte stilla ut en arbetsplan for vig
som &r utsatt i en detaljplan eller i omradesbestimmelser. Enligt 16 § far
samradsforfarandet dessutom forenklas i ett sddant fall. Motsvarande léttna-
der finns inte i lagen om byggande av jarnvag.

Boverket och Végverket har utifran tio exempel studerat kopplingen mel-
lan végutredningar och kommunernas Oversiktliga planering (Boverket
1994). Exemplen visar att planeringen enligt viglagen varit drivande i vissa
fall och att kommunen da anpassat sina planer. I andra fall har man utnyttjat
bada planeringsprocesserna. Vigplaneringen har ibland ocksa uteslutande
bedrivits med stdd av plan- och bygglagen. Vigverket och Boverket anger att
det ar viktigt att samordna véigplaneringen mellan kommunen och Végverket
sa tidigt som mdjligt i processen, gidrna med en skriftlig 6verenskommelse
som reglerar arbetsférdelningen mellan parterna.
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6 Planeringsprocessen 1 praktiken

Detta kapitel bygger om inte annat anges pa intervjuer med tjdnstemén pa
Vigverkets och Banverkets regionkontor samt tjdnstemén i ldnsstyrelserna.

Vigverkets och Banverkets regioner ansvarar for vighéllningen respektive
banhéllningen i landet. Deras uppgift 4r att utreda, planera och leda projekte-
ring och byggande av végar och jdrnvégar.

Lansstyrelserna har flera olika roller i Vagverkets och Banverkets plane-
ringsprocess. De skall dels stdlla samman och tillhandahalla planeringsun-
derlag samt samrdda med verken, dels godkénna arbetsplanens och jarnvags-
planens miljokonsekvensbeskrivning samt yttra sig Over arbetsplanen re-
spektive jarnvigsplanen. I arbetet med vig- och jarnvagsplaneringen skall
lansstyrelserna samverka med kommuner, statliga myndigheter och andra
intressenter, samt samordna deras synpunkter pa projekten. I arbetet skall
lansstyrelserna utnyttja sin sektorsdvergripande kompetens.

Vigverkets och Banverkets planeringsprocess kan, som tidigare ndmnts,
delas in i fyra olika delar: forstudie, vigutredning/banutredning, arbets-
plan/jarnvégsplan samt bygghandlingar. Fore den 1 januari 1999 var endast
arbetet med arbetsplanen/jarnvégsplanen reglerat i lag. Nu géllande lagar
omfattar dven forstudie- och utredningsskedet.

Béde lansstyrelserna och trafikverkens regioner férsoker under varen 1999
hitta nya former for att hantera drendena. D& de nya lagarna inte har tillim-
pats 1 ndgon storre utstrackning ar utgangspunkten i detta kapitel de rutiner
som har tillimpats t.o.m. december 1998. I kapitlet beskrivs ocksa hur kon-
takten mellan olika myndigheter har fungerat i planeringsprocessen.

I bilaga 1 gors en jamforelse av hur Vigverket och Banverket har hanterat
miljoaspekter 1 tvd parallella projekt. I bilaga 2 redogérs for dvriga studier
inom omrédet.

6.1 Planeringen steg for steg

Formerna f6r planeringsprocessen varierar mellan olika regioner, ldnsstyrel-
ser och projekt. Det beror dels pa att trafikverkens regioner och de olika
lansstyrelserna arbetar relativt sjélvstdndigt, dels pa att varje projekt ar unikt
till sin karaktér.

6.1.1 Forstudie och utredning

Nar Vigverket eller Banverket har en idé om ett projekt tar man kontakt med
berord lénsstyrelse for ett inledande méte. En kontaktperson utses pa lianssty-
relsen. Kontaktpersonen tillhandahéller planeringsunderlag och inhdmtar
synpunkter pa projektet fran statliga sektorsintressen, savil inom som utom
lansstyrelsen. I en del regioner utser Védgverket och Banverket samtidigt en
projektledare som redan fran forstudien far ansvar for projektet. Normalt
upphandlar projektledaren konsulttjdnst for uppdragets genomforande. |
andra regioner finns sdrskilda avdelningar, dir forstudier och végutred-
ningar/banutredningar tas fram. I dessa regioner tar projektledaren Gver
ansvaret for projektet forst i projekteringsskedet.
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I storre projekt kan referensgrupper knytas till Vagverkets och Banverkets
utredningar. En referensgrupp kan besta av representanter for lansstyrelser,
kommuner, organisationer och byalag, samt utredare och konsulter. Syftet
med en referensgrupp ar dels att ta till vara kunskaper fran myndigheter och
politiker, dels att férankra de forslag som fors fram i utredningen. Om inte
referensgrupper bildas samrader Viagverket och Banverket med berdrda
intressenter pd annat sétt, t.ex. genom remisser eller méten. Samrad halls i
regel i alla utredningsskeden.

I mindre projekt gor i regel samma konsult samtliga utredningar, frén for-
studie till bygghandlingar. I storre projekt gors en ny upphandling infor varje
steg 1 planeringsprocessen. Normalt ingér det i konsultuppdraget att géra en
miljokonsekvensbeskrivning. Om projektet dr forenat med svéra miljofradgor
kan en separat konsult anlitas for att gora miljokonsekvensbeskrivningen. De
olika regionerna engagerar konsulter i olika omfattning. I manga regioner
uppréttar konsulterna inte bara tekniska handlingar och miljokonsekvens-
beskrivningar. De skriver dven nyhetsbrev, bemdter markégarnas fragor pa
markégarsammantriden, skoter samrdd m.m.

Nar konsulterna ar fardiga med en forstudie eller utredning remitteras for-
slaget till bl.a. berérda lénsstyrelser och kommuner. Lénsstyrelserna skall
inhdmta synpunkter fran statliga sektorsintressen och véga samman dessa i
ett samradsyttrande, varefter Vagverket och Banverket fattar beslut om even-
tuell fortsatt projektering.

6.1.2 Arbetsplan och jiarnvigsplan

Vigverkets och Banverkets projektledare ansvarar for planerings- och pro-
jekteringsuppgifterna &ven 1 arbetsplaneskedet/jirnvagsplaneskedet. Pro-
jektledarna upphandlar konsulttjénster for uppdragets genomforande. 1 Vig-
verkets och Banverkets regioner upplever man att det finns mellan fem och
tio olika storre konsultféretag som gor bade arbetsplaner/jarnvagsplaner och
miljokonsekvensbeskrivningar. Utdver dessa finns en méngd mindre konsult-
foretag som anvénds som underkonsulter. De mindre konsulterna har ofta
specialiserad kompetens inom t.ex. miljdomradet.

Under projekteringen skall Vigverket och Banverket samrdda med bl.a.
markégare, kommuner och lénsstyrelser. Ibland driver konsulterna samrads-
kontakterna med lansstyrelserna. Nér en separat konsult anlitas for miljokon-
sekvensbeskrivningen tvingas ldnsstyrelserna i ett och samma &rende ha
kontakt med flera olika konsulter.

Nér miljokonsekvensbeskrivningen dr upprittad skall den séndas till be-
rord lansstyrelse for kvalitetsgranskning och godkdnnande. En uppfattning i
lansstyrelserna &r att kvaliteten pa dokumenten i alltfor hog grad ar beroende
av konsultens kompetens. Tjanstemén i ldnsstyrelserna anser att trafikverken
borde ta mer ansvar for sin produkt.

Miljokonsekvensbeskrivningen handldggs av olika enheter i olika ldnssty-
relser. I vissa ldnsstyrelser handldgger miljoenheten drendet, medan det kan
vara plan- eller kommunikationsenhetens ansvar i andra lansstyrelser. Obe-
roende av vilken enhet som handldgger drendet inhdmtas i regel synpunkter
fran berdrda funktioner i ladnsstyrelsen innan beslut fattas. Lénsstyrelserna
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godkénner oftast inte dokumentet direkt, utan kréver att Vagverket och Ban-
verket gor kompletteringar.

Tjanstemén i vissa lansstyrelser tycker att det kan vara besvirligt att ta
kontakt med Viagverket och Banverket i fragor om miljokonsekvensbeskriv-
ningen. De upplever att det dr svart att fa tag pé rétt personer och att de
ibland tvingas stélla sina krav om och om igen. Dessutom anser man att an-
svarsfordelningen mellan verk och konsult ibland &r oklar. Man efterlyser en
okad direktkontakt med Végverket eller Banverket. En sadan skulle klargora
kontaktvdgarna och underlédtta en gemensam kunskapsuppbyggnad, anser
man. Andra lénsstyrelser uppger att man har byggt upp vilfungerande rutiner
for samarbete med Viagverket och Banverket.

Efter det att linsstyrelserna har godként en miljokonsekvensbeskrivning
skall den stdllas ut tillsammans med den aktuella arbetsplanen eller jarnviags-
planen. Direfter skall respektive verk diskutera vidgens eller jérnvigens
slutliga utformning med ldnsstyrelserna. Diskussionen skall utmynna i ett
yttrande frdn lénsstyrelserna. I drygt hélften av ldnsstyrelserna handlaggs
fragan om yttrande Over arbetsplaner/jarnvigsplaner av samma enhet som
drenden om godkénnande av miljokonsekvensbeskrivningar. I §vriga lénssty-
relser dr det vanligast att miljoenheten handldgger frAgor om miljokon-
sekvensbeskrivningar, medan plan- eller kommunikationsenheten handlagger
frdgor om planerna. Om lansstyrelserna i yttrandet samtycker till regionens
forslag skall regionen med eget yttrande Overldmna planen till Vigverkets
eller Banverkets huvudkontor for faststillelse. Annars gar drendet till rege-
ringen.

Det &r ovanligt att ldnsstyrelserna inte samtycker till Vigverkets och Ban-
verkets planer i sina yttranden Gver projekten. Vigverket uppger att det ror
sig om mindre dn ett fall per &r. Banverket uppger att lansstyrelserna inte
nagon gang varit oense med verket sedan lagen om byggande av jarnvig
tradde i kraft 1996.

Vissa lansstyrelser menar att de har bra samarbete med verken i projektens
tidigare skeden, och darfor har fa synpunkter i slutskedet. Det finns dock en
uppfattning i ldnsstyrelserna att det &r svart att av miljoskél ga emot en ar-
betsplan s& sent som i detta yttrande. Tjdnstemdnnen upplever vad nagon
tjidnsteman betecknade som en “moralisk 1lasning”. D& man tidigare i proces-
sen har godkdnt miljokonsekvensbeskrivningen kdnns det som om man i
yttrandet inte kan &beropa projektets miljopaverkan for att gd emot planen.
Bedomningen av miljokonsekvensbeskrivningen skall dock endast avse
kvaliteten pa dokumentet. Det har emellertid hént att Végverket har lyckats
fad lansstyrelserna att samtycka till projekt som varit tveksamma fran mil-
josynpunkt, bara for att kvaliteten pa miljokonsekvensbeskrivningen har varit
bra.

Aven om linsstyrelserna samtycker till en plan, har allminheten ritt att
overklaga Vigverkets och Banverkets faststillelsebeslut till regeringen.
Enligt uppgift fran Végverket har ca 30 % av arbetsplanerna overklagats till
regeringen de senaste tva aren.

En genomgéang av Regeringskansliets diarium visar att totalt 69 av Vigver-
kets och Banverkets planer &verklagades till regeringen under 1997 och
1998. Under perioden fattade regeringen beslut i 46 av drendena. Endast i tre
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av dessa fall upphévde regeringen verkens beslut. Inget av dessa beslut for-
anleddes av miljoskil®. Regeringen uppger i de flesta fallen, som skil till
avslag, att det inte har ”framkommit nagra omsténdigheter som foranleder en
annan beddmning dn den Vigverket gjort i det 6verklagade beslutet”.
Vigverket uppger att ca 30 % av de dverklagade besluten har gatt till Re-
geringsritten enligt lag (1988:205) om réttsprovning av vissa forvaltningsbe-
slut. I Regeringsritten provas om regeringen foljt lagen nédr man fattat beslut.

6.2 Myndigheternas syn pa miljokonsekvensbeskrivningar

Miljokonsekvensbeskrivningar innehaller analyser av olika slags effekter
beroende pa om de hor till en forstudie, vigutredning/banutredning eller
arbetsplan/jarnvagsplan. I den Gversiktliga forstudien forséker man fa en
uppfattning om vilka konflikter som ar forknippade med ett eventuellt pro-
jekt. Det dr sarskilt viktigt att identifiera barridr- och fragmenteringseffekter,
som bara kan undvikas helt genom att ett omrade l&dmnas orort. I utrednings-
skedet analyseras effekter som kan undvikas genom rétt lokalisering av
védgen eller jarnvégen. Dessa effekter ar framst fordndringar och stérningar i
vixter och djurs livsmiljoer. I projekteringsskedet skall analysen ligga till
grund for en miljdanpassad utformning av vigen eller jirnvigen. Atgérder
som staket, broar, djurpassager, dammar och planteringar kan vidtas for att
forebygga, begransa och kompensera skador (Vigverket 1996 d och Banver-
ket 1996).

En miljékonsekvensbeskrivning &r alltsé inte bara ett dokument, utan dven
en process. Processen skall paborjas redan i forstudien och fortga under hela
projektets gang. Den allmédnna uppfattningen bland tjdnstemén i Vigverket,
Banverket och lénsstyrelserna ér att miljokonsekvensbeskrivningar har varit
ett viktigt verktyg for att f4 miljofrdgor accepterade i planerings- och pro-
jekteringsprocessen. Miljokonsekvensbeskrivningarna har bidragit till en
tidig dialog mellan Végverket, Banverket och lénsstyrelserna. Tidiga och
aterkommande samrad uppfattas av alla som en betydelsefull del i processen.

I véglagen, lagen om byggande av jirnvég och i miljobalken regleras bl.a.
syftet med en miljokonsekvensbeskrivning och vad en sadan skall innehalla.
Medan reglerna for de tidiga planeringsskedena har tillkommit nyligen har
de regler som avser arbetsplaneskedet och jarnvagsplaneskedet funnits ldnge
och inte fordndrats s& mycket. Trots det rader det delade meningar bade om
ndr en miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas i forhallande till planen
och om vilken roll en sddan beskrivning skall ha i projekteringsskedet.

Tjanstemén i Vagverket och Banverket anser att arbetet med en miljokon-
sekvensbeskrivning &r betydligt viktigare dn sjdlva dokumentet, och att ana-
lysen av miljofragor méste integreras i hela planeringsprocessen. Den miljo-
konsekvensbeskrivning som hor till en arbetsplan/jarnvagsplan bor déarfor tas
fram parallellt med att planen uppréttas. Dokumenten bor sedan justeras i

8 Niringsdepartementet papekade den 21 september 1999 att regeringen av miljoskél
upphiévt en av Vigverkets arbetsplaner som faller inom ramen for revisorernas urval.
Det giller forbifart Skene, delen Varbergsvédgen, i Vistra Gotalands 1dn. Arendet
fanns dock inte med i det utdrag ur diariet som revisorerna fatt del av.
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forhallande till varandra allteftersom projektet utvecklas. Tanken ar dels att
man skall beakta innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen nir arbetspla-
nen/jarnvagsplanen upprittas, dels att man i arbetsplanen/jarnvagsplanen
skall kunna folja beskrivningen av miljokonsekvenserna. Ibland gér man
miljokonsekvensbeskrivningen fore arbetsplanen/jarnvégsplanen. Sa kan
vara fallet t.ex. da forutsdttningarna for ett projekt &r sdrskilt komplicerade. I
vissa fall har miljokonsekvensbeskrivningen upprittats efter det att planen
utformats. Vigverket forklarar detta med att storre vigprojekt ofta har plane-
rats under en léngre tid, vilket innebér att forslaget kan ha vuxit fram innan
den formella miljokonsekvensbeskrivningen har upprittats.

Samtliga ldnsstyrelser har svarat pa en enkit fran revisorerna. I enkiten
stdlldes bl.a. frdgan i vilken ordning Vagverket och Banverket brukar upp-
ritta arbetsplanen/jdrnvégsplanen respektive miljokonsekvensbeskrivningen
(frdgan avsag frimst erfarenheterna fran aren 1997 och 1998). Resultatet pre-
senteras i figurerna nedan.

Figur 4. Linsstyrelsernas uppfattning om i vilken ordning Vigverket brukar
uppriitta arbetsplanen (plan) och tillhérande miljokonsekvensbeskrivning
(MKB).

1

.I

Plan forst,  MKB forst, Parallellt Varierar Inget svar
MKB sen plan sen

Antal lansstyrelser
O =~ N W b OO N 0 © O

Svarsalternativ

Killa: Revisorernas enkédtundersokning

Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap.:F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.
Bilaga 1

42



Fel! Okédnt namn pa dokumentegenskap.

Figur 5. Lénsstyrelsernas uppfattning om i vilken ordning Banverket brukar ' 3 3
uppriitta arbetsplanen (plan) och tillhérande miljokonsekvensbeskrivning Fel! Oként namn pa
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Kailla: Revisorernas enkdtundersokning

Nastan hélften av lénsstyrelserna svarar att Végverket upprittar miljokon-
sekvensbeskrivningen forst och arbetsplanen direfter. Lika manga uppger att
Vigverket upprittar dokumenten parallellt. Nér det géller Banverkets arbete
uppger de flesta av de lénsstyrelser som haft drenden frdn Banverket att
miljokonsekvensbeskrivningen brukar upprittas parallellt med jarnvagspla-
nen. Nagot fdrre ldnsstyrelser uppger att miljokonsekvensbeskrivningen
brukar uppréttas fore planen.

Om arbetssittet varierar mellan Vagverkets och Banverkets olika regioner
skulle de ldnsstyrelser som ligger inom en och samma region ha samma
uppfattning. Denna hypotes bekriftas delvis i enkétsvaren.

I tre av Vigverkets sju regioner uppfattar de flesta lansstyrelser att Vig-
verket brukar uppritta miljokonsekvensbeskrivningen forst och arbetsplanen
dérefter. I Végverkets Ovriga regioner uppger de flesta ldnsstyrelser att Vég-
verket brukar uppritta miljokonsekvensbeskrivningen parallellt med arbets-
planen.

Banverket har inte byggt jarnvégar i alla 1dan under 1997 och 1998. Nio av
lansstyrelserna har haft fa eller inga drenden frén Banverket. I en av Banver-
kets fem regioner uppger de ldnsstyrelser som har haft drenden fran verket att
Banverket brukar uppritta miljokonsekvensbeskrivningen forst och jirn-
véigsplanen ddrefter. Lansstyrelserna i de ovriga regionerna ger mer blandade
svar.

Enligt Végverket och Banverket kan skillnader i arbetsséttet bero pé vilken
projektledare som leder projektet samt pa projektets karaktdr. Lansstyrel-
serna kan ocksa ha uppfattat processen pé olika sitt, utan att arbetssittet
skiljer sig at mellan regionerna.

I enkéten uppmanades lénsstyrelserna ocksé att ange i vilken ordning de
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uppréttas. Uppfattningen varierar mellan lénsstyrelserna. 12 av de 21 léns-
styrelserna i landet tycker, precis som Végverket och Banverket, att en mil-
jokonsekvensbeskrivning bdr upprittas parallellt med arbetsplanen/jarn-
véigsplanen. De dvriga nio ldnsstyrelserna tycker att miljokonsekvensbeskriv-
ningen bor goras forst, sa att den ligger till grund for arbetspla-
nen/jirnvigsplanen. Aven om man anser att miljokonsekvensbeskrivningen
bor goras forst s har man oftast ingenting emot att trafikverken pabdorjar
planarbetet innan miljokonsekvensbeskrivningen dr helt klar. Man &r dock
kritisk till hanteringen d& Végverket och Banverket skickar in en miljokon-
sekvensbeskrivning till ldnsstyrelserna for godkdnnande forst dé arbetspla-
nen/jarnvagsplanen &r klar for utstillning. Tjdnstemaén i lénsstyrelserna anser
att eventuella krav pd kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningen inte
har ndgot virde om de inte kan foranleda fordndringar i arbetsplanen eller
jarvigsplanen.

6.2.1 Miljokonsekvensbeskrivningarnas kvalitet

I enkéten tillfrigades ldnsstyrelserna ocksd om hur kvaliteten brukar vara pa
Vigverkets och Banverkets miljokonsekvensbeskrivningar. Resultaten pre-
senteras i figurerna nedan.

Figur 6. Linsstyrelsernas uppfattning om kvaliteten pa Vigverkets miljokon-
sekvensbeskrivningar.
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Figur 7. Lénsstyrelsernas uppfattning om kvaliteten pa Banverkets miljokon-
sekvensbeskrivningar.
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Figurerna visar att ldnsstyrelserna i regel tycker att Végverkets miljokon-
sekvensbeskrivningar héller hogre kvalitet &n Banverkets. De flesta lanssty-
relser tycker att Vigverkets miljokonsekvensbeskrivningar &r bra. En ldns-
styrelse uppger att kvaliteten brukar vara délig. De som tycker att kvaliteten
varierar konstaterar att miljokonsekvensbeskrivningarna ibland har stora
brister. Lénsstyrelserna uppger att kvaliteten kan variera bade mellan olika
miljokonsekvensbeskrivningar och inom en och samma miljokonsekvensbe-
skrivning. Vissa sakomraden kan behandlas otillrdckligt i annars bra be-
skrivningar. Lénsstyrelserna nimner som exempel att analyserna av végens
paverkan pa kulturmiljon ofta &r bristfélliga. Andra vanliga brister ar att
overvidganden vad giller alternativa miljoatgirder samt uppfoljningsforslag
saknas.

Lénsstyrelsernas uppfattning om kvaliteten pa Banverkets miljokon-
sekvensbeskrivningar dr mer varierande. Uppfattningen &r relativt jamnt
fordelad mellan svarsalternativen. Det finns inget samband mellan kvaliteten
pa miljokonsekvensbeskrivningarna och Banverkets olika regioner. Lénssty-
relser inom en och samma region har olika uppfattningar om kvaliteten.

Att Banverkets miljokonsekvensbeskrivningar ibland héller samre kvalitet
kan bero pé att verkets regioner har mindre erfarenhet av att hantera miljoas-
pekter i samband med investeringar. Banverkets investeringsverksamhet har
varit mer begrinsad dn Vigverkets, samtidigt som man inte under lika lang
tid har arbetat enligt en lagstiftning med krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ningar, samrad och extern forankring.

Variationer i kvaliteten pa Végverkets och Banverkets miljokonsekvensbe-
skrivningar kan enligt verken bl.a. bero pa projektledarnas intresse for miljo-
fragor och pé projektens karaktdr. Hanteringen av storre projekt utgdr ofta
”skolexempel”, medan miljokonsekvensbeskrivningar fér mindre projekt
”gors med vinsterhanden”. Lansstyrelserna uppger att kvaliteten ocksa beror
pé konsulternas kompetens. Tjidnstemédn i Vigverket upplever pd motsva-
rande sitt att de kompetensomraden som kontaktpersonerna pa lénsstyrel-
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serna foretrdder ofta far stdrre utrymme 4dn andra omraden i ldnsstyrelsernas
synpunkter och krav. Skillnaden i ldnsstyrelsernas uppfattning av kvaliteten
kan dven bero pa att ldnsstyrelserna har olika syn pa vad bra kvalitet 4r. Bade
Vigverket, Banverket och lénsstyrelserna dr medvetna om att alla lansstyrel-
ser inte stéller lika harda krav pa kvaliteten.

6.3 Miljokonsekvensbeskrivningarnas betydelse

En godkénd miljokonsekvensbeskrivning skall fogas till arbetsplanen eller
jarnvédgsplanen. Direfter skall dokumenten behandlas tillsammans; vid ut-
stéllelsen, vid ldnsstyrelsernas yttrande samt vid verkens eller regeringens
faststéllelse. Det finns emellertid en klar skillnad mellan dokumenten. Milj6-
konsekvensbeskrivningen &r ett beslutsunderlag, dir olika tinkbara skade-
forebyggande och skadebegrinsande atgirder skall diskuteras. Av arbetspla-
nen skall det tydligt framga vilka av de atgirder som dr upptagna i miljokon-
sekvensbeskrivningen som avses genomforas och motiven till att dessa anses
tillrackliga (Végverkets foreskrifter 1993:14). Enligt uppgift fran Vigverkets
huvudkontor innebér det att atgdrderna inte bara skall vara markerade i ar-
betsplanernas kartor, utan dven aterges i planernas beskrivande text. I regio-
nerna finns dock en uppfattning att det rdcker med att redovisa foreslagna
miljodtgérder i planernas kartor och ritningar.

Det som star angivet i en arbetsplan eller jarnvégsplan blir juridiskt bin-
dande nér planen vinner laga kraft. Nar véigen eller jarnvdgen sedan byggs
far endast ovisentliga avvikelser frdn den faststdllda planen goras (20 §
viglagen, 2 kap. 11 § lagen om byggande av jarnvag).

Inom ramen for revisorernas granskning har 20 av Végverkets arbetsplaner
(slumpmassigt utvalda bland totalt ca 200 planer) och samtliga Banverkets
jarnvégsplaner (4 st) som under 1997 och 1998 har faststéllts och vunnit laga
kraft studerats. Varje plan har jamforts med den miljokonsekvensbeskrivning
som hor till planen. Studien visar att det i Vagverkets och Banverkets planer
ofta &r svart att se vilka miljoatgarder som verken har for avsikt att genom-
fora.

I manga planer tar man endast upp en mycket liten del av de atgédrder som
diskuterades i miljokonsekvensbeskrivningen. I de flesta planerna ar det
manga miljoatgirder som inte f6ljs upp. Inte i ndgra planer framgar det var-
for de atgérder som inte finns med har avfardats eller varfor de atgérder som
tas upp i planerna anses tillrackliga.

I vissa arbetsplaner dr beskrivningen av miljéaspekter och miljoatgérder i
stort sett identisk med miljokonsekvensbeskrivningen. Aven da #r det svart
att veta vilka av atgidrderna som Vigverket avser att genomfora.

Arbetsplanernas och jarnvagsplanernas beskrivning av miljokonsekvenser
och miljoatgarder ar generellt mycket kort. Manga dr bara pa nagra fa sidor,
déar samrad, kostnader/finansiering, bakgrund och tidigare beslut och utred-
ningar upptar en stor del. I planerna hdnvisar man ofta till miljokonsekvens-
beskrivningen for vidare beskrivning av atgérdernas utformning och projek-
tets miljokonsekvenser.

Beskrivningen av miljokonsekvenser och miljodtgérder ges ungefér lika
stort utrymme 1 Végverkets arbetsplaner som i Banverkets jarnvégsplaner.
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Vissa av Viégverkets regioner ger miljoaspekter mindre utrymme i planerna
an andra.

Vigverket och Banverket dr medvetna om att det ofta finns en brist i kopp-
lingen mellan miljokonsekvensbeskrivning och arbetsplan/jarnviagsplan. En
vanlig forklaring till att miljoatgiarderna inte anges &r att planerna ofta be-
traktas som dokument som fridmst reglerar markatkomsten. Manga mil-
joatgarder uppges dérfor inte vara lampliga att hantera i planerna.

Vissa tjdnstemén anser att det t.o.m. kan vara en nackdel att i arbetsplanen
ange vilka miljéatgiarder man tinker genomfora. Omstiandigheterna kring ett
projekt kan hinna fordndras innan vigen skall borja byggas, vilket kan med-
fora att de miljoatgiarder som man i arbetsplanen forbundit sig att vidta hin-
ner bli inaktuella. Darfor avstdr man helt fran att diskutera miljoatgarder i
planen. I andra fall kan Vigverket och Banverket begrénsa sig till att i pla-
nerna ange hogsta tilldtna nivéer for buller, vibrationer och andra effekter.
De konkreta dtgirderna bestdms i stéllet d& bygghandlingarna upprittas.
Ménga av de miljoatgirder som beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningarna
provas séledes aldrig formellt.

Enligt tjinstemén i ldnsstyrelserna finns det ytterligare en mojlig forklaring
till att miljodtgérder sdllan diskuteras i planerna. Vigverket upphandlar i
regel godkdnda miljokonsekvensbeskrivningar av konsulterna, vilket kan fa
till f6ljd att konsulterna har for lite kontakt med trafikverkens projektledare
under arbetets gdng. Det kan i sin tur medfora att miljofrdgorna inte integre-
ras tillrickligt vél i arbetsplaneprocessen. Det finns dérfor risk for att de
forslag till atgdrder som anges i miljokonsekvensbeskrivningen inte foljs upp
i arbetsplanen eller i de efterfoljande bygghandlingarna.

Tjanstemén i ldnsstyrelserna anser att bristen pa dverensstimmelse mellan
miljokonsekvensbeskrivning och plan kan tyda péa att verken inte forstar vad
som star i miljokonsekvensbeskrivningen. En annan uppfattning &r att verken
ibland medvetet for 6ver kénsliga fragor fran arbetsplanen och jarnvagspla-
nen till bygghandlingarna for att slippa lansstyrelsernas kritik. Entreprenren
kan i byggskedet t.ex. fa ta stdllning till viktiga materialhanteringsfragor,
vilka enligt ldnsstyrelserna borde ha diskuterats redan i miljokonsekvensbe-
skrivningen. Végverket och Banverket vill & sin sida inte specificera alla
detaljer i projektet for noggrant innan nagon entreprendr har upphandlats.
Man vill inte begriansa konkurrensen mellan entreprendrerna.

Vigverket uppger att de miljoatgdrder som diskuteras i planeringsproces-
sens olika skeden inte alltid foljs upp ens i bygghandlingarna. Verket har
darfor under varen 1999 tagit initiativ till ett projekt som syftar till att fast-
stédlla rutiner for att reglera att miljoatgérder som utlovats tidigare i processen
verkligen fors over till bygghandlingarna. I oktober 1999 skall ett forslag till
handbok om miljéhinsyn under byggtiden vara fardigt (Vagverket 1999 a).

Entreprendrer kan under upphandlingen ldmna in sidoanbud, dér man pa
négon eller ndgra punkter frangér den specifikation som Vagverket utgér frén
i upphandlingen (bl.a. bygghandlingarna). Sidoanbuden kan gilla olika slags
andringar, allt fran att entreprendren vill anvénda en annan typ av ricke till
ett helt nytt forslag till brokonstruktion. Den nya végen eller jdrnvigen beho-
ver dérfor inte nddvandigtvis byggas pa det sétt som anges i bygghandling-
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arna. Den slutliga versionen av projektet faststélls séledes inte forrdn entre-
prendren dr upphandlad och kontraktet dr skrivet.

6.4 Lansstyrelsernas roll 1 planeringsprocessen

Vigverket och Banverket ser ldnsstyrelsernas medverkan som ett viktigt
inslag i planeringsprocessen. Lénsstyrelserna skall bl.a. tillhandahélla un-
derlag till Végverkets och Banverkets miljokonsekvensbeskrivningar. Det
giller sddant planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen med
mark och vatten i lénet (6 kap. 12 § miljobalken). En del lénsstyrelser upple-
ver denna uppgift som tidsédande. Man uppger dock att arbetet kommer att
underldttas framdver, da alltmer material kommer att konverteras till digital
form och kan &verforas via Internet. En vanlig uppfattning ar att Véigverkets
och Banverkets konsulter i alltfér hog grad bygger sina miljokonsekvens-
beskrivningar pa befintligt underlag. Dessutom litar ménga konsulter pa att
lansstyrelserna tar fram tillrdckligt material inom de omraden dér konsulterna
sjdlva inte har kompetens (t.ex. kulturmiljo). Detta medfor extra arbete for
lansstyrelserna, som hellre skulle se att konsulterna anlitade underkonsulter
(t.ex. lansmuseer) for att kompensera sina kompetensbrister. Tjénstemén i
lansstyrelserna anser att det &r viktigt att de &r padrivande i miljokon-
sekvensbeskrivningsprocessen. Det far dock inte g sd langt sa att 14nsstyrel-
serna tar Over Végverkets och Banverkets ansvar for arbetet med miljokon-
sekvensbeskrivningarna, menar man.

En lansstyrelse papekar att ldnsstyrelserna skulle kunna bli béttre pé att i
ett tidigt skede uppmarksamma var kunskapsluckor finns. Det skulle ge Vég-
verket och Banverket bittre mojligheter att genomfora speciella studier och
inventeringar. En annan lansstyrelse papekar att forutsattningarna for att den
typen av behov skall komma fram tidigt i processen forbattrades vid arsskif-
tet 1999, da de nya reglerna om tidigt samrad infordes i viglagen (1971:948)
och lagen om byggande av jarnvig (1995:1649).

En annan viktig uppgift for lansstyrelserna &r att samordna synpunkter fran
statlig verksamhet och samrada med trafikverken. Ménga lénsstyrelser upp-
ger att de har mycket gott samarbete med Vagverket och Banverket. En del
av Vigverkets och Banverkets kontakter med varandra gér ocksa genom
lansstyrelserna. Lansstyrelsernas synpunkter upplevs dérfér som mycket
vérdefulla i processen. En ldnsstyrelse upplever att det finns risk for att léns-
styrelsernas formella roll i planeringsprocessen gor att konsulterna inriktar
sig alltfor mycket pa kontakter med dem, och glommer bort andra viktiga
kontakter, t.ex. med kommuner och allménhet.

Lansstyrelserna skall ocksa granska och godkdnna verkens miljékon-
sekvensbeskrivningar. Enligt uppgift fran Vigverket infordes kravet pa god-
kénnande vid en tid da Vagverket och Banverket i stort sett saknade kompe-
tens 1 miljofragor. Nér lagarna utformades ansdg man darfor att det krivdes
ett externt intyg om miljokonsekvensbeskrivningarnas kvalitet for att proces-
sen skulle upplevas som tillforlitlig. Bade lansstyrelserna och Végverket
anser att samspelet mellan myndigheterna har bidragit till att processen hela
tiden har utvecklats och forbattrats. Sedan Viagverket och Banverket borjade
arbeta med miljokonsekvensbeskrivningar har deras kunskap om miljéfragor
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okat. Fortfarande ses dock kravet pa godkdnnande som en naturlig del i
planeringsprocessen, bade av Viagverket och Banverket.

Lansstyrelsernas godkdnnande anses vara viktigt for kvaliteten, bade vad
géller dokumentet och processen. Manga i Végverket och Banverket upple-
ver ocksa den externa kontrollen som en trygghet. Med ett klartecken att be-
slutsunderlaget dr komplett tycker tjansteménnen i trafikverken att det kénns
lattare att fatta beslut. Vidare tror man att planen blir littare accepterad av
andra intressenter, om miljokonsekvensbeskrivningen har godkints av en
lansstyrelse.

Tjanstemén i Végverket och Banverket tror inte att de i praktiken skulle ta
mindre hénsyn till miljon om kravet pa godkénnande togs bort. Man anser
dock att en sddan forandring skulle vara forenad med vissa risker; miljokon-
sekvensbeskrivningarna kanske inte skulle bli klara i tid och innehallet i och
kraven pd miljokonsekvensbeskrivningarna kanske skulle fordndras over
tiden.

Lénsstyrelserna skall slutligen avge ett yttrande dver varje arbetsplan och
jarnvégsplan innan planerna kan faststdllas. Trots att Vigverkets och Ban-
verkets redovisning av miljoatgérder i planerna ofta &dr ofullstdndig gér léns-
styrelserna séllan emot verkens planer i yttrandet (se vidare kap. 6.1 och 6.3).

6.4.1 Sammanstillning av liinsstyrelsernas handliggningstider

Inom ramen for revisorernas granskning har ldnsstyrelsernas handliggning
av drenden om godkédnnande av miljokonsekvensbeskrivningar frén Vigver-
ket och Banverket under 1997 och 1998 undersokts. Under de bada aren
inkom och godkéndes ca 454 miljokonsekvensbeskrivningar frdn Vigverket
och ca 34 fran Banverket. Antalet drenden var jimnt spridda Over aren.
Spridningen av drenden mellan olika lénsstyrelser var stor. Vissa ldnsstyrel-
ser hade mindre 4n fem &renden under ett ar, medan andra hade over 20.
Lansstyrelsernas handldggningstid, fran det att anhallan om godkédnnande
registrerades hos ldnsstyrelsen till det att miljokonsekvensbeskrivningen god-
kéndes, varierade kraftigt mellan olika drenden och olika ldnsstyrelser. Lans-
styrelserna handlade de flesta miljokonsekvensbeskrivningarna péa tva till
fyra ménader. Manga &drenden tog dock inte ldngre tid &n en dag, medan
andra godkéndes forst efter ett ar. Denna tid motsvarar inte ldnsstyrelsernas
totala resursinsats i ett projekt. Enligt en ldnsstyrelse brukar ett projekt med
samrad, diskussioner, beredningar, besiktningar m.m. paga i mellan fyra och
fem ar.

Lansstyrelserna uppger flera orsaker till att handldggningstiden for god-
kdnnande av miljékonsekvensbeskrivningar varierar. Omfattningen pa pro-
jektet och drendets komplexitet spelar stor roll. Om flera olika sakomraden
inom lénsstyrelsen berdrs tar handlaggningen ldngre tid, eftersom alla skall
granska miljokonsekvensbeskrivningen. Kvaliteten pd miljokonsekvensbe-
skrivningen paverkar ocksi handliggningstiden. Ar kvaliteten dalig krivs
flera kompletteringsomgangar, vilket drar ut pa tiden. Kvaliteten anses bl.a.
bero pé projektledarnas och konsulternas kompetens. En annan faktor ar
vilken prioritet drendet har hos Végverket och Banverket. Lansstyrelserna
anpassar ibland sin handldggning till den tidsram som respektive verk satt
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upp for projektet. Lansstyrelsernas resurser paverkar ocksa handlaggnings-
tiden. Nér lénsstyrelserna har hog arbetsbelastning och otillrdckligt med
personal tar det lingre tid.’ Vidare uppges handliggningstiden bero p4 lins-
styrelsernas interna samarbete; hur snabbt andra enheter i lansstyrelsen lam-
nar sina synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivningen. Lénsstyrelserna upp-
ger ocksd att antalet samrad tidigare i processen péaverkar handldggnings-
tiden. Om Vigverket och Banverket har manga 6verldggningar med berdrd
lansstyrelse innan miljokonsekvensbeskrivningen ldmnas in for godkdnnande
blir handldggningstiden kortare i godkénnandeskedet. Lansstyrelsernas totala
resursinsats i projektet paverkas dock inte nodvéndigtvis.

Enligt lénsstyrelserna medfor de lagar som trddde i kraft den 1 januari
1999 ett mer formaliserat och omfattande arbete med miljokonsekvensbe-
skrivningarna. Man réknar med att mdngden drenden kommer att oka vi-
sentligt under 1999. Vidare forvéntar man sig att kraven kommer att bli
hogre och att drendena kommer att ta ldngre tid. Médnga lénsstyrelser ut-
trycker ett behov av okade resurser for att klara den tyngre arbetsbelast-
ningen. Aven ménga av Vigverkets och Banverkets regioner #r tveksamma
till om lénsstyrelserna har tillrdckliga resurser for att drendena skall kunna
hanteras pa ett smidigt sétt.

6.5 Sammanfattande iakttagelser

Formerna for planeringsprocessen varierar mellan olika regioner och lénssty-
relser. I en del regioner fungerar planeringsprocessen smidigare &n i andra.
Miljoaspekterna behandlas inte heller likadant i alla regioner. Vissa problem
aterkommer dock i de flesta regionerna.

Viagverket och Banverket upphandlar i regel konsulter till de olika utred-
ningar som foregar ett beslut om en ny vig eller jarnvdg. Enligt tjinstemén i
lansstyrelserna far konsulterna ofta stor handlingsfrihet. Kompetensen varie-
rar mycket mellan de olika konsulter som gor miljokonsekvensbeskrivning-
arna. Lansstyrelserna tycker att det ar viktigt att vara padrivande och stélla
hoga krav pé miljokonsekvensbeskrivningarna. Nar konsulterna inte har
tillrackliga kunskaper blir det ibland ldnsstyrelsernas uppgift att ta fram
kompletterande material. Lansstyrelserna tycker att konsulterna i hogre grad
bor anlita underkonsulter samt gora egna undersokningar och inventeringar.
Man tycker ocksa att Vigverket och Banverket i hogre grad bor ta ansvar for
sina produkter.

Nagra lénsstyrelser vill ha en tydligare kontakt direkt med trafikverken.
Det skulle effektivisera hanteringen, klargdra ansvarsforhallandena och
gynna en gemensam kunskapsuppbyggnad, tror man. Andra ldnsstyrelser
uppger att de redan har ett mycket gott samarbete med trafikverken. Framfor
allt ndmns att man har byggt upp vélfungerande rutiner med Vigverket.

? Vid en intervju har det framkommit att en ldnsstyrelse, i syfte att forkorta handlégg-
ningstiden, har latit Vagverket finansiera en av handlaggarna pa lansstyrelsen. Denna
handldggare har enligt uppgift enbart arbetat med att granska Vigverkets miljokon-
sekvensbeskrivningar.
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Processen uppges ha utvecklats och forbittrats hela tiden sedan Vigverket
1987 borjade arbeta med miljokonsekvensbeskrivningar.

Det finns olika uppfattningar om nir den miljokonsekvensbeskrivning som
hor till en arbetsplan eller jarnvégsplan skall uppréttas. Vigverket och Ban-
verket tycker att miljokonsekvensbeskrivningen bor uppréttas parallellt med
planen. Man menar att miljokonsekvensbeskrivningen bade skall vara ett
underlag till planen och en beskrivning av de miljokonsekvenser som foljer
av planen. Méanga lénsstyrelser har samma &sikt som trafikverken. Over 40 %
av lansstyrelserna anser dock att en miljokonsekvensbeskrivning bor upprét-
tas fore planen. De menar att beskrivningen i huvudsak skall vara ett under-
lag till arbetsplanen/jarnvigsplanen. Viss kdnnedom om planen &r dock en
forutséttning for att miljokonsekvensbeskrivningen skall ge relevant infor-
mation. I praktiken arbetar Vigverket och Banverket efter bdda synsitten,
dven om det uppges vara vanligast att miljokonsekvensbeskrivning och plan
upprittas parallellt.

Lénsstyrelserna skall kvalitetskontrollera och godkénna Viagverkets och
Banverkets miljokonsekvensbeskrivningar innan verken kan stélla ut pla-
nerna for granskning. Ofta krdver lansstyrelserna att miljokonsekvensbe-
skrivningarna kompletteras innan de godkénner dokumenten. Lansstyrelserna
anser att kvaliteten pd Vigverkets miljokonsekvensbeskrivningar brukar vara
bra. Banverkets miljokonsekvensbeskrivningar far simre betyg.

Efter det att planerna varit utstédllda skall ldnsstyrelserna yttra sig dver ver-
kens slutliga forslag till plan. I planerna skall verken ange vilka av de mil-
joatgirder som dr upptagna i miljokonsekvensbeskrivningen som skall ge-
nomforas och motivet till att dessa anses récka.

Redovisningen av miljoatgirder i Végverkets och Banverkets planer ér
ofta ofullstindig. Det dr manga ganger oklart vilka atgédrder som verken har
for avsikt att vidta. Manga miljoatgarder f6ljs inte upp i planerna. Motivet till
varfor atgirderna har avfirdats framgar sillan. Inte heller anges motiv till
varfor de atgérder som tas upp i planerna anses tillrdckliga.

Nér miljoatgirderna inte redovisas i planerna finns risk for att miljofra-
gorna gloms bort under processens gang. Da har kvaliteten pa miljékon-
sekvensbeskrivningarna ingen betydelse.

Det &r ovanligt att ldnsstyrelserna inte samtycker till trafikverkens forslag.
Manga lénsstyrelser uppger att man har konstruktiva samrad med verken
tidigare i processen och att man dérfor inte har nagra synpunkter i slutskedet.
Andra lansstyrelser upplever att det dr svart att ta upp miljoaspekter och
framfora kritiska synpunkter pad projektet i detta skede, nir man tidigare
godkidnt projektets miljokonsekvensbeskrivning. Med detta resonemang
behdver Védgverket och Banverket i praktiken inte ta hdnsyn till miljon, om
man i sin miljokonsekvensbeskrivning belyst alla miljoeffekter tillfredsstél-
lande.
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7 Uppfdljning av miljoeffekter

De bestimmelser som finns i lagarna om vig- och jarnvéigsinvesteringar
reglerar endast hur miljoaspekter skall hanteras innan végen eller jirnvigen
byggs. Det stills inga krav pd uppfoljning, varken i byggskedet eller efter det
att végen eller jirnvégen tagits i drift. I miljobalken anges dock att alla som
vidtar atgidrder som omfattas av miljobalkens bestdmmelser skall folja upp
hur verksamheten péverkar miljon. Verksamhetsutdvarna skall vidare vidta
de atgirder som behovs for att miljobalkens regler, domar, beslut m.m. skall
foljas (2 kap. 2-3 §§, 26 kap. 19 § miljobalken). Vagverket och Banverket
har faststdllt egna rutiner for hur uppfoljning av miljéaspekter skall bedrivas
i olika skeden. Dessa rutiner beskrivs nedan.

7.1 Flera motiv till uppfoljning

Vigverket och Banverket ansvarar for miljopaverkan i den egna verksamhe-
ten oavsett om arbetet utfors i egen regi eller av externa entreprendrer. Det
finns dérfor anledning for Vigverket och Banverket att folja upp och kon-
trollera att entreprendrerna i sitt arbete verkligen foljer de krav pa milj6-
hinsyn som verken stiller. Genom uppfoljning kan man dessutom sékerstélla
att de miljoatgarder som anges i t.ex. miljokonsekvensbeskrivningen och ar-
betsplanen eller jarnvégsplanen verkligen genomfors.

Uppfoljningar av végar och jarnvdgar som har tagits i drift kan ha olika
syften. Man kan vara intresserad av att kontrollera att objekten har byggts
efter planerna och att tillrickliga miljéatgarder har vidtagits. Man kan ocksa
vilja kontrollera hur traffsdkra de forutsdgelser om objektets miljopaverkan
som gjordes i miljokonsekvensbeskrivningen ar.

Den samlade kunskapen om hur miljon fungerar &r inte tillricklig for att
alla skadliga konsekvenser skall kunna forutses (Andersson, H. E. B. red.
1997). Exempelvis ér effekterna av paverkan pé natur- och kulturvéirden och
fordndringar av resandestrommar svara att forutse. Uppfoljningar kan ge
erfarenheter som kan utnyttjas till att forbéttra beddomningsmetoderna. 1 en
publikation utgiven av Vég- och transportforskningsinstitutet (Folkesson, L.
1996) erinras om det stora védrde uppfoljning av ett vigbygges miljokon-
sekvenser har for erfarenhetsterforingen. Aven Vigverket och Banverket
uppger att det dr viktigt att folja upp bedomningar av ekologiska effekter for
att fa mer kunskap (Vigverket 1996 d och Banverket 1996). Ytterligare ett
motiv till uppfoljning &r att man vid osédkerhet kan vilja avvakta utvecklingen
innan man véljer vilka atgirder som skall vidtas. Uppf6ljningen kan da ge
underlag for en beddmning av vilka insatser som behovs.

Uppfoljningsatgirder kan alltsd vara aktuella i olika skeden av arbetet med
vigen eller jarnvdgen. Dokumentation fore vig- eller jarnvagsbygget kan
kravas for att fa ett referensmaterial om situationen fore utbyggnaden. Under
byggtiden kan fortldpande kontroll krivas for att miljdanpassningen i ge-
nomforandeskedet skall sdkras. Effer fardigstdllandet av projektet kan det
vara nddvéndigt att kontrollera att planerade &atgédrder ar vidtagna och att
undersdka om atgirderna fitt avsedd verkan. P& sd sitt kan korrigerande
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atgédrder sittas in i efterhand och virdefulla erfarenheter vinnas infor kom-
mande projekt.

7.2 Regler och krav pd uppfoljning
7.2.1 Nya krav pa uppfoljning under byggtiden

Vigverket och Banverket har under 1998 och 1999 infort miljokrav vid upp-
handling av entreprendrer samt regler och rutiner for uppféljning och kon-
troll av de miljoeffekter som kan uppkomma i byggskedet.

Vigverket har tagit fram generella regler for kvalitetssdkring av entrepre-
nader. Reglerna skall tillimpas vid upphandling av entreprenader fr.o.m.
1999. Syftet dr att forsékra sig om att Vdagverkets leverantorer uppfyller de
krav som verket stéller pa sin egen verksamhet (Végverket 1998 d). Enligt
reglerna skall varje leverantdr ha en kvalitetsplan. I kvalitetsplanen skall
olika personers ansvar och befogenheter redovisas. Leverantorerna skall
ocksa redovisa rutiner for bl.a. hur konstruktionen och processen skall styras,
hur kritiska arbetsmoment skall genomforas och hur avvikelser skall hante-
ras. Aven rutiner for upprittande av kontrollprogram skall anges. Leveranto-
rerna har eget ansvar for sin kvalitetssékring. De skall gora interna revisioner
av sina processer och produkter, i syfte att pavisa att kvalitetsplanen efterlevs
och att planen &r lamplig och effektiv for arbetet. Revisionerna skall goras av
personal som &r oberoende av dem som har direkt ansvar for det arbete som
utfors.

Vigverket kan pé olika sétt kontrollera att leverantdrerna uppfyller stéllda
krav. Man kan bl.a. ga
igenom leverantdrernas

kvalitetsdokument, Vigverkets ersiittningsmodell for tunga
Svervaka leverantdrer- lastbilar och arbetsfordon

nas egenkontroll samt Vigverket tillimpar fr.o.m. 1999 en ersittnings-
pa plats kontrollera

modell som innebér att entreprendrerna far mer betalt

vilka rutiner entrepre- for sina transporter om de anvdnder miljovénliga

norerna tll‘lamp ar 1 fordon. Modellen bygger pa tre miljoklasser. Fordo-
byggnadspmjekten. nen delas in i gron, gul eller rod klass. Den gula

Férutom det generell.a gruppen utgdr Vigverkets anbudspris. For fordon i
kravet pa kvali-

den grona klassen utbetalar Végverket en bonus pa
tetssystem har Vigver-

ket faststdllt miljokrav
som skall gilla vid alla
entreprenadupphand-

lingar (Végverket 1998

mellan 20 och 40 kr per timme, beroende pa vilken
typ av fordon det ror sig om. For fordon i den roda
gruppen gors ett avdrag pa mellan 20 och 35 kr per
timme. Entreprendren kan under byggtiden fritt

anvanda maskiner fran de olika grupperna. Bonus och

e). Det handlar om krav
pa miljoutbildning, krav
pa produkthantering
och krav pa motor-
fordon och arbetsma-

avdrag far entreprendren efter verkligt utnyttjande av

maskinerna.

Kalla: Végverket 1998 e

skiner. Vigverket tillimpar bl.a. en speciell ersittningsmodell for entrepre-
ndrernas anvindning av tunga lastbilar och arbetsfordon (se informations-
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ruta) for att uppmuntra investeringar i sikrare och miljovanligare fordon och
maskiner.

Banverket har pa eget initiativ uppréttat miljokontrollprogram for vissa
projekt sedan 1997. Miljokontrollprogrammen har tva syften — dels att under-
latta informationsoverforingen mellan de olika skedena i planerings- och
byggprocessen, dels att vara underlag for kontroll av projektets miljopaver-
kan. Tanken &r att miljokontrollprogrammen skall uppréttas tidigt i ett pro-
jekt, anviandas och utvecklas under hela processen och sa smaningom bli
underlag for ett avvecklingsprogram. I kontrollprogrammet skall de forslag
till miljoatgarder som presenteras i ett projekts olika skeden anges. Det kan
handla om étgérder som foreslagits i miljokonsekvensbeskrivningen och krav
som faststillts av miljddomstol i samband med att tillstdnd givits for t.ex. ett
bro- eller tunnelbygge. Programmet skall fungera som en checklista for
Banverket och entreprendren. I varje skede, frén projektering till avveckling,
skall man utifrdn programmet kunna kontrollera vilka &tgérder som skall
vidtas. Nér en atgdrd har vidtagits skall detta prickas av i kontrollprogram-
met, sd att man kan folja vilken hdnsyn som har tagits till olika miljofaktorer
genom hela projektet. Miljokontrollprogram upprittas endast for projekt som
kan medfora stor miljopdverkan. Lansstyrelser och kommuner kan krdva
program for vissa projekt. De kommer d& dverens med Banverket om vilka
aspekter som &r intressanta att folja upp.

Banverket har vidare infort regler for miljosdkring av byggproduktion som
i grova drag motsvarar Végverkets regler for kvalitetssikring av entreprena-
der. Banverket har sammanstillt ett antal krav som skall gélla vid upphand-
ling av entreprendr och vid genomforande av verkets entreprenadavtal. Kra-
ven giller bl.a. produkthantering, maskiner, drivmedel, avfallshantering,
organisation, utbildning, processtyrning och kontroll. Banverket skall alltid
samrada med kommuner och ldnsstyrelser om vilka ytterligare miljokrav som
kan vara aktuella for ett specifikt projekt. Till skillnad fran miljokonsekvens-
beskrivningen, som framst syftar till att beskriva konsekvenserna efter det att
en anldggning har tagits i drift, omfattar miljosdkringen enbart miljéaspekter
vid byggande.

Entreprendrerna skall till sitt anbud bifoga en oversiktlig miljoplan som
visar hur Banverkets miljokrav kan tillgodoses och vilka forebyggande at-
girder som skall vidtas under byggtiden. Nér upphandlingen har avslutats
skall entreprendren komplettera och uppdatera planen. Banverket skall fast-
stdlla miljoplanen, efter det att samradsyttranden har inhdmtats frén berdrda
lansstyrelser och kommuner. Under byggtiden skall entreprendren fortl-
pande kontrollera sin verksamhet. Banverket har rétt att ta del av resultatet av
egenkontrollen. Lénsstyrelser, kommuner och Banverket har ocksé rétt att
kontrollera konstruktion, byggande, tillverkning och installation nir de 6ns-
kar (Banverket 1998 c).

Ett par av Banverkets regioner har tagit fram sérskilda rutiner for kontroll
av entreprendrernas arbete. Denna kontroll organiseras som revision av pro-
jekten fran bl.a. miljo- och kvalitetssynpunkt. Revisionerna skall genomforas
av for dndamalet utbildad personal inom Banverket. Miljorevisorerna skall
bl.a. gora intervjuer och observationer pa bygget. Vid allvarliga avvikelser
fran gillande krav, beskrivningar, standarder eller lagar &r det meningen att
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atgdrdsplaner skall uppréttas och att avvikelserna omedelbart skall korrigeras
(Banverket 1999 b). Enligt Banverket skall alla regioner ha tagit fram rutiner
for revision senast ar 2000 eller 2001.

7.2.2 Riktlinjer och foreskrifter for uppfoljning av firdiga projekt

I Vigverkets och Banverkets planeringshandbdcker och sérskilda foreskrifter
finns kortfattade riktlinjer for uppfoljning av miljoeffekter efter det att vigen
eller jarnvégen tagits i drift. Dar anges att uppfoljningsbehovet skall diskute-
ras i arbetsplanens och jarnvégsplanens miljokonsekvensbeskrivning. Vidare
ges vissa riktlinjer for hur ett eventuellt uppfoljningsprogram kan se ut. En-
ligt Végverkets handbok for miljokonsekvensbeskrivningar skall uppf6lj-
ningar inte goras slentrianméssigt, utan att sdrskilt behov finns. Omfatt-
ningen och innehéllet skall styras av vad som éar viktigt och problematiskt i
det enskilda fallet. Uppfoljningsprogrammet skall, nédr det bedoms som ndd-
véndigt, upprittas i samband med bygghandlingarna.

Hosten 1999 skall Vigverket ge ut en ny handbok som skall innehélla tyd-
ligare rad for uppfoljningsprogram. Handboken skall rikta sig bade till pro-
jektledare, de som uppréttar miljokonsekvensbeskrivningar och de som upp-
rittar uppfoljningsprogram. Aven Banverket uppger att uppféljningsverk-
samheten kommer att regleras tydligare i den kommande planeringshandbo-
ken, som skall vara fardig vid halvarsskiftet 1999.

7.3 Erfarenheter
7.3.1 Uppfoljning under byggtiden

Vigverkets regler och krav som géller entreprendrernas hantering av miljo-
fragor 1 byggskedet har tillimpats sedan januari 1999. Erfarenheterna har
utvérderats vid ett mindre seminarium med deltagare fran Vagverket, entre-
prendrerna och andra parter som berdrs av reglerna. Samtliga parter ansag att
rutinerna hittills har fungerat bra. Man uppskattade Vagverkets sitt att han-
tera fragorna.

Banverket skall i maj 1999 folja upp tilldmpningen av miljoplaner. D
skall man ocksa se 6ver om mallen for miljosdkring av byggprojekt kan
vidgas, sé att den dven kan tillimpas pé andra slags projekt. Malet &r att alla
projekt skall miljosdkras.

7.3.2 Uppfoljning av firdiga projekt

Vigverket och Banverket bedriver inte nagon systematisk uppf6ljning av
fardiga projekt, trots att det enligt Vagverkets handbok for miljokonsekvens-
beskrivningar “inte séllan intraffar skillnader mellan forvéntade och verkliga
effekter” (Vagverket 1995 a, s. 57).

Vigverkets och Banverkets regioner ansvarar for uppfoljningen av vigar
och jarnvégar som har tagits i drift. I de flesta av bdde Viagverkets och Ban-
verkets regioner uppger tjdnstemannen att man &r dalig pé att folja upp sina
investeringar. Endast ett fatal uppfoljningsstudier har publicerats. I en del
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regioner kan man inte erinra sig att nagot uppfoljningsprojekt har genom-
forts. I andra regioner uppger man att de uppféljningar som gors i regel ror
mycket speciella investeringar och att den typen av uppfoljningar brukar
organiseras som forskningsprojekt eller uppsatser vid hdgskolor och univer-
sitet. En annan uppfattning ar att man slumpmaéssigt véljer vilka investeringar
som skall f6ljas upp. Varken i Vigverkets eller Banverkets regioner har man
tagit fram rutiner for hur uppfoljningar skall genomforas.

Manga tjdnstemdn i Vigverkets och Banverkets regioner tycker att det
skulle vara intressant att f6lja upp investeringar i storre utstrickning. Man
anger dock flera orsaker till att uppfoljningar sé sdllan gors. Ett problem é&r
att projektpengarna ofta ar slut nér det &r tid for uppfoljning. Regionerna far
pengar till investeringar, inte till uppfoljningar, hdvdar man. En del miljo-
effekter uppges dessutom vara dyra att folja upp. Ett annat problem &r att
projektledarna i regionen borjar med helt nya uppgifter dd ett projekt &r
avslutat. Det medfor risk for att projektledarna varken har tid eller intresse
for uppfoljning av gamla objekt. Dessutom flyttar en del projektledare.
Andra gér i pension. Kontinuiteten, som anses viktig for att planerade upp-
foljningar verkligen skall komma till stand, gér da forlorad. En vanlig upp-
fattning dr ocksd att det dr viktigt att veta hur resultatet av en uppfoljning
skall anvédndas innan man paborjar en studie. Om man dr osdker pa nyttan
avstar man fran att ligga ned resurser pa en uppfoljningsstudie.

Under 1997 faststéillde Végverket 115 arbetsplaner. Samma &ar utarbetades
enligt Vigverkets miljorapport 14 uppfoljningsprogram. Hur manga uppfolj-
ningar som verkligen genomforts redovisas inte (Vagverket 1998 b). I 1998
ars miljorapport anges att 59 végprojekt med faststélld arbetsplan fardigstall-
des under aret. Vidare anges att miljon f6ljs upp i sex av projekten. I tva av
projekten har uppfoljningarna redovisats. Enligt Védgverket visar resultaten
att projekten fatt den miljdanpassning som planerats (Végverket 1999 c).

Banverket rdknar med att uppfoljningsverksamheten kommer att forbéttras
da den nya handboken foér miljokonsekvensbeskrivningar, med skérpta regler
for uppféljning, kommer vid halvarsskiftet 1999.

Manga tjdnstemin i ldnsstyrelserna uppger att man har stort behov av att
folja upp miljokonsekvenserna av Vigverkets och Banverkets investeringar.
Resurser saknas dock for att bedriva 6nskvard uppf6ljning. Ingen av ldnssty-
relserna foljer systematiskt upp Vigverkets och Banverkets investeringar.
Sju av landets 21 lénsstyrelser gjorde under 1997 och 1998 ndgon form av
uppfoljning. Uppfoljningarna géllde bl.a. paverkan pa vatten, bulleratgérder
och investeringarnas landskapsanpassning. De flesta uppfoljningarna var
enklare projekt, organiserade som uppfoljningsresor eller genomforda i sam-
band med annan uppfoljning.

7.3.3 Uppfoljning av miljoeffekter i befintliga miljoer lings vigar och
jarnvigar

For att begransa miljopaverkan fran vig- och jarnvagstransportsektorn arbe-
tar Vigverket och Banverket dven med att identifiera och &tgdrda mil-
joproblem av olika slag i befintliga miljoer 1dngs Sveriges védgar och jarnvé-
gar.
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Verken har bl.a. kartlagt buller- och vibrationsproblem i regionerna och
inventerat de allvarligaste konfliktpunkterna mellan trafikleder och vatten-
tikter. Atgirder vidtas for att antalet personer som #r utsatta for buller varje
ar skall minska och for att vattentikterna skall skyddas.

I Stockholmsregionen har Véigverket, Banverket, ldnsstyrelsen och berérda
kommuner pabdrjat en genomgang av de viag- och jarnvégsstriackor dir kon-
flikterna med natur- och kulturvérden ar sérskilt tydliga. Mélet med projektet
ar att komma fram till vilka atgérder som maste vidtas for att konflikterna
skall mildras.

Vidare har Vigverket inventerat Sveriges vagkanter och upprittat skotsel-
planer for vigkanter som bedoms vara vérda att bevara. I ndgra regioner har
man dessutom uppréittat handlingsplaner for alléer, fiskvandring och végars
sidoomréden.

Vigverket har ocksa startat projekt som syftar till att 6ka kunskapen om
hur végar styckar upp landskap och livsmiljoer, om végtrummors effekt pd
livet i vattnet och om ateretablering av naturlig vixtlighet efter t.ex. nybygg-
nation.

I varje lansstyrelses plan for regional transportinfrastruktur ingar ett pro-
gram for miljoatgérder pa befintligt statligt vig- och jarnvagsnét. I de regio-
nala miljoprogrammen samordnas atgirder lings stamvédgar och stomjirn-
vigar med atgidrder pad den regionala transportinfrastrukturen. Det ror sig
framfor allt om &tgérder for att reducera buller och skydda vattentikter.
Lénsplanerna for perioden 1998—2007 innehaller miljodtgérder for i genom-
snitt 180 miljoner kronor per ar (prop. 1998/99:1). Léansstyrelserna skall folja
upp miljoprogrammen och redovisa ldget for Vigverket och Banverket. |
praktiken har det varit verkens regioner som till respektive huvudkontor har
redovisat de uppgifter som lénsstyrelserna skulle ha sammanstallt.

Kommunerna har tillsynsansvar for miljoskyddsfragor i vdg- och jarn-
vigsdrenden och skall dérfor kontrollera att miljobalkens bestimmelser
efterlevs. Det ér till kommunerna som allménheten brukar vidnda sig med
klagomal. Kommunerna kan med stod av miljobalkens tillsynsregler rikta
tvingande krav mot Végverket och Banverket. Trafikverken utgar fran att
man informeras antingen av kommunerna eller allmédnheten om storande
miljoeffekter uppkommer.

Kommunerna och Vigverket foljer regelbundet upp halterna av férore-
nande dmnen 1 luften i syfte att {4 en bild av luftféroreningars hilsoeffekter i
Sverige.

7.4 Erfarenhetsaterforing

Tjanstemén i Vigverkets och Banverkets regioner uppger att man ar dalig pa
att ta till vara de kunskaper och resultat som man erhaller genom uppfolj-
ningar. Man har inte nagot system for att anvédnda eller sprida erfarenheterna
av de uppfoljningar som gors.

Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap.:F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.
Bilaga 1

57



Fel! Okédnt namn pa dokumentegenskap.

8 Samarbete mellan Vigverket och Banverket

Manga vigar och jarnvigar ligger parallellt i landskapet. Vissa nya végar och
jarnvagar byggs ocksa parallellt. Vagverkets och Banverkets regioner nim-
ner som exempel strickor pd E 6/Vistkustbanan, E4/Ostkustbanan och
E4/Botniabanan.

Vigverket och Banverket har i nigra fall gjort gemensamma utredningar
och miljokonsekvensbeskrivningar for parallella strickor. Arbetsplanerna
och jarnvdgsplanerna upprittas dock i regel separat. Det motiveras med att
dessa planer skall faststéllas var for sig av respektive verk. I ndgot fall har
Vigverket och Banverket upprittat gemensamma bygghandlingar och till-
sammans ansvarat for projekten. Vanligare dr emellertid att verken i huvud-
sak bygger var for sig och samordnar mindre moment i projekten. Vid t.ex.
moten eller trafikplatser brukar verken enligt uppgift anlita gemensamma
entreprendrer. Bade Viégverket, Banverket och ldnsstyrelserna sédger sig ha
goda erfarenheter av det samarbete som verken har haft i olika projekt.

Enligt Vagverket och Banverket brukar verken bilda gemensamma pro-
jektgrupper i projekt som beror bada verken. I de flesta fallen samordnar man
dock inte byggandet av vigar och jarnvdgar. Tjanstemén i Vagverkets och
Banverkets regioner uppger som orsak att de séllan far pengar till néralig-
gande projekt vid samma tidpunkt. Det tar ocksa olika 14ng tid for verken att
fa planerna faststéllda. Nir ett av verken bade har faststéllt planen och fétt
pengar till projektet maste man borja bygga direkt for att inte riskera att
pengarna gér till andra projekt inom verket. Det gor det svért att samordna
byggandet med det andra trafikverket.

Enligt uppgifter frdn Vigverket, Banverket och lénsstyrelserna ger bristen
pa samordning méanga odnskade effekter. Om ett verk tvingas skjuta upp sitt
projekt maste utredningarna uppdateras och goras om vid ett senare tillfdlle.
Den totala byggkostnaden blir enligt Vigverket hogre om projekten byggs
vid olika tillfdllen &n om de skulle samordnas till ett och samma tillfélle.
Berorda markédgare blir storda tva géanger i stéllet for en — forst av det ena
verkets utbyggnad och nagra ar senare av det andra verkets utbyggnad. En-
ligt tjinstemén i ldnsstyrelserna blir dessutom utformningen av védgen och
jarnvédgen béittre om man tar bada projekten i beaktande samtidigt.
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9 Revisorernas overvdganden och forslag

Viégverket och Banverket har for perioden 1998-2007 tilldelats en ram pa
sammanlagt 66,5 miljarder kronor for investeringar i nationella stamvéigar
och stomjirnvégar. 87 % av detta belopp har avdelats till nyinvesteringar i
vidgar och jarnvdgar (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr.
1996/97:174).

Dessa investeringar kommer att medfora atskilliga effekter pa var miljo.
En av de mest patagliga effekterna av att anldgga nya végar och jarnvagar &r
det fysiska intranget i naturmiljon. Moderna vigar och jarnvigar ar storska-
liga projekt som ger stora ingrepp och styckar upp landskapet. Dessa intrng
okar i takt med utbyggnaden av vig- och jarnvégsnétet, samtidigt som area-
len opaverkade naturomraden krymper. Nybyggnation kommer ofta i kon-
flikt med intresset av att bevara t.ex. biologiska och geologiska vérden och
kulturhistoriskt intressanta objekt. En annan pataglig effekt &r anldggningar-
nas barridrverkan. Vigar och jarnvigar begrénsar djurs rorelser och forsvérar
spridningen av séllsynta véxter och djur. Vidare paverkar anldggningarna
ménniskornas upplevelse av landskapet och mgjlighet att njuta av naturen.
Investeringarna kan dessutom medfora att resandestrommarna, godsflédena
och fordelningen mellan transportslagen fordndras, vilket pd ldngre sikt kan
paverka miljon i hog grad. Dértill kriver byggnationen av vdgarna och jérn-
vigarna betydande méngder naturmaterial.

Storre vdg- och jarnvégsprojekt kommer néstan undantagslost i konflikt
med flera av intressena ovan. Den 6kade utbyggnadstakten under 1990-talet
har inneburit att konflikterna har 6kat i antal.

Det ankommer pd Vigverket och Banverket att folja, analysera samt ut-
farda riktlinjer for utvecklingen av miljohdnsyn inom respektive myndighets
verksamhetsomrdde. Mot bakgrund av de stora ingrepp i miljon som in-
frastrukturinvesteringar oundvikligen medfor understryker revisorerna bety-
delsen av att Vigverkets och Banverkets miljoarbete bedrivs mélmedvetet,
professionellt och med stor noggrannhet. Detta &r enligt revisorerna en forut-
séttning for att byggandet av végar och jarnvégar skall kunna baseras pa
langsiktigt riktiga avvagningar mellan olika intressen.

Av revisorernas granskning framgér att miljéfragor har fatt 6kat utrymme i
planeringen av vdgar och jarnvdgar. Revisorerna konstaterar att Vagverket
och Banverket har blivit mer medvetna om de miljéproblem som &r forknip-
pade med byggande av vidgar och jarnvdgar. Man bedriver miljoutbildning
for sina anstdllda, arbetar med att infora miljéledningssystem i organisatio-
nerna samt infor rutiner och krav for att 6ka miljéhdnsynen under planerings-
och byggskedet. Tillsammans med ldnsstyrelserna har en del av verkens
regioner utvecklat och forbattrat samarbetsrutinerna for att miljéanpass-
ningen skall bli en naturlig del i planerings- och projekteringsprocessen.
Lagstiftningen som reglerar Vigverkets och Banverkets planeringsprocess
har fr.o.m. 1999 ocksa blivit tydligare och mer omfattande.

Vigverket har langre erfarenhet av att arbeta enligt regler med krav pé mil-
jokonsekvensbeskrivningar, samrad och extern forankring. Verket har ocksé
arbetat med miljofragor under en langre tid &n Banverket. Banverkets be-
grinsade investeringsverksamhet gor att verkets regioner inte har samma
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erfarenhet av att hantera miljoaspekter i samband med investeringar. Reviso-
rerna anser darfor att huvudkontorets uppgift att f6lja, stodja och ge riktlinjer
for miljoarbetet ar sérskilt viktig i Banverkets fall.

Trots att Vigverkets och Banverkets medvetenhet har 6kat och goda re-
sultat har uppnatts anser revisorerna att vissa forbattringar fortfarande é&r
angelidgna. Framfor allt géller detta anvindningen av den information som
framkommer under arbetet med att ta fram miljokonsekvensbeskrivningarna,
trafikverkens uppfoljning av miljoaspekter samt kvaliteten pa Vigverkets
och Banverkets miljokonsekvensbeskrivningar.

9.1 Miljéaspekterna maste finnas med under hela processen

Revisorerna framhaller betydelsen av att de forslag som anges i Vigverkets
och Banverkets miljokonsekvensbeskrivningar f6ljs upp och beaktas under
hela processen, sa att viktiga miljofragor inte gloms bort under processens
gang.

En studie av Végverkets arbetsplaner och Banverkets jarnvidgsplaner, som
har gjorts inom ramen for revisorernas granskning, visar att de atgiarder som
foreslas i miljokonsekvensbeskrivningarna ofta inte har foljts upp i planerna
pa ett tillfredsstdllande sitt. Manga foreslagna miljoatgirder fors inte dver
alls frdn miljokonsekvensbeskrivningarna till planerna. De atgérder som fors
Over presenteras ofta endast dversiktligt, utan ndgon motivering till varfor de
skulle vara tillrackliga.

Revisorerna noterar att Vigverket och Banverket arbetar for att miljoat-
géirderna i storre utstrdckning skall aterges i bygghandlingarna. Revisorerna
understryker dock betydelsen av att atgidrderna dven f6ljs upp i arbetspla-
nerna och jérnvégsplanerna. Annars finns det risk for att miljoaspekterna
lamnas utanfor den formella prévningsprocessen. Dessutom kan miljokon-
sekvensbeskrivningen felaktigt bli betraktad som en beslutshandling i sig,
trots att den endast skall vara ett beslutsunderlag. Revisorerna menar att
denna risk kan minska om verken i planerna tydligare redovisar hur miljo-
aspekterna skall beaktas.

Lansstyrelserna skall, innan Végverket och Banverket kan faststilla en ar-
betsplan eller jarnvigsplan, avge ett yttrande &ver planen. Revisorerna anser
att lansstyrelserna i storre utstrackning bor bevaka att miljéaspekterna tillgo-
doses i Vigverkets och Banverkets planer.

Revisorerna noterar med tillfredsstéllelse att Vigverket nyligen har inlett
ett arbete med att studera ett antal fardiga vigprojekt ndrmare, for att se hur
natur- och kulturvirden har hanterats i praktiken. I studien undersdker man
varfor man har tagit stor eller liten hénsyn till miljéaspekter i olika projekt.
Studien kan séledes ge vérdefull information om var de storsta bristerna i
planeringsprocessen finns. Banverket finansierar en del av projektet och
finns med i en referensgrupp tillsammans med bl.a. Naturvardsverket.

9.2 Miljoeffekterna av fardiga projekt maste foljas upp

Revisorerna konstaterar att Viagverket och Banverket saknar rutiner for upp-
foljning av védg- och jarnvigsinvesteringarnas miljoeffekter efter det att
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végarna och jarnvdgarna har tagits i drift, trots att verken enligt miljobalken
har ansvar for att kontrollera hur verksamheten paverkar miljon. Endast ett
fatal uppfoljningsstudier har publicerats. Varken Viégverket eller Banverket
har heller nagot system for att ta till vara och sprida de kunskaper som upp-
foljningar ger.

Revisorerna noterar att bade Vigverket och Banverket arbetar med att ta
fram nya handbdcker med tydligare rad och regler for uppfoljning av fardiga
projekt. Det tyder pé att verken &r medvetna om problemen. Revisorerna vill
anda understryka betydelsen av att Vigverket och Banverket foljer upp sina
investeringar i storre utstrdckning. Den kunskap som Végverkets och Ban-
verkets uppfoljningar ger kan bl.a. anvéndas for att vidta korrigerande atgér-
der och for att forbittra bedomningen av miljoaspekter 1 framtida projekt.

Revisorerna anser att Vigverket och Banverket bor tillse att resurser for
uppfoljning av ett projekt avsitts redan nér projektets budget bestdms. For-
merna for uppfoljningen bor Vigverket och Banverket tillsammans med
lansstyrelserna bestdmma i samband med att arbetsplanen eller jarnvégspla-
nen faststélls. Revisorerna utgar fran att Vagverket och Banverket rapporte-
rar resultatet av uppfoljningarna till berdrd ldnsstyrelse eller kommun och att
dessa tillser att verken vidtar nddvéndiga korrigerande &tgérder.

Revisorerna anser att det dr av stor vikt att s4 manga som mdjligt kan dra
nytta av de erfarenheter som Végverket och Banverkets uppfoljningar ger.
Forutom Vigverket och Banverket dr deras konsulter, ldnsstyrelserna, all-
ménheten och olika typer av intresseorganisationer potentiella malgrupper.
Revisorerna foreslar darfor att Vigverket och Banverket tillsammans upp-
rittar ett system for att sprida kunskaperna och erfarenheterna. Erfaren-
hetséaterforingen kan ske t.ex. via uppf6ljningsseminarier och genom databa-
ser tillgdngliga pa Internet.

9.3 Kvaliteten pa miljokonsekvensbeskrivningarna behover
hojas

Revisorerna anser att en viktig forutséttning for att Vagverket och Banverket
skall kunna gora noggranna avvigningar mellan olika intressen i planerings-
och projekteringsprocessen dr att de har bra beslutsunderlag. Ett av de vikti-
gaste beslutsunderlagen dr miljokonsekvensbeskrivningarna. Resultatet av
den enkét som revisorerna skickade till alla ldnsstyrelser visar att Banverkets
miljokonsekvensbeskrivningar ofta inte haller tillrickligt hog kvalitet. Vig-
verkets miljokonsekvensbeskrivningar anses i regel vara bra. Vissa lanssty-
relser anser dock att kvaliteten pd Védgverkets miljokonsekvensbeskrivningar
ofta varierar och ibland har stora brister.

Miljokonsekvensbeskrivningar bor enligt revisorernas uppfattning inte
bara ses som ett dokument. An viktigare dr den process som leder fram till
den fardiga miljokonsekvensbeskrivningen. Revisorerna noterar att Vigver-
ket och Banverket i stor utstrickning brottas med samma typ av problem.
Miljoeffekterna av vigbyggen och jarnviagsbyggen och forutsittningarna for
Vigverkets och Banverkets verksamhet dr i ménga avseenden jimforbara.
Trots att Véigverket och Banverket har liknande uppgifter att 16sa, har man
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mycket litet samarbete nér det géller metodutveckling. Verken arbetar var for
sig med att forbattra hanteringen av miljoaspekter.

Vigverket har av regeringen fétt i uppdrag att se Gver och utvérdera paga-
ende trafiksdkerhets- och miljoreformer i syfte att klarldgga och tydliggora
sambanden mellan atgérder/reformer och effekter pé trafiksdkerheten och
miljon. Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 1999. Banverket har
fatt i uppdrag att redovisa forslag till hur genomforandeprocessen av storre
jarnvagsbyggnadsprojekt hos Banverket och hos av Banverket anlitade ent-
reprendrer kan miljosdkras. Detta uppdrag skall redovisas till regeringen
senast den 1 september 1999.

Revisorerna understryker vikten av att Vdgverkets och Banverkets me-
todutvecklingsarbete fortsétter. Revisorerna anser dock att Vigverket och
Banverket bor samarbeta mera for att dra nytta av varandras kunskaper i
storre utstrackning. Revisorerna menar att regeringen bor verka for att Vig-
verket och Banverket gemensamt arbetar bade for att utveckla samarbetet
med lénsstyrelser, kommuner och allménhet och for att forbéttra miljokon-
sekvensbeskrivningarnas kvalitet.
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Fallstudie

Tanken med denna fallstudie har varit att jamfora hur Véigverket och Ban-
verket hanterar miljoaspekter vid infrastrukturinvesteringar.

Vig E 6 genom Halland och dubbelsparsutbyggnaden av Vistkustbanan
ansdgs vara bra strickor for jimforelser, eftersom dessa utbyggnader har
skett parallellt i tid och rum.

Det har vid dessa investeringsprojekt inte funnits négot formellt samarbete
mellan Vigverket och Banverket pd regional niva. Att det inte alltid 4r mdj-
ligt att samarbeta beror enligt verken pa skilda planerings- och projekte-
ringstider, olika tekniska forutsittningar, olika tidsatgéng for tillstdnd och
overklaganden samt medelstilldelningen. Byggstarten styrs till stor del av
pengar. Ndr pengarna kommer anger verken att de inte kan vénta pd var-
andra, utan méste borja bygga dir forberedelserna 4r klara. Vigverket och
Banverket har dérfor inte delat in strickorna i samma deletapper eller priori-
terat utbyggnaden av olika delstrickor pd samma sétt. Enligt intervjuade
tjidnstemin i Vdgverket och Banverket tar verken dock hénsyn till varandras
arbete och finner ibland gemensamma 16sningar. T.ex. samprojekterades en
bro pé strackan Fastarp—Heberg. Med undantag for nagon mindre stracka har
geografiskt parallella strickor dock inte byggts parallellt i tiden.

Eftersom kraven pa miljéhénsyn har fordjupats sedan borjan av 1990-talet
ansag tjanstemén inom Vagverket och Banverket att strickor som har byggts
ungefdr samtidigt var mer jamforbara dn de som byggts parallellt geografiskt.
De strickor som valts ut for denna fallstudie ar darfor Vigverkets investering
i strickan Fastarp—Heberg (mellan Halmstad och Falkenberg) och Banver-
kets investering i strackan Varobacka—Tangaberg (norr om Varberg). Motor-
vig E 6 och Vistkustbanan genom Halland och de tva delstrickorna beskrivs
nidrmare nedan. Dérefter gors en jamforelse av hur verken har behandlat
miljoaspekter i miljokonsekvensbeskrivningarna.

Motorvig E 6 genom Halland

Vig E 6 gar fran Trelleborg ldngs den svenska vistkusten in i Norge. Vigen
bestar av motorvig frin Malméo via Goteborg till Uddevalla. Motorviagen ar
fraimst avsedd for genomfartstrafik, medan gamla vig E 6 skall utnyttjas for
lokala resor.

I slutet av 1960-talet presenterade Vigverket en behovsplan for det
svenska huvudvégnitet for perioden 1970-1985. Enligt planen skulle E 6
genom Halland vara utbyggd till motorvig redan 1985. Planeringen for ut-
byggnaden satte i gang. En parlamentarisk samradsgrupp bildades i juli 1971
for att olika parter ldttare skulle kunna enas om végens strickning. I sam-
rddsgruppen ingick berdrda kommuner, Vigverket, ldnsstyrelsen och lands-
tinget. 1972 presenterades ett enhélligt forslag och motorvéig E 6 kunde ldg-
gas in pa planeringskartorna. Invindningar kom fran Lantbrukarnas Riksfor-
bund och Centerns ungdomsforbund, men i 6vrigt stod de flesta bakom for-
slaget. Motorvidgen byggdes sedan i olika etapper. Det skulle ta drygt tjugo
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ar att f den helt fardig. Végverket fortsétter nu att bygga ut E 6 genom Bo-
huslén for att nd Svinesund ar 2003.

I samband med att den smala riksvdgen ersattes med motorvég skapades en
hel del samhillsekonomiska fordelar. Vigens kapacitet blev storre, trafik-
sékerheten blev béttre, vdgen blev nio kilometer kortare, restiden minskade,
genomfartstrafiken i orterna langs med gamla E 6 minskade och akkomforten
okade. Ur miljosynpunkt gors vinster genom att trafiken flyter fram i ett
jdmnare tempo, utan kobildning och stopp. Vidare kan motorkapaciteten
utnyttjas béttre, vilket ger en mera fullstindig forbréanning. Vigverket upp-
skattar viardet av motorvidgens fordelar for samhéllet till nirmare en miljard
kronor om aret, varav tidsvinster och minskade trafikolyckor star for nistan
80 %. Dérutover gors vinster i form av ldgre driftkostnader for bilisterna och
bittre tillgdnglighet. Dessutom gors vissa miljoforbattringar. Kostnaden for
projektet uppgick till totalt 4,2 miljarder kronor i 1996 ars penningvérde.
Dirtill kommer kostnader for forsdmringar ur miljésynpunkt. Vagstriack-
ningens intrdng har pdverkat natur- och kulturmiljder, friluftsliv, jordbruk,
jakt och fiske. Den extra trafik som genereras av motorvéigen ger ocksé upp-
hov till indirekta kostnader och miljoskador.

Objekt Fastarp—Heberg

Den 21 km lénga strickan mellan Fastarp och Heberg utgjorde den sista
etappen i den nu 35 mil l&nga sammanhédngande motorvagen. Vid detaljpro-
jekteringen av etappen fordes livliga diskussioner om vigen skulle dras
viéster eller dster om samhéllena Getinge, Sloinge och Heberg. I borjan av
1970-talet tog samradsgruppen for E 6 genom Halland stéllning for en véstlig
strickning. Det skedde efter en utredning dér konsekvenser av rekommen-
derat alternativ jimforts med olika Ostliga alternativ. Den av samradsgruppen
redovisade principstrickningen lades fast i lénsstyrelsens redovisning av
planeringsskedet i den fysiska riksplanen 1977 samt i kommundversikterna
for Halmstad och Falkenberg. I mitten av 1980-talet anpassades strackningen
for att battre passa Banverkets utbyggnad av Vistkustbanan. Alla var inte
ndjda med den véstliga strackningen, varfor en ny utredning av dstliga alter-
nativ inleddes. Resultatet presenterades 1990. Samtliga remissinstanser av-
styrkte det Ostliga alternativet, varefter Vigverket beslutade att uppritta en
arbetsplan for det vastliga forslaget. Vagverket anség det vara ldttare att fa
motorvédgen att passa in pa ett mjukt sétt i terrdngen med det véstliga alter-
nativet. Samtidigt skulle storningarna fran buller och avgaser bli mindre, da
véigen skulle ligga ldngre fran titbebyggelse.

Nagot nollalternativ (befintlig vdg i oférdndrad standard) utreddes inte, da
det ansdgs vara onaturligt och samhéllsekonomiskt orimligt att ha motorvig
pa hela strickan mellan Malmo och Goteborg med undantag for etappen
Fastarp—Heberg. Dessutom hade riksdagen beslutat att det skulle vara motor-
véigsstandard pa denna del av vig E 6. 1993 kom Végverkets foreskrifter
(VVFS 1993:14), dér verket krdvde redovisning av bl.a. alternativa 16sningar
och nollalternativ. Man tvingades da komplettera planen med en samman-
stillning som Oversiktligt visade miljokonsekvenserna enligt de tre olika
alternativen: alternativet i arbetsplanen, det Ostliga alternativet enligt 1990
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ars utredning och nollalternativet. Den véstliga strdckningen lag emellertid
fast.

Vistkustbanan

Vistkustbanan ér en ca 30 mil 14ng jirnvdg som gér frdn Malmo, l4ngs vést-
kusten till Goteborg. Banan byggdes ut under 1880-talet och har fram till i
dag i stort behallit sin ursprungliga striackning. I samband med en upprust-
ning under 1930-talet rdtades en del kurvor ut. Dérefter gjordes under 1960-
och 1970-talen mindre forbéttringar av jarnvigen. Kapacitetsbrist pd banan
blev ett allvarligt problem under 1980-talet, sérskilt for godstrafiken. Dérfor
borjade SJ Banavdelning studera forutsittningarna for en utbyggnad fran
enkelspar till dubbelspar. Resultatet blev en dversiktlig utredning dar olika
tdnkbara strackningsalternativ for banan presenterades.

Pé grundval av denna utredning fattades 1988 beslut om utbyggnad av hela
Vistkustbanan till dubbelspar. Déarefter har banan varit hogt prioriterad i
Banverkets stomnétsplaner. Miljoeffekterna behandlas oversiktligt i utred-
ningen. Endast buller, vibrationer, luftféroreningar och barridreffekter ingar i
analysen. SJ Banavdelning anger i utredningen att man i fortsatt planering
maste ta hiansyn till andra viktiga miljoeffekter, som inverkan pa naturvard,
kulturminnesvard, landskapsbild och markhushéllning. Detta kan innebira
smarre justeringar av de redovisade linjeomldggningarna, menar man.

Forslagen som redovisades i den oversiktliga utredningen foljer i huvudsak
den ursprungliga strickningen av jarnvdgen. For vissa delstriackor utreddes
dock helt nya strackningar. Malsdttningen var vid denna tid en hastighet pa
160 km/h for konventionella tag och 200 km/h for snabbtég. For detta kréav-
des att minst 20 % av banan ritades ut. I slutet av 1980-talet hdjdes ambi-
tionsnivan vad giller mojligheter till framtida hogre tdghastighet, vilket
betydde att banorna méste ritas ut dannu mer. Man tvingades dérfor revidera
de strdckningar som hade foreslagits i den ursprungliga utredningen. For
hogre hastighet krdvs dven planskilda korsningar. Det innebdr att ett stort
antal mindre vigar méiste ersittas med ett mindre antal gemensamma over-
eller underfarter. De barridreffekter som uppkommer nér ett antal passage-
mojligheter forsvinner kompenseras enligt Banverket dels av att man slipper
irriterande stopp for biltrafiken, dels genom att en del strickningar dras utan-
for titorterna. Ombyggnaden okar dessutom tagtrafikens sdkerhet. Den hogre
taghastigheten forkortar restiden samtidigt som béttre banstandard okar ak-
komforten. Tagens konkurrenskraft 6kar dirmed, och Banverket raknar med
att det skall locka 6ver en del transporter fran biltrafiken, vilket ger vinster
for miljon. Tagtrafiken forbrukar mindre energi per ton transporterat gods
och sparbunden trafik svarar for mindre dn 1 % av transportsektorns utslépp
av koldioxid, kvdveoxider och kolviten. Kostnaden for fardigt dubbelspér
genom Halland uppgér for Banverkets del till drygt fem miljarder kronor i
1998 érs penningvérde.

Sammanlagd utbyggd dubbelspérslingd var varen 1998 ca 105 km eller
70 % av strickan genom Halland. Mindre dn fem mil &terstar innan ut-
byggnaden genom hela Halland ar fardig. P4 grund av minskade anslag be-
raknas strickan dock inte vara klar forrdn &r 2005. De minskade anslagen
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forklaras av att Banverket tidigare inte utnyttjat tilldelade medel fullt ut,
vilket i sin tur dr en foljd av att nddvindiga tillstand inte erhéllits i tid. Fram-
over kommer tyngdpunkten i Banverkets satsningar i stillet att ligga pa
utbyggnaden av Vistkustbanan i Skdne, som méste st klar nir Oresundsbron
ar fardigbyggd ar 2000. Ar 2001, nér storre delen av Vistkustbanan &r dub-
belspérig, forvantas resandet med jarnvag pa den hér strackan oka kraftigt.

Objekt Virobacka—Tangaberg

Etappen Virobacka—Téangaberg dr en ca 11 km léng stracka beldgen norr om
Varberg. I den forsta 6versiktliga utredningen av dubbelsparsutbyggnaden av
Vistkustbanan foreslés att det nya sparet pa denna stricka i huvudsak skall
folja befintlig jirnvdg. Vid samhillet Varobacka maste en kurva rétas ut och
over Viskan maste tva nya broar byggas. I den banutredning och miljékon-
sekvensbeskrivning som uppréttades i lokaliseringsskedet behandlas etappen
som en del av den drygt 32 km lénga strackan mellan Fjéras och Tangaberg.
I miljokonsekvensbeskrivningen (daterad oktober 1991) redovisas fyra alter-
nativa strdckningar. De olika alternativen berdér dock inte strickan Varo-
backa-Tangaberg, utan bara de nordligare etapperna forbi samhéllena Frille-
sés och Asa. Strickan Virobacka-Tangaberg foljer i stort sett forslaget i den
ursprungliga utredningen, med kurvritningar vid Virobacka och Askloster
och nya broar 6ver Viskan. Hosten 1993 var Banverket inne i expropriations-
skedet, varvid en ny miljokonsekvensbeskrivning upprittades. Den hér
gangen behandlades delen Viarobacka—Tangaberg for sig. Strackningen lag
fast sedan foregaende utredning. Négon alternativ 16sning har inte presente-
rats.

Miljokonsekvensbeskrivningar — en jimforelse

En fullstindig studie av Végverkets och Banverkets hantering av miljo-
aspekter pa en stricka kriver en genomgéng av bl.a. hela planerings- och
projekteringsprocessen. Vid planering och projektering av dessa strickor
tillimpade Végverket védglagen och Banverket expropriationslagen. Forut-
sdttningarna for planeringsprocessen var ddrmed olika for de bada verken,
vilket kan vara en forklaring till skillnader i arbetssétt. Valet av strdckning,
som ur miljosynpunkt dr det mest kritiska skedet i vdg- och jarnvagsplane-
ringen, dr en procedur som inte dokumenterats fullt ut. En jamforelse mellan
de miljokonsekvensbeskrivningar som upprittats for de bada strickorna kan
ddremot relativt enkelt ge en bild av om det finns skillnader i verkens krav pa
underlag for miljohdnsyn i planeringen.

Denna jamforelse syftar till att visa dels pa likheter och skillnader mellan
Vigverkets och Banverkets miljokonsekvensbeskrivningar, dels pa overens-
stimmelsen mellan dokumenten och de riktlinjer som anges i verkens hand-
bocker.

Enligt Vagverkets handbok (Vigverket 1995 a) skall alla miljokon-
sekvensbeskrivningar innehdlla en landskapsanalys, dér forutsattningarna for
projektet redovisas. Vidare skall beskrivningen innehélla en bedémning av
den aktuella principldsningens effekter och konsekvenser for olika intressen.
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Téankbara atgérder for att miljdanpassa anldggningen och en bedomning av
atgdrdernas kostnader och verkan skall ocksa redovisas. Det anges att det
definitiva ldget och alternativa skyddsétgérder och liknande bor diskuteras
for att man i beslutsskedet skall kunna bedoma om det &r den bista 16sningen
som valts. Ett alternativ &r att principlosningen konsekvensbeskrivs och att
det framgér vilka atgdrder som ingdr i denna 16sning. Redovisningen av
atgdrdernas kostnader och effekter skulle da kunna begréinsas till att omfatta
atgdrder som inte redan tillgodosetts i principlosningen. Alternativet att
konsekvensbeskriva en principlosning rekommenderas dven i Banverkets
handbok for miljokonsekvensbeskrivningar (Banverket 1992).

Enligt Vagverkets foreskrifter (VVFS 1993:14) skall redovisningen i mil-
jokonsekvensbeskrivningen dven omfatta miljoforhéllanden i det berdrda
omrédet avseende en framtida situation utan foreslagna vigbyggnadsatgirder
(nollalternativet). I Banverkets handbok anges att nollalternativet bor redovi-
sas bade som dagens miljsituation och en framtida situation utan nybygg-
nation, men med rimliga forbattringsatgirder och uppskattad transportut-
veckling. Det skall av arbetsplanen och jarnvédgsplanen framga vilka av de
atgérder som presenteras i miljokonsekvensbeskrivningen som skall genom-
foras och motiven till att de anses tillrdckliga.

Nedan foljer en kort sammanstéllning av de studerade miljokonsekvens-
beskrivningarna. Miljokonsekvensbeskrivningarna har uppréttats av konsul-
ter. Foretrddare for verken har dock lett arbetet och sett till att anvisningar
foljts och att erforderliga synpunkter arbetats in.
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Banverket Viigverket
Strécka Virobacka—Tangaberg  Fastarp—Heberg
Beskrivningen daterad 1993-10-15 1992-09-15
(godkdnd av ldnsstyrelse) (1992-09-30)
kom-
plettering'
1993-12-01
(1993-12-06)
uppfolj-
ningsplan
1994-09-06
(1994-10-11)
Expropriationsansdkan® varen 1994
Epropriationstillstand sommaren 1996
Konsult VBB VIAK VBB VIAK
Omfang 70 sidor 61 sidor
Objekt firdigt 1997-06-17 1996-11-13
Uppfoljningsprogram nej ja (1994-09-06)
Uppfoljningsrapport klar vintern 1998
Beror riksintressen for friluftsliv friluftsliv
kulturminnesvérd kulturminnesvérd
naturvérd naturvard
Samrad Banverket, Lansstyrelsen Lansstyrelsen i Hal-

i Hallands l4n, Riksanti- lands ldn, Hallands

kvariedmbetet, Varbergs lédns jaktvardskonsu-

kommun, Hallands léns lent, Skogsvards-

Jaktvardsforening, Lars- styrelsen, Hallands

Ake Flodin lans museer, Riksan-
tikvarieambetet,
lokala jaktvardskret-
sar, Halmstads och
Falkenbergs  kom-
muner, synpunkter
fran  markégarsam-
mantride

'Vigverket maste komplettera den ursprungliga miljokonsekvensbeskrivningen efter

det att verket fatt nya foreskrifter. Kompletteringen godkindes under forutséttning att
en uppfoljningsplan uppréttades.

2 Nér Banverket planerade strickan Virobacka—Téngaberg hade lagen om byggande
av jarnvag inte trétt i kraft, utan expropriationslagstiftningen tillimpades. Dérfor fanns
det vid denna tid inget formellt krav pa att lénsstyrelsen skulle godkdnna miljokon-
sekvensbeskrivningen. Lansstyrelsen angav dock i sitt svar till regeringen att man
tillstyrker expropriation om Banverket vidtar de beskrivna atgirderna.

Miljokonsekvensbeskrivningarna for strackorna har ungefdar samma innehall.
Miljoeffekterna redovisas med utgangspunkt frén olika delintressen, sdsom
naturmiljo, kulturmiljo, friluftsliv, landskapsbild och boende. For varje in-
tresse gér verken igenom hela strickan och beskriver omréadet som berors av
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den nya anldggningen med héanvisning till bifogade kartor. Vegetation och
forekomst av vissa djurarter beskrivs. Verken anger var de olika konflikterna
beréknas uppkomma, om anldggningens paverkan kraver att sdrskilda atgér-
der vidtas och i sé fall vilka atgiarder som dr aktuella. Dokumenten é&r relativt
omfattande, men storsta delen av innehéallet géller bullerberdkningar och
bulleratgirder (drygt hélften av Banverkets miljokonsekvensbeskrivning och
knappt en fjardedel av Végverkets). Berdknade bullernivaer och atgirder for
att minska storningarna anges for i stort sett alla fastigheter.

I uppgifterna om situationen fore exploatering saknas beskrivningar av
olika vixt- och djurarters bestand, vilket betyder att materialet 4r knapphén-
digt som referens for uppfoljningar. Vidare anges anldggningens berdknade
paverkan ibland Oversiktligt och oprecist, vilket gor att det ofta dr svart att fa
en bild av vilka konsekvenserna kan bli. I Végverkets miljékonsekvens-
beskrivning anges t.ex. om konflikterna mellan vig och ett visst intresse ar
stora, mattliga eller smd (exempelvis: stor konflikt vid Vallebdcken som
passeras tre ginger”, “stor konflikt dar vigen passerar i kanten av ett skogs-
omrade med mycket stora naturvirden” och “’stor konflikt i ett omrade med
hagmark, kinslig landskapsbild”). Graderingarna &r inte ndrmare forklarade
och det anges inte vilka konsekvenser en viss konflikt kan forvéntas ge. For
en del av konflikterna foreslas dtgirder, men det anges inte hur effektiv at-
girden berdknas vara; om konflikten elimineras eller bara reduceras (ex-
empelvis ”Vallebédcken grivs om sé att den endast korsar E 6 i en punkt” och
”végen har lagts sa 14gt som dr mojligt med hansyn till lasningen i kors-
ningen med befintlig jarnvig”).

Man kan alltsd ur miljokonsekvensbeskrivningen utldsa hur det ser ut pa
olika delar av végstrickan och vilka atgérder som planeras for att minska
konflikterna. Daremot dr det omdjligt att utldsa konsekvenserna av vigens
strackning och étgirdernas effektivitet. Vagverkets miljokonsekvensbeskriv-
ning innehaller dessutom ingen speciell beskrivning av miljokonsekvenserna
under byggskedet, vilket Banverkets beskrivning gor.

Banverkets miljokonsekvensbeskrivning ger inte heller en bra bild av situ-
ationen fore exploatering, av anldggningens konsekvenser for miljon och av
atgirdernas effektivitet. Dessutom var inte alla undersokningar klara da
beskrivningen upprittades. En utvérdering och beddmning av eventuellt
behov av vibrationsddmpande étgérder pagick fortfarande, liksom en forun-
dersokning av effekterna pa kulturmiljon. Vidare anges att omfattningen av
planteringar pd bullervallar och skdrningsslanter skall bedémas efter vidare
studier. Vid tiden for ldnsstyrelsens yttrande var sdledes underlaget inte
komplett. Flera konflikter bedoms vara av den art att dtgérder inte behover
vidtas. Denna bedomning gors ibland med viss osékerhet. Ett exempel dr den
nya jarnvédgens inverkan pd fagellivet, dér det anges att det vore av vérde att
man i samband med utbyggnaden gjorde en inventering av det hickande
fagelbestandet fore och efter utbyggnaden. Antagandet &r dock att inga at-
girder behover vidtas. Banverket accepterar hogre bullernivder om verket
bygger om befintlig jarnvig vid befintlig bebyggelse 4n om verket bygger ny
jarnvédg vid befintlig bebyggelse. For den aktuella strickan har verket gatt
efter de riktlinjer som finns for ombyggnad av befintlig jairnvig.

Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap.:F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.
Underbilaga 1

Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap.

72



Gemensamt for badda dokumenten dr att uppgifter saknas om alternativa
utformningar och atgérder. Vidare anges varken de foreslagna atgirdernas
kostnader eller forvéintade effekter. De atgdrder som foreslas beskrivs oftast
som redan beslutade, trots att miljokonsekvensbeskrivningen endast skall
utgora ett beslutsunderlag. Hur miljokonsekvensbeskrivningar och arbetspla-
ner i allminhet verensstimmer med varandra har, enligt uppgift fran Vig-
verket, inte undersokts.

Det ér svart att utifran beskrivningen av effekterna i Vigverkets och Ban-
verkets miljokonsekvensbeskrivningar dra slutsatser om effekternas konse-
kvenser for olika intressen. Begreppet miljokonsekvensbeskrivning ar alltsé i
dessa fall missvisande. En ytterligare brist dr att beskrivningen av nollalter-
nativet dr knapphindig. Med déligt referensmaterial kan det vara svart att
utvirdera de faktiska miljokonsekvenserna av investeringen.

Behovet av uppfoljningsprogram diskuteras inte i Banverkets miljokon-
sekvensbeskrivning, trots att det skall goras enligt Banverkets handbok
(Banverket 1992). Det finns inte heller ndgot uppfoljningsprogram uppréttat
for strackan Varobacka—Tangaberg.

Vigverket kompletterade sin miljokonsekvensbeskrivning med ett forslag
till uppfoljningsprogram i efterhand, efter det att nya foreskrifter med nya
krav borjat gilla (VVFS 1993:14, fr.o.m. oktober 1993). Liansstyrelsen i
Hallands lan forklarade i samband med upprittandet att syftet med pro-
grammet bor vara dels att i efterhand vid behov kunna vidta ytterligare
skyddsétgérder, dels att vinna erfarenheter infér kommande projekt. Végens
miljoeffekter skall darfor enligt 1dnsstyrelsen undersokas i forhallande till de
forvintade, bade under utbyggnaden och sedan vdagen har tagits i bruk. Upp-
foljningsprogrammet, som upprittades med hjélp av en konsultfirma, omfat-
tar i stort sett alla intressen som &r upptagna i miljokonsekvensbeskriv-
ningen. De fragor som Vigverket angivit som mest aktuella att folja upp &r
foljande: paverkan pa naturmiljon, storningar for boende, dokumentation av
arkeologiska undersokningar, hantering av massor och terringmodelleringar,
planteringar och miljéprogram for omhandertagande av dagvatten. Det anges
i Vigverkets uppfoljningsprogram att gemensamma uppfoljningsméten och
besiktningar bor hallas med ldnsstyrelsen och kommunernas miljé- och hél-
soskyddsforvaltningar ungefar en géng i halvéret. Enligt programmet skall
arbetet sammanstillas i en slutrapport tva ar efter byggtiden, i samband med
att uppfoljningen avslutas. Tre uppfoljningsmdten holls under byggtiden.
Direfter har uppf6ljningsverksamheten enligt detta program upphort.

Vigverket har emellertid bedrivit ett ekologiskt projekt vid sidan om mo-
torviagsutbyggnaden, i samverkan med bl.a. lidnsstyrelsen, kommuner och
markigare. Atgirder, framfor allt i form av anldggning av vétmarker, har
vidtagits for att kompensera for de ingrepp i landskapet som den nya végen
orsakar. Projektet har foljts upp. Resultatet presenterades i en rapport vintern
1998.

Det gér inte att frdn ovanstidende jimforelse dra slutsatser om i vilken ut-
strackning Vagverket och Banverket har beaktat miljoaspekter i det hér fal-
let. Miljofragorna som behandlas i miljokonsekvensbeskrivningen skall,
genom att man arbetar parallellt med arbetsplan eller jarnvagsplan, arbetas in
och integreras i projektet. Det finns ingen uppenbar skillnad mellan Vigver-
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kets och Banverkets miljokonsekvensbeskrivningar. Med beslutsunderlag av
likartad standard finns forutsdttningar for att verken skall beakta miljo-
aspekter pa liknande sitt. Lansstyrelsen i Hallands 1dn anser att Vigverkets
och Banverkets miljokonsekvensbeskrivningar for strickor i Halland i all-
ménhet ar foredomliga.
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Ovriga studier inom omradet

Fyra ar efter det att miljokonsekvensbeskrivningar introducerades for vig-
projekt i Sverige gav Transportforskningsberedningen ut en rapport om hur
miljoaspekter beaktas i vagplaneringen (Eriksson, I-M. 1991). Eriksson har
analyserat 34 vigprojekt i syfte att visa hur miljohdnsynen har utvecklats
inom végsektorn. Resultat frén studien visar att miljohédnsynen successivt har
okat och att miljokonsekvensbeskrivningar har en begrinsad men viktig
betydelse. Végverket har lart sig att integrera miljofragor tidigare i plane-
ringsprocessen, vilket gor att merkostnaderna for miljéatgarder har sjunkit.
Tidig miljohansyn gor att man slipper sétta in dyra kompenserande atgarder i
efterhand. Eriksson konstaterar dock att kravet pd miljokonsekvensbeskriv-
ningar inte har 6kat antalet utvérderade alternativ i planeringen och att miljo-
hinsynen kan brista i byggskedet. Besluten fattas snabbt i byggskedet och
klara riktlinjer for miljoarbetet saknas i allménhet.

Eriksson anser att det &r otillrdckligt att endast arbetsplaneskedet regleras i
lag, eftersom de beslut som far storst konsekvenser for miljon fattas i tidigare
skeden.

Eriksson hdvdar att bristen pa aktuell information om olika miljoforhallan-
den i landskapet gor det svért att uppritta korrekta miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Foljden kan bli att inte tillrickliga atgérder vidtas for att forebygga
miljoproblemen. I stillet maste omfattande insatser goras i efterhand for att
begrénsa eller kompensera miljoeffekterna.

Vidare menar Eriksson att miljokonsekvensbeskrivningarna kan vara svér-
tillgdngliga for allménheten. En annan brist &r att osékerhet och kunskaps-
brister sdllan noteras i analyserna.

Samtidigt som miljohénsynen har 6kat Over tiden har intresset varierat
mellan olika typer av milj6frdgor, menar Eriksson. Féroreningar i luft och
vatten dgnas nu storre uppmérksamhet dn estetik och bevarande av jord-
bruksmark jamfort med pa 1970-talet.

Riksrevisionsverket har granskat anvidndningen av miljokonsekvensbe-
skrivningar inom tva sektorer: végbyggande och vattenkraftsutbyggnad
(Riksrevisionsverket 1996). Granskningen avser miljokonsekvensbeskriv-
ningar som beslutsunderlag. Man har inte gétt in pa vilken vikt miljointres-
sena givits i den sammanlagda bedémningen. I rapporten konstateras att
allménheten inte engageras i ndgon stérre utstriackning i tidiga skeden och att
regler saknas for hur féreningar med motstdende intressen skall engageras i
arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar. Vidare kritiserar Riksrevisions-
verket forhallandet att ingen utomstaende granskar beskrivningarna i de
tidiga skedena. Vigverkets regionala organisation skall i dessa skeden fun-
gera bade som exploatdr och kritisk granskare av miljokonsekvensbeskriv-
ningarna. Pa regionerna finns dock ingen funktion for att granska dokumen-
ten, vilket i praktiken betyder att ingen granskning genomfors forrén i ar-
betsplaneskedet. Lénsstyrelsen har dessutom inte alltid lyckats uppticka up-
penbara brister i beskrivningarna, trots att kompetens finns i myndigheten.
For att forbattra forutséttningarna for goda beslutsunderlag foreslar Riksrevi-
sionsverket att Véagverkets olika roller i det tidiga planeringsskedet klargors.
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Riksrevisionsverket anser ockséd att riktlinjerna for arbetet med miljokon-
sekvensbeskrivningar och innehéllet i dokumenten bor fortydligas. Med
tydligare riktlinjer anser verket att granskningsarbetet kan effektiviseras.

Riksrevisionsverkets kritik har i viss mén beaktats i arbetet med fordnd-
ringarna i viglagen, som trader i kraft vid arsskiftet.

Riksrevisionsverket papekar vidare att riksdagens beslut om véigbredd pé
det nationella stamvégnitet ibland kolliderade med kravet pa redovisning av
alternativa 16sningar i miljokonsekvensbeskrivningarna (som anges i Vég-
verkets foreskrifter). Végverkets projektledare kinde sig forhindrade att
redovisa alternativ med ldgre standard &n det som riksdagen beslutat om.
Dessutom menar Riksrevisionsverket att stora delar av trafikbehovet skulle
g4 att 16sa med légre standard i de fall miljokonsekvenserna &r omfattande.
Slutligen pépekar verket att erfarenhetsaterforingen ar otillracklig. Darfor
foresldr man att centrala myndigheter och sektorsmyndigheter systematiskt
skall folja upp och utvérdera arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar.

Regeringen beslutade den 20 oktober 1997 att tillkalla en kommission med
anledning av det som intriffat som en f6ljd av tunnelbygget genom Hal-
landsasen (dir. 1997:124). Tunnelprojektet dr en del av Véstkustbanan. I
samband med borrningarna lickte betydligt mer vatten an forvéntat in i tun-
neln. For att tita tunneln och dédrmed sdkra grundvattennivan anvéndes tat-
ningsmedlet Rhoca Gil, ett kemiskt medel som orsakade skador pd ménni-
skor, djur och miljo. Tunnelkommissionen har undersokt vad som egentligen
hinde, hur det kunde hinda och konsekvenserna av hindelseforloppet. Aven
arbetsmiljon, beredskapen samt uppgifts- och informationshanteringen hos
myndigheter och andra berdrda har studerats. Kommissionen har ocksé un-
dersokt hur liknande situationer kan undvikas i framtiden. Varen 1998 gavs
en delrapport ut (SOU 1998:60), och den 17 november 1998 presenterade
tunnelkommissionen sin slutrapport (SOU 1998:137).

Banverket far hard kritik. Man menar att miljokompetens saknades i ver-
ket. De utredningar som Banverket 14t gora anviandes i forsta hand for att
motivera projektet och inte som underlag for egna beslut. Kommissionen
ifragasatte omfattningen och slutsatserna av jarnvégsutredningen med tillho-
rande miljokonsekvensbeskrivning. Dessutom menar man att miljokon-
sekvensbeskrivningen som regeringen hade tillgang till i expropriationsiren-
det var bristféllig. Den inneh6ll t.ex. inga alternativa striackningar eller andra
16sningar pé det problem som tunneln skulle 19sa. Banverket var starkt de-
centraliserat. Aterrapporteringen av svarigheter och problem till Banverkets
styrelse var bristfillig, vilket forsvarade uppfoljningen av projektet. Kom-
missionen bedomer att tunnelbyggets misslyckande framfor allt beror pé
bristande ledning och styrning av projektet. Tunnelkommissionen dr ocksé
kritisk till att Banverket godkanner sina egna jarnvégsplaner och &r sin egen
tillsynsmyndighet. Regeringen far kritik for att man fattade beslutet att bygga
tunneln innan projektets tillatlighet provats.

For att undvika upprepningar av misstagen med Hallandsasen ldamnar
kommissionen flera forslag for stora byggprojekt. Bl.a. foreslar man att:

e  det basta mojliga alternativet ur miljosynpunkt alltid skall inga i en mil-
jokonsekvensbeskrivning,
e alla stora infrastrukturprojekt skall miljoprévas av miljodomstol,
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Naturvérdsverkets roll som central tillsynsmyndighet utreds betraffande
mdjligheten att folja upp andra sektorsmyndigheters och storre koncer-
ners miljdarbete,

trafikverken far i uppdrag att sdtta i gang, leda och finansiera utveck-
lingsprogram for att hdja miljokompetensen inom anldggningssektorn,
dven pa entreprendrsidan.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenska
p-:Fel! Okiint
namn pa
dokumentegenska
p.Fel! Okiint

77



Sammanfattning av remissyttranden
Remissinstanser

Foljande remissinstanser har beretts tillfélle att yttra sig dver rapporten Vig-
verket, Banverket och miljon: Néringsdepartementet, Banverket (huvudkon-
toret och de fem regionerna), Viagverket (huvudkontoret och de sju regioner-
na), Statens védg- och transportforskningsinstitut (VTI), Kommunikations-
forskningsberedningen (KFB), samtliga ldnsstyrelser, Naturvardsverket och
Naturskyddsforeningen.

Banverkets och Vigverkets regioner har avstatt fran att yttra sig till reviso-
rerna. De hédnvisar i stéllet till huvudkontorens remissvar. Huvudkontoren har
samordnat alla synpunkter frén regionerna i sina remissvar. VTI, KFB, Léns-
styrelserna i Stockholms lin, Ostergétlands lén, Jénkdpings ldn, Kronobergs
1an, Kalmar 14n, Blekinge 14n, Skane lin, Hallands 1in, Orebro lin, Dalarnas
lén, Visterbottens 1dn och Norrbottens 1dn samt Naturvardsverket har yttrat
sig Over rapporten. Lansstyrelsen i Varmland har meddelat att ldnsstyrelsen
avstar fran att yttra sig.

Allméinna synpunkter pa granskningen

Banverket anser att revisorernas slutsatser i stort ger en réttvisande bild av
verkligheten. Verket anser att revisorerna har hittat Banverkets 6mma punk-
ter vad giller miljoarbetet. Banverket har uppméirksammat flera av de
aspekter som revisorerna pekar pa. Dessa kommer att hanteras i ett projekt
som ska resultera i ett antal nya eller omarbetade handbdcker under 1999.
Banverket tycker att revisorernas beskrivning av végars och jarnvagars mil-
jbaspekter dr onddigt negativ.

Viigverket tycker att revisorernas beskrivning ger en i stort sett korrekt bild
av Vigverkets planeringsprocess, tillimpning av miljokonsekvensbeskriv-
ningar m.m. Végverket framhaller att de problem som tas upp ar kénda sedan
tidigare och att verket i stor utstrickning redan har initierat atgérder som ska
leda till forbattringar.

Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) tycker att revisorernas rap-
port innehaller en noggrann och korrekt atergiven genomgéng av planerings-
processen samt en omfattande studie av hur processen fungerar i praktiken.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) delar revisorernas be-
domningar och tillstyrker de forslag revisorerna framfor. VTI anser att rap-
porten ger en pedagogisk Oversikt Gver planeringsprocessen ur ett MKB-
perspektiv och finner det vérdefullt att Vigverket och Banverket inbegrips i
samma analys. Institutet anser dock att beskrivningen av investerings- och
planeringsprocesserna ges alltfor stort utrymme i forhallande till redovis-
ningen av revisorernas egna bedémningar och forslag. VTI uppger vidare att
manga av de fortjénster och brister med MKB-processen som behandlas i
rapporten ir kdnda sedan tidigare. VTI framhéller vérdet av att granskningar
av statliga verk utfors av oberoende organ sdsom Riksdagens revisorer.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin har inga synpunkter pa revisorernas rap-
port. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn anser att revisorernas dvervidganden och
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forslag dr bra. Ldnsstyrelserna i Stockholms lin, Kronobergs lin, Blekinge
liin, Skdne lin, Hallands lin, Orebro lin, Dalarnas lin, Visterbottens lin
och Norrbottens ldn instimmer i huvudsak i revisorernas slutsatser.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att revisorerna presenterar en bra ana-
lys med viktiga och centrala slutsatser. Lansstyrelsen anser dock att slutsat-
serna kan lyftas fram annu tydligare. Lénsstyrelsen anser att det dven é&r
motiverat att gora liknande granskningar av hur andra myndigheter hanterar
miljoaspekterna i sin verksamhet. Lénsstyrelsen i Viisterbottens Ilin anser att
revisorerna pa ett fortjanstfullt sitt har beskrivit hur Vagverket och Banver-
ket hanterar miljoaspekter vid investeringar i vagar och jarnvigar samt tagit
upp vésentliga fragestdllningar rorande ldnsstyrelsernas handldggning av
dessa fragor. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att rapporten ger en ut-
mirkt sammanfattning av trafikverkens planeringsprocedurer och problemen
kring miljofrdgornas hantering i allménhet och miljokonsekvensbeskrivning-
ar i synnerhet.

Naturvdrdsverket delar 1 allt vésentligt den beskrivning som ges i rappor-
ten. Verket anser att det &r viktigt att dtgérder vidtas for att stirka miljofra-
gornas roll 1 infrastrukturprojekten.

Revisorernas utgdngspunkter och inriktning

Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI) ér kritiskt till att revisorerna inte
har granskat miljofrdgornas hantering utifran ett hallbarhetsperspektiv. VTI
anser att revisorerna borde ha tagit det miljoanpassade transportsystemet som
utgangspunkt och analyserat i vilken mén nuvarande planeringsprocess ar ett
effektivt redskap i arbetet for att anpassa transportsystemet. Analysen kunde
ocksa ha tagit sin utgdngspunkt i verkens sektorsansvar for miljon och revi-
sorerna ha granskat om planeringsprocessen ér ett effektivt redskap i utveckl-
ingen av detta sektorsansvar.

Vigverket, Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) och VTI pape-
kar att rapporten inte omfattar miljokonsekvensanalyser i strategisk plane-
ring. Vigverket menar att miljokonsekvensbeskrivningar 1 &vergripande
planering kan underlétta beskrivningar pa projektniva. Uppgifter pa projekt-
niva dr dessutom av intresse vid uppfoljning av effekterna av de strategiska
planerna. KFB ifragasitter om inte revisorernas rapport borde ha omfattat en
beskrivning av SIKA:s roll som samordnande organ i planeringsprocessen
och som ansvarig for metodutvecklingen. KFB anser att denna roll &r speci-
ellt viktig i det strategiska skedet, dér det bl.a. finns behov av metodutveckl-
ing nir det giller strategiska miljobedémningar. Aven VTI anser att det finns
ett stort behov av metodutveckling for strategisk miljokonsekvensbeddm-
ning. VTI efterlyser ocksd en utvérdering av miljokonsekvensbeskrivnings-
processen pa strategisk niva. Institutet anser att det hade varit intressant med
en analys av hur miljomalet i det transportpolitiska beslutet hanteras i sam-
band med de riktigt stora och avgdrande besluten, t.ex. den Gvergripande
medelsfordelningen inom ramen for verkens tiodriga investeringsplaner.
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Forédndringar med anledning av nya lagar och regler

Viigverket och Banverket héller pa att ta fram nya foreskrifter och plane-
ringshandbdcker med anledning av miljobalken och de &ndringar i véiglagen
och lagen om byggande av jarnvdg som triddde i kraft vid arsskiftet 1999.
Vigverket uppger att miljobalken innebdr okad arbetsbelastning bade for
lansstyrelserna och viaghéllningsmyndigheterna. Végverket har arbetat aktivt
tillsammans med lansstyrelserna for att forsoka minimera onddig byrakrati i
planeringsprocessen.

Liinsstyrelsen i Kronobergs Ilin uppger att tiden efter miljobalkens inf6-
rande har varit krdvande. Det beror inte enbart pa att nya regler ska tillimpas,
utan ocksa pé den stora méngd drenden som har blivit f6ljden av 6kade sats-
ningar pa milj6- och trafiksdkerhetsatgédrder. Lansstyrelsen uppger att man
for att klara den stora drendevolymen har forsokt finna fungerande samar-
betsformer vid handlaggningen bade internt och med Végverket. Lénsstyrel-
serna i regionen har ocksa forsokt skapa en regional samsyn nér det géller
bl.a. lagtillimpning och arbetsformer.

Ldnsstyrelsen i Viisterbottens ldn pépekar att den nya lagstiftningen lett till
behov av storre insatser én tidigare. Lénsstyrelsen anser att den okade ar-
betsbordan bor avspeglas i anslagstilldelningen.

Miljoaspekterna maste finnas med under hela processen

e Revisorerna framhéller betydelsen av att de forslag som anges i Vig-
verkets och Banverkets miljokonsekvensbeskrivningar f6ljs upp och be-
aktas under hela processens géng. Av rapporten framgér att manga mil-
joaspekter som diskuteras i Végverkets och Banverkets miljokonse-
kvensbeskrivningar inte f6ljs upp i arbetsplanen eller jairnvagsplanen pé
ett tillfredsstillande sdtt. Revisorerna anser darfor att Vidgverket och
Banverket i planerna tydligare bor redovisa hur miljéaspekterna ska be-
aktas. Revisorerna anser ocksd att ldnsstyrelserna i storre utstrickning
bor bevaka att miljoaspekterna tillgodoses i Vigverkets och Banverkets
planer.

Banverket uppger att planeringshandboken for jarnvédgsplan kommer att
innehalla krav pa att jarnvdgsplanen ska innehalla ett avsnitt dédr det tydligt
redovisas vilka av de atgdrder som foreslds i miljokonsekvensbeskrivningen
som faktiskt ska vidtas. Av avsnittet i planen ska ocksa framgéd om nagon
foreslagen atgird inte avses bli utford och motivet harfor. Om jarnvégspla-
nen &r otydlig pé denna punkt kan villkor om att atgérder ska vidtas komma
att foreskrivas i faststéllelsebeslutet.

Viigverket menar att revisorernas undersékning grundas pd material som
hérstammar frén en period med stor tidspress och ddrmed ockséd mer omfat-
tande brister i dokument och process dn i dag. Vigverket uppger att verket
hittills har saknat praxis for heltickande redovisning av miljoatgirder i ar-
betsplan och for att fora Over arbetsplanens ambitioner till bygghandling.
Vigverket har under de senaste aren provat olika former for att gora arbets-
planerna tydligare. De nya handbockerna kommer att omfatta formerna for
redovisning av miljédtgérder och de krav som ska anges i faststéllelsebeslut.
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Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI) anser att det dr vérdefullt att
revisorerna patalar skillnaden mellan regelverkets hoga ambitioner och pla-
neringsprocessens praktiska verklighet. Revisorernas beddmning att MKB-
instrumentet i en del fall har sddana brister att miljéfragorna gloms bort
under processens géng kan enligt VTI ses som ett tecken pa att det fortfa-
rande finns ett stort behov av att hdja sévil effektiviteten hos MKB-
instrumentet som miljofragornas status i infrastrukturplaneringen. VTI anser
att en hdjning av kompetensen hos utredare och handlaggare ocksa &r ange-
lagen.

Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) anser att revisorernas iakt-
tagelse att manga miljéaspekter inte foljs upp i planerna &r viktig. KFB kon-
staterar att revisorernas slutsatser har stdd i resultat fran forskning om be-
slutsprocessen.

Naturvdrdsverket betonar vikten av att miljoaspekterna finns med under
hela beslutsprocessen. Verket anser att det dr viktigt att 6ka medvetenheten
om att miljokonsekvensbeskrivningen endast dr ett av flera beslutsunderlag
och att de atgdrder verken verkligen avser att genomfora darfor dven ska
anges tydligt i arbetsplanen/jarnvégsplanen. Naturvardsverket delar reviso-
rernas synpunkter att beskrivningen av miljodtgérder i planerna bor forbétt-
ras. Verket erinrar om att ett beslut om upprittande/faststillelse av en plan
from. 1999 ska jamstéllas med ett tillstdndsbeslut enligt miljobalken. Na-
turvardsverket anser att det ar viktigt att Végverket och Banverket utformar
sina arbetsplaner respektive jarnvagsplaner sa att dessa dokument blir unge-
far lika detaljerade som de tillstdnd som ges med stod av miljobalken.

Liinsstyrelserna i Stockholms ldn, Kalmar lin och Skdne lin understryker
vikten av att miljoaspekterna foljs upp i planerna. Lénsstyrelsen i Stock-
holms 14n har vid granskningen av miljokonsekvensbeskrivningar och ar-
betsplaner uppmirksammat Vagverket och konsulterna pa att miljoskyddsat-
girderna méste arbetas in i arbetsplanerna och att miljékonsekvensbeskriv-
ningarna maste vara tydliga. Lansstyrelsen uppger att hanteringen har for-
béttrats, men att det dnnu kvarstar nagra steg innan en godtagbar niva har
uppnatts.

Liinsstyrelsen i Kronobergs ldin ser en gradskillnad mellan den formulering
som anges i revisorernas rapport'®, en godkind miljékonsekvensbeskrivning
skall fogas till arbetsplanen eller jarnvagsplanen”, och lagtexten (15 § végla-
gen som tradde i kraft i januari 1999), “miljokonsekvensbeskrivningen skall
godkédnnas av berorda lénsstyrelser innan den tas in i arbetsplanen”. Lénssty-
relsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen och arbetsplanen med den
senare lydelsen kan sdgas utgéra en handling, som faststills vid ett och
samma tillfdlle. Darfor ska dtgérder som beskrivs i en miljokonsekvensbe-
skrivning inte behdva upprepas i arbetsplanens text.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn betonar vikten av att lansstyrelserna nog-
grant avstimmer miljéfragornas hantering i trafikverkens planer i férhallande
till miljokonsekvensbeskrivningarna. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn menar

10 Formuleringen #r himtad fr&n Vigverkets handbok Miljckonsekvensbeskrivningar
for véigar, publikation 1995:30, s. 44-45.
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att ldnsstyrelserna bor sékerstélla att yttrandet 6ver Vigverkets och Banver-
kets planer innefattar synpunkter som dven skulle ha l&dmnats i ett remitterat
miljébalksirende. Aven Naturvdrdsverket pekar pa linsstyrelsens viktiga roll
i verkens arbete med planerna.

Léinsstyrelsen i Kronobergs lin och Skdne ldn upplever att kdnsliga mil-
jofragor ofta fors over till bygghandlingsskedet i stillet for att redas ut i
planerna. Lénsstyrelsen i Kronobergs 1dan uppger att en sddan hantering ofta
har inneburit merarbete for ldnsstyrelsen i efterhand, d& oférutsedda problem
har uppstétt. Lansstyrelsen anser att alla miljopaverkande faktorer bor tas in i
plan/MKB, eftersom lénsstyrelsen inte har ndgon formell roll i byggskedet.
Ldinsstyrelsen i Hallands ldn anser ocksa att det dr osdkert hur miljofragorna
hanteras efter det att planerna har faststéllts (i bygghandlingar, under entre-
prenadupphandling och under sjilva byggandet). Léinsstyrelsen i Orebro lin
understryker betydelsen av att miljdaspekter finns redovisade i bygghand-
lingarna. Lénsstyrelsen anser att det finns risk for att endast tekniska dtgérder
redovisas dér. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin menar att det dven behdvs
rutiner for att hantera &ndringar i ett projekt som kan uppstd vid upphand-
lingen av entreprendrer. Lénsstyrelsen och tillsynsmyndigheten bor informe-
ras om fordndringar som har betydelse for miljon.

Miljoeffekter av fardiga projekt maste foljas upp

e Revisorerna konstaterar att Vigverket och Banverket saknar rutiner for
att folja upp vdg- och jarnvégsinvesteringarnas miljoeffekter efter det att
vdgarna och jirnvégarna har tagits i drift. F4 uppfoljningsstudier har
publicerats. Varken Vigverket eller Banverket har heller ndgot system
for att ta till vara och sprida de kunskaper som uppfoljningarna ger. Re-
visorerna understryker betydelsen av att verken f6ljer upp sina investe-
ringar i storre utstrickning. Den kunskap som uppf6ljningarna ger kan
anvindas bade for att vidta korrigerande atgérder och for att forbéttra
bedomningen av miljdaspekter i framtida projekt. Revisorerna anser att
verken bor tillse att resurser for uppfoljning av ett projekt avsitts redan
nér projektets budget bestdims. Formerna for uppféljningen bor verken
bestdimma tillsammans med lénsstyrelserna i samband med att planerna
faststills. Revisorerna utgar fran att verken rapporterar resultatet av upp-
foljningarna till berérd lénsstyrelse eller kommun och att dessa tillser att
verken vidtar nédvéndiga korrigerande atgérder. Revisorerna foreslar att
Vigverket och Banverket tillsammans uppréttar ett system for att sprida
de kunskaper och erfarenheter som verkens uppféljningar ger.

Banverket konstaterar att verket méste bli battre pa uppfoljning och erfaren-
hetsaterforing, 4ven om verket har ”en allmén kénsla av att det dr lite béttre
stédllt med uppf6ljningen an vad revisorerna siger”. Verket papekar att plane-
rade miljoledningssystem kommer att innehalla rutiner for hur miljéfragor
ska hanteras vid bl.a. uppfoljning av projekt. I de flesta projekt ska man
dessutom upprétta ett kontrollprogram tillsammans med lénsstyrelser och
kommuner. Verket tillstar att det kan finnas mera att gora vad géiller uppfolj-
ning. Idén om att avsitta resurser for uppfoljning redan i projektbudgeten

Fel! Oként namn pa
dokumentegenskap.:F
el! Okint namn pa
dokumentegenskap.F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.
Bilaga 2

Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap.

82



anser Banverket vara vil vérd att ta till vara. Banverket anser i likhet med
revisorerna att Banverket och Vigverket tillsammans borde skapa ett system
for att ta tillvara och sprida kunskaperna fran uppfoljningar.

Vigverket uppger att en ny uppfoljningshandbok kommer att bli klar under
1999. 1T handboken ska bl.a. beddmning av uppfoljningsbehov behandlas.
Vigverket har erfarenhet av uppfoljningsprogram som generar stora data-
mingder till liten nytta. Aven frigan om finansiering ska behandlas i hand-
boken. Finansieringen har varit ett stort hinder for uppfoljningsaktiviteter
hittills. Vigverket anser att om syftet med uppfoljningsaktiviteter ar att gene-
rera ny och gemensam kunskap ska undersdkningar goras i form av FoU-
projekt. Den projektansvarige ska anvdnda resultatet for att overvdga om
kompletterande atgérder eller korrigering krdvs. Vigverket anger vidare att
verket inte har ndgot system for erfarenhetsaterforing, men att utvecklingsar-
bete har paborjats.

Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI) delar revisorernas kritik av
Vigverkets och Banverkets insatser nir det géller uppfoljning av investe-
ringarnas miljoeffekter. VTI anser att det finns tecken pé bristande insikt om
erfarenhetsaterforingens virde for framtida planering. VTI anser att verken i
okad utstrickning borde soka sig till expertisen vid forskningsutforande
organ for hjdlp med metodutveckling inom uppf6ljningsomradet. VTI anser
att det ligger ett stort samhéllsintresse i att uppfoljningsresultat blir kénda
och tillgéngliga. Revisorernas forslag att Vigverket och Banverket inréttar
ett gemensamt system for erfarenhetsiterforing kan enligt VTI ge effektivi-
tetsvinster i verkens arbete med sektorsansvaret for miljon.

Naturvardsverket delar revisorernas uppfattning att uppfoljningen av mil-
joeffekterna av genomforda projekt &r otillrdcklig. Verket anser att ett kon-
trollprogram, som bl.a. anger hur uppf6ljning ska genomforas, bor foreskri-
vas for de storre projekten. Det dr ocksa viktigt att resurser avsitts for sadan
uppfoljning.

Liinsstyrelserna delar revisorernas uppfattning att det &r viktigt att folja
upp projektens miljoeffekter. Ldinsstyrelserna i Stockholms lin, Jonkdpings
ldn, Kronobergs lin, Kalmar lin, Blekinge ldn, Hallands lin och Visterbot-
tens ldn betonar betydelsen av att rutiner for uppf6ljning arbetas fram.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att uppfoljning av infrastrukturinsat-
ser ar viktig ocksa utifrén andra aspekter. Det géller t.ex. om anldggningarna
uppfyller de bedomningar som gjorts i planeringen vad géller restider, rorlig-
het, trafiksikerhet och andra externa effekter. Okad kunskap om nya anligg-
ningars effekter ar vardefull for bedomningar av vilka typer av atgirder som
bast verkar mot de mal som sétts upp. Lansstyrelsen papekar att det ar viktigt
att uppfoljningar av vig- och jarnvagsprojekten gors i ndra samverkan med
kommuner och lansstyrelser.

Lénsstyrelsen i Blekinge ldn anser att uppfoljning av miljoeffekter har flera
fordelar. Uppfoljningsarbetet &r sdrskilt viktigt i de fall dd osdkerhet rader
kring miljokonsekvenserna. Lénsstyrelsen menar att nyckeltal och indikato-
rer kan ha stor betydelse vid uppfoljningen av miljoeffekter.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att uppfoljningen brister bade i pro-
jekteringsskedet och byggskedet samt efter fardigstdllandet. Lansstyrelsen
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uppger att dven om det dr onskvirt att lansstyrelsen ér delaktig i uppfoljning-
en kan detta inte prioriteras i dagslédget.

Léinsstyrelsen i Jonkopings lin ska tillsammans med Viagverket och Ban-
verket utarbeta rutiner for rapportering av verkens uppfoljningsresultat.
Lansstyrelsen anser att lagstiftningen bor ses 6ver for att tydliggora lénssty-
relsens roll i uppféljning av projekt. Lansstyrelsen betonar betydelsen av
miljodvervakning pa savil nationell som regional niva.

Léinsstyrelsen i Hallands lin tycker att uppfoljningsdelen bor formaliseras
i lagstiftningen. Lansstyrelsen anser att det &r otillfredsstdllande att resurs-
krdvande arbete med miljokonsekvensbeskrivningar inte foljs upp. Lénssty-
relsen havdar att det &r trafikverkens ansvar att systematisera en uppfoljning
av projekts miljokonsekvenser, men att ldnsstyrelserna bor infora rutiner for
att bl.a. krdva redovisningar av uppfoljningarna.

Linsstyrelsen i Skdne ldn anser ocksd att uppfoljning av miljopéverkan bor
lagregleras. Lansstyrelsen tycker att det ar viktigt att resurser for uppfoljning
avsitts 1 samband med att budgeten for ett projekt bestdms. Resurser bor
ocksd avsittas for att utveckla ett system for erfarenhetséterforing.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att uppfoljning av hur miljokonse-
kvensbeskrivningar fir genomslag i utférandet kan minimera risken for att
helheten gar forlorad i en process dar ofta manga aktorer ar inblandade.

Kvaliteten pd miljokonsekvensbeskrivningarna behover hojas

e Resultatet av en enkét som revisorerna har skickat till alla ldnsstyrelser
visar att Banverkets miljokonsekvensbeskrivningar ofta inte anses hélla
tillrdckligt hog kvalitet. Véigverkets miljokonsekvensbeskrivningar an-
ses i regel vara bra. Vissa lénsstyrelser anser dock att kvaliteten ofta va-
rierar och att dven Végverkets miljokonsekvensbeskrivningar kan ha
stora brister. Revisorerna menar att miljokonsekvensbeskrivningar inte
bara ska ses som dokument. Den process som leder fram till ett fardigt
dokument &r ocksé viktig. Revisorerna anser att regeringen bor verka for
att Vdgverket och Banverket gemensamt arbetar bade for att utveckla
samarbetet med lénsstyrelser, kommuner och allménhet och for att for-
battra miljokonsekvensbeskrivningarnas kvalitet.

Banverket papekar att huvudsyftet med den nya handboken &r att kvaliteten
pa miljokonsekvensbeskrivningarna ska hdjas. Verket vill integrera miljo-
konsekvensbeskrivningsarbetet med utrednings- och projekteringsarbetet.
Processerna ska péverka varandra for att leda till ett bra helhetsresultat.

Banverket anser att samarbetet med Végverket och andra myndigheter bor
utdkas vad giller processutveckling och forbattring av miljokonsekvensbe-
skrivningarnas kvalitet. I arbetet med att ta fram nya planeringshandbocker
har Banverket 16pande kontakter med Végverket. Végverket har dock redan
gjort mycket av det grundldggande arbete som Banverket har kvar, varfor det
inte har varit mojligt att genomfora ett helt gemensamt utvecklingsprojekt.
Banverket pépekar att ett samarbete med Végverket skulle underléttas om det
vore ldttare att fa pengar for gemensamma projekt, t.ex. bullerplank.
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Vigverket tycker att arbetsprocessen kring planering och miljéanalyser har
storre betydelse for resultatet &n innehallet i dokumenten. Vigverket strivar
darfor efter att forbéttra processen, bl.a. genom att arbeta i grupper med béade
miljoexperter, arkitekter och ingenjorer. Végverket uppger att tillgdngen pa
miljokompetens och arkitekter/landskapsarkitekter i verkets regionkontor har
okat de senaste dren. Regionkontoren har dock utvecklats i olika takt. Kom-
petensen varierar ocksd hos konsulter och ldnsstyrelsernas handliggare.
Vigverket anser att ldnsstyrelserna maste utveckla rutiner och hjalpmedel for
att tillhandahalla planeringsunderlag.

Vigverket kommer att utarbeta tydligare riktlinjer och satsa pa utbildning
for att sdkerstilla bra upphandlingar av miljokonsekvensbeskrivningar. Vag-
verket uppger vidare att lansstyrelsernas situation med 6kade arbetsuppgifter
och mindre resurser har stor betydelse for kvalitetsgranskningen av miljo-
konsekvensbeskrivningarna.

Viagverket uppger att verket samarbetar med Banverket i flera samman-
hang, bl.a. nir det géiller miljokonsekvensanalyser, forskningsprojekt och vid
seminarier om t.ex. miljobalken. De fyra trafikverken tar dessutom gemen-
samt fram prognosmetoder och metoder for konsekvensbeskrivning m.m.
inom den strategiska planeringen.

Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI) anser att mycket forskning
och utveckling behovs for att miljokonsekvensbeskrivningarna ska bli ett
effektivt redskap i verkens miljoarbete. VTI har i likhet med revisorerna
noterat att manga miljokonsekvensbeskrivningar frimst har beskrivit befint-
liga miljoforhallanden och i mindre grad presenterat projektets konsekvenser
for miljon. Dessutom tas alltfor séllan aktuellt kunskapsunderlag fram till
miljokonsekvensbeskrivningarna.

VTI menar att underlagsmaterialet pa kulturmiljdomradet ofta ar knapp-
hindigt och foraldrat samtidigt som ldnsstyrelserna ofta har otillfredsstél-
lande kompetens pa det landskapshistoriska omradet. Revisorerna kunde
darfor tydligare ha pekat pé att expertis vid museer och forskningsstationer
maste anlitas i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar, menar VTI. Insti-
tutet understryker vikten av att det underlagsmaterial som finns framtaget
verkligen gors tillgéngligt. Institutet anser att det behdvs en nationell sam-
ordning av denna informationshantering.

VTI menar att ménga av de problem som revisorerna har patalat angaende
miljokonsekvensbeskrivningar och den ojamna kvaliteten formodligen kan
undanrdjas om ansvaret for granskningen av miljokonsekvensbeskrivningar
1ag hos ett nationellt organ, som i Nederlanderna.

Naturvardsverket uppger att miljokonsekvensbeskrivningsarbetet behdver
fa en betydligt starkare roll i infrastrukturprojekten. Naturvardsverket anser
att det &r viktigt att man i det pagéende arbetet med att ta fram nya hand-
bocker, allménna rad osv. beaktar frigan om hur en forbéttring av kvaliteten
pa miljokonsekvensbeskrivningarna kan astadkommas.

Lénsstyrelserna i Stockholms lin, Kronobergs lin, Kalmar lin, Blekinge
liin, Skdane lin, Hallands lin, Orebro lin, Visterbottens lin och Norrbottens
ldn anser att kvaliteten pa miljokonsekvensbeskrivningarna bor hdjas.
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Lénsstyrelserna i Stockholms lin, Jonkopings lin, Blekinge lin och Ore-
bro lin tror att miljobalkens skdrpta krav kan leda till forbattringar av miljo-
konsekvensbeskrivningarnas kvalitet.

Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn uppger att miljokonsekvensbeskrivningar-
na for storre projekt har god kvalitet. Béttre riktlinjer behdvs dock for sma
projekt, dér kvaliteten fortfarande for ojimn. De mindre végprojekten tar
mycket av lansstyrelsens resurser i ansprak pa grund av bristfilligt besluts-
underlag. Ldnsstyrelsen i Hallands Ilin anser att det dr viktigt att projektle-
darna i Vigverket och Banverket tar ett storre ansvar for processen med
miljokonsekvensbeskrivningar.

Liinsstyrelsen i Blekinge ldn anser att verken bor underséka mojligheterna
att anvinda nyckeltal och indikatorer for att belysa olika atgérders effekter pd
miljén och for att forbdttra véirderingen av konsekvenserna. Lansstyrelsen
menar ocksd att Vigverket och Banverket pa forsok bor anvéinda alternativa
modeller for att védrdera miljdaspekterna i ekonomiska sammanhang, ef-
tersom det dr svért att beakta miljdaspekter i samhéllsekonomiska kalkyler.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att Vagverket och Banverket ibland
saknar nddvindig kompetens vad géller sérskilda miljoaspekter. De bor
darfor overviga att antingen forbittra den egna kompetensen eller i hogre
grad utnyttja konsulter. Miljokonsekvensbeskrivningarna kan da fa tillracklig
kvalitet i ett tidigt skede, vilket skulle minska den totala handldggningstiden
och dérmed resursbehovet hos sévil lénsstyrelsen som Végverket och Ban-
verket. Vidare menar lénsstyrelsen att mdjligheterna att ta hénsyn till viktiga
miljoaspekter i ett tidigt skede skulle oka.

Lénsstyrelsen péapekar att det finns risk for att man inte ser helheten nér
storre objekt delas upp i mindre etapper. Det kan t.ex. fa till f61jd att massor
inte utnyttjas pa ett effektivt sétt. Lansstyrelsen uppger ocksa att man i sam-
arbete med Vigverket Region Norr haller pa att avsluta en forstudie om
inventering av kulturhistoriskt intressanta vigar. Lénsstyrelsen menar att den
typen av inventeringar kan fa stor betydelse for att i ett tidigt skede klara ut
vilka sérskilda hidnsyn som ska tas, sévél vid drift och underhéll som vid
véginvesteringar.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin anser att trafikverken maste utveckla sin
kompetens som bestillare av miljokonsekvensbeskrivningar. Lénsstyrelsen
anser ocksé att verken bor utveckla en arbetsorganisation som sdkerstéller
milj6frdgornas hantering internt.

Flera lénsstyrelser framhaller betydelsen av att Végverket och Banverket
samarbetar i utvecklingen av miljokonsekvensbeskrivningar och att en dis-
kussion fors d&ven med lénsstyrelser och konsulter.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn anser att det &r av storsta betydelse att Vigver-
ket och Banverket samarbetar for att utveckla effektiva handldggningspro-
cesser och for att hoja kvaliteten pa miljokonsekvensbeskrivningarna.

Lénsstyrelsen i Skdane ldn tycker att det dr viktigt att en kontinuerlig dis-
kussion fors mellan verken, konsulter och myndigheter. Lénsstyrelsen upp-
ger att man i1 Skane har en tvdrsektoriellt sammansatt infrastruktur/MKB-
samradsgrupp som kontinuerligt triffar representanter for verken och deras
konsulter. Lansstyrelsen anser att samarbetet mellan Vagverket och Banver-
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ket bor stimuleras, da samordningsvinster vad géller infrastrukturplaneringen
kan leda till minskad miljobelastning och ldgre kostnader.

Liinsstyrelserna i Stockholms lin och Blekinge Ilin betonar att lansstyrel-
sernas godkdnnande av miljokonsekvensbeskrivningar &r ett led i arbetet for
att hoja kvaliteten. Lénsstyrelserna bor underldtta och stodja samarbetet
mellan verken samt delta i metodutvecklingen. Lansstyrelsen i Stockholms
lan ndmner ocksé att Naturvardsverket har ansvar for att utveckla och sam-
ordna arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar.

Liinsstyrelsen i Jonkdpings lin ser positivt pa det ansvar som Vagverket
och Banverket tar for miljofragorna. Lénsstyrelsen har ett vl utvecklat sam-
arbete med Viégverket. Lansstyrelsen framfor dock oro for att besparingar i
Vigverket kan drabba miljdomridet.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn har pa olika sitt har foljt och medverkat i
Vigverkets regionala miljoarbete samt haft tita kontakter med verket i den
16pande verksamheten. Dialogen har lett till 6kad forstéelse och ett konstruk-
tivt samarbete. Linsstyrelsen anser att det dr tveksamt om delaktigheten och
engagemanget blivit detsamma om miljoarbetet endast bedrivits pd central
niva.
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