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Forord

Sedan flera ar har det forekommit olika former av demokratisatsningar for att
oka det politiska deltagandet. Sérskilt i samband med allménna val och val till
Europaparlamentet har det genomforts satsningar for att 6ka valdeltagandet.
Satsningarna har finansierats med statliga medel fran anslag under utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse, som bereds av konstitutionsutskottet.

I syfte att erhalla fordjupad kunskap om erfarenheter av demokratisats-
ningar som sker pa initiativ av eller i samarbete med det allmédnna beslutade
konstitutionsutskottet den 23 oktober 2008 att 1ata genomfora en forsknings-
och kunskapsoversikt 6ver demokratisatsningar. Till grund for beslutet lag
beddmningen att det fanns behov av en samlad och systematisk forsknings-
och kunskapsoversikt over demokratisatsningar av olika slag. Arbetet med
oversikten skulle utforas av utomstaende forskare.

Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF) vid Uppsala universitet
fick i uppdrag att ta fram oversikten. Den 29 maj 2009 6verldmnades rappor-
ten Demokratipolitikens metoder. Insatser for ett okat valdeltagande — en
kunskapsoversikt. Fil.dr Nils Hertting har vid IBF varit formellt huvudansva-
rig for uppdragets utférande och docent Ludvig Beckman har forfattat rappor-
ten. De bedomningar och slutsatser som redovisas ar forfattarens egna. Ut-
skottets ledamoter har inte tagit stéllning till innehéllet i rapporten.

Stockholm i juni 2009

Berit Andnor

Ordforande
Bertil Wennberg
Kanslichef
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Till konstitutionsutskottet

I december 2008 fick Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF) vid
Uppsala universitet i uppdrag av Riksdagsforvaltningen och konstitutionsut-
skottets kansli att sammanstélla en kunskapsoversikt om statligt finansierade
demokratisatsningar. Med denna rapport, Demokratipolitikens metoder. Insat-
ser for ett 6kat valdeltagande — en kunskapsoversikt, avrapporteras uppdraget.

Med hjilp av internationell litteratur pd omradet granskar och sammanfat-
tar rapporten inte bara ett antal utvirderingar av senare ars demokratipolitiska
satsningar. Som ett resultat av denna granskning foljer ocksa slutsatsen att
demokratipolitikens mal ar tvetydiga pa ett sétt som gor det svarare att utvér-
dera och genomf6ra politiken.

Fil.dr Nils Hertting, IBF, Uppsala universitet, har varit formellt huvudan-
svarig for uppdragets utforande. Ludvig Beckman, fil.dr och docent vid stats-
vetenskapliga institutionen, Stockholms universitet, ar forfattare till rapporten
och har, i samrad och diskussion med Hertting, utfort granskningen och ana-
lysen.

Under arbetets gang har en kontinuerlig kontakt och avstimning hallits
med Peder Nielsen, konstitutionsutskottets kansli.

Uppsala i maj 2009

Nils Hertting
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Huvudsakliga slutsatser

* De tidigare genomforda utvirderingarna av regeringens demokratisatsningar
ger 1 allménhet ett begrénsat underlag for slutsatser om insatsernas effektivitet
och i vilken utstrickning som malet har uppnatts att férdjupa och vérna folk-
styrelsen genom ett kat valdeltagande. Det saknas i dag tydliga beldgg for att
valdeltagandet i den svenska viljarkaren har okat som ett resultat av de de-
mokratisatsningar som genomforts. En slutsats édr f6ljaktligen att det behdvs
mer systematiska studier for att utvirdera effekterna av demokratipolitiken.

* Det finns beldgg for att valdeltagandet kan péaverkas i positiv riktning, i
synnerhet med metoder som innebér ”sociala mdten” med enskilda viljare.
Béde utvdrderingarna och internationell forskning inom omradet visar att
dessa metoder dr mer effektiva 4n masskommunikation och andra traditionel-
la metoder nér syftet 4r att oka valdeltagandet.

+ Malet for demokratipolitiken har varit bade att 6ka valdeltagandet i sin
helhet och att oka valdeltagandet inom sirskilt prioriterade véljargrupper.
Erfarenheterna visar att insatser riktade gentemot sérskilda grupper dr mer
effektiva dn allmédnna informationsinsatser. Men det finns ocksa en potentiell
konflikt mellan att rikta insatserna till dem som dr mest paverkbara och att
rikta insatserna till dem som deltar i minst utstrickning. Huruvida avsikten ar
att maximera valdeltagandet eller att verka for ett mer jamlikt deltagande har
foljaktligen konsekvenser for insatsernas inriktning.

* Kunskapen om insatsernas bieffekter ér i dag begrdnsad. En positiv bieffekt
kan vara att véljarnas kunskaper om politik 6kat som ett resultat av informa-
tionsinsatserna. Ett sddant resultat ger insatserna ett virde dven om malet att
6ka valdeltagandet inte ndmnvért uppnétts. En negativ bieffekt kan vara att
informationsinsatserna forstarker till exempel invandrargruppernas upplevelse
av utanforskap. Det dr onskvirt att dessa och andra tidnkbara bieffekter av
demokratisatsningar utreds mer systematiskt i framtiden.

» Behovet av att stirka det politiska systemets legitimitet har varit ett motiv
for att prioritera valdeltagande hellre dn andra former av politiska aktiviteter.
Mot en sadan uppfattning kan det invéndas att demokratipolitiken inte fraimst
bor syfta till att konstruera ett stod for existerande politiska intressen och
institutionella arrangemang. Demokratipolitiken bor i stéllet formuleras som
en strdvan efter att stirka de egenskaper hos det politiska systemet som kan
motiveras utifrdn demokratiska principer. Utifrdn idén om politisk jamlikhet
ar det avgorande hur valdeltagandet fordelas och vilka mojligheterna ar for
olika samhillsgrupper att delta i valen. Det &r alltsd mojligt att ifrdgasétta
fokuseringen vid valdeltagandets nivéer.



1 Inledning

Mellan dren 2003 och 2007 utvérderades pa regeringens uppdrag en rad of-
fentligt finansierade demokratisatsningar av forskare vid svenska hogskolor
och universitet. Projekten ingick i regeringens demokratipolitik och ett av
syftena med dem var att 6ka valdeltagandet for de grupper i samhéllet som
uppvisade ett 1agt eller till och med sjunkande valdeltagande. Utvérderingar-
nas uppdrag var dels att beskriva vilka aktiviteter som genomforts och vilka
malgrupperna for projekten varit, dels att finna beldgg for projektens effekter
med avseende pé regeringens demokratimal. Sammanlagt producerades sex
av varandra oberoende rapporter vid universiteten i Goteborg, Stockholm och
Uppsala och vid Mitthogskolan.

Utvérderingarna har studerat totalt sex storre insatser for att frimja demo-
kratin, vilka genomf6rdes under &ren 2000-2006. De resurser som anslagits i
statsbudgeten for insatserna har sammantaget uppgatt till 128,7 miljoner
kronor. Tre av insatserna avsag stod till de politiska partierna for att genomfo-
ra sérskilda insatser i samband med de allmédnna valen och tre av insatserna
avsdg stod till kommuner, myndigheter och foreningsliv for demokratiprojekt
som i nagot fall d&ven genomfordes vid andra tidpunkter. De anslagna resur-
serna fordelar sig med 80 miljoner kronor i stdd till de politiska partierna och
48,7 miljoner kronor i stod till kommuner, myndigheter och foreningsliv."

De erfarenheter och resultat som presenteras i utviarderingarna har tidigare
kommenterats av regering och riksdag. Den uttalade slutsatsen &r att insatser-
na bidragit till att nd det dvergripande maélet for politikomrddet och att folk-
styrelsen virnats och fordjupats (bet. 2007/08:KUT1; bet. 2005/06:KU1). Sam-
tidigt har det vid flera tillfdllen pépekats att kunskaperna om insatsernas ef-
fekter pa exempelvis valdeltagandet &r osékra (prop. 2006/07:1; bet.
2006/07:KU1).

Konstitutionsutskottet gav i februari 2008 Uppsala universitet i uppdrag att
sammanstilla en kunskapsoversikt i syfte att nd ’fordjupad kunskap om erfa-
renheter av demokratisatsningar som sker pa initiativ av eller i samarbete med
det allmdnna”. Utskottet betonade att oversikten skulle anknyta till relevant
forskningslitteratur inom omrédet. Mot den bakgrunden &r syftet med forelig-
gande rapport foljaktligen att sammanstilla och kritiskt virdera de slutsatser
som kan dras om effekterna av offentliga demokratiprojekt utifrdn aktuell
demokratiforskning och hur viljarbeteenden kan péverkas med olika insatser.

! Medlen fordelade sig enligt foljande: 30 miljoner kronor till aktiviteter och stéd for
demokratiutveckling under aren 2000-2002; 30 miljoner kronor till riksdagspartiernas
information till invandrare infér 2002 ars val; 11 miljoner kronor till kommuner och
myndigheter infér Europaparlamentsvalet 2004; 20 miljoner kronor till riksdagsparti-
erna for informationsinsatser infor Europaparlamentsvalet 2004; 7,65 miljoner kronor
till kommuner for att 6ka kunskapen om och intresset infor 2006 ars val; 30 miljoner
kronor till riksdagspartiernas information till olika grupper med behov av sérskild
information inf6r 2006 ars val.
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1 INLEDNING

Foreliggande rapport 4r disponerad i fyra delar. I ett inledande avsnitt dis-
kuteras malsittningarna med demokratipolitiken i relation till avsikterna med
de specifika insatser som genomforts. De foljande avsnitten riktar uppmérk-
samheten mot det som tidigare beskrivits som statsmakternas ”demokratistra-
tegier” (Olsson, 2000, s. 11). I synnerhet dr det tre fragor som rapporten avser
att besvara. Den forsta fragan ar vilken kunskap som finns om demokratipro-
jektens inriktning. Vilken inriktning bor insatser som syftar till ett 6kat poli-
tisk engagemang ha utifran befintlig kunskap om mdgjligheterna att paverka
politiskt beteende? Den andra fragan ar vilka metoder som anvénts i satsning-
arna och hur de ska vérderas utifran existerande forskning om deras effektivi-
tet. Den tredje frigan ar vilka effekter som insatserna har i ett bredare per-
spektiv. Har insatserna formatt att paverka de svenska véljarna och har effek-
ten varit den avsedda? Utgangspunkten for att besvara fragorna dr de resultat
och iakttagelser som aterfinns i utvirderingarna som ndmnts ovan samt den
kunskap som finns inom forskningsfiltet i allménhet. Som en naturlig konse-
kvens dr det ocksé ett syfte med rapporten att peka pa eventuella brister i
beldggen for de slutsatser som tidigare utvédrderingar redovisar och dven pa
eventuella Iuckor i den kunskap som i dag existerar inom omréadet.



2 Demokratipolitikens mal

De demokratifrimjande insatser som genomforts pé regeringens uppdrag och
vilka sedermera utvérderas har sin bakgrund i den langsiktiga satsningen att
den svenska folkstyrelsen ska “’virnas och fordjupas”. Mélet for demokratipo-
litiken enligt 2001 &rs riksdagsbeslut beskrivs i termer av fyra delmal for
politikomradet Demokrati (prop. 2001/02:80):
— Valdeltagandet skall 6ka visentligt i de nationella och kommunala valen
liksom i valet till Europaparlamentet.
— En 6kad andel av medborgarna skall inneha ndgon form av politiskt for-
troendeuppdrag.
— Medborgarna skall ha béttre mojligheter an i dag att delta i och paverka
den politiska processen. Andelen medborgare som deltar skall ocksa oka.
— Medborgarnas mdjligheter att paverka den politiska processen skall bli
mer jamlika &n de 4r i dag. Andelen ungdomar, arbetsldsa och personer
med utldndsk bakgrund som deltar i den politiska processen skall 6ka.

Demokratipolitikens inriktning har darefter reviderats. Regeringen upphévde i
2008 ars budgetproposition de tidigare malen och demokratipolitiken ska
enligt géllande beslut verka for ”en levande demokrati dir individens mojlig-
heter till inflytande forstirks och de ménskliga réttigheterna respekteras”
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 1; bet. 2008/09:KU1). De nya riktlinjerna skiljer
sig frdn de tidigare genom att inte i samma utstrdckning betona valdeltagan-
dets betydelse. Regeringen anger i stéllet att “mojligheterna till inflytande,
delaktighet och deltagande” bor forstérkas.

De demokratisatsningar som utvirderats genomfordes dock under aren
2000-2006. De bor foljaktligen diskuteras forst och framst utifran de malsatt-
ningar som géllde vid tiden for deras genomforande, vilket motsvaras av de
fyra ovan redovisade delmalen. En relevant fraga ar vilka av dessa mal som
insatserna i praktiken riktats mot. En antydan om hur den frégan ska besvaras
ger iakttagelsen att fem av de sex demokratisatsningarna dgde rum i samband
med allménna val och hade som frimsta mélsattning att 6ka valdeltagandet.
Endast ett av projekten syftade till att frimja andra former av deltagande och
mdjligheter att paverka den politiska processen mellan valen. Den insats som
utmérker sig dr “Tid for demokrati” som genomfordes 2000-2002. Till skill-
nad frén de Gvriga satsningarna var denna av “folkbildningskaraktir” och
syftade till att i en bredare bemirkelse ”6ka deltagandet i den demokratiska
processen” (Lindqvist och Nord, 2003, s. 3). Eftersom de flesta insatserna
avsett att 0ka valdeltagandet maste slutsatsen dras att det har gjorts endast
begrinsade anstrangningar for att “ett brett medborgerligt deltagande mellan
valen skall uppmuntras” (prop. 2001/02:80, s. 33). Mer omfattande satsningar
for att 6ka mojligheterna till inflytande mellan valen dterfinns & andra sidan
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2 DEMOKRATIPOLITIKENS MAL

inom kommunala demokratiutvecklingsprojekt (Gilljam, Jodal och Clifford-
son, 2004).

Valdeltagandet har alltsa statt i centrum for regeringens demokratisats-
ningar. Mélet har varit att 6ka andelen rostberdttigande som deltar i de all-
ménna valen, inklusive Europaparlamentsvalet. En bakgrund till fokuseringen
pa valdeltagandet &r att detta sedan mitten av 1980-talet har uppvisat en ned-
atgdende trend. Valdeltagandet var som hogst vid 1976 ars val, 91,7 procent
av de rostberittigade, for att sedan na bottennoteringen 80,1 procent vid 2002
ars allménna val (Ds 2003:54, s. 4). Nagot hogre var deltagandet i valen 2006
dér 81,99 procent av de rostberittigade begav sig till valurnorna. Aven om
utslaget i ett enstaka val knappast i sig ger skl for att tala om trendbrott finns
det ur ett internationellt perspektiv tecken pd att valdeltagandet har stabilise-
rats eller till och med 6kat ndgot under senare ar (SOU 2007:84, s. 19).

Tecken pa aterhdmtning i valdeltagandet uppvisas dock inte i Europapar-
lamentsvalet. Deltagandet i de europeiska valen har sedan EU-intrddet 1995
legat pa lag och till och med sjunkande niva. I valet 2004 deltog 37,9 procent
av viljarkaren vilket var ldgre dn vid de béda tidigare Europaparlamentsvalen
1995 och 1999 (41,6 respektive 38,8 procent). Samtidigt kan det noteras att
ett sjunkande deltagandet i de europeiska valen inte &r unikt for Sverige. Det
genomsnittliga valdeltagande har sedan mitten av 1990-talet minskat i samtli-
ga medlemsldnder (SOU 2007:84, s. 30).

En ytterligare motivering till satsningarna for ett 6kat valdeltagande star att
finna i den sneda fordelningen av rostandet mellan olika grupper i samhaillet.
En explicit mélsittning for demokratimélen har varit att mojligheterna till
politiskt deltagande ska bli mer jimlika: “att alla skall ha lika mojligheter att
paverka séavdl sin vardag som sambhillsutvecklingen 1 stort” (prop.
2001/02:80, s. 27). Med den ambitionen &r det ett problem om mdjligheterna
att paverka den politiska processen uppvisar pafallande ojamlikheter. Det ar
till exempel ett vilként fenomen att valdeltagandet har ett samband med so-
cioekonomiska resurser. Personer med lidgre utbildning och inkomst deltar i
mindre utstrickning i politiska aktiviteter 4n andra. Skillnaderna &r stora dven
mellan arbetande och arbetslosa. I riksdagsvalet 2006 deltog 86 procent av
den sysselsatta delen av befolkningen med rostriatt men endast 73 procent av
de arbetslosa (SCB, 2007, s. 119).

Olikheter mellan olika gruppers valdeltagande kan emellertid inte enbart
beskrivas i socioekonomiska termer. Det har till exempel statt klart att ned-
géngen for yngre véljares deltagande i valen under lang tid varit storre &n for
dem i hogre aldrar (Amné, 2001, s. 215). Skillnaderna mellan aldersgrupperna
underskattas dessutom om vi enbart ser pa den faktiska andelen rostande.
Skalet till detta &r att yngre har en hdgre genomsnittlig utbildningsniva &n
aldre, vilket borde paverka deras valdeltagande i positiv riktning (Ds 2003:54,
s. 26). Det finns vidare tecken pa att forklaringen inte endast &r viljarnas
alder utan att dven deras generationstillhorighet. Den med éldern forvintade
okningen i valdeltagandet har inte observerats for generationerna fodda pa
1970-talet och framat. Det innebér att yngre viljare som inte pébdrjar en
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karridr som véljare 16per storre risk i dag 4n tidigare att dven senare i livet
avsta fran att rosta (Holmberg och Oscarsson, 2004, s. 36; Blais m.fl., 2004,
s. 227). Tecken pd att situationen fordndrats finns dock. Det har konstaterats
att andelen rostande bland forstagidngsviljarna i valen 2006 var betydligt
hogre dn i valen 2002 och att ett trendbrott dérfor dgt rum (prop. 2008/09:1
utg.omr. 17; Ungdomsstyrelsen, 2008, s. 69).

En andra grupp vars deltagande i allménna val ar betydligt ldgre dn for ge-
nomsnittet &r personer med utlindsk bakgrund. Okade skillnader i valdelta-
gande mellan utrikes fodda och svenskfodda personer har linge uppmaérk-
sammats (Bédck och Soininen, 1994; Petersson m.fl., 1998, s. 94). Utveckling-
en dr sdrskilt tydlig for personer med utldndskt medborgarskap. Andelen icke-
rostande i kommunala val for personer med utlindskt medborgarskap har
narmast fordubblats fran 80-talet till 90-talet (Teorell och Westholm, 1999b,
s. 176; Adman och Stromblad, 2000, s. 57). I de kommunala valen 2002
deltog endast 35 procent av de rostberdttigade med utlindskt medborgarskap
(skr. 2003/04:110, s. 17). Aven hir kan méjligen ett trendbrott uppvisas i
valen 2006. Detta ar deltog 37 procent av de utlindska medborgarna i kom-
munalvalen, vilket innebér att valdeltagandet for forsta gdngen uppvisar en
Okning sedan inforandet av rostritt for utlindska medborgare 1975 (SCB,
2007, s. 122). Stora skillnader i politiskt deltagande mellan personer med
utldndsk bakgrund och infédda kvarstir emellertid och har alltsd under lang
tid varit tilltagande.

De omsténdigheter som hédr redovisats ger skél for slutsatsen att valdelta-
gandet har minskat och att det &r ojamnt fordelat mellan olika grupper i sam-
hillet. Med utgangspunkt i de demokratimal som regeringen har beslutat &r
dessa forhallanden uppenbarligen problematiska. Men noga réknat ger dessa
iakttagelser inte i sig skél for slutsatsen att ett demokratiproblem foreligger.
For att ocksa den slutsatsen ska kunna dras behdver vi veta nagot om varfor
och pa vilket sétt valdeltagandet &r viktigt i en demokrati. Fragan bor dérfor
stillas hur valdeltagandets nivder och fordelning ska virderas utifran ett de-
mokratiperspektiv.

2.1 Valdeltagandets virde

Regering och riksdag har som framgar ovan beslutat att ett 6kat valdeltagande
ar ett centralt mal for demokratipolitiken. Betydelsen av ett hogt valdeltagan-
de betonas ockséa fran manga andra hall. Det har till exempel hdvdats att ett
“brett politisk deltagande &r ett grundldggande ideal i de flesta demokratiska
system” (Ds 2003:56, s. 3). Det anses ndrmast vara en sjélvklarhet att ett hogt
valdeltagande &r efterstravansvirt i en demokrati. Men skélen for att vardesét-
ta ett brett folkligt deltagande i allménna val kan och bor granskas och vid
behov fortydligas. Ett skl for detta &r att valdeltagandets stora betydelse for
demokratin inte delas av alla eller &tminstone kan problematiseras (Petersson,
2005). Det har till exempel papekats att perioder med ett hogt valdeltagande
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snarast sammanfaller med de tidpunkter i historien ndr demokratin fungerat
som simst (Petersson och Westerstihl, 2004).> Ytterligare ett skil for att
begrunda valdeltagandets virde &r att argumenten for detta kan vara relevanta
vid beddmningen av vilka atgdrder som &r 6nskvérda. For att veta vilket de-
mokratiproblem som demokratipolitiken &r stadd att hantera bor vi alltsd
skarskada skilen for valdeltagandets virde. I det foljande ska nagra av dem
kortfattat diskuteras.

Ett tinkbart skl for att vardesitta ett hogt valdeltagande ar att graden av
demokrati okar ju fler det dr som deltar i den demokratiska processen. Om
demokrati betyder “folkstyre” dr samhillsmedlemmarnas inflytande Gver de
politiska besluten fundamentalt for bedomningen av hur demokratiskt det
politiska systemet &r (t.ex. Ross, 1946).> Utifrén antagandet att deltagande i
allménna val 4r ett adekvat instrument for folkligt inflytande foljer det att
graden av demokrati 6kar ju hogre det verkliga valdeltagandet &r. Ett hogt
valdeltagande tycks dérfor kunna forsvaras med hénvisning till demokratibe-
greppets innebord.

Mot ett sddant resonemang kan invindas att definitionen av demokrati inte
i sig innebdr ett stillningstagande for viardet av demokratin. Det kan rada
konsensus om innebdrden av begreppet demokrati utan att det finns enighet
om hur mycket demokrati som &r dnskvérd. Enligt en viss definition av de-
mokrati kan ett hogre valdeltagande vara en indikation pad “mer demokrati”
men dérav foljer inte att detta tillstind ocksa ar béttre. Definitioner anger
regler for sprakbruk men inte for det politiska handlandet (se t.ex. Lundstrom,
2009). Antagandet att ett hogt valdeltagande dr efterstravansvirt kan darfor
inte forsvaras enbart genom att hénvisa till demokratibegreppets innebord.
Det maste i stdllet motiveras med utgédngspunkt i en normativ forestéllning
som forklarar varfor just ett hogt valdeltagande &r nagot bra. Men raden av
normativa forestéllningar som kan motivera insatser for ett 6kat valdeltagande
kan givetvis goras lang. Inte alla &r heller relevanta under forutséttning att
kontexten &r den representativa demokratin och att det Gvergripande maélet &r
att “’stirka och fordjupa den svenska folkstyrelsen”.

Enligt en uppfattning dr samhéillsmedlemmarnas delaktighet i demokratin
vésentlig for att sdkra ett folkligt stod for de politiska besluten. Regeringen
har vid flera tillfdllen pdpekat att ett hogt valdeltagande &r viktigt for att de
“valda forsamlingarna skall kunna gora ansprék pd legitimitet” (prop.
2001/02:80; skr. 2003/04:110, s. 12). Det har ocksé hédvdats att “ett lagt val-
deltagande riskerar att urholka den representativa demokratins legitimitet”
(prop. 2004/05:163). Liknande synpunkter forekommer i diskussionen om det

? Forfattarnas argument mot fixeringen vid ett hogt valdeltagande ir att det finns ex-
empel fran Europas mellankrigstid pa att ett stigande valdeltagande indikerar att demo-
kratin befinner sig i “ett feberartat kristillstdnd”. Det kan dock diskuteras om resone-
manget &r tillimpbart for den svenska demokratin, eftersom de hogsta nivaerna av
yaldeltagande hér uppmittes under 1970-talet. Se dven Bengtsson (2008, s. 74).

I det foljande anvinds uttrycket “samhéllsmedlemmarna” och inte “medborgarna” for
att beteckna viljarkaren i sin helhet. Ett uppenbart skél for detta &r att ett stort antal
icke-medborgare har rostritt i vissa svenska val (kommunala val och vissa nationella
folkomrdstningar). For en diskussion se vidare Beckman (2004).
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laga valdeltagandet i Europaparlamentsvalen som anses vara ett problem for
de europeiska institutionernas legitimitet.

Det kan emellertid diskuteras huruvida dkad legitimitet f6r de politiska in-
stitutionerna och deras foretradare ocksé innebér att folkstyrelsen fordjupas
och demokratin stirks. Ett sddant resonemang vilar pa antagandet att stodet
for demokratin dr detsamma som stddet for de folkvalda och de politiska
institutionerna. Det antagandet kan dock ifragasittas. Det ar for det forsta inte
sjdlvklart att de som inte rostar gor detta pa grund av missnéje med de politis-
ka besluten och de folkvaldas insatser. Ointresse snarare 4n missndje har visat
sig vara en lika viktig forklaring till att den enskilde véljaren avstar frn att
utnyttja sin rostrétt (Moller, 1999; Bennet och Resnick, 1990, s. 788). For det
andra dr det inte sjélvklart att ett lagt valdeltagande som forklaras av ett ut-
brett missndje alltid &r att betrakta som ett demokratiproblem. Det vore nim-
ligen vanskligt att sétta ett likhetstecken mellan missndje med institutioner
och politiker och missnéje med det demokratiska styrelseskicket.*

En overtygad demokrat behdver inte anse att de institutioner och represen-
tanter som vid en viss tidpunkt ar nirvarande ocksé &r de basta for demokra-
tin. Det dr darfor mojligt att bristande folkligt deltagande aterspeglar brister i
demokratin — snarare dn tvirtom. Om sa ar fallet skulle det ur demokratins
synvinkel vara mer angeldget att fordndra de politiska institutionerna dn sam-
hillsmedlemmarnas véljarvanor. Det finns annars en risk att regeringens och
riksdagens stravan efter ett hogt valdeltagande antar karaktdren av “legitime-
rande deltagande” (Aars, 2005, s. 1). Sammanfattningsvis finns det anledning
att vara vaksam p4 tendensen att betrakta ett starkt stod for de politiska insti-
tutionerna och dess representanter som liktydigt med en stark demokrati. Det
som rimligen bor stdrkas dr demokratin forstddd som ett politiskt system med
vissa egenskaper och inte stodet for det politiska systemet oavsett dess egen-
skaper (Weatherford, 1992; Offerdal, 2003). Fér demokratipolitiken borde
foljaktligen fragan om de folkvaldas legitimitet betraktas som sekundér.

Aven den deltagardemokratiska synpunkten #r rimligen av begriinsad rele-
vans i en diskussion om valdeltagandets betydelse. Utifran deltagardemokra-
tiska antaganden &r det politiska deltagandet vardefullt eftersom det har posi-
tiva effekter for dem som deltar. Genom att delta i och ta ansvar for kollektiva
beslut utvecklas den enskildes personlighet, kompetens och sjélvfortroende
(fr Gilljam, 2003). Om det anses Onskvért att alla far del av det politiska
engagemangets utvecklande effekter &r det naturligt att efterstréva ett s hogt
politiskt deltagande som mojligt (Adman och Stromblad, 2000, s. 65). Men
fragan r i vilken utstrackning detta motiverar ett hdgt valdeltagande. I sjélva
verket talar deltagardemokraterna hellre om former av deltagande diar den
enskilde tillsammans med andra deltar direkt i de politiska besluten. Sa beto-
nar till exempel Demokratiutredningen att det av deltagardemokratiska skal &r
onskvirt att erbjuda “kompletterande mojligheter att utdva direkt demokrati”

* Stodet for demokratin som princip har givetvis stor betydelse, men detta visar sig
dock vara fortsatt mycket hogt i Sverige i internationell jimforelse (Holmberg och
Oscarsson, 2004, s. 274).
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(SOU 2000:1, s. 245; Amna, 2006, s. 600). Deltagardemokratiska forestill-
ningar &r ockséd vad som i huvudsak motiverar Demokratiutvecklingskommit-
téns forslag att stirka mdjligheterna till direkt medborgerligt deltagande
(SOU 1996:162; Sjoblom, 2003). Gemensamt for utredningsforslagen &r
alltsa uppfattningen att ett hogt valdeltagande inte dr en 16sning pa demokra-
tiproblemen. Och det inte utan goda skal. Det dr ndmligen hogst tveksamt om
det séllsynta besoket i en vallokal alls medfor nagra utvecklande effekter. Det
deltagardemokratiska idealet talar med andra ord inte s mycket for ett hogre
valdeltagande som f6r andra och fler former av politiskt deltagande.

2.2 Politisk jamlikhet

Ett mer overtygande stod for vikten av ett hogt valdeltagande maste alltsa
sokas i andra normativa forestdllningar. En tdnkbar sddan &r den som har som
sin utgangspunkt principen om politisk jamlikhet. Demokratins virde kan
ségas besta i erbjudandet om jamlika — och didrmed réttvisa — former for bin-
dande kollektiva beslut. Den princip som ger oss skél att viardesétta demokra-
tin dr sdlunda den politiska jimlikhetens (Beitz, 1989). Fragan &r dock vad
den politiska jimlikheten bor gélla i en demokrati. Den kan givetvis besvaras
pd ménga olika sitt, men det finns tvd svar som framtrader sirskilt tydligt i
litteraturen och som det ar rimligt att hélla isér: politisk jdmlikhet med avse-
ende pa inflytande och politisk jamlikhet med avseende pa mdjligheter till
inflytande.’

Enligt den forsta tolkningen av den politiska jadmlikheten &r det avgorande
for demokratin att samhédllsmedlemmarna utdvar ett jamlikt inflytande dver
de politiska besluten. Ett hogt valdeltagande blir utifrdn en sédan princip
vardefullt, eftersom det formodas existera ett samband mellan nivén pa delta-
gandet och dess fordelning. Nar valdeltagandet sjunker forsvagas inflytandet
for vissa grupper samtidigt som det relativt sett blir storre for andra (Lijphart,
1997, s. 2; Verba, 2003, s. 664; Ds 2003:56, s. 5). Om skillnaderna i delta-
gande mellan olika grupper ocksd motsvaras av skillnader i asikter, erfarenhe-
ter eller intressen, riskerar foljaktligen valresultatet att i en slagsida till for-
mén for véljare med vissa politiskt relevanta egenskaper. Dessa skél har
uppenbarligen paverkat regeringens stéllningstaganden. Enligt regeringen &r
det betydelsefullt med ett hogt valdeltagande eftersom det sdkerstiller att
valen ger “representation at de politiska skiljelinjerna i samhillet” (skr.
2003/04:110, s. 12). En visentlig f6ljd av detta synsétt dr att orsakerna till
politisk passivitet och icke-rostning dr av underordnad betydelse. Om ett
jamlikt inflytande &r 6nskvért sa ar det lika besvérande att vissa grupper “vil-
jer” att inte delta som att vissa grupper “inte kan” delta. Demokrati forstddd

> Att dessa béda tolkningar finns atergivna i litteraturen betyder dock inte att distink-
tionen alltid gors. Det ér till exempel inte ovanligt att frigor om jadmlikhet i “politiska
mojligheter” besvaras genom studiet av skillnader i politisk aktivitet mellan olika
grupper, vilket i den terminologi som hédr forordas snarast motsvarar politiskt infly-
tande” (jfr SOU 1990:44, s. 215 f.; Teorell och Westholm, 1999a, s. 14).
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som en metod for jamlikt inflytande dver de politiska besluten kriver ett lika
stort engagemang och deltagande fran samhallets samtliga grupperingar.

En andra uttolkning av principen om politisk jimlikhet utgér i stillet frén
att mojligheterna till politiskt deltagande &r det centrala i en demokrati. De-
mokratins virde bestar i ritten att delta i kollektiva beslut pa villkor som kan
betraktas som rittvisa. Det faktiska deltagandet blir dirmed mindre vasentligt
eftersom det med ritten att delta ocksa foljer en ritt att inte delta (Amna,
2001). Men detta synsitt utesluter inte att ett lagt valdeltagande kan vara ett
demokratiskt problem. Den avgorande fragan blir varfor somliga deltar mer
dn andra. Ett 1agt valdeltagande &r en indikation pa bristande politisk jamlik-
het om de som inte deltar gor det pa grund av bristande resurser snarare dn pé
grund av bristande intresse (Brady, Schlozman och Verba, 1995, s. 26). Som
visats 1 tidigare studier har till exempel arbetslosa och sjuka sdmre mojlighe-
ter att paverka sin egen situation &n andra i samhéllet (Petersson m.fl. 1998,
s. 41). Ett ldgre valdeltagande i dessa grupper kan dérfor bero pa bristande
politiska resurser och didrmed forstds som ett problem for den politiska jam-
likheten. Nér demokrati betraktas som ett system av jamlika mojligheter till
politiskt inflytande ar det skillnader i politiskt relevanta resurser mellan olika
grupper som utgor ett problem. Hur valdeltagandet fordelas, och om det ar
hogt eller lagt, kan vara, men behover inte vara, ett demokratiproblem.

Sammanfattningsvis ger idén om politisk jamlikhet tvd tinkbara svar pé
frdgan om hur valdeltagandet ska varderas. Enligt det forsta perspektivet &r ett
jamlikt fordelat valdeltagande centralt for att uppnd en jdmlik fordelning av
makt och inflytande. Ett hogt valdeltagande kan vara efterstravansvért om det
leder till ett mer jamlikt deltagande och ddrmed till ett jimnare fordelat infly-
tande.® Enligt det andra perspektivet 4r det mojligheterna till deltagande i den
demokratiska processen som dr det centrala. Ett lagt valdeltagande ar ett
problem om det beror pa bristande politiska resurser hos delar av befolkning-
en. Ingen av dessa tolkningar av den politiska jamlikheten ger dock skél for
att tala om ett hogt valdeltagande som i sig efterstravansvart.

Regeringens demokratipolitik har formulerats utifrén antagandet att ett
hogt valdeltagande ar ett vdsentligt inslag i en livskraftig demokrati. Motiven
for detta antagande har sitt ursprung i flera olika normativa forestéllningar.
Ett hogt valdeltagande sdgs vara av godo for det politiska systemets legitimi-

S Antagandet att ett hogre valdeltagande medfor ett mer jamlikt inflytande kan provas
genom att ta reda pd om valresultatet skulle ha blivit annorlunda om de icke-rostande
hade deltagit. Det finns till exempel beldgg for att icke-réstare i ndgot hogre utstrick-
ning hyser sympatier at vinster 4n de som faktiskt deltar. Huruvida en 6kning av
valdeltagandet ocksa skulle ”jamna ut” dessa skillnader ar dock inte sikert eftersom
det inte kan tas for givet att de som i sa fall deltar dr representativa for gruppen icke-
rostande. Ett annat sétt varmed antagandet kan provas ar genom att fraga sig om den
forda politikens inriktning péverkas av skevheter i valdeltagandet. Ett svar pad den
fragan 4r mer komplext, bland annat eftersom det beror pa huruvida de folkvalda
endast horsammar véljarnas intressen och forblir likgiltiga infor icke-véljarnas intres-
sen eller inte. Det 4r med andra ord en skillnad mellan hur vil véljarkarens intressen
aterspeglas i valresultaten och hur vil de aterspeglas i de politiska besluten (for en
forskningsoversikt, se Lutz och Marsh, 2007. For empiriska provningar se Bennulf,
Hedberg och Oscarsson, 2001, och Teorell, Sum och Tobiasen, 2007).
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tet, av deltagardemokratiska skél och for den politiska jamlikheten. Nagra av
dessa skil dr, som papekats i foregdende avsnitt, mindre relevanta om ut-
gangspunkten &r att stirka demokratin. Som vi har sett finns det dessutom
knappast nagra overtygande skil for antagandet att nivderna pé valdeltagandet
ar bestimmande for demokratins vdlgang. Om demokratins grundlidggande
princip &r den politiska jamlikheten dr det vésentliga att motarbeta de forhal-
landen som undergrdver samhillsmedlemmarnas stéllning som jamlikar infor
den politiska makten. I sa fall maste det vara mer vésentligt att motverka
ojamlikheter i det politiska inflytandet eller skillnader i fordelningen av poli-
tiska resurser 4n att oka miangden deltagande i allménna val.

2.3 Sammanfattning

Den framsta malsdttningen for de insatser som genomforts har varit att 6ka
valdeltagandet i véljarkaren i sin helhet och i sdrskilda grupper. En bakgrund
till detta ar det sjunkande valdeltagandet som observerats under senare decen-
nier. Det bor emellertid klargéras i vilken utstrdckning valdeltagandet &r
centralt i en demokrati. Om ambitionen &r att stirka den politiska jamlikheten
ar det snarare fordelningen av politiska resurser och/eller det politiska infly-
tandet som utgdr ett demokratiproblem. Fokuseringen vid valdeltagandets
nivder riskerar dédrmed att leda till insatser som skjuter bredvid maélet att stér-
ka och fordjupa den svenska folkstyrelsen.



3 Demokratisatsningarnas inriktning

I det foljande avsnittet diskuteras, mot bakgrund av vad som sagts ovan, den
inriktning som insatserna har haft. En fraga 4r om det finns skél som talar for
att rikta insatserna till allminheten eller om insatserna framst bor riktas till
sirskilda grupper i samhéllet. En andra fraga dr gentemot vilka grupper som
det dr mest effektivt, bide med avseende pa resurser och pa demokratimalen,
att rikta insatserna. Svaren hdmtas inte enbart fran de utvarderingar som héir
granskas utan ocksa fran svensk och internationell forskning.

3.1 Riktade eller allméanna insatser — en malkonflikt?

De insatser som genomfordes 2000—2006 &r i fem av sex fall riktade till sér-
skilda grupper i samhillet. Att storre delen av insatserna dr riktade kan moti-
veras utifran de demokratimal som anger att valdeltagandet bor oka i de grup-
per som forvintas ha ett lagt valdeltagande. De grupper som sérskilt om-
ndmns dr ungdomar, arbetsldsa och personer med utlindsk bakgrund. Samti-
digt har demokratipolitiken dven syftat till att hoja valdeltagandet hos befolk-
ningen i sin helhet (skr. 2003/04:110, s. 12). Dérmed tycks det dven finnas
stod for insatser som vénder sig till allménheten i stort. Av de insatser som
utvirderats dr det endast en — stddet till de politiska partierna infér Europapar-
lamentsvalet 2006 — som kan beskrivas som en insats med allménheten som
mélgrupp. Med de medel som reserverades till partierna i den satsningen
foljde inga krav pa att de skulle riktas till sérskilda véljargrupper (Andersson,
2005, s. 4).

Fragan som kan resas dr huruvida riktade eller allménna insatser ar att f6-
redra ur resurssynpunkt. Ar det mer effektivt, med avseende pa valdeltagan-
det, att genomfora insatser som vinder sig till allmédnheten eller att rikta insat-
ser till sdrskilda grupper? Regeringen konstaterar med hénvisning till de
utvérderingar som genomforts att de riktade informationsinsatserna har varit
framgangsrika (prop. 2008/09:1 utg.omr. 1).

Erfarenheterna fran tidigare genomforda informationskampanjer ger emel-
lertid inte nidgon tydlig vigledning. Valmyndigheten genomforde till exempel
en informationskampanj infér Europaparlamentsvalet 2004 som bade riktade
sig till allmédnheten och till specifika grupper. Men av myndighetens egen
utvirdering gér det inte att utldsa om den allméinna eller riktade informationen
varit mer effektiv (Valmyndigheten, 2004:3). Aven andra exempel finns dr
effekterna av insatserna forblivit oklara. Infor valen 1998 genomférde Stock-
holms stad informationssatsningar riktade till stadsdelarna Rinkeby, Husby,
Tensta/Hjulsta, Ragsved och Skdrholmen. Den utvirdering som sedan genom-
fordes av Utrednings- och statistikkontoret (USK) visade att omkring hélften
av invénarna uppmérksammat négon del av satsningen. Dédremot ger den
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rapporten inga belidgg for att bendgenheten att rosta verkligen dkat (Olsson,
2000, s. 56).

En antydan om att riktade insatser dr mer effektiva aterfinns dock i en re-
dogorelse av kommunernas demokratiarbete. Biack och Soininen (2003,
s. 103) noterar ett positivt samband mellan riktade insatser infor kommunva-
len 1998-2002 och ett 6kat valdeltagande. Med avseende pa utlindska med-
borgares deltagande i kommunalvalen har allmdnna demokratiprojekt enligt
dem troligen ingen effekt”. Daremot finner Bick och Soininen att ”de rikta-
de demokratiprojekten kan ha haft en frimjande verkan péa valdeltagandet”
(Béck och Soininen, 2004, s. 103). Det bor dock noteras att underlaget for
slutsatserna &r begrinsat. Andra tinkbara forklaringar till att valdeltagandet
6kat i kommuner med riktade insatser kan inte uteslutas.

Emellertid finns det ett starkt stdd i annan forskning for slutsatsen att rik-
tade insatser dr mer effektiva. Tidigare studier tyder pa begransade effekter pa
valdeltagandet av insatser som riktas till vdljargrupper med befésta vanor att
antingen rosta eller inte rosta (Plutzer, 2002; Niven, 2004). Viljare som eta-
blerat en vana av att inte delta i valen under en lidngre tid 4r enligt denna
forskning svara att paverka. Detta resultat &r relevant for svenska forhallan-
den eftersom det har konstaterats att andelen “’stabila icke-rostare” 6kat mar-
kant sedan 70-talet. For att vinda en sddan utveckling hdvdades det i en rap-
port till Demokratiutredningen att det ar sarskilt angeldget att forsoka paverka
“nya icke-rostare” (Bennulf och Hedberg, 1999, s. 84). I syfte att hoja valdel-
tagandet dr det foljaktligen avgérande att nd dem som &nnu inte etablerat
vanor av icke-rostande. Detta talar for att riktade demokratiprojekt dr mer
effektiva dn insatser som vénder sig till allménheten.

En komplikation med denna rekommendation ar att den inte med sékerhet
ger stod at ambitionen att 6ka valdeltagandet hos dem som 4r ”mest utanfor”.
Riktade insatser gentemot grupper utan fasta véljarvanor ar inte sjilvklart
detsamma som riktade insatser gentemot dem som befinner sig mest utanfor
de etablerade kanalerna for politiskt deltagande. Regeringens demokratipoli-
tik har samtidigt formulerats med utgéngspunkt i malséttningen att valdelta-
gandet ska Oka bland dem som deltar minst. En sédan inriktning blir dérfor
mojlig att kritisera utifrn effektivitetssynpunkt. Om de som deltar minst har
etablerade vanor av icke-rostning dr risken att insatser som riktar sig till dem
inte kommer att vara effektiva i férhéllande till ambitionen att 6ka det totala
valdeltagandet. Ar syftet att 6ka valdeltagandet si mycket som méjligt, givet
de resurser som star till buds, bor alltsa insatserna framst riktas till dem som
vacklar mellan att rosta och att inte rosta.

For att kunna bedoma relevansen av denna invéandning maste vi emellertid
aterknyta till diskussionerna om valdeltagandets virde. Rekommendationen
att framst rikta resurserna till de grupper som &r enklast att pdverka forutsatter
att en 0kning av valdeltagandet &r av hogsta prioritet. Men om det i stdllet dr
virnandet av den politiska jadmlikheten som motiverar en aktiv demokratipoli-
tik, sd kan inte ett okat valdeltagandet lingre anses som det Gverordnade
malet. Ar det till exempel ojimlikheter i det politiska inflytandet som ska
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motverkas, framstir det som mer motiverat att forsoka 6ka valdeltagandet hos
de grupper som deltar minst. Ett mer jamlikt inflytande krdver som pépekats
ovan inte ett hogt valdeltagande men att antingen deltagandet eller de politis-
ka resurserna dr jamnare fordelade mellan politiskt relevanta grupper i sam-
héllet. Givet ambitionen att stérka den politiska jimlikheten dr déarfor effekti-
vitetsinvdndningen inte lingre lika relevant. Det finns med andra ord en po-
tentiell malkonflikt inbyggd i demokratipolitiken mellan att 6ka valdeltagan-
det och att stridva efter en jaimnare fordelning av detsamma.

3.2 Ungdomar och personer med utldndsk bakgrund

Det finns trots allt skil att fraga sig vilka grupper som det dr mest angeldget
att rikta sig till i syfte att 6ka valdeltagandet i sin helhet. Kan demokratipoliti-
kens inriktning motiveras utifrdn ambitionen att 6ka valdeltagande sa mycket
som mojligt? Enligt Franklin (2004) utgér ungdomar den mest lovande mal-
gruppen for demokratifrimjande insatser. De som nyligen erhallit rétten att
delta i allmdnna val har dnnu inte etablerat en “viljarvana” och kan dérfor
forvintas vara mer mottagliga for faktorer som paverkar beslutet att engagera
sig 1 politiken. Ytterligare ett skdl till att fokusera pd ungdomar &r, enligt
Franklin, att vdljarbeteenden som grundldggs i unga ar fr konsekvenser for
rostandet under stor del av livet. De ungdomar som inte deltar under sina
forsta val etablerar snart en vana att inte rosta, vilket riskerar att bestimma
deras véljarbeteende under en stor del av livet (Holmberg och Oscarsson,
2004, s. 36).

P& manga hall i virlden finns det en 6kad medvetenhet om behovet av att
rikta insatser till ungdomar och forstagangsviljare (SOU 2007:84, s. 73).
Bland de svenska demokratiprojekten kan det ocksé konstateras att ungdo-
marna utgér en vésentlig malgrupp. Inom projektet Tid for demokrati” ut-
gjorde ungdomarna den storsta enskilda mélgruppen och var den som flest
projekt riktade sig till. Projektet hade samtidigt en stor spridning mot flera
olika mélgrupper, och trots att ungdomarna utgjorde den enskilt storsta grup-
pen var de i fokus for endast en fjardedel av de genomférda projekten (Nord
och Lindquist, 2003, s. 18). Den sdrskilda demokratisatsningen infér Europa-
parlamentsvalet 2004 fordelade mer 4n hélften av medlen till Ungdomsstyrel-
sen och Myndigheten for skolutveckling. De resterande medlen anvéndes for
kommunala projekt i omrdden med hdg andel personer med utldndsk bak-
grund (Johansson och Karlsson, 2004, s. 3, 9). Forstagédngsviljarna har vidare
varit den hogst prioriterade malgruppen for tvd av de tolv kommuner som
tilldelades medel i samband med aktiviteten ”Valinformation” infor riksdags-
valet 2006. I ytterligare fyra av de tolv kommunerna har projekt som riktar sig
till ungdomar varit vanligt forekommande (Andersson m.fl., 2007, s. 18, 30).

Ungdomar och forstagangsviljare har dock inte varit en prioriterad méal-
grupp inom satsningarna som involverat de politiska partierna. For dessa
satsningar har i stillet den fraimsta malgruppen varit personer med utlindsk
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bakgrund. Infor riksdagsvalet 2002 tilldelades riksdagspartierna 30 miljoner
kronor for att anvdndas for information till invandrare. Som framgar av utvér-
derarnas rapport har det forekommit att enskilda partier inte anvdnt medlen
for riktade insatser gentemot invandrare utan for att stddja den allménna
valkampanjen (Béck och Soininen, 2004, s. 28). Trots detta dr det emellertid
en befogad slutsats att invandrare utgjorde den huvudsakliga malgruppen for
demokratisatsningen. Infor det efterfoljande riksdagsvalet, 2006, utvidgades
malgruppen och partierna hade mdjlighet att rikta insatserna dven gentemot
andra grupper for vilka valdeltagandet sjunkit eller varit sérskilt 1agt. Mojlig-
heten utnyttjades enligt utvarderarna endast i begransad utstrickning. Slutsat-
sen ar darfor att en “’stark betoning” legat pa insatser gentemot personer med
utlindsk bakgrund dven denna gang (Wohlgemuth, Almgren och Pettersson,
2007, s. 14). Merparten av de medel som tilldelats de politiska partierna har
alltsa haft som avsikt att frimja insatser som riktar sig till personer med ut-
landsk bakgrund. Det enda undantaget ar insatsen infor Europaparlamentsva-
let 2004, vilken inte forefaller ha riktats till ndgon sérskild véljargrupp (An-
dersson, 2005, 4; bet. 2005/08:KU1).

Fragan &r hur inriktningen mot personer med utldndsk bakgrund ska be-
domas ur effektivitetssynpunkt. Ett svar pa den fragan &r att betona likheterna
mellan ungdomar och personer med utlandsk bakgrund i férhallande till deras
deltagande i allminna val.” En sidan likhet bestar i det faktum att méinga
personer med utldndsk bakgrund ar att betrakta som forstagangsviljare”. En
stor andel personer med utldndsk bakgrund 4r nyligen inflyttade och dérfor
dven nyblivna rostare i svenska val. Detta torde framfor allt vara fallet med
ménga av dem som &r bosatta i Sverige och som endast har utlandskt med-
borgarskap. Ar 2008 uppgick antalet utlindska medborgare i Sverige till
562 124 personer. Av dem &r drygt 300 000 rdstberittigade antingen péd grund
av att de har varit boende och folkbokforda i Sverige i minst tre ar eller, vilket
dar fallet med medborgare fran andra EU-ldnder, Norge och Island, har varit
folkbokférda i minst 30 dagar (SCB, 2006, s. 172). Liksom for de ungdomar
som pa grund av sin alder nyligen erhallit rétten att rosta, dr det dérfor ett
rimligt formodande att ett stort antal personer med utlindskt medborgarskap
nyligen erhallit rétten att rdsta pa grund av att de nyligen bosatt sig i Sverige.
I egenskap av att vara nya rostare har dessa personer dnnu inte etablerat fasta
vanor i forhallande till deltagandet i svenska allménna val.

Det &r naturligtvis inte lika sjdlvklart att personer med utlindsk bakgrund
som har svenskt medborgarskap ska betraktas som forstagédngsviljare. Perso-
ner med "utlindsk bakgrund” som dr svenska medborgare kan i sjdlva verket
vara boende i Sverige sedan en lang tid och 4r i manga fall fodda i Sverige (jfr
Ds 2000:43, s. 23, 47). Svenska medborgare med utldndsk bakgrund, och som
inte &r ungdomar, kan darfor i stérre utstrickning redan ha etablerat vanor av
deltagande eller icke-deltagande. Det dr emellertid fallet att en del personer
med utldndsk bakgrund nyligen erhallit svenskt medborgarskap. Vid varje val

7 Den parallell som hir utvecklas har antytts i tidigare sammanhang (Bick och Soini-
nen, 1994, s. 87).
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finns det déarfor ett antal personer med utlindsk bakgrund som for forsta
géngen har mojlighet att delta i riksdagsvalen. Aven i forhallande till riks-
dagsvalen existerar det saledes ’forstagédngsviljare” som inte dr ungdomar.

Detta intryck forstidrks av det faktum att deltagandet i kommunala val
bland utldndska medborgare dr mycket lagt. I sjdlva verket kan en stor del av
det ldga valdeltagandet bland personer med utlindsk bakgrund férklaras av
det laga valdeltagandet bland personer med utléndskt medborgarskap. Det dr
medborgarskapet och inte invandrarskapet som forklarar varfor personer med
utldndsk bakgrund rostar i mindre utstrickning (Adman och Stromblad, 2000,
s. 46; Ds 2003:56).°

Om utgangspunken ar att demokratisatsningarna bor riktas till dem som
annu inte etablerat sig som vare sig véljare eller “soffliggare” finns det {olj-
aktligen skdl som talar for att prioritera dem med utlindsk bakgrund som
annu inte erhéllit svenskt medborgarskap. Till detta ska lidggas att det finns
skal att sarskilt uppmérksamma personer med utldndsk bakgrund som nyligen
erhallit svenskt medborgarskap. Precis som med ungdomar ar det mojligt att
dessa grupper dnnu inte etablerat fasta vanor av vare sig deltagande eller icke-
deltagande och darfor d4r mer mottagliga for paverkan. Och liksom for ung-
domar &r det sdrskilt viktigt att forsdka etablera vanor i relation till det poli-
tiska deltagandet eftersom det kan férmodas ha konsekvenser for dessa perso-
ners valdeltagande pa lang sikt.

Utifran dessa iakttagelser framstar det som anmérkningsvért att distinktio-
nen mellan personer med och utan svenskt medborgarskap inte forekommer
pa ett konsekvent sitt vare sig inom de projekt som utforts pa regeringens
uppdrag eller i de mal som angivits for demokratipolitiken. Regering och
riksdag har i allménhet endast talat om ”personer med utléndsk bakgrund” nér
det géller behovet av sdrskilda insatser for att frimja demokratin (t.ex. prop.
2001/02:80; prop. 2006/07:1; bet 2005/06:KU1). Aven utifrdn en idé om
politisk jdmlikhet framstdr det som sérskilt angeldget att uppmérksamma
gruppen viljare utan svenskt medborgarskap. Som pépekats ovan &r valdelta-
gandet inom denna grupp betydligt ldgre &n for svenska medborgare. Om
avsikten dr att minska ojamlikheter i det politiska inflytandet torde det séledes
vara denna grupp, snarare dn personer med utlindsk bakgrund i allménhet,
som bor stillas i demokratipolitikens blickfang.

En naturlig f6ljdfrdga &r om det funnits anledning att rikta insatserna &n
mer precist, gentemot personer med utldndsk bakgrund av ett visst slag. Ett
vildokumenterat fenomen i amerikansk valforskning &r att det politiska delta-
gandet skiljer sig mycket &t mellan olika minoritetsgrupper dven efter kontroll
for de vanliga socioekonomiska forklaringsfaktorerna. Till exempel deltar

% En forklaring till detta kan vara att de kommunala valen upplevs vara “sekundzra” till
riksdagsvalen pa ett sdtt som liknar Europaparlamentsvalen (Schmitt, 2005; Oscarsson
och Holmberg, 2005, s. 135). De utldndska medborgarnas obendgenhet att rosta i
kommunala val skulle ddrmed forklaras med att dessa val upplevs vara av mindre
betydelse. I den utstrackning som valen ocksé Aar mindre betydelse for de fragor som
angar utlindska medborgare boende i Sverige framstar detta beteende som tamligen
rationellt (Andersson, 2005, s. 69).
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asiatiskamerikaner i mindre utstrickning dn afrikanskamerikaner, trots att
utbildningsniva och inkomstforhallanden borde tala for det motsatta forhal-
landet (jfr Leighly och Vedlitz, 1999, s. 1110). En forklaring till dessa skill-
nader som framforts i forskningen é&r att ett ldgre valdeltagande for vissa
invandrargrupper beror pa bristande demokratiska traditioner i ursprungslan-
det (Xu, 2004, s. 697). Resonemanget kunde i sé fall tinkas vara tillampbart
for personer som invandrat till Sverige fran ldnder med svaga demokratiska
traditioner som exempelvis Somalia och Irak. Mot den forklaringen talar det
faktum att det i Sverige saknas tecken pa att valdeltagandet ar mindre utbrett
bland utldndska medborgare som dr fodda i linder mer korta eller inga erfa-
renheter av demokrati i védsterlandsk mening. Personer med chilenskt med-
borgarskap rostar till exempel i ldngt hogre utstrickning i de kommunala
valen 2002 (46 procent) dn personer med danskt (37 procent) eller finskt (36
procent) medborgarskap (SCB, 2002).

Det kan dock inte uteslutas att det finns andra skél som talar for en inrikt-
ning mot vissa grupper med utlindsk bakgrund. Det existerar andra skillnader
mellan utrikes fodda med ursprung i visterldndska stater och utrikes fodda
med annat ursprung. Dessa skillnader géller bade den grad till vilken man
identifierar sig som “invandrare” och den utstrickning i vilken man upplever
sig ha utsatts for diskriminering i det svenska samhdéllet (Myrberg, 2007, kap.
2). Det har vidare framkommit att personer med utléndsk bakgrund som upp-
lever sig ha varit utsatta for diskriminering i mindre utstrickning dn andra
utnyttjar sin rostrétt (Back och Soininen, 2004, s. 150). Det finns saledes skél
som talar for att det d4r mer angeldget att rikta insatserna till vissa delar av
gruppen med utlindsk bakgrund &n mot gruppen som helhet.

3.3 Arbetslosa som mélgrupp

En av demokratipolitikens uttalade malsdttningar har varit att 6ka valdelta-
gandet for de personer som stir utan arbete (prop. 2001/02:80; skr.
2003/04:110, s. 7). Det dr ockséa klart att arbetslosa personer inte deltar i
samma utstrickning i de allménna valen som personer med arbete. Det kan
dock konstateras att inte ndgon av de insatser som genomfordes &ren 2000—
2006 uttryckligen riktade sig till arbetslosa. Det enda exempel pé att arbetslo-
sa specifikt har varit foremal for uppmérksamhet ges i rapporten "Demokrati
tar tid”. Dér anges de arbetslosa som den priméra malgruppen for ett av de
139 projekt som beviljades stod for demokratiutveckling (Lindqvist och Nord,
2002, s. 10; jfr skr. 2003/04:110, s. 22).

Forskningen ger forvisso inte skél for slutsatsen att arbetsloshet som sadan
paverkar bendgenheten att rosta pa ett negativt sitt (Adman, 2000; Teorell
och Westholm, 1999, s. 35). Det betydligt ldgre valdeltagandet bland arbets-
16sa maste dérfor sannolikt forklaras av ldgre utbildningsniva, simre yrkespo-
sition och av att de arbetslosa dr Overrepresenterade bland ungdomar och
personer med utldndsk bakgrund. Eftersom demokratisatsningarna har riktats
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till forstagangsviljare och personer med utlindsk bakgrund finns det anled-
ning att utgd fran att atminstone en del av de arbetslosa pa indirekt védg har
tillhort mélgruppen. Men det blir ocksa tydligt att satsningarna inte tagit
direkt notis om de grupper i samhillet som vare sig dr ungdomar eller perso-
ner med utlindsk bakgrund men som pé grund av utbildning och yrke mindre
sannolikt deltar i politiska aktiviteter. De grupper som har lag socioekono-
misk status och som inte tillhor de sdrskilt prioriterade malgrupperna har inte
uppmirksammats av vare sig de offentliga demokratisatsningarna eller utvér-
derarna.

3.4 Sammanfattning

Demokratipolitikens ambition har varit att valdeltagandet i allménhet ska dka
och i synnerhet att det ska 6ka inom specifika grupper. Fragan som stélls ar
vad detta har inneburit och bdr innebéra for inriktningen av de insatser som
genomfors. Utifran diskussionen ovan ér det méjligt att formulera fyra slut-
satser. Den fOrsta slutsatsen dr att riktade insatser kan fOrvdntas vara mer
effektiva dn allmédnna insatser. Om detta rader det stor konsensus bade bland
utvédrderarna och bland forskarna inom omradet. Den andra slutsatsen &r att
det finns en mdjlig mélkonflikt mellan att 6ka valdeltagandet maximalt och
att uppnd en mer jimlik fordelning av detsamma. Ska insatserna alltsé riktas
till dem som dr mest paverkbara eller till dem som det ur ett jamlikhetsper-
spektiv dr mest angeldget att engagera? Den tredje slutsatsen ar att inriktning-
en gentemot personer “med utldndsk bakgrund” dr for vag for att fanga in de
grupper som bor mobiliseras oavsett om malet dr att 6ka valdeltagandet i
allménhet eller hos de grupper som deltar minst. En fjarde slutsats ar att det
demokratipolitiska malet att valdeltagandet bland arbetslosa ska oka inte har
fatt genomslag i de genomforda projekten.
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4 Demokratisatsningarnas metoder

En avgorande friga for forsoken att fraimja det politiska deltagandet med
offentligt finansierade insatser géller med vilka metoder detta bor ske. Fragan
ar om det i utvérderingarna finns underlag for att uttala sig om det mest opti-
mala valet av strategi. I det foljande redovisas de erfarenheter som framkom-
mit och négra av de resultat som aterges i forskningen om med vilka medel
som valdeltagandet kan 6kas. Det bor i detta sammanhang noteras att de mest
effektiva metoderna for att 6ka valdeltagandet som regel &r institutionella
reformer, som till exempel inférandet av rostplikt (Franklin, 2004). De meto-
der som hér beaktas handlar dock att inom ramen for befintliga institutioner
oka deltagandet genom olika slags informationsinsatser.

4.1 Icke-traditionella metoder for att 6ka
valdeltagandet

Inom ramen for demokratisatsningarna har en méngd olika aktiviteter genom-
forts. Till exempel har det anordnats utstdllningar, seminarier och festivaler.
Sadana aktiviteter har varit mest frekvent forekommande inom projekt som
genomforts 1 samarbete med det lokala foreningslivet (Lindquist och Nord,
2003, s. 13; Andersson m.fl. 2007, s. 39 f.). Oftare har emellertid “traditionel-
la metoder” anvénts, som annonsering i medier, distribution av skrifter till
hushallen och dérrknackning. Dessa metoder har de politiska partierna oftare
anvént sig av, dven om det finns ndgra undantag. Det finns f6ljaktligen ett
samband mellan de metoder som anvénts i demokratiarbetet och de aktorer
som &r ansvariga for dess genomforande. Foretradarna for partierna sjdlva
forklarar i viss man betoningen vid traditionellt kampanjarbete med att tiden
och resurserna varit knappa. Tiden mellan beslutet att fordela medel till parti-
erna och genomforandet av insatserna har i manga fall varit mycket kort
(Wohlgemuth, Almgren och Pettersson, 2007, s. 31).

Har ar dock inte syftet att forklara varfor aktorer agerat olika men att ut-
vérdera effekterna av de olika sdtt varmed man valt att arbeta utifran de
genomforda utvirderingarna. Ar det mojligt att siga nigot generellt om valet
mellan mer och mindre traditionella metoder for att fraimja valdeltagandet?
Det dr vért att notera att det enligt regeringen finns skél for slutsatsen att de
traditionella metoderna har varit framgéngsrika. Av budgetpropositionen gér
det att utldsa att “informationsinsatser och traditionella metoder” har varit
effektiva for att 6ka den politiska jimlikheten (prop. 2008/09:1 utg.omr. 1).
En delvis annan uppfattning forfaktas emellertid i en del av utvdrderingarna.
Det har hivdats att “nya platser och arenor” behover skapas for att demokra-
tipolitiken ska na ut till de grupper som vanligen inte dr engagerade i valrorel-
serna (Andersson m.fl., 2007, s. 44). I syfte att engagera invandrarvéljare har
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ocksd delvis nya metoder provats. Infor de nationella valen 2002 ordnade
négra av partierna sociala sammankomster, med inslag av musik och under-
hallning, eftersom det ansdgs vara mer effektivt i relation till dessa grupper
(Bick och Soininen, 2004, 78, s. 88).

Samtidigt 4r erfarenheterna av icke-traditionella metoder begrénsade i en
svensk kontext. Arrangemang som &r forknippade med underhallning be-
skrivs som ”jippon”. Kommuner och myndigheter med ansvar for demokrati-
projekt tycks manga ganger betrakta jippon” med misstdnksamhet. Till ex-
empel har representanterna for storstadskommunerna utryckt uppfattningen
att underhéllning dr en mindre lamplig metod for att frimja valdeltagandet
(Andersson m.fl., 2007, s. 32). Inom en del kommuner har det forekommit
“etiska regler” som uttryckligen tar avstdnd frén “jippon” (Olsson, 2000,
s. 30).

Mindre traditionella arrangemang &r samtidigt inte ovanliga i andra ldnders
demokratiarbete (Ellis m.fl., 2006, s. 57). I USA har sedan 1990-talets borjan
ett initiativ kallat "Rock the vote” anordnats for att sérskilt locka ungdomar
till valurnorna. Idén fick sedermera genomslag i andra lander, som till exem-
pel Storbritannien (Cloonan och Street, 1998). En motivering for att anvénda
sig av sadana arrangemang dr att ungdomar ofta dr mer svaratkomliga for
reguljdra insatser. Brevutskick och telefonkontakter har till exempel visat sig
langt mindre effektiva for att nd unga véljare i jimforelse med andra grupper
(Nickerson, 2006a, s. 57).

Ett ytterligare exempel pa att underhéllning anvénts med framgéng for att
mobilisera unga véljare &r projektet "Rock Volieb” som genomfordes infor de
allménna valen i Slovakien 1998. Projektet omfattade 13 konserter med sé
manga som 15 000 deltagare vid ett enskilt tillfélle. I det efterf6ljande valet
deltog 80 procent av forstagangsviljarna. Det var betydligt hogre dn de 60
procent som deltagit i det foregaende valet 1994 och obetydligt ldgre &n del-
tagandet for viljarkdren i sin helhet (82,4 procent). I den rapport dir man
utvérderade satsningen kom man till slutsatsen att kampanjen hade en positiv
inverkan pa ungdomars valdeltagande eftersom betydligt fler ungdomar del-
tagit i valen som anordnades direkt efter att "Rock Volieb” avslutats (Rock
Volieb 98 campaign, 1999). Det dr dock virt att notera att rapporten inte ger
nagra verkliga beldgg for att de ménga konserterna och kampanjerna forklarar
det o6kade valdeltagandet eftersom andra tiankbara forklaringar inte alls disku-
teras.

Annan forskning om effekten pa valdeltagandet av konserter och liknande
arrangemang dr begrinsad. De studier som finns antyder dock att festivaler
som anordnas med syftet att 6ka valdeltagandet har en signifikant positiv
effekt. I en studie med kontrollerade experiment av effekten av festivaler i
anslutning till vallokalerna pé valdagen uppmittes en kning av valdeltagan-
det pa mellan 3 och 6 procentenheter jamfort med de distrikt dir inga festiva-
ler anordnats (Addonizio, Green och Glaser, 2007, s. 723; Burgess m.fl.
2000). Det bor dock noteras att de insatser som studerats kdnnetecknas av att
de &r opolitiska. Budskapet som formedlats till viljarna i de framgangsrika
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forsoken har inte varit politiskt fargade och har dessutom formedlats av opoli-
tiska aktivister. Det kan ddrfor inte med sékerhet sdgas huruvida dessa positi-
va erfarenheter ocksé géller nir partier eller andra intressenter stdr som arran-
gor for de evenemang som anordnas.

4.2 Masskommunikation eller sociala moten?

De projekt som genomforts inom ramen for den offentliga demokratipolitiken
har alltsd endast i begrdnsad omfattning utnyttjat icke-traditionella metoder.
Déaremot har andra former av ”sociala moten” utgjort en betydande del av
insatserna for att fraimja valdeltagandet. Den bild som framtrdder i utvérde-
ringarna dr ocksé att det finns en avgorande skillnad mellan masskommunika-
tiva informationsinsatser och aktiviteter som innebér sociala mdten med vél-
jarna. En genomgaende uppfattning &r att sociala méten har varit mer fram-
géngsrika dn andra insatser.

Av rapporten Demokrati tar tid framgar det att projektledarna sjélva be-
domer fysiska moten” som sérskilt lyckade (Nord och Lindqvist, 2003,
s. 18). Fordelarna med “muntlig information” och “personliga kontakter”
framtrdder dven i utvérderingen av aktiviteten ”Valinformation” (Andersson
m.fl., 2007, s. 44). Som sérskilt framgangsrika betraktas insatser som innebar
att personer spred information och svarade pa fragor i anslutning till ménni-
skors bostadsomrdde. Erfarenheterna av dessa s kallade demokratiambassa-
dorer var “mycket positiva” vid Europaparlamentsvalet 2004 (Johansson och
Karlsson, 2004). En motsvarande bild framtrdder i de intervjuer som genom-
fordes med de foretrddare for de politiska partierna som medverkat i och
ansvarat for insatser riktade gentemot invandrare infor riksdagsvalet 2002. Av
utvirderarnas rapport framgar det att “en stor majoritet” av partiaktivisterna
starkt betonade de sociala kontakternas betydelse (Béck och Soininen, 2004,
s. 71).

Dessa bedomningar pekar alla i samma riktning och visar att det &r mer ef-
fektivt att soka direkt kontakt med véljarna dn att forsoka paverka dem genom
exempelvis medier eller brevutskick. Emellertid grundar sig slutsatserna i hog
grad péd intryck och beddmningar av utvidrderarna eller av projektledarna
sjdlva. Det kan naturligtvis vara intressant att veta hur de som arbetar med
demokratiprojekten upplever att olika metoder fungerar. Det &r dock en annan
friga om det finns beldgg i systematiska studier for slutsatsen att sociala
moten dr mer effektiva dn andra metoder for att 6ka valdeltagandet.

Ett visst stod for en sddan slutsats finns i studier som gjordes av insatserna
i 2006 &rs valrorelse. I syfte att 6ka mobiliseringen av viljarkaren beslutade
det socialdemokratiska partiet att anvénda en betydande del av de medel som
tilldelats for att anstdlla sd kallade demokratiambassadorer. Inte mindre dn
144 personer anlitades for att under en ménads tid bedriva informationsarbete
i 41 prioriterade kommuner” som kénnetecknades av hog andel boende med
utldndsk bakgrund. Arbetet skulle ske genom direkta sociala kontakter, som
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till exempel att knacka dorr eller att anordna gdrdsméten och torgméten med
kénda politiker eller andra kéndisar (Wohlgemuth, Almgren och Pettersson,
2007, s. 79). I en genomgéing av valdeltagandet i ett urval valdistrikt dar
demokratiambassadérerna varit verksamma blir slutsatsen vid kontroll for
andra bakgrundsvariabler att effekten dr “anmérkningsvért stark”. Valdelta-
gandet 6kade med i genomsnitt 2,7 procentenheter for varje demokratiambas-
sador som varit verksam inom ett valdistrikt (Wohlgemuth, Almgren och
Pettersson, 2007, s. 82). Resultatet ger ett starkt stod for de erfarenheter som
rapporterats fran andra insatser, ndmligen att sociala méten utgor en effektiv
metod for demokratiarbetet.

Det bor noteras att studien av demokratiambassaddrernas framgéngar inte
ar en jdmforelse med andra metoder. Det som kan sdgas dr med andra ord att
insatser med demokratiambassadorer har en positiv effekt pa valdeltagandet,
men inte att de dr mer effektiva dn andra paverkansmetoder. Studien besvarar
heller inte fragan varfor demokratiambassadorerna har denna positiva effekt.
Forfattarna till rapporten lanserar dock tva tdnkbara hypoteser. Den ena r att
det ”16nar sig att soka upp véljarna ansikte mot ansikte” (Wohlgemuth, Alm-
gren och Pettersson, 2007, s. 85). Det direkta sociala moétet skulle darfor vara
avgorande for att uppna den avsedda effekten. Den andra hypotesen ar att det
mest betydelsefulla 4r vem som tar den sociala kontakten och vilka kunskaper
som den personen besitter. Demokratiambassaddrerna var ofta personer som
sjdlva hade invandrarbakgrund och god lokalkénnedom (Wohlgemuth, Alm-
gren och Pettersson, 2007, s. 84).

Hypotesen skulle dirmed vara att det behdvs mer @n direkta sociala kon-
takter. Avgorande ar att de personer som utfor kontakterna sjélva besitter de
fardigheter och sprakkunskaper som gor att de kan anpassa budskapen till de
forutséttningar som rader pa plats. I foljande avsnitt ska stodet for bada dessa
hypoteser studeras ytterligare.

4.3 Betydelsen av sociala kontakter

Det finns ett starkt stod inom forskningen for hypotesen att direkta sociala
kontakter ar en effektiv metod for att 0ka valdeltagandet. Betydelsen av det
sociala motet har varit kiind sedan de forsta faltexperimenten om metoder for
véljarmobilisering genomfordes pa 1950-talet. Samuel Eldersveld visade i en
jamforelse mellan olika sdtt att paverka ménniskors rostande att personliga
kontakter dr den mest framgéngsrika metoden (Eldersveld, 1956, s. 156).
Senare studier har visat att hembesok eller “knacka dorr” dkar valdeltagandet
med omkring 10 procentenheter jamfort med en kontrollgrupp (Gerber och
Green, 2000, s. 660; Green och Gerber, 2001, s. 13; Niven, 2004, s. 879).
Metoden har dven visat sig framgéngsrik i forsoken att mobilisera ungdomar
att rosta (Nickerson, 2006a, s. 52). Betydelsen av dessa resultat blir dn tydli-
gare om de kontrasteras med metoder som mer antar karaktdren av mass-
kommunikation.
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En sddan metod ar brevutskick hem till den enskilde. Kontrollerade faltex-
periment av forsok att 6ka valdeltagandet genom budskap som skickats med
brev har i en del fall inte kunnat pavisa nagon signifikant positiv effekt (Ger-
ber och Green, 2000, s. 660). Resultaten dr dock pa denna punkt nadgot mot-
stridiga. En 6versikt 6ver sammanlagt 28 studier ger stod for slutsatsen att
brevutskick som inte formedlar ett partipolitiskt budskap har en viss forméga
att Overtyga viljarna att anvénda sin rost. Om budskapet ddremot har en par-
tipolitisk orientering dr det enstimmiga resultatet att ingen positiv effekt pa
valdeltagandet star att finna (Green och Gerber, 2008, s. 69). En betydelsefull
komponent tycks alltsé vara vilket slags information som brevutskicket inne-
héller. Dessutom har det betydelse vilken malgruppen &r. I ndgra av de tidi-
gaste experimentella studier som genomforts av olika metoder for véljarmobi-
lisering visade Harold Gosnell att teknisk information om rostningsforfaran-
det har en signifikant positiv effekt pd valdeltagandet sérskilt i de grupper
som saknar etablerade viljarvanor (Gosnell, 1927). En slutsats som dragits i
senare studier dr att brevutskick dr en framgéngsrik metod om den erbjuder
saklig information om valen och samtidigt riktas till dem som é&r sdmst rusta-
de att sjdlva inhdmta dessa kunskaper (Bedolla och Michelson, 2009, s. 3).

En ytterligare metod &r att kontakta véljaren per telefon. En kontakt per te-
lefon ar givetvis ett slags personlig kontakt, men samtidigt &r det “fysiska
motet” franvarande. Det dr dirfor inte sjdlvklart huruvida metoden kan for-
véintas vara lika effektiv som sociala moten. Erfarenheterna av forsok att
mobilisera véljare per telefon ger inte heller en entydig bild. Det finns studier
som visar att telefonkontakter inte ger nadgon signifikant 6kning av valdelta-
gandet (Gerber och Green, 2000; Pattiec och Johnston, 1997). Andra studier
visar pa en blygsam men dnda tydligt positiv effekt (Imai, 2005; Green och
Gerber, 2008). For att telefonkontakter ska ha nagon chans till framging
tycks, liksom for brevutskick, budskap med opartisk information vara en
forutséttning (Nickerson, 2006b; McNulty, 2005). 1 jamforelse med direkta
sociala kontakter dr det dndd klart att telefonkontakter &r ett langt mindre
effektivt instrument.

Metoder for véljarmobilisering dr, som vi sett, olika effektiva. Den mest
effektiva metoden tycks vara den som inbegriper “sociala moten”, vilket till
exempel kan innebdra att knacka dorr eller att demokratiambassadérer finns
pa plats i vdljarnas bostadsomraden. Som konstaterats har sadana aktiviteter
varit framgangsrika dven nér de genomforts av de politiska partierna. Huruvi-
da ”’sociala moten” kan forvéntas vara dn mer effektiva om de genomfors av
partipolitiskt obundna aktérer &r inget vi har kunskap om. En saddan hypotes
ar dock inte osannolik utifrdn de erfarenheter som finns i amerikansk forsk-
ning.

Men valet av metoder for att paverka valdeltagandet maste ocksé ta hiansyn
till kostnaderna. Den mest effektiva metoden kan ocksé vara den mest kost-
samma, och i sé fall 4r det inte sjdlvklart att den metoden é&r att foredra. Nagra
forsok att med hénsyn till kostnaderna for olika aktiviteter utvérdera insatser-
na str dock inte att finna i utvdrderingarna av regeringens demokratisats-
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ningar. Avsaknaden av en sddan diskussion &r utan tvekan anméarkningsvard.
For att fa végledning om vilka slutsatserna &r nér effektivitet och kostnader
vigs samman maste blicken véndas mot forskning om véljarmobilisering i
USA. En genomgéang av egen och andras forskning p&d omrédet har utforts av
Donald Green och Alan Gerber vid Yaleuniversitetet. De har rangordnat olika
metoder efter kostnaden for att ytterligare en person ska ta sig till valurnan pa
valdagen. Resultatet dr att sociala mdten inte endast har en starkare effekt &n
masskommunikation men att metoden ocksa ar mer kostnadseffektiv. Tele-
fonkontakter och brevutskick placeras alltsd langt efter sociala méten dven
nér hénsyn tas till kostnaderna (Green och Gerber, 2008, s. 139). Detta resul-
tat 4r uppseendevickande eftersom det visar att en mer kostsam metod (socia-
la kontakter) trots allt dr att foredra framfor betydligt mindre kostsamma
metoder (brev och telefon) pad grund av sin starkt positiva effekt. Det kan
ocksa noteras att studien pavisar att festivaler och icke-traditionella metoder
ar mer kostnadseffektiva dn bade brevutskick och telefonkontakter. Samtidigt
maste resultaten for de icke-traditionella metoderna vérderas med forsiktighet
pa grund av det begrinsade antal studier som slutsatserna grundas pa (Green
och Gerber, 2008, s. 118).

4.4 Anpassade insatser — eller inte?

Oavsett graden av social kontakt &r en annan fraga huruvida det budskap som
framfors ska anpassas till mottagarnas forutséttningar. I vissa fall &r det ett
villkor for framgang att informationen anpassas till mélgruppen. Sa ir exem-
pelvis fallet med valinformation som riktar sig till personer med syn- eller
horselskador (Valmyndigheten, 2004). Men om forutséttningarna for att till-
godogora sig véljarinformation varierar dven for andra grupper kan det synas
rimligt att anpassa innehallet i kontakter ocksa med dem. For att nd ut med
valinformation till ungdomar kan det till exempel, som diskuterats ovan, vara
onskvart med evenemang som har inslag av underhallning. Och i syfte att na
ut till personer med utldndsk bakgrund kan det synas virdefullt att anvédnda
sig av andra sprék dn det svenska.

Infor riksdagsvalet 2002 producerades en midngd information som ansags
vara sérskilt anpassad for invandrare, som till exempel partimaterial pa det
egna spraket och annonsering i invandrartidningar (Béck och Soininen, 2004,
s. 110). Ett ytterligare exempel aterfinns i kommunernas demokratisatsningar
infor valen 1998. Bland annat Stockholms stad och Goéteborgs kommun dis-
tribuerade valinformation pé invandrarsprak och annonser i “etniska medier”
(Olsson, 2000, s. 29-32). Valet av strategi for att 6ka det politiska deltagandet
hos grupper med lagt politiskt deltagande handlar siledes inte enbart om att
vélja effektiva metoder utan dven om att besluta sig for om metoden ska
anpassas eller inte till mottagarnas forutsittningar.

Det finns givetvis en rad olika satt varmed en insats kan anpassas. Det kan
bland annat handla om vem som anlitas for uppdraget, vilket budskap som
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framfors, vilka aktiviteter som anordnas och vilket sprak som anvénds. Trots
att graden av anpassning utefter dessa dimensioner inte alltid studerats pa ett
systematiskt sétt i utvdrderingarna dr det mdjligt att utifrdn de iakttagelser
som gjorts och den forskning som finns dra vissa begrinsade slutsatser.

Den forsta frdgan géller betydelsen av vem som genomf0r en insats. Inom
projekten for att 6ka valdeltagandet har inte denna fraga studerats systema-
tiskt. Det visar sig dock att partierna i manga fall har positiva erfarenheter av
att anlita personer med utlindsk bakgrund nér de genomfor aktiviteter i in-
vandrarstadsdelar och har kontakter med invandrarféreningar. Flera partifore-
tridare beskriver det som en avsevird fordel att i métet med invandrare sjélva
foretradas av personer med utlindsk bakgrund (Béck och Soininen, 2004,
s. 76). Huruvida bakgrunden har en reell betydelse dr dock inte klarlagt. De
forsok som gjorts med att jaimfora effekterna av viljarkontakter med invand-
rargrupper som personer med olika bakgrund har haft har inte pavisat ndgon
positiv effekt. Resultatet av ett sddant féltexperiment i Florida, USA, ger inget
stod for slutsatsen att kontaktpersonens etniska eller kulturella bakgrund
paverkar sannolikheten att en person rostar (Niven, 2004, s. 879).

Den andra fragan dr huruvida budskapets innehall bor anpassas. Det ar
tankbart att vissa perspektiv eller fragor anses vara sdrskilt angeldgna for
invandrarvaljare. 1 syfte att 6ka valdeltagandet inom dessa grupper skulle
dérfor andra frigor vara mer angelégna att lyfta fram 4n i kontakterna med
”infodda” viljare. Partierna har pd denna punkt resonerat olika. En del partier
har antagit att internationella frdgor och integrationspolitik bor betonas i
kontakterna med viljare med utldndsk bakgrund. Andra partier har i stillet
valt att presentera sin generella politik (Béck och Soininen, 2004, s. 51).
Partiernas overvidganden har sannolikt frémst styrts av vad de uppfattar som
mest lampligt for att 6ka stodet for den egna politiken. Det &r inte sjalvklart
att samma Overvidganden &r relevanta nér syftet dr att 6ka valdeltagandet. De
som ska paverkas att dndra sin politiska uppfattning ar kanske i hog grad
redan engagerade. De som ska paverkas att 6ver huvud taget delta i valen &r &
andra sidan de som inte tidigare uppvisat ett engagemang.

Erfarenheterna av hur valdeltagandet paverkas av anpassade budskap ar
begransade i en svensk kontext. I en omfattande amerikansk studie gors emel-
lertid ett forsok att studera huruvida olika minoritetsgrupper péverkas av
universella jaimfort med “etniskt-specifika” budskap. Resultatet ar att det inte
finns nagra pavisbara skillnader mellan de olika kommunikationsstrategierna
men att effekten i bada fallen &r positiv (Michelson, Bedolla och Green, 2007,
s. 16).

Den tredje fragan dr om vissa aktiviteter 4r mer lampade &n andra for att né
specifika véljargrupper. Fragan ar i viss mén kontroversiell. Det forekommer,
enligt utvirderarna, exempel pa att insatser som riktas till invandrarvéljarna
utgdr frén stereotypa forestdllningar om vilka aktiviteter de uppskattar. De
noterar till exempel att invandrare formodas vara mer intresserade av "liv och
rorelse” &n svenskfodda viljare (Béck och Soininen, 2004, s. 91). Men i en
undersokning av vilka aktiviteter som “invandrare” och ”infédda” anvinde
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sig av i Europaparlamentsvalet 2004 blev slutsatsen att det inte finns négra
pétagliga skillnader (Johansson och Karlsson, 2004, s. 14). Det &r ocksa virt
att paminna om att “’sociala moten” visat sig vara en effektiv kommunika-
tionsstrategi i relation till alla véljare. Det finns med andra ord inga skél som
talar for att invandrarvéljare skulle vara mer mottagliga for vissa slags aktivi-
teter &n andra véljargrupper.

Diremot finns det skdl som talar for att insatser som riktar sig till ungdo-
mar med fordel kan anpassas med avseende pa vilka aktiviteter som anordnas.
Som framgatt ovan finns det till exempel erfarenheter fran andra linder som
tyder pé att festivaler och andra icke-traditionella metoder varit framgéngsri-
ka i forsoken att sporra ungdomar till att rosta. I kontakterna med yngre vélja-
re finns det ocksa beldgg for att kommunerna varit mer benéigna att acceptera
nojesbetonade arrangemang (Andersson m.fl., 2007, s. 33).

Den fjarde fragan om insatsernas anpassning — vilket sprdk som ska an-
vindas — dr utan tvekan den mest omdiskuterade. Foretrddare for de politiska
partierna har i méanga fall varit tveksamma till att dversétta information till
andra sprak i sina kontakter med olika invandrargrupper. En motivering som
aterkommer ar att delaktighet i den svenska demokratin dr starkt forknippad
med formagan att kommunicera pa det svenska spraket. Valinformation pa
invandrarsprak uppfattas alltsd av en del partiféretradare som direkt kontra-
produktiv for den langsiktiga politiska integrationen (Béck och Soininen,
2004, s. 53, 66). Trots forekomsten av sddan kritik valde samtliga partier att
till riksdagsvalen 2002 dversétta material till flera olika invandrarsprdk. Anta-
let Overséttningar varierar nagot, fran omkring 16 sprak (Vénsterpartiet) till
7 sprak (Centerpartiet) (Biack och Soininen, 2004, s. 30). I nagra fall har ock-
sa partiernas foretrddare foredragit information pa latt svenska” i kontakter
med invandrargrupper. Antalet 6versittningar minskade emellertid till Euro-
paparlamentsvalen 2004. Denna gang valde tva av de stora partierna (Mode-
raterna och Centerpartiet) att inte alls Gversitta valinformationen till invand-
rarspraken. Aven de partier som erbjod information p invandrarsprik gjorde
detta i mindre omfattning &n infor foregdende riksdagsval (Andersson, 2004,
s. 36).

Tillgéng till information om de politiska alternativen och om hur valen &r
organiserade dr rimligen en viktig forutsdttning for mojligheterna och incita-
menten att rosta. Information pa det egna spraket méaste darfor betraktas som
avgorande for mojligheten till framgang for insatser som syftar till att oka
valdeltagandet hos viljare med utldndsk bakgrund. Utifran det perspektivet ér
det anmérkningsvart att partierna inte konsekvent tillhandahaller Gversitt-
ningar av sitt eget material. Partiernas brister uppvégs i ndgon mén av att
Valmyndigheten erbjuder information pa andra sprdk &n det svenska i stor
omfattning. Valmyndigheten har sedan dess inrédttande 2001 som uppdrag att
”aktivt informera och uppmana véljarna att rosta” (prop. 2001/02:80). Det ar
samtidigt klart att kunskap om hur valen gér till inte &r en tillracklig forutsétt-
ning for att mobilisera viljare. Ett engagemang dr ocksa ndodvandigt och detta
ar rimligen de politiska partiernas uppgift. Om maélet ar att 6ka valdeltagandet
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i grupper som saknar goda kunskaper i det svenska spréket torde darfor Gver-
sattningar av partimaterialet vara dnskvérda.

Ar det mojligt att dra ndgon mer generell slutsats huruvida anpassade eller
allménna insatser &r att foredra? Bedomningarna om onskvirdheten av anpas-
sad information varierar inte enbart bland partierna utan &ven bland mottagar-
na. Det framkommer till exempel att vdljare med somaliskt ursprung varderar
information som riktas mot allménheten betydligt hogre dn vad som &r fallet
for véljare med chilenskt ursprung, vilka i stéllet uppskattar det anpassade
materialet mer (Biack och Soininen, 2004, s. 122). I utvédrderingen av den
informationskampanj som riktades gentemot invandrare infor riksdagsvalet
2002 har frigan om det anpassade materialets betydelse undersokts mer pre-
cist. Det som undersoktes var effekten av information pd det egna spriket,
annonsering i invandrartidningar och partiernas invandrarmaterial (Béck och
Soininen, 2004, s. 110).

Ett tydligt resultat av undersdkningen &r att anpassad information i viss ut-
strickning nar en annan malgrupp dn den som tar del av s& kallad allmin
information. De personer med utlindsk bakgrund som kommer i kontakt med
anpassad information har en svagare socioekonomisk position och dr mindre
integrerade i det svenska samhillet. A andra sidan dr dessa personer “mer
integrerade i den egna invandrargruppen” (Bick och Soininen, 2004, s. 113).
Eftersom just dessa grupper ockséd kan forvéntas delta mindre i valaktiviteter
tycks den anpassade informationen trdffa rdtt”. Utvdrderarna konstaterar
foljaktligen att de anpassade insatserna borde haft en hygglig chans” (Béck
och Soininen, 2004, s. 118).

Men tvértemot forvantningarna finner rapportforfattarna inget stod for att
den anpassade informationen har en positiv effekt pa valdeltagandet. For att
undersoka effekterna av den information som partierna anvént sig av genom-
fordes en enkitstudie som skickades till 2 400 véljare fodda utomlands och
boende i storstadskommunerna. Valdeltagandet i de kommunala valen prova-
des sedan som en funktion av exponering av allméninformation respektive
anpassad information. Resultatet visar att de som tagit del av den allménna
informationen har ett signifikant hogre valdeltagande, men det visar ocksd att
den anpassade informationen inte alls pdverkar valdeltagandet i positiv rikt-
ning (Béck och Soininen, 2004, s. 129). Detta resultat kvarstar efter kontroll
mot bakgrundsvariabler som i andra fall ansetts forklara benégenheten att
rosta. Ingen signifikant effekt av anpassad information gar att beldgga. Dar-
emot kvarstar den positiva effekten av allméninformation (Back och Soini-
nen, 2004, s. 136).

En mojlig forklaring till att anpassade insatser har en svag effekt &r att de
grupper som exponeras for dem redan etablerat en vana att inte rosta. Den
anpassade informationen traffar, som utvérderarna konstaterar, “rdtt” i den
meningen att den tréffar de svagaste véljargrupperna. Att tréffa ritt i normativ
mening och att triffa dér en insats dr mest effektiv dr dock inte nddvéndigtvis
detsamma. Om syftet &r att 6ka andelen rostande i stort dr det alltsd troligen
mer effektivt att inte anpassa insatserna och att i stillet erbjuda allmén infor-
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mation. Men om syftet dr att stirka den politiska jamlikheten &r det rimligen
just de grupper som inte dr lika mottagliga for allmén information som bor
nés.

En annan ténkbar forklaring ar att den anpassade informationen uppfattas
som sdrskiljande och att den forstdrker en upplevelse hos mottagarna av att
std utanfor samhillet. Det skulle innebédra att informationsinsatser, om de ar
felaktigt utformade, snarare kan ha en negativ effekt pa den politiska integra-
tionen. Denna tanke ska diskuteras i rapportens femte del. Det bor dock fram-
hallas att kunskapen om effekterna av anpassad information dnnu &r begréin-
sad.

4.5 Sammanfattning

Det ar vilként att socioekonomiska faktorer i hog grad styr vilka som deltar i
det politiska livet. Men det har ocksé observerats att graden av politisk aktivi-
tet kan paverkas i positiv riktning av det enkla forhallandet att bli tillfragad
eller “rekryteras” (Verba, Schlozman och Brady, 1995, s. 388). Erfarenheter-
na av olika metoder for att 6ka valdeltagandet visar att detta dven géller val-
handlingen. Sociala méten som formedlar ett budskap om betydelsen av att
rosta dr den mest effektiva metoden for att oka deltagandet i allménna val.
Till detta bor ldggas tva slutsatser. Den forsta ér att icke-konventionella me-
toder kan vara effektiva for att nd exempelvis ungdomar. Erfarenheterna av
sddana arrangemang ar dock &nnu begridnsade i Sverige. Den andra slutsatsen
dr att behovet av anpassade metoder for att na véljare med utlindsk bakgrund
dnnu framstar som obelagda. Forutom betydelsen av dversittningar av infor-
mation till invandrarspraken finns det inga tydliga beldgg for att nagra sér-
skilda metoder skulle vara mer effektiva i kontakter med dessa viljargrupper.
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Fragan bor slutligen stéllas vilka konsekvenser som insatserna sammantaget
haft pd véljarna och de aktorer som genomfort dem. Forst och frimst &r det
givetvis angeldget att beldgga i vilken utstrdckning som satsningarna for att
Oka valdeltagandet har lyckats astadkomma just detta. Men det dr ocksa vi-
sentligt att uppméarksamma andra, icke avsedda, effekter av de aktiviteter som
partier, kommuner och féreningar genomfort.

Det bor inledningsvis papekas att de utvarderingar som genomforts erbju-
der ett begransat underlag for slutsatser om insatsernas effekter. Dessutom
beaktar utvarderingarna knappast alls andra effekter av demokratisatsningarna
an de avsedda. En uppenbar risk med ett sdant tillvigagéngssatt ar att bief-
fekter forbises, bade inom malomradet och inom andra omraden, som kanske
begransar insatsernas vérde. Alla bieffekter dr dock inte med nddvéndighet
negativa. Det dr foljaktligen mdjligt att mer fullsténdig kdinnedom om bieffek-
ter ger anledning till att vérdera en insats hogre dn vad som annars varit fallet.
En typologi for att identifiera olika ténkbara effekter av offentliga program ar
att skilja mellan nolleffekter, perversa effekter och bieffekter (positiva eller
negativa) (Vedung, 1998, s. 64). Nolleffekter uppstar nér insatserna inte ger
upphov till en mérkbar positiv effekt pa de beteenden eller forhallanden som
syftet dr att forandra. Perversa effekter innebér att insatserna pé sikt leder till
negativa effekter med avseende pa de beteenden eller forhallanden som avsik-
ten varit att pdverka. Bieffekter &r de som uppstér inom andra omraden dn de
som insatserna riktat sig mot.

5.1 Effekter pa valdeltagandet

Det 6verordnade malet for flertalet insatser har, som noterats i avsnitt 2, varit
att 6ka valdeltagandet bade i véljarkaren som helhet och for sdrskilda grupper
som ungdomar och personer med utlindsk bakgrund. Méjligheten att uttala
sig om huruvida detta méal har uppnétts eller om effekten tvértom &r “noll” &r
som redan papekats begrinsad utifrdn det underlag som finns i rapporterna.
Effekten pé valdeltagandet av projektet ”Valinformation” som 4gde rum inom
ramen for demokratisatsningen 2006 bedoms till exempel som “hdgst osdkra”
(Andersson m.fl., 2007, s. 17). Det har forvisso hdvdats att projektet ”Tid for
demokrati” haft en positiv effekt pa valdeltagandet hos personer med utlandsk
bakgrund i 2002 ars val (Montin, 2007, s. 196). Nagra beldgg som stdder den
slutsatsen redovisas dock inte.

Ett sdrskilt ambitiost forsok att beldgga om informationsinsatserna paver-
kat valdeltagandet aterfinns i den utvérdering som genomforts av tva forskare
vid Goéteborgs universitet efter Europaparlamentsvalet 2004. Med utgangs-
punkt i en eftervalsundersdkning som omfattade 2 692 personer erbjuder
undersokningen séllsynt goda mdjligheter att vérdera effekterna av olika



5 DEMOKRATISATSNINGARNAS EFFEKTER

faktorer som paverkar bendgenheten att rosta. Emellertid &r forskarnas slut-
sats att informationsinsatser som initieras av partierna “inte har nagra positiva
effekter pa véljarnas bendgenhet att sluta upp vid valurnorna” (Andersson,
2005, s. 69).

Det dr samtidigt vért att understryka vad utvirderingen visar och inte visar.
Det som framgar ar att insatserna vid Europaparlamentsvalen 2004 inte har
formatt 6ka valdeltagandet i den svenska viljarkéren pa en métbar niva. Men
det betyder forvisso inte att exponering for politisk information saknar effek-
ter for den enskildes véljarbeteende. Ett skil till att den slutsatsen inte kan
dras dr att exponeringen for informationen varit timligen lag enligt rapport-
forfattarna sjdlva (Andersson, 2005, s. 57). Vi vet alltsa inte vilka effekterna
hade varit om insatserna hade varit mer omfattande och exponeringen dédrmed
hogre.

Att exponering for information och andra former av paverkan faktiskt kan
paverka véljarbeteenden finns det tdmligen goda beldgg for (se avsnitt 4
ovan). Som konstaterats ger erfarenheterna fran internationell forskning vid
handen att i synnerhet ”sociala mdten” som initierats i syfte att 6ka valdelta-
gandet &r en effektiv metod. Dessa resultat stimmer vil 6verens med studien
av fors6ken med demokratiambassadorer infor riksdagsvalet 2006 (Wohlge-
muth, Almgren och Pettersson, 2007). Studien utgdr ocksé det enda exemplet
pé beldgg for att valdeltagandet okat i svenska val som ett resultat av offent-
ligt finansierade demokratisatsningar. De framgangar som noterats har samti-
digt 4gt rum i enskilda valdistrikt. Demokratiambassaddrerna var verksamma
i endast 41 kommuner, och den sammanlagda effekten pa valdeltagandet i
véljarkdren som helhet dr déarfor rimligen marginell.

Det mal som regeringen fastslagit 4r att valdeltagandet skall dka visent-
ligt” (prop. 2001/02:80). Men det finns alltsa skil att betvivla att de insatser
som genomforts formatt astadkomma en vésentlig férandring av valdeltagan-
det i den svenska véljarkaren. Det ska dnda understrykas att den kunskap som
i dag é&r tillgdnglig om effekterna av de insatser som genomforts dr mycket
begransad. En slutsats dr darfor att det krévs ytterligare anstringningar for att
med sdkerhet kunna uttala sig om huruvida valdeltagandet paverkats av de-
mokratisatsningarna.

5.2 Politiska resurser

En begrisad del av regeringens insatser har haft ambitionen att verka “folk-
bildande” och att exempelvis frimja kunskap om olika aspekter av det svens-
ka politiska systemet. Detta géllde framfor allt insatsen ”Tid for demokrati”
som genomfordes 2000—2002. Regeringen har i sin kommentar till insatsen
efter att den utvérderats konstaterat att ”deltagarna bl.a. 6kat sina kunskaper
om demokrati och att de i storre utstrickning diskuterar samhallsfragor med
sin omgivning” (skr. 2003/04:110, s. 22). Aven insatserna infor Europaparla-
mentsvalet 2004 hade som syfte att frimja kunskaperna om EU:s politiska
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system i samarbete med Ungdomsstyrelsen och Myndigheten for skolutveck-
ling. Utvdrderarnas slutsats var att insatsen bidragit till 6kad kunskap om EU
och om Europaparlamentsvalen (Johansson och Karlsson, 2004). Det beldgg
som finns for att insatserna Okat kunskaperna i malgrupperna ar emellertid
behiftade med stor osékerhet. De utvédrderingar som gjordes av de béada
”folkbildande” projekten bygger pé intervjuer och enkéter som skickats till
projektledarna och inte till projektdeltagarna. Slutsatsen som kan dras &r alltsa
inte att projekten verkligen okat kunskaperna i politik. Den slutsats som det
finns beldgg for &r att de ansvariga for projekten bedomer att kunskaperna har
Okat hos deltagarna.

En visentlig fraga ar alltsd om informationsinsatser 6kar viljarnas kunska-
per om politik. En antydan till svar ger den utvirdering som Valmyndigheten
genomforde 2004 i tvé steg, bdde fore och efter det att myndigheten spritt
information om det forestdende Europaparlamentsvalet. Valmyndighetens
undersokning visar att kunskapen om valet och rdstningsforfarandet okat
betydligt mellan de bada undersokningstillfillena (Valmyndigheten, 2004,
s. 5). Men eftersom valet samtidigt uppméarksammades av en rad andra akto-
rer i samhdéllet dr det givetvis inte mojligt att med sdkerhet sdga nagot om
betydelsen av myndighetens insatser.

Ett mer systematiskt forsok att undersdka valinformationens effekter gjor-
des i utvirderingen av insatserna infor riksdagsvalet 2006. En experimentell
studie genomfordes med elever som ldste svenska for invandrare (sfi) med
avsikten att beldgga effekter av partiernas informationsmaterial. Studien var
experimentell i den meningen att en métning av kunskaper och attityder gjor-
des bade fore och efter exponeringen av informationsmaterialet. Aven en
andra studie utfordes med en kontrollgrupp som inte exponerades for materia-
let. Resultaten visar att traditionellt partimaterial kan paverka bade kunska-
perna om politik och véljarnas attityder till de politiska alternativen. En ytter-
ligare effekt ar att forsokspersonerna genomgéaende upplevde sig vara sékrare
pé sina svar efter att ha tagit del av materialet (Wohlgemuth, Almgren och
Pettersson, 2007, s. 68).

Det som studien visar dr dock inte att valdeltagandet kan 6kas med tradi-
tionellt informationsmaterial men att samhillsmedlemmarnas politiska resur-
ser kan stirkas med sddana medel. Det finns sdledes skdl som talar for att
6kad politisk kunskap, och mer jamlika politiska mojligheter, kan vara en
positiv bieffekt av informationskampanjer.

Resultaten bedéms av utvirderarna som positiva for dem som med tradi-
tionella verktyg onskar paverka valdeltagandet. Att kunskap om politik har en
signifikant positiv effekt pa valdeltagandet &r vilkint (Verba, Schlozman och
Brady, 1995, s. 359; jfr. Franklin, 2004, s. 162). Det har samtidigt varit om-
diskuterat huruvida de svenska viljarna verkligen har ett behov av mer poli-
tisk information. Nér det géller insatser som riktar sig till personer med ut-
landsk bakgrund har statsmakternas utgangspunkt under ldng tid varit att mer
information och kunskap har stor betydelse. Antagandet att viljargruppen
maste “utbildas” har véglett de offentliga insatserna inom omrédet sedan
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1970-talet (Dahlstrom och Méller, 2004, s. 170). Samtidigt uttrycker manga
av utvérderingarna kritik mot en saddan utgédngspunkt. Att det lagre valdelta-
gandet hos personer med utldndsk bakgrund skulle forklaras av informations-
brist anses vara “den lite oreflekterade forklaringen” (Béck och Soininen,
2004, s. 100; se dven Olsson, 2000, s. 58).

Politisk kunskap kan emellertid anses vara av godo oavsett om den fraimjar
valdeltagandet eller inte. En viktig forutséttning for en fungerande demokrati
dr att deltagarna har kunskaper om de politiska institutionerna, de ideologiska
alternativen och om hur valen gar till. Kunskap dr en politisk resurs, och det
dr utifrén idén om politisk jamlikhet problematiskt om det finns grupper som
saknar tillrickliga politiska kunskaper. En snedfoérdelning av politiska resur-
ser innebdr att mojligheterna att delta i den demokratiska processen blir ojam-
lika. Sddana ojémlikheter kan anses vara ett problem for demokratin &ven om
de inte omedelbart leder till att valdeltagandet snedfordelas. I linje med det
tidigare forda resonemanget kan jamlikhet med avseende pa mojligheter att
delta i politiken anses central for demokratins idé. Fran den utgdngspunkten
blir det problematiskt for demokratin att kunskaperna om politik fordelar sig
ojdmnt mellan dldre och yngre véljare samt mellan véljare med respektive
utan utlindsk bakgrund (se Petersson, 1998, s. 112).

Det finns dérfor anledning att beakta insatsernas utbildande effekter i sig
och att inte enbart betrakta politisk information som en metod for att sporra
valdeltagandet. Spridandet av informationsmaterial kan som en positiv bief-
fekt 6ka kunskapen om politik, vilket dr av betydelse dven om véljarna inte
dérmed blir mer bendgna att utnyttja sin rostrétt.

Exempel pa sadana effekter ges i utvirderingen av de sérskilda informa-
tionsinsatserna gentemot invandrare infor riksdagsvalet 2002. Det faktum att
riksdagspartierna spred véljarinformation pa andra sprak dn det svenska upp-
mirksammades dven av andra dn de som tillhdrde malgruppen och kan darfor
ha haft en “medvetandehéjande” effekt, enligt utviarderarna (Back och Soini-
nen, 2004, s. 85). Ett annat exempel aterfinns i storstadskommunernas demo-
kratiarbete infor valen 2006. Deras ambition var — till skillnad fran flera andra
kommuner som ingick i satsningen — inte att 6ka valdeltagandet men att dka
kunskapen om demokratin. Enligt utvérderingen 6kade inte heller valdelta-
gandet, men didremot minskade andelen ogiltiga roster i de pafoljande valen.
Om en forklaring till det & kommunernas informationssatsning torde projek-
tet i s& matto bedomas som framgéangsrikt (Andersson m.fl., 2007, s. 28). Det
finns alltsé skil som talar for att 6kade kunskaper om politik i sig har betydel-
se for demokratin.

5.3 Andra effekter

En mojlighet som bor beaktas &r att insatserna for att stdrka demokratin mot-
verkar sitt syfte och ddrmed leder till s& kallade perversa effekter. Det ar i
princip mojligt att de aktiviteter som genomfors som en oavsedd effekt fér till
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resultat att de former av deltagande som ska oka i sjdlva verket minskar. En
sadan kritik har formulerats av foretrddare for nagra av de politiska partierna
och gor gillande att ett offentligt stod for sérskilda insatser mot invandrarval-
jarna kan ”demoralisera” partierna (Biack och Soininen, 2004, s. 67). Tanken
dr att det finns en risk att partierna anpassar sitt agerande efter mojligheten att
erbjudas sirskilda offentliga medel och att de dirmed kanske satsar mindre
egna resurser for att engagera invandrarvéljarna &n vad som annars skulle ha
varit fallet.

En annan farhaga ér att de sérskilda satsningarna forstarker tendensen att
partierna endast engagerar sig i valtider, vilket i sin tur kan leda till att exem-
pelvis invandrarvdljarna upplever sig som “rostboskap”. Mgjligheterna att
vinna ett fortroende hos de véljargrupper som deltar mindre dn andra under-
mineras av insatsernas tillfilliga och kortsiktiga karaktir, menar man. Aven
denna kritik har formulerats av partiernas egna foretradare (Back och Soini-
nen, 2004, s. 71; Wohlgemuth, Almgren och Pettersson, 2007, s. 33; se dven
SOU 2005:56, s. 190).

Eftersom kritiken att insatserna har perversa effekter delvis formuleras av
partierna sjédlva ar det inte uteslutet att de motiveras av politiska intressen.
Men édven om sa vore fallet betyder det & andra sidan inte att kritiken med
nodvindighet ér felaktig. Kritiken kan mer allmént sdgas resa fragan om
huruvida det ldmpliga i att demokratisatsningarna &r tillfdlliga och tatt sam-
mankopplade till valen. Ett alternativ vore att sambandet till valrorelserna
bréts och att stddet antog en mer permanent karaktdr. Att kortsiktigheten i
demokratisatsningarna verkligen utgdr ett problem &r en uppfattning som
aterkommer i utvdrderingarna. De projekt som genomforts av organisationer
och kommuner har varit kortlivade, vilket en del projektledare upplevt som ett
hinder for att kunna &stadkomma mer varaktiga resultat (Lindquist och Nord,
2003, s. 53). Det har ocksa hivdats att de mer verkningsfulla medlen for att
Oka det politiska engagemanget — ndtverksorienterade projekt — i praktiken
blir ointressanta for partierna sa linge som insatserna dr sammanlidnkade med
valrorelserna. Av dessa skil forordar utvirderarna av insatserna vid 2002 érs
val att det inréttas ett “fortldpande resurstillskott” for informationsinsatser
sérskilt riktat gentemot invandrarvéljare (Béck och Soininen, 2004, s. 275).

Det néra sambandet till valrorelserna kan & andra sidan forsvaras med att
det fraimsta malet fOr insatserna dr att 6ka valdeltagandet. Insatser som pagér
mellan valen framstar inte omedelbart som lika effektiva for att frimja ett
aktivt rostande. Men aterigen dr fragan vad som bor vara demokratipolitikens
malséttningar. Om ambitionen vore att stidrka den politiska jamlikheten med
avseende pa fordelningen av politiska resurser dr det mer rimligt att insatserna
ocksé pagar under andra tider 4n valtider. S tycks ju ocksé ha varit fallet med
insatsen ”Tid for demokrati” vars ambitioner var folkbildande och som inte
enbart genomfordes i samband med valrdrelsen.

En annan pervers effekt dr den som forsvagar demokratin trots att demo-
kratipolitikens malséttningar forverkligas. Demokratisatsningarna utgér fran
antagandet att en hogre grad av véljarmobilisering inom de etablerade politis-
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ka paverkanskanalerna &r till fordel for demokratin. En alternativ utgangs-

-SSL)

punkt dr att demokratin maste vdxa fram “underifran”. Demokrati innebar att
ge r0st 4t dem som inte dr representerade inom rddande institutioner. Frén det
perspektivet finns det en risk att partiernas och myndigheternas strivan mot
ett okat valdeltagande “trénger ut” andra former for demokratiskt engage-
mang och forsvagar mdjligheten att artikulera alternativa intressen (Blaug,
2002, s. 107).

Denna “radikala kritik” av demokratipolitiken vilar pa en empirisk och en
normativ premiss.” Den empiriska grunden for kritiken ér att demokratipoliti-
ken verkligen forsvérar alternativa riktningar for politiskt engagemang. Detta
dr givetvis mojligt &ven om det dnnu saknas studier som visar att sa skulle
vara fallet. Fragan &r alltsd om det finns skél att anta att intresset for alternati-
va politiska riktningar minskar som ett resultat av offentliga insatser for att
6ka valdeltagandet. Men kritiken vilar ocksd pd ett mer svirbedomt normativt
antagande, ndmligen att demokratin inte bést forverkligas genom den repre-
sentativa demokratins institutioner. Ska demokratipolitiken hantera denna
synpunkt maste detta ske genom att erbjuda goda argument for betydelsen av
de former av politiskt deltagande som den avser att stirka. Det &r nu ingen
omdjlighet. Idén om politisk jamlikhet kan, som vi sett i avsnitt 2, utgora en
stabil grund for slutsatsen att det dr av vérde att frimja ett mer jamlikt poli-
tiskt inflytande och/eller en mer jamlik fordelning av politiska resurser. Dér-
emot kan den radikala kritiken anses traffande for uppfattningen att demokrati-
politikens syfte ar att stirka de politiska institutionernas legitimitet. Svaret pa
fragan varfor just dessa former av demokrati bor stirkas kan inte vara att det ar
viktigt att de har ett starkt stdd i véljarkdren. Svaret maste 1 stéllet vara att de
fortjanar att stérkas eftersom de till exempel anses utgora en vésentlig kompo-
nent i ett politiskt system som efterstravar en jamlik fordelning av politisk makt.
Fragan om demokratipolitikens eventuellt perversa effekter framtvingar alltsa
ett fortydligande om vilka effekter det finns skal att vérdesétta.

5.4 Sammanfattning

Effekterna av demokratisatsningarna i stort dr avgorande nér det géller att
bedoma huruvida demokratimalen har uppnatts. Underlaget for en sédan
bedomning dr dock, som papekats ovan, knappast tillfredsstillande. Med
utgangspunkt i befintlig kunskap kan dock slutsatsen dras att insatserna har
haft marginella effekter pa valdeltagandet i allmédnhet samtidigt som det finns
beldgg for att vissa projekt har lyckats dka deltagandet i lokala sammanhang.
Det finns ocksé vissa beldgg for att insatserna som en positiv bieffekt har dkat
kunskaperna i politik. Huruvida negativa bieffekter uppkommit som ett resul-

? »Radikal demokratiteori” ir i litteraturen en beteckning som anvinds bland annat for
deltagardemokratiska och/eller deliberativa demokratiteorier (se Cohen och Fung,
2004). Avsikten hér dr dock endast att illustrera hur demokratipolitiken kan utmanas av
andra uppfattningar om inneborden av ’demokrati’.
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tat av insatserna dr en mdjlighet som inte studerats nimnvért och en friga
som bor utredas mer systematiskt i samband med eventuella satsningar i

framtiden.
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6 Slutsatser

En slutsats av foreliggande rapport ér att det finns vésentliga skillnader mel-
lan en politik som syftar till att maximera valdeltagandet och en politik med
inriktning mot att motverka politisk ojdmlikhet. Om ambitionen &r att 6ka den
politiska jamlikheten kan det vara mer angeldget att forsoka starka de politis-
ka resurserna for vissa grupper &n att uteslutande fokusera pa valdeltagandet.
Nu har emellertid valdeltagandet ansetts vara en central malsittning for den
offentliga demokratipolitiken; fragan som ddrmed bor stéllas ar vilka forut-
sittningar som existerar for att kunna paverka detta med offentlig politik.
Inledningsvis stélldes tre frigor om demokratisatsningarna och den kunskap
som utvarderingar och forskning etablerat. De svar som vi kunnat identifiera
kan nu redovisas.

Nar det giller den forsta frigan — om insatsernas inriktning — kan det kon-
stateras att riktade projekt i allménhet bedoms som mer effektiva &n allménna
informationsinsatser. Riktade insatser kan dock formuleras antingen utifran
overviaganden om var insatserna forvintas fa storst effekt eller utifran en
bedomning om vilka grupper som det ur demokratins synvinkel dr mest ange-
laget att mobilisera. Fradgan om insatsernas inriktning rymmer alltsé en mojlig
konflikt mellan effektivitet och malet att stirka den politiska jimlikheten. Det
kan vidare konstateras att arbetslosa, trots demokratipolitikens explicita angi-
velser, inte ndmnvart varit i fokus for de insatser som genomforts. Nér det
géller inriktningen mot personer med utlandsk bakgrund borde malgruppen
preciseras ytterligare. De personer med utlindsk bakgrund som deltar minst
och som det samtidigt torde vara mest angelédget att paverka ar de som anting-
en saknar svenskt medborgarskap eller de som nyligen erhallit ett sadant.

Den andra fragan som stilldes géllde valet av metoder for att 6ka valdelta-
gandet. Det framgér pa denna punkt, bade av utvirderingarna och den befint-
liga forskningen, att det &r mer effektivt att anvénda sig av ”sociala méten” dn
av masskommunikation. Dessutom finns det anledning att dverviga mojlighe-
ten att i 6kad utstriackning begagna sig av icke-konventionella metoder i kon-
takter med ungdomar. De internationella erfarenheterna av sadana forsok
visar att de kan vara framgéangsrika. Behovet av anpassade metoder och bud-
skap for insatser som riktar sig gentemot invandrargrupper kan déremot ifra-
gaséttas. Forutom att information pa det egna spraket har ett védrde visar erfa-
renheterna inga tecken pa att anpassad information skulle vara mer fram-
gangsrik dn den allmdnna information som anvénds i relation till andra vél-
jargrupper.

Den tredje fragan som studerats &r vilka effekter som insatserna totalt sett
haft. P4 denna punkt visar sig underlaget for att kunna dra nagra slutsatser
fran utvirderingarna vara anmirkningsvért magert. Utifran befintlig kunskap
ar det inte mojligt att hdvda att insatserna lyckats med att “vésentligt hoja
valdeltagandet” i1 den svenska viljarkaren. Ddremot finns det uppmuntrande
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resultat fran lokala insatser som visar att effektiva metoder 4r tillgéngliga och
att det dr mojligt att uppnd resultat. Som ocksa konstaterats ovan &r det vidare
en mojlighet att insatserna for att frdimja demokratin har som bieffekt att
samhillsmedlemmarnas kunskaper i politik okar. Detta dppnar for slutsatsen
att insatserna har positiva bieffekter 4ven om inte det dvergripande malet — att
valdeltagandet ska 6ka — har uppnatts. Det finns darfor skél att infor eventuel-
la framtida insatser mer systematiskt studera de andra effekter som demokra-
tisatsningarna har for den enskildes mojligheter att delta i det politiska livet.
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