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Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EU) 2019/631 vad géller koldioxidstandarder for nya
latta fordon och fordonsmarkning samt om upphéavande av direktiv

1999/94/EG

Sammanfattning

EU har sedan 2008/2009 haft bestdmmelser som reglerar
koldioxidutslapp fran latta fordon. Denna lagstiftning har haft stor
betydelse for den minskning av genomsnittliga utsldpp fran dessa

fordon som skett sedan dess.

Enligt forordning (EU) 2019/631 ska utslappen fran personbilar
minska med 55 % och fran latta lastbilar med 50 % till ar 2030
jamfort med 2021. Fran och med 2035 ska alla nya latta fordon
vara utslappsfria. Kraven galler utslapp vid avgasroret och
omfattar hela fordonsflottan, med ekonomiska sanktioner vid

overskridanden.
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I januari 2025 inledde EU-kommissionen en strategisk dialog med
fordonsindustrin och andra berdrda aktérer som bl.a. resulterade i
en handlingsplan for Europas fordonsindustri som ska starka
sektorns konkurrenskraft i allt en allt hardare global konkurrens.
Planen innehéaller atgarder inom fem omraden: innovation och
digitalisering, ren mobilitet, konkurrenskraft och resiliens i
forsorjningskedjan, kompetens och den sociala dimensionen samt
lika villkor och foretagsklimat. Bland annat aviserades en dversyn
av koldioxidkraven for latta fordon och

bransleinformationsdirektivet, direktiv 1999/94/EG.

EU-kommissionens forslag innebér att méalet for minskade
koldioxidutslapp for nya latta lastbilar till 2030 jamfort med 2021
sénks fran 50 % till 40 %, och att malet for minskade utslépp fran
alla nya latta fordon till 2035 sanks fran 100 % till 90 % jamfort med
2021. Resterande 10 % foreslas kunna kompenseras med e-
brénslen, biobrénslen eller lagfossilt stal. Malet for 2030 ska ocksa
berdknas som ett genomsnitt for perioden 2030-2032. Sma
elfordon som tillverkas inom EU far superkrediter (dessa réknas
som 1,3 nollutslappsfordon) fram till 2034. En ny fordonsmarkning
med koldioxidklasser A-G infdrs, som aven omfattar latta lastbilar
och begagnade bilar, med mojlighet att frivilligt ange

livscykelutsldpp och ursprung.

Regeringen anser att de nuvarande kraven pé koldioxidutslapp for

nya latta fordon fran 2030 och 2035 aven framdver bor utgdra den
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grundlaggande principen for EU:s framtida koldioxidstandarder for
latta fordon. Eventuella undantag fran denna huvudprincip maste
vara strikta och tydligt reglerade, och de kompensatoriska atgarder
som foljer av undantagen ska sakerstéalla verkliga och additionella
utslappsminskningar, samt utformas pa ett sdtt som pa bésta
mojliga satt stodjer europeisk konkurrenskraft. Regeringen stéller
sig fragande till riktade forméaner for sméa EU-tillverkade elbilar da
det snedvrider konkurrensen mellan tillverkare. Regeringen ar
positiv till forslaget till ny markning av latta fordon, dar
klimatpaverkan utifran hela livscykeln fran produktion till skrotning

kan framga.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU har sedan 2008/2009 haft bestdmmelser som reglerar
koldioxidutslapp fran latta fordon. Denna lagstiftning har haft stor
betydelse for den minskning av genomsnittliga utslédpp fran dessa

fordon som skett sedan dess.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631
skarptes kraven pa utsldppsminskningar. Det géllande kravet &r att
utslappen fran personbilar ska minska med 55 % och fran latta
lastbilar med 50 % till &r 2030, jamfort med nivaerna ar 2021. Fran

och med 2035 ska alla nya latta fordon vara helt utslappsfria.
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Regelverket avser utslappen vid avgasroret, vilket innebéar att
bedomningen av uppfyllandet av kraven grundas pa fordonets
direkta emissioner och inte pa bréanslets ursprung. Kraven omfattar
hela fordonsflottan med férdelning av utslappsminskningskraven
pa respektive tillverkare. Overskridanden medfoér ekonomiska
sanktioner som baseras pa hur mycket gransen overskrids samt

forséaljningsvolymen inom EU.

| januari 2025 inledde EU-kommissionen en strategisk dialog med
fordonsindustrin och andra berdrda aktérer som bl.a. resulterade i
en handlingsplan fér Europas fordonsindustri som ska starka
sektorns konkurrenskraft i en allt hadrdare global konkurrens.
Planen innehaller atgarder inom fem omraden: innovation och
digitalisering, ren mobilitet, konkurrenskraft och resiliens i
forsorjningskedjan, kompetens och den sociala dimensionen samt
lika villkor och foretagsklimat. Bland atgarderna ingar en dversyn
av koldioxidkraven for latta fordon samt
bransleinformationsdirektivet, direktiv 1999/94/EG, for att framja

hallbara val.

Enligt EU-kommissionens beddmning kan bristande flexibilitet och
forandringar i den globala ekonomin 6ka risken for att tillverkare
inte uppfyller kraven pa minskade koldioxidutslapp. Mot denna
bakgrund féreslar kommissionen 6kad flexibilitet och flera
kompensationsmekanismer for att underlatta for tillverkare som i

dag har svart att na malen.
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1.2 Forslagets innehall

EU-kommissionen foreslar flera forandringar av kraven for
koldioxidutslapp fran latta fordon. For nya latta lastbilar sanks
kraven pa utslappsminskningar for 2030 fran 50 % till 40 %
minskning jamfort med 2021. For alla nya |atta fordon sanks
kraven pa utslappsminskningar for 2035 fran 100 % till 90 %
jamfort med 2021. De aterstdende 10 % far kompenseras genom
anvandning av e-branslen, biobréanslen eller EU-producerat

lagfossilt stal, inom ramen for ett kreditsystem.

Kreditsystemet gor det mojligt for fordonstillverkare att rakna av
utslapp genom bransle- och stalkrediter. Branslekrediter kan ge
upp till 3 procents utsldppsminskning och stalkrediter upp till

7 procent. RED-direktivet (2018/2001) reglerar vilka branslen som
ger krediter och hur bransleleverantorer ska rapportera.
Kommissionen tilldelar krediter till fordonstillverkare baserat pa
mangden rapporterade branslen i forhallande till antalet latta
fordon. Det kommande |IAA-férslaget om utfasning av fossila
brédnslen definierar vilket stal som ger ratt till krediter.
Fordonstillverkare som vill utnyttja dessa krediter ska rapportera
relevanta uppgifter till kommissionen, som berdknar antalet

krediter och faststaller regler for 6vervakning och rapportering.

Dessutom foreslas att malet for 2030 ska berdaknas som ett
genomsnitt for perioden 2030-2032, i stéllet for att minskningen

ska uppnas varje enskilt ar fran 2030. Tillverkare som ingar i en
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pool far fortsatt anvédnda poolens genomsnitt. Daremot far inte
superkrediter, brénslekrediter och stalkrediter anvandas vid

berdkningen av genomsnittliga utslapp i sa kallade éppna pooler.

Kommissionen foreslar aven att infora sarskilda incitament for sma
elfordon tillverkade inom EU och far genom delegerad akt
befogenhet att definiera vad som rédknas som EU-tillverkning. Fram
till 2034 ska dessa darfor raknas som sa kallade superkrediter och
motsvara 1,3 fordon vid berakningen av tillverkarens

genomsnittliga utslapp.

Vidare foreslas en fortydligad teknisk definition av fordonets
totalvikt vid testning. Utslappsfria latta lastbilar med en totalvikt,
exklusive batteriets vikt, under 2 840 kg ska omfattas av

forordningens tillampningsomrade.

Slutligen foreslas att regler for fordonsméarkning av |atta fordon
inkluderas i forordningen. Den nya markningen ska dven omfatta
latta lastbilar och begagnade bilar, innehalla fler uppgifter an
dagens system, som endast redovisar uppgifter om
bransleforbrukning och koldioxidutsléapp per kilometer, samt
klassificera fordonen i koldioxidklasser med beteckningar fran A till
G motsvarande intervall for koldioxidutslapp per kilometer.
Markningen kan frivilligt kompletteras med information om bilens
livscykelutsldpp, om fordonet &r tillverkat inom EU samt om det ar

ett mindre elfordon.
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1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Beddmningen ar att forslaget ar forenligt med grundlagarna. De
foreslagna andringarna i férordning (EU) 2019/631 bedéms inte
paverka fordonslagen (2002:574) eller avgasreningslagen
(2011:318), som for narvarande genomfor gallande EU-regelverk.
Daremot beddms forslaget om nya regler for méarkning och om
upphévandet av direktiv 1999/94/EG paverka lagen (2024:221) om
information om bransleforbrukning och koldioxidutslapp vid

marknadsforing av nya personbilar.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget beddms endast ha en marginell paverkan pa kort sikt pa
badde EU:s budget och den svenska statsbudgeten, eftersom
andringarna framst riktar sig mot fordonstillverkare. Berérda
myndigheter, sdsom Transportstyrelsen och Konsumentverket, kan
eventuellt fa nagot 6kade kostnader om de behdver anpassa sina
regelverk och arbetssatt till f6ljd av andringarna. Pa langre sikt
rader osakerhet kring vilka effekter den féreslagna sankningen av
kraven for |atta lastbilar fram till 2030 kan fa pé utslappen, liksom
kring de kompensatoriska atgarderna for att minska
koldioxidutslappen och darmed méjligheterna att uppna den sista
delen av utslappsminskningen till 2035. Dessa forandringar kan
innebéara lagre kostnader for vissa fordonstillverkare, men
samtidigt 0ka behovet av mer kostsamma insatser inom andra
sektorer, bade pa EU-niva och nationell niva, for att uppna EU:s

klimatmal om minskade véaxthusgasutsléapp till 2030 och 2040.
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EU-kommissionen beddémer att forslaget pa kort sikt starker
fordonsindustrins konkurrenskraft genom 6kad flexibilitet och
teknikneutralitet, med sméa kostnadsdkningar, samtidigt som
inriktningen mot nollutslappsfordon kvarstar. Kommissionens
namnd for lagstiftningskontroll (RSB) har framfort viss kritik mot
kommissionens konsekvensanalys, sarskilt vad galler bristande
problemdefinition, svagt motiverade alternativ, otillracklig analys
av konkurrenskraft samt en ofullstandig kostnads- och

nyttoanalys.

For den svenska fordonsindustrin, som har fattat
investeringsbeslut med utgangspunkt i gallande regelverk och
kommit ldngt i omstallningen till utslappsfria fordon, innebéar
forslaget negativa konsekvenser, bl.a. utifrdn mindre
forutsagbarhet infor kommande beslut om investeringar i fortsatt
nollutslappsteknik. Forslaget innebar darmed att foregangare i
omstallningen missgynnas och att den svenska industrin kan tappa

konkurrensférdelar inom segmentet elfordon.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen anser att de nuvarande kraven pé koldioxidutslapp for
nya latta fordon fran 2030 och 2035 &r val avvagda for att na EU:s
klimatmal. Dessa krav bor darfor dven framover utgora den

grundlaggande principen for EU:s framtida koldioxidstandarder for
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latta fordon. Regeringen ser att en dversyn av regelverket skulle
kunna gynna den europeiska bilindustrins konkurrenskraft och

darmed europeisk sysselsattning.

Eventuella undantag fran huvudprincipen om nollutsldpp maste
vara strikta och tydligt reglerade. Atgarder som féljer av det nya
regelverket méaste sakerstalla verkliga och additionella
utslappsminskningar samt utformas pa ett sdtt som ar 6ppet for
olika tekniker och som pa basta mojliga satt starker europeisk
konkurrenskraft. Krav som riktas mot fordonstillverkare och krav
som géller brénslen bér hallas atskilda for att sdkerstalla
regelverkets legitimitet. Regeringen har frdgor om de féreslagna
stalkrediternas effekter och forslagets inverkan pa industrin

behover analyseras.

Regeringen valkomnar forslaget om en ny fordonsmérkning av latta
fordon, som kan inkludera information om utslappen under hela
livscykeln och inte bara fran avgasroret. Markningen kan framja
konsumenters val av klimatsmarta fordon och gynna

fordonstillverkare som stéallt om till miljévanliga alternativ.

Vidare ifradgasatter regeringen sérskilda incitament, som
superkrediter, for sma elbilar tillverkade inom EU d& det snedvrider
konkurrensen genom att gynna tillverkare av sma bilar framfor
tillverkare av storre familjebilar. For att starka den europeiska

fordonsindustrins konkurrenskraft anser regeringen att det ar
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viktigare att skapa forutsattningar, exempelvis genom satsningar
pa laddinfrastruktur, forskning och innovation, &n att ge sarskilda

incitament for endast en viss typ av EU-tillverkade fordon.

Vad géller inférande av incitament med krav pa EU-tillverkning ar
regeringens Overgripande installning att detta bor tillampas som en
atgéard forst efter att andra visat sig otillrdckliga och da vara
tidsbegrédnsade. De bor galla inom noggrant definierade omraden
dar EU har ett strategiskt hogriskberoende och utformas pa ett
satt som inte snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden,
forsamrar handelsrelationer med likasinnade partners eller leder
till en administrativ bérda. Vidare ar det viktigt att incitament som
infors utformas sa att det gynnar féregdngare i omstallningen och
gynnar svensk industris konkurrenskraft. Med dessa
utgangspunkter som grund kommer regeringen att analysera
kommissionens forslag om att knyta superkrediter och stalkrediter

till tillverkning inom EU.

Regeringen anser att det ar centralt att tillverkare som redan
uppfyller gallande krav bor uppmuntras for sina tidiga satsningar.
Regeringen beddémer att forslagen att berdkna 2030-malet som ett
genomsnitt for perioden 2030-2032 och att 6ppna pooler inte
likstalls med slutna pooler i huvudsak missgynnar de tillverkare

som redan har gjort de nddvéandiga investeringarna.

10
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Europeiska radets slutsatser fran oktober 2025 understryker att
teknikneutralitet och EU-preferens ska beaktas vid dversynen av

koldioxidkraven for latta fordon.

Medlemsstaternas slutliga stdndpunkter pd EU-kommissionens
forslag ar annu inte faststallda, men flera har tidigare presenterat
icke-papper med sina viktigaste synpunkter. Italien och Polen
anser att kraven efter 2030 bor vara teknikneutrala och aven
inkludera sa kallade lagkolbranslen vilket kan leda till 6kade
utslapp. Frankrike och Spanien stédjer méalet om nollutslapp fran
2035, men vill samtidigt framja fordon med hég EU-preferens.
Tyskland foreslar att kravet pa utslappsminskning for 2035 sénks
till 90 % koldioxidreduktion samt att undantag infors for hybrider
och motorer som kan anvanda syntetiska branslen eller

biobréanslen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r dnnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

En remissbehandling av forslagen pagar till den 20 mars 2026.

Svenska foretradare for fordonsindustrin har uttryckt kritik mot
EU-kommissionens forslag och menar att det ar ett steg bakat i
arbetet med att stalla om till en helt elektrisk fordonsflotta. Enligt

foretradarna kan svagare klimatmal skicka fel signaler till

11
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investerare inom elektrifiering, skada Europas konkurrenskraft och

riskera att undergrava fortroendet for EU:s klimatpolitik.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslagen har sin rattsliga grund i artikel 192.1 i foérdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget). Forordningen
antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet med
medbestdmmande for Europaparlamentet. For beslut i

ministerradet krévs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
EU-kommissionen motiverar gemensamma koldioxidkrav och
harmoniserade regler for méarkning av latta fordon med att
klimatforandringarna paverkar hela EU och darfor kraver
gemensamma losningar. Reglerna ska enligt kommissionen
komplettera nationella dtgarder och ar utformade for att pa ett
kostnadseffektivt satt bidra till att na klimatmalen, med hansyn till

bade miljo och rattvisa.

Regeringen delar kommissionens beddmning att det framlagda
forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen, men anser att kraven bor skérpas i
enlighet med standpunkterna for att EU ska kunna na sina

klimatmal pa ett mer effektivt satt.

12
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslaget kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for

miljofragor respektive i Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck och termer

Latta fordon: personbilar och latta lastbilar
EU-preferens: Att varan ar helt eller delvis tillverkad inom EU

En 6ppen pool: Ett samarbete dar tillverkare delar utslappsdata for

att nd gemensamma EU-mal.

En sluten pool: En foretagsfusion déar tillverkare gdr samman och
bildar ett gemensamt foretag, sdsom Stellantis och Volkswagen

Group.

IAA (Industrial Accelerator Act): Kommande EU-rattsakt om

paskyndad utfasning av fossila brénslen i industrin

13
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