JoU 1980/81: 12

Jordbruksutskottets betinkande
1980/81: 12

om indring i lagen om atgirder mot vattenfororening fran fartyg
(prop. 1980/81: 15)

Propositionen

I proposition 1980/81: [5 har regeringen (kommunikationsdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att anta ett inom kommunikationsdepartementet
upprittat forslag till lag om édndring i lagen (1980:424) om atgirder mot
vattenfororening fran fartyg.

Lagforslaget

Lag om indring i lagen (1980:424) om atgirder mot vattenfororening fran
fartyg

Hl‘«in’genom foreskrivs att i lagen (1980:424) om atgirder mot vatten-
fororening fran fartyg skall inforas en ny paragraf,.6 kap. 10§, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
6 kap. Tillsyn
10§

Den som har tagit befattning
med tillsyn enligt denna lag fdr inte
obehdrigen rija eller utnytija vad
han i sin tjinst har fatr veta om
enskildas affirs- cller driftforhal-
landen eller forhdllanden av bety-
delse for rikets sikerhet.

I det allmiinnus verksamhet till-
lampas i stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980: 100).

Denna lag trader i kraft den [ januari 1981.

Motionerna m. m.

I detta sammanhang har utskottet dven behandlat foljande motioner som
vickts under den allminna motionstiden 1980.

I motion 1979/80: 1393 av Marianne Wahlberg m. fl. (fp) yrkas att riksda-
gen beslutar

| Riksdagen 1980/81. 16 sumi. Nr 12
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1. att anhdlla att regeringen vidtar atgérder i syfte att nirmare utforska
den skadeeffekt som uppstér vid Ostersiokusten pa grund av oljcbeméingda
utslipp fran land,

2. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som anférts i motio-
nen angiende finsancring efter oljeolyckor.

I motion 1979/80: 1397 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen hemstélla om forslag till program fér bekim-
pandet av oljeféroreningarna grundat pa féljande férslag och principer:

1. hamnar som saknar mottagningsstation for ofjeavfall skall inte fort-
sittningsvis 4 lossa olja,

2. fartygen skall inte fi lamna hamnen f6rriin tankrengéring gjorts vid
mottagningsstationen,

3. kostnaden skall betalas av fartygen,

4. krav att i forsta hand kusttankerflottan fr. 0. m. nigon bestimd tid-
punkt skall forses med dubbla skrov och dérefter ocksa stérre tankfartyg,

5. framtagning av fartyg och utrustning som kan ta upp olja ute till havs.

6. beredskapslager i samtliga kustldn,

7. lokala f6rrad av bétar och oljebekimpningsmateriel i kustkommu-
nerna.

8. statligt stod till utbildning av berérd personal.

I motion 1979/80: 1895 av G6the Knutson m. fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen hemstélla om ett program for fortsatt svenskt
arbete i syfte att skyndsamt nd fram till oljeskyddskonventioner som
inncbir totalférbud mot oljeutslapp och bl. a. innebir internationella kon-
trollitgiirder och 6vervakning av efterféljden, samt ett atgiardsprogram
innebirande bl. a. att den svenska lagstiftningen om péaféljder vid oljeska-
dor skédrps.

Till utskottet har oGverlimnats en skrivelse som generaltullstyrelsen
den 13 mars 1980 tillstallt trafikutskottet med anledning av motion
1979/80: 1895.

Utskottet

Propositionen

1 propositionen féreslas en bestimmelse om tystnadsplikt for enskilda i
lagen (1980:424) om atgirder mot vattenférorening fran fartyg. Den be-
hovs nar tillsyn av fartyg enligt lagen utovas av s.k. klassificeringsan-
stalter.

Forslaget utgor en andring av lagens bestimmelser till folid av den nya
sckretesslagstiftningen. Forslaget innebir i sak ingen nyhet jamfort med
vad som giller i dag. Den tystnadsplikt for enskilda som inférs i lagen har i
rcalitcten funnits i atskiliga ar. Regeringen har diarfér bedémt frigan vara
av sadan beskaffenhet att lagridets horande torde sakna betydelse och
darfor kunnat underlatas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Ovriga frdgor

Utskottet har funnit limpligt att i detta sammanhang dven behandla
nagra under allminna motionstiden 1980 vickta motioner rorande skydd
av hav och kust mot oljeféroreningar.

I tvd motioner efterlyses atgardsprogram for bekdmpande av oljefér-
oreningar. 1 motion 1979/80: 1895 koncentreras uppmirksamheten pa att
forhindra oljeutslipp och olyckor som medfér utsliapp av olja. Yrkande
framstills om ett program for att skyndsamt na fram till oljeskyddskonven-
tioner som innebéar totalforbud mot oljeutslapp samt ett atgirdsprogram
innebirande bl. a. att den svenska lagstiftningen om pafoljder vid oljeska-
dor skiirps. Enligt motion 1979/80: 1397 utgdrs den mest akuta faran for de
svenska kustvattnen av de oljeféroreningar som kommer {rin hantering
och transport av olja. Vissa forslag och principer framliggs som enligt
motionen bor laggas till grund for ett program for bekidmpande av oljefor-
orcningarna. Forslagen innefattar regler om hamnarnas utrustning med
mottagningsstationer for oljeavfall, kusttankfartygens konstruktion och
atgirder for bekimpande av redan intriffade oljeféroreningar.

Riksdagen har tidigare vid flera tillfillen behandlat frigan om skydd av
farvatten och kuster mot oljefororeningar. Véaren 1979 riktades mot bak-
grund av de oljekatastrofer som da drabbat Bohuslans och Stockholms
skiirgirdar ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av snara och
kraftfulla dtgarder mot miljorisker vid fartygstransport av olja (JoU 1978/
79: 32). | betdnkandet understrok utskottet kraftigt att en 6kad satsning pé
forebyggande atgirder var noddvindig. I de fall en fartygsolycka inte
Kunnat undvikas kravdes effektiva resurser for bekampning av olja. Det
hinvisades i sammanhanget till att ¢n stor del av oljeutsldppen sker i strid
med gillande bestammelser, t. ex. i samband med tankrengdéring till havs.
For att komma till ritta med dessa problem borde enligt utskottets mening
fragan om Okad kontroll och 6vervakning samt mojligheten att tiligripa
striingare pafoljder resp. ekonomiska sanktioner fignas sirskild uppmérk-
samhet. Utskottet fann vidare nodvindigt att de olika atgirder som kan
ifragakomma effektivt samordnas. For att astadkomma detta kriavdes att
atgiarderna siitts in efter ett noga utarbetat handlingsprogram.

Vid foregaende riksmote antog riksdagen den inledningsvis behandlade
lagen om atgdrder mot vattenfororening fran fartyg (prop. 1979/80: 167,
JoU 1979/80: 48, rskr 1979/80: 366). I lagen stadgas att olja inte far slappas
ut fran fartyg inom Sveriges sjoterritorium och Ostersjdomradet. Anord-
ningar fOr mottagning och behandling av oljehaltigt barlast- och tankspol-
vatten skall finnas pa de platser inom Sveriges territorium déir olja lastas
eller oljetankfarlyg repareras. Samtidigt godkindes 1978 ars protokoll till
1973 4rs internationella konvention till forhindrande av fororening fréin
fartyg. Dirigenom har Sverige som ctt av de forsta landerna ratificerat den
s. k. MARPOL-konventionen i den lydelse denna har enligt 1978 ars proto-
koll. Konventionen triader i kraft tolv manader efter det att den bitriitts av



JoU 1980/81: 12 4

minst 15 stater som sammanlagt representerar minst 509 av virlds-
handelsflottans bruttotonnage. Enligt uppgift har konventionen nu ratifi-
cerats av nio lander med ett sammanlagt tonnage som motsvarar 37 % av
virldstonnaget.

I MARPOL.-konventionen, som den utformats enligt 1978 ars protokoll,
regleras utslapp av alla slags oljor (inte bara, som i en aldre konvention,
bestindiga oljor). Sarskilt stringa utslappsregler galler for ekologiskt kans-
liga vattenomraden som t.cx. Ostersjpomridet. 1 sidana omraden, som
kallas spccialomraden, giller i frdga om olja i princip totalférbud mot
utsiipp. Konventionen innehaller vidare en rad bestimmelser om farty-
gens utrustning och konstruktion.

Sverige ar dven anslutet till den regionala konvention om skydd av
Ostersjoomradets marina miljo (Helsingforskonventionen) som antogs
1974 i Helsingfors av Ostersjostaterna. dvs. Danmark, Finland, Férbunds-
republiken Tyskland, Polen. Sovjetunionen. Sverige och Tyska demokra-
tiska republiken. Denna konvention har tratt i kraft i maj 1980, varvid dock
vissa stater forbehdllit sig ritten att under det foérsta ret icke tillampa
reglerna om oljeutslipp till havs. Helsingforskonventionen ar den forsta
internationella éverenskommelse som omfattar alla former av och killor
till havsfororening. Nér det giller havsfororening frin fartyg ansluter sig
konventionens regler nira till MARPOL-konventionens regler om forbud
mot och begriansning av utslidpp i specialomraden. Regler ges dven om
samarbete mellan Ostersjostaterna vid bekdmpning av havsfororeningar.

Enligt proposition 1979/80: 167 har kommunikationsministern tillsatt en
arbetsgrupp med uppgift att skyndsamt foresla hur en ekonomisk sanktion
skall utformas som gor det oldnsamt att slédppa ut olja och andra skadliga
amnen. | sitt betinkande fann utskottet att denna friga bor prioriteras
bland aktuella dtgirder inom ramen for de fortsatta strivandena att mot-
verka skador pa den marina miljon. Arbetsgruppen riaknar cnligt uppgift
med att kunna ligga fram sina forslag under varen 1981,

Nyligen har tre statliga kommittéer med uppdrag att foresla atgarder mot
oljeféroreningar av vatten framlagt sina betinkanden. Kommittén for mil-
jorisker vid sjotransporter (MIST) har i betdnkande Ren tur — program for
miljosiikra sjotransporter (SOU 1979: 43—45) framlagt forslag till tgéirder
for att minska utsldpp av olja. Kommitténs forslag innefattar dven atgarder
for att minska skadeverkningarna av utslapp samt atgirder for att utnytija
resurserna bittre. Utredningen foreslar att ett samlat handlingsprogram
genomfors under fem ér i syfte att minska miljériskerna vid sjdtransporter.
En sirskild delegation for miljosikra sjétransporter bor inrittas for att
samordna programmet och folja upp dess effekter. Till betankandet dr som
bilagor fogade en rad studier om miljoeffekter av utslapp av oljor och
kemikalier samt om atgirder for att dstadkomma sékrare sjétransporter.
Betinkandet har remissbehandlats och bereds f. n. inom regeringskansliet.

1977 ars oljeskyddskommitté har i betinkandet Beredskap mot oljeut-
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slapp till sjoss (Ds Kn 1979: 13) foreslagit atgirder sammanhingande med
oljeberedskapen. Sjoovervakningskommittén har i betinkandet Samord-
ning av dvervakningstjansten till sjoss (Ds H 1980: 1) redovisat principiella
dverviganden om vad som kan goras for att forbattra samordningen av
odvervakningen och riddningstidnsten till sj0ss. Enligt vad utskottet inhdm-
tat har vissa atgirder vidtagits med anledning av de refererade utredningar-
na, bl. a. i frigor som berdrs i motionerna.

Utskottet vill uttrycka sin tillfredsstéllelse dver att Helsingforskonven-
tionen nu tritt i Kraft och att den inom kort kommer att gélla for alla
oljeutslapp fran fartyg registrerade inom Ostersjons strandstater. Denna
konvention kommer att fa betydelse bade for att forebygga nedsmutsning
frin fartyg och fran land och for saneringen sedan utslapp val dgt rum.
Utskottet har vidare erfarit att MARPOL-konventionen kan beridknas tra-
da i kraft mot slutet av 1982.

Nir sé skett kommer det stora flertalet fartyg som fiirdas i Ostersjoomré-
det att vara bundna av de bestimmelser som enligt konventionen giller for
utsldpp i specialomraden, och som i princip innebér totalforbud mot ut-
sldpp av olja, och sd smaningom dven av kemikalier. Utskottet utgar ifran
att anstrangningarna frin svensk sida att fullfélja konventionsarbetet fort-
sdtter. Mot bakgrund hirav och med hinsyn till de 6vervidganden som
péagar inom regeringskansliet rorande formerna for en i sammanhanget
anviandbar ekonomisk sanktion finner utskottet att syftet med motion 1979/
80: 1895 visentligen ar tillgodosett. Nigon ytterligare riksdagens atgird
med anledning av motionen torde ¢j erfordras.

De forslag till atgirder som framfors i motion 1979/80: 1397 samman-
faller i stor utstrickning med sddana som framlagts i betinkandet Ren tur.
Fragan om mottagning av oljeavfall regleras i lagen om Aatgirder mot
fororeningar fran fartyg. Vissa av motionens forslag i 6vrigt har som
namnts i det foregdende blivit féremal for atgarder medan andra fragor
bereid: i regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor med hansyn hirtill
motionen inte foranleda nagon riksdagens ytterligare atgird. Utskottet vill
i sammanhanget erinra om att riksdagen viren 1979 bedémde att en okad
satsning pa forebyggande dtgirder &r nodvindig. att effektiva resurser
krivs for bekimpningen av oljor i de fall en fartygsolycka inte kunnat
undvikas samt att det synes nddvindigt med en effektiv samordning av de
olika atgirder som kan ifrigakomma. Utskottet utgér fran att riksdagens
sdlunda anférda synpunkter kommer att beaktas i samband med regering-
ens overvaganden med anledning av ifrigavarande utredningar.

Enligt motion 1979/80: 1393 om atgirder till skydd f6r Stockholms skir-
gard har utforda analyser visat att olja finns spridd vésentligen i alla
bottnar runt vara Kuster, varfor ingen del kan anses helt ren. Oljan hirror
fran savil spridning via kommunalt och industriellt avloppsvatten, ytavrin-
ning fran land etc. som utslipp fran batar. | motionen yrkas pa atgirder i
syfte att nirmare utforska den skadeeffekt som uppstér vid Ostersjokusten
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pa grund av oljebemiingda utslipp fran land. Motionirerna papckar vidare
att det finns manga fragetecken fran miljosynpunkt kring vissa metoder {Or
finsanering av kusterna cfter oljeféroreningar.

Enligt Helsingtorskonventionen har medlemsstaterna att kontrollera och
s& langt mojligt minska landbaserad fororening av Ostersjoomradets ma-
rina miljo. Inom ramen for detta arbete utfér statens naturviardsverk i
samarbete med Institutet for vatten- och luftvardsforskning ett forsknings-
och utvecklingsarbete, som innefattar granskning av oljeutslipp till havet
fran bl. a. industrier och hamnar. Effekierna undersoks samtidigt som man
soker praktiska lésningar for att minska denna form av nedsmutsning. 1
betinkandet Ren tur har féreslagits ett forsknings- och utvecklingsprogram
for oljebekimpningsteknik. Enligt betinkandet foreligger det ett stort be-
hov av forskning och teknisk utveckling avseende system, metoder och
teknik for bekdmpning och sanering av olja och kemikalier. 1 betiinkandet
foreslds dven langsiktig forskning av grundliggande karaktér for att klar-
liagga om de 6kande oljehalterna Jings vara Kuster resulterar i bestaende
effekter pa fauna och flora.

Utskottet finner att det granskningsarbete avsecnde oljeutslipp fran
land som pégar i naturvardsverkets regi i visentlig grad motsvarar syfiet
med motion 1979/80: 1393 yrkande 1. Forslagen om utvidgade forsknings-
program som framlagts i betinkandet Ren tur bereds som tidigare nimnts i
regeringskanslict. De synes I stor utstriickning motsvara motionens yr-
kande 2. Utskottet finner med hansyn hirtill att motionen inte bor foranle-
da nagon riksdagens ytterligare atgérd.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen antar forslaget till ndring i lagen (1980:424) om
atgarder mot vattenfororening fran fartyg.

"o

betriffande program for dtgirder mot oljeféroreningar

att riksdagen limnar motionerna 1979/80: 1397 och 1979/80: 1895
utan ytterligare atgérd,

3. betriffande drgdrder 1ill skvdd for Stockholms skdrgdrd

att riksdagen lamnar motion 1979/80: 1393 utan ytterligare at-
gard.

Stockholm den 25 november 1980

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON
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Nérvarande: Einar Larsson (c), Arne Andersson i Ljung (m). Maj Britt
Theorin (s)*. Borje Stensson (fp). Grethe Lundblad (s), Hans Wachtmeis-
ter (m)*. Sven Lindberg (s), Ake Wictorsson (s)*, Sven Eric Lorentzon
(m), Gunnar Olsson (s)*, Marta Fredrikson (¢), Hikan Stromberg (s). Esse
Petersson (fp)*, Lennart Brunander (c) och Jan Fransson (s)*.

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.
Norstedts Tryckeri, Stockhclm 1980






