Enskild motion

Motion till riksdagen
2016/17:3530

av Karin Enstrom m.fl. (M, C, KD)

med anledning av prop. 2016/17:32 Fortsatt
svenskt deltagande 1 den militara
utbildningsinsatsen 1 Irak

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor infora
att kommande forslag om fredsfrimjande insatser ska aterga till ordningen att
sdkerstélla en bred samsyn, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om behovet av att utvirdera
de insatser som Sverige har genomfort i Irak sedan insatsen inleddes och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att gora en
helhetsbedomning av sdkerhetsldget 1 [rak och dess paverkan pd den svenska
insatsen och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om analys och information
om vilka omrdden i Irak som den svenska insatsen ska verka i och tillkdnnager detta
for regeringen.

Motivering

I proposition 2016:17:32 Fortsatt svenskt deltagande 1 den militdra utbildningsinsatsen i
Irak foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka till
forfogande under 2017 for att fortsatt delta i den militdra utbildningsinsats som
genomfors av koalitionen mot Isil/Daish (den s.k. Islamiska staten i Irak och Levanten) i
Irak pa inbjudan av den irakiska regeringen.

Det senaste aret har Europa och vérlden drabbats av ett stort antal terrorddd — Paris,
Bryssel, Ankara, Nice och manga fler. Hundratals méinniskor har fatt sitta livet till och
Isil/Daish sétter skrick i de omrdden de kontrollerar. Offensiven mot Mosul har borjat
men har redan resulterat i manga déda och kommer att innebira manga fler dédsfall och
skadade innan den #r 6ver. Aven om Mosul befrias kommer Isil/Daish innebéra ett stort
hot inte bara i kontrollerade omrédden men dven i resten av virlden. Varldssamfundet



maste fortsatt samla sig kring kraftfulla dtgirder for att bekdmpa Isil/Daish pa plats i
Irak och Syrien samt vidta effektiva atgérder for att forhindra nya terrorattentat. Det
finns ett stort behov av att Sverige 0kar sin insats. Det internationella samfundet maste
ocksa ha ett langsiktigt engagemang som innebir att hjdlpa Irak att bygga upp
infrastruktur, vard och skolor och inte minst sikerheten. Insatsen far inte rdknas som
klar s& snart Mosul befriats.

Detta drende behandlar Sveriges insats i Irak och hur vi pa bésta sétt, med de
formagor som Sverige besitter, kan bidra till kampen mot Isil/Daish pa plats i Irak.

Sverige kan och ska hjélpa till 1 kampen mot Isil/Daish. For att kunna gora detta
madste det goras en helhetsbedomning av alla faktorer, dvs. sdkerhetslaget 1 regionen,
vilka resurser Sverige kan stilla till forfogande och om Sverige kan prioritera vara
insatser béttre dn vad vi gor 1 dag. En sddan analys maste ske i1 dialog mellan regeringen
och oppositionen 1 riksdagen.

Vi kan konstatera att regeringen 1 hanteringen av den aktuella propositionen har
brutit mot den vél etablerade praxis som finns nér det giller den politiska beredningen
av internationella insatser. Det bor 1 sammanhanget understrykas att det dr av yttersta
vikt att vdrna principen om en bred samsyn kring fredsfrimjande insatser. Det &r
nddviandigt att en bred riksdagsmajoritet tar gemensamt ansvar for beslut som ror
svenska sdkerhetsintressen och svenska medborgares liv och hélsa. Svenska
internationella insatser forutsitter politisk dialog och tydlig forankring. Regeringen bor
aterkomma i detta och vi avser vara 6ppna och konstruktiva i den processen.

Den 3 juni 2015 tog riksdagen beslut om att bifalla regeringens forslag att skicka en
styrka om 35 personer till norra Irak for att stodja de irakiska sjalvforsvarsstyrkorna, 1
detta fall kurdiska peshmergafoérband, med utbildning och rddgivning. Den 16 december
2015 fattade riksdagen beslut om en forlangning och utdkning av insatsen och svensk
véipnad styrka bestdende av hogst 120 personer till forfogande till utgdngen av december
ménad 2016 for att pa irakisk inbjudan delta i den militéra utbildningsinsats som
genomfors av koalitionen mot Isil/Daish i norra Irak.

Den svenska styrkan 1 dag utgors fortsatt av 35 soldater men kan tillfalligt utokas till
120. I den proposition som nu foreligger foreslas att styrkan okas till 70 personer.
Insatsomradet, som varit begrénsat till norra Irak, foreslas nu i propositionen utdkas till
hela Irak. Vilka omrdden som den svenska styrkan ska verka i framgér inte av
propositionen. Det dr viktigt att det gors en analys av vad detta innebér for sdkerheten
for den svenska insatsen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med information
angaende vilka omraden som det svenska styrkebidraget ska verka i. Detta da
sakerhetsldget ser olika ut i olika delar av landet. Styrkan ska med kort varsel kunna
forstirkas om behov uppstéar och uppga till 220 personer.

Det dr av stor vikt att de erfarenheter som gjorts av det svenska forbandet pé plats nu
utvirderas grundligt for att ta till vara lardomar for den forldngda insatsen. Betydelsen
av att tidigt finga in relevanta utmaningar &r en viktig lardom fran insatsen 1
Afghanistan. Detta perspektiv maste vi ta med oss infor kommande svenska
internationella insatser, vilka vi kommer fa anledning att aterkomma till. Erfarenheterna
fran det forsta aret bor sammanstéllas av regeringen i samrad med Forsvarsmakten och
aterrapporteras till riksdagen.

Sdkerhetsldget ar i stindig fordndring och detta dr ndgot som paverkar sékerheten for
den svenska insatsen och 1 forlingningen dven Sveriges sékerhet. Sedan beslut togs om
insatsen har sdkerhetsliget i Irak blivit betydligt mer komplext. Situationen i regionen ar



fragmentiserad dér det finns grupperingar som bekédmpar Isil/Daish, men som dven
strider sinsemellan.

Inom Kurdistans regionala regering (KRG) finns inre motséttningar som kan komma
att paverka den svenska insats som sker 1 den kurdiska delen av Irak. Turkiet har valt att
spela en alltmer aktiv roll i konflikten i regionen, vilket inte minst paverkar kurderna.
Dessutom har Ryssland truppnérvaro i Syrien, vilket ytterligare komplicerar situationen.
Léaget 1 Turkiet och landets beslut att skicka trupp till irakiskt territorium tillsammans
med Rysslands agerande 1 samarbete med Assadregimen gor att laget 1 regionen &r
mycket komplext.

Med anledning av ett fordndrat sdkerhetslédge bor det darfor goras en bredare och
mer aktuell bedomning 1 syfte att kunna gora en mer relevant helhetsbedomning av
langsiktigheten 1 insatsen och med vilka resurser Sverige ska bidra. Regeringen ska
aterkomma snarast med en redovisning till riksdagen av sikerhetslaget i regionen.

Enligt propositionen regleras den svenska insatsen i Irak och statusen for den
deltagande personalen av bilaterala avtal mellan Sverige och Irak, utifrdn en
skriftvdxling med den irakiska regeringen. Daremot finns det inte ett Status of Forces
Agreement (SOFA) pé plats. Ett SOFA reglerar réttigheter och skyldigheter for den
utldndska personalen i virdlandet. Rent militéra operativa frdgor sdsom placeringen av
baser och tillgéng till lokaler omfattas av ovriga avtal. Ett SOFA ticker rittsliga fragor
som berdr jurisdiktionen Gver insatslandets baser och deltagande individer. Detta giller
allt fran beskattning och regler for in- och utresor till straffréttsliga fragor.

For att tydliggora den svenska personalens status, och ytterst dess sikerhet, maste de
bilaterala avtalen med Irak dven innefatta de aspekter som vanligtvis inkluderas 1 ett
SOFA och vara si tydliga och omfattande som mgjligt.

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2017 kommer
uppga till 200 miljoner kronor. Forlingningen av insatsen i Irak innebér att det inte
finns ndgra medel kvar pé anslaget for internationella insatser.

Om det uppstéir behov av nya eller forstirkta insatser utgér vi fran att anslag 1:2
(Forsvarsmaktens insatser internationellt) tillfors nya medel. Eventuell finansiering ska
inte negativt paverka ovriga anslag for det militéra forsvaret, utan méste tillforas utifran.
Detta foljer av forsvarsuppgorelsen om inriktningen for Sveriges forsvar 2016-2020.
Nya eller utokade insatser far inte medfora att Sveriges forsvarsformaga urholkas.

Allt detta sammantaget pekar pa behovet av en bred politisk process grundad i
dialog och forankring for att kunna svara upp mot de hdga krav som kommer att stillas
pa Sverige den kommande tiden. Det finns en komplexitet i den svenska militira
insatsen 1 Irak som vécker avgdrande fragor nér det géller saker som helhetssyn och
langsiktighet och hur Sverige kan och ska bidra, men inte minst vad géller sdkerheten
for den svenska styrkan och ytterst Sveriges sidkerhet.
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