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Kl 13.00 Om drgiéirder for att
motverka oskdiliza
kapitalvinster vid

§ 1 Justerades protokollet for den 18 innevarande ménad. Sorsdlining av

smahus

§ 2 Om atgirder for att motverka oskiliga kapitalvinster vid for-
siljning av smahus

Herr bostadsministern CARLSSON erholl ordet {6r att i ett samman-
hang besvara dels herr Ostrands (s) den 1 april anmilda interpellation,
nr 48. dels herr Petterssons i Lund (s) den 4 april anmailda interpellation,
nr 49, och anférde:

Herr talman! Herr Ostrand har frigat mig om jag dverviiger yvtterligare
dtgiirder for att motverka vissa kapitalvinster vid forsiiljning av smahus
samt om sd inte ir fallet, vilka riktlinjer som enligt min mening bor
giilla i detta hinseende for kommunernas medverkan i smihusproduk-
tionen. .

Herr Pettersson i Lund har frdgat mig om jag iir beredd att framligga
f6rslag som innebdr att kommunerna fAr mojlighet att besluta om att
hembudsskyldighet till kommunen och dess bostadsformedling av stats-
beldnade nybyggda villor skall gilla under exempelvis en femérsperiod
efter uppforandet, diir utgdngspunkten skall vara att siljaren far ersiitining
for inkopspris och nedlagda kostnader, uppriknat efter index.

Jag hemstiller om att fi besvara frigorna i ctt sammanhang.

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna behandlade i sitt be-
tinkande SOU 1974:17 Solidarisk bostadspolitik de av herrar Ostrand
och Pettersson berdrda problemen. Utredningarnas forslag avscende ko-
peskillingskontroll av statligt beldinade smihus fick ett blandat motta-
gande av remissinstanserna. :

Rcgeringens [orslag i propositionen 1974:150 inncbar inférande av en
kontroll av dverldtelser inom tvd &r frAn den f6rsta overlitelsen. Vid
denna skulle ske en prévning av overldtelseviirden som bl. a. innebar
att kopeskillingen skulle anses godtagbar om den inte Gversteg ursprung-
ligen godtagen hogsta produktionskostnad med skiiliga tilligg for for-
siiljningskostnader. torbiittringar och allmidn okning av byggnadskost-
naderna under tiden frin firdigstillandet och fram till overltelsen. Riks-
dagen beslot i december 1974 i enlighet med f6rslaget.

Dessa regler triidde i kraft den 1 januari 1975, och det drgjer sdledes
en tid innan ndgon effekt av dem kan avlisas.

Ett antal kommuner tillimpar, som herr Ostrand pipekar. scdan en
tid skilda regler i samband med forstagingsforsiljning av smahus fér 107
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att forhindra spekulation. Kommunférbundet f6ljer denna verksamhet.

Det finns enligt min mening skil att avvakta resultatet av de hittills
vidtagna atgiirderna och av den i kommunerna pigdende verksamheten
innan stdllning tas till eventuella ytterligare atgirder.

Herr OSTRAND (s):

Herr talman' Jag ber att fa tacka statsradet for svaret. Men av naturliga
skil kan jag inte vara fullt tillfredsstilld med den avvaktande hallning
som statsridet intagit, och orsaken hirtill skall jag utveckla litet niirmare.

Bakgrunden till min interpellation dr den mycket allvarliga utveckling
som ir pd ging niir det giller de mdjligheter som nu finns att géra mycket
snabba och framfor allt stora kapitaivinster vid andrahandsforsiiljning
av friimst gruppbyggda statsbeldnade smdhus, uppforda av kommunen
eller genom kommunens forsorg. Jag tinker d& niirmast pd dem som
forvirvar ett smdahus i rent spekulationssyfte eller som av annan an-
ledning avvttrar sitt hus relativt kort tid cfter forvirvet.

Jag fiste uppmirksamheten pd de hiir missférhallandena i ¢n motion
redan till 1973 &rs riksdag. Resultatet av den motionen blev att man
inforde den tvaariga képeskillingskontrollen, som statsridet redan har
nimnt. Detta beslut ir givetvis ett steg i ritt riktning, men det har viil
redan nu visat sig att systemet har sina uppenbara begrinsningar, dels
blir det svirt for kontrollorganet att avgdéra om den godkiinda kdpe-
skillingen verkligen stiimmer ¢verens med den kdpesumma som avtalats
mellan séljare och képare, dels dr det administrativt litet svrhanterligt,
och sist men inte minst dr tvd ar enligt mitt sitt att se en alldeles for
kort period. Dirfor anser jag att tiden snart maste vara mogen att allvarligt
Gverviiga att kombinera den beslutade prisprovningen med andra mer
langtgdende atgiirder som innebiir en cffcktivare spidrr mot snabba spe-
kulationsvinster i det statsbelinade smihusbyggandet. De civilriittsliga
problem som kan uppstd bor di ocksd klarliggas.

Det finns naturligtvis olika vigar att gd. Ett sdtt ir, som jag angav
i 1973 &rs motion. att smihusen genom kommunen e¢ller kommunalt
dgt foretag sdldes till marknadspris men att skillnaden mellan detta pris
samt begiird och godtagen produktionskostnad betalades med rintefritt
stdende 1dn som avskrevs under en limplig tidsperiod, exempelvis tio
ar, med viss del per dr om koparen bor kvar i huset. Siljs huset under
tiodrsperioden forfaller dterstdende del till betalning. Ett annat siitt som
jag ocksd nimnde i samma motion iir att man forbehdller kommunen
aterkdpsriitt inom viss tidsperiod.

Det finns givetvis iiven andra mojligheter som kan provas. Men det
viktigaste 4r att man snabbt kommer till ritta med problemet, detta sett
mot bakgrunden av den mycket snabbt dkande andelen smdhus i for-
hillande till det totala antalet ligenhcter som paborjas.

Ser man cnbart pa 1974 ars siftror, visar det sig att av 79 833 paborjude
ligenheter var 32 814 smahus, cller niirmare 70 %. Ser man pd andelen
pdborjade smahus med statliga 1dn visar den en markant 6kning frin



30 140 ar 1973 till 40 199 ar 1974, medan andelen utan statliga 1an har Nr 68
minzgkal frAn ca 13 000 till ca 12 000. Ser man pd andelen inflytinings- Mandagen den
firdiga smahus med statliga 1&n - det #r ju den statistik man maéste 28 april 1975
anvinda for att f& fram férdelningen mellan styckebyggda och grupp-
byggda smahus - finner man att &r 1973 var andelen styckebyggda 11 170, Om drgdirder for an
medan andelen gruppbyggda var hela 17 649. Motsvarande siffror {6r  monerka oskdliga
1974 var 13026 resp. 19026. kapitalvinster vid
Dessa siffror visar att andelen smihus med statliga [an har 6kat kraftigt,  forsalining av
cn trend som givetvis kommer att forstirkas i takt med att de nya rikt-  simahus
linjerna fo6r bostadspolitiken slir igenom ute pd filtet. Siffrorna visar
ocksé samma trend niir det giller gruppbyggda smadhus, och det ér specicllt
denna bebyggelse som kommunerna pd det ena eller andra sittct har
engagerat sig i.
Det visar ocksd med all tydlighet att kommunerna har tagit sitt bo-
stadssociala ansvar iiven nir det giiller smdhusproduktionen. En framsynt
planering och rationell produktion har ocksd i de flesta fall resulterat
i att smihus till forsiljning har kunnat produceras till en kostnad som
avseviirt understiger marknadsviirdet. Detta har ocksd mdjliggjort for
barnfamiljer och ligre inkomsttagare att i storre utstrickning efterfraga
sméhus under forutsidtining att de idr forstagéngskopare. 1 forsiiljnings-
priset ligger ocksd i ménga fall inbyggd en mycket kraftig kommunal
subvention av tomtpriset just for att nedbringa hushélicns 16pande bo-
stadsutgifter.
Avsikteniir diiremot inte att den forste dgaren dven skall fa tillgodogora
sig dessa kommunala uppoffringar vid snar forsiljning. Att det ror sig
om stora vinster vid andrahandsf6rsiljning visar de siffror som boen-
deutredningen redovisat. Den redovisade prisstegringar mellan kdp och
forsiiljning under en tredrsperiod som tig mellan 35 000 och 100 000 kro-
nor.
Det iir givet att man ute i kommunerna upplever det som mycket
otillfredsstillande nir man ser att kommunernas insatser for att astad-
komma vettiga priser i nyproduktionen och dirmed hélla nere boen-
dekostnaderna ofta resulterar i stora kapitalvinster for den enskilde, nigot
som han pd intet sétt medverkat till. Detta har ocksd resulterat i, som
jag nimnde i min interpellation, att man frdn kommunernas sida genom
mer eller mindre konstiga avtal sjdlva forsokt begrinsa dessa vinstmdgj-
ligheter. Det ér avtal som vid en juridisk granskning i manga fall skulle

visa sig inte vara hallbara.
Mot bakgrunden av vad jag redogjort for dr det viktigt att kommunerna
snarast ges biittre méjligheter dn vad de har for niirvarande niir det giller
att motverka snabba kapitalvinster vid {orsiiljning av smdhus och att
nigot s niir enhetliga riktlinjer skapas t6r kommunernas handlande i
detta avscende.
Lt mig till slut, herr talman, ta upp en fridga som kanske inte direkt
har att géra med interpellationen men som jag énda tvcker bor omnimnas
i detta sammanhang. Det giller den registrering av de bostadssSkande 19
som sker i kommuncrna.
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Vi har dem som sOker bostad genom den kommunala bostadsformed-
lingen. Diir dr de sdkandes nuvarande bostadssituation avgoérande vid
tilldelning av biittre ligenhet. Ur bostadssocial synpunkt iir detta givetvis
helt riktigt. Men vi har ockséd den s. k. tomtkdn i kommunen. Diir till-
ldmpar man i de flesta fall helt andra fordelningsprinciper. Avgorande
ddr dr niistan undantagsiost hur linge man har statt i den hir s. k. kon.
Sokandens nuvarande bostadsstandard har alltsd ingen som helst bety-
delsc. Lat mig ecxemplificra detta. Vi kan ta Andersson och Pettersson.
Andcrsson. som har en mycket 13g bostadsstandard, star i bostadskon
hos den kommunala bostadsférmedlingen och star samtidigt i tomtkon.
Pettersson, som har en mycket god bostadsstandard, star fore Andersson
i tomtkon. Vid fordelning av en smahustomt eller ett gruppbyggt smihus
som formedlas av kommunen far Pettersson bostad fére Andersson. Detta
dr givetvis ett helt otillfredsstillande forhdllande ur bostadssocial svn-
punkt — och det ir ju dndd den som skall vara viigledande vid statligt
beldnat byggande, oavsett om det giller ligenheter i flerfamiljshus cller
i smahus. Det borde alltsd finnas en samordning i detta avscende. Diirfor
borde enligt mitt sidtt att sc kommunerna pd nigot siitt géras uppmiirk-
samma iiven pd detta.

Det iir givetvis minga problem som bdr uppmiirksammas i takt med
den stigande smahusproduktionen. Dirfér, herr talman, ir jag dvertvgad
om att statsridet, trots sin avvaktande halining, indé dr beredd att snabbt
vidta de atgirder som erfordras for att komma till riitta med de uppenbara
missforhdllanden som jag hiir patalat.

Herr PETTERSSON i Lund (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka bostadsministern {or svaret. Tyviirr
maste ocksd jag notera att det var ett negativt svar. Herr Ostrand kallade
det for avvaktande. Jag kunske far lov att vara litet mer Kritisk.

Det blir alltsd inga nya tag mot spckulationskdpen av nybyggda villor,
utan i stiillet hiinvisar bostadsministern till den kdpeskillingskontroll som
nu finns fér villor som dr mindre dn tvd &r gamla.

Jag har for min del diskuterat den hir kopeskillingskontrollen med
kommunalmiin i Sk&ne framf6r allt. Diir &r man Gverens om att denna
kontroll i stort sctt kommer att bli ett slag i luften. Uppfattningen inom
andra delar av lundet ir siikerligen inte annorlunda. Den lagen hindrar
inga fordomsfria spckulanter, men den frestar kanske i stillet till lag-
dvertriidelser. Det har ju herr Ostrand ocksa berdrt i sitt inligg nyss.

Jag har i min interpellation velat peka pd det mera grundliggande
problemet. dvs. de spinningar som nu finns mellan 4 cna sidan kom-
munernas anstriingningar att bygga villor billigt och siilja till sjilvkost-
nadspris samt & andra sidan den snabba vinst som mdnga ginger en
person kan gora genom att nigot eller ndgra ar scnare silja till visentligt
hogre marknadspris. Jag tinker inte ta upp tiden hir i dag {or att nimna
olika exempel pd detta. Vi vet alla att dc finns i stor omfattning ute
i expanderande kommuner. Detér uppenbarligen ett problem:; kommunen



dverlimnar genom sin prispolitik 4tskilliga tusenlappar i ctt osynligt gi- Nr 68
vobrev i samband med forsdljningen av en nybyggd villa. Jag tycker Mandagen den
att det minsta man kan begiira — och det #r bakgrunden till min in- 28 april 1975
terpeltlation — dr att ett sddant glvobrev i forsta hand anvinds till att
premicra ett stabilt och langsiktigt boende. om det nu 6ver huvud taget Om drgdirder for att
skall vara nigra speciella premicr. Bostadsministern bor vara pa det klara  motverka oskdliza
med att det ute bland kommunalminnen existerar en dkande irritation  kapitalvinster vid
pd den hiir punkten. Man frigar sig om det verkligen dr viirt modan  férsdljning av
att aktivt pressa projekterings- och byggnadskostnaderna i kommunen smanhus
niar det man tjdnar in — och litet till — dnd4 gir f6rlorat i nista for-
siljningsled. Risken for att kommunalmidnnen trottnar har ocksid un-
derstrukits av herr Ostrand hir i dag.
Det dr viil ocksd mot den bakgrunden man skall se den vildvuxna
flora av olika kontrollsystem mot spekulationsk6p som nu existerar ute
i kommunerna. I brist pd en stddjande central lagstiftning idr dessa kom-
munala villkor emellertid i forsta hand b&de daligt samordnande och
ganska ineffcktiva. Dessutom balanserar de ménga ginger pd grinsen
till vad som dr tillitet. De framtida erfarenheter frin kopeskillingskon-
trollen som bostadsministern vill avvakta innan han tar stéllning till
cventuella dtgiirder mot villaspekulationen kommer inte att ge mycket.
Det tror jag nog att vi kan vara dverens om. Siffrorna och de statistiska
sammanstiillningarna kommer sikerligen att sc snygga ut, spekulationen
kommer att gd ned pd papperct, men verkligheten kommer snarare att
doéljas dn uppenbaras.
Vill man verkligen hjdlpa kommunerna att effektivt bekimpa speku-
lationsk&p av nybyggda villor tror jug att man maste tillgripa den metod
som anvisas i min interpellation. nimligen en lagstiftning som ger kom-
muner inom existerande omraden mojlighet att foreskriva hembudsskyl-
dighet cller aterkdpsriitt till kommunen och dess bostadsformedling for
alla statsbelinade smahus och villor.
For att undvika alla missforstdnd vill jag ocksd understryka vad som
i och for sig redan stir i interpellationen. ndmligen att det dr fraga om
en tidsbegriinsad dterkopsriitt till kommunen, exempelvis en femarsperiod
vid en vidarefSrsilining av nybyggda villor. Jag tror inte riktigt pa tanken
pa cn livslidng priskontroll. men jag tycker att en femdrsperiod kan vara
en limplig avviigningsperiod for att komma till ritta med sidana fenomen
som vi i dag diskuterar.
Vidare dir det helt klart att forsilining till personer med skiktsamband
bor undantas frin hembudsskyldighet.
Dessutom skall forsiliningspriset vid ett inkop av Kommunen sjilv-
fallet sdttas med hiinsyn till forbittringar och indexutvecklingen pa bygg-
omradct. N
Slutligen iir det klart att kommunen inte behdver utnyttja forkopsritien
om man inte vill, om kommunen exempelvis ligger i ett omride dir
man inte har den hir dverhettningen och dir priserna inte har gatt upp
starkt. 111
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Fordelen med en tidsbegriinsad hembudsskyldighet éir ganska klar. Den
skulle for det forsta ha en allmint dimpande cffekt pd prisutvecklingen
nir det giller villor och smahus. Den skulle for det andra effektivt mot-
verka alla tendenser till spekulationskdp av nybyggda villor. Den skulle
for det tredje — kanske det viktigaste — 6ka mojligheterna for folk i vanliga
inkomstligen som stdr i kommunens villako att kdpa en villa. Det hiinger
samman med dels att det d& skulle finnas fler villor att fordela, deis
att priserna pd dessa villor skulle bli ligre iin eljest.

Jag tycker alltsd att bostadsministern skall fundera vidare pd {6rslaget
om en tidshegrinsad hembudsskyldighet.

Vidare vill jag siga att det hedrar statsrddet nidr han i sitt interpel-
lationssvar redovisar, att forslaget om kopeskitlingskontroll, som vi dis-
kuterar i dag och som jag dr kritisk mot och vill dndra utformningen
av, fick ett blandat mouagu'ﬁde av remissinstanserna. Det dr d& virt
att notera att det blandade mottagandet framfor allt berodde pd att man
tvivlar pa effektiviteten av de {Oreslagna dtgiirderna. Av remissvaren kan
man konstatera att de allra flesta remissinstanscr dr positiva till att man
bekimpar villaspekulationen, medan man tyvcker att den {Greslagna me-
toden inte dr s bra. Remissinstansernas blandade uppskattning av for-
staget kan alltsd inte tas som intikt for att man inte skulle gd vidare
med vtierligare dtgiirder pad detta omrdde — snararc tviirtom. Dct iir ef-
fektiva atgirder man vill sc.

Slutligen vill jag med anledning av beskedet frdn bostadsministern
att han vill avvakta resultatet av dc hittills vidtagna dtgirderna och av
den i kommunerna pdgdende verksamheten innan stillning tas till even-
tuella ytterligare atgiirder stiilla foljande fraga titl bostadsministern: Kan
man viinta sig att denna utvirdcring kommer att goras ganska snabbt.
kanskce inom nigot &r, cller kommer det att drdja flera &r innan tiden
blir mogen for ytterligare atgiirder?

Herr bostadsministern CARLSSON:

Herr talman! Interpellanterna och jag har dtminstone tvé utgdngspunk-
ter gemensamma: det dr for det forsta en principiell motvilja mot att
bostaden utnyttjas for spekulation. Gor den ene bostadskonsumenten
en vinst, s& gor den andre sjilviatlet en 16rlust. For det andra har vi
gemensaml bakom oss et nyligen fattat riksdagsbeslut, som bl. a. innebiir
atl vi har en kopeskillingskontroll i kraft sedan den | januari 1975, Rim-
ligen kan dir dnnu inte ndgra resultat avlisas. 1 och for sig har jag inte
heller nagon dverdriven tro pd att vi med detta beslut kommer att 16sa
problemet i dess helhet. Men jag utgar fridn att vi alla som var med
om att futta det beslutet diminstone har den tron att del. som jag tror
att herr Ogmnd uttryckle sig, utgdr ett steg pd viigen.

Dessutom framgér det av inliggen hir liksom av mitt svar att en rad
kommuner nu har startat olika verksamheter pd omradet. Jag tycker
inte att man behéver uppleva det som negativt att olika former provas
i olika kommuner. Nir det giller att {4 ett underlag or ctt framtida



beslut tror jag att det dr viirdefullt att 13 vissa praktiska erfarenheter.  Nr 68

Det iir nidmligen sd — och skiilet till det daliga remissutfallet finner Mandagen den
vii detta faktum - att detta idr en {raga, dir det dr enkelt att ta principiell 28 april 1975
stillning men mycket svart att hitta effektiva losningar. Dessutom bér
kanske dndd problemet nyanseras nigot, dirfor att de undersSkningar  Om atgdrder for att
som har gjorts — bl. a. en utredning som genomforts i Uppsala lin —  morverka oskdliga
tyder pd att det totalt sett intc ror sig om s stora pengar. Det blir alltsd  kapitalvinster vid
inte ndgra stora belopp for landet som helhet, om nu Uppsala dr re-  farsdlining av
presentativt. Endast 13 % av smahusiigarna flyttade inom (vd och ett  smdhus
halvt &r efter kopet. Detta faktum hindrar inte att det enskilda fallet
ind4 kan framstd som osmakligt. Men jag har velat gbra denna nyansering

av de tidigare forda resoncmangen.

Vad betrdffar herr Petterssons i Lund forslag nimnde han sjilv att
det dr nédvindigt med undantag, och jag kan se nddviindigheten av
att gora ocksd andra undantag én de herr Pettersson riiknade upp. Detta
medf{or att jag tror att dven det forslaget skulle visa sig i praktiken bli
i vissa avseenden svarhanterligt. Men eftersom jag inte har ndgon annan
principiell uppfattning dn interpellanterna, dvs. att det dr onskviirt att
den ene bostadskonsumenten inte skall tjina pd den andre, vill jag. for
att svara pd herr Petterssons fraga. siiga att jag dr Oppen for att s& snart
jag finner ett rimligt och praktiskt forslag inte 1ata detta ligga en dag
lingre dn nddviindigt. Jag mcnar ocksd att den praktiska verksamhet
som nu bedrivs kan ge ett underlag for ett sddant realistiskt forslag.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr talman! De problem som herr Ostrand och herr Pettersson i Lund
tagit upp i sina interpetlationer har ju linge utgjort en killa till irritation
i manga kommuner. Jag vill knyta an till dessa problemstéllningar, men
jag ser dem d& ur en ndgot vidare synvinkel idn interpellanterna.

I slutet av sitt anforande pépekade bostadsministern - alldeles riktigt
— att gor den enc bostadskonsumenten ¢n vinst gor den andre en forlust.
Har, ligger en stor del av problemet i sammanhanget.

Sambhiillet strivar ju cfter att hélla bostadskostnaderna nere. och mycket
har gjorts i den rikiningen. Hir har pekats pd vad kommuncrna gor.
De nya linebestimmelserna ir ett exempel pa insatser fran statens sida.

Om ett smahus siljs for en summa som ger siljaren en oskiilig ka-
pitalvinst uppstar flera problem. I en motion med anledning av propo-
sitionen 92 om siinkning av den statliga inkomstskatten har min par-
tikamrat herr Lofgren ganska utforligt behandlat de héar frdgorna. Han
kommer till slutsatsen att man i ett stérre sammanhang grundligt méste
se dver situationen. Hur 6versynen skall géras — internt av regeringen
eller genom cn offentlig utredning — limnar herr Lofgren at regeringen
att sjilv avgora.

Utvecklingen under de allra senaste &ren har klart visat att de bo-
stadssokandc i allt stérre utstriickning féredrar smahus, men siirskilt i
storstiiderna och i storre titorter har hyvreshusproduktionen dominerat. 113
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Resultatet har bl. a. blivit att smahusen inte sdlts till sitt verkliga viirde
utan till priser som betingats av den starka efterfrdgan. Vissa personer
har gjort stora vinster pd detta.

Detta forhallande medfor inte bara ett fiskalt problem — hur man genom
ett skattesystem skall komma &t de oskiiliga vinsterna — utan de héga
forsiljningspriserna skapar ocksd hogre boendekostnader. I 1. ex. titorter
med underskott pd smahus pressas huspriscrna alldeles i onddan i héjden.
S& blir boendekostnaden i sméhus allt hogre, och det iir friimst ligre
inkomsttagare och barnfamiljer som drabbas. An viirre blir det niir sam-
hillet tar de hoga forsiliningspriserna till intdkt for mycket kraftiga hoj-
ningar av taxeringsvirdena. Hir tar plotshigt skattemyndigheterna spe-
kulationsaffirerna som grund f6r bedomning av taxeringsviirdena. Forst
far barnfamiljerna alltsd betala ett allifor hogt pris pa sina smdhus. och
sedan drabbas de av en straffskatt dirfér att de helt plotsligt finner sig
bo i smadhus som fatt ett extra hogt taxeringsviirde.

Enligt regeringens skatteforslag kommer nu ctt stort antal familjer inte
bara att belastas med den hogre boendekostnad som beror pd att den
2-procentiga beskattningen tillimpas pd ctt hogre taxeringsviirde utan
drabbas ocksé av en fordubblad skatt pd den del som ligger 6ver 180 000
kr. Dessa regeringens atgidrder motverkar mojligheterna fér 1dginkomst-
tagare och barnfamiljer i storstadsomrdden och titorter att viilja smahus
som bostad.

Folkpartiet har i cn partimotion visat hur illa regeringens forslag slar
och fGreslagit mera ridttvisa grénser {6r den hiir beskattningen sd att den
inte i onddan skall drabba de svagaste grupperna: jag tinker sirskilt pa
barnfamiljerna i storstadsomridena.

For mig ligger det storsta och svdraste problemet med de oskiiliga
vinsterna pa smahus kanske inte i att en del personer tjinar s mycket
— jag tror att vi kan komma &t den saken — utan i alt man pressar upp
bostadskostnaderna for andra och. som antytts hiir tidigare. bl. a. av stats-
radet, kan gora det omdjligt f6r de grupper som inte dr s ekonomiskt
starka att viilja ett smahus. ,

Hur problemet skall [8sas ir mycket svart att sidga. Jag har inget recept
~ det dr inte sd litt att ge ctt sddant — men jag vill pdpeka att riksdagen
nu fir ta stillning till fradgan med anledning av herr Léfgrens motion.
Den slutsats han har kommit till tror jag dr ganska riktig. Han vill att
riksdagen skall uppdra at regeringen att utreda frégan om nya former
for att komma till riitta med de oskiiliga prishdjningarna pd fastigheter
och de f6ljder som dessa prishdjningar far for de fuktiska boendekost-
nadernas 6kning. Man bor dd komma fram till ett system som, exempelvis
vid niista omtaxering, inte far sddana effekter som nu hotar. Herr Lofgren
syftar da friimst pd barnfamiljerna och laginkomsttagarna.

Jag tror ocksd att det nu dr dags tor regeringen att pa ett eller annat
sitt ytierligare overviiga vilka atgiirder man kan vidta {6r att komma
till riitta med det hiir problemet. Men da vill jag att man ser problemect
i den storre och vidare bemiirkelsen och iiven tar hiinsyn till effekterna
pd boendekostnaderna.



Herr PETTERSSON i Lund (s): Nr 68
Herr talman! Det gla(lidc m.lg att bosladsmlnlslen? i sitt andra inliigg Mindagen den
hade en mecra Oppen attityd till de svnpunkter som interpcllanterna har 28 april 1975
fort fram om behovet av ytlerligare dtgarder pd detta omrade. Det var
faktiskt litct béttre #n vad vi kunde lisa oss till i interpcllationssvaret. Om drgéirder [or att
Jag fick den uppfattningen att det inte skall behdva droja sd linge motverka oskéliga
innan bostadsministern kan aktualisera denna friga pa nytt. Det ar ocksd kapitalvinster vid
mycket bra att kunna notera. Jorsdlining av
Nu ville bostadsministern bagateiliscra fragan litet genom att peka pd  simdhus
undersokningar frdn Uppsala 1an. vilka han ansdg visar att de genom-
snittliga priscrna vid dverlatelser av refativt nva villor inte stigit s for-
firtigt mycket. Det varierar vl litet. Jag kan citera andra undersdkningar,
som visar att det har varit ganska betvdande prisstegringar. T. 0. m. i

statsradetls cgen stora bostadsproposition fran forra aret kan man liisa
att under perioden 1970-1973 var prisékningarna mellan 40 000 och
60 000 kr. over den ursprungliga kopeskillingen i sex av nio kommuner
som hade undersokts. Det moisvarar en 6kning pd drygt 30 %.

Det ir klart att genomsnittsiflror déljer en del, samtidigt som de ger
en Overblick dver problemen. Men vi méste ocksa se till det som uppror
och irriterar médnniskorna, nimligen de prisstegringar som har varit @nnu
hogre. Jag vill med detta bara understryka att ocksd den psykologiska
effekten av s&dana prisstegringar maste beaktas nir man tar stillning
till reformforslag.

Sedan sade sig bostadsministern kunna komma pa viterligare undantag
som skulle vara behovliga for att en sadan hiir regel om hembudsskyl-
dighet vid andrahandsforsiljning till kommunen och dess bostadsfor-
medling skall kunna genom{6ras. Det skulle vara intressant att veta vad
det var for undantag. Jag kan forsdkra att jag inte har kastat fram den
hir tanken improviserat, utan jag har diskuterat frigan ganska ingdende
med ledande kommunalmén som har praktisk crfarenhet av dessa pro-
blcm. De riiknar med att det hiir skall vara en bra metod {ér dem nir
det giller att gd vidare for att fi en’ ordentlig kontroll over villaspe-
kulationen och for att fa en viss dimpning av prisutvecklingen pé nyss
fardigstiillda hus.

Slutligen lyssnade jag med intresse till herr Strombergs i Botkyrka
sympatiska inlidgg. Jag kan inte till alla delar instiimma i vad han sade.
Om jag uppfattade det ridtt ansdg herr Stromberg att beskattningen var
en stor bov i dramat. och bl. a. ndmnde han realisationsvinstbeskatt-
ningen. Jag kan vil dd meddela herr Stromberg mina egna erfarenheter.
For en vecka scdan sdlde jag en sommarstuga — priset kan vi vl limna
dirhiin, men jag kan inte tinka mig aut jag skulle ha fatt vare sig mer
eller mindre for den sommarstugan om rcalisationsvinstbeskattningen
varit utformad pd ett annat sidtt. Jag tror att pa detta omrade, liksom
pad andra oreglerade omraden, iir det de ibland blinda marknadskrafterna
som filler utslaget.
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Herr OSTRAND (s):

Herr talman! Nir det giiller att begriinsa mojligheterna till spekulation
i hyressiitiningen pd hyreshussidan har vi ju genom bruksviirdesprincipen
och den prisledande kontroll, som de¢ allmidnnyttiga féretagen utgvar,
ndgot s nir effecktivt satt en spirr i detta avseende. En spiirr har vi
ocksd [or det statligt belinade sméhusbyggandet genom den kostnads-
kontroll som linsbostadsndmndcrna utdvar och som ir myckel cffektiv.

Men som jag tidigare nimnde giller detta tyviirr endast i det forsta
ledet, med undantag dd av den tvaariga kdpeskillingskontrollen. I den
bristsituation och den dverhettning som nu rdder pa sméahusmarknaden
mdste det, enligt mitt sdut att se, finnas mdajligheter att tillgripa regle-
ringsatgirder i detta avscende pd samma siitt som i mdnga andra av-
scenden. Visserligen ir dessa reulisutionsvinster beskattningsbara, men
det man astadkommer ir ju att man hojer bostadskostnaden f6r andra-
handskoparc, och pd s& sitt blir frimst ldginkomsttagarna utslagna.

Niir det giiller herr Stromberg i Botkyrka vill jag instimma med herr
Pettersson i Lund som sade att herr Stromberg gjorde ett hovsamt inliigg
i debatten. Men i likhet med herr Pettersson tror jag inte att det ir
beskattningen som ér den stora boven i dramat, och det ir i och {6r
sig inte heller taxeringsviirdena. 1 de flesta fallen innebiir de héjda tax-
eringsviirdena en mycket méattfull hyreshdjning. Diremot ir det skill-
naderna mellan prisct vid férstahandsférsilining och priset vid andra-
handstorsilining som gor det mycket svart, sa som jag tidigare nimnt,
for just laginkomsttagare att efterfrga den hir typen av smahus. Det
kommer naturligtvis pd sikt att innebiira att vi fdr en viss segregation
dven i sddana hiir bostadsomraden, och det har sjilvfallet inte frin bérjan
varit kommunernas mening.

En annan sektor av smahusproduktionen, dir marknadskralterna tar
spela fritt, dr det icke statsbeldnade smahusbyggandet. Det smahusbyg-
gandet ir undantaget den kostnadskontroll som linsbostadsnimnderna
utdvar pa det statsbeldnade byggandet av smahus. Dir ser man de verkliga
skriickexemplen pd hur privata mdrkspekulanter uppfér smahus utan an-
budskonkurrens. Undersdkningar som bostadsstyrelsen har gjort visar
att sddana smdahus ir 30000 a 40000 kr. dyrare 4n motsvarande hus
bygeda med statliga 1dn och kostnadskontroll. Detta &r naturligivis ett
problem som vi ocksd pd ndgot sitt maste forsdka komma till fitta med.
Herr Strombergs i Botkyrka inldgg kan jag inte uppfatta pd annat sitl
in att man aven inom folkpartiet ir beredd att stilla upp och medverka
till att sddan spekulation i det icke statsheldnade sméhusbyggandet i fram-
tiden blir oméjlig.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr talman! Jag tackar mina meddebatiérer hiir i kammaren. Tydligen
har jag uttryckt mig ndgot vagt, och dirfor har ni kanske missforstitt
mig litet. T realisationsvinstbeskattningsfrdgan har jag ingen mening som
avviker frin er. Vad jag har velat visa pd iir den héjning av bostadskost-



naderna som orsakas av att iiven laxeringsvirdena hojs.

Jag kan svara {or folkpartiet att vi anser oss f. n. inte ha allt det material
som man kanske behoéver for att se dver dessa trigor, och var {6rhoppning
dr darfér att regeringen pd siitt som den finner impligt tar fram yuerligare
material och att vi sedan fir diskutera frigan pd nytt. Vi idr beredda
att stiilla upp i en sadan diskussion.

Medan jag har ordet vill jug ocksd siga att jag finner det angeliiget
att statsmakterna nu pd olika sdtt underlittar for kommunerna att vid
[orsiiljning av mark ta ut de reella kostnaderna {or exploateringen, s
att det inte i onddan limnas subventioner.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 3 Omlokaliseringen av Stalverk 80

Herr bostadsministern CARLSSON erhéll ordet for att besvara herr
Lothigius (m) den 10 april anmiilda interpellation, nr 53, och anférde:

Herr talman! Herr Lothigius har frigat mig

1. om jag anser att bostadsdepartementet av vad som framkommit
frin remissinstansernas sida har tillriickligt undertag for att foresld re-
geringen beslut redan i vir i lokaliseringsirigan for Stitverk 80,

2. vitka yuterligare atgirder jag avser {Oresld regeringen 10r att mil-
joskyddet 6r Luled stad med omgivning skall anses bli tillfredsstillande.
© Fér att ge regeringen ctt alisidigt underlag vid beddmning av loka-
liseringsfrigan (6r Stdlverk 80 har yuranden begirts fran ca 25 myn-
digheter och organisationer. Yttrandet fran koncessionsnimnden f6r mil-
joskvdd avgavs 18r drygt en vecka sedan. NJA har beretts mojlighet
att limna yttrande med anledning av avgivna remissvttranden. NJA:s
vitrande har innu inte inkommit till bostadsdepartementet.

Det omfattande material som har kommit in till bostadsdepartementet
bereds inom berdrda departement. Som herr Lothigius siikert fOrstar kan
jag inte pd nuvarande stadium i beredningsarbetet uttala mig om un-
derlagsmaterialet 8r regeringens beslut och om néir beslut i lokalise-
ringsfrigan Kan fattas.

Jag kan emellertid fSrsiikra herr Lothigius att regeringen i sitt bestut
i lokaliseringsiirendet noggrant kommer att ¢verviiga miljéfrigorna.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag tackar bostadsministern {6r svaret pa min interpel-
lation.

Statsrddet siiger i sitt svar egentligen att jag iir tor tidigt ute med mina
frigor. Ja, jag erkinner att jug ir ute i god tid men inte att jag ir ute
for tidigt. Enligt preliminira uppgifter (rin statsridets cget departement
skulle regeringen fatta beslut i lokaliseringstrigan i mitten eller slutet
av maj minad. Jag skulle da vilja fraga: Niir skulle det ha varit majligt
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for mig att framstilla en interpellation innan et sadant beslut fattas,
om jag inte hade gjort det nu?

Bostadsministern 6nskar tydligen att jag skulle ha stdllt min inter-
pellation efter det att regeringen fattat sitt beslut. Vad dr det fér mening
med informationer da? Riksdagen behdver informationer innan beslutet
fattas, sd att vi i enlighet med vira arbetsformer och vr uppgift kan
pdverka handliggningen av irendet pa eir riktigt sitt. Nej. herr bostadsmi-
nister, det ir inte pd det sittet det skall g till, om reglerna {or demokratisk
parlamentarism skall {$ljas.

Eller dr det sd att ni. pd grund av alla de omstindigheter som gor
det svért att klara dessa beddmningar, tiinker skjuta beslutet i fragan
till i host, efter det nya riksmotets Oppnande? 1 s fall skulle ni, tror

Jjag, ha sagt det i svaret. Mellan den 1 juni och det nya riksmotets dpp-

nande har riksdagen ingen chans att ta del av informationer elier piverka
handliggningen av frigan. ’

Anser inte statsradet {inda an denna frdga ir av saddan storleksordning
att riksdagen borde bli informerad och [ diskutera den? Har ni i bo-
stadsdepartementel inte redan fatt fram sd mycket av underlaget t6r ent
beslutsfattande att ni hyser oro for an projektet kraftigt kommer att
forsenas bara med anledning av de mycket komplicerade miljéproblemen
och den tid och de pengar som kriivs 6r att [6sa dem innan projektet
reatiseras? Kinner ni inte oro for detta. herr bostadsminister?

Det avgorande {6r ert stillningstagande tyeks vara att NJA innu icke
inkommit med sitt vitrande med anledning av remissvaren. Jag kan [orstd
att det dr viktigt och nddviindigt att ha det innan man fattar et beslut
—det iir fullt korrekt. Men ni har viil sjilva en uppfattning om situationen
pé grundval av de redan inkomna svaren frin de tunga remissinstanserna.

Jag kan i mitt stilla sinne gissa mig till vad NJA kommer att svara.
Man kommer att siiga: Vi dr medvetna om de miljosvarigheter som upp-
stdr. men far vi bara pengar sd& grejar vi den saken.

Enligt min mening ricker det inte med bara pengar — man maste ocksé
underséka vitka miljoskador som kommer att intritta. Nuturvardsverket
motsiitter sig stdlverkets lokalisering till de berorda platserna - den skulle
ta stora miljokonsekvenser, sidger man. Men., sidger man. regeringen har
alltid majligheter att strunta i naturvardsverket och driva igenom sin
vitja med hjilp av 6 3 miljoskyvddstagen. Jag vill dd friga heer statsradet:
Kommer ni att gora det?

Sveriges meteorologiska och hydrologisku institut har avstvrkt loka-
lisering till de berdrda platserna med motiveringen att undersdknings-
materialet dr bristfiffigt. Anser statsradet materialet bristfilligt. och vilka
dtgiirder bor i sa fall vidtas t6r ant {Grbiittra det?

Koncessionsniimnden {6 miljoskyvdd, som statsradet talade om, har
avgivit ott ytrande i drendet. Dir heter det under rubriken Konces-
sionsniimndens stillningstagande i remissiirendet:

UNJA dr skyldigt att i samband med villkorsprovningen enligt mil-

joskvddslagen underkasta sig omprévning av 8r nirvarande gillande



villkor rérande utslipp till fuft och vatten fran bolagets tidigare lovgivna
anliggningar i Lulcdomrddet.™

Vilka garanticr finns da for att NJA skall klara detta? Sddana garantier
mdstc man ha innan man fattar ctt besfut.

Under en senare punkt i stillningstagandet heter det:

“NJA dr skyldigt att inom tva r frdn dagen for regeringens beslut
pakalla provning vid vederbdrande fastighetsdomstol jaimlikt 34 § andra
punkten miljoskyddslagen av sidana ersdtinings- och inldsningsfrigor
i anledning av Stdlverk 80 som ir hinfdrliga till fastigheter pd Kalvholmen
soder om befintlig vig samt inom strandstrickan dster ddrom t. 0. m.
Harrviken.” Borde inte de fastighetsigarc som berérs av stdlverket {3
klart for sig vilken situationen ir och iven vilka mdjligheter de har att
fA ersdttning innan man gdr vidare?

F. 6. anser jag att man, for att iakita de krav som staten stiiller pé
andra, innan man fattar ett beslut om lokaliseringen av stélverket borde
ha kiinnedom om vilka miljoskador.det kommer att medfora. Det har
man inte nu, eftersom det inte funnits tid {6r miitningar och under-
sokningar i tillridcklig grad. Hinner man gora detta f6re den 1 juni 1975?
Jag tiinker pd luftféroreningarna i hela staden, ja, i hela trakten, dir
man talar om att det nya stilverket och koksverket kommer att med(tra
cn sju ginger sd hog grad av tufiféroreningar som f. n. i Luled med
omnejd, dir man redan dr s& belastad med luftféroreningar att griins-
viirdena for de tilldtna normerna har 6verskridits.

Jag tiinker vidare pd sandsugningen, dir ctt beslut helst skall vara
fattat fére den 1 juni fér att kommunen och NJA skall kunna besluta
om hamnanliggningarna. Jag {rdgar da: Varfor denna kolossala bridska,
sd att man inte i tillriicklig grad kan gardera sig mot dkad milj6f6rstoring?

Det iir de frdgorna, herr statsrdd, som jag girna vill ha ctt komplet-
terande svar pd.

Herr bostadsministern CARLSSON:

Herr talman! Jag vill som replik till herr Lothigius siga att det ju
inte iir riksdagen som har att handligga drenden enligt 136 a § bygg-
nadslagen, utan att det iir regeringen. Dessutom kan det for konces-
sionsniimnden bli friga om att faststilla detaljerade villkor i anslutning
till en sddan ansdkan.

Men det ir riktigt att det i och for sig kan vara svart att fa till stdnd
cn diskussion - jag crkinner det — pa grundval av mitt svar. Jag vill
dock padminna herr Lothigius om atl regeringens ledamdater cnligt den
nu gillande arbetsordningen {or riksdagen dr skvldiga att limna sina
svar inom en manad. Hade jag inte haft den tidsbegriinsningen och nu
aktuella helgdagar att ta hiinsyn till, hade jag viintat med att avge mitt
svar titl dess att jag kanske hade haft ett mera omfattande underlag,
men jag maste respektera den arbetsordning som riksdagen har faststillt.

Diremot ir jag, for att herr Lothigius dnda skall f4 framféra sina syn-
punkter, villig att lvssna till de inviindningar som han och moderata
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samlingspartict kan ha. Det ir av den anledningen jag har Limnat svaret
nu, och dérfor ir jag beredd att ocksé ta del av herr Lothigius synpunkter.

Jag vill emellertid siiga, om jag fAr uttrycka mig sa. att jag har en
sund skepsis dd moderata samlingspartiet nu med liv och lust kastar
sig in i debatten med miljdargument nidr det giller Stilverk 80. Jag har
litet av en kinsla av att ni aldrig har tyckt om Stalverk 80 och att det
nu, nir miljodiskussionen i anslutning till stalverket tas upp, ir ett nytt
forsok {rdn er sida att stapla hinder i viigen for stdlverket. 1 vart parti
ir viintresserade av att f& till stdnd den sysselsiittining som Stdlverk
80 skulle med{Gra, men vi underskattar diirfor inte miljoproblemen, utan
vi ser allvarligt pd dem. Diirt6r sitter vi just nu praktiskt taget dag efter
dag i kanslihuset och gir igenom alla de problemen, héller vara bered-
ningar och har véra diskussioner. Men det dir for mig helt omaojligt att
innan de beredningarna ir avstutade ge ndgra konkreta svar pd herr Lot-
higius frigor, eftersom det ir just dessa problem vi nu arbetar med.

Here LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag iir ocksd medveten om svérigheterna niir det giller
denna friga, men jag maste ju framstilla min interpellation mot bakgrund
av att ett beslut enligt bostadsdepartementet skulle fattas i mitten eller
i slutet pd maj. Statsradet hade enligt forfattningen mojlighet att viinta
en vecka eller ndgot mer - atta eller tio dagar till - med att besvara
interpellationen f6r att komma niirmare ctt sadant beslut. Jag undrar
varfor statsridet inte gjorde det. Niir ett beslut skall fattas sd snart som
omkring den 15 muyj hade det varit bra for riksdagen att veta litet mer
om den hiir fragan.

Det éir klart att vi hyser en sund skepsis mot Stalverk 80 mot bakgrund
av den cnorma satsning som skall goras. Men vi har dehagit i beslutet,
det kan inte statsrddet komma ifrdn. Det visade sig emcliertid redan
efter ndgra manader att var skepsis var befogad. att projektet skulle kosta
dtskilliga miljarder kronor mer iin beriiknat. Och det iir svenska folket
som skall betala det. Dessutom har det visat sig att det frin miljésynpunkt
kostar mdnga hundra miljoner kronor mer iin beritknat och att man inte
har ett tillfredsstillande underlag for ett beslut nidr det giiller miljdlrd-
gorna. Det miste vara ett partis riittighet aut fi diskutera dessa fragor
for att stilla stdlverket i riitt belysning och kanske medverka till att
f& bort de misstag som kan begds. Det iir mot den bakgrunden som
vi stiiller frigorna.

Tidningen Aftonbladet skriver att produktionen skall drivas inom ra-
men for de svenska miljovardslagarna som iir viirldens striingaste. Hur
skall det gd ull nidr man inte vet vilka miljosvarigheter som upptriider
och niir naturvardsverket, koncessionsniimnden och andra siiger att de
inte har underlag fér beddmningen? Det ir av den anledningen som
jag, inte for bara mitt partis vidkommande utan (6r alla som ir intres-
serade av stdlverket. stiiller frigorna.

Overliiggningen var hiirmed slutad.



§ 4 Om atgirder for att forhindra rattsforluster vid inkomsttaxe-  Nr 68

ringen i vissa fall av ringa forsumlighet Mindagen den

.. 28 april 1975
Herr finansministern STRANG erhéll ordet for att besvara herr Tor-

walds (¢) den 21 mars anmilda interpellation, nr 45, och anforde: Om dugdrder jor atr
Herr talman' Herr Torwald har {rdgat mig om jag dr villig att ge aktuella  farhindra réittsfor-
myndighcter sdana instruktioner att de fAr mojlighet att p& administrativ — fuster vid in-
vig ritta till formellt felaktiga Atgidrder frin den skattskyldiges sida. s§&  Aomsttaxeringen |
att det materiella utfallet i friga om bl. a. vissa investeringsavdrag samt vissa fall av ringa
forsenade skatte- och/eller avgiftsinbetalningar blir sé rittvist som mojligt — forsumlighet
for vederborande.
Frigor som sammzmhiihgcr med tillimpningen av det sirskilda in-
vesteringsavdraget har redan behandlats av riksdagen. Skattcutskottet
foreslog en komplettering till forordningen om siirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt av innebord att riksskatteverket,
om siirskilda skl IOreligger, tAr medge att skattskyldig dger dtnjuta siir-
skilt investeringsavdrag, d4ven om yrkande om sidant avdrag inte fram-
stiillts i deklarationen. Utskottets torslag bifdlls av riksdagen. Mot denna
bakgrund anser jag det inte erforderligt med négra initiativ i denna friga
frin min sida.
Det dr av storsta betydelse att skatter och socialavgifter betalas i ritt
tid. For att stimulera till riktig inbetalning utgdr vissa avgifter vid drgjs-
mal. Om det finns giltig ursiikt for drgjsmilet med betalningen medges
dock befrielse frin avgift helt eller delvis. Vid vissa kortare drojsmal
utgdr inte restavgitt utan den mindre kidnnbara respitavgifien.

Enligt min uppfattning ger gidllande bestimmelser tillrickliga mojlig-
heter att anpassa pafdljden vid fGrsenad betalning s& att den framstdr
som rimlig med hiinsyn till forhdtlandena i det enskilda fallet.

Att som herr Torwald asyftar gora pdféljden vid forsenad betalning
beroende av en eventuell motfordran pa staten ir omojligt av praktiska
skiil. Jag vill emellertid erinra om att den som betalat in fér mycket
skatt eller avgift i vissa fall kan t& 4terbetalning i fortid.

Jag vill avslutningsvis erinra om att det dligger myndighcterna att
bevaka inkomsttagarnas intresse vid beskattningen och iiven vidta iind-
ringar till inkomsttagarnas formén.

Herr TORWALD (c):
Herr talman! Lat mig forst tacka finansminister String for svarct pa
min interpellation. Tsak dr svaret visserligen ganska negativt och inncbir
vil att statsrddet anser att den som gjort ett misstag far ta de ckonomiska
konsekvenserna, hur hirda dessa in kan vara. Men jag noterar med till-
fredsstillelse att statsridet har den uppfattningen att myndigheizrna skatt
bevaka de skattskyldigas intressen och idven gdra iindringar till deras
forman. Jag dterkommer till den saken litet senare i det hiir anférandet.
For att vara administrativa organ skall kunna fungera smidigt och till-
fredsstillande har vi — och maste ha — ett stort antial bestimmelser be- 121
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triiffande tidpunkter {6r avgifters erliggande. uppgifters inlimnande
m. m. Men detta kriver tyvirr & andra sidan att vederborande skatte-
betalare maste behiirska dessa bestimmelser for att inte rka illa ut vid
ett eventuellt misstag. Av naturliga skil har smaforetagarna siirskilt svért
att pd et fullt tillfredsstidllande sdtt hélla sig a jour med alla dylika be-
stimmelser. FOr att trygga sin och foretagets existens tvingas de att kon-
centrera sig pa att skaffa fOretaget arbete, att f& arbetet utfort snabbt
och riktigt samt pd att f4 likvid or utforda arbeten. Det synes dirfor
vara ursiktligt om dessa smafdrctagare en och annan ging tar miste
pd en tidpunkt niir det giller avlimnande av vissa uppgifter eller in-
betalningar av avgifter etc., nar dessa dr sillan fGrekommande och be-
stimmelserna svartolkade. Det finns dirfor enligt mitt formenande starka
skiil {6r en liberal bedémning nir det giiller p&foijder vid uppenbara for-
biseenden pd grund av okunnighet om gillande bestimmelser. Siirskilt
stotande blir det nir en skattskyldig pd grund av att han yrkat ctt i
och 16r sig medgivet avdrag vid fel tidpunkt forviigras avdraget i friga.
Att yrkandet inte framstills vid rdtt tid beror vanligen pé att den aktuella
forfattningstexten ir svartolkad och i manga fall star i direkt strid mot
giingse affirssed. L&t mig citera skatteexperten Lennart Toflered. som
i detta sammanhang skrivit: "En kryptisk formulering bér rimligen inte
f4 hindra skattskyldiga att komma i dtnjutande av ett avdrag som lag-
stiftaren tveklost tillimnat dem.”

Jag hade hoppats kunna anvinda kammarens bildskirm for att visa
en tabell, men tyviirr har det visat sig att det tekniska inte medger detta
just nu. Jag far dirfor forsoka att muntligen redovisa de detaljer jag
skulle vilja ta fram. Det giller frigan om hur investeringsavdragen skall
yrkas.

Jag tar som exempel en forctagare som har riikcnSkapséret 1 april-31
mars. Om han triiffat ett avtal under kalenderaret 1971 om vissa forvirv
for vilka investeringsavdrag kan yrkas, di skall han yrka de avdragen
vid 1973 drs taxering, oavsett niir leveranserna iigt rum under tiden april
1971-december 1973. Ar det diiremot friga om leveranser som avialats
under forsta kvartalet 1972 har det betydelse niir leveransen sker. Om
leveransen skett under forsta kvartalet 1972, skall man yrka avdrag vid
1973 &rs taxering. Om leveransen skett mellan april och oktober 1972,
skall han yrka avdrag férst vid 1974 ars taxering. Har diremot leve-
ranserna skett under tiden november [972—december 1974, skall avdraget
vrkas vid 1973 ars taxering. Om leveransen i stillet avtalats under tiden
april~oktober 1972, skall avdraget yrkas vid 1974 irs taxering. oavsett
nir leveransen skett under tiden april 1972-december 1974, Har leve-
ransen avtalats under tiden november 1972-mars 1973, skall avdraget
vrkas vid 1974 drs taxering om leveransen skett under samma tidsperiod,
men diiremot vid 1975 &rs taxering om leveransen skett under tiden
april-juni 1973. Nir det slutligen giillcr avtalade leveranser under tiden
november 1972—mars 1973 med cn leveranstid efter juli 1973, skall av-
draget yrkas vid 1974 ars taxering. Om man slutligen triiffat avtal under
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Lat mig gc ett exempel.

En akeriiigare hade under juni 1973 avialat om leverans av en lastbil
med utrustning fér ca 61 000 kr. under 1974. 1 deklarationen for in-
komstaret 1973, di investeringsavdraget riitteligen skulle vrkats, forbisig
den deklarationsbyrd som han anlitade att yrka detta avdrag. Agaren
var inte sjilv medveten om misstaget utan utgick frin att avdraget skulle
yrkas niir fordonct levererades och betalades. Hitintills har taxerings-
intendenten inte varit beniigen att hjilpa honom med erforderliga iind-
ringar av 1974 ars taxering.

Det iir just i sddana hir fall det dr angeliget att vederbdrande tax-
eringsintendent foljer finansministerns policy att iindra édven till den
skattskyldiges formén, nir han uppmirksammas p&d misstag av denna

art.

Tyviirr drivs uppenbarligen ménga taxeringsintendenter av sitt fiska-
liska nit att inte ge den skattskyldige-den assistans som bchovs for att
cttinvesteringsavdrag skall fa dtnjutas. Jag har fitt kontakt med ctt flertal
[oretagare som siger sig ha fatt liknande negativa besked av resp. tax-
cringsintendent niir de bett vederborande gdra dndring av deras taxcring
for 1974 pd sddant sitt att de kunnat tillgodogora sig aktuclla inves-
teringsavdrag pd tiotuscntals kronor. Niir taxeringsintendenten vigrar
dessa avdrag medfor det att skatten kanske blir badde 10 000 och 15000
kr. hogre iin den skulle blivit i annat fall. Man har tyvdligen frin tax-
eringsintendenternas sida. dtminstone i vissa fall, hiingt upp sig pd att
de hiir aktuella enmans- cller fimansbolagen har redovisat en lag vinst.
De tar ménga gdnger ut hela beloppet i form av 16n och redovisar av
det skiilet cgentligen ingen vinst. D3 har taxeringsintendenterna ansett
att man inte kan hjilpa vederbdrande.

Men i en PM frin upplysningstjiinsten stér:

“Om den skattskvldige dr "nolltaxerad” (or det dr eftertaxeringsbesviiren
ror far han tillgodorikna sig investeringsavdraget (om besviiren god-
kiinns)". dvs. om taxeringsintendenten godkiinner dem, "under senure
taxeringsdr. dock scnast under det beskattningsdr [or vilket taxering sker
sjiiitte kalenderdret cfter det dd anskaffningen skedde (eller f6r juridisk
person — dd taxeringen gt rum).”

Aven om vi nu dr ute i sista minuten hoppas jg att det trots allt
skall gd att 1§ en dndring till stdnd med hjilp av upplysningstjinstens 2.
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analys av rittstiiget och finansministerns positiva instédllning till indringar
diven till den skattskyldiges formén i sddana hir fall.

Betriffande forscningsavgifter cte. kan de sld mycket hart eftersom
de utgdr med en viss bestimd procent. oavsett att det kan rora sig om
viildigt korta tidsperioder. Lat mig bara ge ctt exempel. Ett {Oretag mis-
sade den 18 juni i fjol, alltsd veckan fore midsommar, att betala in en
arbetsgivaravgift pd 5295 kr. Avgiften kom inte riksforsikringsverket
till handa forridn den 26 juni, dvs. efter helgen. For detta pdférdes man
en helt forfattningsenlig riinta pd 4 %, vilket innebar 211 kr. 80 &re,
avrundat till 212 kr. Ser man p& vilken tidsperiod det ror sig om ir
det allisa friga om en riinta pd bortdt 150-175 %. Det brukar viil normalt
anscs vara ocker nidr man tar ut si hoga rintor. Det hor till saken att
vederborande vid den aktuella tidpunkten hade ctt dverskott {or de ar-
betsgivaravgifier han hade inbetalat under 1973 pa inte mindre iin 9 459
kr.. dvs. niistan dubbelt s3 mycket som det belopp han missade. De
pengarna fick han inte tillbaka forriin i borjan av 1975, utan nigon som
helst riinta. Jag vill dock siiga att det glatt mig att jag just i veckoskiftet
fatt reda pd att riksforsiikringsverket faktiskt, med hiinsyn till omstiin-
digheterna. har medgett en nedsiittning till bara 1 % i stiillet tor 4 %.
Det tyder ju pd att man atminstone diir har t6ljt finansministerns in-
tentioner att man verkligen skall f6rsOka agera pd ett sddant siitt att
man tillgodoser iiven den skattskyldiges intressen.

Jag har med interpellationen och de anférda cxemplen velat bringa
ctt par aktuella fall till finansministerns kiinnedom, och jag tror att fi-
nansministern dir ense med mig om att det dr synneriigen viktigt att
de administrativa organen i dessa sammanhang verkligen {orséker ut-
nytya alla de mojligheter som forfattningarna medger att ge vederbérande
sk:mskyldigu hjilp och assistans s& att de inte gar miste om i och {6r
sig beriittigade avdrag bara for att de av forbiscende yrkat dem vid fel
tidpunkt.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Den exercis som interpellanten redovisade med alla dessa
olika faser och detaljer kunde ju forefulla vara i Overkant besviirande.
Jag kan emellertid trosta interpellanten med att det inte dr en person
som rikar ut for alla dessa alternativ, utan de ticker en serie av olika
situationer som olika personcr kan raka in 1.

Det avdrag som interpellanten nirmast tinker pd, dvs. det speciella
avdraget tor maskininvesteringar, ingdr intc som ett reguljirt avdrag i
den svenska skattepolitiken. Det kom till av alldeles specielta skiil. Vi
ville ha till stind en 6kad maskininvestering av konjunkturpolitiska skiil
just vid et visst tillfille. och dd giitlde det att avgriinsa bide bestillning
och leveransatagande sd att dels toretagarna stimulerades att ligea in
sina maskinbestiillningar under den tid som avdraget medgav. dels ma-
skinerna levererades under just denna tid. Man tir hilla isiir de hiir be-

greppen.
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tillkommet av speciella stimulans- och konjunkturpolitiska skiil. Dirfor Mindagen den
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kom de hir litet cgendomliga datumbestimmelserna in. 28 april 1975
Denna fraga har, som jag sade i mitt interpellationssvar, varit {oremai

for diskussion i riksdagen tidigare. Vid det tillfdllet framholl skatteut- Om drdirder fir att
skottet att riksskatteverket skulle utarbeta en bilaga att fogas till de-  farhindra réttsfor-
Klarationsblanketten med anvisningar om hur bestimmelscrna for in- luster vid in-
vesteringsavdraget skulle tolkas och vilka regler som giillde {or det. Ut- komsttaxeringen |
skottel foreslog vidare en bestimmelse av innebdrd att riksskatteverket vissa fall av ringa
om sarskilda skil forctdg skulle fd medge att skattskyldig utnyttjade siir- — farsumligher

skilt invesleringéu\-’drug trots att yrkande om sadant avdrag icke hade
framstitits | deklarationen. Sdduna sdrskilda skil foreldg enligt utskottet
da avialad leverans forsenades eller da det vid deklarationens upprittande
fanns grundad anledning anta att {everansen skulle ske fére utgdngen
av juni manad 1973. Dect forslaget bifolls av riksdagen.

Om man sdledes ger riksskatteverket i uppdrag att siinda ut bilagor
diir det hir specifika konjunkturbetonade avdraget forklaras och sedan
tll yvitermera visso ger riksskatteverket mojlighet att bifalla ett avdrag
{6r den hiindelse vederbdrande skatiskvidig inte fattat anvisningarna utan
kommit in for sent med sitt yrkande, tycker jag att man gdtt sa langt
man kan. Det hir {6rslaget blev ju ocksd godtaget av riksdagen.

Nir det giller den andra fragan som interpellanien tar upp och som
giiller restavgift resp. respitavgift vid for sent inbetald skatt gor man
dven dir vissa avsteg. Efter ansékan kan befriclse medges om forseningen
beror pi att skatten betalats pd fel sitt eller om f6rseningen beror pd
siukdom eller olvckshiindelse. Aven vid obetydliga férseningar kan be-
friclse komma i frdga. T sddana fall kan befriclsen fi den formen aut
nedsittning sker till ett belopp som motsvarar vad som skulle ha uttagits
i respitavgift. dvs. 4-5 % nedsitts tll 1 %,

Att jag inte vill rekommendera lingre gdende medgivanden dr na-
turligtvis betingat av att det av minga skiil iir mycket angeliget att halla
villdigt hért pd det datum da skatten skall vara inbetald. Ger man dis-
penser i alltfor stor utstriickning. hamnar man Litt pd ett gungfly som
det ur uppboérdssynpunkt och ur allmiin praktisk-administrativ synpunkt
ir panska omaojligt att bemistra.

Jag kan ytterligare understryka — eftersom interpellanten sirskilt tog
upp det - vad jag avslutade mitt svar med, nimligen ait myndigheterna
ocksd har att bevaka inkomsttagarnas intresse vid beskattningen och vidia
de dndringar som ir erforderliga, om de nu gir till inkomsttagarnas for-
man. Jag har en bestdmd kiinsla av att den utvecklingen dr pa god viig
~ framfor allt aut detta varit faller under de senarc ren.

Herr TORWALD (c):
Herr talman! Det ir vil riktigt att investeringsavdragen var en speciell,
av Konjunkturskil inford ritt 1l avdrag. som skulle stimulera till in-
vesteringar. Men detta gor det & andra sidan kanske specicllt svart for ]

[
o
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sméforetagarna att skaffa sig ordcmlig kiinnedom om hur reglerna for
de hiir avdragen fungerar. Just genom att avdragen hade olika storlek
under olika perioder fick avdragsregler m. m. olika tillimpning under
olika taxeringsar. och det ir pa grund av detta som svérighcterng har
uppstaut. Eftersom riitten till avdrag i mdanga fall var bunden till av-
talstiden och inte till leveranstiden kunde vederborande deklarations-
medhjilpare inte i bokféringen utlidsa att hiir skulle avdrag vrkas. utan
det var forst om foretagaren sjilv var medveten om avdragsritten och
kunde tala om att han tritffat det cller det avialet som deklarations-
medhjilparen kunde uppriitta de bilagor m. m. som behdvdes. | annat
fall kriivdes att deklarationsmedhjilparen var sd vill insatt i foretagarens
problematik att han kunde stiilla frégor huruvida denne triiffat avial om
leveranser av inventarier under pafoljande ar.

Upply¥sningstjinstens analys och finansministerns vilvilliga deklara-
tion att taxeringsmyndigheterna bér medverka till att ritta eventuella
missforhallanden hoppas jag skall {a cn god effekt. Tyviirr dr den 30
april sista dagen {6rett tllrittaliggande i &r. Diirfor blev jag litet bekymrad
dver atl svarct kom sd sent. Jag hade hoppats & det for atminstone
14 dagar sedan. Men jag hoppas som sagt i alla fall pa cn positiv cffekt.

Till sist vill jag. nir det giiller rest- och respitavgifterna gérna siga
att jag delar herr finansministerns uppfattning i stort. Det har glatt mig
att riksskatteverketl. sedan interpellationen stiilldes, har visat att man
tar skiilig hiinsyn till omstindigheter som talar till den férsumliges from-
ma. Inte heller pd den punkten har jag egentligen ndgra yiterligare crin-
ringar att komma med. utan jag tycker att vi har fatt en god tolkning
av bestiimmelserna till stand.

Herr TRAFF (m):

Herr talman! Jag dristar mig till att géra ett kort inldge i denna in-
terpellationsdebatt, av den anledningen att jag var ansvarig for den mo-
tion, pa vilken riksdagen grundade sitt beslut forra aret om fragor som
sammanhiinger med tillimpningen av reglerna {or det sirskilda inves-
teringsavdragcet.

Jag har som motioniir haft antedning att férsoka (6lja upp vad effekien
nu har blivit. Efter vad jag erfarit — och det stimmer vil ungefir med
vad herr Torwald redan har framhdllit — kanske resuliatet ur de skatt-
skyldigas och mojligen ocksd ur riksdagens syvnpunkt inte dr cnbart upp-
muntrande. Savitt mig iir bekant har av de 40 hittills behandlade dis-
pensansdkningarna bara fyra bifallits. Det férefaller som om detta friimst
beror pa att riksskatteverket har varit alltlor rigordst nir det giitler att
faststilla dispensvillkoren.

Avdraget dr ju. som bade herr finansministern och herr Torwald har
piapekat, en temporir fGreteelse. Det dr inget reguljiirt inslag i vart skat-
tesystem, och detta betvder — som ocksad sagts hiir — att tillimpningen
kan villa en del praktiska svirigheter. Men det innebiir ocksd att man
har dnnu storre anledning att beakta svitet med en sddan hiir temporiir



drgiird. Syfiet med avdraget var ju att stimulera investeringsaktiviteten
i en viss konjunktursituation. Eftersom det inte dr osannolikt att man
behdver anviinda det instrumentet ndgon mer gang finns det anledning
att se tll att det inte rdkar i vanrykte.

Jag tror dirfor att det vore viirdefullt om herr finansministern ville
ompréva sitt stillningstagande niir han siger att han inte finner nigra
yitertigare initiativ erforderliga. Jag tror att det vore viirdefullt ait titla
pa detta dnnu cn géng. si att man bibchdller de praktiska konsekvenserna
pd det plan diir t6retagen har glidje av dem. Det vore mindre Ivckligt
om sidana hir atgiirder skulle forlora i virde beroende pd att skatte-
byrakratin och de rent fiskala intressena fick dverhanden.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 5 Foredrogs och hiinvisades
Forslag
Nr 15 till konstitutionsutskottet

§ 6 Foredrogs och hiinvisades

Motioner

Nr 2137 till konstitutionsutskottet

Nr 2138 och 2139 till jordbruksutskottet

§ 7 Foredrogs. men bordlades dter konstitutionsutskottets betinkande
nr 12, finansutskottets betinkanden nr 19 och 20, lagutskoticts betin-
kanden nr 16, 18 och 19, socialutskotiets betdnkande nr 8, kulturut-
skottets betinkande nr 10, utbildningsutskottets betinkande nr 13 samt
jordbruksutskottets betinkanden nr 8 och 9.

§ 8 Herr talmannen meddelade att pd foredragningslistan fér morgon-
dagens sammantride skulle konstitutionsutskotiets betinkande nr 12
uppforas niirmast efter kulturutskottets betinkande nr 9.

§ 9 Anmiildes och bordlades

Motion

Nr 2140 av herr Lideard m. fl.

med anledning av propositionen 1975:102 med forslag till rintelag m. m.

§ 10 Kammaren atskildes kl. 14.22.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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