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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att migrationspoli-
tikens ledstjarna maste vara oppenhet for dem som genom arbete eller pa
grund av forfoljelse vill bygga en framtid i Sverige, i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att den som har fatt avslag pa sin asylansdkan skall
kunna ansoka om tillfalligt uppehéllstillstand for arbete utan att behdva
aka tillbaka till hemlandet och géra ansdkan, i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
ta initiativ till att arbetstagarbegreppet inom EU stramas upp, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till mojlighet for
medborgare frén lander utanfér EU/EES att vistas i Sverige under kortare
tid for att sdka arbete, i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att hdga margina-
leffekter vid arbete &r ett viktigt skél till den hoga arbetslosheten bland
invandrare i Sverige, i enlighet med vad som anfors i motionen.!
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skolans viktiga roll for en forbittrad integration.?
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att arbetet med att
virdera nyanldnda invandrares utbildning méste forceras, i enlighet med
vad som anfors i motionen.?

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om larlingsintrodukt-
ion for nyanlénda flyktingar/anhdriginvandrare, i enlighet med vad som
anfors i motionen.’

Riksdagen beslutar att arbetsgivaravgiften slopas for privata arbetsgivare
som anstiéller en nyanldnd flykting/anhériginvandrare, i enlighet med vad
som anfors om nystartsjobb i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av sér-
skilda atgérder for socialbidragsberoende invandrare, som minskar mar-
ginaleffekterna vid arbete, i enlighet med vad som anfors i motionen.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att alla socialkon-
tor bor stélla krav pa motprestation fran arbetsfora personer som soker
ekonomiskt bistind, i enlighet med vad som anfors i motionen.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att arbetsfor-
medlingen bor fa skyldighet att rapportera till socialtjansten huruvida kli-
enter som soker socialbidrag stér till arbetsmarknadens forfogande, i en-
lighet med vad som anfors i motionen. !

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att riksnormen for
socialbidrag bor avskaffas, i enlighet med vad som anfors i motionen.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mdjligheten att stirka de ideella organisationerna genom att
infora en avdragsritt for gévor bor ses éver.*
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att 6kad konkur-
rens, sérskilt inom produktionen av vilfardstjanster, sannolikt skulle fa
positiva effekter i form av minskad diskriminering, i enlighet med vad
som anfors i motionen. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett sérskilt anonymiserat anstidllningsforfarande hos foretag
och myndigheter.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgirder for att 0ka nyforetagandet i utsatta bostadsomra-
den.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en forstirkt diskrimineringslagstiftning och
sammanliggning av diskrimineringsombudsmiinnen.>

!'Yrkandena 5, 10-13 och 15 hinvisade till SoU.
2 Yrkandena 6 och 7 hinvisade till UbU.

3 Yrkandena 8, 16 och 18 hénvisade till AU.

4 Yrkande 14 hinvisat till SkU.

3 Yrkande 17 hinvisat till NU.
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3 En modern asyl- och migrationspolitik

Invandring &r i grunden en stor tillgang for ett land, givet att forutséttningarna
for att ta till vara mojligheter for ménsklig utveckling och okat vélstand &r
tillrdckligt goda. Den forda politiken har dock inte férmatt att hantera manga
av de fragor som rér invandring, vare sig det géller att ta till vara mojligheter
eller undanrdja problem.

Migrationspolitikens ledstjirna méste vara oppenhet for dem som genom
arbete eller pa grund av forfoljelse vill bygga en ny framtid i Sverige. I da-
gens globaliserade ekonomi dr ménniskors rorlighet bade naturlig och ndd-
vindig. Utgangspunkten bor vara tron pa det universella och okrénkbara i de
grundldggande miénskliga fri- och réttigheterna. Var utgangspunkt dr ocksa
Overtygelsen att manniskor har kraft, vilja och forméga att ta ansvar.

3.1 En ny instans- och processordning i utlinnings-
och medborgarskapsarenden

Ar 1999 enades samtliga foretriddare for de sju riksdagspartierna, inom ramen
for en parlamentarisk utredning, om att dverprovningen i utldnningsdrendena
borde foras over till de allménna forvaltningsdomstolarna. Bakgrunden var att
handldggningen av asyldrenden under manga ar kritiserats fran rattssikerhets-
synpunkt, inte bara for att handlaggningstiderna varit langa, utan dven for att
insynen i processen varit délig for sdvil parter som allménhet.

Lang tid forflét fran det att drendet forst anhidngiggjordes till dess att rege-
ringen presenterade ett godtagbart forslag i varas. Varje ytterligare forsening
skulle ha lett till fortsatt lidande for enskilda och erodering av allmédnhetens
fortroende for den svenska asylprocessen. Dérfor ansag vi det angelédget att
beslut snarast fattades om genomforande av reformen, dven om vi inte i alla
delar var ndjda med det forslag som regeringen presterade. Var kritik mot
forslaget presenteras i partimotion 2004/05:Sf33 med anledning av prop.
2004/05:170 Ny instans- och processordning i utldnnings- och medborgar-
skapsdrenden. Riksdagen har nu fattat beslut om att reformen ska genomforas
och trida i kraft 2006.

Reformen kan sédgas ha tre huvudsakliga syften: Att 6ka réttssidkerheten i
processen att 6ka allmédnhetens fortroende for hanteringen av utlannings- och
medborgarskapsdrenden samt att forkorta handldggningstiderna.

Overforandet till de allménna forvaltningsdomstolarna uppfyller det forsta
syftet. Ett tvapartsforfarande, med mgjlighet till 6verprovning i domstol samt
o6kade mdjligheter till muntlighet, dr grundlaggande for att uppfylla réttssé-
kerhetskraven.

Den #ndrade instansordningen kan ségas bemoéta dven det andra syftet:
Allménhetens forbéttrade insyn i processen genom offentlighet och tillgang
till praxis kan bidra till ett dkat fortroende for utlannings- och medborgar-
skapsérenden.

Det tredje syftet stiller hoga krav pa en ny instansordning. En av den nu-
varande ordningens frimsta brister har varit att drendena tagit mycket lang
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tid, vilket haft en skadlig inverkan pd de ménniskor som fétt vinta mycket
lange pa besked. En betydande del av enskilda asylsdkandes sjukdomar och
psykiska problem kan hinforas till den inhumana situation de befunnit sig i
under processens gang.

Det ar var forhoppning att forslaget, trots dess brister, kan bidra till att for-
dndra asylprocessen i en positiv riktning.

3.1.1 Varje asyliirende ska behandlas individuellt och med likhet
infor lagen

For att den nya instansordningen ska fa starta sin verksamhet med de bésta
forutséttningar har det framforts forslag pa ett s.k. nollstdllningsbeslut. I kort-
het skulle detta innebéra att en grupp asylsdkande befrias fran den sedvanliga
provningen och medges uppehallstillstand. Avsikten hdrmed ar att avlasta
asylprocessen fran gamla drenden. Detta beslut har kallats for olika saker,
men det vanligaste begreppet dr “amnesti”. Amnestin skulle avse samtliga
som i dag befinner sig i processen eller som redan har fatt avslag pa sin anso-
kan om uppehallstillstind men sedan ”gdémt” sig sa att avvisningsbeslutet inte
kan verkstdllas. Det vore enligt var mening felaktigt att utfirda en allmén
amnesti for dessa personer. Var huvudinstillning &r att varje asylsokandes
drende ska beddmas individuellt, att alla &r lika infor lagen och att lika fall
ska behandlas lika. Att fatta beslut om kollektiv asyl vore lika fel som att fatta
beslut om kollektiv avvisning. En allmén amnesti skulle dessutom innebéra
att de asylsokande som redan fatt sitt avvisningsbeslut men stannat kvar i
Sverige skulle f4 en positiv sdrbehandling. Ett sddant brott mot principerna
om individuell och lika behandling infor lagen kan vi inte acceptera.

3.1.2 En arbetslinje i asylprocessen

Moderaterna star for en arbetslinje. Vi anser déarfor att det bor vara mojligt for
den som fatt avslag pa sin asylansdkan att soka tillfalligt uppehallstillstand for
arbete utan att behdva dka tillbaka till hemlandet for att géra ansdkan.

3.2 Arbetskraftsinvandring

3.2.1 Uppstramning av EU:s arbetstagarbegrepp nodvindig

For medborgare fran andra EU- och EES-lidnder ar det i dag mycket latt att
arbetskraftsinvandra till Sverige. Det ridcker med ett giltigt pass for att resa in
i Sverige och sedan har man tre manader pa sig att hitta ett jobb. En anstall-
ning, som inte behover gilla manga timmar i veckan eller ricka till att for-
sorja sig pd, ger sedan ritt till uppehallstillstind och tillgéng till de svenska
trygghetssystemen. Om anstéllningen géller en kortare tid &n ett ar ges tillfal-
ligt uppehallstillstind och om den géller ldngre 4n ett &r ges ett uppehallstill-
stdnd pa fem ar. Néagot sdrskilt arbetstillstdnd krivs inte.

Var uppfattning ar att uppehallstillstdnd for arbete bor ges till ménniskor
som kan forsorja sig sjdlva genom eget arbete. Den grundregeln, som redan i
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dag giller for studenter och pensionérer, ska gilla medborgare fran alla EU-
lander. EG-domstolens beslut om att nagra fa timmars arbete per vecka ger
tillgang till hela trygghetssystemet &r orimligt. Regeringen bor ta initiativ till
en dndring av villkoren for uppehallstillstand for arbetstagare och till att en ny
definition av arbetstagarbegreppet kommer till stand.

3.2.2 Gor det littare att arbetskraftsinvandra for
utomeuropeiska medborgare

For medborgare i ldnder utanfor EU &r det betydligt svédrare att komma till
Sverige som arbetskraftsinvandrare eftersom svenskar, utldnningar som redan
bor i Sverige och EU/EES-medborgare har foretréde till arbete framfor andra.
Det dr Migrationsverket i samrdd med ldnsarbetsndmnden som fattar beslut
om arbetstillstand i det enskilda fallet. For att 6ver huvud taget kunna soka ett
arbetstillstand krdvs att man har ett anstéllningsavtal och bostad ordnad redan
innan man kommer till Sverige.

Vi moderater anser att det maste bli lattare att komma till Sverige som ar-
betskraftsinvandrare for medborgare fran ldnder utanfor EU/EES.

Det bor vara mojligt att vistas i Sverige under begrénsad tid for att soka
arbete. Under den tid en person soker arbete ska det finnas ett krav pé sjélv-
forsorjning och ansvar for boendet. Uppehéllstillstdnd och arbetstillstdnd ska
kunna beviljas for en person som genom t.ex. ett anstéllningsavtal kan doku-
mentera att han eller hon har fétt ett arbete. Ndgon provning av lénsarbets-
ndmnderna ska heller inte goras. Det &r arbetsgivaren sjilv, och inte lénsar-
betsndmnden, som kan och ska avgéra om arbetsgivaren behdver just denna
person for det aktuella jobbet.

Nuvarande krav — pa 16n, forsdkringsskydd och 6vriga anstéllningsvillkor
som lagst motsvarar kollektivavtal pa ldgsta niva bor dock inte sdnkas. Ytter-
ligare atgérder kan ocksé behdva vidtas for att minimera riskerna for oseriés
arbetskraftsinvandring.

4 Integration pa arbetsmarknaden
4.1 Misslyckad integration

For invandrare ar arbetslosheten hogre, sysselsittningen ldgre, forankringen
pé arbetsmarknaden sdmre, genom tillfdlliga i stillet for fasta anstillningar,
inkomsterna lagre och beroendet av olika former av inkomststod hogre dn for
infodda svenskar. En utforligare genomgéng av forskningen och statistiken
over integrationen pa arbetsmarknaden gors i den moderata partimotionen
2004/05:Fil13 med anledning av regeringens ekonomiska vérproposition'.

! Lundh, C, Bennich-Bjérkman, L, Ohlsson, R, Pedersen, P, och Rooth, D-O (2002), Arbete? Var god
drdj. Invandrare i vilfirdssamhdllet, Vilfardspolitisk rapport 2002, SNS-forlag, s. 32. Arai, M, Regnér,
H, och Schroder, L (1999), ”Ar arbetsmarknaden 6ppen for alla?”, Bilaga 6 till Ldngstidsutredningen
1999, SOU. Rapport Integration, Integrationsverket (2003).
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Den samhiéllsekonomiska kostnaden for integrationspolitikens misslyck-
ande dr betydande. I dag sker en inkomstdverforing fran infédda till invand-
rare som motsvarar i storleksordningen 1 till 2 % procent av BNP, vilket skall
jamforas med att nettoinkomstdverforingen under 1960- och 1970-talen mot-
svarande ca 1 % av BNP och gick i motsatt riktning (Lundh m.fl. 2002).

Integrationsproblemen beror inte frimst pa utbildning och yrkeserfarenhet.
De som dr utrikes fodda har faktiskt i genomsnitt hdgre utbildning &n infodda
svenskar (Integrationsverket 2003). Det &r inte heller sé att personer som é&r
utrikes fodda har en annan instdllning till arbete eller soker arbete pa ett sitt
som kan forklara integrationsproblemen (Arai, Regnér och Schroder 1999).
De som é&r fodda utanfor Sverige anser att det dr viktigare att ha ett arbete dn
de som ar fodda i Sverige.

4.2 Varfor lyckas Sverige samre?

Fram till 1967 var sysselsittningsgraden hogre bland utrikes fodda. Det ar
inte forrdn under 1990-talet som dagens stora skillnad, dér sysselsattningsgra-
den ligger ca 30 % ldgre &n for inrikes fodda, etablerades (Gustafsson, Ham-
marstedt och Zheng 2004).

Det #r inte heller sa att situationen #r lika nedsldende i alla linder. Aven
om internationella jimforelser dr komplicerade visar Integrationsverkets ge-
nomgéng att Sverige, tillsammans med Belgien, Danmark och Nederldnderna,
lyckats sdmst nédr det géller integrationen pa arbetsmarknaden. Till en del
beror detta péa att Sverige har en i det ndrmaste obefintlig andel arbetskrafts-
invandring och en storre andel flykting- och anhdriginvandring i jaimforelse
med 6vriga OECD-ldnder. Men dven med hénsyn till detta kvarstar dock
skillnader.
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Kalla: OECD, Sopemi 2005.

Det ar svart att finna en entydig forklaring till att Sverige har lyckats sdmre
med integrationen av invandrare. Vi tror dock att en forklaring kan vara att
det, precis som for manga laginkomsttagare, har 16nat sig daligt att arbeta.
Dirtill har infasningen pé arbetsmarknaden varit alltfor langsam.

4.2.1 Hoga marginaleffekter for socialbidragstagare

Det ar olyckligt att den svenska vélfairdsmodellen bidrar till extra hga mar-
ginaleffekter for just de grupper som har svag forankring pé arbetsmarknaden,
exempelvis invandrare. Dessa grupper far i hogre grad inkomststéd via soci-
albidrag som trappas av krona for krona vid stigande inkomster och darfor ger
hundraprocentiga marginaleffekter.

Finansdepartementet har berdknat troskeleffekter for socialbidragstagare,
dvs. den forvéarvsinkomst som gor att hushallet har ekonomisk vinning av att
arbeta i stdllet for att forsérja sig genom socialbidrag (prop. 2004/05:1, bil. 3,
s. 21).
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Manadslon som krivs for att den disponibla inkomsten skall 6verstiga
”socialbidragsnivan” 2004
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Kalla: Finansdepartementet.

Som diagrammet ovan visar sa krdvs det en ménadslon pd ca 12 000 kr for att
det ska l6na sig att arbeta for en ensamstiaende person utan barn (svarta sta-
peln ldngst till vénster i diagrammet). Redan for hushall utan barn stiger tros-
kelinkomsten kraftigt om den sammanboende partnern saknar arbetsinkomst.
For barnfamiljer stiger troskelinkomsten &n mer. I exemplet med en fyra-
barnsfamilj dir ingen av makarna forvarvsarbetar kriavs det en manadslon pé
mer dn 30 000 kr for att det ska 16na sig for den ena maken att ta ett arbete
(den morkgra stapeln langst till hoger i diagrammet).

De som har kommit in pa arbetsmarknaden men ldmnat den igen pa grund
av arbetsloshet eller sjukdom har tillgang till a-kassa och socialforsdkringar
déar marginaleffekterna ar ldgre dn for socialbidrag men 4nda hoga i ett inter-
nationellt perspektiv. Enligt en OECD-jamforelse fran 2004 hade ett gift par
med tva barn dér den ena parten inte arbetar och den andra soker jobb sedan
fem &r en ersittning pa 90 % av tidigare 16n i Sverige, jamfort med 72 % i
genomsnitt i OECD.?

Det &r troligt att dessa faktorer forstirker de integrationsproblem som alltid
finns pa grund av att det tar tid innan de som anlénder till ett land har skaffat
sig sprakkunskaper och anpassat sig till de sociala normer som rader pa just
den svenska arbetsmarknaden. Marginaleffekterna bidrar till att forsena integ-
rationen.

2 »Benefit and Wages: OECD Indicators 2004, OECD 2004.
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4.2.2 Arbetslinjen har overgivits

Ytterligare en forklaring kan vara att integrationspolitiken sedan 1980-talet
fatt storre betoning pé social integration och mindre pa arbetsmarknadsinteg-
ration. Ett uttryck for detta &r att ansvaret for flyktingmottagandet 1985 flyt-
tades fran AMS till Statens invandrarverk (numera Migrationsverket). Sa
lange AMS hade ansvaret géllde arbetslinjen. Ungeféar samtidigt som Invand-
rarverket tog over infordes i stillet "Hela-Sverige-strategin” vilket innebar att
flyktingar placerades ut geografiskt dir det fanns bostdder, vilket oftast sam-
manfdll med regioner dir det inte fanns arbeten.> Aven om strategin formellt
dr overgiven fortsitter de negativa effekterna att reproduceras, eftersom nyan-
lénda invandrare ofta vill bositta sig ndra slaktingar och vinner.

Vissa studier tyder pa att det ar viktigare att invandrare snabbt kommer in
pa arbetsmarknaden &n att de kommer in pa ett arbete som motsvarar deras
kompetens. Rooth visar, i en uppfoljning av de flyktingar som fick permanent
uppehallstillstind 1987-1991 att formell utbildning hade liten eller ingen
effekt pa flyktingarnas mojlighet att 3 jobb. * I stiillet var sannolikheten att 3
jobb betydligt hogre for dem som deltagit i ndgon typ av arbetsmarknadsprak-
tik.

Studier visar att av de bosnier som kom efter kriget i Jugoslavien var 60 %
av de manliga invandrare som kommit till Gnosj6-Gislaved i arbete redan
efter fyra ar, medan motsvarande andel for hela riket var ca 25 % (Lundh
m.fl. 2002, s. 42).

4.3  Atgirder for bittre integration

I denna motion presenterar vi nu négra forslag till konkreta atgérder for att
forbéttra integrationen av nyanlidnda invandrare pd arbetsmarknaden. Vart
mal dr att fler invandrare ska borja jobba snabbare efter ankomsten till Sve-
rige och kunna forsorja sig pa sitt arbete.

4.3.1 Individanpassa skolan och 6ka kunskapskraven for béttre
integration

Ett av de allra viktigaste sdtten att dstadkomma verklig integration &r en bra
skola for alla barn och ungdomar, oavsett bakgrund. Elevers kon eller famil-
jebakgrund ska inte vara avgorande for hur de lyckas i skolan, men de senaste
aren har den svenska skolan blivit simre pa att kompensera for elevernas
forutsdttningar. Lyckas man inte uppnd de grundldggande kunskaperna i
grundskolan blir det svart att ta igen detta senare. Risken for utanforskap
okar. Skolan méste darfor fa battre mojligheter att individanpassa undervis-

3 Ekberg, J (2004), ”Systemfel i politiken” i Egenforsorjning eller bidragsforsorjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och vilfirden, Rapport fran Integrationspolitiska maktutred-
ningen, SOU 2004:21.

4 Rooth, D-O (1999), Refugee Immigration in Sweden. Educational Investments and Labour
Market Integration, Lunds universitet, nationalekonomiska institutionen.
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ningen. Det behdvs en skola dir kunskapsuppdraget &r centralt och dar for-
vintningarna dr hoga pé alla elever. Till skillnad frén regeringen tror vi inte
pa kollektiva Iosningar, inte minst dérfor att invandrarbarn faktiskt inte har
sdmre resultat &n svenskfodda barn. Det mest relevanta ar hur linge de bott i
Sverige och deras socioekonomiska bakgrund. Invandrarbarnen har i hogre
utstrackning fordldrar med 1ag utbildning, som &r arbetslosa, uppbér socialbi-
drag och dr ensamstdende. Tar man hénsyn till de hér faktorerna forsvinner
det mesta av skillnaderna i genomsnittligt meritvirde (betyg) mellan de med
utlindsk och svensk bakgrund. Flickor med invandrarbakgrund presterar i
genomsnitt béttre dn svenskfodda pojkar.

Det kravs en mer individanpassad undervisning, en skola dir alla elever
blir sedda och som ger stdd till alla elever med deras olika behov for att klara
kunskapsmalen. Vi vill ge alla skolor fler verktyg och storre mojligheter att
kunna méta elever med olika behov, bl.a. genom att ta bort detaljregleringar
for skolan, skdrpa kraven pa skolor och huvudmén att sétta in stod i tid samt
genom kontrollstationer och utvirderingar av varje skolas kvalitet. Vi satsar
pa att stirka ldrares kompetens och pa att sprida kunskap fran forskning och
erfarenhet om bl.a. effektiva undervisningsmetoder for barn med olika bak-
grund. Vi vill stirka forskolans pedagogiska uppdrag och tidigareldgga skol-
starten for att tidigt stimulera barn pé ett sétt som Okar deras senare mojlig-
heter att ldra sig ldsa, skriva och rdkna. Det senare har visat sig vara sérskilt
betydelsefullt for just barn med utlindsk bakgrund och andra barn i sarskilt
behov av stdd.

Mojligheten for elever och fordldrar att vidlja skola behover stérkas. Det
minskar risken for segregation i skolor som en foljd av segregation i bostads-
omréaden. Skolors konkurrens om elever bidrar ocksa till pedagogisk forny-
else.

4.3.2 Forcera valideringsarbetet

Arbetet med att virdera nyanldnda invandrares utbildning maste forceras.
Integrationsverkets undersékning visar att endast 25 % av de nyanldnda flyk-
tingarna har fatt sin utbildning virderad och att dnnu férre har fatt sin yrkeser-
farenhet validerad efter tva ar i introduktion (Integrationsverket 2004). Ef-
tersom en betydande del av de utrikes fodda med akademisk utbildning inte
har ett arbete som motsvarar utbildningen dr det viktigt att valideringssyste-
men forbittras. Regeringen har tillsatt en valideringsdelegation som under
2004-2007 skall arbeta for att frimja en snabbare validering.

Ett alternativ till forbattrad validering &r den modell som genomforts i Fin-
land, dér alla har ritt, enligt lagen om yrkesexamina, att visa upp sina yrkes-
kunskaper i ett fristdende yrkesprov (Integrationsverket 2004). Provet ar obe-
roende av hur individen skaffat sig yrkeskunskaperna, fardigheterna och erfa-
renheterna. Examensarbetet dr flexibelt och ska tdcka alla yrkesomraden i tre
kategorier: grundexamen, yrkesexamen och specialyrkesexamen. I andra
lander finns andra system for validering. Det finns emellertid inte nagon ut-
virdering av hur olika valideringssystem bidrar till integrationen pa arbets-
marknaden, vilket gor det svart att dra nagra entydiga slutsatser.
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4.3.3 Larlingsintegration

Studieforbundet Samhélle och Néringslivs (SNS) vélfardspolitiska rdd har
foreslagit att det nuvarande integrationssystemet ersitts med en larlingsintro-
duktion dér infasningen pd arbetsmarknaden inleds omgéende genom att
traningen i svenska kombineras med nagot slags forvirvsarbete redan under
forsta vistelsearet i Sverige (Lundh m.fl. 2002). Eftersom introduktionen
bygger pa att arbete och studier blandas och att studierna sker integrerat pa
arbetsplatsen paminner introduktionen om ett larlingssystem. SNS:s vélfards-
politiska rad anser att introduktionen bor ske under tillrickligt 1dng tid sa att
invandraren vid avslutningen forvirvat foretagsspecifik kompetens. Rédets
bedémning ar att ldrlingsintroduktionen bor paga under en period pa tva till
tre ar.

Vi moderater foreslar att arbetsgivare som anstéller en nyanlénd flykting
eller anhoriginvandrare som deltar i undervisning i svenska for invandrare
(sfi) p& minst halvfart under arbetstiden far en l6nesubvention pd 75 % av
l6nen sé ldnge som undervisningen pagar, dock hogst tre ar. Lonesubvention-
en trappas ned till 25 % om deltagandet i sfi-undervisningen avslutas innan
trearsperiodens slut. Lonen bor utgd i enlighet med géllande kollektivavtal.
Sprakundervisningen kan med fordel ske pa arbetsplatsen genom arbetsgiva-
rens forsorg. Denne far da betalt genom den utbildningspeng som allianspar-
tierna vill infora. Larlingsintroduktionen bor i mdjligaste utstrackning ske pa
en arbetsplats dir den utbildning och yrkeserfarenhet som invandraren har tas
till vara, men det bor inte inforas nagot villkor om en séddan koppling eftersom
det &r viktigare att introduktionen sker snabbt dn att den motsvarar framtida
yrkesforvintningar.

4.3.4 Nystartsjobb

Ett problem vid introduktionen pa arbetsmarknaden ar att det tar tid att skaffa
sig de kunskaper som krévs for att fungera vil pa en ny arbetsmarknad. Det
kan ocksa vara mer komplicerat for arbetsgivare att bedoma produktiviteten
hos en nyanldnd invandrare. Bada dessa faktorer gor att det kan vara svart att
finna ett arbete. Allianspartierna har i sina respektive budgetar lagt fram for-
slag om att arbetsgivaravgiften ska slopas for privata arbetsgivare som anstil-
ler personer som befunnit sig langt fran arbetsmarknaden under en langre tid.
Den foreslagna rittigheten som fatt namnet “nystartsjobb” har omfattat lang-
tidsarbetslosa, langtidssjukskrivna, fortidspensionerade och ldngvarigt social-
bidragsberoende utan arbete.

I DN-debattartikeln (2005-05-11) foreslog de borgerliga partiledarna att
nystartsjobben dven skulle omfatta nyanlédnda flyktingar och anhériginvand-
rare under de tre forsta aren efter det att uppehallstillstind har beviljats. Vi
moderater foreslar nu, i var budget for 2006, att nystartsjobben dven ska om-
fatta nyanlénda flyktingar som lyckas fa ett arbete under asylprocessen och
innan uppehallstillstdnd har beviljats.

Med larlingsintroduktion och nystartsjobb far vi en introduktionsperiod pa
tre &r, vilket ocksd dr under den perioden da forvérvsfrekvensen bland nyan-
landa stiger snabbast. Bade nystartsjobben och larlingsintroduktionen innebér
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ocksd att kommunernas kostnader for introduktionen av invandrare minskar
dramatiskt.

4.3.5 Atgirder for att minska socialbidragsberoendet

Ett problem i dagens system for mottagandet av nyanlidnda invandrare &r att
inkomststodet under introduktionsperioden normalt utgar i form av socialbi-
drag. Socialbidraget avrdknas med 100 % mot 6kade inkomster. Sa linge
hushéllets disponibla inkomst vid arbete inte Overstiger socialbidraget och
eventuella andra bidrag och kostnader forknippade med arbete dr vinsten av
att arbeta obefintlig.

Det dr mdjligt for kommunerna, efter att den borgerliga regeringen infoérde
introduktionserséttningen 1992, att ersitta socialbidraget med introduktions-
ersittning och didrmed undvika socialbidragens marginaleffekter (prop.
2004/05:1, bil. 3, s. 25). Bade Integrationsverket och Socialstyrelsen rekom-
menderar kommunerna att ersétta socialbidraget med introduktionsersittning-
en. Endast 11 % av flyktingarna i de 30 storsta kommunerna fick dock en
ersittning som inte reduceras mot arbetsinkomst enligt en undersdkning av
Integrationsverket 2003. Detta 4r en forsdmring frén 1999 da andelen flyk-
tingar som fick introduktionserséttning var dver 40 %.

Att f& kommuner anvénder sig av introduktionserséttning beror sannolikt
pa att det pa kort sikt dr dyrare att betala ut stdd som inte avraknas mot en
eventuell inkomst. P4 1dng sikt &r det sannolikt billigare, eftersom fler kan
ténkas Overga till arbetsforsorjning da. Enligt en undersékning frén Introdukt-
ionsverket gér over 90 % av det statliga bidraget till kommunerna for flyk-
tingmottagande till att betala forsérjningsstdd.’ I storstider, forortskommuner
och glesbygd ér siffran dnnu hogre.

Moderaterna har diskuterat olika 16sningar for att minska inkomstavrak-
ningen vid arbete for nyanlidnda invandrare i motion 2004/05:Fil3 med an-
ledning av 2005 &rs ekonomiska vérproposition. Samtliga alliansens partile-
dare har dessutom sagt att de vill prova mojligheten att ta bort inkomstavrak-
ningen (i socialbidraget) for den invandrare som far arbete under introdukt-
ionsfasen (DN 2005-05-11).

En ténkbar 16sning &r att aldgga kommunerna att betala introduktionser-
séttning 1 stillet for socialbidrag. En annan &r att staten tar ett storre finansie-
ringsansvar utan att gd omvigen via kommunerna. Det skulle kunna ske ge-
nom att staten betalar ut stodet direkt till den som har fatt uppehéllstillstand.
Om en sddan “etableringspeng” — till skillnad fran socialbidraget — inte av-
raknades krona for krona mot inkomst av arbete sa skulle marginaleffekterna
kunna reduceras drastiskt.

En sadan etableringspeng far naturligtvis inte vara s& hog att man kan for-
soOrja sig pa den. Det viktiga &r att den minskar behovet av socialbidrag s att
det 6ver huvud taget Ionar sig att ta ett arbete pa de l6nenivaer dér man som
nyanldnd kan tdnkas fa ett sadant.

5 ”Récker ersittningen? Kommunernas kostnader for forsérjning av 2000 ars flyktingar”,
rapport frén Integrationsverket, 2005.
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Om en etableringspeng infors maste kommunerna ocksé fa mdjlighet att
stilla krav pa arbete eller annan motprestation under perioden med etable-
ringspeng och kunna reducera erséttningen till personer som inte aktivt soker
arbete.

4.3.6 Socialbidrag till arbetsfora endast vid arbetssokande

Socialbidragsberoendet dr hogt bland utrikes fodda. Det finns betydande pro-
blem med socialbidragen, framfor allt att de skapar hdga marginaleffekter
sarskilt i familjer med ménga barn.

Pa Jobbcentrum, som &r en del av stadsdelsforvaltningen, i Skérholmen har
man provat ett alternativt sitt att arbeta for att fa socialbidragstagare i arbete.
Det finns ingen utvérdering som visar att modellen varit mer framgangsrik dn
de arbetssétt som anvinds inom andra delar av socialforvaltningen. Jobbcent-
rum uppger emellertid att 70 % av de sokande fatt nigon form av arbete efter
18 ménader. P& Jobbcentrum krdver man en motprestation for att fa socialbi-
drag, dels i form av ndrvaro pa centret, under tre timmar per dag da tiden
bland annat dgnas at att sdka jobb, dels genom att man faktiskt soker alla
mojliga jobb.

Vi anser at alla socialkontor bor stélla krav pa motprestation fran arbets-
fora personer som soker ekonomiskt bistdnd. Det ska naturligtvis gélla oavsett
nationalitet och ursprung, dvs. dven infodda svenskar.

Vi anser dven att socialkontoren och arbetsformedlingarna bor samordna
sitt arbete béttre. Det kan t.ex. gilla att socialkontoret far uppgifter direkt fran
arbetsformedlingen 6ver om arbetsfora personer verkligen soker arbete eller
inte. Om sé inte &r fallet kan socialbidraget stdngas av direkt redan nu med
nuvarande omfattning av socialtjinstlagen. Vi foreslar déarfor att arbetsfor-
medlingen far skyldighet att rapportera till socialtjdnsten huruvida klienter
som soker socialbidrag verkligen star till arbetsmarknadens forfogande.

Vi moderater anser, liksom tidigare, att riksnormen for socialbidrag skall
avskaffas. Detta gor det mojligt for kommunerna att anpassa nivan pa bidra-
get till det kostnadslége och andra forutsédttningar som rader i kommunen.

4.3.7 Stirk egenmakten

Vi dr overtygade om att utanforskapet bara kan brytas inifran, genom fram-
vixten av en egenmaktsrorelse i utanforskapets Sverige. Den solidariska skat-
tefinansieringen ska vara ett instrument i ménniskornas egen kamp for ett
sjalvstandigt liv. Darfor foreslar vi att valfardstjdnsterna och de insatser som
gors i kampen mot utanforskapet ska organiseras pé ett sitt som préglas av
stor valfrihet. Utgangspunkten ska vara att de offentliga medlen ska folja den
enskildes val. Samtidigt vill vi uppmuntra till konkurrens och nyetablering
inom den sociala och arbetsmarknadsrelaterade servicesektorn. Det ska i
princip rada fri etableringsritt inom dessa omraden.

Vi vill ocksa stirka den ideella sektorn och utveckla dess roll i samhéllet.
Den kan spela en avgorande roll for att oka integrationen och skapa mdten
ménniskor emellan. Darfor maste kraft 1dggas pa att finna och undanrgja de



Fel! Okidnt namn pa

hinder som motverkar att den ideella sektorn kan na sin potential. Ett vitalt
foreningsliv spelar en avgorande roll i kampen mot utanforskapet.

I Sverige far varken privatpersoner eller foretag gora avdrag for gavor och
donationer till ideella foreningar. Sverige kan inte hoppas pad en vixande
ideell sektor utan att vi fran lagstiftarnas sida skapar mojligheter for ett okat
engagemang och ett dkat givande. Vi vill se 6ver mojligheterna att stirka de
ideella organisationerna genom att infora en avdragsrétt for gavor.

4.3.8 Oka konkurrensen i vilfirdsproduktionen

Det kan i dag forekomma att arbetsgivare diskriminerar utrikes fodda for att
de sjélva hellre arbetar tillsammans med svenskar eller for att de tror att kun-
der har fordomar mot invandrare. Att saidana vérderingar kommer till uttryck i
en omfattande diskriminering kan knappast vara férenligt med en vil funge-
rande marknadsekonomi. Foretag som diskriminerar skulle sannolikt ha en
avgorande nackdel pé en fri konkurrensmarknad. Det finns emellertid bety-
dande inskriankningar av konkurrensen i Sverige. Det finns ocksa forskning
som tyder pa att diskriminering &r mer forekommande i branscher och sek-
torer dar konkurrensen dr inskrinkt.

En viktig inskrankning i den fria konkurrensen dr att vélférdstjanster i Sve-
rige 1 huvudsak produceras inom den offentliga sektorn. Att offentliga arbets-
givare inte, trots hogt stillda ambitioner, forefaller vara ett foredome nar det
géller integration av utrikes fodda kan bero pa att de inte 4r lika pressade av
konkurrensen att producera hogsta mojliga kvalitet till 1dgsta mojliga kostnad.
En okad valfrihet inom vélfarden dkar mdojligheterna att etablera fler foretag
och darmed o6ka konkurrensen. Det kan ocksa finnas andra branscher, t.ex.
byggsektorn, diar okad konkurrens kan bidra till minskad diskriminering.
Dirfor finns det skél att anta att vart omfattande program for att stiarka kon-
kurrensen kommer att motverka etnisk diskriminering.

4.3.9 Okat nyforetagande i utsatta omriden

Ett sétt att underldtta integration och motverka diskriminering &r att underlétta
nyetablering av foretag. Om det finns en outnyttjad potential bland utrikes
fodda borde foretagare som inte vill diskriminera ha mdjligheter att vinna
konkurrensfordelar. Det kan t.ex. ske genom att invandrare sjélva startar fore-
tag. Historiskt sdtt har det ocksé varit vanligt att foretagare anstéller personer
med samma etniska ursprung.

Vi moderater har ett brett program for att forbéttra foretagsklimatet i Sve-
rige dar avskaffad formdgenhetskatt, reformerad beskattning for fimansbolag
och minskad regelbérda dr ndgra viktiga atgirder. Aven forslaget att infora
avdrag for hushallstjanster kommer att bidra till att fler nya foretag skapas.

Vi overviger dven atgirder som specifikt syftar till att underlétta nyforeta-
gandet i socialt utsatta bostadsomraden.

Ett sétt skulle vara att inrétta s.k. solidaritetsbanker for att underldtta finan-
sieringen av nyforetagande i utsatta omraden. Verksamheten kan t.ex. bedri-
vas 1 stiftelser, och ett sitt att frigora kapital &r att anvinda privatiseringsin-
tékter for att finansiera integrationsarbetet. Stiftelserna skulle t.ex. kunna
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kanalisera 1an till lokala foretag inom barnomsorg, vérd eller annan nérings-
verksamhet. Lanen ska naturligtvis betalas med rénta, i likhet med 1an som tas
i vilken kommersiell bank som helst. Poéngen é&r att solidaritetsbanken ska
tillhandahélla kreditbedomare som &r specialister pa just de projekt som &r
aktuella och som inte diskriminerar invandrare.

4.3.10 Anonymisera rekryteringsprocessen i offentlig sektor

En orsak till att utrikes fodda diskrimineras pa den svenska arbetsmarknaden
dr anstallningsforfarandet. Studier visar att subjektiva faktorer spelar stor roll
i anstéllningsprocessen. Flertalet personalansvariga véger in svarbeddomda
faktorer som personkemi, personlighet och samarbetsforméaga vid anstill-
ningsbeslut (Integrationsverket 2004). Risken &r att det medfor att nagon som
uppfattas som annorlunda viljs bort.

En tinkbar vig att minska detta problem ér att tillata ett sarskilt anonymi-
serat anstéllningsforfarande hos foretag och myndigheter.

En anonymiserad rekryteringsprocess hjilper en individ som sdker arbete
och som riskerar att bli diskriminerad, endast till det forsta intervjutillféllet.
S& langt kommen riskerar personen att bli utsatt for ny diskriminering. Vi
anser det viktigt att sdrskilt den offentliga sektorn anvénder sig av rekryte-
ringsprocesser som dr icke-diskriminerande. Equal-projektet Fair som be-
kostas av Europeiska socialfonden och Integrationsverket och som syftar till
att utveckla sddana icke-diskriminerande rekryteringsprocesser ar dérfor
mycket intressant.

4.3.11 Forstirk diskrimineringslagstiftningen

Aven om ett storre inslag av marknadsekonomi samt olika riktade atgirder
sannolikt skulle bidra till minskad diskriminering sa ricker det inte. Det méste
dven finnas en bra lagstiftning att luta sig mot som gor det mojligt att vidta
straffatgirder vid diskriminering.

Den nuvarande diskrimineringslagstiftningen &r djupt otillfredsstillande.
Den utgdrs i dag av en lang rad delvis parallella och 6verlappande lagar mot
diskriminering. Steg for steg har lagstiftningen blivit alltmer komplicerad,
odverskadlig och svértolkad. Den bestér av en blandning av civilrdttsliga och
straffréttsliga lagar med delvis skiftande diskrimineringsgrunder och olika
rackvidd.

Detta medfor att manniskors och organisationers kdnnedom och kunskap
om lagstiftning mot diskriminering ar for délig. Sarskilt ndr det géller den
arbetsrittsliga dimensionen &r det svart, inte minst for smaforetag, att fi en
samlad bild over lagstiftningen.

Tillsyn, uppf6ljning och utvirdering ar svér att genomfora pa ett tillfreds-
stillande sétt med nuvarande ordning. Begreppet tillsyn anvéndes for nagra ar
sedan i mer dn femhundra olika lagar. Dartill fanns bestimmelser om tillsyn i
ett betydande antal férordningar och foreskrifter. Till f61jd av att det &r ménga
myndigheter som skall folja upp och bevaka diskrimineringsfragorna blir
effektiviteten lidande.
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Riksdagen kan inte lagstifta bort manniskors féordomar, men vi utesluter
trots detta inte att det kan behdvas en viss skdrpning i delar av diskrimine-
ringslagstiftningen. Darfor vill vi att skadestandsbeloppen vid arbetsmark-
nadsrelaterad diskriminering och annan diskriminering i offentliga eller pri-
vata verksamheter, sdsom restaurangniringen och bostadsforetag, ska skérpas.
Vi vill ocksé gora fordndringar sa att det blir ldttare for enskilda att driva
diskrimineringsfall i domstol.

Dirutover vill vi skapa en tydlig, sammanhéllen och enhetlig lagstiftning
géllande diskriminering. I likhet med ett antal tidigare berdrda remissinstanser
forordar vi en enda lag med forbud mot diskriminering inom alla samhéllsom-
raden.

All diskriminering kan och skall behandlas pad samma sitt av lagstiftaren.
Det finns inget hallbart motiv att dela upp lagstiftning gidllande diskriminering
i olika kategorier och ddrmed mirka ut ménniskor beroende pa av vilket skél
de blivit diskriminerade. All diskriminering oavsett motiv &r lika avskyvérd.

En sammanhéllen, tydlig och enhetlig lagstiftning rorande diskriminering
skall genomforas sé snart det dr praktiskt mojligt. Det sédnder en tydlig signal
till alla berorda att all diskriminering oavsett om det handlar om kon, ras,
religion, alder, funktionshinder eller sexuell ldggning ses som lika allvarlig
fran lagstiftarens sida.

Vi foreslér vidare att de fyra ombudsméinnen mot diskriminering slés
samman till en gemensam myndighet. Den nya myndigheten skall dven fort-
séttningsvis ha i uppdrag att utova tillsyn 6ver diskriminering i arbetslivet.

Stockholm den 4 oktober 2005

Fredrik Reinfeldt (m)
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Tomas Hogstrom (m) Goran Lennmarker (m)
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) Sten Tolgfors (m)
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