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Nr 91

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angicnde forsiljning av staten
tillhorig fast egendom, m. m.; given Stockholms slott den 12 mars 1971,

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &bcropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver finansirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dels att de vardegrinser hdjs som giller for
det allmdnna bemyndigandet fér Kungl. Maj:t att sélja fast egendom
som tillhGr staten eller allminna arvsfonden, dels att riksdagen god-
kinner vissa dndringar i de riktlinjer som giller for forfarandet vid for-
sdljning av sddan egendom.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 91
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Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 12 mars 1971.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes &drendena
NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Svriga ledamdter frigor om férsiilj-
ning av staten tilkhérig fast egendom, m. m., och anfor.

Giillande regler

Enligt 77 § regeringsformen fordras riksdagens samtycke for forsilj-
ning eller avhiindelse pd annat sdtt av statens fasta egendom. S&dant
samtycke har sedan ir 1942 limnats genom generclla forsiljningsbe-
myndiganden och foreligger sedan ar 1967 som ett bemyndigande tills
vidare for Kungl. Maj:t att silja fast egendom med befogenhet att
dverlimna forséljningsritten till central fdrvaltningsmyndighet. Be-
myndigandet giller dven fOrsiljning av fast egendom som tillfallit all-
minna arvsfonden. Delcgationen avser i detta fall liinsstyrelse. For
Overlitelse till kommun av mark for samhiillsbyggnadsiindamal har sam-
tidigt ett specicllt bemyndigande utverkats for Kungl. Maj:t med viss
delcgationsritt. Aven detta giller tills vidare {prop. 1967: 99, 100, JoU
1967:23, SU 1967: 100, rskr 1967: 279, 265).

Viirdegringser

Enligt det gencrella bemyndigandet fir Kungl. Maj:t silja egendom
vars taxeringsvirde uppgar till hogst 500 000 kr., da cgendomen for-
valtas av postverket, televerket, statens jirnviagar, statens vigverk, luft-
fartsverket, statens vattenfallsverk eller dominverket, samt i annat fall
till hogst 300 000 kr. Om taxeringsvirde inte ir Asatt avser virdegrin-
sen i stiillet det vid sidrskild uppskattning utrdnta saluvérdet. Betriiffande
fastigheter som férvaltas av doménverket har grinsen hojts fr. o. m. ar
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1969 till 2 milj. kr. (prop. 1968: 103, JoU 1968: 32, rskr 1968: 103). -

" For Kungl. Maj:ts befogenhet att delegera fOrsiljningsritten giller
enligt det generella bemyndigandet, atlt resp. viirden inte fir Sverstiga
300 000 kr., di det giiller de myndigheter jag nyss har nimnt, 150 000
kr., di det géller annan central forvaltningsmyndighet, och 100 000 kr.,
di det giller linsstyrelse, sdvitt angdr allminna arvsfonden tillhorig
fast egendom. For dominverket ir virdegrinsen fr.o.m. ar 1969 1
milj. kr.

Medgivandena i friga om forsiljning av staten tillhorig fast egendom
giller ocksa betriiffande avstiende utan ersittning av statlig mark som
fordras till jirnvidg eller allmidn vdg. Kungl. Maj:t fir i dessa fall
delegera beslutanderiitten till central forvaltningsmyndighet nir det
giller obebyggt omrade av hogst tio hektars yta eller 25 000 kronors
virde.

Enligt det speciella bemyndigande, som avser markforsdljning till
kommun for samhillsbyggnadsdndamal, giller ingen Ovre grins for
Kungl. Maj:ts ritt att sdlja sidan mark. Kungl. Maj:t har befogenhet
att — utdver vad som giller cnligt vad jag forut har anfort — delegera
forsiljningsritten till fortifikationsforvaltningen, domiinverket och sta-
tens forhandlingsndmnd, niir markens viirde inte Gverstiger 1 milj. kr.

De bemyndiganden jag nu har nimnt giller dven betriffande byte
samt upplatelse under dboratt cller tomtratt av fast egendom.

Riktlinjer for forfarandet vid forsiiljning

Vid forsialjningar och andra Overlatelser som sker med stod av be-
myndigandena skall myndigheterna tillimpa de riktlinjer, bl.a. for
bestaimmande av pris och Ovriga villkor samt for handliggningen av
drendena, som riksdagen godkint och om vilka Kungl. Maj:t meddelat
foreskrifter.

Alltjamt giller i vasentliga dclar for det allmdnna bemyndigandet
de principer betriiffande prissittningen som 1942 ars riksdag bestimde
(prop. 1942: 241, JoU 1942:55, rskr 1942: 383). Enligt dessa skall
tillses att forsdljningarna i prishinsecende blir si fordelaktiga for staten
som mojligt och att forsaljning tifl underpris intc dger rum. Forsilj-
ningarna skall allts ske under full affirsmissighet. Undantag frin denna
huvudregel far goras vid avhiindelse for sérskilda expropriationsinda-
mal, dir crsittningen dven helt far slopas, samt for egnahemsindamdil
och for komplettering av ofullstiindiga jordbruk. Vidare far under vissa
forutsittningar avsteg goras fran huvudregeln vid forsiljning av fastig-
het for bostadsbyggande (prop. 1946: 198, JoU 1946: 22, rskr 1946:
151) och av krononybyggen i sirskilda fall (prop. 1970: 108, SU 1970:
112, rskr 1970: 277). Enligt sistndmnda riksdagsbeslut har Kungl. Maj:t
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dven bemyndigats att under vissa forutséttningar till kommun vederlags-
fritt dverlata fast cgendom, som kommunen vederlagsfritt Gverlatit till
staten. I andra fall far statens fasta egendom inte avyttras under salu-
virdet. Vid Sverlitelse av mark till kommun fér samhillsbyggnadséinda-
mal skall prisct s& 1angt mojligt bestimmas genom forhandlingar mellan
den markfdrvaltande myndigheten och kommunen. Enas inte dessa, kan
fragan hinskjutas till stats-kommunala marknimnden. Vid bestimman-
det av pris och Gvriga villkor skall dirvid tillses att kommun inte aldggs
vidare forpliktelser in sddana som skulle ha kunnat komma i fraga, om
marken i stallet forviirvats genom expropriation.

Enligt riktlinjerna for det allménna bemyndigandet betrdffande hand-
laggningen av forsiljningsirendena skall bostadsstyrelsen horas vid for-
siljning av mark for bebyggelseindamal, dar det giller nybyggnad for
permancnt bosittning och dir det foreslagna prisct dverstiger 3 000 kr.
{prop. 1952: 157, JoU 1952: 16, rskr 1952: 186). Vid overlitelse av
mark till kommun for samhillsbyggnadsindamél enligt det speciclla
bemyndigandet giller diremot att remiss till bostadsstyrelsen i motsva-
rande fall intc dr obligatorisk. Remissforeskriften avser séledes numecra
endast forséljning till enskilda.

Aktualiserade dndringar i riktlinjerna

Staten dvertog den 1 januari 1971 (prop. 1970: 106, 1LU 1970: 43,
rskr 1970: 264) lokalhéllningen for de allmdnna underriitterna. Darvid
overgick tingshusbyggnadsskyldiges samtliga tillgangar, bl. a. deras
fasta egendom, i statens #dgo utan vederlag. Lokalhallningsreformen
sammanfdll i tiden med dndringar i domkretsindelningen. Detta med-
forde att vissa tingslag da fick Overlimna betydande tillgdngar sam-
tidigt som de forlorade domstolskansli. Bl. a. for cxtrema s3dana fall,
nar — forutom tingshus och vad dirtill hor — ovanligt stora fonder
overlimnades, och vidare for det fallet, att egendomen — t. ex. ett
tingshus — inte lingre behdvs for domstolsbruk och staten inte heller
for annat dndamal har intresse av egendomen, har Kungl. Maj:t be-
myndigats att, efter framstdllning frdn berord primarkommun, &ver-
lata egendomen helt eller delvis till kommunen pa fordelaktiga villkor.
Det har forutsatts att frAgorna skall 19sas forhandlingsvigen. Detta be-
myndigande tar alltsd siktc pa cndast de fall didr domkretsindelnings-
andring och lokalhallningsreformen har intraffat samtidigt. Ytterligarc
andringar i domkretsindelningen dr antingen redan beslutade eller vin-
tas bli beslutade inom en relativt snar framtid.

Med anledning av dessa kommande indelningsdndringar har inom
byggnadsstyrelsen, som numera forvaltar fGrutvarande tingshusbygg-
nadsskyldiges fastigheter, aktualiserats fragor om Overlételsc av sddana
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fastigheter. Av en promemoria som upprittats inom styrelsen framgar,
att till lokalhallningsnamnden, som tillkommit for att handligga vissa
fragor i direkt samband med lokalh&llningsreformen, redan inkommit
framstillningar frin kommuner om att till forménligt pris fa forvarva
vissa tingshusfastigheter som p& grund av framtida @ndring i domkrets-
indelningen inte behovs for domstolsverksamhet cller annan statlig
verksamhet. Framstillningarna har av nimnden &verldamnats till bygg-
nadsstyrelsen. Styrelsen beddmer det skiligt att i vissa fall tillmotesga
kommunernas 6nskemal och anser att den sidrbehandling i friga om
forsiljning av tingshus som riksdagen har medgett bor fa tillimpas fram
till ar 1976. .

I yttrande Gver promemorian har lokalhdllningsnimnden framhallit,
att de skdl som ligger till grund f6r undantagsreglerna i samband med
lokalhéllningsreformen med fog kan aberopas for motsvarande sédrbe-
handling av vissa fall, ndr en beslutad judiciell indelningsindring tra-
der i kraft vid senare tidpunkt och domsagokansli cller tingsstille da
dras in. Ibland #r situationcn den att indelningsdndringens ikrafttradan-
de flyttas fram cndast darfor att tillciickliga lokaler inte finns pa den
nya kansliorten. Om reformen i ett sadant fall kunnat genomfdras den
1 januari 1971, hadc lokalhallningsnimnden kunnat Gverlata de fri-
stillda lokalerna pd forménliga villkor. Namnden anser det otillfreds-
stillande att vederborande kommun inte skall komma i atnjutande av
samma forman bara dérfor att ikrafttridandet av indelningséndringen
har mast skjutas upp till en senarc tidpunkt in som varit onskvérd. Lo-
kalhallningsnimnden tillstyrker darfor byggnadsstyrelsens forslag.

Dominverket har i framstéllning hosten 1969 om indring av vissa
bestimmelser for verkets markforsdljningar bl. a. aktualiserat frigan
om slopande av den obligatoriska remissen till bostadsstyrelsen. 1 ytt-
rande hdrGver har bostadsstyrcisen framhallit, att detta remissforfarande
savil vid dominverkets som vid Ovriga statliga markforvaltande myn-
digheters och allmdnna arvsfondens handldggning av forsdljningsiren-
den numera torde kunna avvaras. Motiven harfor ar enligt styrclsen
bl. a. foljande. Det allméinna bostadspolitiska intresset av att priset pa
mark for bostadsindamal halls pad en skilig nivd dr i forsta hand en
kommunal angeldgenhet. Andringarna ar 1968 i forfarandet vid statlig
markforsiljning till kommun for samhillsbyggnadsindamal medférde
en visentlig minskning av remisserna till bostadsstyrclsen. Endast i na-
gol cnstaka fall har bostadsstyrelsen under aren 1968 och 1969 haft en
mening som avvikit fran den markforvaltande myndighetens. Nistan alla
remitterade drenden har avsett tomtplatser inom glesbygdsomraden, dir
jimforelsematerial for virdebedomning oftast saknas.
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Departementschefen

Viardegrinserna for Kungl. Maj:ts befogenhet att besluta om och tiil
myndighet delegera ritten att besluta om forsiljning av statens eller all-
mianna arvsfondens fasta egendom enligt det allménna forsiljningsbe-
myndigandet har varit ofdriindrade sedan den 1 juli 1967, frinsett att
vardegrianserna i friga om dominverkets egendom har dndrats med
verkan fr. 0. m. den 1 januari 1969. Vid 1970 &rs allmiinna fastighets-
taxering har taxeringsvirdena hdjts avsevirt. Silunda har virdena av
skattepliktig jordbruksfastighet och annan fastighet 6kat med i genom-
snitt 25,8 resp. 63,6 procent. Oférindrade virdegrinser skulle £31jaktli-
gen innebara en begrinsning av framfor allt det allminna forsiljnings-
bemyndigandet och leda till att ett dkat antal forsdljningsfragor méste
understillas riksdagen. For att bibchalla den nuvarande relationen mel-
lan riksdagens och Kungl. Maj:ts befattning med forsiljining av statens
eller arvsfondens egendom torde atminstone de virdegrinser som giller
for det allminna forsiljningsbemyndigandet fr. 0. m. den 1 juli 1967
bora hojas. Jag foreslar alltsd, att Kungl. Maj:t fir bemyndigande att
utan riksdagens samtycke i varje sarskiit fall besluta om forsiljning av
fast egendom, som f&rvaltas av postverket, televerket, statens jarnvigar,
statens végverk, luftfartsverket eller statens vattenfallsverk, nir taxerings-
virdet eller, om sadant virde inte dr dsatt, det vid sidrskild uppskatt-
ning utronta saluvdrdet ej Sverstiger 700 000 kr. samt av annan fast
egendom, ndr virdet uppgar till hogst 400 000 kr.

Jag foreslar vidare, att Kungl. Maj:t dédrvid far befogenhct att at
nyssnamnda verk, annan central forvaltningsmyndighet samt at ldns-
styrelse, savitt angar allminna arvsfonden tillhdrig fast egendom, Gver-
lamna beslutanderiitten intill en virdegrdans, som Kungl. Maj:t fast-
stiller for varje sirskild myndighet.

Aven betriffande befogenheten att till central forvaltningsmyndighet
Overlimna rittcn att utan crsittning avsta obebyggd statlig mark, som
fordras till jirnvig cller allmin védg, bor virdegrinsen bestimmas av
Kungl. Maj:t.

I friga om forsidljning av den fasta cgendom som genom lokathali-
ningsreformen {6r de allminna underritterna numecra tillhdr staten och
forvaltas av byggnadsstyrelsen vill jag framhélla f6ljande. Det bemyn-
digande, som utverkats i samband med lagstiftningen om reformen,
avsg bl. a. en sdrbehandling i sdrskilda fall vid Gverlételse till primir-
kommun pa férménliga villkor av fast egendom, som tingshusbyggnads-
skyldige dittills dgt och som genom samtidigt intriffande domkretsin-
delningsiindring fr. 0. m. samma tidpunkt inte liingre behdvdes for dom-
stolsbruk och inte heller fér annat statligt dndamal. Byggnadsstyrelsen
har nu ifrigasatt om inte et! liknande bemyndigande bor utverkas for
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den nidrmastc femérsperioden, inom vilken domkretsindelningsreformen
beriknas vara avslutad. Lokalhallningsnimnden har tillstyrkt detta. Om
en indelningsiindring medfor att en ort forlorar service i form av dom-
stolskansli eller att cljest domstolsverksamhet didr upphor och for verk-
samheten avsedda fastigheter ddrfor inte lingre behdvs for dndamaélet
och inte heller behdvs for annat statligt dndamaél, bor ocksa enligt min
uppfattning mdjlighet finnas att i sérskilda fall Gverlata dessa till primir-
kommun pé formanliga villkor efter framstilllning av och férhandling
med vederbdrande kommun. Den omsténdigheten att i samband med
sjdlva lokalhdllningsreformen betydande tillgaingar — t. ex. fondmedel
— Jverldmnats till staten bor liksom enligt nuvarande bemyndigande
kunna tillmitas betydelsc vid bestimmande av kopeskillingen. Oberoen-
de av om fastighetsoverlatelse sker med stod av det allménna eller det
speciclla forsiiljningsbemyndigandet fordras riksdagens medgivande till
denna avvikelse fran gillande riktlinjer for faststillande av overlatelse-
priset. Jag foreslar ddarfor att sadant bemyndigande utverkas. Med hin-
syn till att vissa dndringar i domkretsindelningen sker forst i borjan pa
ar 1976 bor detta gialla till den 1 juli 1976.

Betriffande bostadsstyrelsens forslag att slopa den obligatoriska
remissen till styrelsen i vissa markforsiljningsirenden instimmer jag i
de synpunkter som styrelsen framfort. Aven om remissen slopas i de f&
fall diir sidan f. n. kommer i fraga, nimligen vid forsaljning till enskilda,
synes dndock tillrickliga garantier finnas for att markpriset faststalls
till skilig niva. Riktlinjerna fOr forfarandet vid forsdljning av statens
fasta egendom, inkl. doménverkets, och dirmed dven av allminna arvs-
fondens fasta cgendom bor darcfor dndras i enlighet med vad jag har
anfort. Jag foreslar sdlunda, att riksdagens bemyndigande inhdmtas for
Kungl. Maj:t att dndra meddclade foreskrifter om handliggning av
forsdljningsirenden cnligt det allmidnna {orsiiljningsbemyndigandect. Det-
ta bor givetvis inte hindra att bostadsstyreisens yttrande inhédmtas, nir
den markforvaltande myndigheten finner det sdrskilt motiverat.

Hemstiillan

Under aberopande av dect anforda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1. medge, att Kungl. Maj:t fr.o.m. den 1 juli 1971 t.v. utan riks-
dagens samtycke i varje sirskilt fall beslutar om forsiljning av staten
cller allminna arvsfonden tillhGrig fast egendom, om taxeringsvirdet pa
cgendomen uppgéar till hogst 700 000 kr., da egendomen forvaltas av
postverket, televerket, statens jirnviigar, statens vagverk, luftfartsverket
eller statens vattenfallsverk, samt i annat fall —dock ej betrdffande
dominverket — till hogst 400 000 kr., cller, om taxeringsvarde inte dr
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asatt, det vid sirskild uppskattning utrnta saluvirdet uppgar till hogst
nimnda belopp,

2. medge, att Kungl. Maj:t delegerar beslutander#tt enligt punkt 1
at myndigheter som angetts under samma punkt, annan central forvalt-
ningsmyndighet samt, sivitt tér allminna arvsfonden tillhorig fast egen-
dom, lansstyrelse, inom de virdegrianser som Kungl. Maj:t for varje sir-
skild myndighet bestimmer,

3. forklara, att vad silunda medgetts rorande forsdljning av staten
tillhorig fast egendom skall gilla dven betrdffande bytc samt upplatelse
under aboritt eller tomtritt av sidan egendom dvensom betriffande av-
stdende utan ersittning av statliz mark som behOvs for jarnvig eller
allmin vig, varvid ritten att besluta om dylikt avstdende far Gverlimnas
av Kungl. Maj:t till central forvaltningsmyndighet inom den viirdegrins
som Kungl. Maj:t bestimmer,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t for tiden t.o.m. den 30 juni 1976 att,
under de forutsittningar och enligt de riktlinjer som jag har angett i det
foregéaende, till primirkommun Gverldta sidan fast egendom som Over-
tagits av staten i samband med f&rstatligandet av lokalhéllningen f6r un-
derritterna, :

5. bemyndiga Kungl. Maj:t att indra meddclade foreskrifter rérande -
handliggningen av drenden om forséljning av statens fasta egendom
m. m. 1 enlighet med vad jag forordat i det foregaende,

6. uttala att, oavsett de sdlunda limnade medgivandena, i forfattning
cller eljest i sirskild ordning meddelade foreskrifter angéende ritt for
Kungl. Maj:t eller foérvaltningsmyndighet att sdlja, byta cller under
dboriitt eller tomtritt uppléta staten tillhorig fast egendom alltjamt skall
gilla.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsridets Gvriga ledamoter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1971 710218



