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Jordbruksutskottets yttrande
1980/81:1 y

med anledning av motion om atgiirder mot ekonomisk brottslighet

Till justitieutskottet

I beslut den 13 maj 1980 har justiticutskottet hemstéllt om yttrande fran
jordbruksutskottet éver motionen 1979/80:1120 av Olof Palme m.fl. (s) om
atgirder mot den ekonomiska brottsligheten, jimte inkomna remissyttran-
den, i de delar drendet kan hiinforas till jordbruksutskottets beredningsom-
rade.

Motionen _

I motionen 1120 behandlas olika typer av ekonomisk brottslighet, varmed
avses bl.a. skattebrott, valutabrott och dvertridelser av arbetarskydds- och
miljoskyddslagstiftning. Dessa brott bor, framhills det, i straffvirde
jamstillas med andra brott som dventyrar ménniskors liv och hilsa. Vid brott
av den art som miljébrotten representerar bor enligt motionen ctt foretag
som sadant kunna aldggas ekonomiska sanktioner i form av foretagsboter,
berdknade med hinsyn tagen till den vinst foretaget berett sig genom det
brottsliga forfarandet m.m. Sammanfattningsvis hemstills i motionen i nu
berdrda delar (punkterna 11 och 12) att regeringen ligger fram forslag om
straffskiirpningar fér brott mot bl.a. miljoskyddslagstiftningen samt om
foretagsboter som paféljd vid ekonomisk brottslighet.

Utskottet

Miljoskyddsutredningen har i december 1978 avgett delbetinkandet
Bittre miljoskydd T (SOU 1978:80) med forslag i friga om férprovnings-,
tillsyns- och pafdljdssystemet m.m. i miljoskyddslagstiftningen.

Betriffandc pafoljdssystemet foreslar utredningen att straffmaximum hojs
till fingelse i tvad ar och Atalspreskriptionstiden forlings till fem &r vid
dvertrddelser som kunnat innebira betydande krinkring av miljoskyddsin-
tresse och som ticks av girningsmannens uppsat clier grova oaktsamhet. [
sddana fall bor enligt utredningen paféljden med hiinsyn till allmén laglydnad
regelmissigt bestdimmas till fingelse. I sammanhanget papekas att miljobrot-
tet ibland kan riknas till gruppen organiserad ekonomisk brottslighet.

Vidare foreslir utredningen att pafdljden for dvertradelser som i dag
skulle resulterat i ett botesstraff crsitts av en s.k. miljéskyddsavgift, som
bl.a. skall svara mot de ekonomiska kalkyler och viirden som kan ligga
bakom overtridelserna. Denna sanktion skall kunna riktas dven mot
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juridiska personer, vilket cj ir fallet med straff av mera traditionellt slag.

Fragan om ett avgiftssystem vid miljofarlig verksamhet —i térsta hand som
ett allmint miljopolitiskt styrmedel — behandlas i miljokostnadsutredningens
slutbetinkande, som avlimnades i april 1978 (SOU 1978:43).

De béda nu berdrda betdnkandena har varit foremal fér en omfattande
remissbehandling och dverviigs f.n. i jordbruksdepartementet. En proposi-
tion med forslag till indringar i miljoskyddslagstiftningen m. m. dr under
utarbetande och kommer cnligt redovisad propositionsforteckning att
foreliaggas riksdagen senare under ar 1980.

Utskottet vill vidare hinvisa till att det inom justitiedepartementet
upprittats en promemoria med forslag titl findringar i brottsbalken, vilken
bl. a. bygger pa forslag fran brottsférebyggande ridet. Enligt promemorian
bor i 13 kap. brottsbalken inforas bestimmelser om ett allmiint miljobrott
vari straffbeliggs vissa av uppsit eller grov oaktsamhet begéngna gérningar
som orsakar betydande oligenhet for miljon. Paféljden for shdana brott
foreslas bli boter eller fiangelse i hogst tva ar. For grovt brott foresias ett
straffmaximum om sex ar. Forslaget innebir att enbart brottsbalkens
bestéimmelser skall tillimpas pa girningar som faller under sivil brottsbal-
kens som miljoskyddslagens straffbestimmelscr. Om déremot en géirnings-
man gjort sig skyldig till en oaktsamhet som inte kan anses grov eller om hans
girning inte dr av sd allvarlig beskaffenhet att betydande oligenhet i miljon
kan antas ha uppstatt, blir enbart miljoskyddslagens bestimmelser tillimp-
liga. T friga om atalspreskription medfér de i promemorieférslaget upptagna
straffskalorna att preskriptionstiden blir tio dr for grova brott och fem dr for
ovriga brott.

Betraffande straffansvar for juridiska personer bor tilliggas att man f.n.
inom justitiedepartementet bearbetar ett forslag om foretagsboter vilket
varit foreméal for remissbehandling.

Utskottet konstatcrar for sin del att erfarenheterna under den tid
miljoskyddslagen varit i kraft tyder pa att det behovs skédrpta reaktioner fran
samhdllets sida gentemot overtradelser av hithdrande skyddsbestimmelser.
Bl.a. resultatet av miljoskyddsutredningens dverviiganden och remissyttran-
dena over utredningens forslag pekar timligen entydigt i denna riktning. Ett
effektivare sanktionssystem kan, som framhdllits i motionen 1120, astad-
kommas genom en allmiin straffskiirpning och genom paféljder —t.ex. i form
av foretagsboter — som kan riktas dven mot juridiska personer. Av utskottets
redogorelse framgér att det pa miljovirdsomradet forbereds atgéirder som i
avscvird min svarar mot motionidrernas 6nskemal hirvidlag. T avbidan pé
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resultatet av dessa atgérder bor motionen i hiir berérda delar inte f. n.

foranleda négon sirskild dtgérd fran riksdagens sida.

Stockholm den 14 oktober 1980

Pi jordbruksutskottets vignar
FINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvist (s). Arne Andersson i
L.jung (m), Maj Britt Theorin (s). Borje Stensson (fp). Grethe Lundblad (s),
Filip Johansson (). Ake Wictorsson (s). Sven Eric Lorentzon (m), Gunnar
Olsson (s), Miirta Fredrikson (¢). Hakan Stromberg (s). Esse Petersson (fp),
Ingvar Eriksson (m) och Jan Fransson (s).

* Ej ndrvarande vid yttrandets justering.

Avvikande mening

Svante Lundkvist. Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad. Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson. Hakan Stromberg och Jan Fransson (alla s) anser att
jordbruksutskottet i sitt yttrande till justiticutskottet bort tillstyrka bifall till
motionen 1120 i berdrda delar och anfor dirvid féljande.

Vi ansluter oss till vad motionirerna anfért om det nédvindiga i att
samhiillet med kraft angriper den ekonomiska brottsligheten i alla dess
former. Brott mot miljoskvddslagstiftningen édr som i motionen papekats en
form av ekonomisk brottslighet som kan fi svéra skadeverkningar pa sivil
naturmiljon som pé minniskors liv och hilsa. Det torde rdda betydande
cnighet om att det behdvs en allmén straffskirpning for sddan brottslighet.
Gjorda erfarenheter tyder vidare pa att frigan om pafoljder som kan riktas
dven mot juridiska personer maste fignas sirskild uppmirksamhet. Vi delar
darfor deni motionen framforda uppfattningen att ctt foretag som dvertrider
miljoskvddsiagstiftningen boér kunna aldggas ekonomiska sanktioner i form
av foretagsboter, beriilknade med hiinsyn tagen bl. a. till den vinst féretaget
berett sig genom det brottsliga forfarandet. Qavsett om man fran berérda
departements sida forbereder atgiirder mot miljobrottsligheten — nérmare )
uppgifter om inriktningen av denna verksamhet foreligger dock f. n. inte -
bor riksdagen enligt var mening gora ctt klart uttalande rérande behovet av
ctt effcktivare sanktionssystem tor brott mot miljéskyvddslagstiftningen i
cnlighet med punkterna 11 och 12 i motionen 1120.
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