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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2021

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 mars 2022 att ge EU-ndmnden och utskotten
tillfélle att yttra sig over regeringens skrivelse 2021/22:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2021. EU-ndmnden har beslutat att yttra sig over
skrivelsen i frdgor som har varit av sérskilt intresse i nimndens verksamhet
under 2021.
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EU-ndmndens 0vervdganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2020 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen ar en dvergri-
pande beskrivning av Europeiska unionens verksamhet och utveckling. Den
behandlar flera olika politikomraden och tar upp beslut och hindelser utifran
arbetet i radets olika sammanséttningar. [ bilagorna redogérs for mal vid EU-
domstolen av svenskt intresse, avslutade och pagéende Gvertrddelsedrenden
samt beslut i radet som Sverige inte har stott. Bland annat rostade Sverige,
efter samrdd med EU-ndmnden, nej till antagande av forordningen om Euro-
peiska fonden for justering for globaliseringseffekter.

EU-ndmndens stillningstaganden

Synpunkter av 6vergripande karaktir

Pandemin har fortsatt att pdverka nimndens verksamhet, och ndmndens sam-
mantrdden har till storsta del genomforts digitalt. Pandemin krdvde dven sér-
skilda arbetsformer for rddet. Samrad har 4dgt rum infor rddsméten och infor
de videométen som ersatte ridsmoten. Aven detta &r har nimnden hanterat ett
mycket stort antal skriftliga samrad, ofta med korta tidsramar, eftersom det
formella beslutsfattandet pa radsméten till viss del ersattes av skriftliga be-
slutsforfaranden.

EU-ndmnden vill liksom tidigare &r uttrycka sin uppskattning for skrivelsen
som ger en bra oversikt 6ver verksamheten i EU under 2021. Kontakterna mel-
lan EU-ndmnden och regeringen har fungerat vél savil pa politisk nivd som pa
tjdnstemannaniva.

Sérskilda synpunkter

Pandemin har statt i fokus dven detta ér, covid-19 har behandlats 16pande av
ndmnden inom ramen for de flesta rddskonstellationer. Flera videométen i
kretsen av stats- och regeringschefer har helt dgnats at att diskutera covid-19.
Det fanns ett brett stod i nimnden for vaccinationsbevis, frdgan om produktion
och tillgang till vaccin. Ett parti (V) anmélde avvikande stindpunkt i fraga om
patent pa vaccin.
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Inom ramen for allmdnna rddet har bl.a. samordning av atgérder mot covid-
19, konferensen om Europas framtid (framtidskonferensen), réttsstatsfragorna
samt utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen sttt i fokus.
Nir det giller den sistndmnda fragan har det funnits majoritet i ndimnden for
regeringens position. Framtidskonferensen har hanterats vid de flesta av all-
ménna rddets moéten under 2021, och sammantaget har det funnits stod i ndmn-
den for regeringens linje. Nar det giller réttsstatsfrigorna har regeringen fatt
stdd i nimnden for sin position dels vad géller den horisontella dis-kus-sio-
nen om kommissionens arliga rapport om réttsstatssituationen i EU, dels vad
giéller de landspecifika diskussionerna. Ndmnden har vidare gett regeringen
stod for dess linje vad géller hanteringen av utvecklingen pa réttsstatsomradet
i Polen samt utvecklingen i frdga om unionens véirden i Ungern, med avvi-
kande stdndpunkter fran ett parti (SD). En annan fraga som varit aterkom-
mande inom ramen for allménna radet &r relationen mellan EU och Storbritan-
nien dér det framfor allt handlat om ldgesuppdateringar nér det géller bl.a.
Nordirlandsprotokollet. Relationen mellan EU och Storbritannien har &ven
hanterats av ndimnden vid samrad med regeringen infor Furopeiska rddet. Det
har da funnits stod i ndmnden for regeringens position.

Infor radet for utrikes fragor har naimnden ingéende diskuterat fragor som
aktualiserats av omvirldsutvecklingen. Vid ett flertal tillfdllen har ut-veck-
ling-en i Etiopien behandlats, och det har sammantaget funnits stod frén en
majoritet av ledamdterna for regeringens linje. Detsamma har gillt efter dis-
kus-sio-ner om Ukraina och Belarus dédr Rysslands roll sérskilt har lyfts fram
i nimnden. Ndamnden har dven diskuterat EU:s relation med Ryssland infor
savil utrikesradet som Europeiska radet. Vid samrad infor utrikesradet i feb-
ruari fanns det inte stod for regeringens standpunkt nér det giller Nord Stream
II. Vidare anmalde tre partier (SD, C och L) avvikande stdndpunkt i frdga om
en breddning av EU:s Magnitskijlagstiftning till att &ven omfatta systematisk
kor-rup-tion och penningtvitt. Vid Europeiska radet i december fanns det stod
for regeringens standpunkt néir det géller Ryssland. Inom ramen for béde rddet
for utrikes fragor, inklusive utrikes fragor — forsvar, och Europeiska radet har
regeringen samréatt med ndmnden om den strategiska kompassen. Sammanta-
get har det funnits majoritet for regeringens position, med avvikande stand-
punkter fran ndgra partier. P4 handelsomradet har nimnden bl.a. behandlat
handelsforbindelserna med USA samt reformen av WTO. Sammantaget fanns
det stdd for regeringens inriktning.

Fragor relaterade till kdrnkraft och energipriser gav under 2021 avtryck
inom flera rddskonstellationer. Nedan ndmns nagra tillfdllen dé fragorna be-
handlades i ndmnden.

Regeringen fick infor antagande om slutsatser om klimat- och energidiplo-
mati infér mote 1 utrikesrddet inte stod for sin stindpunkt i den del som géller
fossilfritt. I stéllet fanns det majoritet for den stdndpunkt som presenterades av
fyra partier (M, SD, KD och L). Tre partier (S, V och MP) anmalde avvikande
stdndpunkt i denna del. Tva partier (M och KD) anmilde vidare avvikande
standpunkt nér det géller taxonomin och ett parti (SD) anmailde ytterligare en
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annan avvikande standpunkt. Samma majoritetslage nér det géller kdrnkraft
infann sig ndr ndmnden i oktober behandlade de stigande energipriserna och
den verktygslada som presenterats av kommissionen inom ramen for energi-
rddet.

Vid samrédd infér Europeiska rddet i oktober behandlades aterigen energi-
priser och frdgan uppkom om huruvida karnkraft ska klassas som hallbar inom
ramen for taxonomin. Vid samradet fanns det inte stod for regeringens stand-
punkt i den del som avsdg kérnkraft. Liksom tidigare fanns det i den delen i
stallet majoritet for den standpunkt som presenterats av fyra partier (M, SD,
KD och L). Ovriga fyra partier (S, C, V och MP) anmilde avvikande sténd-
punkt i denna del.

Infor motet i det ekonomiska och finansiella rddet fick regeringen slutligen
stod for sin inriktning infor en diskussion om energipriser med avvikande
standpunkt fran fyra partier (S, C, V och MP) i frdga om kérnkraft.

Némnden behandlade aterigen energipriserna, kiarnkraften och taxonomin
infOr energirddet 1 november. Det fanns da stod for regeringens inriktning,
forutom i den del som avsag kérnkraft. I den delen fanns det i stillet majoritet
for att den svenska regeringen ska agera aktivt, tillsammans med andra med-
lemslénder i EU, for att tydligt vdrna kdrnkraftens villkor och framtid inom
ramen for taxonomin. Tre partier (C, V och MP) lamnade avvikande stand-
punkt.

Vid samrad infér Europeiska rddet i december kom fragor om energi upp
igen, och det fanns dven denna gang stod for regeringens standpunkt forutom
i den del som avsdg kérnkraft. I den delen fanns det liksom tidigare majoritet
for den standpunkt som presenterades av fyra partier (M, SD, L och KD). De
fyra Ovriga partierna anmélde avvikande stdndpunkt i denna del (S, C, V och
MP).

Infor moten i radet for ekonomiska och finansiella fragor har ett genomga-
ende tema varit den ekonomiska aterhdmtningen efter covid-19. Radet antog i
februari faciliteten for aterhdmtning och resiliens (Recovery and Resilience
Facility, RRF) som utgdr huvuddelen av EU:s aterhdmtningsinstrument Next
Generation EU (NGEU). Det fanns stdd i nimnden for antagandet av RRF
med undantag for avvikande standpunkter fran tva partier (SD och V). Namn-
den har dérefter regelbundet stillt sig bakom regeringens inriktning nir det
giller genomforandet av RRF och det har dven funnits stdd for regeringens
linje vid antagandet av genomforandebeslut kopplade till ett stort antal med-
lemsstater utifrdn lindernas aterhdmtnings- och resiliensplaner. Regeringen
har dven vid ett flertal tillfdllen fatt stod for sin inriktning i friga om finansie-
ringen av NGEU.

Aven infér méten inom ramen for konkurrenskraftsrddet har fragor om
aterhdmtning och unionens resiliens diskuterats i stor utstrickning, d& med
gron och digital omstéllning som viktiga drivkrafter. Ndmnden behandlade
t.ex. uppdateringen av den nya industristrategin for Europa — den kritiska be-
tydelsen av att trygga tillgangen till rdvaror av avgdérande betydelse. Det fanns
stod for regeringens standpunkt med en avvikande standpunkt frén ett parti.
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Niér det géller digitalisering behandlade nimnden tva omfattande forslag till
forordningar om digitala tjanster (DSA) respektive digitala marknader (DMA)
infor beslut om en allmén inriktning i november. I fraga om DSA fanns det
stod for regeringens stdndpunkt, men tvéa partier 1dmnade avvikande stand-
punkter (SD och C). I friga om DMA fanns det stod for regeringens sténd-
punkt med en avvikande stdndpunkt frén ett parti (C).

Pé klimat- och miljéomrddet har bl.a. lagstiftningspaketet Fit for 55 (55-
procentspaketet), batteriforordningen, EU:s markstrategi 2030 och EU:s hand-
lingsplan for nollutsldpp behandlats. Forslaget till ny forordning om batterier
behandlades av ndmnden vid flera tillfdllen och det fanns stdd i nimnden for
regeringens linje, med avvikande stdndpunkter fran tvé partier (M och L). Re-
geringen har samritt med ndmnden infor diskussioner pd miljorddet om de
fyra klimatrattsakterna (ansvarsfordelningsforordningen, utsldppshandelsdi-
rektivet, forordningen om markanvéindning, fordndrad markanvidndning och
skogsbruk samt koldioxidkrav pa létta fordon) och den sociala klimatfonden i
55-procentspaketet. Sammantaget fanns det stod i ndmnden for regeringens
inriktning. Flera partier limnade avvikande standpunkter i friga om olika delar
av lagstiftningspaketet. Regeringen fick vidare stod for sin linje vid ndmndens
behandling av EU:s handlingsplan for nollférorening for luft, vatten och mark,
med avvikande staindpunkt fran ett parti. Naimnden har vidare behandlat EU:s
markstrategi for 2030. Det fanns stdd for regeringens inriktning, med avvi-
kande standpunkter fran tva partier (SD och MP).

Med anledning av pandemin har regeringen, inom ramen for rdttsliga och
inrikes fragor, dven detta ar vid flera tillfallen skriftligen samratt med namn-
den om en radsrekommendation om tillfélliga restriktioner for icke nddvén-
diga resor till EU. Det har funnits stdd i ndmnden for regeringens stdndpunkt.
Néamnden har ocksé vid ett antal tillfdllen diskuterat den externa dimensionen
av EU:s migrationspolitik infor radet for réttsliga och inrikes fragor samt Euro-
peiska radet. Regeringen har fatt stod for sin position med ett flertal avvikande
standpunkter.

Fragor inom ramen for radet for sysselsdttning, socialpolitik, hélso- och
sjukvdrd har dven detta ar innefattat arbetet mot covid-19, och det har funnits
stod i ndmnden for regeringens linje. Pa hdlsoomradet har nimnden vidare gett
regeringen stod for dess position i friga om inrdttande av den europeiska myn-
digheten for beredskap och insatser vid hélsokriser. P4 sysselsdttningsomradet
har fortsatt behandling 4gt rum om forslag till direktiv om tillrickliga minimi-
16ner i EU. Det fanns stdd i ndmnden for regeringens position, med avvikande
standpunkt frén tre partier (M, SD och KD). Regeringen har ocksé samrétt med
ndmnden om forslag till direktiv om bindande atgérder for insyn i 16nesétt-
ningen. Det fanns inte st6d i ndmnden for regeringens standpunkt. T stéllet
fanns det majoritet for den stdndpunkt som presenterades av fyra partier (M,
SD, C och KD), med avvikande stindpunkt fran tre partier (S, V och MP).
Némnden har ocksd behandlat handlingsplanen for genomftrandet av den
europeiska pelaren for sociala réttigheter. Det fanns stod for regeringens linje,
med avvikande standpunkter fran tre partier (M, SD och KD). Regeringen har
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vidare samritt med ndmnden om radets rekommendation om inrdttande av en
europeisk barngaranti. Det fanns stod i nimnden for regeringens standpunkt.

Fragorna infor méten om jordbruk och fiske har bl.a. innefattat reformpa-
ketet for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 som under &ret varit
foremal for trepartssamtal. Reformpaketet har behandlats av ndmnden vid flera
tillféllen och nagra partier har under &ret ldmnat avvikande standpunkter. En
enhillig ndmnd kunde dock i december stilla sig bakom regeringens stand-
punkt infor antagandet av reformpaketet. Skogsfragor har vidare varit aktuella
och bl.a. diskuterats inom ramen fér kommissionens skogsstrategi. Regeringen
fick i november stdd for sin stdndpunkt om att anta radsslutsatser om EU:s nya
skogsstrategi f6r 2030.

Pé fiskeomradet behandlade ndmnden bl.a. en allmén riktlinje av forord-
ningen om fiskerikontroll (kontrollférordningen) samt &dndring av andra rétts-
akter om kontroll av den gemensamma fiskeripolitiken som diskuterats sedan
flera ar. Namnden stéllde sig bakom regeringens standpunkt, men tva partier
(M och KD) ldamnade avvikande standpunkt.

Stockholm den 27 april 2022

Pa EU-ndmndens végnar

Pyry Niemi

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pyry Niemi (S), Jessika Roswall
(M), Maria Stromkvist (S), Pia Nilsson (S), Johan Andersson (S), Daniel An-
dersson (S), Helena Bouveng (M), Jan Ericson (M), John Widegren (M), Mar-
tin Kinnunen (SD), Charlotte Quensel (SD), Eric Westroth (SD), Rickard Nor-
din (C), Illona Szatmari Waldau (V), Maria Ferm (MP) och Malin Danielsson

(L).
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