Konstitutionsutskottets betinkande nr 53 ar 1972

Nr 53

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av motion om 6kning av
minimiantalet ledamoter i kommunal ndmnd.

Motionen

I detta betinkande behandlas motionen 1972:799 av herr Schott
m. fl. (m).

Hemstdllan avser: “att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om
forslag till sidan dndring av kommunallagens 31 § som i motionen
foreslas™.

I motionen anfdrs bl. a. att det dr en angeligen uppgift att i de
nybildade kommunblocken lata si manga medborgare som mdjligt aktivt
deltaga i och ta ansvar for den kommunalpolitiska verksamheten. Den
viktigaste atgirden i detta syfte anser motiondrerna vara att organisera
det kommunala nimndarbetet si att kommunen inrittar ménga nimnder
med ett relativt stort antal niimndledaméter i varje nimnd. De framhéller
hirvid att “kravet pd en rationell och ekonomisk kommunal nimnd-
organisation fir aldrig viga tyngre dn kravet pi medborgarinflytande’.
Motionirerna foresldr att 31 § i kommunallagen indras si att “kom-
munal ndmnd alltid skall ha minst sju ledaméter”’,

Gillande ritt m, m.

Det lagstadgande (31 § kommunallagen 1953:753) som motionédrerna
Onskar dndrat har for nirvarande f6ljande lydelse:

Ledamoter och suppleanter i kommunstyrelsen viljas av kommun-
fullmiktige till det antal fullmiktige bestimma. Antalet ledam&ter mi
dock icke vara under fem,

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas till {jinstgdring.

Detta stadgande avser sdlunda endast kommunstyrelsen, inte Ovriga
kommunala nimnder. For dessa giller andra bestimmelser. 44 § kom-
munallagen stadgar silunda:

Angiende utseende av nimnder for vissa i sdrskilda forfattningar
angivna forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr géller vad ddrom fér varje
fall finnes stadgat.

Fo6r handhavande av sidrskilda férvaltnings- eller verkstillighetsbestyr i
Ovrigt ma kommun tillsitta de namnder, som finnas erforderliga.

Vad forst betriffar de i 44 § andra stycket omformilda nimnderna,
s. k. fakultativa ndmnder for oreglerad férvaltning, har kommun f{ull
frihet att bestimma antalet ledaméter. Enligt 45 § forsta stycket skall
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dock vissa andra foreskrifter avseende. kommunstyrelsen gilla dven for
dylika ndmnder. Som exempel hirpd kan nimnas bestimmelsen i 31 §
andra stycket om att ordningen for suppleanternas tjdnstgdring skall
faststiillas om valet av dessa ej skett proportionellt. Nimnder av detta slag
ir t. ex. fastighetsnimnd, gatunimnd, personalnimnd, industriverkssty-
relse, idrottsnimnd och kulturnimnd. Den enda obligaroriska kommu-
nala nimnd som tillsidtts enligt kommunallagen &r kommunstyrelsen.

Vad ater betriffar de i 44 § forsta stycket avsedda nimnderna, dvs. de
som skall eller kan tillsittas enligt speciallagstiftningen, dr kommuns
frihet att bestimma antalet ledam&ter mera begrinsad. De viktigaste av
de specialreglerade ndmnderna dr obligatoriska, t. ex. byggnadsnimnd,
socialnimnd, barnavirdsnimnd, nykterhetsnimnd, hilsovirdsnimnd och
skolstyrelse. For dessa giller enligt vederbdrande férfattning att kom-
munfullmiktige far utse det antal ledamoéter de O6nskar, dock krivs ett
visst minimiantal ledaméter (vanligtvis fem); si t. ex. enligt byggnads-
stadgan  (1959:612), socialhjilpslagen (1956:2), barnavirdslagen
(1960:97),  nykterhetsvardslagen (1954:579),  hiilsovardsstadgan
(1958:663) och skollagen (1962:319). For skolstyrelse dr dock det
bestimda minimiantalet ledamoter sju. Betriffande sjukvardsstyrelse
och sjukhusdirektion giller enligt sjukvérdslagen (1962:242) respektive
fem och tre ledamoter som minsta mojliga antal. I detta sammanhang bor
dven ndmnas polisnimnd, som enligt polisndamndslagen (1964:320)", och
social centralnimnd, som enligt lag (1970:296), vardera skall ha minst
nio ledamdter. Social centralnimnd dr dock ingen obligatorisk nimnd i
egentlig mening utan endast ett alternativ till de normalt obligatoriska
nimnderna socialnimnd, barnavardsnimnd och nykterhetsnimnd, For
de fakultativa ndmnderna for specialreglerad forvaltning, t. ex brandsty-
relse och arbetsldshetsnimnd, giller olika regler. Enligt brandlagen
(1962:90) fungerar silunda som brandstyrelse den kommunala nimnd
som kommunfullmiktige bestimmer, medan enligt KK (1966:369) om
arbetsléshetsnimnd dylik skall ha minst fem och hégst elva ledamoter.
Vidare kan nimnas att for vissa av de specialreglerade nimnderna
foreskrivs att viss sirskild sakkunskap om mojligt b6r finnas i nimnden;
detia giller t. ex. barnavirdsnimnd (juridisk sakkunskap), nykterhets-
nimnd (likare samt dessutom en foreskrift om att saviil médn som kvinnor
skall vara representerade i nimnden) och hilsovardsnimnd (likare och
veterindr). Slutligen kan erinras om att fér de specialreglerade nimnderna
ofta ocksa ges féreskrifter om proportioncllt val; detta giller for t. ex.
byggnadsnimnd, socialnimnd, barnavardsnimnd, skolstyrelse och arbets-
16shetsnimnd men diremot ej fér nykterhetsnimnd eller hilsovards-
nimnd.

I polisnimnderna upphdr vid utgdngen av 1972 (SIS 1972:510) och frin denna
tidpunkt inrdttas sarskilda polisstyrelser, bestaende av polischefen samt 6 -8
ledaméter (SES 1972:511, 38 §).
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For att tillgodose det av motionirerna 6nskade dndamélet ricker det
silunda ej att idndra 31 § i kommunallagen utan erfordras det iven
motsvarande indringar i den aktuella speciallagstiftningen. Nigra sirskil-
da regler for de enbart enligt kommunallagen tillsatta fakultativa
nimnderna erfordras dock ej.

Utskottet

I motionen foreslds att 31 § kommunallagen idndras sa att det for
kommunstyrelsen faststillda minimiantalet ledaméter dkas fran fem till
sju. Som skél f6r denna dkning, som enligt motiondrerna bor gilla dven
for andra kommunala nimnder, anférs bl. a. att det i de nybildade
kommunblocken &r angeldget att si mianga medborgare som mdjligt kan
aktivt delta i och ta ansvar f6r den kommunalpolitiska verksamheten.

Enligt utskottets mening &4r det visentligt att den kommunala
sjdlvstyrelsen inte i onddan regleras och binds av olika slag av foreskrifter
utan att kommunerna sivitt mdojligt far bedriva sin maingskiftande
verksamhet i de former och pid det sitt de sjilva finner lampligast.
Kommunerna har enligt kommunallagen ritt att fé6r handhavande av
sirskilda f&rvaltnings- eller verkstillighetsbestyr som inte ankommer pa
en specialreglerad nimnd tillsiitta ”de nimnder som finnas erforderliga™.
Dérvid har kommunens fullmiktige full frihet att bestimma sivil Gver
dessa s. k. fakultativa nimnders sammansittning som OSver exempelvis
mandatperiodernas lingd och nimndernas eventuella medeisférvaltning,
Nagon foreskrift om minimiantal ledamoter eller om att suppleanter skall
utses finns sdlunda inte vad giller dessa nimnder. Utskottet vill i detta
sammanhang iven erinra om att ofta betydligt flera ledamdter utses i
nimnderna for specialreglerad férvaltning 4n det foreskrivna minimianta-
let. Redan hirigenom torde de av motiondrerna anférda synpunkterna i
betydande utstrickning vara tillgodosedda.

Med hinvisning till vad utskottet i det féregdende anfort hemstiller
utskottet

att riksdagen avslir motionen 1972:799.

Stockholm den 28 november 1972

P4 konstitutionsutskottets vagnar
HILDING JOHANSSON

.Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Nelander (fp), Hernelius
(m), fru Thunvall (s), herrar Boo (c), Pettersson i Orebro (c), Andersson,
Sten, i Stockholm (s), Svensson i Eskilstuna (s), Berggvist (s), Fiskesjo (c),
Karlsson i Malung (s), Norrby i Akersberga (fp), Schott (m), Wictorsson
(s) och Olsson i Edane (s).
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Reservation
av herrar Hernelius (m) och Schott (m), vilka anfort:

Sisom framhilles i motionen férutsitter den kommunala sjilvstyrel-
sen att manga minniskor fir mojlighet att deltaga i och taga ansvar for
den kommunalpolitiska verksamheten. Vi anser det vdsentligt, inte minst
mot bakgrunden av de omfattande kommunsammanliggningarna, att
medborgarinflytandet inte begriinsas genom att de kommunala nimnder-
na kommer att bestd av onodigt f& ledamoter. Visserligen utses, sisom
utskottsmajoriteten framhiller, ofta betydligt flera ledaméter dn det
foreskrivna minimiantalet i de kommunala nimnderna. Detta styrker
emellertid vir mening att det fér exempelvis kommunstyrelsen och vissa
specialreglerade nimnder ilag angivna minimiantalet pa fem ledam&ter
ar for litet. Vi anser darfor att antalet ledamdter utan nigon oligenhet
men med betydande férdelar frin representationssynpunkt, t.ex. vid
proportionella val, b6ér kunna vara minst sju. Med hénvisning hértill anser
vi att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1972:799 hos Kungl.
Maj:t hemstiiller om forslag till sidan indring av dels 31 §
kommunallagen, dels motsvarande bestimmelser f6r kommu-
nala nimnder for specialreglerad férvaltning att minimianta-
let ledamdter 6kas fran fem: till sju. :
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