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Onsdagen den 19 mars em.
Kl. 19.30

Foérhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

12 § Fortsattes behandlingen av utrikesutskottets betinkande 1985/86:16
samt trafikutskottets betankanden 1985/86:12, 10 och 11 (forss. fran prot.
99).

Anslag till trafiksikerhet (forts. TU 10)

Anf. 59 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! [ betdnkande or 10 fran trafikutskottet har fem motioner
behandlats.

Utskottet ar 6verens pa alla punkter, utom pé punkt 1, dir moderaterna
har reserverat sig. Denna reservation, med vissa nyansskillnader, &r numera
arligen aterkommande. Jag skall darfor begrinsa mitt anférande hér i kvall.

Den moderata reservationen géller anslaget till trafiksdkerhetsverket vid
punkt C 1. Trafik och administration. som moderaterna vill avgiftsfinan-
siera. Det ar ett forslag som regering och riksdag har avvisat under de senaste
aren.

Bakgrunden till att férslaget har avvisats ar bl. a. féljande: Fran anslaget
finansieras 16ner och omkostnader for trafik- och informationsbyrén samt
verkets regionala organisation. Dessutom betalas kostnader for bl. a.
materialundersékningar och utredningar samt trafikreglerings- och skolkon-
sultverksamheten.

Over det namnda anslaget ges myndighetsservice till alla trafikantgrupper.
Det dr darfor olampligt att belasta enbart t. ex. bilisterna med dessa avgifter,
som moderaterna foreslar.

Med den anslagsfinansiering som for niirvarande anvinds undviks den
strikta uppdelningen mellan verksamhetens inriktning pd bl. a. informations-
omradet. Om moderaternas forslag genomfordes, skulle det innebira 6kade
palagor for vissa trafikantgrupper, medan andra fick informationen gratis.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till hemstélilan i utskottsbetankan-
det och avslag pa reservationen.

Anf. 60 GOREL BOHLIN (m) replik:
Herr talman! Verksamheterna inom anslag C 1 och C 2 ar, som trafiksi-
kerhetsverket séger, mycketintegrerade med varandra. Verket menar att det
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inte finns ndgon artskillnad i verksamheterna som motiverar olikheter i
finansieringen.

Jag aterger hiir vad trafiksakerhetsverket har uttalatien ligesrapport, som
jag antar att ocksd Sten-Ove Sundstrom har tillgéng till: " Tvirtom kan det
anscs vl motiverat att fordonsigare och kirkortstagare i stdrre utstrackning
direkt svarar for de kostnader som trafiksakerhetsarbetet inriktat pa fordon,
trafikanter och trafikmiljé fororsakar samhillet. Detta giller inte minst
informationsinsatserna, som vanligen inriktas pé forarc och andra trafikan-
ter. Eftersom verkets arbete med avseende pé forarna med utarbetande av
kursplaner, inspektion av trafikskolor, forrittning av forarprov, m.m. ér
avgiftsbelagt (C 2) #r det logiskt att diven de fortsatta insatserna i form av
information till forarna (C 1) bor vara avgiftsfinansicrade.™

Det ir, som Sten-Ove Sundstrom har sagt, ett dterkommande krav fran
var, och verkets. sida att anslag C [ skall avgiftsfinansieras. Jag har hir
hénvisat till en lagesrapport, som jag antar att ocks Sten-Ove Sundstrém har
tagit del av.

Just i &r har verket vid utarbetandet av anslagsframstéllningen frangatt
forslaget, men det beror pa de direktiv som verket har fatt. Detta hindrar inte
att verket, biide i ligesrapporten och i andra sammanhang. har markerat att
det anscr att en avgiftsfinansiering pd det satt som vi férestar ar saval [implig
som praktisk.

Anf. 61 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Det ar riktigt, som Gérel Bohlin siger. att trafiksikerhets-
verket tidigare har foreslagit metoden att avgiftsfinansiera. Verket har dock
frAnpatt detta i sin senaste anslagsframstéllning. Dess viirre har inte
moderaterna giomt bort detta — de fortsitter att kora i gamla spar och haller
fortfarande fast vid det gamla forslaget.

Det dr viktigt att klara ut att det ror sig om flera trafikantgrupper. Om man
istallet for att anvisa medel 6ver budgeten skall soka cn annan finansierings-
vag och da. som modcraterna foreslar, viljer en avgiftsfinansiering, vem
skall da betala det hela? Savitt jag forstar blir det t. ex. bildgarna som far
betala hela det hilr anslaget i stédilet for att det som nu gdr 6ver budgetmedel.
Vem ir det som skall betala de hir avgifterna, Gorel Bohlin?

Anf. 62 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Omsorgen om biliagarna forefaller mig litet nyvickt for att
komma frén s-sidan. Med tanke pé alla de dligganden och krav pa bilagarna
som regeringen har foreslagit ar det litet egendomligt att Sten-Ove Sund-
strém nu gor sig till tolk for den gruppen.

Trafiksikerhetsverkets instéllning ir, som jag redan sagt. densamma som
tidigare. Det bevisas genom den Ligesrapport som bade Sten-Ove Sundstrém
och jag har tagit del av. Budgetdirektiven har inte givit mojlighet till forslag
om avgiftsfinansiering, men jag tvcker att verket fortsittningsvis skall
forsoka foresla avgiftsfinansiering. Jag kommer sjilv att i verkets styvrelse
arbeta for att man gor det. Avgiftsfinansiering har ju den férdefen att det
visar kostnaderna for en verksamhet: det ar en sorts prislapp. Det har oftaen
disciplinerande cffekt bade pé nyttjaren och pd producenter av tjinster.



Jag vill ocksd siga att avgifter tas ut pa korkortssidan. Det dr logiskt att  Prot. 1985/86:100
ticka anslaget C 1 med avgifter p4 samma sitt som man gor med anslaget 19 mars 1986

C 2. Vad ar det for skillnad mellan att ta ut en avgift for fornyelse av korkort
och att ta ut avgifter for den verksamhet som tiacksav C 1-anslaget, dvs. t. ex.
for information till férarna efter det att korkortet tagits?

Anslag till trafiksiker-
het

Anf. 63 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Lat mig forst forklara for Gorel Bohlin att trafiksikerhets-
verket naturligtvis i sin senaste anslagsframstéillning liksom tidigare har haft
majlighet att foresla avgiftsfinansiering. Det finns ingenting som foérbjuder
verket att gora det. Nu har man alltsd avstétt frin att foresld den metoden.
Det kan bara betraktas som att verket har ansett det vara en svar metod att
tillampa. Dess viirre har emellertid inte moderaterna gjort det.

Nir det géller skillnadén i séttet att finansiera sade jag redan i mitt korta
anforande att pengar frin detta anslag gar till s& manga andra bitar inom
TSV:s verksamhet dn det som Gorel Bohlin nimnde. Det handlar om
matericlundersékningar, om utredningar, om att finansiera trafikreglerings-
och skolkonsultverksamhet. Det galler som sagt inte bara den del som Gorel
Bohlin nidmnde i sitt anforande. Det finns en klar skillnad mellan anslagen,
och det ar dirfor svart att anvinda den finansieringsmetod som moderaterna
foreslar. Moderaternas forsiag betyder. om jag torstatt Gorel Bohlin ritt. att
bildgarna utdver de palagor som tidigare lagts pd dem nu skulle drabbas av
ytterligare cn avgift.

Tredje vice talmannen anmilde att Gorel Bohlin anhéllit att till protokol-
let fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 64 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! I en motion till drets riksmote har jag foreslagit att man skall
stiirka ildre bilférares situation i trafiken genom att erbjuda dem frivillig
vidareutbildning. Forslaget presenterades redan i oktober i Kalmar med
avsikt att aterkomma i en motion i januari. Jag blev da naturligtvis positivt
dverraskad, nir budgetpropositionen inneholl ett anslag pa 450 000 kr. for
just omradet dldre bilférare.

Bakgrunden till mitt forslag r att i takt med att antalet pensioniirer 6kar
kommer ocksa andelen éldre bilforare att bli fler. For tio &r sedan hade 16 %
av pensiondrerna bil, 1983 hade siffran stigit till 27 % och den kan forvéntas
stiga ytterligare.

En studie vid Chalmers i Goteborg visar att éldre bilférare manga ganger
kan ha svért att klara olika trafiksituationer. Detta hiinger samman dels med
de naturliga fysiska foréndringarna, dels med det faktum att den tidigare
korkortsutbildningen inte innehdll traning i moment som édr anpassade till
dagens trafik. I motionen foreslas att de anvisade medlen, 450 000 kr., skall
utnyttjas for kompletterande trafikutbildning. lampligen i samarbete mellan
trafiksékerhetsverket, NTF och studieférbunden. Studiecirklar kunde bli en
aktiverande form av utbildning som jag vet att manga av de aldre bilforarna
skulle uppskatta. De anslagna medlen kunde exempelvis anvindas for ett
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Nar trafikutskottet avstyrkte motionen var det i och for sig positivt till en
satsning pa information om och till dldre bilférare. Men man siger ocksa att
projektet inte bor genomfdras pa annat satt 4n vad trafiksdkerhetsverket har
planerat. Detta innebir under innevarande budgetar insamling av fakta om
problemet. Under nista budgetir avser trafiksikerhetsverket att inrikta
verksamheten frimst pa dircktinformation till dldre kérkortsinnehavare.

Om det ér en cller flera broschyrer som trafiksikerhetsverket avser sinda
ut, vill jag hir passa pa att uppmana verket att tinka i mer aktiva banor.
Varfor inte soka samarbete med organisationer och studieférbund? D4 kan
man samordna bade ekonomiska resurser och ideellt arbete och fa ut en
betydligt storre effekt.

Herr talman! Jag har i dag inget yrkande i detta drende, men jag tror att det
finns anledning att d&terkomma - om inte f6rr, s& 1 samband med behandling-
en av ndsta ars budgetproposition. '

En annan folkpartimotion, nr 422, tar mera principiellt upp frigan om de
frivilliga organisationernas trafiksakerhetsarbete. Det ar bara att uttala en
forhoppning om att utskottets bedémning i denna fraga ocksa avspeglas i
praktisk verksamhet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas cfter debatten om trafikutskottets betankande 11.)

Anf. 65 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera trafikutskottets betinkande 11 om
anslag till Postvisendet.

Postens verksamhet

Anf. 66 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! I detta betdnkande. som berdr anslaget i budgetpropositio-
nen till postvisendet avstyrks en centerpartimotion, T244, av Bengt Kind-
bom med yrkande om aterinférande av vissa ortnamn i postadresser.

Enligt de regler som i dag finns i poststadgan ar det méjligt att fa behalla
den gamla ortsadressen i samband med indragning av postkontor och
overflyttning till annat. Diremot dr det inte majligt att i dag fa dterta en
tidigare ortsadress om indragningen redan har skett. Detta tycker vi fran
centern dr en mérklig logik. Det finns i dag ett 6kat intresse i vart land for
ortnamnens vard och virde, och det ir naturligt.

Ortsadresserna och ortnamncen ar av utomordentlig betydelse for vért
samhille. Ortnamnen ar en viktig del av viirt kulturarv. Men de ér inte bara
“fornminnen™. De dr ocksd symboler och i sjalva verket praktiska namn som
brukas i det vardagliga livet. De har bildats som beteckningar fér ménniskors
orientering i sin egen omgivning och tillvaro. Ortnamnen och ortsadresserna
ar nagot av en identitet for en innebyggare. Fran centerns sida ser vi det
darfor som angeliget att samhillet pé alla sitt slar vakt om vara ortnamn.

Men det gors inte i dag. Minga ortnamn, ortsadresser och sockennamn
haller pa att do ut.



Jag kan hénvisa till ett praktiskt exempel, som jag personligen har
anknytning till, nimligen Lonneberga, dir jag sjilv ar fodd. Lonneberga ari
dag ett ortnamnsbegrepp som ar kant inte bara i Sverige och det dvriga
Europa utan t. 0. m. i hela vérlden, men i vart administrativa system ar det
praktiskt taget helt utplanat. Lonneberga som poststation dr indragen.
Lonneberga jarnvigsstation dr nedlagd. Lonneberga abonnentomréade inom
televerket har dverforts till Hultsfredsomradet. Foér Lonneberga som enskild
kommun giller motsvarande férhallande.

Lonnebergaborna har i dag inte mojlighet att aterfd sitt gamla ortnamn i
postadressen om de sa skulle 6nska, och motsvarande géller pd manga andra
orter. Risken ar att allt fler namn s& smaningom kommer att glommas bort.

- Dérmed blir vart sprak fattigare pa namn, och anonymiteten breder ut sig.

Postadresserna ar i dag en av de storre bararna av ortnamnen. Det 4r
darfor sett mot bakgrund av strivandena att bevara ortnamnen ocksa oerhort
viktigt hur postverket hanterar adresseringsfrigorna och poststationsorgani-
sationen. Postverkets agerande limnar darvid en del dvrigt att dnska. En
indragning av en poststation ari sig cn diskutabel atgird, och varfor skall inte
de omraden som sa Onskar, i alla ligen fa behilla eller aterta en tidigare
ortsadress?

Det ar nu, som jag tidigare sade, mojligt for en ort att fa behélla den gamla
ortsadressen ndr en poststation dras in, och det ar bra. Detta har nu blivit
mojligt efter starka patryckningar frén lokala opinioner. Det 4r ocksa en
frga som vi fran centern har drivit linge och envist hiiri kammaren. Men att
fa dterta ett tidigare ortnamn i postadressen om en indragning redan har skett
ar alltsé inte mojligt.

Utskottets majoritet anger ekonomiska och servicemissiga skl som motiv
for sin avstyrkan av motionen. Jag har svart att se vilken skillnad av
servicemissig och ekonomisk karaktéar som kan foreligga mellan de fall dir
det nu dr majligt att fa behdlla ortnamnen vid byte av postadress och de fall
dér det ar fraga om aterinférande av ett tidigare ortnamn i postadressen. Jag
vore tacksam om Margit Sandéhn, som &r utskottets talesman, ndrmare ville
ange skilen for att inte tillmotesgd motionens krav.

Varfor skall vi utarma vart kulturarv pa det hir sittet? Varfor inte behlla
resp. aterinfOra ortnamn i postadresserna nar det rent praktiskt ar mojligt?
Aven om det skulle kosta ndgon krona, tycker vi inom centern att det 4r vért
att gora en sidan satsning pé kulturcn. Darfor, herr talman, ber jag att fi
yrka bifall till den vid trafikutskottets betinkande nr 11 fogade reserva-
tionen.

Anf. 67 MARGIT SANDEIIN (s):

Herr talman! T trafikutskottets betinkande nr 11 behandlas forslagen
under rubriken Postvdsende i drets budgetproposition.

Under forra riksmotet beslot riksdagen om inforande av nya former for
statsmakternas styrning av posten fr.o. m. den 1 juli 1985.

Av sirskilt intresse for statsmakternas styrning av posten dr servicenivan
och tiliforlitligheten i brevbefordran, tillgiingligheten till kassaservice samt
portoutvecklingen for 20 g normalbrev.

Utskottsmajoriteten understryker att det ar viktigt att atagandena mot
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betriffande snabbheten man viljer.

Inom postverket arbetar man med att forsoka hoja tillforlitligheten
ytterligare, men pa grund av smi tidsmarginaler i transportnitet ir det inte
rimligt att krava en tillforlitlighet pa 100 %. Utskottet anser dock liksom
foredraganden att en sadan tillforlitlighet bor vara malet.

I budgetpropositionen konstateras att postkassenétet i vad avser geogra-
fisk tillganglighet ar rikstackande och att mycket fa hushall i dag saknar
tillgang till daglig postkassaservice. Tillgdngligheten till kassaservice i
titorterna forbattras pd olika sitt, sdsom genom kvillsOppet, bittre affarsli-
gen och upprustning av lokaler.

Ett enigt utskott tillstyrker budgetpropositionens forslag om inriktningen
av postens verksamhet for budgetiren 1986/87-1988/89 och de Gvriga
forslagen betriaffande postviisendet,

Till betankandet har det fogats en reservation av c- och vpk-ledaméterna.

Reservationen giller aterinférande av vissa ortnamn i postadresser.
Reservanterna anser att hansyn till ekonomiska och servicemissiga konse-
kvenser inte skall f& hindra att tidigare i postadresser anvénda ortnamn
aterinfors i ortsadressen.

Under forra riksmotet behandlade kulturutskottet motionsforslag som var
likartade med det aktuella, och vid det tillfillet avslog kulturutskottet
motionsforslagen med motiveringen att en anmilan om komplettering av
utdelningsadressen kan goras till kyrkobokféringen resp. den lokala skatte-
myndigheten, for att pa detta sitt bevara den tidigare ortsadressen. Detta
blev ocksa riksdagens beslut vid det tillfallet.

Enligt utskottsmajoritetcns mening i trafikutskottet finns det inte nigon
anledning for riksdagen att &ndra sitt stallningstagande i denna fraga. Jag ber
darfor att fa yrka avslag pa reservationen.

Man har inom posten inlett en verksamhet i vissa omréden i landet som
innebar att man upplyser alimdnheten om att i anslutning till utdelningsad-
ress eller som sddan adress kan anges forsamlingsnamn eller andra sedan
gammalt anvinda namn pa omradena. Dessa namn avses bli intagna i
postnummerkatalogen under rubriken "Gatuadress etc™.

Som en upplysning vill jag namna att det efter utskottsbehandlingen har
blivit kint att posten haller pd med en &versyn av ortnamnsfrigan, med
kulturutskottets uttalande 1985 som grund och med syfte att 6ka anvindning-
en av de gamla ortnamnen i postadresserna och férséka finna Idsningar som
tillfredsstiller olika intressen. Oversynen beriknas vara klar under véren.

Herr talman! Sammanfattningsvis ber jag att £ yrka bifall till trafikutskot-
tets hemstillan i dess helhet och avslag pa reservation 1.

Anf. 68 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag noterar med viss tillfredsstillelse att det inom postverket
kommit till en Oversyn efter det att vi bchandlade de hir frigorna i
kulturutskottet och kammaren forra aret. Det ér tydligen sa att en cnvis och
effektiv kampanj kan ha betydelsc.

Jag far val da stélla min tillit til} postverket. Tydligen dr intc majoriteten i
denna kammare beredd att gd dessa intressen till motes.



Det ar ju sa, Margit Sandéhn, att en anmiilan till kyrkobokféringen inte
loser den problematik som tagits upp om att fa inféra tidigare ortnamn i
sjalva postadressen. Och jag fick tyvirr inget svar betrdffande viltka
servicemiissiga och ckonomiska skl som ir annorlunda jamfort med den
mojlighet som nu finns att behélla nuvarande ortsadress nir poststationen
ldggs ner men inte far aterta ett tidigare ortnamn.

Anf. 69 MARGIT SANDEHN (s) replik:

Herr talman! Eftersom man inom Posten arbetar med och ganska snart
skall avsiuta éversynen av ortnamnen, far vi vil avvakta och sc vad man kan
komma fram till och dterkomma vid ett annat tillfalle.

Anf. 70 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Ja, Margit Sandéhn, det finns ju inte mycket annat att géra én
att viinta och se. Men jag tycker att man borde ha varit litet mera framsynt.
Det kunde ha funnits skal for riksdagen att ge en antydan om riktlinjer for
vad oversynen skulle resultera i och pa vilket sitt den skulle genomforas.

Anf. 71 MARGIT SANDEHN (s) replik:

Herr talman! Men, Agne Hansson, riksdagen kan vil inte sdga hur arbetet
skall genomfdras, nir man haller pd med 6versynen. Vi fir avvakta och se
vad den kan komma fram till.

Anf. 72 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! ”Nu ar det dags igen. General Franko, vars civila namn ar
Bertil Zachrisson, klipper till pa nytt. I full postgeneralsmundering gar han
birsirkagang pa sitt forflutna som socialdemokratisk kulturminister.

[ de nya posttarifferna, som faststalldes av regeringen i gdr och som traderi
kraft den 3 februari 1986, finns inte skymten av kulturellt ansvarstagande.
Kulturen, tycks han resonera, det i4r Goranssons sak. For mig handlar det
bara om att se till att l1onsamheten blir sd hog som majligt.

Sé talar en kramare som ser till att halla politikerforaktet vid liv. Sa hir blir
det:

Normaltaxan for vanliga brev hojs mycket blygsamt. I stallet for 2 kronor
far vi betala 2:10 upp till 20 gram. Skickar vi ett lite tjockare brev, till exempel
innehallande fakturor, blir det ingen hdjning alls om vikten understiger 100
gram. Sedan 6kar portot upp till 11 procent fér den tyngsta viktklassen (1 000
gram).

Men sen kommer det. Ekonomitaxan f6r férsandelser 6ver 100 gram, dit
merparten av véra kulturtidskrifter hor, 6kar med 25 procent. Det betyder
att portot for just dessa forsindelser har ¢kat med minst 54 procent i
jamforelse med vad det kostade fore forra hojningen, som skedde under stort
rabalder den 3 december 1984.™

Sa langt, herr talman, den normalt mycket stidade och fridfulle kulturre-
daktoren i Aftonbladet, Peter Curman, i en artikel den 6 december i fjol,
betitlad Akticbolaget Kulturmord.

Valda delar av denna artikel har atergivits i den motion som Karl Erik
Eriksson och jag har vickt kring fragan om trycksaksportot, alltsi det porto
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som man behdver anviinda nir man skickar kulturtidskrifter och bécker.
Fragan om storleken pa detta porto dr en gammal tvistefraga. Utskottet
brukar normalt anfora att detta dr Postens sak och att man dir bara skall vara
affarsmissig. Jag skulle emellertid gérna vilja frga utskottets talesman
varfor utskottet inte har redogjort for de portohdjningar som genomfordes
den 3 februari och effekterna av dem. Ar de uppgifter som Aftonbladet
lamnar, att man har hojt portot mycket mer fér dessa trycksaker an for brev
och liknande, riktiga?

Om Aftonbladet har ritt, da fragar jag utskottets talesman: Ar det rimligt
att portot fér kulturtidskrifter har blivit s& odndligt mycket hogre dn portot
for 6vriga forsindelser?

Posten har rad att, som man gjorde for Kort tid sedan, sdnda ut
gratisfrimirken till svenska folket for ungefar 55 milj. kr. Varje hushall har
fatt ett litet hiifte som 4r vidrt 16:80 kr. Jag tror inte att det gor vare sig till eller
fran i de flesta hushall. Om man anvinder en del av dessa pengar for att
underlitta for kulturtidskrifterna och bokforlagen, si skulle man géra en
mycket stor kulturinsats. Det vore dessutom en mera rittfardig och
riittvisande portopolitik.

Till sist, herr talman! [ omrdstningen avser jag att stodja Agne Hansson i
Lonneberga, for jag anser att han har rétt nér det géller postens svek mot de
svenska ortnamnen.

Anf. 73 MARGIT SANDEHN (s):

Herr talman! Till det scnast anforda vill jag sidga att rabatthiftena
skickades ut med anledning av Postens 350-drsjubileum. Det har ju hela
svenska folket fatt del av, och man tyckte inom Posten att det inte var mer dn
riktigt. Postens verksamhet skall ju bedrivas med utgingspunkt i foretags-
ekonomiska och affarsméssiga principer, eftersom Posten dr ett affirsdrivan-
de foretag.

Som Jan-Erik Wikstrom sjilv sade ar det inte nagon ny fraga som tas upp i
denna motion; den har varit uppe till bchandling manga ginger tidigare. Man
arbetar med att forsoka finna l6sningar pa de problem som portoavgifterna
medférde for bokférlag, bokhandlare och kulturtidskriftsutgivare. Ett enigt
utskott har statt bakom forslaget att vi skall avvakta resultatet av detta
arbete. '

Anf. 74 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Det ar vil bra att Posten firar jubileum. Men varfér skall man
gora det genom att stré ut hiften Gver hela svenska folket, sa att varje hushall
far 16:80, nir man for en lagre kostnad skulle kunna géra en betydligt stérre
insats for kulturtidskrifter och de boklador som vill skicka bocker?

Man kan naturligtvis siga att riksdagen inte skall lagga sig i detta. Men i
négot forum maste det ju f4& komma fram en opinion. Jag tycker att de har
portohiftena, som man har skickat ut till allmanheten, ir rena jippot. Det 4r
synd att postverket fortsitter att allvarligt diskriminera kulturtidskrifterna
och bockerna. Man hade kunnat fira jubileum pa ett virdigare sitt.



Anf. 75 MARGIT SANDEHN (s):

Herr talman! Sveriges folk dr postverkets storsta kund, och dirfor tyckte
postverket att det inte var mer an riktigt att hela svenska folket fick vara med
om detta jubileum. '

Anf. 76 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Vi kan ha olika uppfattning om detta. Jag tycker att det iir ett
meningslst jippo att str6 ut dessa frimarken dver svenska folket. Detlar inte
forbittra relationerna mellan postverket och allminheten. Och jag tycker att
vi har anledning att fundera &ver varfor man skall héja portot for
kulturtidskrifter s& oiindligt mycket mer dn man hdjer niar det giller
allmédnheten och féretagen.

Anf. 77 MARGIT SANDEHN (s):

Herr talman! Jag vill bara till sist siga att jag tycker att det dr mycket
trakigt att vi har olika uppfattningar nar det giller detta att hela svenska
folket skall fa ha litet nytta av detta jubileum.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Utrikesutskottets betinkande 16
Punit 10 (anslag till Interamerikanska utvecklingsbanken)

Utskottets hemstiillan bifélls med 276 rdster mot 13 for reservation 2 av
Bertil Mabrink.

Punkt 14 (anslag till Bidrag till Stockholms internationella fredsforsknings-
institut SIPRI)

Utskottets hemstallan bif6lls med 271 roster mot 13 f6ér reservation 4 av
Bertil Mabrink.

Ovriga punkter
Utskottets hemstillan bifélls.

Trafikutskottets betankande 12
Mom. I (kostnader och avgifter inom trafikscktorn)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 1 av Sven Henricsson
- bifélls med acklamation.

Mom. 2 (investeringsplanering inom transportsektorn)

Forst bitriddes reservation 2 av Agne Hansson och Rune Thorén med 39
roster mot 13 for reservation 3 av Sven Henricsson. 236 ledaméter avstod
fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 241 roster mot 46 for reserva-
tion 2 av Agne Hansson och Rune Thorén.

Prot. 1985/86: 100
19 mars 1986

Postens verksamhet
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Punkt 1
Mom 1-3
Utskottets hemstiillan bifélls.

Mom. 4 (anslag till Trafiksikerhetsverket: Trafik och administration)
Utskottets hemstillan bifolls med 223 réster mot 64 for reservationen av
Rolf Clarkson m. fl.

Punkterna 2—4
Utskottets hemstillan bifélls.

Trafikutskottets betinkande 11
Mom. I ¢ (terinforande av vissa ortnamn i postadresser)

Utskottets hemstiallan bifolls med 217 réster mot 63 for reservationen av
Gosta Andersson m. fl. 4 ledamdéter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstilllan bifdolls.

13 § Foredrogs

Niringsutskottets betinkanden

1985/86:12 Atgirder for ett forbittrat lasskydd

1985/86:13 Kreditupplysningslagens regler om bestillaruppgifter

Lagutskottets betinkande
1985/86:22 Anslag till marknadsdomstolen (prop. 1985/86:100 delvis)

Utbildningsutskottets betinkande

1985/86:11 Anslag till utbildningsdepartementet m. m. (prop. 1985/86:100
delvis)
Kammaren bi{él vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

14 § Foredrogs
niringsutskottets betinkande

1985/86:11 om bevakningsverksamhet,

arbetsmarknadsutskottets betiinkande
1985/86:9 om anslag pi tilliggsbudget II for budgetiret 1985/86 (prop.
1985/86:101 delvis).

konstitutionsutskottets betinkande
1985/86:20 om anslag till datainspektionen (prop. 1985/86:100 delvis) och



lagutskottets betiinkande Prot. 1985/86:100
1985/86: 18 om arrendators ritt till frikop. 19 mars 1986

Bevaknings-

Anf. 78 TREDJE VICE TALMANNEN:
verksamhet

Naringsutskottets betankande [1. arbetsmarknadsutskottets betinkande
9, konstitutionsutskottets betiinkande 20 och lagutskottets betankande 18
kommer att debatteras i nu nimnd ordning. Voteringarna dger rum i ett
sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa niringsutskottets betdnkande 11 om bevakningsverk-
samhet.

Bevakningsverksamhet

Anf. 79 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! I niringsutskottets betankande nr 11 behandlas ett timligen
enkelt &rende. I reservationen till betinkandet begiir moderata samlingspar-
tiets, centerpartiets och folkpartiets representanter en férenkling av bevak-
ningsforetagslagen i enlighet med motion nr 1417 av Sten Andersson i
Malmé.

I motionen foreslas en sjalvklar forenkling, som jag tycker borde
genomfoéras, nimligen att foretag som har ett dotterbolag pé sitt industriom-
rade skulle fa skota overvakningsverksamheten inom foretagsomridet utan
att behéva auktorisation. For ndrvarande giller att man far bedriva
dvervakningsverksamheten inom det egna foretaget i egen regi. Har man
diremot ett dotterbolag pd omradet maste man anlita en utomstacnde
entreprendr.

Jag kan anféra exempel frdn min egen arbetsplats pa Saab-Scania i
Nyképing. Vi har ett litet férsikringsbolag, som heter Saabia, med ett par tre
anstillda, beldget inom omradet. Vi far dé& icke skota bevakningen av
foretagsomridet i egen regi. Det innebir att Saabia maste forlaggas till
lokaler ute pé stan for att vi skall kunna bereda éldre trotjinare eller personer
med arbetshandikapp som finns inom foretaget arbete med bevakning av
fabriksomradet.

Herr talman! Forslaget i motion 1417, som reservanterna har tillstyrkt,
borde ha varit en sjilvklar forenkling av bevakningsforetagslagen. Jag yrkar
didrmed bifall till reservationen.

Anf. 80 WIVI-ANNE RADESJO (s):

Herr talman! I betankande 11 fran niringsutskottet behandlas bevaknings-
verksamheten och motion 1417, som Per Westerberg har redogjort for och i
vilken foreslds en uppluckring av bevakningsforetagslagen. Majoritetens
motiv for att avstyrka motionen &r bl. a. farhdgor for att kontrollen av
efterlevnaden av lagen skulle bli mycket svir om vi luckrade upp de
bestimmelser som finns.

Vi har haft motionen ute pa remiss. En del remissorgan har varit positiva
till motionen, men branchorganet — Bevakningsradet — har uttalat farhagor
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Bevaknings-
verksumhet

for att det skulle bli besvirligt med kontrollen, om man skulle luckra upp
lagen. Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéallan.

Anf. 81 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag hur mycket svart att se argumentationens barighet nir det
hivdas att man, om man bildar ett litet heligt dotterbolag med ctt par tre
anstillda inom samma koncern. inte ldngre dr betrodd att kunna skéta
bevakningen inom det egna fabriksomridet. Den uppluckringen av lagen,
dir det bara ir friga om en annan juridisk person inom samma heligda
toretagsgrupp. vore en torenkling i den utveckling som ar allmin inom
svenskt foretagande. namligen att sétta fler och fler divisioner och sektorer
pé bolag for att 6ka motivationen hos personalen och samtidigt kunna
fortsiitta att bereda ildre och manga ganger arbetshandikappade personer
sysselsattning i olika former av bevakningsverksamhet.

Anf. 82 WIVI-ANNE RADESJO (s):

Herr talman! Lat mig citera direkt ur Bevakningsradets svar pa remissen.
Dir siigs att "om man som det anges bygger upp en bevaknings- och
sikerhetsorganisation, vilken dven skall utféra bevakning av annan juridisk
person dar endast dgarforhéllandet skall avgora om auktorisation erfordras
cller ej, ar det sannolikt att man diarmed skapar besvirliga kontroll- och
Overvakningsproblem. Det kan inte uteslutas att man genom att gora
speciallosningar betraffande dgarforhallandet kringgdr auktorisationsfra-
gan, vilket vore olyckligt och omotiverat utifrin lagens ursprungssyfte.”

Dirmed vidhiller jag mitt yrkande om bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 83 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det dr samma juridiska grundperson, samma moderbolag
och samma dgare. Det helagda dotterbolaget som finns inom samma omrade
borde f& skdtas med samma bevakningsorganisation. oavsett om man som
exempelvis betriffande Saab-Scanias personbilsdivision har brutit ut Saabias
lilla forsidkringsrorelse med tvéd tre man. De kunde f& sitta kvar i samma
kontor och arbeta vidare utan att man mistc anvinda cn annan entreprendr
for bevakningen av fabriksomradet. Jag har mycket svart att forstd att det
skulle vara en risk eller en uppluckring av lagen. Snarast ar det en entydig
forenkling, som anpassar lagen till nuvarande forhallanden.

Anf. 84 WIVI-ANNE RADESJO (s):

Herr talman! Sé linge det giller ett heligt dotterbolag kan jag ha viss
forstielse. Men det kan uppstd tolkningssvarigheter, om bolaget till viss del
ir dgt av ett annat bolag. Det kan t.ex. uppkomma diskussioner om
dotterbolaget ligger utanfor det egna fabriksomradet.

Anf. 85 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Hir ar det friga om rena koncernférhallanden och heligda
dotterbolag. Det iir det som motionen, sakfragan och forenklingen beror.
Om det skulle galla ett omréde som lig utanfor fabriksomridet, skulle det
dnyo endast vara en juridisk person som pd nytt kunde ha sin egen
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Anf. 86 PER OL.OF HAKANSSON (s): Lokaliseringsbidrag

Herr talman! Jag tar till orda i den hir debatten, eftersom jag &r motionér.
Jag vill girna for kammaren anmila att jag intar en helt annan stindpunkt n
bade Wivi-Anne Radesjo och Per Westerberg. Diskussionen ir inte s enkel
att den fir scs som bara en fraga mellan moderbolag och dotterbolag. Det
handlar ocksa i mycket stor utstrickning om tredje man. Jag delar saledes
inte alls de synpunkter som hir framfors av de bagge debattorerna. Jag éirinte
ndjd med det betiankande som utskottet har presterat. Lat mig anmiila att jag
avser att aterkomma i en eller annan form i den fraga som jag har motionerat

m.m.

om.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om lagutskottets betdnkande 18.)

Anf. 87 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergdr nu till att debattera arbetsmarknadsutskottets betiin-
kande 9 om anslag pa tillaggsbudget 11 for budgetéret 1985/86.

Lokaliseringsbidrag m, m.

Anf. 88 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 9 tillstyrker en
utskottsmajoritet regeringens hemstillan om att ytterligare 100 miljoner
tillfors anslaget for lokaliseringsbidrag. varav 20 miljoner skall anviindas {or
stodformen offertstod. Moderata samlingspartiet har vid tidigare tillfallen da
man behandlat de regionalpolitiska stédformerna avvisat offertstéd som en
regionalpolitisk stodform. Foljaktligen gor vi det dven denna ging.

Med hiinvisning till detta ber jag att fa yrka bifall till den moderata
reservationen, dir vi bitrader forslaget 80 milj. kr.

Folkpartiet har hamnat ungefar pi samma stindpunkt men menar att de 20
miljoner som regeringen foreslar till offertstod skall forstirka det s. k.
samlade linsanslaget.

De regionalpolitiska stédformerna och r.egi(mulpolitikcn i sin hclhet
kommer att debatteras hir 1 kammaren den 22 maj. Mot bakgrund av
regeringens smasnala installning till det samlade Einsanslaget utgdr jag ifrdn
att just det anslaget kommer att bli {éremél for ingdende diskussion i
utskottet och debatt i kammaren. Det finns sikert anledning att dd i annan
form vidga det anslaget. eftersom det dr ett anslag som av utskottet och
kammaren uppfattas som effektivt, men jag tycker att det ar for tidigt att vid
den hér tidpunkten tillskjuta extra medel.

Herr talman! Med det vill jag alltsa tillstyrka reservation 1 av moderata
samlingspartiets ledamoter i arbetsmarknadsutskottet.
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Lokaliseringsbidrag
m.m.

Anf. 89 SIGGE GODIN ({p):

Herr talman! 1 regeringens proposition foreslas, som vi horde hér, att 100
miljoner skall anslas till regionalpolitisk verksamhet, varav 20 miljoner skall
anvindas till offertstod.

Folkpartiet delar intc utskottsmajoritetens upptattning att offertstodet
skall tifllforas dessa 20 miljoner. Vi stiller oss tveksamma till stédformen
dirfor att den kan skapa risker for informella diskussioner och férhandlingar
mellan enskilda foretag och statsmakterne. Vi efterstrivar mer av generella
insatser i stillet for atgirder dir forhandlingar kan vara avgorande for
resultatet. '

Folkpartict har i tidigare regionalpolitiska debatter hivdat att en smidig
och rationell regionalpolitik kriver decentralisering av insatserna. Vi har
allgjamt den uppfattningen, och darfér anser vi att de 20 miljoner som ar
avsedda till offertstdd bor tillforas lansanslagen, dar de fvller en mycket
biittre uppgift. Det har kommit till var kinnedom att flera lan har forbrukat
sina linsanslag och att de kommer med ansékningar om minga miljoner. Till
de lan som forbrukat sina anslag hér inte bara Norrlandslidnen utan dven flera
lin i Mcllansverige.

Manga ir 6verens med folkpartiet om att fa regionalanslag ger sd god
effekt per satsad krona som linsanslagen. Att i dessa for minga av
glesbypdslinen mycket bekymmersamma tider ligga vtterligare medel till
offertstdd, nitr varje krona sa vil behovs till linsanslag, dr att ligga sten pd
bordan fér dem som vill administrera en smidig och rationell regionalpolitik.

Regionalpolitiken kommer att f& vidkénnas stora pafrestningar framdeles.
Om detta vittnar bl.a. det hundratal motioner som avlamnats under
allminna motionstiden. Men den debatten far vi ta lingre fram i vér, och da
kommer det viil att framféras en hel del synpunkter frin ménga hill i landet.

Med det, herr talman. ber jag att fa yrka bifall till reservation 2 vid
arbetsmarknadsutskottets betinkande 9.

Anf. 90 SVEN LLUNDBERG (s):

Herr talman! I tilliggsbudget I1 féreslar industriministern, shsom vi redan
har hort tran talarstolen, att ytterligare 100 milj. kr. tillférs anslaget
Lokaliscringsbidrag. Det dr naturligtvis bade glidjande och behdvligt att de
pengarna nu kommer.

I propositionen konstaterar industriministern att cfterfrigan pé lokalise-
ringsbidrag hittills under dret har varit stor. Eftersom det ar angeliget att
utnyttja det goda konjunkturlaget for att skapa varaktig sysselsittning i de
delar av landet som har de stirsta sysselsiittningsproblemen, har regeringen
dirfor beslutat foresld riksdagen att forstiirka lokaliseringsbidraget med
ytterligare 100 milj. kr.

Genom stod i samband med investeringar beriknas sysselsiittningsékning-
en budgetaret 1984/85 till 3 200 nya arbetstillfillen. Tillsammans med
sysselsittningsstodet beriknas den sammanlagda sysselsittningseffekten av
det regionalpolitiska stadet till drygt 4 000 nya arbetstillfillen under
budgetéiret 1984/85. Under innevarande budgetér har, enligt uppgifter som
jag har inhiimtat, fram t. 0. m. januari i ar ca 2 300 nya jobb tillskapats med
dessa stédformer. Den hir utvecklingen visar det regionalpolitiska stodets



betydelse, och darfor dr de forestagna 100 miljonerna ytterst villkomna i det
konjunkturlige som vi nu befinner oss 1.

I propositionen anges att hogst 20 milj. kr. av de 100 miljonerna far
anvindas till offertstod. Ddrmed dr inte sagt att de 20 miljonerna skall
anviindas fér denna stodform. Man har satt grinsen dir. Det irinte sikert att
de pengarna kommer att anvindas, men de r disponibla for dndamalet.

Offertstddet dr en utmirkt stodform som kan sittas in i speciella fall dir
insatser behdver goras utanfér ramen och reglerna for dvriga stodformer.
Offertstédet dr diarfor flexibelt och kan anpassas till ¢tt speciellt uttalat behov
for att man skall f& storsta mojliga effekt av andra insatser.

Den hiir stodformen har anvints till speciellt den privata tjinste- och
servicesektorn, t. ex. uppdragsverksamhet. Den har ocksa haft stor betydelse
for marknadsforing. produktutveckling. inkorningskostnader och kvalifice-
rad utbildning av personal som behdévs vid en expansion i ett foretag.

Jtskottsmajoriteten tillstyrker regeringens [orslag. 1 en reservation tran
moderaterna foreslas att anslaget pa 100 milj. kr. minskas med 20 milj. kr.,
motsvarande det belopp som offertstddet omfattar.

I en folkpartireservation avstyrks att dessa 20 milj. kr. far anvindas som
offertstad: detta belopp bor i stillet anvisas t0r regionala utvecklingsinsatser.
Som skal anfér man bl a. att metoden med offertstdd kan skapa risker for
informella diskussioner och forhandlingar mellan enskilda foretag och
statsmakterna.

Jag kan for min del inte inse att den hir stodformen skulle vara forenad
med nagra risker. Stodet baseras ju pd frivilliga dverenskommelser och
behandlas inte p& annat sétt &n andra stodinsatser.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och
dirmed avslag pd reservationerna.

Anf. 91 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag har en annan uppfattning in Sven Lundberg nir det
giller offertstodet. For det forsta tyeker jag inte att det dr en sd bra
stodmetod som han séger. For det andra éir det pa det sittet, Sven Lundberg -
vi kommer ju frin samma lin — att bl.a. vart eget lin, Visternorrland,

* behover 13-14 miljoner till Linsanslag. Linsstyrelsen borde vill inda kunna
beddma vilket som &r mest flexibelt och mest anviindbart. Vi tycker fran
folkpartiets sida att det &r viktigt att man har flexibla stod. som snabbt kan
anvindas till det man behédver dem till.

Sven Lundberg siger att offertstodet dr alldeles utmérkt. men jag delar vad
som dr inte bara min egen lansstyrelses uppfattning utan ocksi andra
lansstyrelsers, namligen att linsanslagen dr mycket bittre och mycket
rationellare. Dessutom behover de ju pengarna.

Da borde man se till att de finns ocksa och inte ligga dem pa offertstod,
eftersom man i friga om offertstdd inte ens har forbrukat de medel som man
har. Till saken hor ocksa att det. som jag sade. finns fler Lin dn Visternorr-
lands liin, bl. a. hiiri Mellansverige. som ocksa behaver stad, t. ex. Alvsborgs
lan. men dven Ovriga Norrlandsldn.

Prot. 1985/86:100
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Lokaliseringsbidrag

m. m.
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Anf. 92 SVEN LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag kan inte hjilpa att Sigge Godin inte har samma
uppfattning som jag betriffande offertstodet. Offertstddet finns ju redan,
och ménga av oss har fatt uppleva att offertstddet har kunnat siittas in i ctt
lage da de andra stodformerna inte har varit lampliga. Jag tycker f6r min del
att det ir nog s gott att vi fortsiitter med offertstédet. De 100 milj. kr. som
tillkommer kommer ju dnda linet till godo.

Som det har sagts tidigare i debatten far vi tillfille att senare under viren
diskutera den framtida regionalpolitiken, véra stodformer och pengarna f6r
regionalpolitiken. D4 far vi anledning att ta en stérre debatt.

Anf. 93 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Det ir intressant att hora att Sven Lundberg vill ha ett stod
som inte kommer till anvindning. Det finns ju redan tillrickligt med pengar
till offertstdéd. Det vore bra mycket vettigare om ldnsanslagen fvlldes pa,
eftersom det 4r ett skriande behov av dessa pengar.

Jag tycker att det skall noteras att vi inte litar pd de beddmningar som gors
av lansstyrelserna. de som sitter sd nidra de manniskor som behéver dessa
stod. Skall vi hiir flytta dver pengar till ett konto dir de inte kommer till
anvdndning? Det &r bara att beklaga att majoriteten inte tycker som vi. Men
folkpartict vidhdller att man skall ha ett anviindbart och rationellt stéd till det
som ar viktigt.

Anf, 94 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (¢):

Herr talman! De regionalpolitiskt ansvariga organcn runt om i vart land
saknar medel till de regionalpolitiska objekt som de énskar genomféra. Det
ar alltsh fraga om lansanslagen. Centerpartict har dirfor arbetat for att de
regionalpolitiska ldnsanslagen skall utdkas till 600 milj. kr. under innevaran-
de budgetdr. Tyvirr stéller sig en majoritet av riksdagens partier kallsinniga
och oférstadende till utékade insatser fér att minniskor skall fa jobb i sin
hembygd. Linsanslagen ger niamligen majligheter till mera spridda sats-
ningar.

Riksdagsmajoriteten har redan tva ginger avvisat vira krav, och i dag kan
viinte gbra nagot annat dn att djupt beklaga att det just nuinte &r mojligt att i
Sveriges riksdag fi majoritet for en biittre regional utveckling. Det ar diirfor
som centerpartiet bara har fogat ett sirskilt yttrande till detta betiinkande.

Anf. 95 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Vi kunde i och for sig ha borjat en lang diskussion om det
forskriackliga i att hoja lansanslagen. men frin var sida har vi tvekt att det var
lampligare att i motioner framfora synpunkter pé linsanslagets storlek {or
kommande budgetar.

Om man liser igenom de olika partiernas motioner i detta dmne. indikeras
det ganska klart att regeringens forslag i budgetpropositionen har vissa
svarigheter, tor att uttrycka det nigot forsiktigt. att vinna kammarens gehér.

Jag vill sdga till Ingvar Karlsson i Bengtsfors och till Sigge Godin att det
finns alla forutsittningar {or att den frysta anslagsnivan som regeringen
presenterade i budgetpropositionen kan fa ett rejalt lvft uppat, om vi fran
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tillfalle ar direkt lampligt och fruktbart att diskutera denna punkt. Men det
bor, och det kan vara en viss signal till regeringspartierna — just det,
regeringspartierna — att litet grand fundera over hur man skall hantera detta
anslag vid utskottsbehandlingen och givetvis vid kammarens behandling i

Anslag till datainspek-
tionen

maj.

Anf. 96 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Det ar riktigt att denna fraga s& sméningom aterkommer i
kammaren, men jag vill nu konstatera att centerpartiet ar det parti som under
manga ar har drivit kravet pd 6kade ldnsanslag. Vi anser att det 4r en
betydelsefull insats som, med linsanslagen, gors ute i ldnen. Jag vilkomnar
verkligen att ocksd moderaterna nu har kommit till den insikten att vi skall
hoja lansanslagen.

Regeringens proposition innehéller forslag om helt oférandrade anslag for
nasta budgetir. Det dr majligt att oppositionen kan pdverka regeringen att
6ka lansanslagen. Det dr bra om alla krafter i riksdagen kan samlas bakom
detta krav.

Anf. 97 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Det viisentliga dr resultatet. Efter det senaste inligget av
Ingvar Karlsson i Bengtsfors utgér jag fran att det finns goda {Orutsittningar
att uppnd ett praktiskt resultat. Det ir de faktiska pengarna som riknas ute i
linsstyrelserna.

Anf. 98 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Jag har med intresse tagit del av debatten mellan oppositions-
partierna. Jag skall med lika stort intresse ta del av deras forslag till
finansiering av de regionalpolitiska anslagen.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om lagutskottets betinkande 18.)

Anf. 99 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera konstitutionsutskottets betankan-
de 20 om anslag till datainspektionen.

Anslag till datainspektionen

Anf. 100 BENGT KINDBOM (c¢):
Herr talman! Aterigen skall vi diskutera datafrigor, i detta fall i mer
begriansad omfattning, ndmligen anslaget till datainspektionen.
Det kan finnas anledning att nagot blicka tillbaka p& den utveckling som
har varit nir det giiller datalagen och datainspektionen. 1960-talets debatt
gillde ADB-tcknikens inverkan pa samhillet, framfor allt datateknikens
inverkan pa offentlighetsprincipen. Med 1970-talets ingéng fick vi debatten 129
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om uppgiftssamlandet. Det var folk- och bostadsrikningen som drog i géng
diskussionen om vad uppgifterna skulle anvindas till och hur man skulle
skydda den enskildes personliga integritet. Det var vid denna tidpunkt,
nirmare bestimt 1973, som datalagen stiftades. Redan da konstaterades att
begreppet personlig integritet inte &r cntydigt.

I datalagen angavs timligen generella ramar, medan det Gverlits at praxis
att, fran fall till fall, bestimma den nérmare omfattningen av regleringen.
Datalagskommiittén, som tillsattes 1976 och som hade till uppgift att géra en
Oversyn av datalagen. kom inte fram till négra storre forindringar i denna
grundliggande princip.

Datalagen har dndrats vid flera tillfillen. Andringarna 1982 innebar cn
férenklad handldggning av ett antal grundade register. Den s. k. anmélnings-
skyldigheten ersatte tidigare provning.

Allt detta har inneburit successiva forindringar av datalagstiftningen, men
nagot som har bestétt hela tiden ir datainspektionens provning. Datainspek-
tionens uppgift har varit att ge tillstind enligt datalagen, kreditupplysnings-
lagen och inkassolagen samt utova tillsyn och genomfdra inspektioner.
Datainspektionen har ocksd i hog grad fungerat som allmanhetens dataom-
budsman. Det har varit angeliget att det har funnits en myndighet att viinda
sig till ndr den enskilde kant sig tringd av uppgiftssamlande och registrering.
Datainspektionen har alltsa fyllt den funktionen.

Redan frin borjan blev antalet tillstandsirenden stort. Det ér inte forsta
gangen vi har att diskutera fragan om antalet tjdnster vid inspektionen. Sa
skedde 1976. Sa skedde 1981, och sa skeridag. Antalet drenden har som sagt
varit stort trots att vi vidtagit dtgirder for att forenkla handlaggningen. for att
koncentrera arbetsuppgifterna pa de mer integritetskiinsliga registren och pi
samkoérning av dataregister. Nir nu datainspektionen till kommande budget-
ar foreslar en utdkning av antalet tjinster — forslaget har antagits av
datainspektionens styrelse. vari ledaméter i utskottet ingdr — tveker vi fran
centerns sida att det dr ett rimligt krav som bor tiliméatesgis. Datainspektio-
nen méste niimligen ges de resurser som erfordras for att den med kraft skall
kunna hivda datalagen till skydd for den enskilda médnniskan. Detérinte bra
om datainspektionen inte hinner klara av balansen av antalet drenden cller
gora de inspektioner som myndigheten ir dlagd att goéra. Det dr inte heller
bra om allminhetens fortroende for datainspektionen rubbas. Datainspek-
tionen 4r niimligen den enda instans som man i dag har att viinda sig till med
den oro man kan kiinna infor en okad datorisering.

Utskottsmajoriteten har gatt emot forslaget trots att det inte inverkar pd
budgeten som sadan — myndigheten iir ju avgiftsfinansierad. Utskottsmajori-
teten hinvisar till en 6versyn utférd av riksrevisionsverket. dir man framfort
vissa forslag som utskottsmajoriteten anser forst bor provas. Man hiinvisar
ocksa till de avgdngar som forekommer vid inspektionen just nu och menar
att de skulle vara skil till att inte medge cn utékning av antalet tjinster. Fran
reservanternas sida menar vi att det dr angeldget att inspektionen redan
kommande budgetédr tillfors dessa tjanster. Detir ur allmin synpunkt viktigt
att inspektionen har de resurser som fordras for att hiivda datalagen.
Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen. som ir fogad till
utskottets betiinkande.
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datainspektionens méjligheter att fullgora sina fligganden. Mendetiirinte s&
att dessa mojligheter &r direkt avhngiga av hur ménga tjanster inspektionen
har. Det finns darfor ocksa anledning att gora klart att debatten hir i kviill
inte handlar om skyddet av integriteten och den enskildes stiillning i enlighet
med datalagen. Det avgorande i den frigan ar vilken respekt som datainspek-
tionens beslut har bl. a. hos regeringen. Dar ir det farliga och det trakiga i
den utveckling som vi har haft i Sverige de senaste aren att datainspektionen
méanga ginger har fatt sina beslut dndrade av regeringen i vitala och viktiga
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integritetsfragor.

Fran var sida dr det sjdlvklart att man skall stirka datainspektionens .
mdjligheter att virna den enskildes integritet genom att datainspektionen
skal) sta stark och ha auktoritet. Det har bl. a. lett till att vi moderater har
foreslagit att regeringsriitten och inte regeringen skall prova besvar dver
datainspektionens beslut. Vi menar att man da fir en mer strikt tolkning och
beddémning i enlighet med datalagen.

Vad debatten har 1 kvall handlar om ir ju hur riksdagen skall beddma
forslag om nya tjiinster vid datainspektionen. Om datainspektionen behdver
nya tjanster for att kunna fullgéra sina uppgifter. maste cnligt var mening
riksdagen ocksd medge dessa. Men vi moderater menar ocksd att vi hir
liksom vid granskning av alla andra myndighcter maste inta en viss
forsiktighet.

Situationen i dag iir ndgot sviroverskddlig. Det ir inte bara en ny
generaldirektdr som har tilltratt vid datainspektionen, utan det dr ocksa sa att
en storre del av dess ledning av olika skiil har avgatt. Det kommer givetvis att
ta tid innan en ny organisation kan fungera normalt. Till detta kommer att
riksrevisionsverket genomfér en dversyn av datainspektionens verksamhet.
Mot denna bakgrund menar vi att man kan viinta tills en ny organisation har
borjat fungera. Da kan man lidttare konkretisera det exakta behovet av nya
tjinster. Det kan knappast vara riksdagens uppgift att i varje lage gé olika
myndigheter till métes.

Jag betvivlar inte behovet av nya tjinster vid datainspektionen. Vi
moderater ir positiva till att préva detta under kommande ar. Men vi menar
att det for dagen dr av virde att avvakta det kommande aret {or att se de
verkliga behoven.

Herr talman! Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till utskottets hem-
stillan.

Anf. 102 BI:NGT KINDBOM (¢) replik:
Herr talman! Min enkla friga dr om inte den 6versyn som riksrevisionsver-
ket gjorde var kiind, nér styrelsen for datainspektionen lade fast sin
framstillning och yrkade pd dessa handliaggartjinster.
Det ar klart att det finns ett samband mellan organisationens storlek och
mdjligheten att uppritthalla respekten {or datalagen och hinna med de
uppgifter som inspektionen ir dlagd att fullgdéra. Annars kan man ju
decimera den till ett intet, och det dr i varje fall inte till fordel for
integritetsskyddet. 131
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Anf. 103 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Jag vill garna ge Bengt Kindbom riitt i denna senare slutsats.
Om man skulle decimera datainspektionen till ett intet, skulle det knappast
vara till ndgon férdel for den enskildes integritet. Men det rinte heller detta
vi talar om utan frigan huruvida det dr nédviindigt for skyddet av den
enskildes integritet att utdka datainspektionen med ytterligare tva tjénster.

Jag framholl tidigare att det ar viktigare att sla vakt om den respekt for
datainspcktionen som man har i samhillsdebatten och hos regeringen.

Datainspektionens anslagsframstillan antogs under sommaren. Dérefter
gjordes riksrevisionsverkets oversyn. Till detta har ocksd kommit, vilket inte
saknar betydelse, att den storre delen av datainspektionens ledning nu
forsvinner. Det beror férmodligen pd den motvind som har ratt for
datainspektionen. Det viktiga i fortsdttningen blir att sla vakt om datainspek-
tionen. Det behdver man inte géra bara genom att utéka antalet tjinster.

Anf. 104 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Diskussionen om vilken instans som skall vara éverprovande
ndr det giller beslut som har fattats av datainspektionen dr att litet fora hela
debatten pa ett sidospar. Respekten for inspektionens beslut har vi ju
mdjligheter att folja upp i konstitutionsutskottets granskningsarbete. vilket
vi ocksa gor. Jag har ju anmilt drendet dit.

Skilet till att vi har regeringen som provande instans ir att det i grunden
handlar om politiska dverviganden. Det konstaterade ocksd datalagstift-
ningskommittén i sitt betiinkande 1978:54. Jag ser ingenting som har dndrats
pé den punkten. Jag bedomer varken det forhallandet att vissa personer har
slutat vid datainspcktionen eller att det har skett vissa personforindringar
som avgorande for denna sak. Frigan ér vilken organisation vi vill ha for att
prova integritetsfrigorna i datainspektionen.

Vi har bedémt det underlag som har kommit frin datainspektionens
styrelse, dar Gunnar Hokmark finns med, som varande det riktiga och att
den organisation som inspektionen har gjort en framstillning om behovs.

Anf. 105 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Det som vi har anledning att just nu debattera ér inte hur
skyddet for den enskildes integritet skall vara utformat, utan om man skall
eller inte skall inrétta tvd nya tjiinster for kommande budgetar. Det ir ingen
sérskilt stor fraga, och jag menar att man inte skall {6rséka att ideologiskt
vinna nigra poing i detta sammanhang. Det giiller cn bedémningsfriga. diir
vi moderater har uttalat att det édr limpligt och rimligt att viinta tills den nya
organisationen har borjat fungera och tills dversynen ir gjord. Den
uppfattningen har inte Bengt Kindbom. och vi tvcker alltsi olika pa den
punkten. men det kan knappast beskrivas som ndgon storre asiktsskillnad.
Det har dessutom knappast nigon storre betydelse fér hur skvddet for den
cnskildes integritet skall se ut under de kommande aren.

Anf. 106 BO HAMMAR (vpk):
Herr talman! For att knyta an till det som Gunnar Hékmark framholl vill
jag sdga att det kanske kan svnas mirkligt att konstitutionsutskottets
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om en ganska viktig friga. med anknytning till manga ménniskors oro och
nervositet infor den alltmer niirgdngna och delvis laglosa dataregistreringen
av viira liv[angt in i de kiinsligaste privata skrymslena. Dirav den stora vikten
av att vi har en vil fungerande datainspektion med ordentliga resurser.

Nu scnast har debatten fokuserats pa det omstridda s. k. Metropolitpro-
jektet. 15 000 ménniskor har sig ovetande fatt sina liv detaljgranskade.
Undra pé att manga blivit rasande och fortviviade! Kring det hir fallet har vi
haft en mycket het debatt.

Jag hoppas. herr talman, att diskussionen inte kommer att sluta i
bestimmelser som innebdr svira restriktioner fér den fria forskningen i vart
land. Det omistliga virdet av en fri och 6ppen samhallsforskning maste vi
torsvara. Men det forutsiitter & andra sidan att manniskor behandlas med
respekt och att deras integritet inte kriinks. Ingen skall behdva kiinna sig som
cn forsokskanin.

Anna Christensen diskuterade hidromdagen i Dagens Nyheter huruvida
den utopiska tanken om folkhemmet, om likhet och riittvisa, dr pa vig att
forvandlas till ett vetenskapligt-administrativt projckt om den véilordnade
och riskfria vilfardsstaten. Detta forstorelsens forsta ddesdigra 6gonblick
har redan intriffat, och folk foérstar det, skriver Anna Christensen och
framhéller: "Det idr denna insikt som kommer till uttryck i protesterna mot
dataregistren och den administrativa forskningen.™

Ytterligare nagra rader av Anna Christensen som jag skulle vilja ldsa in i
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riksdagsprotokollet:

“Ingen kan veta vem som i dag betraktas som ett riskfall och &n mindre
vilka som kommer att betraktas som riskfall i morgon. Informationen finns
dér samlad och da kommer den ocksa att tas i bruk. Trycket ir for starkt fér
att kunna motstis. Administrationen kommer alltid att vara lika évertygad
om sina goda avsikter och det nddvindiga och beriittigade i att anvinda alla
till buds staende medel for att sdkra den goda ordningen. Men medborgarna
upplever denna samlade information som ett latent hot och virjer sig
instinktivt mot den nya ordningsmakten.”

Herr talman! Jag inbillar mig ingalunda att vi 16ser dessa svira problem
genom att ge datainspektionen de ytterligare tva tjanster som den begirt. Sa
enkelt dr det tyvérr inte. Men genom att villfara datainspektionens begiran
markerar vi anda att vi vill ha en stark och effektiv inspekterande myndighet.
Men det racker inte. Vi vill ocksa ha en datainspektion med integritet och
sjalvstandighet gentemot regeringsmakten, olika statliga myndigheter och
instanser samt — sjalvfallet — féretagen.

Majoriteten i utskottet avvisar forslaget om en forstirkning av datainspek-
tionen. Man far viil 4nda sdga, Gunnar H6kmark och Kurt Ove Johansson,
att det ar cn ganska intressant form av personlighetsklyvning, nér socialde-
mokratiska och moderata ledamoter i datainspektionens ledning kriver fler
tjanster, medan samma personer som medlemmar i konstitutionsutskottct
avvisar denna begiran.

Jag antar att det pa den socialdemokratiska sidan kan handla om en alltf6r
nitisk vakthallning kring budgetpropositionen. Men héir skulle det ju faktiskt 133
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inte kosta ndgra pengar att rucka litet grand pa denna proposition, eftersom
datainspektionen skall vara sjélvfinansicrande.

Intressantare ar emellertid moderaternas och alldeles siirskilt Gunnar
Hoékmarks hallning. Moderaterna forsoker latsas som om de vore de allra
frimsta forkamparna for individens integritet mot registreringsraseriet. Nu
ir det faktiskt litet si och s& med den saken. Moderaterna brukar inte vara
sirskilt ivriga att pitala foretagens och de stora maktgrupperingarnas
egenartade register. Elden riktas ganska ensidigt mot olika samhallcliga
register.

Nu vill moderaterna inte ens vara med om en mycket blygsam upprustning
av datainspektionen — som alltsd Gunnar Hokmark i datainspektionens
styrelse har anbefallt men i konstitutionsutskottet har ¢n annan dsikt om. For
att motivera denna konstiga stdndpunkt tvingas nu moderaterna — och det
tycker jag ir ganska intressant — att avge ett siirskilt yttrande, som ir nistan
lika omfattande som hela betinkandet och vida lingre in den enkla och raka
reservation som centern. folkpartiet och vpk har avgett. Jag forstir att nir
man skall tala for en sjuk sak, da behéver man minga ord.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 107 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Nir det gilller Bo Hammars diskussioner om Metropolitregi-
stret, som han tar till intikt for att det dr nodviindigt att forstirka
datainspektionen med ytterligare tjinster, vill jag sdga: Debatten om
Metropolitregistret har ingenting att géra med hur pass stor datainspektio-
nen ér, utan giller mer hur pass starkt man stiller kravet pé-ctt informerat
samtycke frdn de enskilda ménniskor som bistir med uppgifter till olika
register som anvands néir man bygger upp forskningsregister. Dir hoppas jag
girna pa att vansterpartiet kommunisterna skall stodja den linje och de krav
som vi fér fram om att man skall vidga kravet pd informerat samtycke.

Nir det sedan gilller de dubbla skepnader som Bo Hammar talar om vill jag
sdga: Om man diskuterar i datainspektionens styrelse och ser att det faktiskt
finns skal for ytterligare tjanster, dd finner jag det réatt naturligt att man
bitrader det forslaget. Men jag tycker det dr lika motiverat att man sedan tar
hinsyn till budgetprovningen. Det dr emellertid ndgonting som vansterpar-
tiet kommunisterna aldrig har gjort och sikerligen aldrig kommer att goéra.
Dirfér kommer vinsterpartiet kommunisterna alltid att gd med pa ytterliga-
re tjdnster utan ndgon kritisk granskning. Det @r den skillnad som finns
mellan vinsterpartict kommunisterna och de &vriga partierna hér i riks-
dagen.

Anf. 108 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! For det forsta vill jag siga att jag inte har gjort nigon
omedelbar koppling mellan Metropolitprojektet och tva ytterligare tjanster
vid datainspektionen, utan jag anvinde Metropolitprojektet bara som en
allmiin exemplifiering betriffande méinniskornas oro éver situationen och
behovet av en upprustning av dataispektionen.

For det andra: Visst dr det viil indé nigot egenartat att Gunnar Hokmark
sitter i datainspektionens styrelse och i den egenskapen séiger: Vi behover
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och det tycker jag nastan ir rorande — att detta sker i omsorg om den
socialdemokratiska budgetpropositionen. Det dr nog inte sirskilt troviirdigt.
Vi har ju sett hur moderaterna i alla méjliga sammanhang har forsokt att ge

Anslag till datainspek-
tionen

den socialdemokratiska regeringen tjuvnyp.

I det hir fallet skulle dessutom inte tva nya tjanster pd ndgot sitt inncbira
ndgon forsvagning av budgeten, som moderaterna nér det giller andra
omraden ir beredda att hantera litet hur som helst. Som jag sade i mitt forsta
anférande skall principen vara att datainspektionen skall ta ut avgifter och
finansiera sig sjalv. De tvd tjdnsterna innebir dirfoér inte ndgon katastrof for
de svenska statsfinanserna. '

Jag tror att Gunnar Hékmark maste hitta nagot listigare och biittre skiil for
den sinnestorindring som skedde hos honom mellan datainspektionens
sammantride och konstitutionsutskottets sammantride.

Anf, 109 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Jag skall inte ga in pa ndgon lingre debatt med Bo Hammar.
Men jag vill for det forsta siga att det 4r rimligt att man har en
budgetprovning dar man véger olika kostnader mot varandra. Vinsterpartiet
kommunisterna ansfg inte vid sin beddmning av budgetpropositionen att det
fanns nigot skal att foresld dkningar. Det gjorde inte heller vi. Skillnaden
mellan oss pa den punkten dr bara att ni har andrat er.

For det andra tror jag att Bo lHammar tar litet for ldtt pd frigan om
personlig integritet och skydd for den enskildes privatliv i enlighet med
datalagen, om han tror att den frdgan hinger pd tva stycken tjanster i
datainspektionen. Vad det i sjalva verket giller dr att skapa ett skydd for den
enskilde individen nar det giller att trygga det egna privatlivet och att haen
kontroll dver vart de egna personuppgifterna tar vigen. Jag hilsar girna
vinsterpartict kommunisterna vilkommet att delta i det arbetet, men jag har
inga storre forvintningar.

Anf. 110 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Skillnaden mellan Gunnar Hokmark och hans moderater och
oss vpk-are ar vl att vi intc pa riktigt samma sitt som moderaterna ir
“partifuxar™. Vihar en budgetproposition som omfattar kanske 10 000 sidor,
och det ir naturligtvis omdjligt att granska varje detalj i den. Men sedan
kommer det fram olika forslag — ibland bra férslag — ocksa frin andra partier,
och da tycker vi att det ar rimligt att granska dem. Aven om vi inte har vickt
nagon motion i en fraga, kan vi finna att ctt férslag som giller den fragan ar
bra. Da tycker vi att utskottet skall tillstyrka det. Jag tror att det siittet att
arbeta i ett parlament och i ett utskott ar i enlighet med normal demokratisk
ordning. Nér denna centermotion lades fram diskuterade vi den i vart parti
och kom fram till att det var en riktig och vettig motion. Vi beslét darfor att
yrka bifall till den.

Jag forstar inte riktigt. Gunnar Hokmark, varfér man maste lasa sig frin
borjan, varfor man efter att ha vickt vissa motioner méste lasa sig fast av
prestigeskil. 135
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Anf. 111 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! For att inte bli anklagad for att bedriva 6verbudspolitik vill
jag borja med att tala om att de tvi tjdnster som diskuterats och som ocksa
folkpartiet har reserverat sig fOr ar intiickta i folkpartiets budgetforslag. Det
ar ju faktiskt i budgetens prioriteringar som den riitta viljan visar sig. inte i
retoriken.

Folkpartict var en mycket aktiv tillskyndare av datalagen och datainspek-
tionen. Vi ser dessa tva som viktiga delar i mojligheterna att med kraft hiavda
skyddet av den enskildes integritet.

Under 1970-talet talades mycket om dataintegritet. Datainspektionen
rosades, och dess beslut ifragasattes mycket sillan.

Under 1980-talet har situationen andrats. Inspektionens “beslut och
dirmed dess omdéme ifragasitts allt oftare. Fran visst héll férs en formlig
hetskampanj mot inspektionen.

Datainspektionens beslut kan overklagas till regeringen. Fortfarande
giller emellertid att allménhetens fortroende for datainspektionen dr mycket
stort. DA kan man fraga sig vad det 4r som gor att regeringen nu anser sig
foranliten att allt oftare dndra pa inspektionens beslut dn man gjorde pé
1970-talet. Det finns &tminstone tvd tankbara orsaker. Den ena giller
virderingen av integritctsfrigorna, och den andra giller inspektionens sitt
att arbeta.

Forst ndgra integritetsfragor som kan stallas:

Ar dataintegritet inte lika viktig nu som tidigare?

Ar skyddet av cnskilda ménniskors integritet hinder for viss verksamhet?

Ar integritet alltfor besvirlig att hantera nar det verkligen giller, dvs. da
politiker kommer till det vigskdl dar man maste tala om for den som
overklagat att datalagen inte tilldter ett Onskat register eller att lagen inte ger
mdjlighet till samkérning, trots att det verkar sa praktiskt?

Ar det forst pa 1980-talet som man insett att skyddet av den enskildes
integritet kostar pengar och att det alltid ir bade dyrare och mer opraktiskt
att skydda dn att inte skydda?

Det har gjorts flera uttalanden frin ledande tjinstemén i samband med
avskedsintervjuer som uttrycker besvikelse 6ver skillnaden mellan teori och
praktisk handling. I flera fall anfor man ocksé att resursbrist dr en faktor som
bidrar till att arbetet upplevts som tungt.

Men for folkpartict ar det viktigt att datainspektionen kan vara — och skall
fortsitta att vara — en garant for att allas vir integritet viirnas och att
datalagen med kraft hivdas.

Sd till frigan om inspektionens arbete goérs annorlunda i dag én pa
1970-talet.

Vi vet att inspektionen har stora ekonomiska problem. Meningen &r att
inspektionen skall vara sjilvfinansierad genom att ta betalt for de licenser
som ges for register hos myndigheter, organisationer cller privata foretag.
Det har varit svart att fi in pengarna, och didrmed dras inspektionen med
kvarstdende ekonomiska problem. Samtidigt har antalet datorer &kat
explosionsartat, liksom antalet enskilda minniskor som vénder sig till
inspektionen for att fa rad och stéd vid upplevda datadvertramp.

Vad jag hir har anfort ar {or oss folkpartister goda skal for att bevilja
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ritta viljan visar sig snarare in i retoriken.

A ‘ . Anslag till datainspek-
Jag yrkar alltsa bifall till reservationen. 6 f

tionen

Anf. 112 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Det har hiir pa sitt och vis varit en delvis konstig diskussion.
Vi har ju att debattera anslag till datainspektionen. Men jag har forstatt att
det finns ledaméter i konstitutionsutskottet som helt plitsligt - precis som
Gunnar Hokmark har understrukit ménga ginger — vill gora detta till en
integritetsdiskussion. Det ar det naturligtvis inte friga om i dag. Jag tror att
det dar mycket visentligt att vi indd forsoker hilla oss till det som frégan
verkligen giller. Vi kommer att fa stora mdjligheter att diskutera integritets-
problematiken vid atskilliga tillfallen sedermera i denna kammare. Det var
forresten inte sd linge sedan som vi hiir hade en integritetsdebatt.

Bo Hammar tyckte att det var litet konstigt att det finns ledamdter |
datainspektionen som siger en sak — som han uttryckte det —i datainspektio-
nen och en annan niir de kommer till utskottet. Om Bo Hammar hade lyssnat
pé den argumentering som vi har fort i utskottet och list vad som har skrivits i
utskottsbetiinkandet. s tror jag att Bo Hammar egentligen inte hade behévt
tycka att det var sii konstigt.

Nir datainspektionen senast gjorde sin anslagsframstillning och begiirde
ytterligare tvad handliggartjinster, si pagick samtidigt en dversyn av
avgiftsfinansieringen av datainspektionens verksamhet. Det var riksrevi-
sionsverket, RRV, som pi regeringens uppdrag. i samrdd med datainspek-
tionen, skulle genomfora denna dversyn.

RRV:s promemoria inkom till justiticdepartementet den 17 oktober forra
aret, dvs. ett par minader efter det att datainspektionen gjort sin anslags-
framstiillning. Nar datainspektionen behandlade frigan i augusti var 6versy-
nen inte klar.

Det som ir intressant dr att den éversyn som har gjorts av RRV i samrid
med datainspektionen visar att det finns goda mdojligheter att ytterligare
effektivisera datainspektionens verksamhet. Det dr viktigt att alla dessa
mdjligheter tas till vara, innan man vtterligare byvgger ut inspektionens
organisation. Om detta &r Gunnar Hokmark och jag fullstindigt 6verens.

Det iir ocksa rimligt, som framgir av moderaternas sirskilda yttrande. att
lita en ny organisation ta form under den nye generaldirektorens ledning
samtidigt som man beaktar de majligher till 6kad effektivitet som RRV
anvisar i sin dversynspromemoria.

1 ¢n reservation fogad till utskottets betiinkande yrkas att datainspektio-
nen redan kommande budgetér skall tillforas de tjinster som begirts i
inspektionens anslagsframstillning. Herr talman! Jag yrkar avslag pa denna
reservation.

Reservationen bygger pd en centermotion som innehaller bade fel och
brister. Att pista att grinsen for datainspektionens mojligheter att med kraft
hiivda datalagen till skydd for den personliga integriteten skulle ga mellan tvé
nya handliggare eller inte 4r en mycket grov overdrift — allra helst som
reservanterna numera ocksd miste veta att det finns effektivitetsvinster att 137
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gora vid datainspektionen.

I sitt sidrskilda vttrande goér moderaterna ctt stort nummer av att de
minsann vill ge datainspektionen en sa stark stillning som mdajligt i det
svenska samhillet. De framstiller det som om de var ensamma om den
uppfattningen. Det dr naturligtvis felaktigr, som ocksd har betonats hir av Bo
Hammar.

Att ge datainspektionen en sé stark stilllning som maojligt vill alla partier.
Men om man tror att man stirker datainspektionens stillning bara genom att
lita regeringsritten bli besvirsinstans, som moderaterna vill, dr man ganska
naiv. Det trodde inte ens moderaterna sjilva pa for kort tid sedan.

Med de atgirder som RRV foreslar med anledning av Oversynen av
datainspektionens verksamhet tar man sikte bl. a. pd informationsinsatser
for att 6ka kunskapen hos foretag och myndigheter om licensskyldigheten.
Vidare foreslar riksrevisionsverket en hojning av licensavgifter samt olika
atgirder i cffektivitetshdjande syfte. Forslagen bereds for nirvarande i
regeringskansliet.

Det har forts en diskussion hiir i riksdagen dér det har sagts att tva tjinster
inte kostar ndgonting, darfor att datainspektionen finansieras med licensav-
gifter. Det ir d& mycket viktigt att komma ihig, att om man gér tillbaka till de
handlingar som konstitutionsutskottet haft till sitt forfogande, kommer maun
att finna att kostnadstickningen hos datainspektionen bara ir 60-70 %,
67 % om jag minns ritt. Om nya tjinster tillfors kostar det alltsd pengar. Det
ar emellertid inte det som har avgjort stillningstagandet i denna fraga, utan
det ir att man forst skall forsoka vinna de effektivitetsforutsittningar som
finns inom datainspektionen, innan man gér vidare och bvgger ut organisa-
tionen.

Enligt utskottet dr det alltsd angeliiget att en provning av de nimnda
torslagen kommer till stind, innan stéllning tas till en ytterligare utbyggnad
av datainspcktionens organisation. Utskottet forutsitter att justitiedeparte-
mentet noga foljer frigan och beaktar de behov av atgiirder som kan
foreligga for att datainspektionen skall kunna arbeta cffektivt och leva upp
till datalagens krav till skydd for den personliga integriteten.

Herr talman! Jag yrkar bifall til]l hemstillan i konstitutionsutskottets
betinkande 1985/86:20 om anslag till datainspektionen.

Nir man talar for en sjuk sak behdver man manga ord, som Bo Hammar
uttryckte det. Jag konstaterar til syvende og sidst att mitt inlagg var ungetar
hiilften sa-langt som Bo Hammars. ‘

Anf. 113 BENGT KINDBOM (¢):

Herr talman! Lat mig ta upp tre saker med anledning av det Kurt Ove
Johansson sade.

Det ér inte sa att vi frin centerns sida helt plotsligt har tagit upp den hér
frigan. Vi har varje 4r granskat frigan om datainspektionens resurser. Det
var dirfor. som jag sade i mitt inledningsanférande, att vi har fort den hir
diskussionen tidigare vid ett par tillfillen. Om jag erinrar mig riitt har dven
socialdemokraterna haft krav pa forstirkningar av inspektionens styrelse,
men d& var man i opposition. Helt plotsligt har fragan inte kommit upp.

Eftersom Kurt Ove Johansson hinvisar till centermotionen, vill jag siga
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med kraft hivda datalagen till skydd for den enskilda minniskan. Med
banvisning till detta och — om Kurt Ove Johansson [dser hela motionen
marker han att det kommer ett och hiir - datainspektionens uppgifter i vad
géller tillstandsgivning. tillsyn och inspektion. Det ér de tre viktiga huvudom-
radena. Dartill kommer ocksa information.

Majoriteten har nu hidngt upp sig pa riksrevisionsverkets rapport. Jag
tycker att det riicker att titta pa rubriceringen av rapporten for att se att den
egentligen inte handlar om det ni vill pastd. Det dr 6versyn av avgiftsfinan-
sieringen av datainspektionens verksamhet som den hér rapporten handlar
om. Tittar man pa sammandraget av forslagen ser man att det ér hur man tar
in mer pengar som diskuteras, inte organisationen i Ovrigt. Jug har alltsd
utgatt frin att styrelsen. med sin kompetens och med sitt ansvar. har bedémt
situationen riktigt nar den foreslagit ytterligare tvd tjinster.

Anslag till datainspek-
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Anf. 114 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag skall bara bemdta Kurt Ove Johanssons kommentar éver
vart sirskilda yttrande. Det dr ingalunda s& att vi moderater tror att vi dr
ensamma om att st vakt om den enskildes integritet. Bide bland det svenska
folket och har i riksdagen finns det sdkerligen ett stdd som r storre in vad vi
moderater ensamma utgdr.

Men man kan de facto avlisa klara skiljelinjer mellan vart och socialdemo-
kraternas sétt att hantera integritetsfrigor. Det kan gilla Metropolitdebatten
eller debatten om statistiska centralbyrdns levnadsregister. Det kan giilla
synen pa den forenklade sjilvdeklarationen cller nir regeringen har kort
Over datainspektionen i ett antal viktiga frigor, t. ex. statistiska centralby-
rans utbildningsregister eller lantméteriverkets ortsprisregister. Exemplen ér
manga, och de visar att socialdemokrater tenderar att niirma sig de héar
fragorna pa ett annat sitt an vad vi moderater och férhoppningsvis andra
ledamoter av den hdr kammaren gor.

Anf. 115 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Det dr mdéjligt att jag talade ndgon minut lingre én Kurt Ove
Johansson. Men Kurt Ove Johansson kan vil Anda inte pa fullt allvar mena
att jag, nar jag gav uttryck for méanniskors oro éver dataregistren — beriittigad
eller inte —och nér jag talade for att vi skulle bevilja de hir tva nya tjinsterna,
talade fOr en sjuk sak. Samma sjuka sak har i si fall Kurt Ove Johansson talat
for i datainspektionens styrelse. Det tycker jag inte man kan komma ifrén
genom olika byrakratiska resonemang om vad som var limpligt for nagra
méanader sedan, men inte dr [Ampligt i dag.

Jag ir ocksa forvanad dver att Gunnar Hokmark och Kurt Ove Johansson
forsoker fa i gang nagot slags konstlad debatt. Ni har ju funnit varandra till
hundra procent i den hiir fragan. det finns ju inga meningsskiljaktigheter er
emellan. De dimridaer ni nu ligger ut genom att forséka g i polemik med
varandra ir inte sérskilt trovardiga.

Sa till tjansterna. Kurt Ove Johansson siger att kostnadstickningen for 139
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datainspektionen ligger kring 70 ¢%. och det ir meningen att verksamheten
skall vara sjalvfinansierad, vilket den inte dr i dug. Men om man far fler
tjinster dr det mojlige att 10sa den frigan. Ytterligare nagra tjanster skulle
t. 0. m. kunna ge statskassan ett tillskott.

Vad det handlar om ir att minga institutioner och foretag i dag forsummar
att fullgora skyldighcten att anméla sina dataregister till datainspektionen,
och datainspektionen har inte resurser att kontrollera detta. Det ir beklagligt
att manga foretag och organisationer av olika stag och — vilket ir allra mest
torvinande — t. 0. m. en rad statliga departement inte tycks vara medvetna
om datainspektionens existens.

Anf. 116 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Den delutredning som riksrevisionsverket har gjort visar
bl. a. att datainspektionen far ligga ned alldeles for mycket energi pa att
spara upp och forséka fa tag i dem som har register for att pa s& vis via
licensmedel fa verksamheten finansierad. [ det perspektivet ar integritetsfra-
gorna hotade. eftersom man inte tér tillrackligt mycket tid till att utdva tillsyn
och ge information.

Fvintan pa den stora utredning som 4r utlovad och som riksrevisionsverket
skall gora vill folkpartiet besluta om inrittandet av dessa tva tjdnster.
Delrapporten siiger att komplexiteten i drendena har dkat enormt, och Jan
Freese har uttalat att man fOrra aret kunde gora 70 inspektioner men hade
behovt gora 300. 1 det perspektivet ar integritetsfrigorna indirckt klart
hotade. Diirtor vill vi tillstyrka inriittandet av dessa tva tjinster.

Anf. 117 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Nu fir reservanterna bestimma sig. Bengt Kindbom har
tidigare sagt att integriteten inte dr hotad vare sig de tva tjansterna inrittas
eller ¢j. Nu forsdéker Margitta Edgren havda att sa skulle vara fallet. Jag tror
att vem som helst som siitter sig ned och sakligt pér igenom den hir
situationen inser att datainspektionens betydelsefulla verksamhet inte allvar-
ligt hotas om inte dessa tvd tjdnster inrittas. Det ar minst lika viktigt att
tillvarata de effektivitetsvinster som gér atr dstadkomma utifran de forslag
som riksrevisionsverket fort fram.

Jag sade tidigare att jag funnit vissa brister i den centermotion varpé
reservationen bygger, och jag vidhaller att den har bide felaktigheter och
brister. Det stir t.ex. klart och tydligt i motionen att datainspektionens
kostnader ticks av licensavgifter. Jag hivdar att det absolut inte dr pa det
sittet. Datainspektionens kostnader tacks inte av licensavgifterna, utan
kostnadstiackningen ligger pa 67 %. Det dr obestridligt. T centerns motion
star vidare: "Enligt centerns uppfattning méste datainspcktionen ges de
resurser som erfordras for att med kraft hiivda datalagen till skydd for den
enskilda minniskan.

Med hiinvisning till detta och datainspektionens uppgifter vad géller
tillstandsgivning, tillsyn och inspektion tillstyrker vi att DI tillférs de tvé
tjdnster som upptagits 1 anslagsframstillningen for budgetaret 1986/87."

Det ér val inget tvivel om att den redovisning jag gjorde stimmer precis
med det som jag nu lastc upp ur motionen. Det dr foga virt att Kindbom
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pa minnct. Den anslagsframstillning som datainspektionen gjorde byvggde
ocksa pa att arendena vid inspcktionen hade fatt 6kad svarighetsgrad. Nirvi .
hade att ta stallning till anslagsframstiillningen radde det delade meningar pé
den punkten. Det fanns de som hiivdade att det inte hade blivit nagon okad
svirighetsgrad. Bl. a. gjorde DALK det. Men datainspektionen hiivdade att
s& var fallet. Nu har vi riksrevisionsverkets utredning pd den hiir punkten
liggande pa bordet. och diir slas det klart fast att drendenas svarighetsgrad
absolut inte har ékat. Riksrevisionsverkets rapport ger DALK fullstindigt
ritt pd den punkten. Jag tror att det dr viktigt att Komma ihdg — och dven
ligga pd minnet — nir man diskuterar den anslagsframstillning som gjordes
av datainspektionen i augusti manad.

Det ér glidjande att Hokmark nu i varje fall har kommit sd [Angt att han
inser att moderaterna inte ar ensamma néir det géller att sld vakt om den
personliga integriteten utan att de andra partierna i riksdagen ir minst lika
intresserade av den fragan. Jag har tidigare forsokt tala om for Hokmark att
socialdemokrater patalade de risker som fanns pd det hiir omridet under
flera &r, innan hans partikamrater hir i kammaren bérjade tala om integritet
och datapolitiska fragor. Man far ju dnd inte glomma bort att det var det
socialdemokratiska partict som i regeringsstillning bide genomférde datala-
gen och inforde datainspektionen — det kan ju vara vart att plantera i
bakhuvudet pa Gunnar Hokmark infér de diskussioner vi i fortsiittningen
kommer att ha hiir i kammaren om personlig integritet. Debatten i dag giiller
juanslaget till datainspektionen, men eftersom flera talare hela tiden blandar
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in dven integritetsfragan vill jag betona detta.

Anf. 118 BENGT KINDBOM (c¢):

Herr talman! Nir Kurt Ove Johansson blev dverbevisad om en felaktig
tolkning av motionen forsdkte han med en annan variant. Men det loste sig
ritt bra — precis det han liste in 1 protokollet dr motivet for var motion och
reservationen. Dirmed finns det inte utrymme for de tolkningar Kurt Ove
Johansson diirutover gjorde.

Kurt Ove Johansson kom nu med ett andra felaktigt pistaende, och det
kan man diskutera utifrin budgeten. I justitiedepartementets bilaga tll arets
budgetproposition — som jag har hiir — dr utgngspunkten att verksamheten
ar finansierad med avgifter. Det framgdr av den medelstilldeining som har
beridknats for 1986/87. Man har inte natt de méalen — det var bl. a. det som
riksrevisionsverkets dversvn handlade om — men det dr en annan sak. Om
man utgir frin de budgetposter vi har att diskutera, finns det ingen grund fér
att pasta att uppgiften i min motion r felaktig.

Under detta anférande dvertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 119 GUNNAR HOKMARK (m):
Herr talman! Jag vill ge Kurt Ove Johansson riitt i en sak som han sade i sitt
senaste inligg. Jag hiller med honom om att socialdemokraternas historia 141
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ndr det giller skyddet av den enskildes integritet dr védsentligt battre dn
nuvarande praxis. )

Jag sade tidigare att det sdkerligen finns flera ledaméter hiir i kammaren
som ir intresserade av att gé langt for att skydda den enskildes integritet, men
jag sade intc att jag var siker pa att Kurt Ove Johansson tillhorde dem.
Tviértom ar min erfarenhet av hur socialdemokrater tagit stéillning i konkreta
fragor tyvirr att man oftast har valt att [ata sekretessen och integriteten for
den enskilde vika till fdrmén for myndigheternas krav pa effektivitet. Det ar
verkligheten. och den understryks inte minst av att Kurt Ove Johansson
framhaller att socialdemokraterna var bittre forr i tiden.

Anf. 120 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag ir helt pa det klara med att det héir betinkandcet handlar
om tv tjinster mer eller mindre till datainspektionen. Jug tycker inte att
Kurt Ove Johansson behdver uppfatta det som skandalost att man tar denna
fraga som utgangspunkt for en mer principiell diskussion om datafragorna, i
synnerhet inte med tanke pa vad som har hiint den senaste tiden. den oro som
miinniskor kiinner och den debatt som har forts om datainspektionen. Det
var varken mer eller mindre vad jag avsag att framféra i mitt inlagg. Jag dr
ledsen om det har irriterat Kurt Ove Johansson.

Biade Kurt Ove Johansson och Gunnar Hokmark skall veta att dessa
integritetsfrigor inte hiinger pa om datainspektionen far vtterligare tva
tjiinster. Jag tycker bara att det 4r sd futtigt att ni bada. som har suttit i
datainspektionens styrelse och ansett detta dskande vara rimligt och vettigt,
inte kan sta {or den linjen i konstitutionsutskottet, utan maste rosta nej,
medan vi andra méste avge en reservation.

Anf. 121 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Tvd ganger har Kurt Ove Johansson talat om fér oss att
datainspektionen via egen cffektivitetsforbittring skulle i medel till dessa
tjianster. Men i RRV:s dtgirdsforslag kan jag inte finna att det i sig ar nagra
effektivitetsforbittrande  atgiarder som skulle ge den effekten. Ett av
forslagen garut pd atten informationsbroschyr skall utarbetas. Man skall ge
tillstand till samkdrning, sa att datainspektionen far tag i de féretag pa mer an
fem anstillda som troligtvis hur register och dirmed behdver fa en licens.
Man skall hoja licensavgiften och timtaxan samt forbittra redovisningen for
underlaget. Man skall ocksa sliippa pd nuvarande begrinsning av reseersiitt-
ning. Dessutom skall man déverviiga att dverfora informationsprogrammet till
ctt siirskilt anslag. Jag kan inte se att det skulle finnas ndgra effektivitetsvins-
ter att himta med detta.

Licenserna ér alldeles for fa, bara ca 17 000, och borde vara vida fler. Om
man slapp att ligga ned sa mycket energi pi att bekymra sig om att fa in fler
licenser, skulle man siikert bittre kunna bevaka den enskilda integriteten. Sa
hinger dessa tva tjanster ihop.

Anf. 122 KURT OVE JOHANSSON (s):
‘Herr talman! Lat mig forst siga till Bengt Kindbom att vi naturligtvis dr
cnse om att det iir meningen att datainspektionens verksamhet skall
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vidhaller att det inte ar pd det sittet. Bengt Kindbom har ju precis samma
material som jag och vet att RRV har konstaterat att tickningsgraden ar
67 % ochingenting annat. Den motion som Bengt Kindbom har skrivit under
ir alltsd behiftad med vissa felaktigheter. Men nu ér den saken avklarad.

Till Gunnar Hokmark vill jag bara siga att jag har varit med i politiken sa
linge nu att jag vet att gamla socialdemokrater efter nagra dr alltid ar bra
dven [ moderaternas munnar. Det tar naturligevis litet tid for moderater att
komma underfund med att socialdemokrater dr bra, och jag dr ganska
overtvgad om att nir det har gétt ndgra ar kommer de socialdemokrater som
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nu far lida spott och spe att f& berém ocksa fran moderat hill. Sd har det alltid
varit, och si skall det tydligen forbli nir det giller moderaternas syn pa
soctaldemokrater.

Sedan vill jag siiga dn en gang till Bo Hammar att det hade varit bra om han
hade lyssnat till vira argument for det stillningstagande vi har gjort i
Konstitutionsutskottet. Nir anslagsiiskandet gjordes 1 augusti funns inte det
material framme som utskottet kunnat ta del av. Om det materialet hade
funnits tillgingligt nir datainspektionen diskuterade sin anslagstramstill-
ning, hade det naturligtvis ocksa satt sin priigel pa detta dokument.

Till Margitta Edgren vill jag siga att jag dr ganska forvanad. Hir har vi pd
virt bord ett dokument frin riksrevisionsverket som siiger att det gir att gora
effektivitetsvinster 1 datainspektionen. Men Margitta Edgren vet tydligen
hittre an alla andra — och bittre dn de som har dgnat ett antal ménader at att
studera arbetsformerna i datainspektionen — att nagra cffektivitetsvinster
inte finns att gora. Jag hoppas da att Margitta Edgren dnda forstir att Gunnar
Hokmark och jag, som foljer datainspektionens verksamhet som styrelsele-
daméter, ar overtvgade om att det finns mojligheter att gora effektivitets-
vinster i datainspektionens verksamhet.

Jug anser att det dr riitt och riktigt att ta till vara de effektivitetsvinster som
tinns att gdra pd det hir omradet. Det kommer alla att tjiina p&. Det kommer
datainspektionen att vinna pd. Alla de minniskor som Margitta Edgren
alldeles nyss sade oroar sig for den personliga integriteten tjinar pd att
datainspektionen blir effektivare. Vi skall naturligtvis frin vart hall bidra till
att sa skall kunna bli fallet.

Anf. 123 MARGITTA EDGREN (ip):

Herr talman! Sjilvfallet utgér jag ifran att iven datainspektionen kan bli
effektivare, men jag tror inte att den kan bli si mycket effektivare att det kan
bekosta de tva tjanster som datainspektionen har begirt.

Sedan kan man ju fraga sig varfor just denna verksamhet, som vi alfa hir ir
sa rorande eniga om ir av stort och vitalt intresse for hela Sveriges folk. sjalv
skall tjiina thop varenda krona som gir at till verksamheten. De tvi tjinster
som folkpartiet har giatt med pa och reserverat sig {or har vi tickt in i virt
budgetforslag. Det tveker jag dr ctt bra myvcket riktigare sitt att hantera

fragun,
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Anf. 124 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte forlinga den hir diskussionen mera an att jag
bara konstaterar att dven folkpartiet har varit med om att bestimma att
datainspektionens kostnader skall tickas med licensavgifter. Vi har i
riksdagen varit eniga om att s& skall det vara. Pa det omridet skall Margitta
Edgren inte komma med ndgra klurigheter, fér da ir hon pé fel vig.

Overliggningen var hirmed avslutad.
{Beslutet redovisas efter debatten om tagutskottets heténkande 18.)

Anf. 125 TALMANNEN:
Kammaren overgdr nu till att debattera lagutskottets betiinkande 18 om
arrendators ritt till frikop.

Arrendators ratt till frikop

Anf. 126 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Vpk har i dr liksom ett flertal ginger tidigare stéllt krav pa
inférande av friképsriitt for s. k. historiska arrenden. De stora jordagodsens
arrendatorer iir en grupp som alltjamt ir underkastad médnga alderdomliga
kontraktsvillkor och en socialt icke acceptabel beroendestillniag i forhallan-
de till de stora jordédgarna.

Visserligen har en del reformer genomférts betriiffande villkoren vid
arrende, vilka varit positiva for arrendatorerna, men det har varit ett svagt
genomslag for dessa reformer, om man fir doma av de rittsfall dir
bestimmelsernas halt har prévats. Obestridligt ar ocksa att t. ex. ensittarla-
gens avskaffande var fordelaktig for de stora jordiigarnas allméinna makt-
stillning gentemot arrendatorerna.

Det nva intresset kring arrendatorernas situation har vickts friomst darfor
att arrendejordens andel av jordbruksmarken tenderat 6ka och darfor att
arrendatorerna. sirskilt under godsen, framtritt med organiserad opinions-
bildning.

Frikopsfragan har skjutits undan och firhalats i olika etapper. Arrende-
lagskommittéh var negativt institlld. Redan innan den lade sitt betinkande,
gick den ut offentligt och forklarade att nagon frikdpsritt inte skulle inforas.
Aven efter detta offentliggérande blev vpk-yrkanden i riksdagen bemétta
med argumentet att de inte kunde diskuteras, diarfor att fragan var under
utredning. Vid upprepade tillfallen har tvé olika justitieministrar hdnvisat till
den nya, nu sittande utredningen atan att viga siga vad regeringen har for
instillning i grundfragan. Det ir beklimmande att ett stort parti som det
socialdemokratiska, som fér ovrigt torde ha de flesta sméd arrendatorernas
roster. skall behéva krypa bakom den formella juridiken och lata frigan g
genom tva utredningar utan att sjilvt kunna ha en klar partistandpunkt till
frikdpsritten. Hade sa varit fallet, kunde fragan ha varit 16st redan 1982,

Det ar angetiiget att fragan kan ldsas utan ytterligare onddigt drojsmél.
Det handlar hir om en kategori méiinniskor som redan alltfér inge fatt vinta
pa reformer. De som skulle omfattas av en frikdpsritt ir smibrukare som
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Tidsfaktorn verkar i flera avscenden till nackdel for de mindre arrendato-
rerna. Godsinnchavarna anviinder tillfillet il att s6ka gora sig av med sina
arrendatorer. For de smé jordarrendatorer som narmar sig eller overskridit
pensionsstrecket dr det i minga fall betydelsefullt att de i forekommande fall
kan ritkna pa att {3 friképa den ofria mark pﬁ' vilken deras boningshus ar

Arrendators rdtt till fri-
kop

beliiget. Det vore en akt av den clementiraste rittvisa att arrendatorerna
finge sc ctt ordttvist system g i graven fore dem sjilva.

Herr talman! Efter att forst ha varit aviserad till hosten 1983 siigs nu den
nya utredningen komma foére sommaren 1986. Vi har i detta perspektiv inte
anledning att hiir stiilla nigot yrkande. men vi noterar att tidstérskjutningen
av fragan r typisk for hela handliggningen. Dét som nuiir avgdrande ar: Niir
kan man vinta proposition? Det vore viirdefullt, om nigon foretriidare fér
regeringspartiet kunde upplysa om hur planliggningen i detta avseende dr
tinkt.

Anf. 127 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Tyvirr ir jug tvungen att géra Tore Clacson litet besviken
och siiga att argumenten kommer igen. Viviintar nu pa en utredning, och jag
skall diirfor inte gd in i ndgon sakdiskussion med Tore Clacson om dessa
frigor.

Jag vill girna understryka att jag ocksd rent principiellt dr fér en
dgandespridning. men kanske inte enligt samma metoder som Tore Claeson
vill anviinda.

Vi dr medvetna om att det har varit en tidsforskjutning. men vi riknar
med, vilket stdr 1 betinkandet. att det skall komma ctt betinkande frin
frikdpsutredningen fore sommaren. Mot denna bakgrund vrkar jag avslag pa
motionen.

Jag dr inte talesman for regeringen. Tore Claeson. men jag vill {indd
uttrycka forhoppningen att regeringen, niir den hiir utredningen ér klar,
ganska snart ger sin mening till kiinna och talur om vilken stindpunkt den
intar.

Jag yrkar bifall tll utskottets hemstillan.

Anf. 128 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman’! Jag ir 6verens med Per-Olof Strindberg om forhoppningen
om att nagot snart skall ske och att regeringen skall ligga fram ett forstag i
denna riktning.

Sedan mi det vill vara mig forlatet om jag anviinder bra och riktiga
argument nilr det giller denna friga och dess 1ésning. fiven om argumenten
har anviints tidigare. Det gor dem ju inte simre.

Anf. 129 PER-OLOF STRINDBERG (m):
Herr talman! Subjektiva viirderingar dr vi ju inte helt frimmande for i

denna kammare.
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Anf. 130 TORE CLLALSON (vpk):
Herr talman! Det dr riktigt. S& linge vi har moderata samlingspartict och
dess foretradare kommer vi siikert alltid att fa uppleva det.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Niringsutskottets betinkande 11
Mom. ]
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 2 (undantagsbestimmelse 1 bevakningsforetagslagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 150 rdster mot 138 for reservationen av
Christer Eirefelt m. fl.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 9
Mom. [
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2 (medel till Lokaliseringsbidrag m. m.)

Forst bitriiddes reservation 1 av Bengt Wittbom m. fl. med 64 réster mot 38
for reservation 2 av Elver Jonsson och Sigge Godin. 184 ledaméter avstod
fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 183 réster mot 67 {6r reserva-
tion 1 av Bengt Wittbom m. fl. 39 ledaméter avstod frén att rosta.

Konstitutionsutskottets betinkande 20

Mom. 2 (inrittande av tva tjanster som handlidggare vid datainspektionen)
Utskottets hemstillan bifdlls med 198 roster mot 89 for reservationen av

Bertil Fiskesjo m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

(_31'riga morment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Lagutskottets betinkande 18
Utskottets hemstiillan bifolls.

15 § Vissa namnlagsfragor
Foredrogs lagutskottets betiinkande 1985/86:19 om vissa namnlagsfrigor.

Anf. 131 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort.

Det har till drets riksmote vickts en motion fréin folkpartiets sida dar man
hinvisar till att datoriscringen av folkbokforingen har medfort att vissa
minniskors efternamn inte blir riitt stavade i folkbokforingens register.

Detta har lagutskottet ocksd uppmirksammat. For tva dar sedan gjorde
utskottet ett tillkinnagivande till regeringen med anledning av att det i
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Till arets riksméte har det viickts flera motioner i denna fraga. Lagutskot-
tet har, med anledning av att regeringen har paborjat ett arbete med
framtagande av en departementspromemoria, kunnat konstatera att arbetet
med 6versyn av namnlagen skall fortsiitta. Utskottet gori dr inget tillk&nnagi-
vande, men man forutsitter att ocksd andra frflgor som har berérts i
motionerna skall tas upp vid denna behandling.

Jag vill med hiinvisning till att man i Nordiska rddet ofta betonar vikten av
att nordiska medborgare skall behandlas lika. oberoende av i vilket nordiskt
land man har sin hemort, bara framhalla att atskilliga danska medborgare dr
alltifran irriterade till méikta forgrymmade 6ver att svensk folkbokféring inte
later dem behalla sitt danska 6.

Herr talman! Jag vill med detta korta inligg hemstélla att det vid den
dversyn som nu gors av lagen nir det giller stavningen, i samband med

Okat fortroende-
mannainflytande i fér-
sikringskassorna

m. m.

datoriscring av folkbokforingen ocksa tas hinsyn till danskarnas enligt min
mening rittmatiga krav pa att fa sina efternamn — och férnamn — korrekt
stavade i den svenska folkbokforingen.

Anf. 132 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag forutsiitter att man inom departementet tar del av
riksdagens protokoll frin debatten om lagutskottets betinkande och hoppas
att man dé ocksa beaktar de synpunkter som Ingrid Sundberg hir framf{or.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifélls.

16 § Okat fortroendemannainflytande i forsiakringskassorna m. m.

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betankande 1985/86:12 om okat
fortroendemannainflytande i forsikringskassorna m. m. (prop. 1985/86:73).

Anf. 133 GULLAN LINDBLAD (m}:

Herr talman! Jag onskar att vi i anledning av det betiinkande som nu skall
debatteras, SfU 1985/86:12, verkligen kunde diskutera vad rubriken pd
propositionen och betinkandet anger. namligen ctt dkar fértroendemanna-
inflytande i forsakringskassorna. Dess viirre ar rubriken ett exempel péa vad
som kan kallas falsk varubeteckning, da det i sjalva verket handlar om ctt |
minskat fortroendemannainflytande.

Moderaterna i utskottet har yrkat avslag pa propositionen i sin helhet. Det
har vi gjort av minga skél, men friimst av dessa:

1. Propositionens férstag innebir ett minskat lokalt fértroendemannainfly-
tande.

2. Vianser att lilkare dven i fortsittningen skall ingd som fortroendevalda i 147
forsakringskassornas fortroendemannaorganisation.
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3. Kostnaderna fér denna genomgripande omorganisation har inte alls
analyserats.

Den proposition som utskottet tagit stillning till har féregatts av en
utredning. SOU 1985:21, som har varit ute pa remiss. och manga av forslagen
har blivit utsatta fér hard kritik. Jag hoppas naturligtvis att det daligt
underbyggda forslag som nu foreligger inte giir igenom. utan att majoriteten
foljer den moderata linjen, dvs. avslir propositionen och ber regeringen
dterkomma med ett nytt och meru genomtinkt forslag.

Forsiakringskassans verksamhet har under senare r diskuterats livligt, och
kassorna har ofta fatt utstd ganska hard kritik 6r sin handliggning av olika
forsikringsfragor. Detta har siikert delvis haft sin grund i olika rationalise-
ringsatgiirder och den omorganisation som har varit nédvindig pa grund av
besparingar.

Fran riksforsiikringsverkets och forsikringskassornas sida har det funnits
och finns en strivan att ta fasta pa kritiken och inritta verksamheten pa ett
sddant sitt att allmidnheten upplever den som viil fungerande. Ctt exempel péd
detta ir den s. k. sunt-fornuft-kampanjen och pagdende forsoksverksamhet i
forsikringsnimnderna. bl. a. i mitt eget lin. i svfte att 6ka kassornas service
gentemot allminheten.

Mot den har bakgrunden och med tanke pad att det pigir en rad
utredningar som kan ha betydelse for kassornas framtida roll, maste det
starkt ifragasiittas om tidpunkten ir lamplig for en genomgripande forind-
ring av forsikringskassornas fortroendemannaorganisation. En siidan for-
dndring borde vara vil genomtiinkt och vill forankrad hos berdrda parter.
inte minst hos forsakringskassornas personal och nuvarande fortroendeval-
da. Vi moderater anser inte att den féresligna omorganisationen fyller dessa
Krav.

Vitorde alla vara ¢verens om att en vil fungerande fértroendemannaorga-
nisation dr viktig i forsikringskassornas verksamhet, och det ar ocksa
angeldget att fortroendeméinnen uppfattar sin medverkan som meningsfull. -
Nir det giller forsikringsnimnderna dr vi helt medvetna om att manga
fortroendevalda 1 dessa i dag knappast upplever sin medverkan som
betydelsefull, da de fragor som avhandlas dar. framfér allt kommunala
bostadstilligg och hustrutilliigg, ar hart lagligt reglerade och i de flesta fall ger
foga utrymme for individuella stillningstaganden.

Det finns emellertid en uttalad strivan frdn regering och riksdag att
beslutsfattandet bor decentraliseras sivil inom myndigheter som pé fortro-
endemannaniva. Om man verkligen onskar ett ékar fortroendemannainfly-
tande dr det naturliga dirfor att man tillvaratar den lokala organisation som
finns i dag i férsdkringsnimnderna och utékar deras kompetensomride. [
stiillet sorterar man nu bort samtliga forsikringsndmnder, en i varje
kommun. och ersitter dem med 150 socialférsiikringsnimnder for hela
landet. '

Jag kan ta ctt exempel frin mitt hemlin, Virmland, som jag kiinner bist
till. I dag finns 3 pensionsdelegationer och 16 forsikringsnimnder. Efter den
foreslagna omorganisationen torde det bli inalles 5 socialforsiikringsnimn-
der. Alvsborgs liin har i sitt remissvar angett att man fir 7 namnderi stillet for
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det har visserligen av for mig — eftersom s ménga forsiikringskassor varit
negativa — svarforstaelig anledning tillstyrkt den féreslagna omorganisatio-
nen, men man papekar att férslaget innebiir att antalet fortroendevalda i
forsiikringskassorna minskar jimfort med dagens férhallande.

Det ir ganska aunmirkningsvirt att regeringen hivdar att utredningsforsla-
get tillstyrkts med fa undantag. Flera av de tyngsta forsiakringskassorna har
namligen avstyrkt hela férslaget eller uttryckt stor tveksamhet till olika
delforslag. Sddana kritiska remissinstanser ar forsikringskassorna i Stock-
holm, Géteborg och Bohuslin samt i Ostergdtlands, Jonkopings, Jamtlands,
Virmlands, Orebro, Alvsborgs och Malmohus lan. Dérutover ir flera kassor
som tillstyrker huvudprincipen mycket kritiska till centraliseringen och vill
ha en ndmnd i varje kommun eller bestimma den geografiska indelningen
sjalva, t.ex. kassorna i Uppsala. Kronobergs, Malmoéhus, Hallands och
Visterbottens lan. Samma uppfattning har ocksd Forsikringsanstalldas
forbund.

Flera motioniirer har med anledning av propositionen uttryckt angslan
over den centralisering som forslaget onekligen innebir. Flera motionirer
framhaller att lokalkontoren maste behéllas vil decentraliserade i linen och
att man mdste ta stora regionalpolitiska hdnsyn. I motion 266 av Marianne
Stalberg m. fl. siigs t. ex. att en alltfor strikt tillimpning av drendeméangden
som avgOrande for antalet nimnder hos en kassa skulle kunna vara
forodande for servicen i glesbygdslinen.

Utskottet lugnar emellertid med “att den foreslagna modellen for fordel-
ning av namnder 6ver landet ger de mdjligheter till de regionalpolitiska
avviganden som efterlyses i motionerna™. Jag pastar att den basta forutsitt-
ningen for bibehéllande av lokalkontoren i glesbygd ér ett bibehéllande av
nuvarande nimndorganisation med 6kade befogenheter.

Jag vill nu stilla en dirckt friga till utskottets talesman: Ar inte den
foreslagna nimndorganisationen helt enkelt boérjan till en omfattande
centralisering av forsikringskassans kontorsnit? Ar det si att vi i mitt hemlin
helt enkelt far sc fram emot att det inom loppet av en tiodrsperiod blir 5
regionkontor i stillet f6r nuvarande 23 lokalkontor?

En annan fraga, herr talman, som villat debatt och dar flera remissinstan-
ser dr kritiska, diribland flera forsakringskassor liksom LO, géller restriktivi-
teten vad avser mojligheten att fi inrdtta specialiserade socialférsdkrings-

Okat fortroende-
mannainflytande i fér-
sakringskassorna
m.m.

nimnder.

Ytterligare en frdga som diskuterats mycket dr hur socialférsdkringsnim-
derna bor utses. Kanske 4r det det faktum att alla kommuner i ett 14n ver
huvud taget inte kommer att bli representerade i en socialférsakringsnimnd
som gor att flera motioniirer tycks tro att ndmnden automatiskt far en bittre
kiinnedom om lokala férhdllanden om samtliga ledamoter utdver ordféran-
den viiljs av landstinget resp. kommunfullmiktige i forekommande fall.
Detta ir naturligtvis att — liksom strutsen — gfﬁmma huvudet i sanden!

Sarskilt markligt skulle forhallandet bli om valet av dc foreslagna
arbetsmarknadsrepresentanterna skulle ske i landstinget efter forslag av
arbetsmarknadsparternas regionala organ, som foreslas. Vi skulle alltsa 149
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inféra nagot slags indirekta val i kommunala beslutsfoérsamlingar.

Dessa motioner visar att ett daligt forslag foder ytterligare daliga forslag.

Det forslag som kanske vallat mest debatt och mest kritik ar forslaget om
att lakare inte langre skall ingd som ledamot i forsikringskassans fortroende-
mannaorgan. Utifrin regeringens deklarerade stora tilltro till och krav pé
fértroendemannaorganen inom alla grenar av socialférsiikringen finner vi
det anmirkningsvirt att likarkompetensen inte langre skall beddmas varaett
vardefullt inslag inom nidmnden.

Forslaget vittnar om mycket liten kinnedom om de reella férhallandena i
dagens pensionsdelegationer. [ dag forckommer en fruktbirande dialog
mellan likare och Ovriga fortroendevalda i pensionsdelegationen. Det
intriaffar ofta att fortroendeménnen fir kompletterande svar pa sina medicin-
ska fragor, t.ex. betriffande diagnoser och prognoser. vid pigiende
sammantride. For den fortroendevalda innebér likarmedverkan en trygghet
och ett mindre beroende av handliggande tjinsteman.

Foredragande statsrddet anser att “de drenden som dr beroende av
medicinsk utredning skall vara sd noggrant och fullstindigt belysta nir de
redovisas for de fortroendevalda att det da i regel inte skall behévas tillgang
till ytterligare medicinsk sakkunskap™.

Raden av motioner i fragan och alla negativa remissyttranden visar att man
inte tror pa detta. I motionerna talas om nddviindigheten av tillgang till
medicinsk expertis vid nimndsammantradena. I cn motion begirs att
socialforsikringsnimnden vid sina sammantridden skall ha tillgng till
konsultcr bestaende av lakare med olika specialiteter da drenden med
medicinsk bedémning foredras.

Det finns ingen rescrvation till betinkandet vad gller likarmedverkan vid
nimndsammantriaden. Det kiinns sként att vi moderater yrkat avslag pa hela
propositionen bl. a. med hénsyn till frigan om likarmedverkan, for nigot
mer “flummigt” &n utskottsmajoritetens skrivning om att “tillférsdkra
niamnden tillgang till medicinsk expertis i anslutning till sammantridena’ far
man leta efter.

Antingen skall naturligtvis ldkarna vara fullvirdiga ledaméter av nimnden
och dir aktivt delta i sammantridet, eller ocksa far man vilja propositionens
alternativ, ndmligen att lita till den utredning som foreligger.

Jag vill fraga utskottets talesman vad majoriteten egentligen menar med
att man skall “tillforsikra nimnden tillging till medicinsk expertis i
anslutning till sammantridena™.

Det ir egentligen ganska ointressant om det finns aldrig sa méanga
konsulter niarvarande vid ndmndsammantradena. Om den niamnden kom-
mer att tillforas nya fakta utéver dem som foreligger, torde ny delgivning
enligt forvaltningslagen vara nddviindig, och darmed fordrojs adrendet
atminstone en manad och kanske mer. De som blir lidande p4 att lakarna
utesluts frén socialf6rsakringsnimnden ir naturligtvis de forsdkrade.

Det ar forvanansvért att ett sddant forslag liggs fram i en tid nar
allmiinheten alltmer ropar efter 6kad lakarmedverkan inom forsdkringskas-
san. Annu mer férvanansviirt dr det nar likaren utdoms som beslutsfattare i
en socialférsakringsndmnd, dir sjukdom eller medicinsk nedsittning av
arbetsformagan utgdr sjélva grunden for beslutet, medan ddremot besluts-
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. . . . - ; . Okat fortroende-
der det egentligen dr som ligger till grund harfér! Sunt fornuft dr det f_ .
: : mannainflytande i for-
sannerligen icke! .
. o . " . sikringskassorna
Herr talman! Som framgdtt av det som jag hittills har sagt ir det
. m.

foreliggande forslaget ett daligt forslag. Och inte blir det bittre av att
kostnaderna f6r den nya namndorganisationen dr mycket bristfilligt utred-
da. Propositionen har ju inte pa nagot vis behandlat den administrativa delen
av den foéreslagna ndmndorganisationen. Och inom forsikringskassorna
rader i dag stor oro for forslagets konsekvenser. Jag kan bara nimna att
berikningarna vad giller antalet drenden — och pa grundval dérav antalet
nimnder - redan dr forlegade. Man utgar fran en prognos pa 136 000
drenden, men i dag beriiknas drendena vara ca 170 000. Om malsattningen
ndr det giller antalet drenden per nimnd skall hallas, borde 170-180
nimnder inrittas i stéllet for foreslagna 150. Didrmed spricker genast den
kostnadsramen.

Hur skall den blivande kanslifunktionen se ut? Hur skall man t. ex. Josa
foredragandefragan? De flesta dr inne pé att en foredraganderesurs bor
knytas till lokalkontor med ndmnd och att Gvriga lokalkontor far sinda in
sina drenden for inldsning. Den andra varianten ir att varje lokalkontor och
centralkontor reser till nAmndkontoret, vilket torde bli bade tidsédande och
dyrt, inte minst i mitt eget hemlan, det avlanga Virmland.

En annan sak som absolut kommer att dra kostnader éir hjilpmedien pa
kontorssidan. Bara en kopiator med sortering av rimlig kapacitet kostar i dag
minst 200 000 kr.. och en sddan &r ett “maste™ for varje nimndkontor. 150
nimndkontor x 200 000 = 30 milj. kr. Diarmed har vi springt alla
kostnadsvallar.

Enbart tva dagars utbildning per ndmnd. som ju innehaller manga nya
ledaméter, berdknas kosta 3 milj. kr. for hela landet.

Hur har man i utredningen och propositionen kommit fram till att férslaget
skall inrymmas inom den nuvarande kostnadsramen? Det vill jag och évriga
ledaméter gérna ha reda pa. .

Herr talman! Det 4r alltsd inte mycket i propositionen och i det
foreliggande betidnkandet som vi moderater kan godta. Vi delar dock
majoritetens uppfattning pd ett par punkter, nimligen att vissa typer av
drenden kan Overforas till tjanstemannabestut och att fortroendevalda inte
skall ompréva sina egna beslut, vilket i dag sker i pensionsdelegationer och
forsikringsnimnder. Forslaget om mojligheten till en dndring av kvalificera-
de felaktigheter samt chefstjanstemans méjligheter att bedoma om ett besvir
dver ett nimndbeslut bor foranleda ny prévning i niémnden tillstyrks ocksa. 1
likhet med vad som foreslagits i propositionen anser ocksé vi att yrkesdomare
i forsikringsritter skall ha genomgitt juristutbildning och avlagt juris
kandidat-examen eller juristexamen.

Alla dessa foreslagna foérdndringar kan emellertid genomforas med
nuvarande fortroendemannaorganisation.

Sammantaget, herr talman, yrkar vi moderater avslag p& .utskottets
hemstalian om bifall till propositionens forslag om inférande av socialférsik- 151
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ringsnamnder och avslag pa samtliga foreliggande lagforslag. Jag ber att fa
yrka bifall till reservationerna nr 1 och 5 och till utskottets hemstallan
avseende de fa punkter i betankandet dir vi dr eniga.

I detta anforande instimde Arne Svensson (m).

Anf. 134 MARGARLETA ANDREN (fp):

Herr talman! I den proposition som behandlas i detta betinkande foreslas
att de nuvarande pensionsdelegationerna och forsiikringsnimnderna skall
ersittas med et fortroendemannaorgan, nimligen  socialtdrsiikrings-
namnder.

Systemet med fortroendemannamedverkan i forsiikringskassorna har varit
i stort sett oférandrat sedan 1962, Men det har varit manga diskussioner och

- ocksd utredningar om just organisationen under senare ar. Det har ocksi

skett en hel del forandringar nir det giller forsikringskassornas arbetsupp-
gifter. Flera fragor som beror forsiikringskassorna ir under utredning.

Jag tror att de flesta anser att det ar virdefullt att fértroendemin
medverkar i forsikringskassornas arbete och i besluten. De fortroendevalda
har ju praktiska erfarenheter och kunskaper fran vitt skilda omrdden pa
arbetsmarknaden och i samhillslivet. De kan pa det siittet komplettera
tjansteminnens sakkunskap. De fortroendevalda kiinner ofta mycket bra de
olika regionala och lokala forhallandena. Viktigt ir ocksd att allmiinheten pé
detta sitt far insyn i handlaggning och beslut. En sidan éverblick bor vara
lattare att fa for de fortroendevalda. om de olika drendena behandlas och
beslutas inom ett enhetligt fértroendemannaorgan och inte delas upp pa
olika &mnesomraden. Det borde vara en férdel om samma fortroendemin
beslutar i alla drendetyper.

Det kan i det sammanhanget ocksa ifrgasittas om den nuvarunde
uppdeiningen pd pensionsdelegation och forsikringsnamnd alltid upplevts
som meningsfull av de fortroendevalda — framfor allt giller det forsikrings-
nimnderna.

For att man skall fa ett verkligt forstiarkt fortroendemannainflytande i
socialforsiikringsndmndernas beslut dr sjilva beredningen av iirendena
viktig. I det sammanhanget har formerna for lakarnas medverkan ingdende
diskuterats, och flera motioner har vickts i den fragan.

Utskottsmajoriteten, som i denna del bestir av alla partier utom modera-
terna, har dock till'slut kunnat enas om en skrivning. Villkoret har varit att
garantier skapas for att beredning av drendena sker med stor omsorg och
noggrannhet och att ctt fullstindigt beslutsunderlag skickas ut till ledaméter-
na fore sammantridet.

Man kan da forutsitta att det inte sa ofta skall behévas kompletterande
upplysningar fran medicinsk expertis vid sjilva beslutstillfallet. Men viktigti
det hdr sammanhanget dr att {orsikringskassans styrelse ser till att den
foredragande tjinstemannen har tillrickliga kunskaper bade i-det enskilda
arendet och i lagstiftning och praxis, si att dessa villkor kan uppfvllas.

Bade i utredningsforslaget och i propositionen — men framfor allt i
utskottsbetiinkandet — siigs ocksd att mojligheter skall finnas for varje
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Fréan folkpartihall har vi dessutom i motion nr 270 framhallit vikten av att
det finns tillgdng till likarkonsulter som representerar olika specialiteter. Vi
menar att i speciclla drenden skall specialister kunna utnyttjas, sh att t. ex. en
psykiater inte uttalar sig om ortopediska frigor. En sidan hir utredning ir ju
inte minst viktig under beredningen av ett éirende. Men med den frihet som
kassastyrelsen nu kan ge sitt arbete finns ju ocksd mojlighet att, om s skulle
vara nddvindigt, hora en specialist dven vid sammantridet.

Med hinsyn till de hér olika mojligheterna att fa tillgang till likare bade
under beredningen av drendena och vid beslutstillfallena kan vi tillstyrka att
likare inte skall ingd som ledamot av ndmnden.

Mot denna bakgrund dr vi fran folkparticts sida beredda att tillstyrka
propositionens forslag om att ersitta pensionsdelegationer och forsikrings-
nimnder med ett fortroendemannaorgan, namligen socialforsakrings-
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sdkringskassorna
m.m.

namnder.

Men det r helt klart att behovet av utbildning for socialfGrsidkringsndmn-
derna maste uppmirksammas och tillgodoses. De nya socialfdrsikrings-
niimnderna far ju ett 0kat antal drenden, och ocksa alla typer av drenden. Det
ar daviktigt att behandlingen och besluten blir sé likartade och enhetliga som
méjligt. oavsett var man bor i landet.

Jag vill nu gd oOver till de reservationer som avgivits av folkpartiet
tillsammans med centerpartiet, och jag borjar med reservation nr 2. Den
behandlar den regionala férdelningen av socialférsikringsnimnderna, och
jag vill pd en ging yrka bifall till reservation 2.

Vi reservanter framhaller 1 denna reservation att det dr viktigt att
lokalkontoren far vara kvar utc t de olika delarna av ldnen. Det blir
naturligtvis nodvindigt med vissa forindringar. framfor allt pa de lokalkon-
tor som skall fungera som kanslier at socialférsiikringsnimnderna. Bl. a.
kommer de administrativa uppgifterna att dka.

Bade niir det géiler lokalkontorens placering och nir det giltler tillséttande
av ledaméter i socialférsikringsnimnderna dr det viktigt att man tar de ritta
regionalpolitiska hiinsynen.

Reservation 3 gilller utseende av ledamoter i socialforsikringsnimnd.
Fran folkparticts sida anser vi att starka skél talar fér att alla ledamdéter. utom
ordféranden, skall utses av landstinget — cller i forekommande fall av
kommunfullméiktige.

Propositionen foreslar ju att ordféranden skall utses av regeringen och att
sedan endast tre ledamoter skall utses av landstinget. De ovriga tre
ledaméterna skall enligt propositionen utses av riksforsikringsverket efter
forslag av arbetsmarknadens partsorganisationer.

I reservation 3, som ir gemensam for folkpartiet. centerpartict och vpk,
siiger vi reservanter att det ar av stor vikt att socialférsiikringsnamnderna far
en sa bred och allsidig representation frin det egna kassaomradet som
mdjligt. Vi anser att det sker bist om landstinget — eller i vissa fall
kommunfullmiiktige — utser de sex ledamoter i nimnden som inte utses av
regeringen. Orsaken dr att vi menar att landstingen har biittre forutsittningar
in ett centralt dmbetsverk att pa ctt riktigt siitt aterspegla arbetsmarknadens IN

(98]
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strukturella sirdrag inom varje nimnds geografiska omrade.

Jag ber darfor, herr talman, att f& yrka bifall till reservation nr 3.

Reservation nr 4 star endast folkpartict och centerpartiet bakom, och i
denna avvisar vi forslaget i propositionen om att arbetsmarknadens parter
skall ges sédrskild representation i nimnderna.

Vi menar att de landsting och kemmuner som utser ledaméterna i
socialforsikringsnimnderna sjilva ir intresserade av en allsidig representa-
tion frin olika samhallsgrupper. Vi anser att det ar en tillricklig garanti foren
allsidig representation och vill inte ha nagra nya organ uppbyggda pa
korporativa grunder.

Jag yrkar dirmed bifall till reservation nr 4.

Herr talman! Detta innebiir ocksd ati jag yrkar bifall till reservation nr 6,
som géller sjalva lagforslaget betriffande 18 kap. 20 §.

Anf. 135 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! Socialférsikringsutskottets betiinkande nr 12 handlar alitsd
om #ndrade bestimmelser vad giller tortroendemannainflytande i forsak-
ringskassorna.

Decn organisation som vi har i dag kom till i och med att lagen om allmén
forsikring triidde i kraft den 1 januari 1963. De lokala och centrala
sjukkassor som fanns tidigare omvandlades da till allméanna forsikringskas-
sor med lokal- och centralkontor.

[ varje forsikringskassa skulle finnas en eller flera pensionsdelegationer,
knutna till centralkontoren, och forsikringsnimnder. i regel knutna till
lokalkontoren. Pensionsdelegationerna beslutade i drenden om fortidspen-
sion. handikappersittning, vardbidrag, arbetsskadeersittning samt i vissa
delpensionsirenden. Férsikringsnimnderna handligger édrenden om in-
komstprévade férméner.

Dessutom finns kassastyrelsen, som i huvudsak behandlar administrativa
drenden, som giller t. ex. budgetfrigor. organisatoriska friagor, samt frigor
om personal och lokaler.

Sedan 1963 har kassornas verksamhetsomrade expanderat mycket kraf-
tigt. Kassorna har tillforts nya och delvis ocksd mer komplicerade drenden
for handldggning, beroende pa den tidigare och nuvarande samhiillsekono-
miska utvecklingen. Fortroendeminnens medverkan kan diirfor behéva
anpassas till de forandringar som har skett inom verksamhetsomradet.

I det betinkande som vi nu behandlar foreslas en fordndring av denna
organisation. Pensionsdelegationerna och férsiikringsnamnderna foreslis
cersiittas av enhetliga fortroendemannaorgan, socialférsikringsnimnder.
som ansvarar for en viss del av en forsiakringskassas geografiska omrade och
beslutar i alla typer av drenden som hor till nimndernas ansvarsomraden.

Forindringen av fortroendemannainflytandet dr avsett att ge de fortroen-
devalda bade okade kunskaper om och ett storre inflytande over tillimpning-
en av reglerna niir det giller olika socialfdrsikringstérmaner.

Socialférsiikringsnamnderna skall alltsa besluta i drenden diir utgingen
har stor betydelse for den forsikrade frin trygghets- och forsorjningssyn-
punkt.

I centern ser vi det som positivt att de fortroendevalda far ett utékat och



mer reellt inflytande ¢ver viktiga delar av forsakringskassornas verksamhet,
och vi ansluter oss darfor till forslaget om socialforsikringsnamnder.

Regeringen skall cnligt forslaget besluta om antalet socialférsakrings-
namnder, och riksforsikringsverket skall - efter samrad med férsédkringskas-
sornas styrelse — faststilla antalet ndmnder for varje kassa.

Dec nya socialférsidkringsndmnderna bdr kunna genomféras utan alltfor
stora andringar i forsiikringskassornas organisation. Det kan emellertid —
som vi ocksd framhallit i motion nr 269 — inte undvikas att Okade
administrativa insatser maste ske vid de lokalkontor hos kassorna som skall
fungera som Kanslier it socialforsikringsndmnderna. Detta far da konse-
kvenser for ovriga lokalkontor inom nimndernas geografiska omraden.
Darfér har vi 1 centern betonat vikten av att lokalkontoren beballs vil
decentraliserade i linet och att man vid omorganisationen tar regionalpolitis-
ka hénsyn. Detta har vi anfort i reservation nr 2, som ar gemensam for
centern och folkpartiet. Jag yrkar bifall till denna.

Nar det sedan giiller val av ledaméter i socialforsiikringsnidmnd staller vi i
centern upp pa att ordfdranden utses av regeringen. Ovriga sex ledaméter
anser vi diaremot skall viljas av landstinget cller i forekommande fall av
kommunfullmiktige. Det dr en styrka for demokratin och fér den kommuna-
la sjdlvstyrelsen om valet sker pd det sittet. Det dr ocksd viktigt att
socialforsikringsnimnderna har en sa bred och sa allsidig representation fran
det egna kassaomradet som mojligt. Detta tillgodoses biist om landstinget
viljer. Vidare har landstingen — eller kommunfullméktige — biittre forutsitt-
ningar dn ctt centralt imbetsverk att pa ett riktigt sétt spegla arbetsmarkna-
den inom varje nidmnds geografiska omrade.

Vi avvisar forslaget om att arbetsmarknadens parter skall ges sarskild
representation i nimnderna. Om landstinget utser ledamoterna i niimnden
ger det — som centern ser det — tillrickliga garantier for en allsidig
representation for olika samhillsgrupper.

Med detta vrkar jag bifall till reservationerna nr 3 och 4 liksom till
reservation nr 6.

Likarmedverkan har ingaende diskuterats i utskottet. I de pensionsdele-
gationer vi har i dag ingdr tvd likare, utsedda av riksforsikringsverket. Fran
centerns sida har vi ej kravt att ldkare skall ingd som ledamdéter i nimnden,
men vi har sagt att det indi dr oerhort viktigt att socialforsakringsnamnderna
har tillgling till medicinsk sakkunskap i anslutning till sammantridena.

Som jag sade. har frigan om likarmedverkan ingdende diskuterats i
utskottet. Denna diskussion har lett fram till att vi i betinkandet har fatt en
skrivning som vii centern stiiller oss bakom. Hir ségs bl. a. att "socialforsik-
ringsndmnderna kan kiinna ett behov av att ha medicinsk expertis tillginglig i
anslutning till nimndens sammantriden™. Hir talas ocksa om “fribet for
Kassastyrelsen att utforma arbetsformerna sa att bl. a. detta behov kan bli
titlgodosett™.

Utskottet har ocksa it sin skrivning betonat vikten av en fullddig beredning
av drendena. En omsorgsfull och noggrann beredning och ett fullstindigt
beslutsunderlag som tillstélls ledamoterna fore sammantridet bor kunna ge
garanti for ett reellt forstirkt fortroendemannainflytande i besluten.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till de reservationer dir
centern finns med och i dvrigt till utskottets hemstéllan.
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Anf. 136 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Berattigat eller inte, s& har forsdkringskassorna utsatts for
kritik av ménniskor som i olika situationer varit foremal fér beddmning hos
kassorna. En del av kritiken har besttt i att ménniskor kiint sig kriinkta och
tillintetgjorda av myndighetsmakt. Det ar vir férhoppning att det okade
fortroendemannainflytandet 1 forsakringskassorna skall medverka till att
andra tidigare férhdllanden. Vi stoder 1 huvudsak forslagen i propositionen
om &kat fortroendemannainflytande.

P& grund av den sena timmen, herr talman, avstir jag frin att kommentera
de delar av forslaget dér vi dr dverens med majoriteten om skrivningen. Men
pa en punkt ar vi inte 6verens med utskottsmajoriteten. Det giiller valet av
ledaméter i socialférsikringsndmnderna. Vi delar inte uppfattningen att tre
av ledamdterna skall utses av riksforsikringsverket efter forslag av arbets-
marknadens partsorganisationer. Vianser att landstingen och i féorekomman-
de fall kommunfullmiktige skall utse samtliga ledamdter utdver ordféran-
den, som utses av regeringen. Tre av dessa ledaméter bor utses av
landstingen efter forslag frin arbetsmarknadens parter.

Skalet till denna instéllning dr inte enbart att vi pd bista sitt vill garantera
den lokala kannedomen om rddande arbetsmarknadsforhillanden. Det
viktigaste skalet till vart stillningstagande dr att vi verkar for 6kad demokrati
pa alla omrdden i statsapparaten. Riksforsikringsverket dr en central
myndighet som bl. a. administrerar socialforsiikringens regelsystem. Att ge
ett centralt imbetsverk maéjlighet att piverka soctalforsikringsnamndernas
sammansittning fortar en del av grundmeningen med propositionens {drslag,
nimligen att 6ka fortroendemannainflytandet.

Riksforsikringsverket dr som en central myndighet direkt foretriidare for
staten. Centrala myndigheter ar aldrig utsedda av folket i allmiinna val. Det
ar diaremot landstingen, och att lata landstingen utse ledamoterna i socialfor-
sakringsnamnderna ir ctt led i den representativa demokratin.

Nir det galler var instillning att landstingen skall utse ledamoéterna i
socialforsakringsnimnderna, sa har vi en gemensam reservation med folk-
partiet och centern. nr 3 i betiinkandet, vilken jag hirmed yrkar bifall till.

Diremot dr vpk ensamt om reservation nr 7 med férslag om att tre av
ledamoterna skall utses efter forslag fran arbetsmarknadens organisationer,
och jag yrkar dven bifall till denna reservation. som fér dvrigt Overensstim-
mer med en socialdemokratisk motion av Gustav Persson m. fl.

For att underliitta for eventuellt tveksamma ledamoter vill jag tala om att
om reservation 3 skulle bifallas av riksdagen och vér reservation 7 avslas,
kommer vpk i andra hand att rosta for reservation 6.

Anf. 137 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Som det har sugts fran flera hdll i dag har formerna {or
fortroendemannainflytandet i forsikringskassorna varit i stort sett oforind-
rade sedan lagen om allmén forsiikring tridde i kraft den [ januari 1963, Men
linge har man diskuterat hur man skulle kunna vidga fértroendemannamed-
verkan dven till andra typer av idrenden dn dem som nu behandlas i
pensionsdelegationer och forsikringsnimnder.

Pa initiativ av forsikringskasseférbundet tillkom i sumarbete med rikstor-
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vissa tjinstemannabeslut pé sjukforsikringsomradet.

I utskottet finns ¢n stor majoritet kring grundprinciperna men det finns
olika uppfattningar i vissa delfrigor. Enligt utskottets uppfattning ar det
angeliget med ett okat inflytande och en 6kad insyn for fortroendevalda i
forsikringskassornas verksamhet och da i form av socialférsikringsnimnder,
Arcendena som avgors har ofta mycket stor betydelse for den enskildes
ekonomi, och riittssidkerheten starks genom en 6kad medverkan av fortroen-
demiin.

De nuvarande ekonomiska ramarna for verksamheten - beslutsfattandet —
rymmer ca 150 socialférsakringsnimnder. vilket ir en f6érdubbling i t6rhil-
lande till antalet pensionsdelegationer. Visserligen forsvinner socialforsik-
ringsndmnderna i kommunerna, men de nimnderna— det har omvittnats fran
kammarens talarstol - har inte haft sd stort reellt inflytande, dels pa grund av
att det flesta besluten har varit delegerade till ordférande eller tjanstemiin.
dels pa grund av att inkomstprévningen dr mycket hirt reglerad.

Socialforsikringsndmnderna far ett samlat ansvar for beslut i alla typer av
torsdkringsirenden, och detta ger en bredare kompetens och dven ett reellt
inflytande i drenden som har stor betydelse for den enskilde och som
innehdller mycket av skilighetsbedomning. Nya drendetyper, dér tjanste-
mannabeslut tidigare har varit de slutliga, kommer alltsd att provas av
nimnderna. Darfor instimmer utskottet i beddmningen som gors i proposi-
tionen att foérslaget om att inratta socialférsikringsnimnder innebir en
utokning och en forstirkning av de fortroendevaldas inflytande i forsékrings-
kassorna. Jag yrkar darfor bifall till propositionen och avslag pa
reservation 1.

Regeringen skall besluta om antalet nimnder och riksforsiikringsverket
om fordelningen dver landet. Varje forsakringskassa limnar sjilv forslag till
hur det skall ordnas inom dess omréade. De ca 150 namnderna - de kan bli fler
med tanke pi forslaget i budgetpropositionen om sirskilda atgarder i
arbetsskadchandldggningen — ger enligt utredningens berikningar en hygglig
arbetssituation med 4045 drenden per sammantride. D& utgir man frén
nuvarande drendeméngd och sammantridesfrekvens.

Den organisationen ger stort utrymme fér lokala variationer. Varje
forsikringskassa bedomer alltsa sjilv vilka geografiska omriden som skall
omfattas av en namnd. Det ir enligt utskottet viktigt att regionalpolitiska
faktorer tillmits betydelse vid fordelningen over landet. Den modell for
tordelning som foreslés ger de méjligheter till regionalpolitiska hiinsyn som
efterlysts i flera motioner. Onskemalen i motionerna far anses tillgodosedda.
Reservation 2 avstyrks darfor.

Nir det galler hur socialforsikringsnimnderna skall utses innebir forsla-
get att ordféranden utses av regeringen. Tre ledaméter viljs av landstinget, i 157



Prot. 1985/86:100
19 mars 1986

Okat fortroende-
mannainflytande i fér-
sikringskassorna

m. ni.

158

forekommande fall av kommunfullmiiktige, och tre ledamdter utses av
riksforsiakringsverket efter forslag av arbetsmarknadens parter.

Det ar viktigt att nimnderna féir en sa bred och allsidig representation fran
det egna kassaomridet som mojligt. Det garanteras enligt utskottets
uppfattning av landstingens ledaméter. Jamfort med dagens pensionsdelega-
tioner ut6kas landstingens representation betydligt. Arbetsmarknadens
representanter utses i dag av riksforsakringsverket pa forslag av parternas
lokala och regionala organ. De mindre organisationerna, som nu skall
beredas plats, blir enligt utskottets uppfattning bist tillgodosedda om
nuvarande ordning niir det géller att utse representanter for arbetsmarkna-
dens parter bestir. Da kan man fa en bittre helhetsbild av férdelningen och
en storre rittvisa.

Utskottet gor har en mindre justering av den foreslagna lagtexten, sa att
ingen missuppfattning skall rAda om att man avser att dven egenforetagarna
skall kunna delta i socialférsakringsnimndernas arbete. Med hinvisning till
detta avstyrks reservationerna 3 och 4,

Nuvarande forhéllande att likare utses till ledaméter 1 pensionsdelegatio-
nerna foreslds inte Overforas till det nya systemet. Lakarnas roll vid
bedémningen av drendena skall dock inte minska; likaren har sin givna roll i
beredningen av drendena. Vid beslutstillfallet bor drendena vara fardighe-
redda och vid behov ocksd “kommunicerade™ med den enskilde.

Utskottet delar bedomningen att en generell skyldighet nar det galler
fortroendelikare eller annan lakare inte bor foreskrivas, utan varje kassa har
full frihet att utforma sina arbetsformer, s att olika 6nskemal om lakarmed-
verkan kan tillgodoscs. Det avgdr man alltsd bast sjalv—man vet vilket behov
man har av ytterligare kunskaper.

En fullédig beredning av drendena bidrar till att minska behovet av
kompletterande upplysningar fran medicinsk expertis. Det gor likasd ett bra
beslutsunderlag.

Vad giller definitionen av socialférsikringsnimndens ansvarsomrade har
utskottet ingen erinran. Forslaget stdr i god &verensstimmelse med
Onskvirdheten av att fortroendemannainflytandet skall koncentreras till
frdgor av stor ekonomisk betydelse for den enskilde och med betydande
inslag av skilighetsbedomning. Utskottet tillstyrker darfor propositionen till
alla delar.

Gullan Lindblad stillde nigra fragor till mig, bl. a. om tidpunkten for en
sadan hir dndring var lamplig. Det anser vi i utskottsmajoriteten att den ir,
och vi har en ganska stor majoritet bakom oss nir vi siiger detta. Friigan har
utretts under en lang f6ljd av ar, och vi tycker verkligen att det dr angeliget
att vi nu har fatt ett forslag och kan gé till beslut i fragan.

Pastaendet att kostnaderna inte har analyserats tillrickligt tycker jag ar
felaktigt. Man har utrett och verkligen riknat fram och tillbaka. Jag har sjalv
testat de berikningar som utredningen har gjort pA min egen forsikringskas-
sa. Jag kan dar visa att ramarna ir ganska vil tilltagna, och att vi klarar en ny
organisation inom den féreslagna ramen.

Gullan Lindblad vill att man skall ta till vara den lokala organisation som
nu finns och utdka kompetensen dir. Det var just det som RFV/FKF-
utredningen foreslog. Men da hade man inte den begriansningen att man



skulle hélla sig inom nuvarande ckonomiska ramar. Jag vetinte om Gullan  Prot. 1985/86: 100
Lindblad verkligen noggrant har analyscrat kostnaderna for det som hon 19 mars 1986

sjalv foreslar hir. Jag tror att det kan bli ganska avsevarda kostnader med
tanke pa sammantridestithet och arendemingd. Det kan det ocksa bli om
tva ldkare skall delta i arbetet vid varje sammantriide, vilket ocksd Gullan
Lindblad foreslar. Det behdvs nog ytterligare utredning om Gullan Lind-
blads forslag skall kunna verkstillas.

Vi i utskottsmajoriteten anser att vi har hittat en modell som gér att
vidareutveckla i den riktning som Gullan Lindblad vill nir ekonomin si
medger. Jag tycker att vi skall prova den hér organisationen, som jag

Okat fortroende-
mannainflytande i for-
sdkringskassorna
m.m.

verkligen tror kommer att fungera.

Gullan Lindblad frigade ocksa om det hir var en borjan till en centralise-
ring av lokalkontoren. Nej, det édr precis tviartom, vilket Gullan Lindblad
hade insett om hon ldst handlingarna ordentligt. En decentralisering pagér ju
ute i kassorna alldeles oavsett det hir forslaget. Det dringet som ér avhiingigt
av varandra. Man kan decentralisera verksamheten till Jokalkontoren utan
att forandra sjilva beslutsfattandet. En sidan decentralisering ir redan langt
framskriden pé vissa omriden. Det ir alltsd icke fraga om bérjan till en
centralisering, utan precis tvartom.

Fragan hur man skall tillférsdkra ndmnden medicinsk sakkunskap tycker
jag att Kersti Johansson och Margareta Andrén har besvarat mycket bra,
varfor jag kanske kan ldmna den dirhéin.

Gullan Lindblad fragade slutligen varfor det skall vara fler representanter
frin arbetsmarknadens parter i pensionsdelegationerna. Ja, det finns flera
skal for det. Till att boérja med har vi talat om att vi vill ha ett okat
fortroendemannainflytande, och det ir vad vi kommer att fi. Vi far fler
representanter fran arbetsmarknadens parter och fler personer som utses av
landstingen genom att man férdubblar antalet pensionsdelegationer. Det
finns ytterligare ett skil till att det skall vara fler representanter fran
arbetsmarknadens parter, namligen att egenfdretagarna och de mindre .
foretagarorganisationerna ocksd skall f& mojlighet att delta. Detsamma
giller de mindre, fackliga organisationerna.

Propositionen handlar ju om 6kat fortroendemannainflytande i forsak-
ringskassorna, och'darfor ar det klart att vi foreslar att fler fortroendemin
skall delta i verksamheten. Sammanfattningsvis anser utskottsmajoriteten
att det &r ett bra forslag som kommer vid ritt tidpunkt. Jag tillstyrker saledes
utskottets forslag.

Anf. 138 GULLAN LINDBLAD (m) replik:
Herr talman! Inte blev jag s mycket klokare av detta, Lena Ohrsvik, iven
om det var manga forklaringar. Trots talet om decentralisering tyder allting
pa att det hér dr ett led i en kommande centralisering. Fraga bara vad man
anser ute pa kassorna!l
Vad giller de ekonomiska faktorerna har jag redan genom de exempel som
jag har angett visat att kostnadsanalyser 6ver huvud taget inte finns.
Ramarna ér ju redan sprangda.
Jag maste friga Lena Ohrsvik om hon inte ir medveten om den
ekonomiska situation forsakringskassorna befinner sigi. Vid min egen kassa 159
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excmpelvis rader i dag totalt anstallningsstopp. Man har sagt nej till samtliga
kapitalinvesteringar. Man har sagt nej till all arbetsledarutbildning. Men
man skall nu alltsd inféra de nya namnderna. som kommer att kriva cn
mycket gedigen utbildningsinsats vilken, som jag sade, kommer att kosta
minst 3 milj. kr. f6r hela Sverige. Da giller det tva utbildningsdagar for
nimndledaméterna. Hur skall ni fa detta att ga ihop?

[ frAga om likarmedverkan ar det hur genomskinligt som helst. Det ir viil
helt enkelt s& att de fackliga organisationerna har pressat pd och vill ha
ledamaéter i stillet. Jag kan bara erinra om att Goteborgskassan har hojt
mycket varnande ord nir det giller att man skulle ta bort likarnas
medverkan. Man varnar bl. a. for att alla forsikringsmedicinska drenden
kommer att behova foregds av en omfattande fortroendeldkarbeddmning. Sa
gott som varje drende kommer alltsd i fortsdttningen att behova pé till
fortroendeldkare, medan man i dagsldget har kunnat klarat det pd tjinste-
mannaniva diarfor att man haft ldkarc i pensionsdelegationen.

Goteborgskassan sdger vidare att man skall skilja mellan de hér tva olika
funktionerna och att delcgationsliikarnas ledamotskap innebir engagemang
och ansvar for en helhetsbedémning som erfarenhetsmassigt visat sig mycket
virdefull for beslutsprocessen i pensionsdelegationerna. Detta alltsa cnligt
en av de tunga remissinstanserna.

Detirsannerligen inte de forsikrade som har bett om den hitr omorganisa-
tionen, Lena Ohrsvik.

Anf. 139 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill fraga Lena Ohrsvik om hon inte upplever att man
kommer i konflikt med malsittningen i det hiir forslaget, ndmligen att 6ka
fortroendemannainflytandet, ndr man later en central myndighet utse niistan
hilften av ledamdéterna i socialforsikringsnimnderna. Om man skall 6ka
fértroendemannainflytandet och den demokratiska péverkan pé forsiikrings-
kassorna, vore det vl rimligare att man, rent valtekniskt da. liter ett folkvalt
organ, ndmligen landstinget, utse ledamoterna i socialférsiikringsnimnden.

Jag tycker alltsa att det maste vara konfliktfyllt. om man talar for ctt 6kat
fortroendemannainflytande men samtidigt vill ge en central myndighet makt
att utse ledaméterna och dd kanske ocksa att pdverka inriktningen av
nimndernas arbete.

Anf. 140 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Vi anser, som jag sade, i centern att landstinget skall valja
ledaméterna. Vi menar att det ar en styrka for demokratin och en fran
linsdemokratisk virdering god aterkoppling till viiljarna.

P4 socialdemokratiskt hall har man visat sig i huvudsak vara till freds med
en ordning dar linens utveckling planeras av organ som utgdr en forlingd
arm till den centrala statsmakten. Att det gér att inféra en annan ordning
visar inrittandet av lansstyrelsernas lekmannastyrelser. Det var en framgéng
for centerns linje, och vi menar att det ar viktigt att ocksa socialforsikrings-
nimndernas ledamoter far viljas av landstingen.
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demokratiskt valda, skall utse representanterna for arbetsmarknadens
parter. Man kan visst ha sympati for detta, men avgorande i alla fall for mig
har varit att de stora fackliga organisationerna tillstyrkt att dessa personcr
utscs centralt, sd att man kan fi en helhetsbild dver landet och sa att iiven de
smd organisationerna kan fa vara med. Nir man nu vill bereda innu fler
mindre organisationer €n plats har vi ansett att det dnskemalet tillgodoses
bist genom att man har en central sammanstéllning. Men observera att den
skall ske pd forslag av de lokala och regionala organen hos arbetsmarknadens
parter. Det &r en ordning som vi har haft under en ling f6ljd av r. och savitt
jag har fatt mig bekant har det inte funnits ndgra erinringar mot den. utan den
har fungerat ganska bra. Som sagt kan reservanternas forslag lata sympatiske,
men avgorande har varit risken for att de mindre organisationerna blir utan
representation vid ett sédant forfarande.

Nar det giller Gullan Lindblad och hennes bekymmer {or forsiikringskas-
sornas ckonomi kan jag dela hennes oro, men det ir en fraga som vi skall
aterkomma till nir vi diskuterar budgetpropositionen. som handlar om
administrationen av forsiikringskassorna. Som jag sade pagir en decentrali-
sering alldeles oavsett detta forslag om en annan nimndorganisation, och jag
iar siker pd att kassorna har planerat for en sidan decentralisering och i sina
anslagsframstillningar har tagit med de konsekvenser som den kan innebiira.
Jag iar medveten om den ekonomiska situationen — jag dr sjilv engagerad i
forsakringskassan, som Gullan Lindblad vet — och vi aterkommer till den
diskussionen.

Utbildningsinsatsen skulle kosta vildigt mycket pengar, siger Gullan
Lindblad. Ja, det gir den, och det dr viktigt att vi har en god utbildning. Det
finns redan en utbildningsinsats inplancrad f6r nya ledaméter i pensionsdele-
gationen, eftersom det #ir en ny mandatperiod. Jag iir évertygad om att
riksforsakringsverket och forsikringskassorna kan klara detta. Man ir
mycket bra pa att ordna en vettig utbildning, och sidan finns alltsi inplanerad
i den normala verksamheten i forsdkringskassorna.

Okat firtrocnde-
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Anf, 142 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Det ir litt att krypa bakom att vi skall aterkomma till det
ckonomiska resonemanget. men jag tycker att det ir mycket viktigt att ha det
I dtanke nu. Mot den bakgrund som jag bl. a. skisserar — man har totalt
anstallningsstopp och har inte ens rid med utbildning for den personal som
man redun har anstilld - ir det ganska forvanande att man nu skall fasa dryga
ataganden i vad avser de nya utbildningsinsatserna.

Jag kan ocksd niimna att min kassa cgentligen behdver 25 nyva arsarbetare
men alltsd icke far en enda tjanst. Hur den ekvationen skall g ihop begriper
inte jag. Jag tycker det hade varit riktigt att behélla den organisation vi har
och ge de lokala férsdkringsnimnderna ett okat inflytande, for da hade vi
verkligen fatt vad vi menar med ett decentraliserat beslutsfattande.

Jag har fortfarande inte fitt nagon rimlig férklaring till hur det hir arbetet
med ldkarna under sittande nimnd skall ga till. Skalt det vara en panel som
man skall konsultera, blir det i s fall som jag sade att man méste bordligga 161
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det drendet. Det star ocksd i propositionen att man skall tinka pa
forvaltningslagen. Detta kommer att ytterligare forlanga handliggningsti-
derna, som redan i dag ar alldeles for langa.

Nej., att ta bort lakarna frin pensiondelegationerna och socialforsakrings-
niamnderna ar lika tokigt som om man skulle ta bort en domare frin en
tingsritt. Sa viktiga ar de personerna. Mcn ni socialdemokrater anscr att det
ir viktigare att ha fackliga representanter som bedémer om jag skall ha min
sjukpension. Det har vi fitt alldcles klart beligg for av Lena Ohrsviks inlagg.

Anf. 143 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Lena Ohrsvik anférde tvé skil till att landstingen inte r
lampliga att utse socialforsikringsnimndsledaméterna. Det forsta skilet var
att tunga remissinstanser ansag landstingen olimpliga. Men det finns ocksa
tunga remissinstanser som anser att landstingen skall vilja socialforsiakrings-
namndsledaméter. Det dr Forsdkringskasseforbundet, forsidkringsover-
domstolen, Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet.

Det andra skilet var att Lena Ohrsvik var orolig for att det skulle finnas en
risk att mindre organisationer med landstingen som valforrittare pa detta
siitt skulle bli utan representation.

Detta kan emellertid tillgodoses av landstinget i och med att riksdagen
foreskriver pa vilket sétt landstingen skall utse dessa representanter, dvs. pé
samma sitt som riksforsakringsverket skulle géra — efter forslag av arbets-
marknadens organisationer.

Anf. 144 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Jag skulle kunna diskutera linge om likarmedverkan i
socialforsikringsnimnder, likarmedverkan i forberedelscarbetet och den
konflikt med forvaltningslagen som kan uppkomma vid ett sammantrade
med likarmedverkan, dér likarna inte ar ledamoter, osv. Men cgentligen ar
denna diskussion ganska ointressant, eftcrsom det inte foreligger nigon
reservation pa denna punkt, utan dvriga partier i utskottet har kunnat enas
om att varje forsdkringskassa sjalv avgor i vilken form man vill ha medverkan
av lakare vid sammantridet. Det r ju detta som dr den springande punkten.
Det kan ju ske pd ménga olika satt. Jag tror sakert att kassorna sjilva kan
avgora vilket bechov man har. Man kan kanske vid ett speciellt tillfdlle behdva
ett slags allmén inblick i den medicinska sakkunskapen nir det giller just
dessa drenden, eller man har kanske behov av detta vid andra speciella
arenden. Vi tycker att varje kassa sjdlv skall bestimma i vilken form man vill
ha denna medverkan.

Nir det galler fragan om huruvida landstingen cller riksforsikringsverket
skall utse arbetsmarknadens representanter hinvisar Margé Ingvardsson till
tunga remissinstanser — Kommunférbundet, Forsakringskasseférbundet,
osv. Jag har emellertid lyssnat till de fackliga organisationerna, eftersom det i
mycket dr dem det handlar om. I frdga om detta har de stora fackliga
organisationerna tyckt att det var béttre att f4 denna helhetsbild, s& att man
over landet kan fa cn rimlig och réttvis fordelning mellan de olika
organisationerna. Inom ett mindre omrade — ett landsting - ar det liatt hint att
nigon organisation blir utan representation och kanske inte kan bli
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avgdrande. Som jag sade tidigare har detta fungerat under cn ling tid. Niir
man nu skall ha med dnnu fler organisationer tycker vi att det ar dnnu mer
angelaget att man far den har centrala helhetsbilden.

Okat fortroende-
mannainflytande i fér-
sdkringskassorna

Talmannen anmiilde att Gullan Lindblad och Margé Ingvardsson anhallit - /7"

att till protokollet f& antecknat att de inte agde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 145 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiets talan har i denna debatt mycket
skickligt forts av Gullan Lindblad. Jag vill instaimma i vad hon har sagt.

Jag tinker inte riva i gng debatten igen, men jag vill dnda kortfattat
forsoka uttrycka den oro och fortrytelse jag har mott i férsikringskassevarl-
den infér den stora forindring av fértroendemannaorganisationen som hir
diskuteras.

I min egen kassa, Orebro lins allménna forsikringskassa. lade man - trots
den mycket korta remisstiden — ner ett stort arbete pd att lita savil
fortroendevalda som anstéllda f& avge synpunkter pa utredningen innan
remissvarct skrevs.

Vart samlade remissvar visade pd mycket stora betankligheter betriffunde
inforande av socialférsikringsndmnder. Efter det att propositionen har lagts
fram har man varit mycket besviken Over att synpunkterna inte har beaktats.
Regeringen har lagt fram forslaget utan att bry sig om vad anstillda och
fortroendevalda Gver partigrinserna anser. Jag skall inte upprepa all den
kritik som har framforts i min forsikringskassa —den sammanfaller till storsta
delen med vad Gullan Lindblad hir har sagt. Grunden for kritiken adr dock att
regeringen foresldr en organisation av fortroendemannainflytandet som
faktiskt forsvarar i stillet for att underlitta for fortroendevalda att utdva sitt
inflytande. Regeringen har inte heller analyserat den debatt som har forts
cller kritiken mot att foredragande i pensionsdelegationerna pa grund av sin
kunskap och erfarenhet bestamt utgingen av irendena.

Ett fortroendemannainflytande méste organiseras pa ett sddant siitt att de
fortroendevalda ges reella moijligheter att utova inflytandet. En fortroende-
vald maste ha en rimlig chans att tilligna sig kunskaper och erfarenheter.
Forutsattningar for detta ir t. ex. att drendeslagen inte ir for mdnga och att
arendena inom arendeslagen inte dr for fa. En viktig férutsittning dr ocksé
att likarledaméter finns i n@mnderna.

Orebrokassan har betonat att man med lakarrepresentation kan fa en
allsidigare diskussion och bedémning och att nuvarande lakarrepresentant
dessutom fungerat pa ett mycket virdefullt satt gentemot sjukvarden och
bidragit till en positivare instillning bland likarkaren till férsdkringskassan.

Den foreslagna forandringen av fértroendemannaorganisationen dr ge-
nomgripande. Den kommer att i hég grad paverka situationen for bade
fortroendevalda och anstillda och dirmed dven for allméinheten. Mot den
bakgrunden maste man kunna stilla kravet att forindringen skall vara vil
genomténkt och férankrad hos personal och fortroendevalda. Sa ér tyvirr
inte fallet. 163
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Man maste ocksd kunna stilla kravet att kostnaderna skall vara tillrackligt
vill belysta. Det skapar oro ute i kassorna nir de stills infor en forindring av
denna art. som kommer att medféra stora kostnader for organisatoriska
dtgarder och utbildning. Samtidigt alaggs ju kassorna besparingskrav. som
kan vara svara att klara.

Herr talman! Jag har fitt otaliga bevis. bade fran Orebrokassan och frin
andra kassor, pa att den foreslagna foréindringen av fortroendemannaorgani-
sationen inte ar foérankrad ute i férsikringskassorna. Det idr beklagligt att
utskottsmajoriteten vill genomféra den utan att lyssna pd och ta hinsyn till
vad de som arbetar i verksamheten har for erfarenheter och synpunkter. Det
ar inte att forvinas dver att man ute i landet kiinner besvikelse och oro.

Jag yrkar darfor, herr talman, bifall till de moderata reservationerna.

Anf, 146 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag vill till slut siga néigra ord om socialforsikringsnimnder-
na. I vara pensionsdelegationer upplevs arbetet som betydelsefullt. 1
forsikringsnimnderna diremot. det har vi redan hort, tvcker man att arbetet
dr mindre intressant, och manga beslut fattas dir av enbart ordféranden.

Som jag sade tidigare har det sedan omorganisationen 1963 hiint en hel del
pa forsikringskassornas verksamhetsomride. Jag menar inte att man skall
dndra och omorganiscra {6r dndrandets egen skull. men det kan nu vara dags
for en omorganisation.

Moderaterna siger hir att forsikringskassorna under senare dr har fitt
kritik fér sin handlaggning av olika socialforsiikringsfragor. Utskottsmajori-
teten menar att det ir viktigt att vi fir enhetliga nimnder. diir ledaméterna
ges ctt storre inflytande 6ver hela socialférsikringsomradet.

Jag tror inte att det ir mojligt att fa det hela att fungera bittre genom att
bygga ut forsikringsnimnderna. Det skulle kunna ske om vi hade kommuner
som var ungetir lika stora och hade samma befolkningstal. Jag kan i detta
sammanhang titta pd forhallandena i mitt cget lin, Gullan Lindblad har ju
hiir hianvisat till sitt [dn, Varmlands lan. I mitt liin finns en tredjedel av liinets
befolkningien kommun, och den minsta kommunen i linet har ungefir 7 000
invanare. Antalet irenden och drendeslag maste da, som jag ser det, variera
mycket.

Jag tycker att det ar viktigt att varje nimnd ges mojlighet att besluta i alla
typer av fortroendemannaérenden inom siti omrade. Det dr da som man kan
fd kunskaper och erfarenhet och ocksd ett storre inflytande.

Anf, 147 GULLAN LINDBLAD (m):
Herr talman! Nar man tar bort ett stort antal nimnder och inte mindre dn
60 % av antalet fortroendevalda i ett 14n, da har centern decentraliserat.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Mom. [ (inforande av socialforsikringsnamnder)

Utskottets hemstillan bifolls med 215 réster mot 71 for reservation 1 av
Nils Carlshamre m. fl. 3 ledumoter avstod fran att rosta.



Mom. 2 (regional fordelning av socialforsidkringsndmnder)
Utskottets hemstillan bifélls med 175 rdster mot 75 {6r reservation 2 av
Margareta Andrén m. fl. 44 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (utscende av ledamoter 1 socialférsadkringsnamnd)

Utskottets hemstillan bifolls med 137 roster mot 89 {or reservation 3 av

Margarcta Andrén m. fl. 67 ledamdter avstod fran att rosta.
Mom. 5 (forslag om ledaméter fran organisationer pd arbetsmarknaden)
Utskottets hemstiillan bifolls med 142 réster mot 75 for reservation 4 av

Margarcta Andrén m. fl. 75 ledamoter avstod fran att rosta.

(')'vriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

17 § Kammarcen atskildes kl. 23.29.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

!Gunborg Apelgren
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