Lagutskottets betinkande
1980/81:18

med anledning av motioner om internationella rattsforhallanden
rorande dktenskaps rittsverkningar

Motionsyrkanden

I motion 1980/81:372 av Margareta Andrén (tfp) vrkas att riksdagen hos
regeringen begiir att familjelagssakkunniga ges uppdraget att skyndsamt
framligga forslag till dndring av 1912 ars lag om vissa internationella
riittsforhallanden rorande dktenskaps riittsverkningar.

I motion 1980/81:903 av Hans Pettersson @ Helsingborg (s) och Bengt
Silfverstrand (s) vrkas att riksdagen hos regeringen begiiratt F §1 1912 érs lag
angiiende internationella ritttsforhatlanden rorande dktenskapets riittsverk-
ningur' upphiivs.

I motion 1980/81:1585 av Catarina Rénnung (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen anhdller att familjelagssakkunniga snarast limnar forslag till
dndring av den internationellt dktenskapsrattsliga lagstiftningen i enlighet
med vad som anfdrs i motionen.

Gillande ritt

Giftermélsbalkendir i princip tillimplig endast pa riittstorhillanden mellan
makar som éir svenska medborgare. Arden enc eller bida makarna utlindska
medborgare far fragan om vilken lag som skall tillimpas avgdras enligt
internationellt privatrittsliga normer. Normerna kan medféra att svensk
domstol har att tilliimpa en frimmande stats diktenskapsritt 1 ett dktenskaps-
mal melan utlindska medborgare som anhiingiggjorts hiir i landet.

Bestimmelser om tillimplig lag betriiffande riittsverkningar av iiktenskap
mellan medborgare i olika linder har sedan 1912 funnits i en sitrskild lag.,
lagen | juni 1912 om vissa internationella ritsforhillanden rorande
iktenskaps rittsverkningar. Lagstiftningen foranleddes av att Sverige 1912
ratificerade en i Haag 1905 avslutad konvention angdende konflikter mellan
olika lagar i friga om vissa riittsverkningar av dktenskap. Enligt 1 § 1912 s
lag fick Kungl. Maj:t riitt att under forutsiittning av dmsesidighet forordna att
i friga om tillimpning av frimmande stats lag de bestimmelser som
meddelats 1 1912 ars lag och som var upptagna i Haagkonventionen skulle
linda tll efterrittelse hiir i landet. Bestiimmelscrna i kigen och konventionen
reglerar vitken lag som skall tillimpas pa vissa ritisforhallanden mellan
makar. Betriffande makars formogenhetsfarhallunden stadgas att dktenska-
pets ritttsverkningar i brist pa avtal mellan makarna skall bestimmas av lagen

i denstat mannen tillhorde vid tiden for iktenskapets ingende. Vidare giiller

U Riksdugen 1980:8]. 8 suml. Nr 18

LU 1980/81:18



LU 1980/81: 18

ro

att fragan huruvida makar far uppritta avtal om fomégenhetsforhallandena
under iktenskapet cller iéindra eller upphiiva ingangna avtal skall avgoras
enligt lagen i makarnas hemland. Den rittsliga giltigheten av sadana avtal
cller vilken verkan avtal kan ha skall diiremot beddmas enligt lagen i den stat
mannen tiltharde vid tiden for édktenskapets ingaende. Hlar avtalet slutits
under dktenskapet tillimpas dock lagen i makarnas hemland vid avtalets
ingdende.

Sedan jimvil Frankrike, Ttalien, Nederlinderna, Portugal, Ruménien och
Tyskland tilltrdtt konventionen férordnade Kungl. Maj:t genom kungorelse
1912 med stdd av bemyvndigandet i 1912 drs Iag att bestimmelserna i lagen
och konventionen skulle tillimpas 1 Sverige. Genom kungérelse 1929
meddelades ett ytterligare sidant fodrordnande sedan ocksa Polen och staden
Danzig tilltriitt konventionen. Konventionen sades upp av Sverige ar 1920 1
forhallande till Frankrike och 1962 i forhillande till 6vriga stater. Ytterligare
stater har sedermera sagt upp konventionen. Eftersom omsesidighetskraveti
1912 &rs lag i och med Sveriges frantriide inte lingre iir uppfylt har
regeringen 1977 upphivt kungérelserna frian 1912 och 1929 om tillimpningen
av Haagkonventionen. Nagot upphivande av 1912 ars lag har diiremot inte
kommit till stind. Lagen iir emellertid inte lingre dirckt tillimplig i nagot
fall. Det har dock ansetts att lagen iin sh linge ger uttryvck for allmiinna
internationellt privatriittsliga grundsatser pi omridet och dirtor fortfarande
i viss man dr vigledande for rittstilimpningen (se¢ NJA 1 1970 5. 420 och
prop. 1973:158 s. 24).

Betriiffande medborgare i d= nordiska linderna finns sérskilga bestim-
melser om makars formadgenhetsforhillanden i forordningen (1931:429) om
vissa internationella riittsforhiillanden rorande diktenskap. adoption och
formynderskap.

Motionsmotiveringar

I de tre motioner som behandlas i betiinkandet hiinvisas till ett nvligen
avgjort mal i hogsta domstolen. Malet gillde hur makars egendom skulle
fordelas, sedan en svensk kvinna och hennes utlindske make skilts. Med
tillimpning av internationellt privatrittsliga regler tillerkindes mannen ritt
till hela makarnas bo.

Mationdren i motion 372 finner denna réttskipning betraffande aktenska-
pets réittsverkningar oacceptabel inte minst fran jimstilldhetssynpunkt och
anser att en dndring av 1912 drg lag snarast ma komma till stand. Motioniren
framhdller att familjelagssakkunniga kommer att behandla frigan om
internationella riittsverkningar av dktenskap. Utgingen i hogsta domstolen
liksom det okande antalet dktenskap mcellan svenska medborgare och
invandrarc motiverar enligt motiondren att sporsmalet utreds -med fortur.

Ocksd motiondrerna i motion 903 finner det otillfredsstilllande att modern
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svensk rittskipning skall behéva leda till kénsdiskriminerande resultat. 1
motionen hinvisas till familjelagssakkunnigas arbete och framhalls att 1912
ars lag omedelbart bor upphiivas.

I motion 1585 framhalls likaledes att det aktuclla domstolsavgorandet
strider mot ¢n modern svn pa dktenskapet och att lagstiftningen bor indras.
Motioniiren anser att familjelagssakkunniga snarast bor framlagga forslag till
ny lagstiftning.

Familjelagssakkunniga

Familjclagssakkunniga (Ju 1970:52) tillkallades &r 1969 med uppdrag att se
over den familjerittsliga lagstiftningen. Samma ar avlimnade familjerétts-
kommittén ett betdnkande (SOU 1969:60) Internationell dktenskaps- och
arvsriitt. Betdnkandet inneholl bl a. forslag till en ny lag om internationella
rittsliga forhillunden rérande dktenskap. vilken skulle ersiitta bl. a. 1912 4rs
lag. Kommitténs forstag i den del det gillde makars rittsforhillanden ledde
inte till lagstiftning. I stillet Gverlimnades betidnkandet savitt avsag reglerna
om makars rittsforhillanden m. m. genom tilldggsdirektiv 1974 till tumilje-
lagssakkunniga for fortsatta dverviganden i samband med deras utrednings-
arbete.

Pd grundval av ett av familjelagssakkunniga avgivet delbetinkande
genomfdrdes 1973 en partiell reform av i forsta hand dktenskapsriitten. 1977
avgav de sakkunniga vtterligare ett delbetiinkande angicende underhall till
harn och franskilda, vilket lag till grund for den 1978 genomférda reformen
av den familjerittsliga  underhallsskvldigheten (prop. 1978/79:12. 1L.U
1978/79:9). Dec sakkunniga fortsiitter sitt arbete med Ovriga delar av
utredningsuppdraget och behandlar f. n. reglerna om giftoriitt och andra

ckonomiska rittsverkningar av iiktenskapet.

Tidigare riksdagshehandling

Vid 197879 ars riksmote vickte$ tvd motioner vari togs upp samma
sporsmal som i de nu aktuella motionerna. I den ena motionen yrkades att
1912 ars lag skulle upphivas och i den andra begiirdes att lagen skulle scs
dver.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande LU 1979/80:14 framholl
lagutskottet att de principer pd vilka [912 ars lag och Haagkonventionen
bygger miste anses 1 viss utstrdckning strida mot en modern svn pd
iktenskapet och jimstilldheten metlan makar. En annan nackdel med lagen
var att en tillimpning av de internationellt privatriittsliga normer som fagen
och konventionen innchéller kan leda till otillfredsstiillande resultat 1 det
enskilda [altet. Utskottet delade dirfér motioniirernas uppfattning att det var
angeliget att mera tidsenliga bestiimmelser pa omridet snarast kommer till
stind. Utskottet kunde diremot inte stilla sig bakom férslaget om
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upphitvande av 1912 drs lag. Enligt utskottets mening kunde nimligen inte
lagen upphiivas — och dirmed iven det regelsystem for losande av
lagkonflikter i internationella dktenskapsmal som hittills tillimpats - utan att
man samtidigt hirmed inférde nya bestimmelser angiende tillimplig lag i
fraiga om dktenskapets ridttsverkningar. Att utforma nya regler pa det
aktuella omradet av den internationella privatritten var forenat med
atskilliga problem. vilka till stor del dr av myeket kKomplicerad beskaffenhet.
Fragan om hur ctt nvtt regelsystem skall gestaltas kunde diirfor enligt
utskottet l0sas [orst efter ingdende Overviiganden,

Utskottet hiinvisade till de tilliggsdirektiv som getts tamiljelagssakkunni-
ga och konstaterade att enligt vad utskottet inhiimtat de sakkunniga skulle
komma att ta upp de internationellriittsliga frigorna rérande dktenskap
sedan arbetet betriiffande GB:s regler om iktenskapets rittsverkningar
avslutats. Med hiinsyn till vad utskottet anfort angende angeliigenheten av
att nya regler pd omradet snarast kommer till stind férutsatte utskottet att
utredningsarbetet bedrivs si skyndsamt som mojligt.

Pi grund av det anforda ansag utskottet att motionerna inte borde

foranleda ndgon riksdagens dtgiird.

Utskottet

I betdnkandet behandlas tre raotioner betriffande 1912 ars lag om vissa
internationella rittsforhillanden rorande dktenskapets rittsverkningar.

Lagen innchaller bestimmelser om vilket lands lag som skall tillimpas
betriffande rittsverkningar av iktenskap didr den ene maken cller bada
makarna dr utlindska medborgare. Lagstiftningen foranleddes av att Sverige
1912 ratificerade cn i Haag 1905 avslutad konvention angiende konflikter
mellan olika lagar i frAga om vissa rittsverkningar av dktenskap. Enligt 1 §
1912 ars lag fick Kungl. Maj:t riitt att under férutséittning av dmsesidighet
forordna att i fraga om tillimpning av frimmande stats lag de bestimmelser
som meddelats i 1912 ars lag och som var upptagna i Haagkonventionen
skulle linda till efterrittelsc hiir i landet. Betrdffande makars formégenhets-
forhallanden stadgas i lagen och konventionen att dktenskapets riittsverk-
ningar i brist pi avtal mellan makarna skall bestimmas av lagen i den stat
mannen tillhérde vid tiden for dktenskapets ingfiende. Vidare giller att
fragan huruvida makar fir uppritta avtal om formogenhetsforhallandena
under dktenskapet eller dndra eller upphéva ingdngna avtal skall avgoras
enligt lagen i makarnas hemland. Den rattsliga giltigheten av sddana avtal
eller vilken verkan avtal kan ha skall diremot bedémas enligt lagen i den stat
mannen tillhdrde vid tiden for dktenskapets ingdcende. Har avtalet slutits
under dktenskapet tillimpas dock lagen i makarnas hemland vid avtalets
ingaende.

Sedan vissa stater tilltritt konventionen forordnade Kungl. Maj:t genom
kungorelser 1912 och 1929 med stdd av det ovanniimnda bemyndigandet i
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1912 4rs lag att bestimmelserna i lagen och konventionen skulle tillimpas i
Sverige. Konventionen har sedermecra sagts upp av Sverige. Eftersom
Omsesidighetskravet i 1912 ars lag i och med Sveriges frantrade inte langre ér
uppfyllt har regeringen 1977 upphéavt kungdrclserna fran 1912 och 1929 om
tillimpningen av Haagkonventionen. Nagot upphivande av 1912 ars lag har
didremot inte kommit till stind. Lagen dr emellertid inte ldngre direkt
tillimplig i nagot fall. Det har dock ansctts att lagen dn s ldnge ger uttryck
for allmdnna internationellt privatrittsliga grundsatser pa omradet och
dirfor fortfarande i viss mén ér vigledande for rittstillimpningen (se NJA I
1970 s. 420 och prop. 1973:158 s. 24).

I motionerna 1980/81:372 och 1585 begirs att familjelagssakkunniga
skyndsamt skall ligga fram forslag till dndringar av den internationella
dktenskapslagstiftningen. 1 motion 1980/81:903 yrkas att 1912 ars lag skall
upphivas. Motionirerna i samtliga trc motioner framhéller som skl for sina
yrkanden att nuvarande rittspraxis nir det giller dktenskapsmal av
internationellriittslig natur strider mot en modern syn pa dktenskapet och
leder till oacceptabla resultat. Motionéirerna anser det darfor angeldget att
nya regler pd omradet snarast kommer till stand.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om att de principer som 1912
ars lag och Haagkonventionen bygger pd inte ér férenliga med en modern syn
pa dktenskapet och strivandena mot jamstilldhct mellan makar. Som
utskottet framholl ar 1979 vid behandling av motioner med samma syfte som
de nu aktuella (LU 1978/79:14) 4r en annan nackdel med lagen att
tillimpningen av de internationellt privatrittsliga normer som lagen och
konventionen innehdller kan leda till otillfredsstidllande resultat i det
enskilda fallet. I likhet med motionérerna anser utskottet darfor att det ar
angeliget att de nuvarandec reglerna pd omradet snarast crsitts med mera
tidsenliga bestimmelser. Att i enlighet med dnskemalet i motion 903
omedelbart upphiva 1912 &rs lag anser utskottet dock inte méjligt. Utskottet
vill hiarvidlag erinra om vad utskottet framholl ar 1979 namligen att lagen inte
kan upphévas—och didrmed dven det regelsystem {or 16sande av lagkonflikter
i internationclla dktenskapsmal som hittills tillampats — utan att man
samtidigt infér nya bestimmelscr angdende tillaimplig lag i fraga om
dktenskapets rittsverkningar. Att utforma nya regler pa det aktuclla
omradet av den internationclla privatritten ir férenat med Aatskilliga
problem, vilka till stor del &r av mycket komplicerad beskaffenhet. Frigan
om hur ett nytt regelsystem skall gestaltas kan diarfor losas forst efter
ingdende 6vervdganden.

Som framgar av redogorelsen ovan (s. 3) har familjelagssakkunniga genom
tilldggsdirektiv ar 1974 fatt i uppdrag att verviga frigan om ny lagstiftning
betriaffande internationella rittsférhallanden rorande dktenskap. Enligt vad
utskottet inhdmtat kommer familjelagssakkunniga att omkring halvarsskiftet
1981 avlamna ett delbetidnkande om gifterméalsbalkens regler om édktenska-
pets rattsverkningar. Direfter kommer familjelagssakkunniga att ta upp de
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internationclirittsliga frigorna till 6verviiganden. Med hinsyn hértill anser
utskottet det limpligt att motionerna jimte utskottets betiinkande Gverlam-
nas till familjelagssakkunniga fSr att tas i beaktande under utredningsarbe-
tet.
Utskottet hemstiller
att riksdagen hos regeringen begir att motionerna 198(/81:372,
1980/81:903 och 1980/81:1585 jémte utskottets betinkande i
drendet overldmnas till familjelagssakkunniga (Ju 1970:52) for
att tas i beaktande under utredningens arbete.

‘Stockholm den 23 april 1981

Pa lagutskottets viignar
LLENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp). Ivan Svanstrém
(c)*, Stig Olsson (s), Elvy Nilsson (s), Arne Anderssoni Gamleby (s), Martin
Olsson (c). Ingemar Konradsson (s). Owe Andréasson (s). Marianne
Karlsson (c), Bengt Silfverstrand (s). Margot Hakansson (fp). Margareta
Gard (m), Goéran Allmér (m)* och Per Stenmarck (m).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.



