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Incitament for ett miljovanligt skogsbruk

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda en
skogsvirdsfond som finansieras av skogssektorn for att kompensera de markégare
som vill skydda virdefull natur samt stédlla om till ett hyggesfritt skogsbruk, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
naturvdrdsavdrag och skatteldttnader for naturvédrd och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att utreda en justering av
lagreglerna for skogsskdtsel, sa att den uppvédxande nya skogen blir mer
motstandskraftig mot klimatforindringar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Motivering

Budskapet i IPCC:s 1,5-gradersrapport dr klart: Méngden viaxthusgaser i atmosféren
maste minska snabbt. Om vi inte lyckas med det, kommer vi passera tipping points, som
leder till ett skenande klimat. Nér biobrinslen och andra skogsprodukter brianns sker
stora omedelbara utslédpp av koldioxid. Denna koldioxid tas visserligen upp igen nér den
avverkade skogen véxer upp igen, men det tar 60—100 ar. Att brdnna skogsprodukter
okar darfor risken for ett skenande klimat.

Den nu rddande synen pé skogsbrianslen som en 16sning pa vara klimatproblem
grundar sig pa analyser dir klimatnyttan berdknas 6ver en hel rotationsperiod (vilket i
produktionsskog handlar om cirka 80 ar). D& bortser man dock fran de mycket stora
utsldpp som sker direkt efter en avverkning: I Sverige avverkas varje ar cirka 1 % av all
skog, vilket motsvarar 125 miljoner ton koldioxid. En del av detta kol, 43 miljoner ton
CO,, inlagras pa léngre tid (till exempel i trahus och i stubbar som ldmnas pa hygget).
Tyvérr gar majoriteten av skogsresurserna till kortlivade produkter, som ger ett utslépp



motsvarande 82 miljoner ton koldioxid. Det handlar framst om eldning av biobrédnslen
och nedbrytning av grenar och barr som ligger kvar pa hygget.

Nettotillforseln till atmosfaren av ett ars avverkning i Sverige landar pa 126 miljoner
ton koldioxid, &ven om man tar hdnsyn till substitutionseffekter och den forlorade
tillvixten under de forsta 10 aren. Det betyder att effekten av ett ars avverkning, med
pafoljande konsumtion, dr 13 génger storre dn utslédppen frin allt vart flygande och
8 ginger storre dn utsldppen fran vigtrafiken. Effekten &r mer d4n dubbelt sa stor som
Sveriges alla 6vriga koldioxidutslidpp, som ligger pd ca 53 miljoner ton koldioxid per ar.
Det betyder att beslut som leder till att fler trdd far sta kvar ger en stor och omedelbar
effekt pd Sveriges koldioxidbudget.

I klimatpolitiken finns det utrymme f6r en rad styrmedel for att minska utsldpp av
koldioxid (t.ex. koldioxidskatt och EU:s utsldppsmarknad). Det saknas dock mot-
svarande incitament fOr att 6ka inlagringen av kol 1 skog och mark. En 6kad inlagring
kan ske bland annat genom lidngre omloppstider, minskad gallring och en dvergdng mot
mer hyggesfritt skogsbruk. Det dr dven av storsta vikt att ersétta dagens huvudsakligen
kortlivade produkter frdn skogen med mer ldnglivade produkter. Storst klimatnytta gor
trdden om de kan anvéindas 1 byggnader och andra konstruktioner for att ersétta
utsldppsintensiva material som stil och betong. Sett ur ett livscykelperspektiv minskar
en byggnads miljopaverkan visentligt om tra ersitter dessa material. Det vore darfor
vérdefullt att utreda till exempel ekonomiska styrmedel som bidrar till att skogsravaran
anvands dir den gor storst klimatnytta. Dessa styrmedel bor om mojligt utformas sé att
de samtidigt ddmpar den totala efterfrdgan pa skogsravara och ddrmed minskar trycket
pa skogsekosystemen och den biologiska méngfalden i skogen.

Av 5 § avgiftsforordningen (1992:191) framgar att huvudregeln vid myndigheters
avgiftsuttag ar att avgiften ska ticka verksamhetens kostnader (full kostnadstickning).
Inom ramen for redan géllande politik och regelverk finns utrymme att vidga det
omrade dir myndigheten redan idag tar upp avgifter. Med stod av 27 kap. miljobalken
ges regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, mojlighet att meddela
foreskrifter om avgifter for att ticka myndigheters kostnader for provning och tillsyn. I
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
regleras bl.a. skyldigheten for verksamhetsutdvare att betala tillsynsavgift och avgift for
handldggning av anmélningsérenden. Exempelvis tas sddan avgift ut for provning av
anmalningar av vattenverksamhet. Nér det giller skogsvardslagen finns motsvarande
reglering om avgifter 1 37 § skogsvérdslagen. Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer, far foreskriva om att sarskilda avgifter ska tas ut i drenden for att
ticka kostnader for tillsyn och kontroll. Denna mdjlighet har emellertid utnyttjats
sparsamt. Idag kostar det inget for skogsbrukare att anmaila skogar som ska avverkas,
trots att det tar tid och resurser for Skogsstyrelsen att gd igenom och granska fallen.
Antalet ansokningar om foryngringsavverkning har varierat mellan cirka 50 000 och
cirka 67 000 per ar under den senaste tiodrsperioden, men endast en liten del
(uppskattningsvis 5 %) av de inkomna avverkningsanmélningarna hinner granskas 1 falt.

Att infora en avgift for Skogsstyrelsens kostnader for dess handldggning bor dérfor
inte mota nadgon juridisk invdndning och det kommer att mojliggora att en rimlig andel
av avverkningsanmailningarna kan granskas.

En avgift kan dven tas ut i produktionsledet, pa liknande sitt som vattenkraften
finansieras idag, det vill sdga 0,2 ore per kWh, med en sd kallad bygdeavgift. En sddan
avgift innebér enligt lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet att den som fér tillstand till vattenverksamhet ska betala en arlig



bygdeavgift om vattenverksamheten avser bl.a. drift av vattenkraftverk eller
vattenreglering. Bygdeavgifterna ska enligt lagen anvindas dels for att forebygga eller
minska sddana skador av vattenverksamheten eller anldggningar for denna som inte har
ersatts enligt 31 kap. miljobalken och for att gottgora sddana skador (dvs. skador for
enskilda), dels for att tillgodose allminna d&ndamal for den bygd som berors av
vattenverksamheten eller anlédggningar f6r denna, dvs. som en kompensation till bygden
for varden som forlorats pa grund av vattenkraften. En liknande avgift skulle kunna tas
ut per kubikmeter bruttoavverkad skog.

Dessa pengar skulle kunna ga till en skogsvéardsfond, vars medel anvinds for att mer
rittvist fordela kostnader for forstirkt naturvardshinsyn mellan markégare, sa att de
markégare som bedriver skogsbruk &r med och finansierar den 6kade naturvardshinsyn
som krivs. Det eventuella utvecklandet, liksom for- och nackdelarna med ett sidant mer
sjdlvfinansierat system, dr nagot som behover studeras ndrmare.

Naturvardsavdrag och skattelattnad for naturvard

Det behovs starkare ekonomiska incitament for att uppmuntra privata skogségare att
avsdtta naturvardsarealer pa egen mark. Samhillet méste skapa ett nytt synsitt pa
vérdering av privata naturvirdsinsatser i bade brukandet och bevarandet.

Detta kan uppnés med ett naturvardsavdrag med tillhorande naturvardsservitut som
ges till privata skogségare som avsétter biologiskt viardefulla miljoer och/eller ater-
skapar naturvardsarealer. Bidraget bor motsvara minst virkesvirdet pa det omrade som
avsitts for naturvard. Skogsdgaren avstar ett virde men far istéllet en skattelédttnad pé
andra avverkningar och/eller inkomster pa sin ndringsfastighet. Da skogségaren avsétter
skog 1 naturvdrdande syfte gors ett direktavdrag pé skogsinkomster frén andra
produktionsomraden pa fastigheten eller intdkter fran andra delar av narings-
verksamheten. I gengild ges det avsatta omradet ett tidsbegrénsat formellt skydd genom
ett naturvardsavtal. Naturvardsavdraget medges forst efter att ansvarig myndighet
kvalitetssdkrat omrédets naturvdrden. Det vanliga skogsavdraget kan séledes finnas kvar
och fungera parallellt med naturvardsavdraget. Detta kan medfora en 6kning av
kvalitetssdkrat skydd av védrdefulla miljoer. Vid en kommande forsdljning eller mot-
svarande aterfors det vanliga skogsavdraget till beskattning.

Naturvdrdsavdraget bygger pé att skogségaren bedriver ett aktivt skogsbruk eller
annan néaringsverksamhet som genererar inkomster och dé finns mgjlighet till snabb
ersittning med naturvardsavdraget. Genom att anvénda ett schablonvirde pa den
skyddsvirda skogen kommer detta i de flesta fall innebéra att skogen “6vervirderas”
eftersom biologiskt virdefulla miljoer ofta utgors av glesare bestdnd, ofta mer rotade
trdd, trdd med sdmre kvalitet, dyrare avverkningskostnader med mera. Skogsdgaren far
dock med naturvardsavdraget en snabbare och béttre betalning for sin insats med att
avsitta naturvardsarealer.

Forandrade skattebestimmelser som medger att en skogségare fir fondera vérdet av
en skogsavsittning 1 naturviardande syfte pa ett sarskilt skattekonto, skulle ge skogs-
dgaren mojlighet att lata ersattningen ligga vilande ett antal ér tills ett investeringsbehov
pa fastigheten uppstar. Motsvarande regler géller idag vid forséljning av skogsravara.
Likvirdiga bestimmelser for markédgaren kan vara en modell for att uppmuntra till
okade avsittningar av skog 1 naturvardande syfte.



Atgirder for att klimatsikra den svenska skogen

Forskningen visar att den pdgaende klimatfordndringen riskerar att 6ka skadorna pa
svensk skog. Med dkande temperatur och kraftigare stormar dkar risken for olika skador
pa triden. Ett exempel pa vad som redan intrdffat &r de omfattande angreppen av
svampen greminiella, perioden 2001-2003, efter nagra somrar med varmare och
fuktigare klimat. Ca 484 000 hektar, frimst tallmonokulturer, angreps da, varav ca

50 000 hektar tvingades saneringsavverkas for att férhindra dkad spridning av
greminiellaangreppen. Ett annat exempel ar stormen Gudrun, som den 8-9 januari 2005
féllde ca 75 miljoner kubikmeter virke, frimst gran, i sodra Sverige. Kostnaden
berdknas till ca 15 miljarder kr. Ett tredje exempel dr de omfattande angreppen av
rotrota pd gran, med en berdknad arlig kostnad pa ca 1 miljard kr.

Skogen spelar en viktig roll 1 klimatsystemet genom att den tar upp stora mangder
koldioxid fran atmosfédren. For att bevara denna kapacitet bor justeringar goras av
skogsskotseln som gor skogen mer motstindskraftig. De undersdkningar som gjorts
efter de ovan ndmnda angreppen av greminiella, stormen Gudrun samt spridningen av
rotrota visar tydligt att om fler avverkade omraden skulle tillatas beskogas med en
blandning av olika tridslag, i stdllet for som nu ofta &r fallet med monokulturer av en
barrtradsart, skulle skaderisken motverkas. Frekvensen av greminiellaangripna tallar
minskar med 6kad inblandning av 16vtrdd. Om man blandar gran och tall minskar
angreppen av rotrota pa gran, och efter stormen Gudrun visade det sig att omraden med
blandskog klarat sig battre &n omraden med enbart gran.

Detta talar for att justeringar ska goras 1 de lagtexter som reglerar skogsskotseln, s
att fler omraden aterbeskogas, r6js och gallras s att varierade blandskogar éterfas, i
stéllet for barrtridsmonokulturer. Det giller frimst 6:e paragrafen i skogsvardslagen,
foryngringsparagrafen; dér bor ett tilligg goras med andemeningen att skogsédgare
rekommenderas att dterbeskoga, foryngra och roja, sa att varierad blandskog vixer upp
pa de stdndorter ddr blandskog kan vixa. For att ndrmare klargora vilka trddslags-
blandningar som bor tillimpas pa olika standorter bor en bilaga tillforas 1
skogsvardslagen, dir detta anges.

Rebecka Le Moine (MP)



