Protokoll
1995/96:32

Riksdagens protokoll
1995/96:32

Onsdagen den 6 december

Kl. 9.00-17.55
19.00 - 22.26

iy

1§ Avsigelser

Talmannen meddelade att Bengt Lindgvist (s) hade anhallit om att
bli entledigad fran uppdraget som ledamot av riksdagen fr.o.m. den
1 januari 1996.

Kammaren bifoll denna avsigelse.
Talmannen meddelade att Bo Bernhardsson (s) hade anhéllit om att
bli entledigad fran uppdraget som ledamot av riksdagen fr.o.m. den

1 januari 1996.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

2 § Ledighet

Talmannen meddelade att Stig Bertilsson (m) hade ansokt om fort-
satt ledighet under tiden den 24 november 1995 — den 31 mars 1996.

Kammaren bif6ll denna ans6kan.

Talmannen meddelade att Elisabeth Nystrém (m) skulle fortsétta
tjéinstgora som ersittare for Stig Bertilsson.

3 § Fornyad bordléiggning

Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betdnkanden 1995/96:SkU8-SkU10 och SkU12-
SkU14
Lagutskottets betdnkanden 1995/96:LU5-LU10 , LU12 och LU13
Kulturutskottets betdnkande 1995/96:KrU6
Naéringsutskottets betainkanden 1995/96:NU6, NU7 och NU12
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Sveriges scikerhets-
politik och total-
forsvarets fornyelse

4 § Sveriges sikerhetspolitik och totalforsvarets fornyelse

Foredrogs
Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betéinkande
1995/96:UF5U1
Sveriges siakerhetspolitik (prop. 1995/96:12 delvis)
Forsvarsutskottets betdnkande 1995/96:F6U1
Totalforsvarets fornyelse (prop. 1995/96:12 delvis)

Talmannen meddelade att sammansatta utrikes- och forsvarsutskot-
tets betdnkande UFOU1 och forsvarsutskottets betdnkande FoU1 skulle
debatteras gemensamt.

Anf. 1 GORAN LENNMARKER (m)

Fru talman! Detta betinkande frén det sammansatta utskottet ar ett
av riksdagens mest intressanta. Det kanske dr ett av de intressantaste
sdkerhetspolitiska betdnkanden som Sveriges riksdag dver huvud taget
har avgivit. Vi har haft en god erfarenhet av ett sammansatt utskott. Jag
tror att det har varit klokt att gjuta samman bade utrikessynpunkterna
och forsvarssynpunkterna i drendets beredning.

Utskottets betéinkande har ett betydligt bredare grepp och har ett vé-
sentligt vidare perspektiv nér det géller den sidkerhetspolitiska utveckl-
ingen an propositionen. Det tecknar en mer realistisk bild och tydliggor
riskerna pa ett béttre och mer utforligt satt. Detta &r alldeles avgorande
for den sdkerhetspolitiska bedomningen och de forsvarspolitiska kon-
sekvenserna. Betdnkandet 4r inte bara sammanstillt av tva utskott. Det
radder dessutom enighet nér det giller det sikerhetspolitiska perspekti-
vet, dir Moderaternas och Folkpartiets partimotioner bildar underlag
tillsammans med regeringens proposition.

Om riksdagen bade vad avser utskottens stéillningstagande och par-
tipolitiskt dr osedvanligt enig i ett utforligt och langtgaende betinkande
ar fragan om detsamma kan sigas om regeringen. Alla har noterat skill-
naden och spinningen mellan & ena sidan Utrikesdepartementet och
utrikesministern och & andra sidan forsvarsministerns uttalanden. Sent
omsider kunde t.o.m. regeringens deltagande i denna debatt och dér-
med talarordningen faststillas, vilket vi tackar for.

Genom riksdagens bredare och djupare sdkerhetspolitiska beddm-
ning finns det en klyfta i forhallande till forsvarspolitikens inriktning
och totalforsvarets ekonomiska ram. Det &r ohallbart att inte det siker-
hetspolitiska perspektivet far konsekvenser for forsvarets framtid. Det
maste finnas en serids koppling mellan de sékerhetspolitiska bedom-
ningarna och dimensioneringarna av forsvaret. Det vore bra om rege-
ringens representanter, och sérskilt forsvarsministern, markerade en
samsyn med riksdagens bedomningar. I den sa viktiga sékerhetspoliti-
ken far det inte rada en klyfta mellan riksdagens och regeringens be-
domningar.

Fru talman! Jag vill ta upp en fraga som har betonats i utskottet. Det
handlar om EU:s roll ndr det giller att stirka den civila sdkerheten.
Utskottet betonar att just utvidgningen av EU é&r en oerhort viktig del i



arbetet med att stirka det sdkerhetspolitiska klimatet i hela Europa. Vi
kan erinra oss att i Ostersjbomriadet ar i dag fyra linder EU-
medlemmar, fyra linder har Europaavtal med perspektiv mot framtida
medlemskap, och med den nionde strandstaten vid Ostersjon, Ryssland,
skall det bli ett partnerskaps- och samarbetsavtal. Det finns anledning
att betona EU:s roll i den civila sékerheten.

Lat mig ocksé gora en randanmérkning nér det géller det vidgade
sdkerhetsbegreppet. Det framfors i propositionen som om det vore en
nyhet. Men var och en som kan Europas historia vet att det vidgade
sdkerhetsbegreppet pé intet sétt &r nytt. Nar den europeiska integration-
en startade i slutet pd 1940-talet med visionen om det grinslosa Europa
byggde det just pa det vidgade sdkerhetsbegreppet. Civil samverkan
och ett samarbete Gver grianserna stirker sikerheten.

Detta 14g bakom hela det europeiska integrationssynséttet. Det-
samma géller de vésentliga insatser som Sverige alltsedan hosten 1991
har gjort vad avser Baltikum, samarbete med Ryssland och Ostersjo-
samarbetet. Det ger ett litet yrvaket intryck att sdga att detta ar ett si-
kerhetspolitiskt nytt begrepp. I sjélva verket ar det ett mycket gammalt
begrepp.

Lat mig ocksa som en detaljanmérkning betona att nér regeringen i
propositionen talar om “gemensam sékerhet” bor vi observera att detta
begrepp ar helt skilt fran det ”gemensam sikerhet” som introducerades
ar 1982 av den dévarande socialdemokratiska regeringen. Nu bygger
gemensam sédkerhet pa en uppfattning om att det dr manskliga réttighet-
er, demokrati och marknadsekonomi som bildar grunden for det ge-
mensamma Europa.

Da gick gemensam sékerhet ut pa att blunda for fortrycket. Om jag
inte minns fel hade vi en socialdemokratisk utrikesminister som for 10—
12 ar sedan sade att man inte fick kritisera fortrycket och systemet utan
enbart enskilda hindelser. Det var ett ldgvattenmirke i svensk utrikes-
politik. Nu menar vi med gemensam sékerhet en sikerhet formulerad
pa demokratins och de ménskliga réttigheternas grund.

Fru talman! Lat mig efter dessa randanmérkningar gi in pa en
mycket central del i utskottets betinkande. Det handlar om Ryssland
och beddmningen av Ryssland. Utskottet betonar kraftigt osékerheten
om Rysslands framtida vigval. Det finns vida valmojligheter, fran en
utveckling i genuint demokratisk riktning till motsatsen, ett aterfall i
auktoritdra tendenser, chauvinism eller t.0.m. revanschism.

Jag vill betona att det finns ménga positiva tendenser i Ryssland.
Det dr en framvéxande demokrati med en ordentlig yttrandefrihet. Det
rader en verkligt 6ppen debatt i landet och i medierna. Det finns fran
kritik mot presidenten, regeringen och krigsmakten. Vi bor ocksa erinra
oss president Jeltsins agerande i Baltikum varen 1991, den omedelbara
sjdlvstandigheten for Estland, Lettland och Litauen efter kuppforsoket i
augusti, liksom avvecklingen av Sovjetunionen juldagen 1991. De
ryska trupperna ldmnade Baltikum for 6ver ett ar sedan med ett speci-
fikt avtalsméssigt undantag.

Ryssland é&r inte alls domt att misslyckas. Det finns méanga goda
krafter som verkar for demokratisering och modernisering. Nér detta &r
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sagt maste vi ocksé observera motsatsen. Det finns betydande negativa
tendenser. Tjetjenienoperationen var skrdmmande i sin brutalitet. Vad
vérre ar: den kanske var inledningen pé ett nytt tdnkande, eller snarare
aterfall i gammalt tdnkande.

Retoriken mot de baltiska linderna och diskussionen om inflytel-
sesfér i det néra utlandet ar inte bara storande utan direkt oacceptabelt.
Vi kan inte ha en ordning dér stormakter diskuterar sina mojligheter att
paverka sina néra grannar pa ett oacceptabelt sétt. En doktor Surikov
frén institutet for forsvarsstudier har i en mycket uppmirksammad
artikel i en Moskvatidning Oppet talat om nddvindigheten av planering
for en rysk inmarsch i Baltikum.

De rodbruna krafterna véxer sig starkare. Inom deras led finns
skrimmande tendenser. Utgangen av parlamentsvalet om en och en
halv vecka och presidentvalet om ett halvar kan bli mycket utslagsgi-
vande. Oron for utvecklingen delas av ménga i Ryssland.

Nér jag i forra veckan var i Moskva bekréftades detta i samtal med
personer frdn méanga olika héll. Denna oro finns sédkerligen i ett brett
spektrum. De demokratiskt sinnade krafterna som strdvar mot mark-
nadsekonomi av vistligt snitt och ett nira samarbete med Europa ar
mycket bekymrade. Jag vill betona att Moderata samlingspartiet sedan
ménga ar har ett ndra samarbete med vart ryska systerparti. De ut-
tryckte naturligtvis en stor oro for de rodbruna krafternas frammarsch.

Sakerhetspolitik handlar om riskbeddmning. Dérfor ar det naturligt
att riskerna och hoten i den ryska utvecklingen betonas. Jag vill éteri-
gen sdga att ingen hir eller i Moskva kan forutséga hur det gar. Men
utskottets skrivningar ar tydligare och skarpare 4n i propositionen vad
avser bedomningen av riskerna med utvecklingen i Ryssland.

Fru talman! Utskottet tar ocksa upp fradgan om det i sirklass viktig-
aste avtalet nir det géller konventionella vapen i Europa, det s.k. CFE-
avtalet. Det ingicks ursprungligen mellan NATO och Warszawapakten
i syfte att minska spénningarna mellan de stdende styrkorna i Centra-
leuropa.

Avtalet skulle ha tritt i kraft for enbart ett par veckor sedan. Sa
skedde inte dirfor att Ryssland uttryckt missndje med avtalet och dar-
med anser sig ha ritt att forhala dess ikrafttradande. Det ar allvarligt
eftersom internationella avtal méste foljas. Av sdrskild betydelse &r
naturligtvis de diskussioner som fors fran rysk sida om att tillata storre
trupper pa flankerna, dvs. nere i séder mot Kaukasus och hér i norr i
Leningrads militardistrikt.

Ur svensk synpunkt vore det negativt om Ryssland fick dkade mdj-
ligheter att stationera bade trupp och vapen i ndromradena till de bal-
tiska landerna. Darfor dr det gladjande att den svenska riksdagen enhél-
ligt viljer att lagga en mycket bestimd markering i just detta avseende.
Denna markering riktar sig sévél till Ryssland som till de parter som
forhandlar med Ryssland om CFE-avtalet och inte minst till de baltiska
landerna.

Fru talman! Nar det géller de baltiska linderna betonar utskottet att
de resurser och de péverkansmojligheter som en stormakt besitter
stracker sig over ett vitt spektrum. Om den ryska forsvarsforméagan



utvecklas i volym och slagstyrka kommer det sannolikt inte att influera
uppfattningen i véstvirlden. Véstvérlden i sin helhet kidnner sig inte
hotad.

Diaremot kan grannlédnderna uppfatta det som besvirande. Patryck-
ningar mot de militéirt svaga baltiska staterna limnar inte dvriga Oster-
sjOstater oberdrda. Det dr ett mycket viktigt och centralt konstaterande i
beténkandet.

Man kan inte heller bortse fran risken att Sverige skulle paverkas av
en eventuell konflikt som primért avser Ryssland och dess grannlénder.
Det &r ocksa ett nytt element som har forts in i det hir beténkandet.

Utskottet diskuterar ocksda NATO:s roll i Europas framtida siker-
hetspolitik. Forst och framst betonar vi att varje stat har ritt att sjdlv
besluta om sin sékerhetspolitik. Detta &r en alldeles central uppfattning.
Det ankommer inte pa nadgon stormakt, och ej heller p&4 ndgon annan
grannstat eller ndgon annan stat, att foreskriva hur ett sjdlvstéindigt land
skall stréva efter att sékra sin sjilvstindighet. Det finns begrinsningar,
och de anges bl.a. av FN-stadgan och Parisfordraget. Det dr alltsd en
viktig markering som Sveriges riksdag viljer att gora i en mycket cen-
tral fréga.

Utskottet gar ocksé vidare och konstaterar att NATO-utvidgningen,
med den forutsdttning som angivits av organisationen sjélv, innebér ett
positivt bidrag till den politiska stabiliteten i Europa. NATO:s instéll-
ning framgar bést av formuleringen “membership and partnership”. Det
forsta syftar pa ritten for de nya demokratierna som uppfyller kraven
att, om de s& Onskar, g med i organisationen. Det andra avser strdvan
att parallellt ddrmed ha ett ndra samarbete med Ryssland.

For Sveriges del &r det viktigt att sl fast att strdvan efter en europe-
isk freds- och sékerhetsordning &r en central del i var politik. Det &r
annu oklart hur en sadan skall se ut. Daremot ar det viktigt att en sddan
kan utformas pa ett sddant sétt att den verkligen formér att trygga fre-
den och skapa sikerhet ocksé for sma ldnder som av egen kraft inte kan
forsvara sitt territorium.

Fru talman! Nir det géller alliansfriheten gjorde riksdagen en for-
mulering 1992. Den kommer tillbaks i detta betéinkande. Sveriges mili-
tdra alliansfrihet syftande till att vart land skall kunna vara neutralt i
hindelse av krig 1 vart niromrade bestar. Det forutsétter att vi har en
betryggande forsvarsformaga.

Denna definition av den militdra alliansfriheten, som alltsa skedde
forsta gdngen 1992, har styrt Sveriges agerande alltsedan dess. Dock
vill jag erinra om att det intrdffade egenartade hindelser i vintras och
véras. Da forde foretrddare for regeringen fram tankar om att Sverige
skulle dndra denna doktrin. Statsministern inbjod t.o.m. till sirskilda
partioverlaggningar i syfte att utrona forutsittningar for en sadan for-
andring. Av detta blev ingenting.

Darfor ar det mycket bra att sex av riksdagens sju partier nu sluter
upp bakom denna precisa och exakta formulering. Det vore bra om
regeringen Overgav sitt vankelmod och samlar sig kring den av den
borgerliga regeringen introducerade formuleringen. Det vore ett fram-
steg 1 svensk sékerhetspolitik.
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Jag vill ocksé hilsa Centerns beslut att stiilla sig bakom den hér
formuleringen med glidje.

Utskottet uttalar sig ocksa om det viktiga i att inte binda svensk sé-
kerhetspolitik for framtiden. Bevarandet av den militdra alliansfriheten
forutsétter nimligen att Sverige inte i ndgot annat avseende skulle be-
hova élagga sig restriktioner vad géller deltagande i det framvéxande
och mangfasetterade europeiska samarbetet. Tviartom skall den svenska
sdkerhetspolitiken karaktériseras av ett aktivt och fullvérdigt delta-
gande i arbetet for de mal som numera delas av praktiskt taget alla
europeiska stater.

I en central formulering menar utskottet nu, liksom fore det kalla
krigets slut, att de medel som bist ldampar sig for att nd sdkerhetspoliti-
kens mél betingas av den langsiktiga utvecklingen i vérlden runt om-
kring oss. En permanent bindning av svensk utrikespolitik for varje
tankbart ldge i en oforutségbar framtid bor avvisas.

Denna pa erfarenhet och klokskap byggda formulering ar precis lika
vil ldmpad for framtidens osékra utveckling som den var i det for-
géngna.

Forestéllningen att det gar att forespraka neutralitet 1 alla ldgen &r
helt enkelt inte sakligt hallbar. Den stimmer inte heller med Sveriges
historiska erfarenhet.

Fru talman! Lat mig s& avslutningsvis ta upp en fraga dir vi mode-
rater har en sdrmening. Det giller samarbete pd vapenindustrins om-
rade.

Vi menar att det &r viktigt att det rdder rimliga arbetsvillkor for for-
svarsindustrin vad avser internationell samverkan och export. D&
marknaden ar begridnsad till andra ldnders forsvarsmakter krivs det att
regeringens politik innefattar ett starkt stdd fran staten vid exportaffarer
och samverkansprojekt genom en vél fungerande tillstdndsgivning fran
Krigsmaterielinspektionen. Vid internationell samverkan maste det
foreligga samsyn om villkoren for vapenexport mellan de deltagande
landerna. En sddan samsyn dr mojlig inom ramen for gillande lagstift-
ning.

Fru talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservation nr 10.

Anf. 2 LENNART ROHDIN (fp)

Fru talman! Dagens namn ar Nikolaus. Ute i Europa heter det Sankt
Nikolaus. Dér firar man i dag den sed som for ungefir 100 &r sedan
inforlivades med var nordiska tomtetradition — tomten som delar ut
presenter, fast det hos oss sker pa julafton. I bérjan av december kom-
mer den rodklddde Sankt Nikolaus med det vildiga vita skdgget och
delar ut ros, men ocksa ris.

Utan ndgra som helst ansprak pa vare sig symbolisk eller verklig
likhet vill jag i dag ge en stor ros till utrikesminister Lena Hjelm-
Wallén som till slut tagit kommandot i den svenska sdkerhetspolitiken.
Det var sékert i den andan vi i utskottet lyckades skriva oss samman om
den sdkerhetspolitiska ldgesbeskrivningen. Det badar gott for framti-
den.



I Lund f6r en vecka sedan sade utrikesministern: ”Vért mél — den
kompassriktning mot vilken vi stimmer av vart agerande och vara
stillningstaganden i olika fragor — dr att skapa en alleuropeisk sdker-
hetsgemenskap. Tillsammans med andra kan vi gora EU till ett freds-
projekt, som dppnar sig mot 6vriga Europa och mot tredje vérlden.

For att na detta mal méste Sverige och 6vriga ldnder vara konstruk-
tiva och dynamiska, men samtidigt ansvarsmedvetna och realistiska,
aktorer. Viljer vi att vara passiva betraktare, eller i oreflekterad forand-
ringsiver soker forenklade 16sningar, tar vi pd oss ett enormt ansvar.
Det kan i sin yttersta konsekvens medfora att den historiska mdjlighet-
en gar forlorad och gamla, eller nya, sékerhetspolitiska konfrontationer
ateruppstar.

Ett aktivt och kreativt deltagande i det framtida europeiska séker-
hetsbygget ar ocksa en forutsittning for att vi inte skall riskera att bli
fransprungna av verkligheten, och sjdlva hamna i ett simre ldge nér den
sdkerhetspolitiska kartan ritas om. Behovet av att kunna delta for att
paverka skapandet av en alleuropeisk sikerhetsgemenskap ar s& mycket
storre 4n behovet att sta utanfor.”

Fru talman! I dessa ord kan jag som liberal bara instimma helt och
fullt. Jag ar dessutom Overtygad om att detta inte dr ndgon plotslig eller
nyvunnen insikt hos landets utrikesminister. Nar man hor de hér orden
kan forvisso mycket av den géngna vinterns, varens och sommarens,
atminstone utifrdn sett, forvirrade svenska sédkerhetspolitiska debatt
bara verka dn mer obegriplig.

Lat mig gidrna medge att det, atminstone ytligt betraktat, ror sig om
en omvéilvande fordndring av Sveriges plats i Europa. Olika tabufore-
stillningar har linge omojliggjort en fri och forutséttningslos diskuss-
ion, som i god tid kunde forbereda svenskarna pa den nya verkligheten.
Lat mig ocksad gédrna medge att det hir sikert for manga — inte minst
olika politiska partier — varit en pldgsam process, som dnnu inte pa
langa vigar lakt ut. For ett samhille som sa lidnge préglats av samfor-
stand kan det darfor tyckas naturligt att det hér 4r en process som maste
fa ta tid.

Men, som utrikesministern sjalv framhdll i Lund, &r det nu som vi
inte far “riskera att bli frinsprungna av verkligheten, och sjdlva hamna i
ett simre ldge nér den sdkerhetspolitiska kartan ritas om”. Det &r nu vi
inte har tid “att dngsligt avvakta for att virna enskilda dogmer eller sla
vakt om traditioner som vi utvecklade i en annan historisk epok, det
kalla kriget”, for att anvdnda utrikesministerns egna ord.

Fru talman! Vi liberaler har en vision, ddr demokratierna gemen-
samt upptrider till forsvar for fred, frihet och demokrati i var del av
vérlden. Efter murens fall i Berlin och Sovjetunionens uppldsning fanns
det anledning att tro pa ett skifte i Europas framtida sékerhetspolitik.

FN:s sdkerhetsrad kunde 1991, for forsta gangen utan att ndgon an-
vande sig av sin vetordtt, ta itu med Iraks angrepp pa Kuwait. FN
kunde till slut upptrdda som ett effektivt viarn av fred och sikerhet fullt
ut enligt hela FN-stadgan. Det var ett stort steg i FN:s utveckling och
en stor framgéng for FN. Stormakternas samsyn gav generalsekrete-
raren tillfélle att presentera ”Agenda for fred”, dér en mer aktiv roll for
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FN i védrnandet av fred och sikerhet — i sista hand i form av fredsfram-
tvingande atgérder — skisserades.

Men kriget i Bosnien och beldgringen av Sarajevo, dess alltmer ut-
bombade huvudstad, kom efter hand att bli till en alltmer traumatisk
symbol for ett nytt Europa som kort fast pd vidgen. Infor de serbiska
fascisternas massiva militdra angrepp i1 april 1992 pa republiken
Bosnien-Hercegovina, dér ett par manaders s.k. etnisk rensning snabbt
skapade fullbordade fakta, stod sdvdl FN som Europa splittrat och
handfallet.

USA holl sig lange pé tillborligt avstdnd fran kriget i Bosnien. Forst
sommaren 1995, sedan Karadzic och Mladic lekt katt och ratta med
FN-gisslan och dérefter pad det mest brutala sitt verfallit och krossat
FN:s "fredade zoner” Srebrenica och Zepa medan FN hjilplost tittade
pa, tog USA kommandot och stillde Europa och dess medlare vid
sidan. Den amerikanska kongressen var pd vig att utsétta president
Clinton for ett foroédmjukande utrikespolitiskt nederlag med allvarliga
konsekvenser for hans mojligheter att bli atervald i presidentvalet hos-
ten 1996.

Ingen kan kinna annat &n en oerhord littnad Gver att kriget med
uppgorelsen i Dayton nu kan vara over. Det &dr ingen rittvis fred som
uppnatts. Dartill var varldssamfundet inte berett. Nu géller det att om-
vérlden &r beredd till ett omfattande och uthalligt stod, som Bosnien
oundgéngligen behover for att kunna bygga fred, att omvérlden ocksa i
handling visar sig vilja och kunna sl& vakt om att Bosnien kan leva
vidare som en stat, med ett odelat Sarajevo som huvudstad, att alla
flyktingar ocksa i praktiken kan atervinda hem och att de ansvariga
krigsforbrytarna stills till ansvar. Vi vialkomnar darfor Sveriges med-
verkan fullt ut i den kommande insatsstyrkan i Bosnien.

Fru talman! Genom att stabilisera de nya demokratierna i Ost- och
Centraleuropa genom utvidgning dsterut, genom en djupare utrikespoli-
tisk samordning och genom samarbete kring fredsbevarande och kon-
fliktforebyggande insatser &r EU den avgdrande fredsfaktorn i framti-
dens Europa. Det dr i Sveriges intresse att Europas framtida sékerhets-
ordning blir sd stark som mgjligt. I den mén vi i Sverige aktivt kan
bidra till detta 6kar vart lands mojlighet att leva i fred. Folkpartiet har
en Oppen attityd till hur den framtida sdkerhetsordningen skall utfor-
mas.

Den ofta patalade risken for renationalisering av Europas séker-
hetspolitik dr redan forhdrskande verklighet. Europas staters agerande i
Bosnien dikterades néstan uteslutande fran nationella utgéngspunkter.
Den pagéende upplosningen av de gemensamma grundvalarna for
NATO-samarbetet liksom allt starkare tecken pa oférméga och rent av
ovilja att g& vidare pa den europeiska integrationen infor 1996 ars
regeringskonferens dr olycksbadande. For bara nagra manader sedan
visade det svenska folket att inte heller vi i Sverige dnnu &r beredda att
ta de nddvéndiga stegen.

Det &r darfor ytterst allvarligt att den svenska regeringen sa liange
tycks ha saknat savél vision som strategi for ett kraftfullt svenskt age-
rande 1 syfte att borja forverkliga det méangériga talet om “gemensam



sdkerhet”. Néar forutsittningarna fordndrades och gemensam sékerhet
inte bara var en vacker utopi, tycktes svensk socialdemokrati se som sin
huvuduppgift att definiera hinder och svarigheter som kréver sirskilda
villkor och sérskild status for Sveriges medverkan i strdvandena att
vérna freden i1 Europa.

Behovet av gemensamma aktioner fran FN, OSSE och EU for att
forebygga, lindra och med fredsbevarande eller fredsframtvingande
atgdrder skapa forutsittningar for verklig fred kommer tyvérr att vara
ofordndrat stort. Det &r viktigt att Sverige har stor beredskap att aktivt
delta i detta gemensamma arbete. Det dr déarfor angeldget med de for-
slag till 6kad beredskap och kapacitet som propositionen foreslar for
svensk del. Det vore emellertid mycket allvarligt om FN:s fredsbeva-
rande aktiviteter efter Bosnien visar sig ha passerat zenit. Sverige har,
som en av FN-tankens frimsta foresprakare och ett av FN:s storsta
bidragarlinder, ett stort ansvar att medverka till att FN dven framgent
kan verka kraftfullt fullt ut enligt FN-stadgans alla foreskrifter till varn
av fred och sékerhet i vérlden.

Fru talman! I séndagens DN skriver Hans Bergstrdom mycket tink-
véirt om “Bosniens ldrdomar for svensk sdkerhet”. Han sammanfattar
sina tankar i fyra punkter: 1. ”’God vilja racker inte. Om ett land utsitts
for vald fran krafter som inte respekterar demokratiska rattsprinciper sa
ricker det inte att forsdka tala angriparna till rétta.” 2. ”FN hjélper
inte.” 3. ”Europa fungerar inte. — — — Ska négot stort foretag séttas i
sjon dr det bara NATO som klarar det.” 4. "USA kommer inte. Inget
litet land som stér utanfor NATO kan léngre lita pa att USA kommer
till undséttning den dag det behdvs.”

Hans Bergstroms slutsats for svensk sékerhetspolitik &r att ”vi bor
halla ett starkt eget forsvar och vi bor ansdka om medlemskap i
NATO”. Att gora varken—eller &r inte ndgon klok sikerhetspolitik. Han
avslutar sin kronika med fragan: ”Varfor ska vi forkasta och tabube-
lagga for egen del vad vi anser angeldget for andras del i Europa?”
Hans Bergstrom gor inte ansprak pé att ha det enda svaret.

Det ar viktigt att vi nu mot bakgrund av utrikesministerns tal i Lund
och statsministerns infor Utrikespolitiska institutet den 19 oktober
antligen kan tillata oss en debatt i sak, att den tiden ar forbi nir forut-
sittningslosa debattinldgg skrams till tystnad genom hot eller margina-
lisering. Att den tiden kommit ndr Sverige kan diskutera sina séker-
hetspolitiska forutséttningar lika normalt som varje annan europeisk
nation kan gora.

Nar vil detta har sagts vill jag dnda for var del understryka att det i
dag saknas tyngre sékerhetspolitiska skél for att Sverige skulle 6verge
den militdra alliansfriheten. Det kunde visserligen finnas ideologiska
skdl att markera en samhdrighet som f& i vért land 1 grunden skulle
forneka. Men i den alltmer komplicerade process som NATO ér pé vig
in i med sin aviserade dstutvidgning skulle en ansékan om medlemskap
frin Sverige, Finland eller Osterrike bara ytterligare komplicera en
redan mycket kénslig europeisk sdkerhetspolitisk fraga. Det skulle
atminstone pa kort sikt inte 6ka sdkerheten for nagon i Europa.
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Déaremot &r det som utskottet konstaterar: Med den utgéngspunkt
som fastlades vid NATO:s utrikesministermdte i Bryssel i december
1994 kommer ett NATO som utvidgas, och ddrmed integrerar ett antal
nya demokratier i Ost- och Centraleuropa i det samarbetet och under de
forutséttningar som géller for NATO-samarbetet, att kunna bidra till att
oka den politiska stabiliteten i Europa. I detta perspektiv i&r NATO-
utvidgning inget hot mot Sveriges sikerhetspolitiska forutséttningar.
Jag skulle vilja sdga att det snarast skulle stirka dem.

Fru talman! Med blockpolitikens upplosning och det kalla krigets
slut upphorde forutséttningarna for traditionell svensk neutralitetspoli-
tik. Med Sveriges intrdde som fullvirdig medlem i EU ar neutralitets-
politik inte langre mdjlig. Den militdra alliansfriheten lagger déremot
inga hinder i vigen for medlemskap i EU och fullt deltagande i EU:s
gemensamma utrikes- och forsvarspolitik. Vart medlemskap i EU har
okat vara sikerhetspolitiska forutsattningar. De forstirks ytterligare av
vart deltagande i PFF och observatorsskapet i VEU.

Det foreligger sdledes i dag inga sdkerhetspolitiska skél att dver-
viga en fordndring av den militdra alliansfriheten. Det finns déremot
mycket starka skél att vara 6ppen och fullt ut delta i alla de mojligheter
som erbjuds i arbetet pd att skapa en gemensam europeisk sékerhets-
ordning och att aktivt delta i olika fredsfrdmjande aktiviteter.

Varthdn europeisk sékerhetspolitik kommer att utvecklas ar for
overskadlig framtid mycket svarbedomt. Det ligger dérfor i svenskt
intresse att ha ett dppet forhallningssitt till de mojligheter som kan
erbjudas och att inte forsvara mojligheterna till sd stor svensk hand-
lingsfrihet som mojligt.

Med blockpolitikens uppldsning, det kalla krigets slut och kommun-
ismens sammanbrott dppnades ett “window of opportunity” for att 1angt
in pa 2000-talet skapa gemensam fred, frihet och sékerhet i Europa. |
dag har visserligen mycket av optimismen fran 90-talets borjan for-
bleknat, men vér historiska uppgift maste dnda vara att se till att fonst-
ret inte stings for gott, utan att det snarast Oppnas igen.

Fru talman! 1992 érs forsvarsbeslut har urholkats rejilt som en foljd
av landets ekonomiska utveckling. Sparpaketet hosten 1992 och det
svarta hal som foljde framst av kronans urholkade vérde har bidragit till
detta. Det stora budgetunderskottet och inte minst den ofdrdndrat hdga
arbetslosheten kastar morka skuggor infor nésta lagkonjunktur. Det
finns anledning att befara att det kommer att ta l&ng tid innan svensk
samhillsekonomi &r i balans. Det stiller ytterligare krav pa effektivise-
ring och besparingar. Forsvaret, med en arsbudget pa ca 40 miljarder
kronor, utgdr en stor sektor i statens budget och kan darfor inte heller
utgdra nagon fredad zon i detta avseende.

Kommer vi inte till ritta med den svenska samhéllsekonomin blir
det mindre pengar ocksa till forsvaret. Nya sparpaket och ldg kopkraft
hos kronan skulle riskera att medfora nya plotsliga urholkningar av
forsvarsanslagen. En vidl underbyggd och langsiktig anpassning av
forsvarsbudgeten till landets ekonomiska forutsdttningar ar basta grun-
den for stabilitet och langsiktighet i forsvarets framtida utformning.



Riksdagen har redan tidigare stéllt sig bakom regeringens forslag att
spara 2 miljarder kronor t.o.m. budgetiret 1998 och, om det sékerhets-
politiska léget tillater det, ytterligare minst 2 miljarder kronor t.o.m.
budgetaret 2001. Folkpartiet framholl i samband med kompletterings-
propositionen i varas behovet av ytterligare 1 miljard kronor i bespa-
ring under nésta forsvarsbeslutsperiod. Besparingar i &tminstone den
storleksordnigen dr fortfarande onskvérda, och ingenting talar hittills
for att det skulle vara omdjligt att genomfora pé ett ansvarsfullt sitt.

Fru talman! Det saknas i dag erforderligt underlag for att nu nir-
mare kunna ta stdllning till den ekonomiska ramen for totalférsvaret
och diarmed den viktiga frigan om dimensioneringen av stridskrafterna
avseende antalet forband och organisationsenheter av olika slag. Rege-
ringen bor darfor fa i uppdrag att infor riksdagens beslut hésten 1996
lagga fram ett mer utforligt beslutsunderlag med en noggrann redogo-
relse for den forsvarsméssiga effekten av forslagen. Detta bor samord-
nas med de bedomningar som foranleds av den sikerhetspolitiska kon-
trollstationen nista ar. Darvid spelar det faktiska uppfyllandet av CFE-
avtalets flankvillkor en mycket stor roll for Sverige och Ostersjoreg-
ionen. Forslaget till ekonomisk ram bor dérfor avvisas i detta samman-
hang.

Utgéngspunkten for forsvarsbeslutet hosten 1996 bor vara ett full-
foljande av principerna i 1987 och 1992 ars forsvarsbeslut att aterstélla
tidigare forsummelser och att forbéttra savil den materiella som utbild-
ningsméssiga kvaliteten inom det militira forsvaret och i sdrskilt hog
grad inom markstridskrafterna. Osdkerheten i den sdkerhetspolitiska
bedomningen tillater inte annat &n att varje krona som satsas pé forsva-
ret fir maximal forsvarseffekt. I detta sammanhang skall t.ex. fragan
om anskaffning av attackhelikoptrar ses, vilket kan fi hog aktualitet
inom kort.

For luftforsvaret bor mojligheten belysas att atminstone for 10-15
ar framat ha handlingsfrihet att 6ka detsamma genom att t.ex. behélla
redan anskaffade flygplan i siddant antal att det récker till en storre
organisation med kanske ytterligare en—tre divisioner. Aven om antalet
flygdivisioner minskar finns det behov av en ganska omfattande basor-
ganisation. En minskning av antalet basbataljoner till ca 16 riskerar att
minska flexibiliteten i utnyttjandet av flygférbanden alltfor mycket.

Fru talman! Pliktutredningen tog starkt avstand, liksom vi i Folkpar-
tiet gor, fran varje tanke pé en yrkesarmé. Utredningen var helt enig nir
den foreslog att behovet skall styra och att man genom den nya total-
forsvarsplikten skall ta ett samlat grepp pa hela totalforsvaret. Totalfor-
svarsplikten innebédr att man kan fa en rationell personalforsorjning
oavsett hur personalbehoven kan komma att utvecklas i framtiden,
savil kvantitativt som i fraga om utbildningsbehoven for olika uppgif-
ter. Riksdagsbesluten 1992 och 1994 var stora steg framéat for att ge en
forstarkt kvalitet inom béade militért och civilt forsvar. Det ar illavars-
lande att man nu i propositionen tycks vilja vrida klockan tillbaka.

Tankegangarna i propositionen synes oss vara en atergang till
gammalt tdnkande att folklig forankring av totalforsvaret helt dr en
fraga om hur stor andel av ménnen som grundutbildas. Med en totalfor-
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svarsplikt och i ett modernt samhille med méanga servicefunktioner
kommer flertalet vuxna medborgare — méin och kvinnor — att i krig ha
viktiga uppgifter att utfora, flertalet med koppling till deras fredstida
arbetsplatser. Det &dr foga risk att en del star utan uppgifter. Tvértom &r
det i ett krigsldge sannolikt att behovet att komplettera forsdrjningen
och att ta hand om skadade och sjuka, att svara for barnen och pa olika
sitt soka mildra verkningarna av krigshandlingar gor att méinsklig ar-
betskraft kommer att te sig som en bristvara i krig, trots att viss freds-
tida verksamhet upphor.

Fru talman! Vad giller de civila delarna av totalforsvaret kan vi
bara beklaga att frigan om direktrekrytering av unga sé lange forhind-
rades. Vill man ha en ndgorlunda jimn &ldersférdelning i en organisat-
ion behdvs en ldngsiktig inriktning. Det &r darfor onskvirt att 1996 érs
forsvarsbeslut innehaller en klar inriktning vad géller hur manga som
bor utbildas for civila totalforsvarsuppgifter. Det finns séledes for nér-
varande inte tillrackligt underlag for att ta stéllning till propositionens
forslag om inréttande av en civilbrigad.

Inte bara statsfinansiella skél talar emot att inleda utbildning som
inte sakligt behdvs. Principiellt viktig ar relationen mellan den enskilde
och staten. Principen méste vara att staten har motiv ndr den begér
uppoffringar av enskilda. Uppoffringen kan inte vara ett sjdlvindamal.
Péfrestningen pé den enskilde skall vara rationellt motiverad. Den som
tas ut for en utbildning skall kidnna att utbildningens innehall styrs av
ett reellt behov.

Fru talman! Vi i Folkpartiet star givetvis bakom samtliga véra re-
servationer i de tva betinkandena, men jag ndjer mig med att yrka
bifall till reservation 3 i UF6UI och till reservationerna 3 och 19 i
FoUL.

Anf. 3 GORAN LENNMARKER (m) replik

Fru talman! Jag instdimmer i mycket av det Lennart Rohdin sade,
men det var en detalj som jag vill replikera pa. Det giller frigan om
EU:s insatser i samband med fredsavtalet om Bosnien-Hercegovina.

Det ir alldeles riktigt att USA:s militdra styrka och NATO:s mili-
téra kraft har en avgdrande betydelse for att fa fram detta fredsavtal.

EU har ingen motsvarande kraft. EU har for 6vrigt inga militéra
styrkor 6ver huvud taget. Daremot har EU mycket viktiga uppgifter i
det hir sammanhanget. Den ena &r att bidra till styrkan. EU-
medlemmen Sverige skall for 6vrigt 1 ndsta vecka fatta beslut i den hér
kammaren om detta. Den andra &r att bidra till ateruppbyggnaden. Den
tredje dr att genom frihandelsavtal frimja den ekonomiska och for
ovrigt dven indirekt den demokratiska utvecklingen i omradet. Slutligen
skall man ha ett perspektiv gillande integration i Europa. Aven om det
tar lang tid 4r dessa krigshdrjade ldnder éndé en del av den europeiska
gemenskapen och de skall ges mojlighet att fullt ut kunna intrdda i
gemenskapen om de sa onskar. Jag vill ockséd understryka att Ryssland
har spelat en betydelsefull roll vid detta avtal, och det far inte glommas.

Anf. 4 LENNART ROHDIN (fp) replik



Fru talman! Jag utgér fran att Goran Lennmarker i sin replik till mig
i det hir avseendet inte utgick fran att vi pa négot sitt har delade me-
ningar i den hér fragan.

Anf. 5 JAN JENNEHAG (v)

Fru talman! Sikerhetspolitiken har av tradition, som har vuxit fram
ur Sveriges historiska tradition som ndgot av en nédvéindighet, behand-
lats med ndgot slags respekt och inte helt irrationellt. Det har varit av
virde for Sverige att ha en gemensam syn i dessa fragor. S& kommer
det naturligtvis att forhélla sig dven i fortsittningen, &ven om det uti-
frin min och Vénsterpartiets synpunkt har blivit ndgot svarare. Jag
aterkommer strax till det.

Darfor ér det inte konstigt att det hir betdnkandet fran det samman-
satta utskottet i minga stycken uttrycker en samsyn. Dokumentet har
naturligtvis den funktionen. Det &r nodvéndigt att fa fram ett dokument
som uttrycker just detta. Ddrmed tonas ocksa skiljaktigheter ner, och vi
viljer sjélva att gora detta. Vi onskar ingen strid kring frégan.

Jag tror att det dr viktigt att ha det hir som bakgrund och att inte
tolka det som att det inte finns ndgra underliggande skilda synsitt.
Samtliga 4r medvetna om att det ligger ett virde i att markera denna
samsyn.

Beténkandets skrivningar om den allminna bakgrunden och den hi-
storiska utvecklingen — kort sagt det som i dag utgdr bakgrunden till
vart allménna stillningstagande — ar formulerat pa ett sddant sitt att i
stort sett alla kan stélla upp pa det.

Den for mig och for Vénsterpartiet viktiga distinktionen géller na-
turligtvis synen pa Europeiska unionen och dess vérde for den framtida
sdkerhetspolitiken i Europa. Det ar sjélvfallet s& som det har sagts hér
tidigare, nimligen att medlemskapet i sig medfor att neutralitetsbe-
greppet inte kan ha samma innehdll for oss som det har haft tidigare.
Jag tror att det var Lennart Rohdin som sade det senast, och det &r
sjdlvklart. Det var ett av argumenten for att Vénsterpartiet inte ville att
vi skulle bli medlemmar i unionen.

Nér vi nu befinner oss i den hér situationen tror jag att det dr &n mer
nddvindigt att vi pekar péd detta och faktiskt visar att det finns en skilj-
aktig syn. Att erkdnna att ett samarbete i Europa &r en nddvindighet ur
sdkerhetspolitisk synpunkt ir inte detsamma som att acceptera overstat-
ligheten som princip. Demokratin och ddrmed ocksé ytterst sikerheten
maste bygga pa en process underifran — inte pa diktat fran dverstatliga
organ. Nationen, nationsbegreppet, bor fran var synpunkt i ndgon me-
ning utgdra basen. Ett samarbete mellan sjélvstédndiga nationer i sdker-
hetspolitiskt avseende ar en sjilvklarhet i det historiska perspektivet,
men icke den europeiska unionens konstruktion.

Den europeiska unionens funktion att vara en stormakt i traditionell
mening kan vi inte bortse ifrdn. Det finns inget historiskt exempel pa en
ekonomisk stormakt som inte forr eller senare manifesterar sin styrka
dven pé det militdra omradet. Dér har vi svagheten i den sékerhetspoli-
tiska konstruktionen med EU. Vi vinder oss emot de positiva ton-
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géngar som framfors, dven i sammanhang didr man vil inser den hér
historiska bakgrunden.

Jag tror att synen pa den europeiska unionen liksom pa andra ske-
enden som vi stir infor naturligtvis kommer att forédndras och nyanse-
ras. Jag inser ocksa att det finns vérdefulla inslag i det hiar samarbetet —
dven ur sdkerhetspolitisk synpunkt. Det géller i forsta hand utifran de
samarbetsformer och de strukturer som véxer fram ur de fria nationer-
nas deltagande i det arbete som kan utforas inom unionens ram. Ut-
vecklingen mot ett alltmer integrerat samarbete som far konsekvenser
framst pa det militdra omradet vinder vi oss emot.

Det hir var en aspekt pd det allminna sdkerhetspolitiska resone-
manget. En annan aspekt &r naturligtvis situationen i Ryssland. Jag tar
det som ett exempel, eftersom vi i betdnkandetexten har uppehallit oss
mycket kring Ryssland. Det &r ingen slump. Historiskt sett har Ryss-
land i Ostersjdomradet alltid utgjort ett “problem” ur svensk synpunkt.
Var utgangspunkt dr att den tid d& man 16ste problem med vapenmakt
skall vara forbi. Det &r ett passerat historiskt stadium i Europas historia,
liksom det formodligen &r ett passerat historiskt stadium att det skulle
bli ett inbordeskrig i USA.

Mot den bakgrunden finns det verkligen anledning for oss att disku-
tera vilka medel vi vill ha for att upprétthélla, stodja och gynna stabili-
teten. Det finns ingen objektiv grins for om vi skall satsa pa resurser i
forebyggande arbete eller i “brandkarsarbete”. Jag ser var militdra
organisation som ett uttryck for det senare.

Vi undanrgjer inte hot med traditionell férsvarspolitik. Vi kan moj-
ligen ta hand om en del av dem nér de uppstar. Undanrdjandet av fram-
tida hot maste bygga pa att man stirker, understodjer och stabiliserar de
strukturer som gynnar vara intressen.

Utskottet har gjort en skrivning som i och for sig innebér ett in-
stimmande i den hir linjen. Enligt utskottstexten har vi dock nétt ngot
slags optimum vad géller balansen mellan dessa olika satsningar.

Ett Ryssland i organisatoriskt, ekonomiskt och socialt forfall eller i
oreda eller hur vi nu vill uttrycka det utgdr sjélvfallet ett sdkerhetspoli-
tiskt hot. Dérom é&r vi alla 6verens. Texten innebér ingen tvekan pa den
punkten.

Hur gor vi dé for att undanr6ja dessa hot? Enligt utskottet skall vi
gora som hittills. Vi satsar fyra miljarder p4 demokratiuppbyggnad och
andra former av stdd for att sikra den hér onskade demokratiska ut-
vecklingen.

Ja, det &r gott och vil, men det uttrycker ocksa en principiell syn pé
vad det dr vi har att skydda oss mot.

Jag utgar fran att vi inte kan hantera Ryssland sa, att hur det 4n gar
ar Ryssland ett vixande hot. Ett Ryssland i organisatoriskt kaos &r
forvisso ett hot, men ett Ryssland med ordning och med ekonomisk
styrka utgdr ocksa ett hot. Vi far bestimma oss var risken ar storst.
Sjalvfallet ar det sa att en demokrati, ett system som fungerar, dér fol-
ket lever nagorlunda vél och dir trycket att finna 16sningar utanfor de
egna grianserna minskar, pa sikt dr den Onskade situationen och den
enda hallbara situationen for norra Europa.



Da ar fragan aterigen: Hur understdder vi detta? Jag menar att laget
dr sddant att vi redan nu kan séga att vi bor ta av véra militdra anslag
for att understddja denna utveckling. Vi har inte natt ndgot slags opti-
mum.

Déarmed ér jag ocksa inne pa fragan om den ekonomiska ramen. Det
ar klart att vi i ett visst lage maste bestimma oss, och det laget befinner
vi oss 1 nu.

Jag tror att det &r utomordentligt viktigt att vi inte skjuter pa ett sa-
dant hir beslut. Sjélvfallet kan jag, i likhet med Lennart Rohdin, séga
att vi vill ha mer fakta pa bordet, att vi vill ha fler stillningstaganden
som gor det mdjligt att mer precist uttrycka oss i ekonomiska termer.
Men att bestimma en ekonomisk ram ar ett styrmedel som éar fullt legi-
timt 1 det ldge som vi i dag befinner oss i. Det ar praktiskt taget det
enda instrument som vi politiskt har att agera med.

Jag menar att den samsyn som vi nu har beként oss till vad géller
dokumentet om sidkerhetspolitiken trots allt innebér skilda synsitt i
fraga om vilka f6ljder detta far i praktiken.

Om jag tar Lennmarker som exponent for den syn som innebér att
vi mot bakgrund av detta dokument maéste gora en forstérkning av var
militdra formaga, menar jag att exakt samma dokument ger utrymme
for motsatt tolkning. Just detta uttrycker bade dokumentets styrka och
dess svaghet.

Vi menar att den ekonomiska ramen kan vara mindre dn vad majori-
teten foreslar. Vi har ocksa forslag om hur detta skall uppnas. Eller
rittare sagt: Vilka konsekvenser far var syn pd organisationen? Hur
mycket blir det mojligt att minska utifrdn regeringens och Centerparti-
ets forslag?

Vi tycker att det vore bra att redan nu séga att arméns organisation
inte behover vara storre 4n tio brigader. Jag menar att den sékerhetspo-
litiska analysen ger utrymme for den stdndpunkten. Likasé bor vi avsta
fran att gora ytterligare bestéllningar i JAS-projektet. Likasd bor vi,
mot bakgrund av insikten om vilka system vi inte skall ha i framtiden,
sla fast att vi naturligtvis inte behover dem i nértid. Om vi tror att det
pa sikt 4r majligt att ha ett mindre antal ubatar &r det naturligtvis rat-
ionellt att skrota overexemplaren redan i dag; vi skall inte tro att de &r
gratis. Eftersom de heller inte har ett sdkerhetspolitiskt beréttigande i
dag, talar detta naturligtvis for att vi redan nu bor sla fast att vi skall
minska antalet utbatar till exempelvis sju.

I den ekonomiska ramen maste vi naturligtvis redan nu kunna ta
stdllning till vad det hér betyder for organisationen i stort. Jag menar att
bade Folkpartiet och Miljopartiet har forsummat det. Jag skulle ocksa
vilja spara betydligt mer, men jag menar att den sdkerhetspolitiska
grunden ger vissa forutsittningar for vilken organisation vi har och
vilka konster den skall kunna utféra. Detta kan da overséttas i ekono-
miska termer.

Lennart Rohdin uppehdll sig en del kring pliktfrdgorna, och de ar
oerhort vésentliga. Jag tror ocksa att det &r ett uttryck for det som for-
svarsministern, inte minst personligen, har drivit i den hir saken. Att
behalla en folkforankring innebér ett erkdnnande av att forsvaret inte
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kan omfatta hur liten andel som helst av befolkningen. Sjélvfallet ar det
sd. Diremot finns det ingenting, absolut ingenting, som gor att vi i dag
kan dra slutsatser om var denna andel skall ligga for att vi i nigon me-
ning skall behalla en totalforsvarsvilja.

Under det arbete som Pliktutredningen utférde vinde och vred vi pa
det hir begreppet under étskillig tid och under betydande tankemoda,
inte bara i utredningen utan ocksa i den allmédnna diskussionen och vid
de kontakter som utredningen hade. Systemet med utbildningsreserv &r
en konstruktion som forvisso har principiella och praktiska nackdelar,
men vi kan inte pa ndgot slags objektiv grund séga att vi mot bakgrund
av vara erfarenheter i dag maste bestimma att vi skall 6ka antalet plikt-
uttagna av en arskull.

Plikten som grund for totalforsvarets personalforsdrjning dr nod-
vindig. Det finns bade praktiska och mer principiella grunder for detta,
inte minst om man ser den yttersta konsekvensen av ett vépnat forsvar,
dér vi maste ta det kollektiva ansvaret for dodandet. Det 4r vad det
ytterst handlar om; det 4r den existentiella grunden for att vi 6ver hu-
vud taget har ett vipnat forsvar. Det skall icke vara mojligt att efter en
konflikt peka ut en viss grupp av ménniskor som har sttt for dodandet.
Detta dr nationens kollektiva ansvar, och det kan endast 10sas 1 ett
pliktsystem.

Jag kan till en viss del forstd och bejaka behovet av exempelvis de
bevakningsforband som har diskuterats i propositionen, men jag vérjer
mig mot tanken att vi maste utnyttja detta instrument enbart i syfte att
oka andelen pliktuttagna.

Diaremot méste vi av andra skil allvarligt fundera pa konsekvenser-
na av en fortsatt fordndring av den geografiska, regionala och klass-
méssiga grunden nér det giller pliktuttagningen. I Norrland finns det
ingen utbildningsreserv. I storstiderna finns det en betydande sadan.
Det &r helt klart att vi hér star infor ett problem som kréver aktiva in-
satser, inte minst mot bakgrund av forsta och andra generationens in-
vandrares deltagande i pliktsystemet. Jag fasar for den situation dér en
okande andel av befolkningen kommer att peka pd invandrare och
deras éttlingar och sidga att de inte gor sin plikt. Den hér situationen
loser vi inte genom att 6ka antalet médnniskor i bevakningsférband. Det
finns kulturella, politiska, sociala och inte minst ekonomiska faktorer
som gor det omojligt att tro att enbart det kan 16sa problemet.

Fru talman! Jag yrkar vad giller det sammansatta utskottets betdn-
kande bifall till reservation nr 9 och vad giller forsvarsutskottets be-
tdnkande nr 1 bifall till reservation nr 4.

Anf. 6 GORAN LENNMARKER (m) replik

Fru talman! Lat mig forst séga att jag noterar Jan Jennehags och
Vinsterpartiets deltagande i bedomningen av den sdkerhetspolitiska
situationen. Det ligger ett virde i att det rdder en bred samsyn i detta
avseende.

Léat mig for det andra, nér det géller konsekvenserna, sdga att Mo-
derata samlingspartiet menar att ett fullféljande av huvudinriktningen i



1992 forsvarsbeslut dr den korrekta slutsatsen av de riskbedomningar
som gors.

For det tredje vill jag séga att jag &r niagot forbryllad 6ver Jan Jen-
nehags motvilja mot den europeiska unionen. Om han nu har forestill-
ningen att civil sdkerhet &r viktig och att det &r nddvéandigt att ménni-
skor, ekonomier och ldnder samverkar med varandra och blir sd sam-
manflitade att krig omdjliggdrs, sd borde han ju i rimlighetens namn
stilla sig mycket positiv till den europeiska unionen.

Det finns ju ingen organisation i Europa som betytt mer for den ci-
vila sikerheten 4n den europeiska unionen. Fragan dr om det i vérldshi-
storien har funnits ndgon organisation som har haft en sddan betydelse
vad giller samverkan mellan sjélvstindiga lander. Vi kan ocksa notera
att det finns en strivan att dppna samarbete med Central- och Osteu-
ropa, att skapa ett frihandelsomrade vid Medelhavet och att inleda ett
partnerskap med Ryssland.

Som jag tidigare ndmnde finns ocksa perspektivet att inlemma de nu
krigférande parterna i véstra Balkan i detta. Det &r ytterligare ett exem-
pel pa den civila sikerhetens centrala betydelse.

Anf. 7 JAN JENNEHAG (v) replik

Fru talman! Goran Lennmarker tar upp 1992 érs forsvarsbeslut. Ja-
visst; det hdr ar ett uttryck for den spannvidd i synen som den sdker-
hetspolitiska analysen medger. Goéran Lennmarker menar att den rat-
ionella slutsatsen blir att vi skall hélla fast vid 1992 ars forsvarsbeslut.
Jag menar att jag har skl att inte gora samma bedémning.

Det ar inget konstigt med det hir. Det vore mycket underligt om det
pa det politiska filtet alltid fanns en samsyn kring forsvarspolitiken.
Det vore lika underligt som om det fanns det pé vilket annat av politi-
kens omrdden som helst. Ingen av oss skall tro att vi sitter inne med
den objektiva sanningen om vad som &r den korrekta slutsatsen nér det
géller konsekvenserna av den sékerhetspolitiska analysen.

Vad giller den europeiska unionen lagger jag en annan tyngd &n
Goran Lennmarker vid de faktorer som har att géra med unionens ut-
veckling till en ekonomisk stormakt. Jag erkdnner att jag tycker att det
efter andra vérldskrigets slut var en fullt legitim tanke att forhindra att
krig ater uppstéar pa Europas jord. Det fanns manga idealister och andra
som fann att den hér konstruktionen var lamplig.

Men jag menar att den europeiska unionens utveckling till en stor-
makt ocksd innebar risker for konflikter. Vi far inte bortse fran att det,
om vi ser den historiska bakgrunden, inte bara dr frdgan om att halla
fred inom Europas grinser utan ocksa om vilka faktorer som kommer i
ljuset i och med stormaktsstdllningen och om de risker for konflikter
som detta kan innebdra.

Anf. 8 GORAN LENNMARKER (m) replik

Fru talman! Det ar naturligtvis rétt som Jan Jennehag sdger. Man
kan inte utifrdn en viss sdkerhetspolitisk bedomning dra nadgon absolut
slutsats om den exakta dimensioneringen av forsvaret. Men om det
sammansatta utskottet nu i enighet har skérpt den sdkerhetspolitiska
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bedomningen, skulle man mojligen kunna ténka sig att en fordndring,
om det skall goras en sddan, i varje fall inte skall innebéra att det gér
nedat utan snarare att det gér uppat vad géller forsvarets dimensioner-
ing. Det forefaller vara en logisk slutsats.

Anf. 9 JAN JENNEHAG (v) replik

Fru talman! Det hér inldgget frdin Goran Lennmarker belyser inget
annat dn att vi har skilda stdndpunkter. Omgjligheten i att hitta en ob-
jektiv grund for vad som é&r rétt dr vi tydligen 6verens om. Jag gor inte
bedomningen att det vi har skrivit i det sékerhetspolitiska dokumentet
nddvandiggdér en organisation som &r exakt densamma som den vi
beslutade om 1992. Det dr inom parentes sagt inte oként att vi var
emot den dimensioneringen ocksa. Vi har alltsd olika utgdngspunkter
nir vi bedomer vad som hénder i dag och vad vi bor gora framover.

Anf. 10 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Vad giller den ekonomiska ramen vet ju Jan Jennehag
vildigt vil att Folkpartiet vid tva tillfdllen under det gangna riksdagsa-
ret 1 princip har stéllt sig bakom regeringens besparingsmal om 4 mil-
jarder kronor fram till &r 2001. Vi har ocksé uttalat oss for att, om
mojligt, spara ytterligare 1 miljard. Men med det obefintliga beslutsun-
derlag som nu finns pé riksdagens bord och med de omfattande bestill-
ningar som ldggs ut till Forsvarsmakten i olika avseenden vore det
ganska poédnglost att forsoka triffa ritt med en ekonomisk rambeskriv-
ning hér i dag. Det tror jag att Jan Jennehag kan vara 6verens med mig
om.

Jan Jennehag sade ocksé att han instimmer i att ett EU-medlemskap
omdjliggér neutralitetspolitik och att Vinsterpartiet darfor &r emot
medlemskap i EU. Nu tror jag att Jan Jennehag ndgot missar huvudpo-
dngen i sammanhanget. Det var ju inte sd att vi gick med i EU for att
inte ldngre kunna bedriva neutralitetspolitik. Vi gjorde det for att den
sdkerhetspolitiska utvecklingen i Europa sedan 1989 pa alla avgdrande
omraden gjort neutralitetspolitiken obsolet. Detta har mojliggjort ett
medlemskap i EU. Medlemskapet ger oss mojligheter att direkt inifran
paverka utformningen av den framtida sékerhetspolitiska strukturen i
Europa. Detta forutsitter visserligen att man har en strategi, att man vet
vad man gor nir man dr medlem i EU och inte dgnar sig at anpassning,
som t.ex. vid det senaste beslutet om harmonisering av Flyktingkom-
missionens tolkning av skyddsbehov.

Den militira alliansfriheten, som vi dr dverens om, ger oss hand-
lingsfrihet men foreskriver inte vart handlande i olika ldgen. Den ger
oss exempelvis mojlighet till fullt deltagande i den kommande insatsen
i Bosnien.

Anf. 11 JAN JENNEHAG (v) replik

Fru talman! I diskussionen om den ekonomiska ramen tycker jag att
Lennart Rohdin for ett resonemang som bortser fran politiska realiteter.
Det kan vara sa att det &r viktigt att undersoka ytterligare innan man
bestdmmer sig. Men det kan ocksa vara sé att man ser den ekonomiska



ramen som ett av de f& styrmedel vi har for att driva utvecklingen i
onskad riktning. Jag inser att &ven Folkpartiet behover rddrum. Det har
ju inte saknats tecken pa en betydande spannvidd i partiet vad géller
synen pa den ekonomiska ramen.

Nér det géller frigan om huruvida neutralitetsbegreppet dr alder-
domligt och passé eller inte, méste vi erkénna att det dven hér finns
utrymme for olika principiella stindpunkter. Det viktiga for mig ar att
den langtgdende integreringen i ett forsvarspolitiskt samarbete, som
innefattar allt frdn materielfrdgor till en gemensam syn pé utrikes- och
sdkerhetspolitik, naturligtvis innebar faror for en konsekvent alliansfri-
het. Det kommer att forsitta oss i praktiska svérigheter att halla rent
framfor var egen dorr nér vi i praktiska sammanhang alltmer glider in i
ett samarbete. Jag erkénner och tillstar att det i manga sammanhang &r
onskvart. Men vi maste ocksd kunna diskutera de principiella konse-
kvenserna av detta och om det ur alla synpunkter &r onskvirt eller inte.
Nir det giller alliansfriheten menar jag att det finns faror som vi méste
uppmaérksamma och belysa.

Anf. 12 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Det kan ha sina risker att leva i en gemensam virld. Det
kan vara enklare, vilket jag emellertid inte tror, att stilla sig utanfor.
Men nir den sédkerhetspolitiska utvecklingen i Europa nu har blivit
annorlunda och gjort det mdjligt for oss att fullt ut vara med och pa-
verka, da ser jag inte riktigt podngen i att stilla sig utanfér. Med den
militdra alliansfriheten har vi inte forbundit oss till att dras in i nigot
som vi inte sjédlva kan ta stéllning till. Men nir man lever i en gemen-
sam vérld dr det givet att man &r beroende av varandra. Det skapas
bindningar. Men det tror jag ir ofrankomligt.

Niér det géller den ekonomiska ramen tror jag dndé att Jan Jennehag
dr overens med mig om att det riksdagsbeslut som vi i dag kommer att
fatta innebér ett stort antal bestédllningar pa nytt underlag for att vi skall
kunna fatta kommande beslut.

Det ar mojligt att jag gor Jan Jennehag oritt, men jag har en svag
aning om att Vénsterpartiets ekonomiska ram kanske inte i forsta hand
motiveras av det sikerhetspolitiska l4get eller forsvarseffekten av olika
ekonomiska ramar. Men det dr mdjligt att jag gor Jan Jennehag orétt.
Det ar mojligt att man skall ha Jan Jennehags odiskutabelt langa och
eminenta erfarenhet fran forsvarsutskott, forsvarskommittéer och nu
senast Forsvarsberedningen for att kunna gora en seriés bedomning av
forsvarseffekten av den ekonomiska ram som hér foreligger, en be-
domning som varken Forsvarsmakten, Forsvarsdepartementet eller
forsvarsutskottet har formatt sitta pa prént.

Anf. 13 JAN JENNEHAG (v) replik

Fru talman! Att vi inte vill att Sverige skall vara medlem i Europe-
iska unionen innebér naturligtvis inte att vi vill att Sverige stéller sig
utanfor samarbete. Det innebér att vi vill ha en konstruktion dér vi
bygger samarbetet underifrdn och inte utifrdn en Gverstatlig instans
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bedomningar. Jag tror att den principiella skillnaden &r helt klar och att
vi far acceptera att vi har olika syn pé detta.

Nér det giller den ekonomiska ramen skall vi inte bortse fran att det
finns olika positioner inom det politiska féltet. Jag erkénner och anser
att det dr en helt legitim instéllning att inta en viss roll i det har spelet —
1at oss kalla det sd. Vi fir komma ihdg att vi deltar i politiskt arbete for
att vi onskar driva politiken i en viss riktning. D4 lierar vi oss med
krafter och intar stindpunkter som langsiktigt leder mot det malet.

I en virld dér vi inser att en allmén utveckling mot farre vapen,
mindre kraftfulla militira organisationer och mindre mdjligheter att
utdva massivt vald dr en onskvird utveckling maste detta ocksé inne-
biara konsekvenser for vért eget handlande. Det dr mot den bakgrunden
inte konstigt att Vénsterpartiet, nir vi har fattat beslut hér i riksdagen,
oftast har hamnat pa en ekonomisk ram som ar ldgre d4n majoritetens.
Det &r en konsekvens av den hér principiella hallningen.

Anf. 14 ANNIKA NORDGREN (mp)

Fru talman! Inledningsvis vill jag bara siga att Miljopartiet star
bakom alla de reservationer som vi har fogat till betédnkandet. Men for
tids vinnande yrkar jag bifall bara till reservationerna 4, 6, 9 och 11 i
utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande 1 och till reservationerna 5,
13, 15 och 16 i forsvarsutskottets betdnkande 1.

Malet for den traditionella sdkerhetspolitiken &r inte fred utan sta-
tens dverlevnad. Militdr makt har setts som det viktigaste medlet for att
sikra oberoende och inflytande. Man har hdvdat att man maste rusta for
krig om man vill uppleva fred. Detta synsétt lamnar dppet for upprust-
ning men gor faktiskt i praktiken en global nedrustning till en ouppnée-
lig utopi.

Jag ser dagens riksdagsbeslut som ett steg i ritt riktning pa vigen
mot freden som sdkerhetspolitikens reella mal. Nu skall andra séker-
hetspolitiska hot &n enbart de rent militira motas och forebyggas. Det
ar ett krav som vi i Miljopartiet drev redan forra gdngen som vi satt i
riksdagen, och nu har det blivit verklighet.

Utskottet skriver att forhallanden rérande bistand, miljo och handel,
som ocksé har stor sdkerhetspolitisk betydelse, spelar en mindre fram-
skjutande roll i betdnkandet. D4 vill jag gérna hjélpa till litet grand
genom att komplettera den sidkerhetspolitiska bedomningen med ett par
viktiga fakta som kommer att visa sig vara vildigt viktiga och spela
stor roll for den globala sdkerheten i en inte alltfor avldgsen framtid.

Utarmningen av jordens #ndliga resurser fortsétter. I-vérlden kon-
sumerar pa ett sitt som skulle krdva fler jordklot &n det enda jordklot
som vi har, medan utvecklingsldnderna, vilkas befolkning ar néra fyra
géanger sd stor som i-landernas, sldpper ut skadliga &mnen i en mingd
som dr mindre &n en fjardedel av vad vi gor i i-varlden.

Nastan 800 miljoner ménniskor fér inte tillrackligt att dta, och 500
miljoner ménniskor dr kroniskt felndrda i utvecklingsldnderna. I i-
vérlden lever 100 miljoner ménniskor i fattigdom, och mer &n 5 miljo-
ner manniskor &r arbetslosa. Samtidigt blir en grupp i samhillet bara



rikare och rikare. Det finns méanga siffror som bekréftar den enorma
klyfta av oréttvisa som skdr genom nord och syd.

Vi har dven en skrimmande utveckling i vart eget land. Klyftorna i
samhéllet okar, med tanke pd bade ekonomi och tillgang till informat-
ion och delaktighet i samhallet.

Pé virldshavens bottnar ligger atomubétar och rostar sdnder. I Sve-
rige skjuter vi arligen ut 50 ton ammunition i var storsta dricksvatten-
takt Vittern. Vi uppfyller inte de faststillda miljomél som vi har fattat
beslut om hir i riksdagen. Och i den hir talarstolen stills ofta ekonomi
och miljé mot varandra, d&ven om det pé senare tid glddjande nog fun-
nits tendenser som visar pé en dkad insikt om att en god miljo 4r en god
ekonomi.

Vi kénner alla till ozonskikt och vaxthuseffekt. En klimatforandring
kommer troligen att foregés av extrema viderfenomen, virmebdljor,
torka och Oversvimningar. For Nordens del rdknar man med, i den
hindelse att inget radikalt gors at viaxthuseffekten, att vattenresurserna
kommer att paverkas starkt. Man talar ocksa om risken for en dramatisk
avkylning och nedisning av norra Europa. Klimatpaverkan kan leda till
enorma flyktingstrommar, med social misér, politisk instabilitet och
ekonomisk utarmning som f61jd.

Siakerhetspolitikens mal i Sverige ar att bevara var frihet och vart
oberoende. Vi skall i alla ldgen och i former som vi sjédlva véljer trygga
en handlingsfrihet att — sdsom en enskild nation och i samverkan —
kunna utveckla vart samhille. Oavsett vad man tycker om EU maéste det
konstateras att Sverige dr medlem i en union. Vi dr dérfor inte fria att
handla precis som vi vill, och vi &r inte fria och oberoende.

En EU-president foreslas i reflexionsgruppens arbete — en Mr EU
som skall tala for det gemensamma EU. Fru utrikesminister, &r det
forenligt med vért sdkerhetspolitiska mal?

Vi maste vidga det sdkerhetspolitiska malet till att syfta mer pa fred,
ekologiskt héllbar utveckling och ménskliga rittigheter i stéllet for att
vara inriktat pd nationalstatens &verlevnad, vilket jag talade om tidi-
gare.

Den syn pad EU som utskottsmajoriteten ger uttryck for i beténkan-
det dr sé rosenrdd att man blir alldeles tarogd. Jag tycker att det hor till
allmén hederlighet att atminstone forsoka beskriva verkligheten som
den &dr, med de problem som den innebir, oavsett vad man tycker om
sjélva projektet.

Jag ser nya sédkerhetspolitiska problem i och med EU-medlems-
skapet. Nya grinser och murar byggs upp mellan EU och var omvirld,
men ocksé inom EU, mellan folken och etablissemanget. En stor del av
befolkningen i ménga av u-ldnderna 4r ju som bekant motstandare till
Europeiska unionen. Detta géller inte minst inom vart eget land.

Det minsta man kan gora infor regeringskonferensen 1996 ar att ut-
lova Sveriges befolkning att en folkomrdstning skall héllas om rege-
ringskonferensen innebdr nya forpliktelser och utfistelser inom for-
svars- och sékerhetspolitiken. I EU sitter Sveriges representant i reflex-
ionsgruppen och driver att Sverige skall sldppa kravet pa vetoritt, foru-
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tom nér det géller vitala sékerhetsintressen. Det var vél egentligen inte
vad som utlovades infor folkomrdstningen?

I EU-parlamentet skrattas det at vara svenska representanter nér de
forsoker fa in skrivningar som garanterar neutrala staters rétt att dven
fortsittningsvis vara neutrala och militért alliansfria.

Det ligger ett stort vérde i att det finns ldnder i den rika delen av
jordklotet som ser neutralitetspolitik som ett aktivt val. Miljopartiet
anser att formuleringen om att kunna vara neutral i hdndelse av krig i
vart ndromrade lamnar mdjligheter till olyckliga tolkningsmdjligheter.

Just nu pagér ett VEU-moéte i Paris. Pa detta mote skall det framtida
militdra samarbetet i Europa diskuteras. Frdgor om nista ars regerings-
konferens och om upprittandet av en gemensam underréttelseorganisat-
ion, ett slags EU-CIA, diskuteras. Regeringen skriver nu i proposition-
en — med stod av Centern, som hér for 6vrigt verkar ha gjort en histo-
risk kovindning — att man vill stirka VEU savil generellt som speciellt
vad giller fredsfrimjande verksamhet. Vad i hela friden menar rege-
ringen och Centern med formuleringen om att stdrka VEU generellt?

Risken ér stor att FN:s stidllning undergravs i och med att fredsbeva-
rande insatser splittras upp pa olika regionala organisationer som inte
kan betraktas som alliansfria vare sig militirt eller intresseméssigt.

Min slutsats blir d& att Sverige maste avstd fran observatdrskapet i
VEU, darfor att det inte dr forenligt med en trovirdig neutralitetspoli-
tik. For ovrigt anser Europas Grona att VEU skall upplosas. 1 stéllet
utpekas OSSE som den alleuropeiska organisation som kommer att ha
stor betydelse i framtiden. Dar deltar, som bekant, &ven Ryssland som
likvardig medlem.

Utskottsmajoriteten glader sig inte at att avsattningsmdjligheterna
for krigsmateriel minskar internationellt. Nej, nu skall man fran myn-
digheter och regering vidta ihirdigare anstringningar for att den
svenska krigsmaterielindustrin skall kunna silja mera vapen i stillet for
att 1ata marknadsekonomin radda och krigsmaterielindustrin stéllas om
till civil produktion.

Nu skall Sverige ocksé nirma sig WEAG. Men vad betyder detta
konkret? Jag har stillt den frdgan ett antal ganger men har aldrig fatt
nagot svar. Jag borjar lata tjatig, det ir jag medveten om, men jag und-
rar fortfarande vad man menar med att Sverige skall ndrma sig WEAG.
Man behover inte vara sérskilt konspiratorisk for att ana ett samband
och en trend hér. Vi skall nirma oss WEAG, och vi skall sammanvéga
uppstillda utrikespolitiska restriktioner med de forsvarspolitiska beho-
ven av export. Sa star det i utskottsbetdnkandet, men sa star det inte i
regelverket for krigsmaterielexporten. Utskottet skriver att en &ndring
av gillande regler inte &r aktuell. Men varfor vill da utskottet inte se till
att det inte blir missforstdnd och helt enkelt rétta till regeringens fadés
genom att ta bort den hér skrivningen?

Fru talman! Nu kommer jag in pa nésta betdnkande som vi skall be-
handla i dag, ndmligen forsvarsutskottets betinkande om totalforsvarets
fornyelse.

Vad fér den hér fornyelsen kosta? Regeringen och Centern tycker
att 36 miljarder kronor om é&ret dr en lamplig niva. Manga fragetecken



kvarstér dock. Vi har hort exempel pé det tidigare har. Men den storsta
och viktigaste fragan av alla borde vi inrikta oss pé i den har debatten,
nimligen frigan: Ar de hir 36 miljarder kronorna ritt investerade, for
var gemensamma sékerhet? En annan stor fraga ar vad de andra atgér-
derna fér kosta — de atgirder som ligger utanfor totalforsvarets ram.

Vi i Miljopartiet vill spara mer n alla andra partier. Vi vill dra ned-
totalforsvarsramen med ytterligare 5 miljarder utdver regeringens for-
slag fram till 1998. Dérefter, det 4r var inriktning, vill vi spara ytterli-
gare 6 miljarder fram till & 2001. En del av de pengar som vi drar in pa
det militéra forsvaret skall investeras i den rustningsvaxling som skall
ske for att mota hot inom det vidgade sékerhetsbegreppet.

Det ar alltsd inte bara av nodvéindiga besparingsskil inom den of-
fentliga sektorn som vi vill spara pengar pa det militidra forsvaret. I
grunden ligger vér overtygelse om att militdra medel inte frdmjar vér
sdkerhet och om att andra hot som vi nu fort in i det sidkerhetspolitiska
begreppet skall métas med annat &n vapen. Till detta behdvs det resur-
ser.

Fru talman! Vi i Miljopartiet aktualiserar i vir motion fragan om att
man skall avvéga totalforsvarets uppgifter och anslag mot verksamheter
inom andra samhéllsomraden, som Forsvarsberedningen uttrycker sig i
rapporten Totalforsvarets utveckling och fornyelse. Den skrivningen
togs bort i regeringens proposition, men utskottet skriver i betinkandet
att man utgar fran att den provningen genomfors under de fortsatta
forsvarsbeslutsforberedelserna. Det &r sannerligen intressant! Det maste
vil, herr forsvarsminister, betyda att det skall ingd som en del av For-
svarsberedningens uppdrag infor arbetet med etapp 2 i forsvarsbeslutet.

Med varierande grad av gillande har vi accepterat atertagning, eller
hojning av krigsdugligheten — vilket kanske &r ett battre begrepp — som
en del av det svenska totalforsvaret. Vi dimensionerar inte vart forsvar
utifran ett vérstafall. D4 kommer man automatiskt in pd hur man skall
kunna beddma och méta de hir utvecklingstendenserna inom andra
samhéllsomraden &n det militéra.

Den vidgade hotbilden maste ocksé f6ljas upp och beddmas for att
kunna métas. Fragan ar hur var underrittelsetjénst kan gora en fullstin-
dig analys av de hotbilder som kan tecknas inom ramen for ett vidgat
sdkerhetsbegrepp. Hér krévs det en samordning av olika myndigheters
och intresseorganisationers kompetens. Vi kan inte bygga var séker-
hetspolitiska bedomning pa traditioner, utan den maste bygga pa en
faktisk verklighet.

For ett tag sedan diskuterades hér i riksdagen ett totalférbud mot
antipersonella minor. Miljopartiet, Centern och Vénstern hade motion-
erat om ett totalférbud. Nu sviktar Centern. Méhénda gor man det dér-
for att man prioriterar det goda samarbetsklimatet med regeringen. Men
jag undrar varfér man frén Centerns sida inte passade pa att stélla krav
pa ett forbud infor uppgorelsen med regeringen om forsvarspolitiken.
Eller stéllde man ett krav utan att fa igenom det?

Det har hdnt mycket pa det internationella planet i minfragan. Sve-
rige, som hittills varit véldigt snabbt med en EU-anpassning, verkar
inte vara lika ambitidst i den hér fragan. EU-parlamentet antog under
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sommaren tva resolutioner som uppmanar medlemslédnderna till total-
forbud mot antipersonella minor. Foljande sex ldnder har antingen
forbjudit anvéndning av truppminor eller beslutat att sluta anvinda det
vapnet: Schweiz, USA, Filippinerna, Osterrike, Norge och Belgien. Till
forsvarsministern och till er som hér i dag representerar andra partier —
speciellt Centern — vill jag stilla frigan: Ar det inte rimligt att i dag sla
fast att totalforbud skall inforas i Sverige?

Vi skall ocksa fatta ett beslut som inte vickt den uppmirksamhet
som det fortjanar. I dag skall det ndmligen slés fast att ytterligare JAS-
plan skall bestéllas. En del talar om tre. Detta har vi i Miljopartiet gi-
vetvis reserverat oss mot. Det dr ett tydligt exempel pa att man tradit-
ionsenligt fortsitter att investera militdrt, samtidigt som man avrustar
socialt och t.ex. drar ned pa bistandet.

Jag har vid flera tillfdllen i denna kammare tagit upp frigan om
ubéatarna. Jag gor det nu ocksa, men helt kort.

Forsvarsberedningen kom fram till att det skall finnas sju ubétar i
den svenska forsvarsmakten. I propositionen star det hdgst nio. Fore-
tridare for Centern och Socialdemokraterna har slagit fast att det inte
blir frdga om en bestillning av Ubét 2000. Jag tycker att man klart och
tydligt kan séga att det skall vara sju; detta for att inte minsta risk for
missforstand skall foreligga.

Miljofrégor inom forsvaret har ingen vidare prioritet, att doma av
andra partiers intresse for att skriva motioner i frdgan. Vi i Miljopartiet
dr &n sé lange ensamma om att ha motionerat om miljoproblemen.

Det ar glddjande att det finns ett miljdavsnitt i propositionen. Ty-
vérr har regeringen och utskottsmajoriteten inte en enda idé om hur
utvecklingen pa omradet skall g& vidare. Man redogor for vad som har
gjorts och for hur bra man tycker att man lyckats pé olika omraden.
Tyvérr ser verkligheten annorlunda ut dn det som verkar framga nér
man léser Forsvarsmaktens publikationer och propositionen. T.ex. kan
nidmnas, som jag tidigare nimnt, att det varje ar skjuts ut 50 ton ammu-
nition i Vittern, som ar norra Europas storsta vattentikt. Vad det hir
far for konsekvenser i framtiden vet ingen i dag.

I forsvarsutskottets betidnkande fran forra aret ségs det att utskottet
forutsétter att regeringen i samband med forberedelserna infor nésta
forsvarsbeslut overviager dven miljokonsekvenserna av olika fordnd-
ringar i grundorganisationen. Man ndmner specifikt Forsvarsmaktens
marina grundorganisation. Min fraga till forsvarsministern blir: Hur
dmnar forsvarsministern verka for att miljokonsekvensbeskrivningar
ingér som en del i forsvarsbeslutets etapp 2? Jag forutsitter att det inte
bara blir den marina grundorganisationen som skall undersokas fran
miljosynpunkt utan att det givetvis géller hela grundorganisationen.

Det civila forsvaret kommer att fa en starkare stéllning efter dagens
behandling i kammaren, och det tycker jag &r bra. Ett starkt civilt for-
svar dr viktigt i bade freds- och krigstid, och ett robust och stryktaligt
samhille dr ofta lika med ett ekologiskt hallbart samhélle som gagnar
var sékerhet 1 ett vidgat hotbildsperspektiv.

Den kunskap som ryms inom det civila férsvaret och dess frivillig-
organisationer spelar en stor roll pa grisrotsnivan, dir engagemanget



och kunskapen véxer sig starka och betydelsefulla i en tid da sidkerhets-
aspekterna maste végas in innan investeringar gors. Sarbarhetsaspekter
bor vara en lika naturlig del av forberedelserna som miljokonsekvens-
beskrivningar. Dessutom sammanfaller de, som sagt, oftast.

Fru talman! Tank om det blev krig och ingen kom! Frdgan om hur
utbildningen inom totalforsvaret skall arrangeras har varit en het potatis
i host — naturligtvis med all rétt. Miljopartiet har en modell for hur en
utbildning skulle kunna se ut som vi én s linge &r ensamma om att
driva. Det géller dé den frivilliga vérntjansten. Den frivilliga vérntjéns-
ten bygger pa frivillighet kopplad till motivation och meriter. Utbild-
ningen skall ske i enlighet med den vidgade hotbilden och skall sjilv-
fallet vara oppen for badde kvinnor och mén.

En positiv sak, som jag glider mig mycket at, ar att alla partier i
riksdagen har stillt sig bakom ett yrkande i Miljopartiets motion. Yr-
kandet géller att man skall kunna sdga upp ménniskor, totalforsvars-
pliktiga och anstéllda inom forsvarsmakten, om de visar prov pa rasism
och framlingsfientlighet.

Detta grundas givetvis pa att demokratin méste kunna forsvara sig.
Om man inte kan stilla upp pé en av demokratins hornstenar, ndmligen
ménniskors lika vérde i fred, kan man heller inte kan forsvara demokra-
tin i krig.

Jag ser nu fram emot att regeringen aterkommer till riksdagen med
information om problemets omfattning och om vilka lagéndringar som
eventuellt behover goras.

Slutligen, fru talman, herr och fru statsrdd och kolleger! Det kan
inte bli fred utan réttvisa, och det kan inte bli réttvisa utan fred. Det kan
heller inte bli fred mellan ménniskor utan en fred med naturen.

Anf. 15 JAN JENNEHAG (v) replik

Fru talman! Jag vill friga Annika Nordgren vilka forandringar Mil-
jopartiet har tinkt pad som gor det mdjligt att fram till ar 1998 spara 7
miljarder. Det 4r den ena frigan.

Den andra fragan géller den frivilliga varntjinsten. Jag kan ha sym-
pati for mycket nir det giller de tankarna, men det 4r enligt min me-
ning omdjligt att dra grinsen mellan totalforsvarets olika funktioner.
Da kommer vi in pd den vipnade delen. Dér menar jag att pliktbegrep-
pet dr oerhort vésentligt, vilket jag ndmnde i mitt anforande. Var gar
granserna for den frivilliga virntjdnsten vad giller uppgifterna inom
totalforsvaret?

Anf. 16 ANNIKA NORDGREN (mp) replik

Fru talman! Jan Jennehag har i en replik till Lennart Rohdin mycket
livfullt och bra beskrivit varfor vi kommer fram till olika ekonomiska
ramar ndr vi pratar om ekonomin hdr i kammaren. Miljopartiet vill
spara litet mer &n dubbelt s& mycket som Vinsterpartiet, och det kom-
mer givetvis att innebéra stora organisationsfordndringar.

Jan Jennehag och jag har ofta samma &sikt ndr det géller ubatar,
JAS delserie tre, nya investeringar, Bamse osv. Det finns manga mate-
rielprojekt. Men det finns en stor skillnad mellan oss ocksé. Det giller
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det som hénde i véras, nir Miljopartiet som enda parti inte ville bifalla
det bemyndigande som riksdagen gav regeringen om att upphandla
militdr materiel for 57,8 miljarder kronor.

Jag tycker att det vore litet synd att gora en heltdckande organisat-
ionsskiss frdn Miljopartiets sida med precis de konsekvenser som detta
skulle ge, nér vi nu har militira experter som sitter pa hogkvarteret och
som, mycket bittre dn jag, kan visa hur man far en béttre effekt av de
pengar som beviljas. Var uppgift i riksdagen ar ju att ldgga fast en ram
och att beskriva den sdkerhetspolitiska situationen, och det tycker jag
att jag har gjort i mitt anférande.

Nér det géller den frivilliga vérntjénsten fragar Jan Jennechag var
gransen gar. Den gar ingenstans. Vi tycker att virntjénsten skall vara
helt frivillig och &ppen for kvinnor och mén, men den skall ocksa sittas
i samband med den organisation som vi vill ha, alltsa ett starkt civilt
forsvar i stéllet for ett starkt militért forsvar.

Jag ser att min taletid &r slut, si jag far sétta punkt dér och ater-
komma senare.

Anf. 17 JAN JENNEHAG (v) replik

Fru talman! Det &r svért for oss att stdlla upp pa tanken om den fri-
villiga véarntjansten. Att ha en organisation dir dven den vidpnade delen
skall bemannas med enbart frivilliga ger konsekvenser som jag utan
svarighet kan se blir rétt knepiga ur demokratisynpunkt, framfor allt om
man skall ta hand om situationen efter en konflikt. Jag fasar for de
overviaganden som man dé skulle kunna hamna i.

Naturligtvis skall vi hora efter vad de myndigheter som é&r inblan-
dade i véra besparingsforslag tycker om dessa, men det frantar oss inte
ansvaret for att nér vi ldgger fram besparingsforslag ha en nagorlunda
uppfattning om var vi skall hitta pengarna. Som ett uttryck for och en
konsekvens av vad vi vill ha for organisationsfordndringar trillar ju
pengarna ut, si att siga. Det r litet svart att helt géra motsatsen.

Jag beklagar att Annika Nordgren tar upp debatten om bestéllnings-
bemyndigandena igen. Jag tycker att den delen klarades av i véras.
Detta visar den principiella svarigheten att i alla 14gen ha forestillning-
en att man kan byta pengar hur som helst och hantera tidigare fattade
beslut hur som helst, alldeles oberoende av vilka konsekvenser de re-
dan har hunnit fa i hiandelseforloppet.

Anf. 18 ANNIKA NORDGREN (mp) replik

Fru talman! Nér det géller debatten om bemyndigandet kommer jag
nog, Jan Jennehag, att fortsdtta graima mig en tid till innan jag kommer
over att alla i riksdagen utom Miljopartiet stillde upp pa det.

Jag beklagar att inte Vénsterpartiet kan stélla upp pa den hér idén
om den frivilliga védrntjansten, men sa smaningom blir kanske ocksa
Vinsterpartiet moget att ta stéllning for den.

Nar det giller bemyndigandet sade Jan Jennehag att man maste ha
en nagorlunda uppfattning om vart pengarna skall ga och vilken organi-
sationsmodell man foreslar och talar for. Det &r ju precis vad Miljopar-
tiet har. De pengar som vi lyfter fran det militdra forsvaret skall inve-



steras, till gagn for var gemensamma sikerhet. Det handlar om att flytta
over pengar fran den militdra delen av forsvaret till det civila forsvaret
och till insatser inom andra samhéllsomrdden — t.ex. bistdnd for en
okad demokratiutveckling i Ryssland, som Jan Jennehag talade bra om
forut hér i kammaren i sitt anforande.

Miljopartiet har alltsd en mycket klar bild av var pengarna skall in-
vesteras och var de bést skall investeras for var gemensamma sikerhet.
Den bésta investeringen ar inte att ldgga sd mycket pengar som Véns-
terpartiet vill pa det militéra forsvaret.

Anf. 19 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Annika Nordgren och Miljopartiet trycker pé och sdger
att det dr alldeles for mycket tal om nationalstaternas forsvar. Vi libera-
ler har traditionellt inte hort till de starkaste forsvararna just av nation-
alstaterna. Nu ar vél de flesta nationalstater ganska multikulturella.

Tvértom &r det en av utgangspunkterna for oss liberaler att vi just
vill utnyttja och utveckla de institutioner och de samarbetsformer som
faktiskt finns for att nu i Europas dynamiska skede medverka till att
forma den framtida sékerhetsstrukturen i Europa, inte till att anvinda
minst de nirmaste tio aren till att utveckla och bygga upp en annan
samarbetsform som dnnu inte ens finns pa papperet. Det dr nu vi kan
bygga en gemensam sdkerhet just for att minska nationalstaternas be-
hov av att forlita sig enbart till sin egen forsvarsformaga.

Det hir med nationalstater 4r dock inte s& oproblematiskt. Det &r
bla. en av grunderna i den internationella folkritten. Aven om vi vill
minska nationalstaternas betydelse finns det onekligen de som vill
motsatsen och som &r beredda att forverkliga sina mal med vapen.
Utvecklingen i Bosnien de senaste aren &r ett mycket tydligt exempel
pa detta. Det gor tyvirr att arbetet for en gemensam sékerhet dnda inte
kan frankopplas behovet hos nationalstaterna ocksé att vdrna om sin
sdkerhet pa kort sikt.

Det hir dr en debatt som fors dven inom den grona rorelsen i
Europa, och Miljopartiet yrkar ju inte pa att det inte skall finnas négot
militért forsvar alls i Sverige. Darfor tror jag att vi anda har en ganska
gemensam syn pd de hér sakerna: gemensam sidkerhet for att minska
nationalstaterna, men forsvar for nationalstaterna sé lange de &r hotade.

Anf. 20 ANNIKA NORDGREN (mp) replik

Fru talman! Vad jag sade var att mélet for den traditionella séker-
hetspolitiken inte &r fred utan att staten overlever. Man har varit véldigt
inriktad pé att mélet 4r att bevaka sin frihet och sjdlvstandighet, vilket i
och for sig 4r omdjligt att goéra samtidigt som man sétter sig inom ra-
men for EU.

Vad jag menar dr att om man skulle byta detta mél fran att gilla
bara de rent territoriella ansprdken man har pa sitt land till mal som
heter fred i vért ndromrade, fred pa vér kontinent och fred globalt
skulle man nog ha fétt en helt annan prioritering i den nationella séker-
hetspolitiken. Jag tror att det helt klart skulle vara sa. Det skulle ocksa
vara intressant att se om man i stillet for att bara diskutera sin egen
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nationsgrins sdkerhet valde det mal som vi egentligen allihop will
uppnd, ndmligen fred i vérlden.

Nér det giller EU har jag och Lennart Rohdin helt olika asikter om
denna organisations formaga att bevara och utveckla freden pa vér
kontinent och globalt sett. Jag menar, till skillnad fran Lennart Rohdin,
att EU bygger upp nya granser badde inom den europeiska unionens
stater och mellan EU och 6vriga vérlden, och jag ser med forskréickelse
pa vad som héller pé att hdnda nu i och med reflexionsgruppens arbete.
Jag ser fram emot att f4 hora fru utrikesministerns svar pa de fragor
som jag har stéllt ndr det géller EU.

Anf. 21 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Jag tror inte att vi i den hér kammaren é&r sirskilt oense
om de mél som Annika Nordgren skisserar. Problemet &r att vi lever i
en verklighet dér det alldeles uppenbart — det har utvecklingen i Europa
under de senaste aren visat — finns krafter som har helt andra méal och
som &r beredda att forverkliga dessa med vapen i hand. Da &r i den
tyvarr ofullkomliga virld som vi lever i nationalstaterna och den inter-
nationella folkritten ett av de instrument som vi har for att virna fred
for ménniskor individuellt och kollektivt, virna ménskliga fri- och
rattigheter for méinniskor individuellt och kollektivt. Dérfor ar det vél-
digt svart att komma ifrén att det &ndé behovs bade arbete for gemen-
sam sékerhet och tills vidare ett tillfredsstdllande nationellt forsvar for
att kunna sikra sig mot olika typer av overgrepp.

Jag drommer inte alls om att kunna hévda att EU skulle vara det
perfekta instrumentet for gemensam sdkerhet i Europa. Det dr darfor
som inte minst vi liberaler har véldigt manga synpunkter pa hur EU-
samarbetet borde fordndras och utvecklas. Problemet ar att den fram-
tida sikerhetsstrukturen i Europa i det utvecklingsskede som vi befin-
ner oss i kommer att for artionden framover lidggas fast snart. D4 &r EU
det instrument som vi har for att paverka. Aven om vi skulle 6nska ett
annat instrument har vi inte tid att vénta. Vi har sett hur oerhdrt 1dng tid
det tagit att bygga upp EU och OSSE till att bli instrument for att pa-
verka den framtida gemensamma sikerheten. Vi har inte tid att sitta oss
ned och fundera pé nya végar nir vi nu har ett instrument som i ndgon
mén kan hjélpa oss pa vigen.

Anf. 22 ANNIKA NORDGREN (mp) replik

Fru talman! Det Lennart Rohdin sade var intressant, och jag héller
med om att vi har daligt med tid. Vad vi borde ha gjort innan Sverige
blev medlem i EU é&r att inte bara hénvisa till de konsekvensutredningar
som gjorts och som var oerhort vinklade utan att verkligen ha en dis-
kussion om vad det innebdr for den svenska sédkerhetspolitiken och
forsvarspolitiken. Det har vi efterlyst.

Visst finns det ménniskor som inte vill ha fred, det inser jag ocksa,
och den verkligheten kan vi inte bortse ifran. D4 kommer vi in pa hur
vi bast kan bemdta dessa mdnniskor och hur vi bést kan undanrdja
dessa hot innan de uppkommer. Jag dr inte sa sdker pa att det bdsta
sittet att mota dessa ménniskor dr att ha ett starkt militdrt forsvar i



Sverige. Hiar handlar det om andra investeringar, som jag talade om
forut, att ta pengar fran det militdra forsvaret till andra atgérder som
bidrar till att mota detta innan det s att sdga smaller.

Anf. 23 AKE CARNERO (kds)

Fru talman! Om efterkrigsgenerationens viktigaste uppgift var att
samla och ena Vésteuropa kring fred, demokrati och marknadseko-
nomi, dr var generations viktigaste uppgift att oppna dorren for och
stddja de befriade linderna i Central- och Osteuropa. Ostutvidgningen
spelar en avgdrande roll for att utstricka den nuvarande sékerheten och
stabiliteten i véstra Europa till att omfatta hela Europa. For oss i Sve-
rige 4r naturligtvis det regionala samarbetet kring Ostersjon och Est-
lands, Lettlands och Litauens integration i EU av sérskilt sdkerhetspoli-
tiskt intresse.

I véstra Europa fortsétter det fredliga integrationsarbetet, och i dstra
Europa finns bade positiva tecken till &terhdmtning och vilja till samar-
bete men ocksa dkad regional instabilitet. Det rorliga och svarforutség-
bara sdkerhetspolitiska ldget i var omvérld gor det nddvandigt att for-
soka skapa en regional sékerhetsordning. Sveriges sédkerhet maste i allt
hogre grad grundas pa gemensam séikerhet byggd pé hallfasta politiska
och ekonomiska relationer mellan demokratiska stater. OSSE och EU
har hér stor betydelse for stabiliteten och samarbetet i var vérldsdel.

Fru talman! Aven om den sikerhetspolitiska utvecklingen i Europa
har varit gynnsam for Sverige och det inte finns ndgot angreppshot mot
oss, vet vi att evig fred inte kan uppnas. Darfor ar det av centralt in-
tresse for Sverige att paverka det europeiska sékerhetsarbetet inifran
for en gemensam framtid i fred pé var kontinent.

Det genomgédende temat i Forsvarsberedningens sékerhetspolitiska
rapport dr den svarforutsdgbarhet som priglar den sikerhetspolitiska
situationen i var omvérld. Det skulle krdvas mycket genomgripande
hindelser for att ge anledning till omvérderingar av dessa bedomning-
ar, och nagra sddana héndelser har inte intrdffat. Sedan rapporten lades
fram kan vi alltsd konstatera att det sikerhetspolitiska laget inte forbatt-
rats.

Den tidigare stabila spdnningen har avldsts av en instabil avspin-
ning. Det &r betydelsefullt att enighet rdder om detta, eftersom utskottet
skriver att svarutsdgbarheten torde ”forbli ett dominerande inslag i den
internationella politiken under lang tid”. De ndrmaste aren kommer att
ge viktig sdkerhetspolitisk information. EU:s &versynskonferens,
USA:s fortsatta roll i Europa, avtalet om konventionella styrkor i
Europa och valen i Ryssland och USA &r nagra exempel.

Fru talman! Karakteristiskt for det nordiska omradet 4r dess nérhet
till och beroende av andra strategiska regioner som Ryssland, Nordat-
lanten och norra delen av det kontinentala Europa. Ostersjon ir en
centralt beligen kommunikationsled. I hindelse av konflikter kan Os-
tersjon darfor komma att utgdra en viktig konfrontationszon.

Den storsta langsiktiga osékerheten géller Ryssland, och dérfor &r
det vérdefullt att utskottet belyst situationen i dstra Europa och sarskilt
i Ryssland. Oavsett vilken riktning den ryska utvecklingen tar kommer
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Ryssland genom sin resursbas och sin storlek att forbli en sikerhetspo-
litisk faktor av stor betydelse i Europa, och da inte minst i Ostersjoom-
radet. I centrala och 6stra Europa upplevs Rysslands instabilitet alltjamt
vara av avgorande sikerhetspolitisk betydelse. De frigjorda inre spéin-
ningarna i randomrédena av det tidigare Sovjetunionen utgor ytterligare
ett problem.

CFE-avtalet ar av stor sdkerhetspolitisk betydelse for Europa. Av
sarskilt svenskt intresse ar avtalets begrinsningar av tung armémateriel
i norra flanken, vilket har betydelse for stabiliteten i det nordeuropeiska
omrédet. Utskottet ser allvarligt pa att avtalet inte trddde i kraft i no-
vember. Skulle avtalets innehall dndras till det sidmre, kan det fa en
destabiliserande effekt i Ostersjdomradet.

De konventionella stridskrafterna i det ryska norra militiromradet
har trots en kvantitativ minskning kompenserats genom en omfattande
materiell modernisering i samband med tillbakadragandet av styrkor
frén Centraleuropa. Till detta kommer betydande tillskott av flygstrids-
krafter och stridshelikoptrar. Vi méste komma ihdg att 4ven om de
militdra forutsittningarna for angrepp mot Sverige i dag dr begransade i
vart niromrade, finns rent tekniskt forutsdttningar att forstirka operat-
ionsmdjligheterna genom att sitta befintliga resurser i stdnd. Fram till
nista ars sdkerhetspolitiska kontrollstation infor forsvarsbeslutet 96 ar
det av stor vikt att folja CFE-avtalets utveckling och konsekvenser for
vart ndromrade. Jag yrkar bifall till hemstéllan i det sammansatta utri-
kes- och forsvarsutskottets beténkande.

Fru talman! Vi kristdemokrater vill betona vikten av att Sveriges
forsvarspolitik priaglas av klarhet och langsiktighet. Militir forsvarsbe-
redskap tar lang tid att bygga upp men kan snabbt raseras. Kostnaderna
for vart totalforsvar kan liknas vid en forsdkring mot ofred. Den minsk-
ning av var nationella forsékringspremie som Socialdemokraterna med
Centerns bistdnd nu foreslar kan medfora 6kad sjalvrisk som innebér
minskade mdjligheter att bestimma Over vart eget territorium i hén-
delse av internationella konflikter.

Vi vet fran tidigare decennier alltfor vil att vart geografiska lage
gjorde vart territorium synnerligen intressant. Vi vet att spionverksam-
het och infiltration i olika sammanhang varit omfattande. Det finns
klara beldgg for att andra lédnder alltjaimt kénner behov av att bedriva en
inte obetydlig underrittelseverksamhet ocksa i vart land.

Fru talman! Regeringen har inte tillrickligt beaktat det faktum att
den sdkerhetspolitiska osékerheten, den utvidgade tillimpningen av
totalforsvarsplikten samt den hojda ambitionsnivan vad giller internat-
ionella insatser krdver resurser som kommer att urholka den angivna
ramen. Kristdemokraterna menar att konsekvenserna av de redan beslu-
tade besparingarna pa 2 miljarder kronor inklusive de nya uppgifterna
for totalforsvaret blir omfattande i en redan hart anstringd ekonomisk
ram. Vi avstyrker darfor forslaget om de ytterligare utgiftsbegréansning-
ar pa 2 miljarder kronor under perioden 1999 t.o.m. ar 2001 som fore-
slas av Centern och Socialdemokraterna. Jag yrkar bifall till reservation
nr 6.



Fru talman! Kristdemokraterna tycker att den inriktning av totalfor-
svaret som nu foreslds dr bra i vissa delar. Satsningar pd det civila
forsvaret som motverkar samhéllets sarbarhet &r viktiga. Robusthet och
flexibilitet vad géller el, tele och inte minst informationsformedling
prioriteras. Det &r bra. En samlad syn pa hot och risker bor ge en mer
effektiv och rationell hantering av samhaillets resurser inklusive total-
forsvarets.

For att stirka samhillets formaga att hantera svara nationella pé-
frestningar i fred och vid hojd beredskap foreslds civila beredskaps-
styrkor som skall f& utbildning i rdddningstjanst, vard och omsorg,
skydd av miljon samt allmén totalférsvarskunskap. De ungdomar som
genomgatt denna utbildning kommer att ha okat sitt sdkerhetsmed-
vetande och kan dérmed bidra till att minska sérbarheten i samhallet.
Det kan bli av stort virde for oss alla att fi tusentals ungdomar som é&r
vil forberedda pa att olyckor och katastrofer kan intraffa.

Den allt storre andelen dldre i vart samhélle gor att sjukvéard och so-
cialtjanst i kriser och krig maste planeras noga. I var motion har vi
darfor betonat att de senaste arens fordndringar inom hélso- och sjuk-
varden maste foljas upp noggrant ur beredskapssynpunkt. Hemtjansten
som formedlar service och vard inom dldreomsorgen kommer tillsam-
mans med primérvarden i kris och krig att fa ta emot omkring 80 % av
det totala antalet inneliggande patienter pa akutsjukhus pd grund av
akutsjukvardens omstéllning till krigssjukvard inom tva dygn i ett be-
redskapsldge. Respekten for manniskovérdet kréver att hilso- och sjuk-
varden liksom socialtjdnsten prioriteras. Det hir instimmer utskottet i.

Fru talman! Forsvarsberedningen behandlade ett framtida krigs ka-
raktdr som bl.a. innebér att en angripare kan sl4 till mot vitala samhalls-
funktioner med snabba, rorliga insatsstyrkor. Lednings- och underrit-
telsesystemen far en nyckelroll, eftersom striden kan foras med hogt
tempo i néra realtid och genom samordning &ver stort djup. Ett sddant
angrepp maste kunna métas av vart luftférsvar oavsett vilka delar av
Sverige som utgdr angreppsmal. Darfor dr uthélligheten hos vara flyg-
stridskrafter och Ovrigt luftférsvar av avgorande betydelse vid inled-
ningen av ett modernt krig for att arméstridskrafternas mobilisering och
uppmarsch skall kunna tryggas. Att hindra en angripare fran att fa luft-
herravilde dr en grundliggande forutsittning for var forsvarsformaga.
Med 14 stridsflygdivisioner kan vi f4 den rimliga uthallighet vi méste
kréva for att hindra en angripare frén att fa ett for oss forodande luft-
herravélde. Bade vara soldater pa marken och civilbefolkningen é&r
betjénta av svenskt luftherravélde. Vi far klart sémre uthéllighet genom
de foreslagna ca 12 divisionerna. Jag yrkar bifall till var reservation
nr 14.

Fru talman! Nuvarande 16 armébrigader minskas till ca 12, och ter-
ritorialforsvaret reduceras fran 165 000 till 90 000 personer. Ju férre
faltforband vi far, desto bittre rorlighet och utrustning méste vi ge
dessa och territorialforsvaret. Ett fullféljande av arméns mekanisering
ar nodvéndigt for att erhélla stor rorlighet, bra skydd och god anfalls-
formaga. Aven vara hemvirnsforband som bl.a. tidigt skall skydda vara
krigsflygbaser maste erhalla god skyddsutrustning, mdorkermateriel
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samt sambandsutrustning. Hemvérnet skall inte behova éka till dver-
skottslagret for att t.ex. skaffa sig moderna uniformer eller maskerings-
nit. Det &r enligt utskottet nddvéndigt att infor nésta etapp av forsvars-
beslutet sérskilt belysa hur kvalitet och kvantitet avvigs i forhallande
till varandra. Den minskning av markstridskrafterna som foreslas med-
for okad sarbarhet, eftersom vara allt farre forband fortfarande har
samma stora landyta att forsvara.

Fru talman! Eftersom vi tidigt kan bli berérda av kriser och konflik-
ter i Osterjdomradet skall sirskilt hir en effektiv dvervakning uppritt-
héllas. Till detta omridde hér dven Ostersjons inlopp Oresund och
Kattegatt. Eftersom regeringen i propositionen betonar kravet pa for-
méga att ingripa mot varje form av krinkning av vér territoriella in-
tegritet samt pa att luckor i vart overvakningssystem inte far fore-
komma maéste erforderliga marina resurser avdelas for Kattegatt och
Skagerrak med sina betydelsefulla importhamnar. Darfér menar jag att
ytterligare analyser bor goras innan beslut fattas om antalet ytstridsfar-
tyg som i forslaget anges till ca 20.

Fru talman! Totalforsvarets formaga skall anpassas till det séker-
hetspolitiska laget. Givetvis dr hog anpassningsformaga viktig om vi
méste hdja var krigsduglighet. Det forpliktar verkligen att alla visent-
liga delar av totalforsvaret efter hogst ett ar skall kunna utnyttjas med
full effekt omedelbart efter en mobilisering. Vi kristdemokrater menar
att en tillrickligt langsiktig forsvarsformiga endast kan sikerstéllas
genom att vi stindigt uppritthéller en betydande kvalitativ formaga i
totalforsvaret.

I var motion framfor vi forslaget att vi skall gora en realiserbarhets-
provning av var anpassningsformaga. Det dr darfor viktigt att det klar-
gors 1 forsvarsbeslutet 96 dels hur vér krigsduglighetshdjning skall gé
till, dels hur formagan till 1angsiktig anpassning skall sikerstillas.

Forsvarsutskottet menar att det & motiverat att utifrdn kristdemo-
kraternas forslag dven gora en dversyn av svensk underrittelsetjanst for
att sékerstélla totalforsvarets formaga till kort- och langsiktig anpass-
ning.

Fru talman! Att i samverkan med andra stater kunna delta i freds-
frimjande och humanitéra insatser utomlands skall vara en av totalfor-
svarets uppgifter. Detta kriver resurser. Var personal i dessa operation-
er maste ha tillgdng till modern materiel, effektiv sjukvérd och sékra
ledningsfunktioner for att kunna kiinna sig trygga. Okad samverkan
med andra ldnders stridskrafter och civila insatsstyrkor medfor kostna-
der som maste beaktas. I var motion menar vi dérfor att priset for vara
internationella styrkor maste redovisas och utvérderas kontinuerligt, sa
att inte totalforsvarets ekonomiska ramar urholkas eller minskar méj-
ligheterna for totalforsvaret att fullgdra 6vriga uppgifter.

Fru talman! Totalférsvarets personal dr den viktigaste resursen nir
det giller att utveckla och forma forsvaret av vart land. Nér nu den
andra stora omstruktureringen detta decennium kommer maste vi uti-
fran tidigare erfarenheter pé bésta sitt stodja och hjilpa dem som maste
sdgas upp. Detta stod betyder mycket for de personer och familjer som
drabbas men ocksa for att behalla och utveckla den goda anda som



behovs for att totalforsvaret skall kunna 16sa sina svéra uppgifter om
Sverige blir angripet.

Fru talman! Mot bakgrund av den sdkerhetspolitiska osdkerheten
anser vi kristdemokrater att regeringens och Centerns forslag till inrikt-
ning av totalférsvaret medfor ett dkat risktagande vad géller vér nation-
ella sékerhet.

Sveriges militdra alliansfrihet syftande till att vart land skall kunna
vara neutralt i hindelse av krig i vart ndromrade bestar. Den forutsitter
att vi har en betryggande forsvarsforméga. Genom att vidmakthalla en
trovardig grund for totalforsvarets langsiktiga styrka ger vi vart bidrag
till sdkerhetspolitisk stabilitet i det nordeuropeiska omrédet. Detta
arbetar Kristdemokraterna for.

Den paboérjade utvecklingen och moderniseringen enligt forsvarsbe-
slutet 92 ar hotad genom de besparingar som regeringen och Centerpar-
tiet foreslar. En allvarlig f6ljd kan bli en obalans mellan sikerhetspoli-
tikens mal och totalforsvarets uppgifter och resurser. Var finns da den
trovardiga grunden for langsiktig styrka i en svarforutsdgbar framtid?

Anf. 24 VIOLA FURUBIJELKE (s)

Fru talman! Nér vi i dag debatterar Sveriges sékerhetspolitik sker
det med utgangspunkt i ett betdnkande som beretts av ett sammansatt
utrikes- och forsvarsutskott. Det dr, har det sagts mig, forsta gangen
under tvdkammarriksdagens tid som riksdagsordningens mojlighet till
gemensam beredning har tillimpats.

Skilet till den hér ordningen ar att regeringens proposition Total-
forsvar i fornyelse behandlar sdkerhetspolitiska fragor i skdrningspunk-
ten mellan utrikes- och forsvarsutskottens kompetensomraden, t.ex.
sdkerhetspolitikens mal, ett vidgat sékerhetsbegrepp och fragor i an-
slutning till Sveriges internationella ataganden for fred och sédkerhet
inte bara i Sverige utan ocksa i var omvirld.

Det sammansatta utskottet kommer att upplosas sd snart kammaren
har fattat sitt beslut om forslagen i detta betdnkande. Det har varit en
spiannande och ldrorik tid att fi leda det har utskottsarbetet. Tva ut-
skottskulturer och tva olika kompetensomraden har métts. Vi har fatt
nyttig erfarenhet av att se frigorna fran gemensamma utgangspunkter.

Forsvarsministern avlutar sitt férord i propositionen som ligger till
grund for betdnkandena med f6ljande ord:

”Socialdemokraterna och Centerpartiet stir bakom propositionen,
dess bedomningar och forslag. Darigenom har utformningen av Sveri-
ges framtida totalférsvar en bred forankring hos det svenska folket. Det
ar var gemensamma forhoppning att propositionen skall vinna ett vid-
gat stod vid riksdagsbehandlingen. Enighet kring sdkerhets- och for-
svarspolitiken har i dag som alltid ett sdkerhetspolitiskt egenvérde.”

Till viss del har vi uppnétt detta. Ett enigt utskott dar samtliga par-
tier fran Miljopartiet och Vinsterpartiet till Moderaterna och Folkpar-
tiet star bakom utskottets beskrivning av den sdkerhetspolitiska ut-
vecklingen i omvirlden. Detta dr mycket glddjande. Alternativet hade
kunnat vara tre, kanske fyra, olika omvirldsbeskrivningar.
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I massmedierna har det férekommit uppgifter om att vi vésentligen
skulle ha en annan bild 4n regeringen av situationen i var omvérld,
sarskilt nér det géller synen pé utvecklingen i Ryssland och betrdffande
NATO:s roll. Forvisso &r situationen i Ryssland mycket osdker och
svér att forutsdga. Osdkerheten om CFE-avtalets fulla genomforande &r
ocksa patalad.

Dessa omvirldsfaktorer har, liksom NATO:s roll och eventuella
Ostutvidgning, fatt ganska stort utrymme i betdnkandet. Men resultatet
av véra gemensamma anstrangningar for att komma Overens avviker
inte pd nagra avgdrande punkter fran de tankar som fors fram i propo-
sitionen eller som tidigare har framforts av regeringens foretradare i
offentliga sammanhang.

Att det forhaller sig s& har blivit en gemensam uppfattning som har
stadfdsts i betdnkandet. P4 s. 22 under rubriken Utskottets dvervigan-
den star foljande formulering: Regeringens sikerhetspolitiska beskriv-
ning overensstdimmer i stort sett med den som motiondrerna gor — har
avses moderater, folkpartister och vénsterpartister. Utskottet fortsétter:
Aven om beskrivningen av omvirldsutvecklingen skiljer sig t pa de-
taljniva sd synes en betydande enighet rdda betréffande vilka faktorer
som &r av avgorande betydelse for Sveriges sdkerhetspolitiska situat-
ion.

Mot bakgrund av att ockséd moderater, folkpartister, kristdemokrater
och andra star bakom dessa formuleringar ter sig vissa uttalanden hér
om en mera realistisk och vésentligt avvikande bild mirklig. Det sker
forvisso en vildigt snabb utveckling i var omvérld. Om den hér debat-
ten hade hallits om tva veckor ndr valen i Ryssland hade skett, kanske
forutsdgelserna hade varit vasentligt annorlunda.

Just nu nér vi debatterar Sveriges sikerhetspolitik skapas ocksa sa-
kerhetspolitisk historia i Europa genom den multinationella styrka som
sitts upp i Bosnien. NATO-medlemmar, icke NATO-medlemmar och
Ryssland ingar i en gemensam styrka for att skapa fred och sikerhet i
f.d. Jugoslavien.

Fru talman! Inte bara formen for beredningen av den hér proposit-
ionen dr nydanande. I propositionens innehall finns ocksé banbrytande
nytdnkande for svensk sikerhetspolitik. Det vidgade sékerhetsbegrep-
pet dr ingenting nytt, sdger Goran Lennmarker och hénvisar till grun-
derna for det europeiska samarbetets framvéxt. Det &r forvisso sant att
gemensam sdkerhet och nationell sidkerhet ligger till grund for EU:s
verksamhet. Men det nya i det vidgade sikerhetsbegreppet ar att ocksa
ménsklig sékerhet finns med i detta begrepp.

Juan Somarra, som var ansvarig for FN:s sociala toppmdte, sade
mycket trédffande att det finns ménga sékra stater rustade till tinderna
men med osékra ménniskor.

I det hér betdnkandet gr man fran ord till handling och anvénder
sig av ett vidgat sdkerhetsbegrepp. Man avsitter ocksa resurser for
internationellt fredsfrimjande arbete ocksa med icke militdra medel.

Synen pé vad som skapar sdkerhet har starkt paverkats av de nya
konfliktmdnster som har blivit forhdrskande efter det kalla krigets slut.
Interna konflikter, etniska, sociala och ekonomiska konflikter, svara



miljo- och naturkatastrofer, omfattande flyktingstrommar ar alla grén-
soverskridande hot som méste métas med gemensamma internationella
insatser. Arbetet inom FN, EU och OSSE ér av storsta betydelse for
den sikerhetspolitiska utvecklingen i vérlden.

Sveriges deltagande i multinationella operationer kan komma att
spinna over ett brett spektrum av atgérder fran civila, humanitira oper-
ationer till operationer med mera fredsframtvingande befogenheter.
Emellertid géller att detta alltid skall ske efter forfragan fran FN eller
OSSE.

Den nérmast euforiska stimning som vi kidnde ndr muren f6ll 1989
och nir det kalla kriget dodforklarades nigra ar senare blev inte s&
lange bestdende. Somalia, Rwanda, Bosnien och Tjetjenien visade med
smértsam tydlighet att virldssamfundet inte hade funnit och inte forfo-
gade over de ldmpliga verktygen for att 16sa interna konflikter.

Samtidigt som vi nu kénner en forsiktig optimism Over fredsavtalet
mellan parterna i kriget i f.d. Jugoslavien maste vi dra lirdom av de
bittra erfarenheterna fran detta och andra krig. Sverige liksom andra
lander maste utveckla metoder for ett langsiktigt konfliktforebyggande
arbete. Sddana insatser rymmer ett brett spektrum av atgérder for ge-
mensam sédkerhet och for ménniskors och gruppers sékerhet. Det hand-
lar om stod till demokratiutveckling, om att stirka efterlevnadet av
ménskliga rittigheter, om bistdnd, om handel och utveckling. Det hand-
lar om ett engagemang fran savil regeringar som folkrorelser. Detta &r
enligt min mening mycket viktiga ingredienser i ett vidgat sédkerhetsbe-
grepp.

I foreliggande betinkande har vi emellertid gjort en praktisk av-
gransning av det vidgade sdkerhetsbegreppet till de delar som har ba-
ring pa civila och militéra totalforsvarsinsatser.

Om FN och dess regionala organisationer skall ha en chans att tolka
och reagera pa tidiga varningar om potentiella konflikter méste med-
lemslédnderna ha en hdg beredskap att snabbt stilla resurser till forfo-
gande. Den hogre ambitionsniva som regeringen foresléar i det hér avse-
endet vilkomnas darfor. Utskottet konstaterar att en hog ambitionsniva
i det internationella fredsfrimjande arbetet ligger helt i linje med en
méangarig svensk tradition.

Som komplement till den internationella militdra beredskapsstyrkan
foreslas att en civil insatsstyrka etableras inom totalforsvarets ram. De
viktigaste uppgifterna skulle enligt regeringens mening inriktas pa
rdddnings- och miljoskyddsinsatser och insatser vid komplexa katastro-
fer.

Den internationella profil som regeringen med dessa forslag ger det
svenska forsvaret stir vil i Overensstimmelse med dagens hot- och
konfliktbild. De resurser som omfordelas for ett aktivt fredsfraimjande
arbete i internationell samverkan kommer sdkert att visa sig vara en
god sdkerhetspolitisk investering. Hérigenom far vi en modern svensk
sakerhetspolitik som vid sidan av ett nationellt forsvar har som uppgift
att forsdka paverka utvecklingen i en osdker omvérld i positiv riktning.

Fru talman! Till detta betinkande &r fogat tio reservationer. Jag
skall kort kommentera dessa.
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Moderaterna anfor i en reservation om sédkerhetspolitikens mal att
sakerhetspolitiken skall ses i ett langsiktigt perspektiv och att den ocksa
skall ta hinsyn till negativa utvecklingstendenser. Darmed vill man att
den moderata partimotionen skall tillgodoses i detta avseende.

Utskottsmajoriteten anser att langsiktigheten vl tillgodoses genom
regeringens forslag som striacker sig langt bortom 2000-talet. Dartill
finns det i regeringsforslaget kontrollstationer inlagda som ger bered-
skap om spénningen i omvérlden skulle 6ka.

Miljopartiet séger i sin reservation med samma rubrik: Svensk sa-
kerhetspolitik syftar ytterst till att vérna frihet och oberoende. Men
detta stimmer inte med verkligheten, sidger man fran Miljopartiet, vil-
ket ocksd Annika Nordgren sade hir tidigare. Skélet till detta skulle
vara vart EU-medlemskap.

Reservationen aterspeglar mojligen Miljopartiets syn pd EU. Men
den avvisas av majoriteten, eftersom EU bestar av suveréina stater med
frivilligt 6verenskommen overstatlighet. Det innebér inte ndgot hot mot
vér frihet och vart oberoende att vara EU-medlem. Overstatligheten,
som vi har kommit 6verens om, omfattar ju inte ndgon militar allians.
Den omfattar ett frivilligt deltagande i humanitéra och civila operation-
er, om vi sa onskar efter bedomning fran fall till fall.

I tva reservationer fran Folkpartiet respektive Miljopartiet tas den
militéra alliansfriheten upp. Folkpartiet vill i sin reservation att vi skall
ta avstdnd fran begreppet neutralitetspolitik, eftersom den enligt Folk-
partiets mening inte dr forenlig med vart EU-medlemskap. I betdnkan-
det konstaterar utskottet att Sveriges militira alliansfrihet, syftande till
att vart land skall vara neutralt i hindelse av krig i vart ndromréde,
bestar.

Begreppet neutralitetspolitik har varit ett sjdlvvalt namn pa den ak-
tiva utrikespolitik som Sverige som alliansfritt land har drivit. Neutrali-
tetspolitikens innebdrd &r inte neutralitet i folkrittslig mening, utan
snarare ett samlingsnamn pa en aktiv utrikespolitik. Att vi i Sverige har
anvint ordet neutralitetspolitik har ursprungligen sin praktiska forkla-
ring i att man fran svensk sida 6nskade undvika en sammanblandning
med den alliansfria rorelsen.

I Folkpartiets reservation ligger naturligtvis ndgot helt annat, namli-
gen att vi som en foljd av EU-medlemskapet skall hélla en dorr 6ppen
for deltagande i ndgon ej namngiven militdr allians.

Fragan om EU:s eventuella framtida forsvarspolitik blir troligen fo-
remal for diskussion vid EU:s regeringskonferens, IGC 96. Det forefal-
ler i dagslédget inte alls troligt att man kommer dverens om mer d4n mgj-
ligen den del som avser humanitéra operationer och civil konflikthante-
ring. Men &ven om sa vore vill jag hédr och nu klart deklarera att Sve-
rige inte ténker delta i ett forpliktande militdrt forsvarssamarbete, vare
sig det heter VEU eller NATO.

Inom ramen for var militdra alliansfrihet ser vi emellertid inte nagra
som helst hinder att delta i t.ex. NATO-initiativet Partnerskap for fred
eller att vara observatdrer i Vésteuropeiska unionen.

I Miljopartiets reservation under ndmnda rubrik fors ett resonemang
om en tillbakagéang till den formulering som géllde fore 1992. Skillna-



den skulle dé vara att vi i dag talar om neutralitet i héndelse av krig i
vart ndromrade. Skalet till att vi skulle ta bort formuleringen “krig i
vart ndromrdde” dr enligt Miljopartiet att den stora konflikten mellan
nord och syd kommer att bli mer pataglig under 2000-talet och att det
ar viktigt att kunna hdvda intressen som gagnar var globala sékerhet.

Att vi i dag talar om neutralitet i hdndelse av krig i vart niromréde
innebdr inte att Sverige skulle avstd fran att reagera pé oréttvisor i
Afrika eller Asien. Ett sddant resonemang &r 6ver huvud taget inte
relevant i ssmmanhanget.

Miljopartiet driver ocksd fragan om en folkomrdstning om forut-
sittningarna for Sveriges medlemskap dndras i fraga om forsvarspoliti-
ken inom EU. Det finns i dag ingen anledning att spekulera om en
dndrad forsvarspolitik inom EU, dnnu mindre om en folkomrdstning.
Sverige dr och forblir militért alliansfritt. Medlemskap i VEU ér inte
aktuellt. Detta dr ocksa vil ként inom EU.

I en annan reservation anser Miljopartiet att det inte &r forenligt
med en trovirdig neutralitetspolitik att Sverige &r observatér i VEU
och att Sverige bor avsta fran denna plats. Det 4r bara att konstatera att
vi hdr har olika uppfattningar. Observatdrsskapet i VEU ar for oss en
viktig insynsplats. Jag tror inte att vi skall underskatta de mojligheter
till positiv paverkan som observatorsskapet ger. Det dr dessutom foren-
ligt med var militdra alliansfrihet. Denna uppfattning mots ocksé av
forstaelse inom VEU.

Folkpartiet vill i en reservation ha ett tillkdnnagivande till regering-
en. Resonemanget gar ut pa stor tveksamhet till FN:s framtida forméga,
och man anfor att Sverige har ett stort ansvar for att medverka till att
FN kan verka kraftfullt och fullt ut enligt FN-stadgans alla foreskrifter i
vérnet av fred och sdkerhet i vérlden.

Detta ir att sld in 6ppna dorrar. Jag vill bara i sammanhanget erinra
om Ingvar Carlssons stora engagemang 1 Carlsson—Ranpfal-
kommissionen. Detta ger oss naturligtvis inte ndgon anledning till ett
sdrskilt tillkdnnagivande.

I ytterligare en reservation anfor Folkpartiet att frigan om en civil-
brigad inte &r tillrickligt utredd. Utskottsmajoriteten star emellertid
bakom forslaget. Reservationen avvisas harmed.

Det finns tre reservationer som ror svensk krigsmaterielexport. Fra-
gan kommer att debatteras grundligt i kammaren i samband med det
betinkande som justerades i gir, som handlar om en ny myndighet for
kontroll av krigsmateriel och andra strategiskt kénsliga produkter.

Fru talman! For att vinna tid — jag ser att jag har dverskridit min ta-
letid — hoppas jag att den debatten kan foras hér i kammaren nér betén-
kandet skall behandlas om négon vecka.

Jag vill avslutningsvis yrka bifall till utskottets hemstillan och av-
slag pé samtliga reservationer.

Anf. 25 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Jag vill passa pa att tacka Viola Furubjelke for samar-
betet i det sammansatta utskottet. Som Viola Furubjelke sjilv papekade
utvecklades samarbetet efter de forsta trevande turerna, dir osdkerheten
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mellan utskottstraditionerna forefoll vara storre dn mellan de delta-
gande partierna, raskt till ett vidldigt konstruktivt och produktivt ut-
skottsarbete. Detta manifesteras ju ocksé i det betdnkande som nu be-
handlas. Samarbetet har varit vardefullt.

Apropé spekulationen i medierna om att utskottet skulle ha en an-
nan syn pa den sdkerhetspolitiska utvecklingen &n regeringen sade
Viola Furubjelke att si inte ar fallet. Efter de senaste veckornas ut-
veckling har jag mindre anledning att ifrdgasitta det konstaterandet &n
vad jag kanske hade tidigare. Det finns ju uppenbarligen i dag en storre
samsyn som av olika skél var mindre mdjlig att manifestera tidigare
under aret. Det &r mdjligt att det dr vart engagemang i den kommande
fredsstyrkan i f.d. Jugoslavien som har fungerat som en katalysator, inte
minst ndr det géller den tidpunkt dd denna samsyn skall komma till
uttryck, vilket &r vardefullt.

Véra tva reservationer, nr 3 och 7, berdr sikerhetspolitiska fragor.
Efter det som har skett de senaste veckorna och om vi hade haft litet
mer tid pa oss att ga vidare i det konstruktiva samarbetet, utdver fragan
om det sidkerhetspolitiska l4get, sa tror jag att vi hade kunnat hitta mer
sammanfallande synsétt d&ven pa dessa fradgor. Nu &r ju inte diskussion-
en avslutad med dagens debatt. Vi kommer att ha en omfattande séker-
hetspolitisk diskussion under det kommande aret. Det kommer att bli
stora mojligheter att manifestera den framvéxande samsynen.

Anf. 26 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik

Fru talman! Jag dr n6jd med att Lennart Rohdin &r ndjd med att vi
ar overens om den samsyn som vi har formulerat i betdnkandet.

Reservationerna har jag redan berdrt, och déar kvarstar naturligtvis
oenigheten. Men jag tror, som Lennart Rohdin, att detta inte dr omojligt
att verkomma i framtiden.

Anf. 27 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Vi &r nog 6verens om detta ocksé. Jag skulle kunna for-
langa debatten med att citera de senaste framtrddandena av statsmi-
nistern och utrikesministern just for att pavisa regeringens numera
uppenbarligen stora angeldgenhet om att markera att det géller att und-
vika sdkerhetspolitiska 1asningar infor framtiden. Det visar att det finns
forutséttningar for en fortsatt konstruktiv diskussion oss emellan.

Anf. 28 GORAN LENNMARKER (m) replik

Fru talman! Viola Furubjelke tog upp fragan om huruvida innehallet
i utskottets betinkande vad avser bedomningen av sdkerhetspolitiken
skulle vara enigt med propositionen. Nir man ldgger de tvd dokumen-
ten bredvid varandra ser man att det dr ganska betydande skillnader. I
medierna, dir de dr laskunniga, har de ddrmed kunnat dra de slutsatser
som de har gjort i sin rapportering av just detta. Det skall sedan bli
intressant att se huruvida regeringens foretrddare &r beredda att ansluta
sig till den beddmning som det eniga utskottet har gjort.

En annan sak som Viola Furubjelke tog upp var fragan om det ut-
vidgade sdkerhetsbegreppet. Hon hévdade att det kanske inte var sa



nytt, men att det i ett avseende var nytt, nimligen nir det handlade om
individuell sékerhet.

Jag maste séiga att jag har svart att forstd dven det. Individuell sa-
kerhet har vél alltid varit viktig. I Helsingforsdverenskommelsen beto-
nas just detta. Helsingforskommittéerna lade ned stor moda i det gamla
Osteuropa for att forsdka arbeta mot fortrycket och for demokrati och
ménskliga réttigheter.

Den moderata kritiken och andra partiers kritik mot gemensam sé-
kerhet for tolv tretton ar sedan byggde just pa att man dé inte tog in
begreppen individuell sdkerhet, frihet och demokrati i sikerhetsbegrep-
pet. For var del dr det ingen nyhet alls. Vi har alltid sett den personliga
sdkerheten som en integrerad del i det vidgade sdkerhetsbegreppet.

Anf. 29 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik

Fru talman! Jag tror att forklaringen till de skiljaktigheter som Go&-
ran Lennmarker fortfarande vill gora géllande, trots vart eniga betéin-
kande vad géller omvirldsbilden, forklaras mycket vil av det resone-
mang som Jan Jennehag forde tidigare. Vi har under ganska stora an-
stringningar enats om en samsyn, men vi har skiljaktiga meningar vad
géller fortséttningen, ndmligen totalforsvarets ram.

Jag skulle vilja citera ur utskottets betdnkande, som faktiskt &ven
Goran Lennmarker star bakom. Hér stir: I motionerna” — en motion
frin Moderaterna, en frdn Vénsterpartiet och en frdn Folkpartiet —
”behandlas olika aspekter pd nidmnda delar av propositionen. Fran
motiondrerna har i samtliga tre fall anforts att regeringens sékerhetspo-
litiska beskrivning i stort sett overensstimmer med den som gors i
respektive motion.”

Jag kan inte f& det till annat 4n att det rader en betydande samsyn
ocksd om de hir fragorna. Jag tror inte heller att det gagnar den
svenska sdkerhetspolitiken att driva fragan langre vad géller oenighet-
en. Vi far vara ndjda med att vi har uppnatt detta och sedan arbeta
vidare pa att forverkliga samsynen ocksa i andra delar av sdkerhetspoli-
tiken.

Niér det giller frigan om det vidgade sdkerhetsbegreppet haller jag
naturligtvis med Goran Lennmarker. Det var just det jag anforde, att
detta &r vildigt viktigt. Men Goran Lennmarker pratade om civil sdker-
het och bendmnde det ocksa som staters sidkerhet. Dérav drog jag slut-
satsen att han inte alls tyckte att det var viktigt att ocksa inforliva
mansklig sdkerhet i ett vidgat sdkerhetsbegrepp. Men om sa ar fallet ar
jag ndjd med den saken, och Goran Lennmarker och jag kan vara over-
ens om vad innehallet i ett vidgat sékerhetsbegrepp innebar.

Anf. 30 GORAN LENNMARKER (m) replik

Fru talman! Det &r bra om vi nu kan vara overens om att ménskliga
rattigheter och demokrati ar viktiga i sdkerhetsbegreppet. Det var vi
inte for tolv ar sedan. Da framforde vi skarp kritik av den davarande
socialdemokratiska regeringen pa den punkten, sarskilt dess utrikesmi-
nister. Detta ar historia.
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Nér det géller att tolka betdnkandet tycker jag inte att vi behover
vara oense. Vi var vil ense 1 det sammansatta utskottet, och det &r
mycket vardefullt. Fragan nu ar huruvida regeringen och dess represen-
tanter dr beredda att enas om den beddmning som riksdagen gor. Om sé
ar fallet far vi vl se nér regeringens ledamoéter framtrader hér i debat-
ten. Det viktiga for svensk sdkerhetspolitik &r nu att fa en entydig upp-
slutning frén regeringen i bada dess grenar.

Anf. 31 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik

Fru talman! Forsvarsministern och utrikesministern, som kommer
att delta i debatten senare, far naturligtvis tala for sig sjélva, men jag ar
overtygad om att de ocksé uppskattar den enighet som har uppnatts i
utskottet pa detta omréade.

Anf. 32 ANNIKA NORDGREN (mp) replik

Fru talman! Malet for sékerhetspolitiken har varit var frihet och vart
oberoende. Det tyckte inte Viola Furubjelke var en konflikt med EU-
medlemskapet. Men vi har trots allt ett antal fakta. Det talas om en
“mister EU” som skall fora EU:s gemensamma talan. Det talas om
avskaffande av vetoritt, forutom nir det giller vitala sikerhetspolitiska
omraden. Det talas om nirmandet till VEAG, skriver regeringen, och
det talas om att man vill stirka VEU generellt. Det skriver ocksa rege-
ringen.

D4 maste min frdga bli: Vill inte Viola Furubjelke och regeringen
se vad som haller pé att hidnda, eller vill man, forskrickande nog,
bortse fran det som héller pa att hinda? D4 blir jag riktigt orolig, for
det krivs nagot slags kritiskt betraktande for att man skall kunna rea-
gera mot den hir raka vigen mot en supermakt som EU viljer.

Nér det giller folkomrostning séger Viola Furubjelke att det inte ar
meningen att det skall bli ndgot svenskt deltagande i en militdrallians.
Men i sa fall borde det vil vara latt att utlova en folkomrdstning om
regeringskonferensen skulle innebdra nagra utfastelser eller dtaganden
inom det sikerhetspolitiska och forsvarspolitiska omradet. Det skulle i
sjdlva verket vara vildigt l4tt att utlova en sddan folkomrdstning, om
man nu inte har ndgon annan avsikt.

Jag vill ocksé klarlagga ett litet missforstand. Vi vill inte tillbaka till
neutralitetsbegreppet som det var formulerat fore 1992. Vi vill moder-
nisera det, &ven om det 4r litet sa &dr det en viktig skillnad. Vi vill att det
skall heta: Militdr alliansfrihet i fred, syftande till neutralitet i krig.

Anf. 33 VIOLA FURUBJELKE (s) replik

Fru talman! Nér det giller frihet, oberoende och vart EU-
medlemskap skiljer Annika Nordgrens och min uppfattning sig &t. Den
frihet och det oberoende som Annika Nordgren talar om tror jag att
man bara kan uppnd om man &r totalt ensam. Allt samarbete kriver
hénsynstagande och ddrmed beroende. Jag tror inte att Annika Nord-
gren foresprakar en total isolering av Sverige, dér vi inte skulle behova
vara beroende av nagon.



EU-medlemskapet bygger pa frivilligt deltagande av suverédna sta-
ter. S& langt vi sjdlva vill vara med nir det giller utrikes- och séker-
hetspolitiken och forsvarspolitiken kan vi vara det. Vi kan ocksé avsta.

Nir det géller deltagande i en militar allians av typ VEU har vi tyd-
ligt deklarerat — jag gjorde det ocksa nyss fran talarstolen — att det inte
ar aktuellt med ett svenskt medlemskap. Daremot kan vi delta i humani-
tdra, ateruppbyggande och fredsfrimjande operationer under VEU:s
hatt, om de &r sanktionerade av FN eller OSSE.

Nér det sedan giller frigan om att genomfora en folkomrostning
om forsvarspolitiken inom EU skulle foréndras sdger Annika Nordgren
att det val dr en smal sak att utlova en folkomrdstning om det inte blir
nagra fordndringar. Det hor faktiskt till det normala i vart land att be-
slutsfattandet sker genom representativ demokrati, hér i parlamentet.
Folkomrdstning dr ett undantag. Jag kan i dag varken siga att vi skall
ha en sadan eller inte ha det. Men frdgan &r inte aktuell déarfor att Sve-
rige inte skall delta i en forsvarsunion av det slaget. Jag tror for min del
heller inte att den kommer att utarbetas for 6vriga medlemsstater i EU
som ndgon slags utveckling av VEU eller vad Annika Nordgren tinker
sig.

Jag uppfattade tyvérr inte riktigt den sista fragan, som géllde neutra-
litetsformuleringarna. Om jag far be Annika Nordgren att tala litet
langsammare och litet tydligare i mikrofonen kan jag hora béttre vad
hon séger.

Anf. 34 ANNIKA NORDGREN (mp) replik

Fru talman! Jag skall forsoka att tala langsammare och tydligare.

Nér det géller neutralitetsbegreppet redogjorde jag for den skriv-
ning som vi vill ha. Det &r alltsa inte en ordagrann atergang till det som
géllde fore 1992. Vi liagger till “militar alliansfrihet” for att moderni-
sera litet grand i och med EU-medlemskapet.

Det &r inte s att jag vill att malet med sikerhetspolitiken skall sta
kvar som det gor. Det dr just det som vi har motsatt oss, att det star att
frihet och oberoende skall vara malet. Jag vill vidga detta, nér vi ser
den verklighet som finns runt omkring oss bade i och med EU-
medlemskapet och som omvérlden ser ut, till att gidlla manskliga réttig-
heter, till att alltsa inte bara gélla nationalstatens territoriella ansprak,
som det dr frigan om, utan individer och ménskliga rattigheter, ett
ekologiskt héllbart samhille och alla de andra komponenterna som &r
viéldigt viktiga i ett sdkerhetspolitiskt perspektiv.

Sjélvklart har Viola Furubjelke rétt i att jag inte foresprakar en iso-
lering vare sig inom EU eller globalt sett. Det &r helt enkelt sa att var
syn pa EU skiljer sig at, som Viola Furubjelke ocksa har sagt.

Folkomrdstning tycker jag att man skall kunna utlova pa grund av
att man har lovat svenska folket att det inte skall ske nagra fordndring-
ar. Man gick in i EU-medlemskapet med utfdstelsen att det inte skulle
innebdra ndgonting annat dn militdr alliansfrihet och en bibehallen
vetordtt. Man talade t.o.m. om dubbla veton. Det 4r det jag menar. Vi
har lovat svenska folket detta, d& skulle vi kunna lova dem en folkom-
rostning om det skulle ske fordndringar. Det &r s jag menar.
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Anf. 35 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik

Fru talman! Den militdra alliansfriheten ar tydligt uttryckt i var
doktrin. Att tala om att vi inte 6ver huvud taget skulle ingd i négra
allianser, om jag forstdr Annika Nordgren ratt, dr inte forenligt med den
politik som en majoritet i riksdagen vill fora. Det skulle t.ex. inte inne-
bira ett medlemskap i EU, och det har vi ett stod hos svenska folket
for. Jag forstar att det dr just det som Annika Nordgren hdnger upp
reservationen pa.

I reservationen fors ett resonemang om att detta skulle innebéra in-
skrankningar i vart globala engagemang. Det var det som jag tidigare
vinde mig emot. Det leder tanken alldeles fel. Det faktum att vi r med
i EU innebédr inte att vi kdnner ett minskat engagemang for virlden
utanfor EU, tviartom. Vi kan i forldngningen genom vart medlemskap i
EU hjilpa till att 6ppna EU:s grinser och ge okade mdjligheter for
utvecklingsldnder till marknad, handel och samarbete.

Anf. 36 HELENA NILSSON (c)

Fru talman! Det finns en forestéllning om att vi i Sverige inte tillater
oss att diskutera sékerhetspolitik dppet och oforviget. Den “munkav-
lemyt” som odlas i medierna och i den politiska retoriken finns det liten
tackning for i verkligheten. Det forsvarsbeslut som vi i riksdagen nu
gjuter fundamenten for har foregatts av en frisk och frejdig debatt. Nar
vi i det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet sedan behandlade
propositionen och inkomna motioner gick det att dstadkomma en sam-
syn omkring vad som frimjar sdkerheten for vart land och dess inneva-
nare. Det finns nu ocksa enighet om hur hotbilden mot vért land ser ut
samt vilka medel som bést fraimjar fred och sékerhet.

Utskottet konstaterar att: ”Sveriges militdra alliansfrihet syftande
till att vart land skall kunna vara neutralt i hindelse av krig i vart nér-
omrade bestar.” De som sokt avfirda denna hallning som forlegad har
inte vunnit ndgon som helst framgang. Militér alliansfrihet dr dven
framgent det forhallningssétt som bést tillgodoser svenska sikerhetspo-
litiska intressen.

Det ar av stor betydelse att Sverige agerar med tydlighet i relation-
erna med andra linder. Samspel och relationer dr fordnderliga, och
Sverige skall aktivt och konstruktivt ta del i ett framvéixande sékerhets-
samarbete. Ddaremot kan vart land, med neutraliteten i1 behall, inte ut-
stilla 16ften eller sd forhoppningar om langtgdende stod. Fran Center-
partiets sida &r vi tillfreds med det resonemang som fors i utskottets
betinkande om var alliansfria position. Centerpartiets motion fran
allménna motionstiden om en atergéng till den tidigare neutralitetsdokt-
rinen far ddrmed anses ha haft avsedd effekt.

Jag ar egentligen inte sérskilt forvanad dver att samsyn uppnatts.
Centerpartiet valde tidigt att delta intensivt i det sdkerhetspolitiska
beddmningsarbetet i Forsvarsberedningen. Fyra av riksdagens partier
kunde i maj i ar redovisa en gemensam sédkerhetspolitisk bedémning.
Det ar slutsatserna fran rapporten Sverige i Europa och vérlden som
utgdr huvudstommen i dagens beslut. Analysen fran i véras har sedan
fordjupats och uppdaterats i beredningens betinkande Totalforsvarets



utveckling och fornyelse samt i Centerpartiets och regeringens gemen-
samma proposition.

Utskottet konstaterar i enighet att utvecklingen sedan forra for-
svarsbeslutet varit gynnsam och att Sveriges sékerhetspolitiska lage
forbattrats. Sverige édr i dag medlem av EU, &r 1992 var detta enbart en
sndvt spridd forhoppning. Jag vill ocksd uppmirksamma de positiva
forindringarna pa andra sidan Ostersjon i de baltiska linderna. Utskot-
tet konstaterar salunda att: ”De baltiska staternas frihet innebér en stor
militdrgeografisk fordel for Sverige”. De ryska trupper som genom sin
ndrvaro i Estland, Lettland och Litauen formoérkade 1992 ars forsvars-
beslut har i dag lamnat de baltiska staterna. Demokratin och réttsstaten
har stérkts ytterligare, och de baltiska ldnderna ingér nu som en del i
den europeiska familjen och i Forenta nationerna. Sjilvklart kan inte
grannlinderna std oberdrda om dessa landers sjdlvbestimmande utsétts
for allvarliga péatryckningar. Det &r viktigt och nddvindigt att detta
utsdgs i utskottets betinkande.

For Centerpartiet har det varit nodvéandigt att skédrpa riksdagens
uppmirksamhet pd den sdkerhetspolitiska utvecklingen. Vi har darfor
strivat efter att oka flexibiliteten och mdjligheterna att forédndra inrikt-
ningen av politiken dven under en forsvarsbeslutsperiod. Fordndrings-
hastigheten i var omvérld omdjliggor helt enkelt rigida femarsplaner
for totalforsvaret. Det ser vi bara genom att ga tillbaka fem &r i tiden.
P& centerinitiativ infors dérfor sékerhetspolitiska kontrollstationer
hosten 1996 samt 1998. Vi har inte néjt oss med mindre 4n att f6ljden
av en kontrollstation ocksé kan bli hojda anslag till totalforsvaret.

Jag kénner stor tillfredsstillelse Gver det enhélliga stod som riksda-
gen ger inforandet av dessa kontrollstationer. Den reaktiverade For-
svarsberedningen far som sin absoluta huvuduppgift att genomfora en
ny sikerhetspolitisk beddmning infor etapp 2 av forsvarsbeslutet. Den
osdkerhet som rdder om genomforandet av CFE-avtalet kommer med
nddvindighet att spela en framtrddande roll i detta arbete. Utvecklingen
i Ryssland samt de fortgdende fordndringarna av den europeiska siker-
hetsarkitekturen torde bli andra huvudomraden for Forsvarsberedning-
en.

Fru talman! Som aldrig tidigare betonar riksdagens stillningstagan-
den vikten av att Sverige kan kombinera internationellt samarbete och
deltagandet i internationella fredsfrimjande missioner med en bibehal-
len militdr alliansfrihet. Det svenska deltagandet i implementerings-
styrkan IFOR har sjélvfallet det priméra syftet att stodja fredsprocessen
och ateruppbyggnaden av det krigshdrjade Bosnien-Hercegovina. Som
en sekundér effekt kommer férhoppningsvis IFOR-missionen och det
fortroendefulla samarbete som dérvidlag krivs mellan NATO, Ryss-
land och andra icke alliansbundna deltagarldnder att fordjupa respekten
och bidra till 6kad stabilitet i hela Europa.

Utskottet gor en strukturerad genomgang av de olika europeiska
samarbetsstrukturer vari Sverige deltar. Centerpartiet delar den positiva
bedomning som gors i betdnkandet om EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik, GUSP. Betydelsen av detta samarbetsomrdde kommer
sannolikt inte att minska infor och genom utvidgningen av EU. EU-
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samarbetet som helhet och Ostutvidgningen kan daremot, enligt vér
uppfattning, omintetgdras genom en militarisering av GUSP.

Diaremot ser Centerpartiet observatorsskapet i VEU som forenligt
med vér militéra alliansfrihet. Det har Centerpartiets hogsta beslutande
organ med stor majoritet fastslagit. Samarbetet kan inte heller drivas
vidare i tvd spar genom en permanent eller tillfillig uppdelning av
medlemsstaterna i tva kategorier, i en s.k. hard kdrna med ett omgi-
vande 16sligt fruktkott. En sddan forsdmring av GUSP vill inte Center-
partiet medverka till. Det borde inte heller Sverige vilja!

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstillan i utskottets be-
tdnkande, UF6U:1.

Anf. 37 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Det har sagts manga génger, men det tal att upprepas:
Det kalla kriget ar slut. Det innebdr nya forutséttningar for men ocksa
nya krav pa svensk sdkerhetspolitik och svensk forsvarspolitik som en
del av den. Detta ar utgdngspunkten for regeringens proposition Total-
forsvar 1 fornyelse.

Jag vill i nagra korta meningar paminna om de senaste drens om-
vilvande fordndringar i Europa, eftersom vi aldrig kan bortse fran
dessa fordndringar. Sovjetsystemet har brutit samman och sjidlva Sov-
jetunionen har upplosts. Ryssland, som dvertagit Sovjetunionens stor-
maktsroll, &r ekonomiskt, politiskt och militirt mycket forsvagat. En
demokratisk process har kommit i ging. Den &dr &nnu mycket skor, och
utgangen av den demokratiska processen ar oviss.

Vaéra baltiska grannlidnder, Polen och 6vriga central- och dsteurope-
iska stater ir nu fria demokratier. Ostersjon 4r som i gamla tider en
forbindelseldnk mellan l&nder och folk. Tyskland har &terforenats.
Sverige, Finland och Osterrike har blivit medlemmar i Europeiska
unionen, som nu forbereder Central- och Osteuropas anslutning.

NATO bestar som forsvarsallians for sina medlemmar, men vidgar
sina uppgifter. Genom Partnerskap for fred, som ocksd Sverige har
anslutit sig till, har NATO skapat ett redskap for samverkan med de
forna Warszawapaktslédnderna.

Det hot som i decennier vilade 6ver Sverige, att trots alliansfriheten
dras in i ett krig mellan supermakter och militirallianser i Europa, finns
inte i dag. Den militéra situationen i Europa har foréndrats radikalt. De
ryska trupperna har inte bara dragits bort frin Central- och Osteuropa,
utan de har skurits ned fran ndra 4,5 miljoner man till omkring 1,3
miljoner. Det finns gott om vapen, men man har inte rdd med dvningar.

Naturligtvis gar det att pa nagra ar sétta dagens ryska forsvar i stand
om det finns politisk vilja och om ekonomiska forutséttningar skapas,
men en verklig ateruppbyggnad och modernisering av forsvaret blir
bade kostsam och tidsddande.

Ocksa i NATO-ldnderna har forsvarsmakterna reducerats. Det gél-
ler Tyskland, Storbritannien och dven Frankrike och andra NATO-
lander. Det giller sérskilt markstridskrafterna. USA:s samlade strids-
krafter minskar under perioden 1989-1999 fran 2,1 miljoner till 1,4
miljoner man. De amerikanska férbanden i Europa har skurits ned med



200 000 man sedan 1989. Tva tredjedelar av de amerikanska militdra
anldggningarna i Europa har lagts ned.

Det har skett en strukturomvandling i NATO. Materielen stér inte
och rostar, men nedskérningarna ar dnda ett klart uttryck for hur man
bedomer risken for ett storkrig och kraven pa betryggande forsvarsfor-
méga.

Sverige befinner sig till foljd av det kalla krigets slut i en sidkerhets-
politisk situation som ar langt gynnsammare dn nagonsin tidigare under
efterkrigstiden. Jag haller med Moderata samlingspartiet som menar att
var politiska sékerhet &r storre 4n ndgonsin tidigare under var moderna
politiska historia.

Det innebér att Sverige, i likhet med flertalet andra ldnder, kan och
bor dra ner pa forsvarskostnaderna. Det dr en sdkerhetspolitiskt motive-
rad besparing pa forsvarsutgifterna som regeringen foreslar i proposit-
ionen. Det dr samtidigt en internationellt sett méattfull besparing, en tio-
procentig sédnkning, som skall vara uppnadd &r 2001.

USA, som forvisso rustade upp i borjan av 1980-talet, minskar sina
forsvarsutgifter med 40 % under perioden 1986—1996. Tyskland har
dragit ned sina forsvarskostnader med 20-25 % och Storbritannien med
ca 15 %. Frankrike star infor kraftiga besparingar. Ménga mindre
NATO-ldnder har gjort detsamma. Samma sak géller de forna Warsza-
wapaktsldnderna med Ryssland i spetsen.

Fru talman! Jag vill med kraft slé fast att det kalla kriget inte har er-
satts av den eviga freden. Darfor maste vi ha ett betryggande forsvar i
dag och forméga att anpassa det efter fordndringar i det sdkerhetspoli-
tiska ldget. Det har vi med 90 % av forsvarsbudgeten kvar.

Folkpartiets spariver att dra ner med hela 27 % skall jag beméta se-
nare under debatten. Men jag forstar faktiskt inte hur Géran Lennmar-
ker kunde instimma i Lennart Rohdins stora sparkrav pé forsvaret.

Jag kan kosta pa mig att ge Lennart Rohdin en ros, en stor rdd ros,
for att han rakryggat och moraliskt stillde upp for sina nedrustnings-
krav — jag betecknar Folkpartiets krav sa — men jag maste samtidigt ge
honom ett fing térnen for de forslag som jag anser vara oansvariga, for
det negativa som det skulle innebédra for Sveriges forsvar och sékerhet.
P& denna viktiga punkt finns det nog inte utrymme for ndgon samsyn.

Fru talman! I dag &r det svérare &n tidigare att forutsdga den séker-
hetspolitiska utvecklingen pa ldngre sikt. Den stdrsta osdkerheten ar
Ryssland. Det som hinder i Ryssland har avgdérande betydelse for si-
kerheten och samarbetet i hela Europa. Vi kan hoppas, och rent av tro,
att den demokratiska utvecklingen kommer att fortsitta. Processen
kommer sannolikt att ta 1&ng tid och ske med avbrott och bakslag. Men
det dr ocksa fullt mojligt att processen avstannar och en auktoritdr
regim kommer till makten. Detta kan vi inte bortse ifran.

I likhet med Goran Lennmarker kan jag sdtta upp plus och minus i
den demokratiska utvecklingen i Ryssland. Det finns mycket som inger
oro. Jag har sagt det flera génger tidigare, och jag vill upprepa det en
gang till: Det skulle kénnas lugnare med ytterligare fem &r av demokra-
tisk utveckling i Ryssland.
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Det ér detta vi hoppas pé, och inte bara vi. Just situationen och ut-
vecklingen i Ryssland var en av huvudfrdgorna i mina samtal med den
amerikanska regeringen nér jag nyligen var i USA.

Avgorande for Rysslands framtid 4r den ekonomiska utvecklingen.
Den utdvar ocksa ett bestimmande inflytande 6ver den militdra ut-
vecklingen, darfor att en forcerad satsning pd militdra rustningar for att
uppnd Sovjetunionens militdra styrka troligen pa nytt skulle leda till ett
ekonomiskt sammanbrott.

Fru talman! For omvérlden géller det att pA samma gang visa fasthet
och forstaelse for Ryssland. Rysk politik skall métas med samma matt-
stock som andra lidnders, och samma krav skall stdllas pd Rysslands
upptridande mot sina grannar som pa andra linders. Men det giller
samtidigt att forsta hur de senaste arens utveckling kan te sig i ett ryskt
perspektiv.

Supermakten Sovjetunionen har upphort att existera. Ryssland ar
visserligen en stormakt pa kidrnvapenomradet, men har i dvrigt forlorat
en stor del av sin militira och ekonomiska styrka. Detta tir pa den
nationella stolthet som varje suverén stat vill hélla hogt. I en situation
av vikande nationell stolthet &r det latt for revanschsugna och hog-
ljudda att gora sig géllande.

EU och NATO-ldnderna delar uppfattningen, och framhéver den
med frenesi, att det vore farligt om Ryssland kéinde sig forodmjukat.
Inget kan vara mer skadligt for var strdvan att skapa en ny europeisk
sikerhetsordning &n om Ryssland uppfattar det som om omvirlden
utnyttjade dess svaghetstillstind i eget maktintresse. Darfor géller det,
fru talman, att fa till stdnd nya stabila samarbetsformer med Ryssland
for att skapa just den gemensamma sékerhet i Europa som s& ménga har
talat om hér i dag och som préglar det gemensamma utrikes- och for-
svarsutskottets betdnkande. Det géller att stodja de demokratiska kraf-
terna. Sdkerheten och samarbetet i hela Europa skulle lida allvarlig
skada om det uppstod ett auktoritirt indtvint Ryssland.

Sveriges sdkerhet kan aldrig ses isolerad fran Europas sdkerhet.
Vart niromrade ir, frimst pd grund av den ryska Kolabasen, en skér-
ningspunkt for stormakternas strategiska intressen. Kolahalvons bety-
delse har vuxit i takt med att kdrnvapnen fatt en viktigare roll for Ryss-
land, bade militirt och framfor allt politiskt.

Ett angrepp pa Sverige skulle direkt berdra stormakternas vitala in-
tressen och relationer med varandra. Ett angrepp pa Sverige dr darfor
inte rimligt annat &n i samband med en stormaktskonflikt som trappats
upp till hdg niva.

Fru talman! Var militéra alliansfrihet bestar. For detta rader en sta-
bil majoritet i Sveriges riksdag. Néstan tre fjardedelar av Sveriges folk
vill bibehélla den militéra alliansfriheten. Det ar den sdkerhetspolitik
som bist gagnar oss, men den gagnar ocksa sdkerheten och stabiliteten
i vart niromrade och ddrmed i hela Europa.

Inget hindrar sjdlvfallet Folkpartiet fran att aktivt diskutera NATO
eller att oppet krdva ett medlemskap i NATO. Jag har t.o.m. flera
ganger uppmanat Folkpartiet att ga fran ord till handling och begéra
partiledar6verlaggningar om ett svenskt NATO-medlemskap. Jag for-



star inte varfor man inte gér det om man nu onskar ett svenskt NATO-
medlemskap.

I dag liksom under det kalla kriget stods alliansfriheten av ett mo-
dernt och starkt totalforsvar. Totalforsvarets yttersta och viktigaste
uppgift dr att avhalla frdn och forsvara Sverige mot vépnade angrepp,
men vart forsvar tjdnar ocksa den militéra stabiliteten i vart ndromréde.
Det verkar fortroendeskapande.

Det &r viktigt att den militdra stabiliteten i vart ndromrade inte un-
dergér visentliga fordndringar. Det dr ocksa for stabiliteten i vart nér-
omrade som det ar viktigt att de forédndringar av CFE-avtalets flankbe-
stimmelser som nu diskuteras inte leder till vésentliga forandringar av
de militira styrkeforhallandena. Det skulle allvarligt motverka CFE-
avtalets oerhort betydelsefulla fortroendeskapande karaktér.

Vart mél, fru talman, &r en ny europeisk sidkerhets- och samarbets-
ordning, och vi strivar efter att uppnd gemensam sékerhet — det be-
grepp som Olof Palme myntade och som nu har vunnit allmént genom-
slag. Det dr ett mal och en strdvan som delas, glddjande nog, av alla
europeiska linder. En ny europeisk sidkerhetsordning skapas inte vid
ndgon stormaktskonferens i Wien eller i Versailles. Det ar en stindigt
pagéaende modosam process.

EU ar den utan jamforelse viktigaste organisationen for samarbete i
Europa. Inget har storre betydelse for det ldngsiktiga fredsbygget pa
var kontinent dn de central- och dsteuropeiska lindernas — bland dem
vara baltiska grannars — intridde i EU. Det ar frimst genom EU som vi
kan bidra till den sociala och ekonomiska utvecklingen i Central- och
Osteuropa och pa sa siitt befiista demokratin dir.

OSSE, Europaradet, NATO, med Partnerskap for fred, och VEU
med dess olika anknytningsformer 4r alla vid sidan av EU viktiga in-
strument for sékerhetsskapande samarbete i Europa, och det ar organi-
sationer som Sverige aktivt deltar och sjilvklart skall delta i.

Fru talman! Gemensam sdkerhet kan aldrig skapas mot ndgon nat-
ion utan den kan bara skapas med alla nationer, och det ir sjdlva inne-
borden av gemensam sdkerhet. Darfor ar det viktigt att vid en utvidg-
ning av NATO, som &r under utredning, inte bidra till att dra nya grén-
ser genom Europa. Det dr ocksd NATO:s egen klart deklarerade me-
ning. Ingen vill se en ny Jaltalinje uppsta ett stycke dster om den gamla
forsvunna. En siddan skulle inte gagna vare sig NATO-medlemmarnas
eller 6vriga europeiska staters sakerhet.

USA:s och NATO:s centrala roll for europeisk fred och sékerhet
har bekréftats genom fredsdverenskommelsen i Dayton och genom
tillkomsten av fredsstyrkan IFOR. Genom att USA, NATO, Ryssland
och alliansfria europeiska ldnder samverkar i IFOR &r IFOR ocksé ett
konkret och mycket dvertygande uttryck for ett gemensamt europeiskt
ansvar for sékerheten i Europa.

Anf. 38 GORAN LENNMARKER (m) replik

Fru talman! Forsvarsministern redogjorde for viktiga faktorer som
bakgrund for forsvarsbeslutet, men alla de uppréknade faktorerna,
inklusive Sovjetunionens upplosning och Tysklands aterférening, fanns
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med redan i 1992 ars forsvarsbeslut. De var redan invdgda vid det
tillfallet. Det har alltséd inte tillkommit nigot efter detta forsvarsbeslut
som har lagt in ny vikt i det nya forsvarsbeslutet.

Forsvarsministern sade att man skulle forsta det ryska perspektivet,
och det kan man nog gora, men det alldeles avgorande ar &nda det som
utskottet skriver pd s. 27, i anslutning till dnskemalen fran de baltiska
landerna och andra ldnder om att f& gd in i NATO: Utskottet vill i
sammanhanget framhélla varje stats rétt att sjélv besluta om sin siker-
hetspolitik.

Jag tror att det vore klokt av forsvarsministern att tydligt uttala att
han star bakom just den formuleringen, s att oklarheter bade hérifran
talarstolen och fran tidigare sammanhang undanrgjs.

Den andra punkt som jag vill ta upp géller vésentliga fordndringar
av CFE-avtalet. Utskottet har en mycket precis skrivning som behand-
lar fordndringar vad avser regioner i nédrheten av Baltikum. Det vore
virdefullt om forsvarsministern ocksd pa den hir punkten ville in-
stimma i vad utskottet enigt anfor.

Det tredje jag vill ta upp géiller mojliga krigsfall, dar utskottet har
en formulering om att Sverige skulle kunna péverkas av konflikter som
primért avser Ryssland och dess grannlénder. Det dr i forhallande till
propositionen ett vasentligt tilligg som har gjorts i det eniga forsvarsut-
skottet. Ocksd pé den punkten tror jag att det vore klokt om forsvars-
ministern ville betona sin anslutning till det som utskottet har skrivit.

Slutligen, fru talman, sade forsvarsministern att han skulle kidnna sig
tryggare efter fem ars ytterligare demokratiutveckling i Ryssland. Det
skulle vi alla gora. Det vore kanske klokt att vinta fem &r med de hér
nedskérningarna.

Anf. 39 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Varje land avgor sjdlvt sin sdkerhetspolitik, och den tid
dr och maste vara forbi i Europa nér stormakter patvingar sméa grann-
lander sin vilja. Sverige kraver respekt for sitt sdkerhetspolitiska val
och for sin militdra alliansfrihet, och naturligtvis respekterar vi pa
samma sétt andra landers sidkerhetspolitiska val. Det &r en sjdlvklarhet.
Men detta hindrar inte Sverige fran att framfora sin uppfattning om den
sdkerhetspolitiska utvecklingen i Europa och ddrmed ocksé i frigan om
NATO:s utvidgning.

Det ar vidare faktiskt sd, Géran Lennmarker, att var syn pA NATO-
utvidgningen inte skiljer sig frdn den som NATO-radet sjélvt har dekla-
rerat, ndmligen att ndgra nya granslinjer inte far dras upp i Europa.

Jag vill mycket starkt deklarera och upprepa vad jag sade i mitt an-
forande: Det &r viktigt for Sverige liksom for andra grannlédnder till
Ryssland att den revidering av CFE-avtalets bestimmelser som NATO,
USA och Ryssland foérhandlar om inte leder till nagra vésentliga for-
andringar av de militdra styrkeforhéllandena, att CFE-avtalet &r fortro-
endeskapande och att vdsentliga fordndringar av dess styrkebegréns-
ningar skulle minska detta fortroende. Detta budskap har jag mycket
klart framfort i mina samtal med USA:s forsvarsminister, senast for en
vecka sedan.



Anf. 40 GORAN LENNMARKER (m) replik

Fru talman! For att ta det sistnimnda forst vill jag peka pé att ut-
skottet inte uttalar sig riktigt om detsamma som forsvarsministern talar
om, dvs. vésentliga fordndringar av styrkeforhéllandena. Enligt vad
utrikes- och forsvarsutskottet uttalar skulle avtalets innebdrd negativt
kunna fordndras sé, att det t.ex. i anslutning till de baltiska staterna kan
ge en destabiliserande effekt i Ostersjoregionen. Det #r inte exakt
samma sak som det som forsvarsministern anforde, och jag tror att det
vore bra om forsvarsministern anslot sig till det gemensamma utskottets
uppfattning pé denna punkt.

Vad sedan giller framforandet av var uppfattning till de baltiska
landerna kan Sveriges uppfattning inte vara ndgon annan &n den som
kommer till uttryck i det gemensamma utskottsbetdnkandet. Vi sidger
dar tydligt att en NATO-utvidgning i detta perspektiv inte dr ndgot hot
mot Sveriges sékerhetspolitiska forutsittningar utan att en sddan tvér-
tom kan bidra till att 6ka den politiska stabiliteten i Europa.

Den rekommendation som man ger, om man nu inte skall ldgga sig i
beslutet, skall vil 6verensstimma just med detta. Det vore vérdefullt att
ocksa pa den punkten fi forsvarsministerns instimmande i det gemen-
samma utskottets uttalande.

Sist och aterigen: Det vore vil klokt att avvakta fem &r innan man
tar de aktuella besluten, om man nu skall ta fasta pa forsvarsministerns
egen oro.

Anf. 41 AKE CARNERO (kds) replik

Fru talman! Jag delar mycket av den oro som forsvarsministern hér
anfor. 1 Forsvarsberedningens rapport har vi verkligen betonat den
osidkerhet som vi ser runt omkring oss.

Overbefilhavaren menar att forsvarsmakten fir begrinsad formaga
att hejda en angripare med den ekonomiska niva som Centern och So-
cialdemokraterna ar dverens om, samtidigt som formagan att sld en
angripare inte torde foreligga och var formaga att snabbt och sékert
forflytta stridskrafter 6ver hela landet &r eftersatt. Vi menar att detta
innebar en 6kad risktagning som maste beaktas i det fortsatta arbetet.

Med tanke pa CFE-avtalet vill jag friga foljande: Ar forsvarsmi-
nistern beredd att omprova vissa nedskdrningar om det som star i pro-
positionen visar sig riktigt, dvs. att de forbattrade mdjligheterna att
uppnd Overraskningseffekter med strategiska insatsstyrkor véxer allt-
mer? Vi vet, och det ndimns tva génger i propositionen, att de rent tek-
niska forutséttningarna finns for att forstirka operationsmoéjligheterna i
vart ndromrade.

Det ér en signal som kan vara vérdefull i det fortsatta sdkerhetspoli-
tiska arbetet.

Anf. 42 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Jag vill kort till Ake Carnerd siga att forhandlingarna
om CFE-avtalet inte &r slutforda. Diskussioner pagar mellan NATO,
USA och Ryssland. Det &r litet for tidigt att dra sddana slutsatser som
Ake Carnerd tydligen #r ute efter.
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Anf. 43 AKE CARNERO (kds) replik

Fru talman! Detta ar viktigt att beakta om det visar sig att de mgj-
ligheterna forbattras alltmer. Det ar sjdlvfallet vildigt viktigt att vi
mycket noggrant frén svensk sida foljer fragan under det sékerhetspoli-
tiska arbetet infor kontrollstationen. Det giller naturligtvis inte bara
Sverige utan var omvérld 6ver huvud taget.

Jag vill lyfta fram den frdga som ocksé forsvarsministern betonar:
Vi skall vidmakthalla en trovirdig grund for totalforsvarets langsiktiga
styrka och anpasslighet. Det hir handlar ju om anpasslighet och att vi
skall kunna bidra till sdkerhetspolitisk stabilitet i det nordeuropeiska
omradet.

Anser forsvarsministern utifrdn detta att de besparingar som nu fo-
reslas ger denna trovérdighet?

Anf. 44 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Kds deltog utan erinringar i Forsvarsberedningens ar-
bete, och kds stir bakom beredningens sékerhetspolitiska rapport, vil-
ket jag sjélvfallet uppskattar. Den rapporten géllde det lige som For-
svarsberedningen dé hade granskat.

Redan nésta ar kommer en kontrollstation. Jag utgar ifran och hop-
pas att kds kommer att delta i det arbetet. Vid den tidpunkten far vi se
vad som har kommit fram av nya informationer. Vid det tillfallet
kanske ocksd CFE-avtalet foreligger justerat mellan avtalsslutande
parter. Det &r i sa fall rétt tidpunkt att bedoma CFE-avtalet. Da kan vi
gora en kontroll pa en sé sdker grund som mojligt.

Jag vill inte tro att man i ndgot av Sveriges riksdags sju partier ar
bendgen att ta latt pd de sékerhetspolitiska fragorna eller &r beredd att
spela rysk roulett, som en del har antytt, med Sveriges sdkerhet. Det &r
inte seridst att hdvda det i den politiska debatten. Dérfor utgar jag ifran
att alla politiska partier stéller upp for att gora den sidkerhetspolitiska
bedomningen i samverkan nér vi kommer till nésta ar. D& har vi for-
hoppningsvis ockséd CFE-avtalet.

Anf. 45 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Jag tackar forsvarsministern for rosen. Tornena forva-
nar inte. De brukar hora till de flesta rosor — ocksa de roda.

Jag borjar efter att ha lyssnat till forsvarsministern i dag faktiskt att
forsta varfor s mycket har gétt snett i hanteringen av forberedelserna
av det forsvarspolitiska beslutet ndsta ar under det gdngna aret. Det &r
mycket som avsldjas ndr det giller formagan att bade lyssna och lésa.

De senaste veckorna har for min del inneburit en dkad glddje och
tillfredsstéllelse ndr det géller utvecklingen av hanteringen av den
svenska sdkerhetspolitiken. Som jag har sagt tidigare tror jag att det
inte minst dr den kommande fredsstyrkan i Jugoslavien som har bidra-
git till att denna utveckling har satt fart. Jag kan forsta att den utveckl-
ingen kan ha varit vil s& provande for andra deltagare i debatten.

Jag vill séga till forsvarsministern att vi i Folkpartiet nog dven fort-
sattningsvis forbehaller oss rétten att driva de krav och asikter som vi



faktiskt har, och inte de som skulle passa forsvarsministerns eller ndgon
annans debatteknik.

Som forsvarsministern kénner till har vi frdn Folkpartiets sida tva
génger det gangna riksdagsaret stillt oss bakom fOrsvarsministerns
principiella besparingsforslag om 4 miljarder kronor fram till &r 2001.
Darutover har vi i maj manad sagt att det vore onskvért med en ytterli-
gare besparing pa 1 miljard kronor. Det dr mojligt att det 4r den miljar-
den som fOrsvarsministern upplever som raserandet av det svenska
forsvaret. Mot bakgrund av var inriktning pé forsvarspolitiken tror jag
att de flesta beddmare har uppfattningen att den besparingen skulle sl&
mindre pé forsvarseffekten én vad forsvarsministerns besparing pa fyra
miljarder skulle gora.

Anf. 46 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Ingenting har gétt snett i forberedelserna av dagens for-
svarsbeslut. Forsvarsberedningen lade fram sina betinkanden i tid.
Propositionen lades pé riksdagens bord i tid den 5 oktober. Riksdagens
debatt var satt till den 6 december. Det ar i dag. I dag diskuterar vi, och
jag hoppas att riksdagen fattar sitt beslut i dag.

Jag far tydligen ta tillbaka rosen som jag gav Lennart Rohdin. Nu
verkar han inte ldngre std for Folkpartiets sparkrav fullt ut. For en
timme sedan uppfattade jag hans inldgg sa, att han rakryggat stod upp
for sitt partis stora sparkrav pa 27 %.

Under den tid som han satt i Forsvarsberedningen for Folkpartiet
lade han fram ett alternativ som innebar en sidnkning av forsvarsutgif-
terna med 27 %. Da deklarerade jag att det inte kommer att bli ndgon
uppgorelse med Folkpartiet i forsvarsfrigan om man star for en sddan
nedrustning i Sverige.

Sedan méste jag sdga en sak, Lennart Rohdin, sé att det blir sagt en
gang for alla. Jag kommer inte att tillata att ndgon tystar ner mig nér det
géller att hidvda de svenska soldaternas intressen och sédkerhet i
Bosnien. Jag har beskrivit den svenska bataljonens samdvningsforut-
sittningar, vad man har for utrustning, vad man &r kontrakterad for och
att man endast har uppgifter enligt det nuvarande FN-mandatet. Jag har
dessutom sagt att de nuvarande uppgifterna inte ar riskfria och att jag
inte heller tror att de kommande uppgifterna i IFOR kommer att bli
vare sig lugna eller ofarliga.

Det har jag sagt och det star jag for. Jag dmnar upprepa detta sa
lange jag dr forsvarsminister. Det har gjort somliga ursinniga. Somliga,
inklusive Lennart Rohdin, har tappat fattningen. Men jag kommer fak-
tiskt rakryggat att hdvda de svenska soldaternas sékerhet och deras
intressen nere i Bosnien.

Anf. 47 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Jag skall inte ldgga mig i personalpolitiken pa For-
svarsdepartementet, men det borde vara mojligt att ldsa innantill i de
papper som finns dér. I Forsvarsberedningen begérde jag att konse-
kvenserna av en nedskédrning av forsvarsbudgeten med 10 miljarder
skulle belysas for att man skulle ha ett underlag for senare stillningsta-
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ganden nér det géller de ekonomiska ramarna. Jag véntar fortfarande pé
en serids analys av den begéran.

Jag tror som sagt att det gar att ldsa innantill i de papper som finns.
Ar det si att det behdvs kommer det att foreligga ett protokoll fran
dagens sammantrade hér i kammaren ocksa.

Nér det géller soldaterna i Bosnien &r jag helt Gvertygad om att for-
svarsministern har det storsta intresset for de svenska soldaternas si-
kerhet. Nagonting annat vore ju mérkligt. Det intresset har sdkerligen
ocksa forsvarsministerns socialdemokratiska forsvarsministerkolleger i
Norge och Danmark, utan att motsvarande debatt behovde foras dar.

Avslutningsvis vill jag séga att vis av erfarenheten fran tidigare de-
batter hir i kammaren med forsvarsministern véintar jag med stort in-
tresse pa forsvarsministerns avslutande inlégg — nér han vet att jag inte
har négon ritt till genméle.

Anf. 48 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Jag skall inte polemisera mot Lennart Rohdin. Jag 4m-
nar bara tillmotesga hans begiaran. Med utomordentligt stor glddje skall
jag lata gora en serids genomgéang och analys av vad Folkpartiets spar-
krav pa 27 % skulle innebédra for Sveriges forsvar och sdkerhet. Jag
lovar, med hela kammaren som vittne, att jag med gliddje t.o.m. skall
offentliggdra en sddan genomgang.

Anf. 49 ANNIKA NORDGREN (mp) replik

Fru talman! Jag har en fraga till forsvarsministern som ror det fort-
satta arbetet infor etapp 2 i forsvarsbeslutet.

I utskottets dverviganden i detta betinkande stér att utskottet forut-
sitter att en avvégning skall géras mellan totalforsvarets uppgifter och
anslag samt verksamhet inom andra samhillsomraden for att uppna
bista mojliga samlade positiva effekt. I ett tidigare betdnkande fran
forsvarsutskottet sade man att man forutsétter att regeringen i samband
med forberedelserna infor nésta forsvarsbeslut dverviger dven miljo-
konsekvenserna av olika fordndringar.

Darfor vill jag fraga forsvarsministern vad han dmnar gora for att
detta skall verkstillas.

Anf. 50 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! For att inte bara Folkpartiet skall fa allt emot sig ténkte
jag ocksa ge mig pa Miljopartiet litet grand. Jag tycker att Miljopartiet
spelar ett farligt populistiskt spel i den svenska forsvarsdebatten. Ingen
har sagt det tidigare, men jag vill &nda passa pa att sdga det. Det &r
ndmligen vart lands oberoende som gor att vi sjdlva kan bestdimma &ver
miljopolitiken, barnomsorg, pensioner, ubatar m.m. Det tycker jag att
t.o.m. Miljopartiet borde forsta.

Det gar inte att driva en veckopolitik pa forsvarsomrddet. De
pengar som i dag satsas pa det svenska totalforsvaret dr en forsakring
for en osdker framtid.

Jag har gatt igenom Miljopartiets alla motioner, reservationer och
skrivningar. Jag maste sdga att man har i det ndrmaste extremstdnd-



punkter i alla férsvarspolitiska frdgor. Ni vill avskaffa totalforsvarsplik-
ten och infora ett frivilligt varnpliktssystem. Ni vill nedmontera var
militdra beredskap utan en tanke pa framtiden eller utvecklingen i om-
virlden. Ni foreslar ocksa en reduktion med néra 40 % — 37,5 %. Det
dr alltsd 10 % vérre dn Folkpartiets forslag. Det hér vill ni ha genomfort
pa fem ar.

Jag kan inte och jag vill inte som fOrsvarsminister nirma mig de
forslag och de reduktioner som ni star for. De ar inte mattfulla. Det &r
inte frdga om ndgon sékerhetspolitiskt motiverad besparing.

Jag tycker att det dr en vacker tanke som jag ibland méter hos mil-
jopartister — man drommer om den eviga freden. Men man bortser fran
behovet av en langsiktig och trovérdig forsvarspolitik. Jag beklagar
faktiskt att Miljopartiet med hjélp av oresonliga hdgertidningar har
lyckats polarisera forsvarsdebatten.

Anf. 51 ANNIKA NORDGREN (mp) replik

Fru talman! Jag tror att forsvarsministern har vaknat péd fel sida i
dag. Vart forslag nér det géller besparingar &r inte 10 % vérre 4n Folk-
partiets forslag, utan det &r 10 % battre.

Vi driver sjalvfallet inget farligt populistiskt spel. Forsvarsministern
sade att Sveriges oberoende medfor att vi kan fora en egen politik osv.
Om fOrsvarsministern hade granskat vara skrivningar och motioner
riktigt ordentligt, hade han maérkt att vi har ett helhetsperspektiv pa
forsvars- och sékerhetspolitiken. Vi vill vara oberoende sé till vida att
vi skall kunna forma vér egen politik. Déarfor sdger vi nej till EU-
medlemskap, bl.a.

Niér det géller veckopolitik och extremstdndpunkter pa forsvarsom-
radet 4r extremstandpunkten nog ibland inte virre &n att vi anser att
man kan nedrusta det militdra forsvaret for att upprusta ett starkt civilt
forsvar och for att investera pa ett sitt som gor att var gemensamma
sdkerhet fraimjas. Det tycker inte jag dr extremstadndpunkter. I framtiden
tror jag snarare att vi far se att extremstandpunkten ar att vi till varje
pris skall forsdka upprétthalla ett starkt militért forsvar. Den extrem-
standpunkten anser jag att vi egentligen borde ligga bakom oss redan
nu.

Anf. 52 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Jag tror att Miljopartiet och Annika Nordgren bortser
fran det faktum att alla partier, alla i denna kammare, vill ha fred. Jag
ar helt saker pa att varenda ledamot av Sveriges riksdag vill ha fred och
samforstand i vdrlden och i Europa. Jag tror inte att nagon ledamot har
nagon onskan som &r storre &n 6nskan om fred.

Ni bortser ifrén att ett starkt forsvar ger trygghet att arbeta for fre-
den. Ni bortser fran att ett starkt forsvar &r nodvéndigt for att astad-
komma fred, respekt och stabilitet.

Om man vill uppné fred kan man inte rusta ned det instrument som
arbetar for fred. I mitt tal forsokte jag séga att jag tror att EU &r den
enda starka kraft som vi i Europa kan ty oss till for att stdtta den demo-
kratiska utvecklingen. En demokratisk utveckling maste stottas dven
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med pengar sé att vi far en ekonomisk och social utveckling i Ryssland
och i de lander som tillhérde Sovjetunionens forna sfir. EU kan bli den
demokratiska hévstangen for att just astadkomma fred. D4 skall vi vél
anvinda EU som nagot positivt for att uppna vara drdémmar och vision-
er, men det bortser Miljopartiet ifran. Skall man astadkomma fred kan
man inte sdga nej till det som skall dstadkomma fred.

Anf. 53 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Fru talman! Att den sikerhetspolitiska miljon befinner sig i forédnd-
ring torde bade de som deltar i den hir debatten och de som lyssnar pa
den ha forstatt. Jag menar att vi har anledning att fora ett frimodigt och
Oppet offentligt samtal kring sdkerhetspolitiken. Ett saddant samtal
borde kunna skilja malen fran medlen och 6ka insikten om de fordnd-
ringar som sker. Folkligt engagemang och uppslutning &r ett fundament
for svensk sékerhetspolitik.

Historien stéller oss ibland infor skeden av snabba fordndringar. Da
maéste alla ldnder, inte bara Sverige, vara beredda att utveckla en ny och
hallbar ordning for samarbete och sikerhet. Jag vill i dag pdminna om
vad Olof Palme sade i sitt anférande nér slutdokumentet for det som
skulle bli ESK-processen undertecknades i Helsingfors 1975:

”Det ir inte sjdlvklart att det nu bestdende monstret for den europe-
iska sdkerheten kommer att bestd oforindrat pd lang sikt. Det kan
komma att ifragasittas fran olika hall och pa olika sitt. - - — Det vore
inte heller realistisk politik att bortse fran mojliga fordndringar och det
vore obetinksamt att inte hélla perspektivet 6ppet mot en diskussion i
framtiden mellan de deltagande staterna om dessa fragor.”

Lat mig konstatera: Sverige har nu en annan sdkerhetspolitik dn for
nagra ar sedan. Det &r ndgot som vi sjédlva har dnskat och valt. Méalen &r
desamma, men omvérlden har fordndrats.

Vart sitt att se pa sdkerhet priglades ldnge av det kalla krigets
maktbalans- och avskrickningstinknade. Men den tiden &r sedan linge
forbi dé lander kunde 6ka den egna sdkerheten enbart med vixande
militir styrka. Sékerhet soks bést tillsammans med och inte i motsats
till andra.

Sakerhet genom positivt och dmsesidigt beroende har mellan de
nordiska ldnderna skapat en situation dér vi inte ldngre behdver frukta
sikerhetspolitiska konfrontationer. Detsamma géller mellan medlem-
marna i Europeiska unionen. Insikten om att fred och vélstand byggs
bist genom samverkan har fatt oss att utveckla demokratiska och ratts-
liga instrument fOr att hantera intressemotsdttningarna.

Insikten véxer om att vi star pa troskeln till att forverkliga visionen
om ett enat Europa, dvs. utveckla integration och samarbete till den
punkt dér krig pa var kontinent blir otdnkbart.

For den svenska regeringen &r denna dvergripande vision styrande
for det praktiska arbete vi utfor, bl.a. genom att:

—stodja Estlands, Lettlands och Litauens suverénitet och inlem-
mande i det europeiska samarbetet,

— verka for en utvidgning av EU och fa samarbetet att omfatta hela
Europa, inte bara dess vistliga halva,



— arbeta for att det ur tragedin i f.d. Jugoslavien skall skapas bade
fred pa Balkan och en samlad beredskap som hindrar liknande framtida
katastrofer i Europa,

— starka FN:s mojligheter att forebygga och hantera konflikter,

— utveckla samarbetet i vart omedelbara niromrade, genom Oster-
sjoradet och Barentsradet, och

—vara padrivande i Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa, OSSE, dér alla kontinentens stater, plus Kanada och USA,
samverkar pa jimlika och suveréna villkor.

De tre senare strukturerna har inte minst genom Rysslands medver-
kan sitt speciella vérde.

Fru talman! Utvecklingen i Ryssland har inte gétt s fort som manga
hoppades for négra ar sedan. De nya samhillsstrukturerna har visat sin
bricklighet. Anda har ménga framsteg gjorts. Utvecklingen har pa det
hela taget gatt i riktning mot demokrati, marknadsekonomi och ett
successivt inlemmande i de europeiska samarbetsstrukturerna.

Men vi har kunnat konstatera bakslag, och vi kan inte framdver ute-
sluta bakslag. Uppgiften att omvandla Ryssland &r en historisk forand-
ringsprocess, som kommer att ta tid. Vi maste ha blicken lyft 6ver hori-
sonten och den omedelbara framtiden.

Det &r ryssarna sjélva som har det frimsta ansvaret for utveckling-
en. Men omvirlden kan ocksé hjélpa processen pé traven, bl.a. genom
att stddja de demokratiska krafterna och i en kritisk dialog klargéra for
Ryssland vad vi forvéntar oss av landet som medlem av det europeiska
samfundet.

Osikerheten 1 beddmningen gor att det inte d4r mdjligt att beskriva
Ryssland pé ett entydigt sitt. Vi kommer inom overskadlig tid att fa
leva med en dubbelhet i analysen. Det ar viktigt att vi bade i ord och i
praktisk handling fortsétter att visa att vi 6nskar ett fortroendefullt och
néra samarbete med Ryssland.

Utvecklingen i Baltikum har daremot gatt snabbare &n forvéntat,
mot ekonomiskt vélstdnd, integration av rysksprakiga och deltagande i
det internationella samarbetet. Men mycket aterstir. Sverige kan bidra
bl.a. genom att stodja inflédtningen av Estland, Lettland och Litauen i de
europeiska strukturerna, frimst i EU. Det ar fortfarande visentligt med
ett brett och djupt véstligt engagemang for de baltiska staterna.

Utvidgningen av EU 0Osterut d&r motorn i skapandet av ett Europa
priglat av gemensam sédkerhet. Den tysk-franska visionen om fred och
vilstand genom samverkan som fanns i EU-samarbetets barndom mot-
svaras 1 dag av en drom hos de Gst- och centraleuropeiska staterna om
vilstand genom ett medlemskap i EU.

Detta dr en uppgift av historiska dimensioner, som ocksa kommer
att innebdra uppoffringar fran nuvarande medlemmar. Darfor kommer
invindningar att resas. Den svenska regeringen ér dock fast besluten att
driva utvidgningsfragan. Vi vill att forhandlingsprocessen med alla
kandidatldnder skall inledas sex ménader efter att EU:s regeringskonfe-
rens har avslutats.

Fru talman! Rapporten Vart globala grannskap fran Carlsson—
Ramphal-kommissionen konstaterar att militdrt vald i ett modernt si-
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kerhetstédnkande endast kan vara politiskt legitimt under tva forutsitt-
ningar; som sjélvforsvar av det egna territoriet eller under FN:s mandat.

Detta sitt att se pd militir sédkerhet stimmer helt med traditionell
svensk politik.

Vad giller forsvaret av det egna territoriet har inga forédndringar
skett som dndrar var grundinstillning om militar alliansfrihet, syftande
till att vart land skall kunna vara neutralt i hindelse av krig i vart nér-
omréade. Det dr i det konfliktforebyggande, krishanterande och freds-
byggande arbetet som forutsittningarna har dndrats, och den svenska
politiken har hér fatt en ny inriktning. Hér ar behovet att vara med och
paverka sd mycket storre dn behovet, frestelsen att st utanfor. Och hir
ingdr, som en viktig del, ett ansvar att bidra med vér rika erfarenhet av
deltagande i fredsbevarande operationer.

Vart deltagande i fredsfraimjande operationer i f.d. Jugoslavien, som
regeringen nu foreslagit riksdagen, &r ett bra exempel pa den nya tidens
mdjligheter.

Genom ett gemensamt ansvar for fred och forsoning i f.d. Jugosla-
vien bidrar vi — NATO-allierade ldnder och alliansfria lander — till att
bygga en ny sidkerhetsordning i Europa. I stéllet for att enbart fora en
diskussion om hur ritningen skall se ut, kan vi nu ligga de forsta ste-
narna till husets grund.

For att nd malet — en alleuropeisk sidkerhetsgemenskap — maste vér
roll vara ett aktivt och kreativt deltagande i det europeiska sikerhets-
bygget.

Den militéra alliansfriheten lagger inga hinder i vigen for det vi vill
nd, och varken vi sjélva eller ndgon annan skulle vinna pa att vi dver-
gav den. Alliansfriheten bidrar till sékerhet i en forénderlig situation.

Den dag vi nar malet om en alleuropeisk sidkerhetsgemenskap, utan
skiljelinjer pa var kontinent, &r savél nuvarande allianser som allians-
frihet 6verspelade.

Det &r glddjande att det betinkande vi i dag diskuterar uppvisar sa
stor samsyn kring sdkerhetspolitikens grundvalar:

—om den militdra alliansfriheten, vilket ocksa skall uttydas pé det
sittet att Sverige inte skall bli medlem i vare sig NATO eller VEU,

—om att NATO:s fortsatta utveckling bor ske i former som gagnar
strivandena mot en bred europeisk sikerhetsgemenskap, som ger ett
odelat Europa och innebir en utveckling av forbindelserna med Ryss-
land,

— om betydelsen av det amerikanska engagemanget for Europas sé-
kerhet,

—om vikten av ett aktivt deltagande i det europeiska samarbetet i
sokandet efter gemensam sikerhet och

—om hojd ambition for internationella fredsfrimjande civila och
militdra insatser.

Fru talman! Utskottens gemensamma betidnkande lyfter fram beho-
vet av en vidgad syn pa sékerhet, i innehallslig mening. Jag vill peka pa
nddvindigheten av en vidgad syn ocksa geografiskt. En europeisk
sakerhetsgemenskap maste byggas i harmoni med virlden utanfor



Europa. I en internationaliserad vérld ar vi alla 6msesidigt beroende av
varandra.

Det ar nddvindigt att FN har det 6vergripande ansvaret for internat-
ionell fred och sdkerhet. Det behdvs ett solidariskt deltagande i freds-
frimjande operationer, frdn utomeuropeiska ldnder i Europa, liksom
fran Europa i kriser pa andra kontinenter. En fragmentisering till en
situation dér varje kontinent endast tar ansvar for sitt, skulle forsitta de
fattigaste delarna av vérlden i en &nnu vérre situation. Det skulle 6ka
den gemensamma osékerheten.

I det globala sidkerhetsperspektivet kommer ocksé fragor om sociala
oréttvisor och resursknapphet in i bilden. Ett vixande antal konflikter i
virlden har sitt ursprung i ekonomisk och social misér, inte séllan
kopplat till resursknapphet och fattigdom. Dessa konflikter kan tyckas
ligga lngt fran Europa, men det finns en europeisk sida av problemet.

EU-kommissionens vitbok om tillvaxt, konkurrenskraft och syssel-
sittning pekar pa detta framtida sikerhetsproblem i sitt avslutningskap-
itel: ” — — — en extrapolering av dagens industriella konsumtions- och
produktionsménster till hela virlden skulle krdva ungefér tio génger
vara nuvarande resurser, vilket visar pa politiska konflikter pa global
nivd om de nuvarande tendenserna inte hejdas.”

Europas lidnder har fastnat i ett monster av dverutnyttjande av natur-
resurser och underutnyttjande av ménskliga resurser. Att bryta det
monstret dr inte bara nodvéindigt for att klara arbetsloshet och miljo.
Det ér ocksé klok sékerhetspolitik.

En frihandelsvinlig politik praglad av 6ppenhet mot omvérlden kan
tillsammans med en generds bistandspolitik bidra till att minska de
sociala klyftorna i vérlden. Det &r inte bara uttryck for en fornuftig
handelspolitik och for solidaritet. Det &r ocksé framétblickande séker-
hetspolitik. Dérfor rymmer t.ex. EU:s Medelhavspolitik ocksa ett
svenskt egenintresse.

De stora sidkerhetshoten ar i dag globala. Déarfor behover vi standigt
paminna om FN:s betydelse ocksa for Europas och Sveriges sikerhet.
Dirfor ger regeringen FN:s arbete for bl.a. héllbar utveckling, social
rittvisa, minskliga rittigheter och nedrustning hdgsta prioritet.

Anf. 54 GORAN LENNMARKER (m) replik

Fru talman! Det var létt att instimma i vildigt mycket i utrikesmi-
nisterns exposé. Hon uttalade sig uppskattande om det sammansatta
utskottets gemensamma syn vad géller sékerhetspolitiken. Da vill jag
fraga utrikesministern om hon sjélv ansluter sig till den syn som kom-
mer fram i det sammansatta utskottets betdnkande vad avser de siker-
hetspolitiska forhallandena i var omvarld.

Utrikesministern tog ocksé upp fragan om den framtida freds- och
sdkerhetsordningen. Dér haller jag ddremot inte med henne fullt ut.
Hon hédvdar att det mojligen kan bli s& att det inte behdvs nagra sir-
skilda arrangemang pa sdkerhetsomradet om man lyckas i detta avse-
ende. For att trygga freden och skapa sdkerhet ocksd for sddana sma
lander som inte kan forsvara sig av egen kraft maste det finnas en freds-
och sidkerhetsordning som gor detta mojligt. Darfor tror jag inte att
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sakerhetsordningen vittrar bort. Tvirtom méste den vidmakthallas. Det
ma vara att yttre hot férsvinner; den inre sidkerheten maste alltid beva-
ras.

Anf. 55 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Fru talman! Det ar sjdlvklart att den inre sékerheten maste bevaras.
Jag tror heller inte pé att ndgon evig fred skulle uppstd inom 6verskad-
lig tid. Det ar alltsa klart att vi méste ha en sékerhetsordning. Det ligger
ju i sjdlva begreppet: en alleuropeisk freds- och sidkerhetsordning. Dér-
emot blir den nuvarande uppdelningen en annan om vi skulle n& fram
till denna vision. Jag menar att vi nu dnda star pa troskeln till att borja
ta praktiska steg i den riktningen och inte bara tala om det. Det ar det
viktiga.

Jag tycker att det ar bra att det finns en samsyn i de sammansatta ut-
skottets betédnkande mellan de partier som har deltagit i arbetet. Det &r
mycket positivt for sikerhetspolitiken. Sedan &r det vél sa att var och
en av oss, om vi sjdlva hade skrivit betdnkandet, skulle ha vridit och
vént texterna litet annorlunda. Jag tycker dock att det ar positivt med
den enighet som hir finns.

Anf. 56 GORAN LENNMARKER (m) replik

Fru talman! Skall jag forstd utrikesministern sé att regeringen anser
sig innefattas i den enighet som kommit till uttryck i de sammansatta
utskottens betéinkande, eller anser sig regeringen st vid sidan av denna
enighet? Ar det sa att vissa i regeringen anser sig vara en del av gemen-
skapen, medan andra stir vid sidan av? Det vore viktigt att fa detta
utrett. Det far inte finnas ndgon klyfta mellan regeringens uppfattning
och riksdagens uppfattning.

Anf. 57 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Fru talman! Goran Lennmarker forsdker gora vad han kan for att sa
split nu ndr det faktiskt finns enighet. Jag tycker att vi skall glddjas &t
att det finns en samsyn.

Det finns, precis som jag sade, asikter i propositionen. Det finns
ocksa asikter 1 motionerna. Men utskotten har, nir man tillsammans har
arbetat med de hir frigorna, sett att det ocksa finns stora likheter. Man
har darfor kunnat komma fram till ett enhélligt betinkande pa sdker-
hetspolitikens omrade. Detta &dr positivt. Sjdlvfallet dr det riksdagen
som légger fast sdkerhetspolitiken, och regeringen kommer att arbeta
utifrén vad riksdagen nu har sagt.

Anf. 58 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Jag vill tacka utrikesministern for hennes medverkan i
dagens debatt. Jag tror att det lagmailda och sakliga resonemang som
utrikesministern ger uttryck for kommer att paverka och frimja den
fortsatta sékerhetspolitiska debatten pa ett vilgdrande sdtt. Vi kommer
naturligtvis ocksa i framtiden att behdva debattera tolknings- och tidta-
bellsskillnader. Det hor ju den politiska debatten till. Hade inte for-



svarsministern tagit tillbaka den ros han delade ut till mig férut hade
jag gérna overrackt ytterligare en ros till utrikesministern.

Det dr uppenbart, som jag har sagt forut, att freden i Dayton inte
bara har inneburit en oerhdrd littnad for de hotade och utarmade mén-
niskorna i Bosniens stidder och byar utan ocksa har snabbat pa en pro-
cess inom svensk sidkerhetspolitik som vi annars hade fétt véinta ytterli-
gare nagon tid pa. Jag har av det foregdende replikskiftet uppfattat att
det synsitt som det eniga sammansatta utskottet ger uttryck for nir det
géller den sdkerhetspolitiska utvecklingen &r forankrat ocksé i Arvfurs-
tens palats, eller var man nu héller hus under renoveringen.

Anf. 59 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Jag vill med anledning av vad Lennart Rohdin sade un-
derstryka en sak. Jag &r inte riktigt sédker pé att den dynamik i den si-
kerhetspolitiska debatten som vi som deltar hér i dag kinner av, r s&
vil spridd bland hela svenska folket. Vad jag ville siga inledningsvis i
mitt anforande &r att jag tror att det dr vildigt positivt om vi som fore-
tradare for riksdag och regering talar om sékerhetspolitiken pé ett kon-
struktivt sitt och med ett tonlédge som gor att allménheten inte skrims
bort fran debatten. Jag tror ndmligen att det &r enormt viktigt att vi nu
far med partier, kyrkor, enskilda organisationer och hela Folkrorelses-
verige 1 en diskussion om de stora och viktiga fragor som forestér. Jag
hoppas att vi alla skall kunna delta i detta.

Anf. 60 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Jag hade inte kunnat sdga det béttre sjdlv. Den dynamik
som vi nu har gor att vi maste kunna fora en sikerhetspolitisk diskuss-
ion i det hir landet. Vi maste diskutera mdjligheter, handlingsalterna-
tiv och optioner utan att veta om de kommer att bli aktuella eller om
nagon av oss ndgonsin kommer att finna vara 6nskvirda. Det giller att
inte ta svenska folket pa singen. Det har de upplevt litet for ofta i den
turbulenta utveckling som har dgt rum, bade i vért land och i Europa,
de senaste fem—sex aren. Det dr darfor viktigt att, just som utrikesmi-
nistern sade, utan nagot hogt tonldge dven diskutera hypoteser och
fragestéllningar som kanske aldrig blir aktuella och aldrig kommer att
ha foresprakare hir i landet.

Anf. 61 HENRIK LANDERHOLM (m)

Fru talman! Forst vill jag tacka forsvarsministern for att han sin
vana otrogen behagat stanna kvar och lyssna pa mitt i min ringhet fram-
forda anforande.

Sé star vi da hir den 6 december 1995 pa perrongen till det som ar
den forsta kontrollstationen i en serie av dvervdganden kring var fram-
tida sdkerhetspolitik och vilka konsekvenser det skall fa for utform-
ningen av det framtida forsvaret.

Vi stér pa perrongen, och litet langre framfor oss har forsvarsutskot-
tets majoritet véxlat in oss pa ett spar som enligt min uppfattning grun-
das pa alltfor mycket av forhoppningar och forvéntningar om, trots alla
allvarsord, en rosenskimrande varld dér det mesta kommer att ga vil.
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Detta skiljer sig frdn det sdkerhetspolitiska betinkande som det sam-
mansatta utrikes- och forsvarsutskottet har fattat beslut om. Detta ut-
skott later fortfarande tiget std kvar vid perrongen och ger inte ndgon
anvisning om mot vilken vérld vi skall gd. Men daremot ger det en
anvisning om att omvérlden inte dr s& rosenskimrande som regeringen
kanske hade hoppats i sin proposition.

Om en sékerhetspolitisk kontrollstation skall vara vird namnet,
méste man faktiskt se till verkligheten. Ett av de avgdrande argument
som inte pad nagot vis har motsagts under det gdngna éret i den siker-
hetspolitiska eller forsvarspolitiska debatten &r det som handlar om
vilka avgorande skillnader som vi kan se mellan var beslutssituation i
dag 1995 och den beslutssituation som vi stod infér 1992. Sanningen ar
ju, vilket inte minst Goran Lennmarker har pépekat, att allt det grund-
laggande, militdrgeografiskt, militdrstrategiskt och sdkerhetspolitiskt,
hade hént da.

Redan dé var risken for krig 14g. Redan da hade det Sovjetunionen,
som vl utan tvekan far betraktas som en av viérldshistoriens vérsta
fortryckarmakter, blivit det 14ngt beskedligare Ryssland. Redan da hade
den Warszawapakt som hade klara krigsplaner, inte bara att dverfalla
Sverige utan att med bara nagra timmars varsel kunna inta Vésttyskland
och utdela savil medaljer som féltmarskalksepaletter, forsvunnit och
ersatts av fria stater i Ost- och Centraleuropa. Redan di var Polen be-
friat. Redan d& hade Tyskland aterforenats och muren fallit. Redan da
hade det véldets stabilitet som hade priglat Ost- och Centraleuropa
under efterkrigstiden ersatts av den osékra och svarforutsdgbara siker-
hetspolitiska grazon som vi fortfarande kan se mellan Kaspiska havet
och Ostersjon.

Det ir det stora perspektivet och de ganska sma skillnaderna som vi
kan se mellan 1992 och 1995. Men det har ocks& hédnt saker under
hdsten som bor fa oss att tidnka till och som bor fa oss att ta orden om
sdkerhetspolitisk kontrollstation pa allvar. Det géller datumen den 17
november och den 17 december. Den 17 november blev det ju klart for
t.o.m. den blinde bedomaren att CFE-avtalet inte langre haller, att
Ryssland inte har for avsikt att folja det. Under hdsten har en politisk
situation i Ryssland tyvérr spelats upp, dér militaristiska, storrysknat-
ionalistiska och gammelkommunistiska krafter forstéirkt sin position.

Under perioden fran 1992 och fram till nu har faktiskt var sékerhet,
utan att det militdra hotet pd nigot sitt 6kat, om att den politiska osé-
kerheten kommer att forbli en avgdrande faktor i den ryska utveckling-
en blivit allt klarare for oss. Dessutom har Tjetjenien invaderats. Sedan
1992 har Boris Jeltsin och manga andra ryska ledare dndrat sina upp-
fattningar om t.ex. ryskt medlemskap i NATO. Sedan den tiden har
manga ryska politiker borjat lata alltmer som Vladimir Zjirinovskij
gjorde dé nér han betraktades som en ensam galning. Stimningsforand-
ringarna &r faktiskt ganska betydande. Det anser jag ocksé skall leda till
att man stéller krav i konkret handling nér det géller utformningen av
vart forsvar.

Om regeringens konkreta forslag kan man sdga mycket. Man kan
sdga dmsom vin och dmsom vatten, &ven om den senare produkten



enligt min uppfattning dominerar blandningen. Kort sagt, med rege-
ringens forslag blir forsvaret for litet, for déligt och far fel uppgifter.
Lat mig borja med uppgifterna.

Med Moderaternas utgdngspunkter skall forsvaret vara ett forsvar.
Tvéa av huvuduppgifterna for forsvaret skall vara de som regeringen
anser som viktiga, en uppfattning som dven utskottet delar, namligen att
forsvaret skall kunna forsvara vart land mot vipnat angrepp och att
virna var territoriella integritet. De andra tvd huvuduppgifterna som
regeringen anger och som utskottets majoritet godkdnner &r viktiga
uppgifter for det svenska forsvaret, men inte pd samma niva som for-
svaret av vart land.

Internationella insatser dr en viktig uppgift. Men sé ldnge som vi
inte ingdr i ett fungerande sékerhetssystem, dér vi ocksé kan vara sékra
pa att fa hjilp utifrdn, kan dessa uppgifter inte hdjas upp till samma
niva och till samma dignitet som virnet av vart land. Forsvaret mot
nationella péafrestningar och katastrofer i fredstid kan enligt var upp-
fattning inte jamstéllas med forsvaret av vart land, déarfor att de ar full-
standigt vésensskilda. Ett vdpnat angrepp mot Sverige bygger pd en
medveten och noga planerad vilja att forgora och forstora var frihet och
omintetgdra var sjilvstindighet. Nationella katastrofer ma vara hur
otdcka som helst och f& stora och allvarliga konsekvenser, men de
bygger snarare pad den minskliga faktorn och pé slumpens skordar &n
denna medvetna strdvan att forgora var sjélvstiandighet.

Dessa bada nya huvuduppgifter har foga uppmérksammats i debat-
ten, vilket jag tycker &r synd. Jag tycker att det &r fel att regeringen
grundar sina beddmningar kring dessa och kring det som man beteck-
nar som det vidgade sédkerhetsbegreppet, som enligt min uppfattning
inte dr ndgon nyhet.

For oss som jobbat ldnge med dessa fragor — jag arbetade sjélv i
mitt partis ungdomsforbund i borjan av 1980-talet — &r detta en sjélv-
klarhet, att fred och frihet dr odelbara saker, att demokrati och mark-
nadsekonomi var en forutséttning for fred i Europa, att vi inte kunde
acceptera det sovjetiska fortrycket och att vi var tvungna att motverka
den fredsrorelse som pé det begynnande 1980-talet forsokte undermi-
nera demokratiernas forsvarsvilja och pa det sittet 5ppna mojligheterna
for despoti och acceptans av diktaturerna och deras samhillssystem.
Sjalvklart kriaver en gemensam sdkerhet demokrati och marknadseko-
nomi, vilket i sin tur leder till en politisk och social stabilitet som mins-
kar riskerna for krig. Det vidgade sdkerhetsbegreppet dr sélunda en
sjdlvklarhet, och dess viktigaste exponent, som manga har talat om hér
i dag, dr sjédlvklart det ndra samarbetet i Europeiska unionen. Likval far
det tal som omger detta begrepp inte fa oss att bortse fran de sakerhets-
politiska realiteterna och anvéndas som ursdkt och férevindning for att
minska det militdra forsvar som fortfarande ar kédrnan i var sékerhetspo-
litik.

For att anknyta till det som jag sade om att forsvaret blir for litet
och for daligt och far fel uppgifter vill jag sirskilt ndmna nagra punk-
ter. Forsvaret blir for litet for att forsvara Sverige. Det ar ett faktum
som fatt flera moderata politiker att under det hér aret tala om omslags-
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punkter och nedre granser for forsvarets forméga. Det &r helt uppenbart
att det finns sddana grénser. Det &r lika uppenbart att ingen i den héir
kammaren eller ndgon annanstans kan séga exakt var dessa grénser gér.
Men att hélla en debatt levande kring vad Sverige faktiskt behdver i
form av forsvar for att kunna uppréitthélla den linje i frigan om eget
forsvar eller forsvar i allians med andra dr otroligt vdsentligt ocksé i
framtiden. Alliansfriheten stdller mycket hdga krav pé oss sjdlva och
var egen forsvarsforméga. Att std utanfor system av sidkerhetsgarantier
frén andra kriver ett starkt forsvar. Det dr det som regeringen nu enligt
var uppfattning nu dventyrar med sina, trots allvarsord och trots forsok
att morka detta, drastiska och dessutom daligt underbyggda nedrust-
ningsforslag.

Det som slog mig nir jag forst ldste igenom propositionen var det
som saknades i regeringens forslag, nimligen stora avvigningar kring
hur det skall bli med framtidens personalforsorjning, frimst nér det
géller pliktpersonalen, men ocksa nér det giller det materiella innehal-
let i forsvaret.

Béda dessa saker &r helt avgorande for vilken kvalitet forsvaret
kommer att fa, och de &r ocksd — och det &r kanske det allvarligaste
infor det beslut som kammarens majoritet, enligt vad jag erfarit, senare
i dag har for avsikt att fatta — av avgorande betydelse for den summa
pengar som vi vill avsitta till forsvaret.

Det hir bagge “ofullstindigheterna” kombineras med ganska grovt
tillyxade forbandsvolymer och neddragningar nir det géller den mili-
tira forsvarseffekten, som inte dr 4 miljarder utan snarare 7. Detta har
jag 1 manga sammanhang tidigare forklarat. Den fraga som jag stillt
mig dr: Menar regeringen verkligen att riksdagen skall gora en helhets-
avvigning, trots att delavvigningar saknas? Forsvarsutskottets behand-
ling av var partimotion visar att frimst Socialdemokraterna och Cen-
tern saknar varje insikt i just denna problematik och att de ar slaviskt
bundna vid den forsta och hittills enda utrikes- och sékerhetspolitiska
meningsyttring som &r kénd frén finansministern, den blivande statsmi-
nistern. Perssondoktrinen, som innebir att besparing dr begérd och
skall verkstéllas, 4r ndmligen numera huvudlinjen i svensk forsvarspoli-
tik.

Perssondoktrinen tar ingen hénsyn till sédkerhetspolitiken och om-
vérlden.

Perssondoktrinen tar ingen hénsyn till effekterna av besparingarna.

Perssondoktrinen faststdlldes i den ekonomisk-politiska proposit-
ionen redan 1994 och innebér att besparingen skall genomforas — kosta
vad det kosta vill och innan konsekvenserna av besparingen kan anges
annat dn mycket rudimentért.

Frdgan om konsekvenserna t.o.m. inom det begransade forsvar som
regeringen och Centerpartiet stillt sig bakom kvarstar dessutom. Nér vi
fattar beslut i dag vet vi inte vilken kvalitet vi far. Racker pengarna till
mer &n sjélva flygplanen till flygvapnet? Récker pengarna till en fort-
satt modernisering av 12 brigader i armén?

En fortsatt mekanisering — nagot som jag anser dr en sjélvklarhet,
och jag hoppas att kammarens ledaméter delar min uppfattning — kré-



ver att vi fullfoljer de planerna i 1992 ars forsvarsbeslut pé att anskaffa
600 Stridsfordon 90 och utldsa optionen pa ytterligare 90 stridsvagnar.
Detta réacker till att forse 9 av de 12 brigaderna med bra och riktig
utrustning. Problem kvarstar alltsd utéver det. Fragan ar: Récker rege-
ringens pengar till det?

Samma fraga kan stillas p& det marina omréadet. Vi kan ju inte bara
prata om volymen nér det géller ytstridsfartyg och ubatar, utan vi maste
ocksa koppla detta intimt till kvaliteten. Vi har stillt oss bakom rege-
ringens beddmning vad géller antalet pA den marina sidan, under den
absoluta forutsdttningen att fornyelsen fortsétter.

I mars kommer sanningens minut. Forst d& vet regeringen och dar-
med ocksa riksdagen vad dagens beslut innebér i denna del. Nar det
géller en del personella och materiella fradgor som jag tidigare pratat om
kvarstar fragetecknen till nésta host.

For oss moderater var forsvarsbeslutet 1992 ett framsynt beslut som
stod for fornyelse i motsats till den forstorelse som FB 95, om man fér
kalla det sa, faktiskt innebér en avsevird risk for.

Inriktningen var ett modernt och flexibelt forsvar berett pé olika ty-
per av hindelseutveckling, ocksd siddan hindelseutveckling som inte
grundas pa den planeringsforutséttning som utrikesutskottet och for-
svarsutskottet gemensamt avvisar — ndmligen det som forutsitter att ett
vipnat angrepp ar en del i en internationell stormaktskonflikt som eska-
lerar till hog niva. Just sddana bindningar kring exakta scenarion och
angreppsfall — det géller strategiska situationer — tror jag &r till nackdel
for forsvarsplaneringen. Vi behover ett flexibelt forsvar som kan klara
av olika uppgifter i stéllet for att vara fingna i det kalla krigets gamla
marginaldoktriner och begrepp — t.ex. nordisk stabilitet — som antingen
blivit obsoleta eller som forlorat sin relevans.

I nu foreliggande betéinkande finns det ett sammanhallet moderat
forslag till alternativa beslut som bygger pd en annan ekonomisk niva —
utan att for den skull, utifrdn det daliga underlag som finns — exakt
bestimma hur mycket pengar forsvaret skall fa.

Niér det géller den ekonomiska nivén dr det utan tvivel sa att ett rim-
ligt fullfoljande av 1992 ars forsvarsbeslut kriaver en ungeférlig niva
motsvarande det beslutet.

Till sist vill jag kommentera nigra positiva fordndringar i utskottets
betinkande. Det géller pliktfrdgorna, ledningssystemet och fragorna om
anstélld personal. Utskottet har dgnat avsevérd tid &t att forsoka titta
framat och bortse fran motséttningarna nir det giller de ekonomiska
fragorna och stridskrafternas utformning. Goda forslag har lagts fram
som delvis modifierar regeringens.

Jag forutsétter, forsvarsministern, att regeringen nogsamt léser ige-
nom utskottets betdnkande och ldmnar de fordndringar i sina plane-
ringsanvisningar som detta kriver, sa att myndigheterna efter dagens
beslut far riksdagens ingangsvérden.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna 1, 2
och 10; detta for tids vinnande. Naturligtvis star jag och dvriga modera-
ter 1 samma utstrickning dven bakom de andra reservationerna fran oss
moderater.
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Anf. 62 EVA ZETTERBERG (v)

Fru talman! I likhet med foregéende talare instimmer jag vad géller
det vidgade sékerhetsbegreppet. Det dr mycket glddjande att vi har fatt
till stand ett vidgat sdkerhetsbegrepp dir fragor om miljohot och om
hot mot ménniskors sikerhet har végts in.

Grunden dr den sikerhetspolitiska rapport som kom i varas och som
pa ett fortjanstfullt satt lyfter fram de faktorer som i minst lika hog grad
utgoér var gemensamma sékerhet — eller hot mot sikerhet, som militdra
angrepp.

Utrikesministern har nu ldmnat kammaren, men jag vill vilkomna
det som hon tog upp i sitt anférande, ndmligen att det inte bara géller
sdkerheten i véart ndromréde. Sverige som nation dr i lika hog grad
indraget i och berdrt av frdgor om sdkerheten runt om i vérlden, och
skall dven agera. Inbordeskrig i Afrika, angrepp pa andra stater i Lati-
namerika, diktaturer i Asien osv. dr angeldgenheter ocksa for Sverige,
eftersom de hér sakerna innebir ett hot mot den globala sékerheten och
for Sveriges mojligheter att fungera som nation.

Vidare vill jag instimma i virderingen att Sverige kan gora stora
insatser pa det internationella omradet — framfor allt inom FN, men
dven genom OSSE vad giller sikerheten i Europa.

Forsvarsministern tog upp frdgan om minskade forsvarskostnader
och nddvindigheten av att detta gors i ett europeiskt perspektiv — flera
europeiska ldnder har ju gétt in for kraftigt minskade forsvarsanslag,
liksom exempelvis USA — och det vilkomnar jag. Diaremot hade jag
onskat att forsvarsministern skulle vara villig att gd dnnu ldngre. Vi i
Vinsterpartiet dr ndmligen dvertygade om att ytterligare besparingar
kan goras pa Forsvarsdepartementets omrade.

Fru talman! Sedan till frigan om neutralitetspolitiken. Jag under-
stryker att det som framgar av det gemensamma betdnkandet dr oerhort
visentligt, ndmligen att Sveriges neutralitet och instéllning till den
militéra alliansfriheten kvarstar. Dar finns ingen fordndring.

Jag tror att det dr visentligt att vi tar upp frdgan om neutraliteten,
dven om det kommer att fungera i ett fordndrat varldslage. Vildigt
ménga debattorer tar fran tid till annan upp och ifradgasitter detta. Det
senaste angreppet gjordes av Anders Ehnmark i gardagens Expressen:

”Dubbelheten ingdr i det som blivit neutralitetens politiska kultur.
Den kommer att 6verleva neutraliteten. Langt efter det att vi slutat vara
neutrala kommer vi att tinka som om vi vore det.” Rubriken dr Myste-
riet i svensk sdkerhetspolitik.

Jag tror att vi i samtliga partier har ett starkt intresse av att utat i den
offentliga debatten forsvara den svenska neutraliteten och nddvéandig-
heten av att det begreppet bestér, bdde som begrepp och i form av verk-
ligt agerande.

Av bade regeringens proposition och utskottets betinkande framgar
det att den svenska ambitionsnivan betrdffande deltagande i fredsfram-
jande aktiviteter star fast och skall 6kas. Likaséa framgar det att de lang-
siktigt preventiva atgdrderna &r ett vdsentligt omrade for svensk utri-
kespolitik.



Jag vill instimma i detta och menar att vi dirmed ocksa méste visa
det jag var inne pé tidigare, ndmligen hur forsvarsbudgeten for det
militéra forsvaret kan minska och hur vi i stillet kan satsa betydligt mer
pa fredsfrimjande aktiviteter och pa att agera nér det géller preventiva
atgarder.

Det som ocksa framgér av betéinkandet, och som kan ge anledning
till viss oro, &r betoningen av hur vi genom ett medlemskap i EU kan
fraimja sdkerheten. Badde Jan Jennehag och Annika Nordgren har tagit
upp de problem som faktiskt foreligger. Jag skall inte upprepa dem,
men jag tror att det dr oerhort visentligt att se att svensk sidkerhet och
svensk alliansfrihet mycket vil gar att forena utan medlemskap i Euro-
peiska unionen. Jag tror ocksa att det ar vésentligt att understryka att ett
svenskt medlemskap i NATO inte &r aktuellt.

Dir vi i betdnkandet talar om bdde VEU och andra internationella
organisationer menar jag att det dr vésentligt att understryka att mojlig-
heten till medlemskap och dven till observatorsskap i VEU inte borde
vara forenlig med svensk neutralitet. VEU utgdr ett forsvarssamarbete
och syftar pa lang sikt till en forsvarsunion.

I betdnkandet tar man upp frdgan om Petersbergsdverenskommelsen
fran 1992, som stadgar att VEU skall kunna ha helt andra uppgifter —
av fredlig karaktér, av preventiv karaktir osv. Men jag menar att det
anda ar klart fastlagt vad VEU syftar till, och dirmed vore det naturligt
for Sverige att finna andra kanaler for fredliga uppgifter, t.ex. via
OSSE och via andra internationella organ.

Herr talman! Jag kommer nu till det som jag ser som det stora pro-
blemet i det hir betinkandet. Det géller regeringens och det samman-
satta utskottets syn pa vapenexporten. Man vill frdn bada sidor under-
stryka hur visentligt det 4r med internationellt samarbete inom for-
svarsindustrin och hur rimligt det &r att staten sdker underlétta forsvars-
industrins arbete och mojligheter till export. Man talar t.o.m. fran rege-
ringens sida om att aktivt stotta forsvarsindustrin vad géller dess expor-
tanstringningar. Lingre fram i betidnkandet tar man ocksa upp fragan
om ett svenskt ndrmande till WEAG, Western European Armaments
Group.

I och for sig anbefaller utskottet senare viss forsiktighet i utveck-
landet av samarbetet med WEAG. Det vilkomnar vi fran Vinsterpar-
tiet, men jag menar att det dnda klart framgar att utskottets majoritet ar
for ett officiellt stdd till exportindustrin och att man &4r angelidgen om
att skapa betingelser for en livskraftig forsvarsindustri. Pa den punkten
har vi i Vinsterpartiet kraftiga invindningar. Vi menar att det inte &r ett
svenskt intresse att utveckla den svenska forsvarsindustrin. Vi vill av-
veckla svensk forsvarsindustri. Vi vill inte att Sverige engagerar sig i
ett internationellt utvecklande av forsvarsindustrin i Europa eller nigon
annanstans.

Forsvarsindustrin dr naturligtvis angeldgen om att sékra sysselsétt-
ningen. P& den punkten kan jag ocksa forsta regeringen som naturligt-
vis inte fran en dag till en annan kan ldgga ned stora industrier. Men jag
menar att forsvarsindustrin har ett enormt ansvar pa det hdr omradet
och att den pa intet vis — sett till sviktande finanser for vapenindustrin
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vérlden 6ver — har forsokt leva upp till att ta sitt ansvar och utveckla
civil produktion.

Jag var nyligen pa ett besok pa Bofors i Karlskoga, och till min for-
faran sag jag att den utveckling av civila produkter man &ndé har talat
om — att utveckla krockkuddar, att gora om ammunition till civila pro-
dukter, att ta fram minr6jare osv. — dr av en oerhort liten dimension.
Man har inte pé allvar satsat hir och forstitt att vapenindustrin som
sddan bor minska och att man i stéllet bor satsa pa civil produktion.
Man har helt enkelt ingen beredskap for detta. Jag menar att vapenin-
dustrin har ett ansvar for alla de ménniskor som arbetar inom den sek-
torn och som naturligtvis behover ha fortsatt utkomst.

En annan frdga som berdrs i det betinkande som bara forsvarsut-
skottet stir for géller minor. Jag ar naturligtvis glad for att man i det hér
betidnkandet lyfter fram hur vésentligt det ar att Sverige fortsétter de
internationella insatser som gors for att fa bort minor, for att fa ett in-
ternationellt forbud och for att fa till stdind minrdjning i de lander som
har drabbats och som har minor. Vi vet att Sverige genom svenska
forhandlare gor ett utomordentligt viktigt och bra arbete pd det hér
omradet.

Trots det kvarstar faktum: Vi har kvar minor i det svenska forsvaret.
Jag anser att det dr en skamflack for Sverige att vi inte har gjort rent
hus pé det har omradet, nir vi agerar utéat.

Jag har tidigare haft en diskussion med forsvarsministern om detta
och har dnnu inte fatt klart for mig nér vi kan komma till beslut pa den
hir punkten. Jag beklagar att utrikesministern var tvungen att ldmna
kammaren, for jag menar att for en utrikesminister med ansvar for de
internationella forhandlingarna maste detta vara ytterst besviarande. Jag
hoppas att vid ett annat tillfdlle f& svar frdn utrikesministern pa vad
man planerar att gora pa det hiar omradet.

For ovrigt anser jag att verksamheten med svenska minor maste
upphora snarast for att vi skall fa internationell trovérdighet.

Till slut, herr talman, instimmer jag i Vénsterpartiets reservationer,
men jag vill sirskilt yrka bifall till reservation 9 om vapenexporten och
till reservation 15 i forsvarsutskottets beténkande om ett internationellt
forbud mot s.k. antipersonella minor.

Anf. 63 HENRIK LANDERHOLM (m) replik

Herr talman! Mycket av det som Eva Zetterberg sade dr av s& va-
sensskild karaktdr att det skulle ta flera dagar av kammarens debattid
att reda ut meningsskiljaktigheterna.

Jag skulle bara vilja stilla ett par fragor till Eva Zetterberg och jag
forutsétter att hon representerar sitt parti. Fragorna géller hennes utsaga
att Vénsterpartiet vill avveckla svensk forsvarsindustri. Min forsta
fraga dr: Stdmmer detta? Min andra fraga ar: Hur anser Eva Zetterberg
i sa fall att detta kan forenas med kravet pa ett militért forsvar 1 Sverige
dven fortsittningsvis och den anskaffning av vapen som detta forsvar i
sa fall kraver utifran?



Vilken hogre moral skulle det alltsa innebéra att bidra till arbetstill-
féllen och produktion av forstorelsebringande materiel i andra lénder i
stillet for att producera dem hér hemma?

Anf. 64 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Jag trodde att det var en vil kind stdndpunkt att Véns-
terpartiet hdvdar att det gér att avveckla svensk forsvarsindustri. Dére-
mot ser vi naturligtvis att det inte gar att géra det fran en dag till en
annan med de konsekvenser det har for sysselséttningen. Vi har lagt
upp en langsiktig plan. P& fem ar anser vi att det skulle vara mdjligt att
genomfora detta. Det jag beklagar &r att forsvarsindustrin sjilv inte har
tagit tillfallet i akt att utveckla alternativ produktion for att ha en bered-
skap for en sddan fordndring.

Anf. 65 HENRIK LANDERHOLM (m) replik

Herr talman! Jag noterar att Eva Zetterberg inte svarar pa min fraga.
En avveckling av svensk forsvarsindustri innebér att d&ven det vipnade
forsvar som Vinsterpartiet foreslar skall finnas i framtiden méste forses
med vapen fradn andra ldnder. Vari ligger den hdgre moralen i att fran
andra linder kdpa de vapen som vi behdver till vart eget forsvar? Ar
det verkligen det Eva Zetterberg menar?

Anf. 66 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Jag hévdar att det pa lang sikt inte behdvs nagon
svensk forsvarsindustri. Som jag har sagt till Henrik Landerholm har vi
fran Vinsterpartiets sida — inte bara jag personligen — talat om att det &r
mojligt att gora den avvecklingen under en flerarsperiod.

Vad giller det framtida behovet av forsvarsmateriel sé ldnge vi har
ett militdrt forsvar hdvdar Vinsterpartiet att svensk forsvarsindustri pa
sikt inte behdvs, darfor att Sverige ar ett litet land. Vi behdver inte ha
den hogteknologiska utveckling som finns pa det omradet. Det ar battre
for vart land att profilera sig genom att ha andra typer av produkter dér
vi har hog kompetens.

Om vi kommer till det ldget — vilket jag hoppas — att vi inte har kvar
nagon svensk forsvarsindustri, far vi lov att kdpa vapen utifran. Jag tror
att en sadan utveckling ar fullt mojlig. Vad jag menar att forsvarsindu-
strin kan gora ar att utveckla civila produkter. Det finns ett enormt falt
vad giller exempelvis minrdjningsapparater och andra typer av produk-
ter som skulle, om &n inte omintetgéra det som kriget skapat, s& &t-
minstone aterstélla det som kriget har forstort 1 vérlden.

Anf. 67 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp)

Herr talman! Jag vill lyfta fram ett par saker som Annika Nordgren
ndmnde i sitt anforande. I Utrikesdepartementets rapport nr 132 fran
1994 star det mycket om hotet mot var gemensamma sdkerhet i varl-
den. Men det tror man inte nir man ser titeln pa rapporten “Hallbart
bistand — det svenska bistdndet efter UNCED”, dvs. efter Riokonferen-
sen. Dér star: ”De nya hoten mot var gemensamma sdkerhet ar framst
kopplade till fattigdomsproblematiken, den fortsatt snabba folkokning-
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en, knappheten pé vissa resurser samt forstdringen av natur och miljo.
Gemensamt for denna typ av problem ér att de inte kan 16sas med trad-
itionella maktmedel.”

De hot som det hér talas om gér inte att forebygga med militira
maktmedel och med traditionell sdkerhetspolitik. De maste tacklas pa
ett helt annat sitt. Jag tror att ett héllbart bistdnd och ett gott utveckl-
ingssamarbete dr en vig att skapa stabilitet i ett land. P4 ett annat stélle
i rapporten star det: ’Sverige skall fortsétta att vara ett av de ledande
landerna i vérlden nir det giller bistind for hallbar utveckling. Detta
bor bli en av de viktigaste profilfrdgorna i svensk utrikespolitik.” Utri-
kesministern betonade ocksé detta.

Att bistdndet redan anvints som instrument i svensk sikerhetspoli-
tik framgér av Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa. Man
anslar pengar 1995/96 under titeln ”Sékerhetsfrimjande insatser”. Men
redan 1990 beslutade Sveriges riksdag om ett samarbetsprogram med
intentioner av det hdr slaget, kunskapsoverforing, samarbete inom
hogre utbildning, forskning, kultur, atgérder for forbattring av miljon.
Det nu aktuella samarbete som det talas om handlar om sédkerhetsge-
menskap, demokratins struktur, en socialt héllbar ekonomisk utveckling
och en miljoméssigt hallbar utveckling. Sverige har ockséd preciserat
vilka de i samarbetet prioriterade omradena é&r, alla i vart ndromréde.
Det giller speciellt de framtida relationerna till Ryssland, nadgot som
maénga i dag talat om och som ocksé tar en mycket stor plats i andra
europeiska landers sdkerhetspolitik.

Vi dr medlemmar i EU — for att nu ga fran véart ndromrade. Ef-
tersom vi dr alliansfria och onskar bevara var neutralitet &r vi inte med i
VEU, the West European Union, fran 1948, en organisation for for-
svars- och sikerhetspolitiskt samarbete. Men vi dr observatorer dér. Tre
av Miljopartiets motioner behandlar just observatorskapet i VEU.
Samtliga har yrkanden om att Sverige bor avsiga sig, eftersom vi inte
anser att det gar ihop med var alliansfrihet och neutralitet. Dessutom
har observatdrskapet en tendens att tinja ut sina grénser.

I regeringens FN-skrivelse stir: ”Den vésteuropeiska unionen har
goda forutsittningar for att tillhandahélla personal och resurser for
fredsbevarande operationer i FN:s regi. Regeringen onskar medverka
till att s& sker. P& grundval av Sveriges observatorskap finns beredskap
att i vissa fall &ven delta med personal.” Det har ocksa talats om moj-
ligheter att inhandla vapen gemensamt pa ett formanligt satt.

Miljopartiet tycker att vi skall delta i fredsbevarande insatser direkt
under FN och inte gd omvégar via regionala organisationer som inte
kan betraktas som alliansfria. Var syn pa detta hénger starkt ihop med
vart oreserverade stdd till FN. FN marginaliseras, menar vi, om vi
overlater for mycket at andra instanser och andra lédnder. Vi &r inte
ensamma om den asikten. FN:s generalsekreterare har gett uttryck for
liknande tankar ett par ganger.

Vi anser ocksa att handeln med vapen och samarbete mellan Sve-
rige och andra lander vad géller vapentillverkning inte gor var allians-
frihet och neutralitet sérskilt trovdrdiga. Jag vill ndmna hér riktlinjerna
for krigsmaterielexporten. Jag vill ta upp ett avsnitt i propositionen dér



det stér att riktlinjerna for krigsmaterielexporten dr att den skall tillgo-
dose det svenska forsvarets behov eller i 6vrigt vara sékerhetspolitiskt
onskvird och att den inte fir st i strid med principerna eller mélet for
Sveriges utrikespolitik. Regeringen skriver s hér i propositionen: ”De
forsvarspolitiska behoven kan sammanvégas med uppstillda utrikespo-
litiska restriktioner.” Ordet “sammanvégas” finns inte med i texten om
riktlinjerna, och det dr ett ord som ger mojligheter till tolkningar, som
vi menar saknar stdd i riktlinjerna.

Det finns ytterligare en sidkerhetspolitisk niva, den internationella. I
regeringens FN-skrivelse talas om nddvéndigheten av en stark global
organisation for att mota hoten mot ménniskors sékerhet och vélfard,
hot som Overskrider grinser mellan stater och regioner. Miljopartiet
anser att FN 4r den organisationen. Jag ndmner medvetet inte de kon-
flikter som FN inte klarat av och som man anser till stor del far lastas
pd manga medlemslinders illojalitet och brist pa stod av olika slag.
Men for Sveriges del, som lojalt sttt FN i alla ar, skulle vi vilja foresla
inte bara peace keeping, som vi deltagit i ett trettiotal ganger sedan
FN:s tillblivelse utan det som gér under beteckningen peace building,
dvs. att efter ett vapenstillestind eller efter en fredsforhandling som
slutat 1 en oséker och skor fred sétta in starka effektiva &teruppbygg-
nadsstyrkor, lika vilutrustade som en vélutrustad truppenhet och med
mandatet att forvandla ett vapenstillestdnd eller en skor fred till en
siker och varaktig fred. En sddan peace building-styrkas trovérdighet
kan vara avhingig av att dess manskap inte forut upptritt i landet i
fraga med vapen i hand.

Jag vill ocksd ndmna att jag tror att en traktor dr billigare &n en
stridsvagn. Det dr kanske det slags styrkor som vi som ett litet land
skall profilera oss med.

Bifall till véara reservationer har redan yrkats av Annika Nordgren.

Anf. 68 INGRID NASLUND (kds)

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstillan i det betén-
kande som skrivits av det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet.
Vi har under de senaste &ren fatt uppleva hur Europa har fordndrats.
Kommunismens fortryck av ménniskovirdet har upphort och ersatts av
en langsam men mélmedveten utveckling mot demokrati, gemenskap
och forbrodring. Europas folk och stater méste nu forsoka finna sin
plats i detta nya Europa, eftersom slutet pa den politiska, ideologiska
och militdra konfrontationen mellan 6st och vist inneburit en ny op-
penhet och skapat nya mojligheter for forstaelse och samarbete. For oss
som lever i dagens Europa giller det nu att forma framtidens Europa
for vara barn.

Vi kristdemokrater har betonat hur viktigt det &r att Sverige aktivt
stoder OSSE:s arbete med att skapa en regional sékerhetsanordning.
Detta dr dven ett sdtt att gagna FN:s arbete. Skall FN fungera vil, &r det
nddvéindigt med vil utvecklade regionala samarbetsorganisationer. Ett
enigt utskott understryker att OSSE &dven i fortsédttningen kommer att
spela en viktig roll i den europeiska sékerhetsdialogen och i uppbyg-
gandet av en alleuropeisk sdkerhetsordning. Det breda sdkerhetsbe-
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grepp, innefattande demokratiuppbyggnad och frimjande av manskliga
rattigheter, som OSSE stir for &r virdefullt. Jag vill tilligga att det
ocksa ar viktigt att OSSE har kunnat ingripa dven i den interna konflikt
som Tjetjenienkonflikten utgjort. Det ar ndgonting som FN ofta dragit
sig for, eftersom det inte ingatt i dess uppdrag. Men nu ser vi en ny
mojlighet pa det hiar omradet.

Herr talman! Europa behdver mer dn nagonsin ett fordjupat region-
alt och sdkerhetspolitiskt samarbete. Att verka for tdtare ménskliga,
kulturella, handelspolitiska och sdkerhetspolitiska relationer medfor
stora sambhélleliga fordelar for varje enskilt land. Men det ger framor
allt positiva effekter for hela kontinenten — det &r var dvertygelse. Det
gor att vi kan std béttre rustade infor de ténkbara risker, hot och pa-
frestningar som vi kan se. Det vidgade sdkerhetsbegreppet, dir kon-
fliktforebyggande samarbete och internationella insatser av humanitér
och fredsframjande karaktér ingér, har anammats av de flesta lander.

Vi kristdemokrater &r overtygade om att det dven i fortsittningen
behovs en integrerad och stark europeisk gemenskap som kan utgdra en
stabiliserande kdrna och en demokratisk inspirationskélla for den euro-
peiska kontinenten. Att Sverige aktivt deltar i och utvecklar EU:s sé-
kerhetspolitik ger oss som utskottet skriver en forbattrad sikerhetspo-
litisk situation samt utdkade mdjligheter att i vart ndromrade agera i
sdkerhetspolitiska fragor”.

Nér det géller EU:s upptrddande globalt i relationerna till tredje
vérlden och ménskliga rittigheter i internationellt miljosamarbete och i
relationerna till Central- och Osteuropa kan vi aktivt driva svenska
intressen.

Herr talman! Den hogre ambitionsnivan nér det géller fredsfraim-
jande operationer markerar att totalforsvarets medverkan i det internat-
ionella sdkerhetssamarbetet inom t.ex. FN och OSSE har fétt en alltmer
framtrddande plats i svensk sékerhetspolitik.

Dessutom kommer det enligt sékerhetspolitiska bedomningar att
finnas behov av snabba insatser vid kriser och katastrofer i framtiden.
Darfor ar det vardefullt att Sverige 6kar sin kapacitet att pa ett effektivt
sitt bidra med hjélp i samband med konflikter och katastrofer. Operat-
ionerna blir alltmer blandat militdra och civila, vilket stéller nya krav
pa samordning av olika insatser. Darfor skall vi ocksd verka for att
stirka formagan hos FN, OSSE, EU och VEU att snabbt agera i freds-
frimjande syfte.

Sverige deltar pa alliansfri grund i PFF-samarbetet, dvs. Partner-
skap for fred. Genom okad utbildning och samverkan kan vi forstarka
var formaga att delta i fredsbevarande och humanitira operationer
under mandat fran FN eller OSSE.

NATO:s utveckling i Europa ar oférutségbar, och viljan och for-
magan att hjélpa lander som star utanfor &r osdker. Det betyder att icke
alliansanslutna stater, dit Sverige hor, maste lita till sin egen kraft for
att forsvara det egna landet. Sverige har intresse av att NATO:s fort-
satta utveckling sker mot en bred sékerhetsgemenskap som innebér att
man undviker att skapa nya skiljelinjer i Europa.



Herr talman! Med den snabba utveckling mot ett alltmer internat-
ionaliserat samhélle som vi upplever dr det varken mojligt eller 6nsk-
vart for en liten alliansfri stat som Sverige att isolera sig. Vi ér i alla
bemairkelser starkt beroende av utvecklingen i var omvirld. Det &r
angeldget for Sverige att respekten for minskliga réttigheter stindigt
vinner terrdng, att forutsdttningarna for en demokratisk utveckling
forstirks 1 allt fler stater och att fler stater blir involverade i ett allt
ndrmare samarbete och en vidare sékerhetsgemenskap. I en séddan ge-
menskap har bade globala och regionala institutioner stor betydelse.

Sverige, som ér ett litet land, dr naturligtvis starkt beroende av att
det rader balans, inte minst bland de storre aktOrerna, saval 1 vart nér-
omrade som i ett mer globalt ssmmanhang. Aven om Sverige ir ett litet
land har vi av hivd tagit en mycket aktiv del i internationellt samarbete
for en sékrare och fredligare vérld. Sverige har ldnge i forhallande till
sin folkméingd spelat en betydande roll for ett omfattande utvecklings-
bistand.

Vi kristdemokrater &r dvertygade om att en réttvis ekonomisk och
hallbar social och miljoméssig utveckling har en grundléggande bety-
delse for att en stabil fred och 6kad sidkerhet vinner terrdng. Dérfor ser
vi med oro pa hur man i manga linder sdnker sin ambition pa det hir
omréadet.

Enligt kristdemokraternas mening ar det viktigt att Sverige inte fort-
sitter sin vandring bort fran enprocentsmalet som vi stillt upp som
ledstjarna i vart internationella utvecklingssamarbete.

Herr talman! Det ligger i Sveriges eget intresse att konkret bidra till
fred och sdkerhet genom att medverka i fredsfrimjande och humanitira
insatser pd det internationella planet. Vi kristdemokrater gor samma
bedomning som manga andra, nimligen att det blir allt viktigare att
forsoka forhindra att véipnade konfliker bryter ut. Vi tror att Sverige har
utomordentliga forutsidttningar att spela en betydelsefull roll i s.k. pre-
ventiv diplomati. Vi har en skicklig kir av diplomater som redan visat
sin duglighet i internationella férhandlingar som har rort sa olika omra-
den som massforstorelsevapen och hot om svar miljoforstoring.

Vi menar att det méste vara mojligt for regionala organisationer och
det internationella samfundet att komma in med medling innan kata-
strofer — men ocksa innan vipnade konflikter — blir ett oaterkalleligt
faktum. Vi kristdemokrater vill att Sverige skall verka padrivande och
bidra till att utverka metoder for att tidigt uppticka nir en konflikt ar
under uppsegling.

Fredsfrimjande och t.o.m. fredsframtvingade insatser fran det inter-
nationella samfundet borjar bli mer och mer accepterade. Det maste
ocksa bli naturligt och ses som en realistisk mojlighet for utomstaende
parter att komma in pa ett tidigt stadium och medla och ddrmed bidra
till att en vépnad konflikt inte bryter ut.

En vdpnad konflikt medfor omaétligt lidande for alla stridande parter
och dr ofta mycket svar att fa slut pd. Var erfarenhet lar oss att det
internationella samfundet for det mesta maste ingripa ndr stor skada
redan har skett. Till sist kommer de stridande parterna dnda att hamna
vid forhandlingsbordet. P4 ndgot sétt maste regionala och internation-
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ella fora lara sig att ingripa tidigare och vinna acceptans for detta. Har
menar vi att Sverige har stora forutsittningar att bidra till en positiv
utveckling genom det fortroende vi redan har i det internationella sam-
fundet.

Herr talman! Kristdemokraterna stdr bakom det sékerhetspolitiska
mal som anges i propositionen. Sveriges sdkerhetspolitik syftar ytterst
till att bevara vart lands frihet och oberoende men ocksa till att bidra
till sdkerhet och stabilitet, bade 1 vart niromrade och 1 vérlden 1 stort.

Var sdkerhet grundas i allt hogre grad pd gemensam sékerhet,
byggd pa héllfasta politiska och ekonomiska relationer mellan demo-
kratiska stater. Genom sitt medlemskap i EU deltar Sverige i ett euro-
peiskt fredsprojekt, och genom bevarad militér alliansfrihet och genom
att behélla en betryggande forsvarsforméga ger vi vart bidrag till sdker-
hetspolitisk stabilitet i det nordeuropiska omradet.

Var sikerhetspolitik skall priaglas av tydlighet och fasthet. Genom
den nya situation som rader i véar varldsdel dr det viktigt att Sverige
finns med i det véxande samarbetet. Vi bor konstruktivt arbeta for
utvidgningen av EU till de baltiska staterna och ldnderna i Central- och
Osteuropa.

Ett aktivt deltagande i det europeiska samarbetet dr en forutsittning
for att Sverige skall kunna péverka utvecklingen och bidra till att skapa
en ny freds- och sékerhetsordning pa var kontinent. Vi nar bést vara
sdkerhetspolitiska méal genom att noggrant folja utvecklingen och inte
permanent binda vér utrikespolitik for varje tinkbart lage i en svarfor-
utsdgbar framtid.

Vart mal bor dven i fortsdttningen vara att lika aktivt delta i ett vitt
spektrum av internationellt samarbete i1 olika fora for att frimja en
fredlig och héllbar utveckling i var vérld.

Anf. 69 BRITT BOHLIN (s)

Herr talman! Det betdnkande som vi nu debatterar har det trédffande
namnet Totalforsvarets fornyelse, och det ér verkligen en fornyelse och
en reformering som foreslés. Nu har vi fatt en mdjlighet och ett ansvar
att forma en ny forsvarspolitik for en ny tid, och vi ténker ta till vara
den chansen att bygga en stabil sidkerhet for var framtid.

Chansen och mojligheten bestér i var verklighet, dir linderna i var
del av virlden bygger sin fred och frihet pd demokratins grundval. Det
som for bara nagra ar sedan kunde beskrivas som svagt underbyggda
forhoppningar &r nu realistiska framtidsmojligheter.

Anda finns oro hos ménga infor framtiden. Det har vi hért i dag,
inte minst i debatten om Rysslands framtid och utveckling. Den oron
skall sjélvklart inte negligeras. Men den skall heller inte tillatas domi-
nera var bild av den tid vi lever i. Med kallt krig och status quo pa
avstand har den tiden fétt en préigel av att Sverige var gynnat.

For véra grannar i Ostra Europa préglades hela efterkrigstiden av
ordttvisa, fortryck och stagnation. For oss, som skonades fran krigets
hérjningar, var det en tid av vdlmaga och béttre livsbetingelser och en
sakerhetspolitisk forutsdgbarhet. Da, som nu, ldt sig ménga forblindas
av den militéra potentialen och underlat att sétta in den i en ekonomisk



och social ram. Somliga var rddda for att forlora en fiende, andra for att
forlora sina illusioner.

Den enorma kraften i en ny generation — fredsgenerationen, om man
sé vill — i kombination med en teknisk utveckling som binder oss sam-
man har underskattats och &r underskattad.

Men inte riktigt av alla. Jag vill gérna citera: “Det kapitalistiska
ekonomiska systemet har astadkommit stérre underverk &n Egyptens
pyramider, romarnas akvedukter eller de gotiska katedralerna. Kapital-
ismen drar genom att snabbt utveckla produktionsmedlen och kraftigt
forbéttra samfardseln in alla, dven de mest obildade nationerna i civili-
sationens krets.”

Det var inte nigon foretradare for Svenska arbetsgivareforeningen
eller ndgon EU-entusiast som sade detta. Det var paradoxalt nog Karl
Marx, och det skrevs for mer dn 150 ar sedan.

Om man bortser ifrén spraket &r det viktiga budskapet hér att ingen
nation kan i langden leva i fortryck och isolering. Méanniskors drivkraft
tillater inte detta.

Detta dr en viktig utgdngspunkt for oss nir vi forsdker att forma en
forsvarspolitik mot framtidens krav. Inom alliansfrihetens ram kommer
vi i samverkan med andra att bidra till en varaktig och stabil fredlig
utveckling. En viktig grund for detta &r ett vil anpassat nationellt for-
svar.

I denna process mot ett vil avvigt forsvarsbeslut dr den offentliga
debatten viktig. Lat mig dock sdga att jag tycker att tonldget i debatten
stundtals har varit vdl hogt. Kanske &r det en oundviklig ingrediens i ett
fordndringsarbete, men jag maste sdga som Tage Danielsson sade i en
av sina dikter: ”Man maste veta vad orden betyder.”

Visst dr fordndringsarbete svart och visst dr det ménskligt att vérna
om den verksamhet som man kénner sig vl fortrogen med. S& nér det
militéra etablissemanget sldss for en ofordndrad verksamhet ar det inte
forvdnande. Men for en hel och sammanhallen sikerhets- och forsvars-
politik krévs att fordndringen sdtts in i sitt sammanhang. Kravet maste
stillas pa var och en som vill férsvarsmakten vil att fundera 6ver vilket
som kan skada tilltron till den svenska forsvarsmakten mest — en rimlig
besparing pa 10 % eller att framstadende foretrddare alltid talar om vad
man inte kan gora och aldrig om vad forsvarsmakten faktiskt klarar av.

Jag vagar pasta att ingen forsvarsmakt i virlden vill vara med om
besparingar och en omfordelning, men for de allra flesta ar detta en
realitet. Vad ménga skulle vilja och f& férunnas ar ddremot vad vi just
nu genomfor. Det handlar om en stor kraftanstrdngning i frdga om
materiell kvalitetsforbéttring. Vi ar i full fard med att ombevépna flyg-
vapnet till ett helt nytt flygplanssystem. Da talar vi inte bara om flyg-
plan utan ocksa om ett nytt stridsledningssystem med bl.a. flygande
spaningsradar. I armén arbetar man med organisation och personal for
nya stridsvagnar, och for marinen har det nyligen beslutats om bestall-
ning av nya fartyg med ny teknik.

Det ar mot den bakgrunden som besparingarna skall ses. Att bespa-
ringar dver huvud taget kan genomforas beror ju pé att vér sékerhetspo-
litiska miljo medger detta.
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Det ar 16nl6st och ofruktbart att digna kraft at att forsoka frammana
en hotbild som inte har relevans. Lat oss i stillet ldgga var energi pé att
utforma forsvarsbeslutet pa ett saddant sétt att vi och alla méanniskor i
Sverige kdnner trygghet och dr forsékrade om att de forberedelser som
gjorts motsvarar vart lands sikerhets- och forsvarspolitiska behov.

Vi pekar inte ut ndgon fiende — Sverige har ingen. Vi formar ett for-
svar mot en bild av hur ett framtida krig faktiskt kan te sig. Tydliga
indikationer om detta kunde betraktas i t.ex. Gulfkriget for ndgra ar
sedan.

Var forsvarsmakt skall dérfor formas i tekniskt och personellt hédn-
seende mot en sddan inriktning. Dar behovs flertalet av landets befolk-
ning i olika, men viktiga, uppgifter i totalférsvaret.

Dir behovs en personal- och ledningsstruktur, organiserad sé att
kreativitet och kompetens fullt ut kan tillgodogoras. Déar behovs en bra
forsvarsindustriell kompetens. Dér behdvs en god forméga att med-
verka 1 internationella insatser.

Allt detta tar vi nu forsta steget mot. Lat oss nu, alla goda krafter,
anvénda tiden fram till ndsta host for konstruktivt arbete mot detta mal.
Riksdagens beslut i dag om det framtida totalforsvaret priglas av en
helhetssyn pa samhillets satsningar och atgérder for att forebygga och
hantera hot och risker sévél i fred som i krig.

Totalforsvarets formaga kommer nu att anpassas till det sikerhets-
politiska laget, men vi kommer ocksé att behalla en betryggande bered-
skap for att hoja denna formaga om det sékerhetspolitiska laget forsdm-
ras.

Hur vi nu pé olika omrdden genomfor fordndringar kommer litet
senare i debatten att redovisas av andra foretrddare for socialdemokra-
terna och Centern.

Vart mél dr darmed klart, och nu &r vi en bra bit pa vig. Inom for-
svarsutskottets ram sitter vi nu i gdng med resten av uppgiften. Jag for
min del ser med tillforsikt fram emot det arbetet.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottets betinkande.

Anf. 70 HENRIK LANDERHOLM (m) replik

Herr talman! Det &r latt att instimma i huvuddelen av det som Britt
Bohlin sade. Jag tvivlar inte pé att hon ar en varm forsvarsvian. Men det
fattas en massa pengar for att alla dessa vackra ord om betryggande
forsvarsformaga, om samarbete i en svar forandringsprocess och om en
verklig fornyelse av forsvaret skall kunna forverkligas.

1992 érs forsvarsbeslut krivde en tioarig fornyelseperiod med de
tillskott som vi da fattade beslut om. Problemet &r nu att dessa pengar
fattas i det utkast — om vi far kalla det sa — till forsvarsbeslut som i dag
ligger pa riksdagens bord.

Sedan en avslutande sak: Jag tycker inte att man skall angripa for-
svarsmaktens foretrddare for att de utifran professionella utgangspunk-
ter klagar. Det handlar om formagan att kunna uppfylla de mal som
riksdag och regering har faststéllt. Det &r deras uppgift att gora oss
uppmérksamma pa den diskrepansen. Nir det dédremot géller malen
skall det inte rada négot tvivel om att det &r riksdag och regering som



faststéller dessa. Men om vi inte skulle fA dessa stindiga varnings-
klockor om att det som vi tilldelar i form av resurser — personal och
materiel — inte riacker for att uppfylla de hogt stéllda mélen, ar det fak-
tiskt deras uppgift att séga ifrdn. Om de inte gjorde det, skulle de inte
uppfylla sitt professionella &mbetsmannaansvar.

Anf. 71 BRITT BOHLIN (s) replik

Herr talman! Henrik Landerholm berérde ett mycket viktigt arbets-
omrade nir han talade om hur den militira personalen ger sin syn pa
tillstdndet och ldget och vara mojligheter. Detta dr avgoérande for vér
formaga att kunna anvinda oss av en anpassningsfilosofi i planerings-
hénseende. Denna filosofi delas av alla i denna kammare.

For att det skall kunna fungera och for att vi skall kunna ha ett till-
fredsstillande system méaste vi ha goda mdjligheter att fa riktig inform-
ation i rétt 6gonblick for att rétt beslut skall kunna fattas. Jag far ibland
en kinsla av — och jag &r litet bekymrad &ver — att debatten tenderar att
gé 1 sddana banor att man stindigt kénner att ropen hors som att vargen
kommer var och varannan dag. Detta kan leda till att vi den dag da det
skulle behdvas en allvarlig signal kanske inte fullt ut forstar hur allvar-
lig den verkligen &r. Man skall vara rddd om orden, som Tage Daniels-
son sade.

Nér det giller den ekonomiska ramen anvdnder moderaterna en
hipnadsvickande pedagogik. De vet med storsta sikerhet att den eko-
nomiska ram som har brett stod hir i kammaren inte &r tillricklig. Den
ar felaktig, och det vet man med storsta sikerhet, det har klargjorts i
dag.

Diremot dr man inte beredd att precisera hur stor den ekonomiska
ramen skulle vara for att kunna anses som tillrdcklig. Vid ett snabbt och
slarvigt 6verslag finner man att moderaterna vill tillféra 14—15 miljar-
der arligen till det militira forsvaret. Mot vilken sékerhetspolitisk verk-
lighet &r detta 6ver huvud taget forsvarbart, Henrik Landerholm?

Anf. 72 HENRIK LANDERHOLM (m) replik

Herr talman! Antingen liser Britt Bohlin daligt eller s& misstolkar
hon medvetet de uppgifter som finns. Det forslag som vi har lagt fram
nér det géller inriktning for det militdra forsvaret, inklusive den unge-
farliga ekonomiska niva som vi tycker &r rimlig, grundar sig vad giller
finansieringen pé en ungefarlig prolongering av 1992 érs forsvarsbe-
slut. Det innebér att vi avvisar den besparing pa 4 miljarder kronor som
regeringen och forsvarsutskottet foreslar. Jag har anvidnt samma un-
derlag vid berdkningarna av forsvarsvolym som Forsvarsdepartementet,
dvs. Forsvarsmaktens underlag nér det géller klotskostnader forband
for forband. Denna berékning saknar pa intet sdtt realism och motsvarar
pa intet sétt de kostnader om 14—15 miljarder kronor arligen, som Britt
Bohlin vill gora géllande.

Sjélvfallet skall vi inte ropa att vargen kommer nér den inte gor det.
Jag har 1 mitt politiska opinionsbildningsarbete alltid forsokt att halla
mig for god for att ingjuta rysskrick, om man far uttrycka det sa, i
publik och allménhet. Likval misstdnker jag att Britt Bohlins aversion
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mot militdra befattningshavares verklighetsbeskrivningar och analyser
naturligtvis beror pé att verkligheten ar den politiska maktutdvningens,
i socialdemokratisk och centerpartistisk skepnad, vérsta fiende i detta
hinseende. Laget ar ndmligen sd daligt att det inte motiverar dessa
besparingar. Besparingarna &r ett resultat av Perssondoktrinen. Den &r
bestilld och skall nu verkstéllas.

Anf. 73 BRITT BOHLIN (s) replik

Herr talman! Jag far borja med att sdga att jag Gver huvud taget inte
hyser nadgon aversion mot en Oppen debatt om dessa fragor. Men jag
hyser aversion mot att man inte klart kan redovisa de sdkerhetspolitiska
grunderna for att man hivdar det ena eller det andra, vilket jag tycker
ar precis vad som hénder nu. Det &r litet ordttfardigt och ojust mot dem
som lyssnar pa debatten.

Det dr betecknande att Henrik Landerholm kallar de ekonomiska
besked som vi far frdin Moderaterna for uppgifter som finns. Vad jag
har forsokt att gora ar att lasa vad Moderaterna faktiskt skriver i sin
reservation och i sin partimotion. Det som de egentligen ifragasitter
och pa ndgot sitt &ngrar dr de redan genomforda besparingarna som
denna riksdag har fattat beslut om. Det verkar som om de nu efterat vill
gd in och ersitta besparingsmalen. D4 blir den samlade bilden att det
ror sig om 14—15 miljarder kronor eller, om jag skall vara riktigt vinlig
1 mitt sitt att rikna, 12 miljarder kronor.

Aterigen: Vilken sikerhetspolitisk verklighet medger att vi nu okar
kostnaderna for militért forsvar med 12 miljarder nidr Sverige som en
liten nation har levt mitt emellan tva stora militdra supermakter, vars
yttersta sysselséttning var att forsoka rusta ihjil varandra? Den fragan
kraver nog faktiskt ett svar.

Anf. 74 ANDERS SVARD (c)

Herr talman! Uppldggningen av forsvarsbeslutet i tva etapper samt
inforandet av sékerhetspolitiska kontrollstationer &r en framgéng och en
utveckling av arbetsmetodiken som stérker riksdagens inflytande infor
1996 ars forsvarsbeslut. Syftet med den proposition som forsvarsut-
skottet och sammansatta utskottet haft att behandla var att lamna for-
slag avseende den &vergripande inriktningen for totalforsvaret. Det
inkluderar stillningstaganden angéende sdkerhetspolitiken och for-
svarspolitiken, mélen for totalforsvaret samt ett antal Gvergripande
principiella fragor om totalforsvarets utformning och struktur men
ocksé den ekonomiska ramen. Riksdagen ges pé detta sitt mojlighet att
styra inriktningen pa det underlag som begirs in fran myndigheterna
infor etapp 2.

Nyordningen med kontrollstationer har redan visat sig vara vérde-
full. Den svarforutsebara utvecklingen kréver att riksdagen har ett fast
grepp om politiken och néra foljer fordndringar i véar nérhet. Forsvars-
beredningen har som sin allt dverskuggande uppgift att géra en ny
sakerhetspolitisk bedomning infor etapp 2 av forsvarsbeslutet.

Centerpartiet stod tillsammans med regeringen bakom proposition-
en, och utskottsbehandlingen har ytterligare forbattrat produkten. Jag



har dérfor inte négra invindningar att resa mot utskottets forslag. Jag
kommer déremot att berdra och utveckla ndgra fragestdllningar som
fortjanar vidare belysning.

Det &r den sdkerhetspolitiska utvecklingen i vir omvérld som mgj-
liggdr en mindre neddragning av forsvarsanslagen. Jag skall &terge tre
citat frin sammansatta utskottet som konstaterar: ”I Ostersjdomradet
finns det nu avsevirt mindre styrkor.” ”Nagon kustinvasionskapacitet
finns inte kvar.” ”De baltiska staternas frihet innebdr en stor militér-
geografisk fordel for Sverige.”

Dessa tre citat illustrerar en gynnsam sékerhetspolitisk utveckling
sedan det forra forsvarsbeslutet fattades. Trots att osékerheten kring
Rysslands utveckling &r stor, finns det i dag mojlighet att genomfora
besparingar inom totalforsvaret.

Det vore allvarligt for tilltron till ett forsvarsbeslut i tva etapper, om
politikerna inte vdgade fatta ndgra viktiga beslut i forsta omgéngen utan
skot upp allt till ndsta &r. Min syn pd moderaternas agerande ar att de
végrar att redovisa sin ekonomiska ram.

Om riksdagen inte fore jul klart deklarerar pa vilken niva som OB
och OCB har att bereda ett vil avvigt forslag till mars 1996, sa uppre-
pas bara proceduren i Forsvarsberedningen. OB skulle ater fa presen-
tera Oversiktliga bedomningar for ett antal handlingsvégar, och pé ett ar
skulle vi inte komma ett enda steg nirmare ett forsvarsbeslut. En lik-
nelse fran féltet far illustrera vad jag menar: Resultatet blir sjdlvklart
battre om man siktar pa ett fast mal i stillet for pa ett rorligt!

For Centerpartiet har det varit viktigt att ett beslut om den ekono-
miska ramen inte samtidigt skulle innebédra en storre omlidggning av
anslagsuppriakningen. Dérfor har vi tydligt avvisat alla propaer om att
avskaffa den s.k. teknikfaktorn, som innebér att det finns en sérskild
upprékningsfaktor pd grund av att en teknikintensiv verksamhet som
Forsvaret har en mer forcerad kostnadsutveckling &n dvriga omraden.
Teknikfaktorn innebédr inga smapengar for Forsvaret. Teknikfaktorn
motsvarar for hela perioden en sammanlagd kostnad pa ca 5 miljarder
kronor.

Jamfort med det sdkerhetspolitiska l4dget under kalla kriget préglas
dagens situation av storre fordndring och osédkerhet. Det dr darfor som
regeringen och Centerpartiet skdrper rutinerna for riksdagens sdker-
hetspolitiska uppfoljningsarbete genom inréttandet av kontrollstationer
och genom krav visavi Forsvarsmakten pé forbattrad planlidggning for
okad krigsduglighet vid ett forsdmrat sékerhetspolitiskt lage.

De som i debatten drar paralleller mellan forsvarsbesluten 1925 och
1996 har inte uppfattat skillnaderna mellan planlagd anpassning och
den s.k. elasticitetsteori som bildade utgangspunkt for 1925 ars beslut.
Tre centrala omraden som da forsvarade anpassningsformagan dr avgo-
rande i dagens anpassningsdiskussion. Det géller kvaliteten och aktuali-
teten i det politiska beslutsunderlaget, tillgangen till granssittande
materiel och vilutbildat befdl. Det giéller ocksa formégan till planligg-
ning inom Forsvarsmakten.

Jag bedomer att den politiska nivan genom kontrollstationerna har
skapat mekanismer som ger en god beslutsberedskap. I utskottets be-
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tainkande betonas tydligt behovet av att Sverige skall vara sjalv{orsor-
jande avseende strategisk forsvarsmateriel och att befilskaren skall
vara &verdimensionerad i forhallande till aktuellt dagsbehov. Vi dr
medvetna om vilka komponenter som sétter grénser for en upprustning,
om hoten tornar upp sig.

P& den tredje punkten kan det eventuellt finnas skél att hysa storre
tveksamhet. Det fanns 1925 och det finns i dag, av ndgra uttalanden att
doma, ett motstdnd inom forsvarsledningen mot anpassningsfilosofin.
Det finns en vilja att ldgga problemen pa den politiska nivén. Politisk
handlingsforlamning i krisldgen skulle vara hindret for en planerad
hojning av krigsdugligheten. Denna bild behover atminstone nyanseras.

Under 30-talet, nar Hitlertyskland rustade upp, fanns det inom den
svenska militdra ledningen ingen beredskap att anvénda okande for-
svarsanslag till att effektivt stirka forsvarsformagan. Detta far inte
upprepas om det sikerhetspolitiska liget anyo forsimras. OB:s redo-
visning i mars 1996 blir ett viktigt test av Forsvarsmaktens formaga att
anamma filosofin om ett svenskt forsvar som anpassas till hotbilden.

Herr talman! Jag skall nu ta upp tre viktiga fragor — frdgor som
myndigheterna skall bereda ytterligare infor etapp 2 — ndmligen led-
ningssystemet, pliktsystemet och materielfrdgorna. Jag vill peka pa det
diskussionsutrymme som hir finns.

Det &r rimligt att en kvantitativt krympande krigsorganisation ser
over sin ledningsstruktur. Ett sddant uppdrag finns i1 planeringsanvis-
ningarna for Forsvarsmakten. Utskottets tillkénnagivande betonar ytter-
ligare det helhetsperspektiv som méste anliggas vid en dversyn av
ledningssystemet. Den balans som behover finnas mellan & ena sidan en
rationell ledning av forband i krig och & andra sidan behovet av sam-
verkan med olika delar av det civila forsvaret i krig och fred och det
uppgraderade ansvaret for hela forsvaret for att hantera svéara nationella
pafrestningar i fred, skall ocksa vigas in, tillsammans med behovet av
kontakt och samverkan med frivilligorganisationerna. Det sistnimnda
kommer Erik Arthur Egervdrn att utveckla ytterligare senare under
debatten.

Om jag i ndgon man skall foregripa en diskussion om antalet for-
svarsomraden anser jag att olika losningar &r tdnkbara. Utgédngspunkten
skall vara att varje ldn bor ha nidgon form av militir representation.
Diaremot kan — och bor — formerna for denna representation variera
mellan olika 1&n. Dessutom bdr vi tillata oss att ledningen av stridskraf-
terna i luften, till lands och till sjoss kan variera sinsemellan. Funktion-
alitet och forankring skall forenas. Daremot behdver systemet inte vara
helt likformigt.

Under forsvarsbeslutsperioden kommer ca 50 000 unga mén arligen
att monstra. Dessutom kommer forhoppningsvis ett i forhéllande till i
dag storre antal kvinnor att frivilligt monstra inom ramen for den nya
pliktlagen. Nér antalet brigader minskar i krigsorganisationen behovs
farre varnpliktsutbildade till brigadorganisationen. Vi riskerar alltsa att
en stor grupp ménniskor, trots att de skulle vilja, inte kan ges en vérn-
pliktsutbildning. Detta ar inte acceptabelt, eftersom vérnpliktsutbild-
ningen och den kontakt med Forsvarsmakten som da skapas ar av avgo-



rande betydelse for forsvarets folkliga forankring. Detta sjélvklart un-
der forutsittning att varnpliktsutbildningen upplevs som relevant, la-
gom lang och att den faktiskt leder till kompetens att medverka i for
totalforsvaret angelagna uppgifter.

OB och OCB har nu ett viktigt arbete framfor sig med att bereda
pliktfrdgorna infor etapp 2. Behoven av pliktutbildade inom totalfor-
svaret har breddats genom det vidgade sékerhetsbegreppet. Mojlighet-
erna att fylla behov inom resten av totalforsvaret okar genom att bri-
gadorganisationen kommer att kréva ett mindre antal utbildade. Horn-
stenen for det ett r gamla beslutet om totalforsvarsplikt kvarstér ogra-
verad. Det ar dven framgent behovet som skall styra antalet som utbil-
das med stod av plikt. Jag vill ocksa betona att OB:s uppdrag inte en-
bart berdr antalet varnpliktiga utan ocksé ldngden péa och innehallet i
varnpliktsutbildningen. Jag forvintar mig att varnpliktsutbildningen
kan effektiviseras ytterligare och differentieras tydligare mot den fram-
tida uppgiften i krigsorganisationen. Det dr dock rimligt att anta att
ingen varnpliktig skall behdva ha mer dn 15 manaders grundutbildning.

Herr talman! Inom ramen for ett forsvarsbeslut i ett militart allians-
fritt land maste alltid stor omsorg dgnas &t forsvarsmaterielfrdgorna. I
propositionen foreslas en fortsatt beredning av dessa fragor for slutligt
stillningstagande i etapp 2 av forsvarsbeslutet. Det dr utmérkt att for-
svarsutskottet — och for all del dven néringsutskottet — stodjer en fort-
satt prioritering av den tekniska och materiella fornyelsen inom forsva-
ret. Med en krympande forsvarsbudget giller det att gora riktiga av-
vagningar. Sveriges EU-medlemskap Okar sannolikt mojligheterna for
tillforsel av utlandskt forsvarsmateriel. Den 6kande komplexitetsgraden
och kostnadsutvecklingen tillsammans med en, glidjande nog, krym-
pande virldsmarknad for krigsmateriel 6kar behovet av internationell
samverkan mellan vérldens forsvarsindustrier.

Forsvarsmakten skall som underlag for besluten i etapp 2 redovisa
hur kompetensen kan sékerstillas inom de fyra prioriterade omradena
telekrigteknik, avancerad signaturanpassningsteknik, undervattenstek-
nik och flygteknik. Dessutom skall redovisas hur behovet av ammunit-
ion och springimnen kan sdkerstillas pd mest kostnadseffektiva sétt.
Sverige har inte rad att gora fel prioriteringar avseende inkdp och be-
stillningar av forsvarsmateriel. De svarta hal som nu belastar forsvaret
illustrerar pa ett smértsamt sétt detta.

Sjalvfallet kommer forsvarsbeslutet 1996 att f4 omfattande konse-
kvenser for den svenska forsvarsindustrin ndr den krympande vérlds-
marknaden kompletteras med en kvantitativ neddragning av det
svenska forsvaret. For forsvarsindustrin blir en ytterligare uppdimens-
ionering av den civila produktionen sannolikt ett dverlevnadsvillkor.
Darfor bor riksdagen uppméarksamma resultaten av den utredning som
pa regeringens uppdrag studerar dessa fragor.

Det behdver inte finnas ndgon motséttning mellan att uppmuntra
forsvarsindustrins exportanstrangningar och att strikt vdrna lagen om
krigsmaterielexport. Kraven pé att mottagarlanderna respekterar grund-
laggande maénskliga rattigheter, att mottagarlandet inte befinner sig i
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vipnad konflikt med ett annat land eller pladgas av inre vdpnade orolig-
heter skall givetvis efterfoljas.

Annika Nordgren tog i sitt anforande upp fragan om svenskt total-
forbud mot att anvénda antipersonella minor. Jag delar Annika Nord-
grens uppfattning att Sverige bor g& fore ndr det internationella for-
handlingsarbetet nu gétt i std. Vi har inom Centern inte dndrat uppfatt-
ning sedan i véras. Just nu pagar emellertid ett utredningsarbete som
skall vara avklarat i mars 1996 och som skall belysa vilka komplette-
rande atgirder som maste till vid ett ensidigt svenskt forbud mot anti-
personella minor. Nar vi skall fatta det andra och slutliga forsvarsbeslu-
tet for den kommande forsvarsbeslutsperioden har vi ett komplett un-
derlag. D4 kommer Centern givetvis att hdvda att de antipersonella
minorna skall totalforbjudas, om det s& skall bli ett ensidigt svenskt
forbud.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis betona betydelsen av denna
etapp 1 av 1996 ars forsvarsbeslut. Har forenas kontinuitet med ndd-
vindig fornyelse. Den fordndrade hotbilden kraver bade vidvinkelse-
ende och god fokuseringsférméga pa den centrala uppgiften. Det &r
detta som &syftas med en helhetssyn pa totalforsvaret.

Bifall till hemstéllan i F6U1!

Anf. 75 HENRIK LANDERHOLM (m) replik

Herr talman! Det ar alldeles riktigt som Anders Svérd hivdar att det
ar viktigt att ha ett fast mal. Problemet ar bara att det fasta mal som styr
Centerpartiets forsvarspolitik ar det i Perssondoktrinen fastlagda bespa-
ringsmalet pad 4 miljarder. Tittar man dessutom totalt pd de neddrag-
ningar pa den militira sidan som blir resultatet av den forda politiken
finner man att minskningarna pa den militira sidan ar pa 6ver 7 miljar-
der. Detta dr en valdsam urholkning, och det &r, som jag har uppfattat
Centerpartiets forsvars- och sikerhetspolitik, ett allvarligt brott mot den
centerpartistiska traditionen och fasta forsvarsviljan. Det dr anmirk-
ningsvirt att det parti som stétt stadigast med fotterna i jorden i allians-
frihetsdiskussionen nu accepterar en sddan valdsam forsvagning av vart
forsvar.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Anders Svird och den handlar om
anpassning. Hér &r vi ute, inte pa en farlig vig, for jag tror att den ar
nddvindig, men vi dr ute pa en mycket osiker vdg. Darfor ar det oseri-
Ost att uttala sig med sédan tvirsdkerhet om att det hir finns fasta pla-
ner och att detta kommer att fungera. Sanningen ar att en anpassningsfi-
losofi egentligen bara inrymmer en méngd osédkerheter. Det vi kan gora
ar att 1 varje steg forsoka undanr6ja dessa osdkerheter. Vi skall vara
glada om vi kommer halvvégs i den svara kedjan fran upptéckt, identi-
fiering, administrativa och politiska beslut till genomférande i den
militdra organisationen for att hoja var forsvarsformaga. Detta &r ett
problem. Det kan man inte lattvindigt skaka bort och séga att det fixar
sig.

Jag hoppas verkligen att savdl Centerpartiet som dvriga partier tar
mycket allvarligt pa den process som vi nu har framfor oss och att de
dven kan ta de verklighetens bakslag som kan bli resultatet av den



studieprocess och realiserbarhetsprovning som maste ingd i den analys
som skall foregé fastldggandet av forsvarsbeslutet nésta géng.

Anf. 76 ANDERS SVARD (c) replik

Herr talman! Jag sade faktiskt i mitt anforande, Henrik Landerholm,
att anpassning kréver en i forvig genomarbetad planering. Det dr darfor
som bade propositionen och forsvarsutskottets betinkande innehéller
krav p&4 myndigheterna att infor det slutliga forsvarsbeslutet 1996 re-
dovisa planer och gora egna beddmningar, sjdlvfallet utifrdn Forsvars-
maktens utgadngspunkt, av hur pass realistiska planerna ar. Sedan skall
naturligtvis vi som politiker ldgga till vara kunskaper och gora vidare
bedomningar. Men det dr precis detta vi har begért. Jag forstar egentli-
gen inte vad Henrik Landerholm fragar efter i det avseendet.

Henrik Landerholm pratar om pengarna och om de ramar som man
inte kan faststélla. Tillfrdgad av Britt Bohlin nyss talade han om att det
kanske dndé dr 4 miljarder som moderaterna skulle vilja ha ytterligare.
Da fragar jag: Vart tar de 3 miljarderna som ni lagger oss ytterligare till
last viigen i det resonemanget? Ar de plétsligt borta?

Anf. 77 HENRIK LANDERHOLM (m) replik

Herr talman! P4 den direkta frigan kan jag svara att vi inte ansluter
oss till regeringens forslag, om dn négot modifierat i utskottets betin-
kande, om att utbilda vérnpliktiga utdver det militira och civila forsva-
rets behov. Det kan handla om 0,5 miljarder, det kan handla om 1 mil-
jard, eller det kan handla om 1,5 miljarder. Vi bitrdder heller inte for-
slaget om att 400 miljoner flyttas fran det militdra till det civila.

Det alternativ som riksdagen sannolikt kommer att faststilla senare
i dag innehéller dessutom en méngd osékerheter, som kan gora 7-
miljardersurholkningen av det militdra forsvaret dnnu storre. Det giller
t.ex. en hdjd ambitionsniva i friga om det civila forsvaret, och det
géller en hojd ambitionsniva i frdga om de internationella insatserna.

Jag vidhaller att det underlag som nu ligger pa riksdagens bord
egentligen dr for daligt att fatta beslut pa. Jag kan lova att nér vi star
hir igen i december nista &r kommer verkligheten i detta hinseende att
ge mig rétt. Vart arbete med detta underlag under varen kommer nim-
ligen att visa att de forhoppningar som fanns om vad denna ekonomiska
ram skulle komma att innehélla inte kommer att kunna infrias.

Anf. 78 ANDERS SVARD (c) replik

Herr talman! Som Henrik Landerholm mycket vél vet finns det ing-
en som hévdar att vi skall utbilda fler &n vad som behovs for de uppgif-
ter som skall genomforas. Jag betonade ocksa i mitt anforande att det &r
sarskilt viktigt att myndigheterna i det har sammanhanget belyser behov
och mojligheter att genomfora utbildning som &r meningsfull och som
gor det mdjligt att utfora uppgifter.

Vad giller de 400 miljoner kronorna ar det sagt att de preliminért
flyttas over. Fragan skall bedomas ytterligare. Men detta ar ju anpassat
till det vidgade sékerhetsbegrepp som vi faktiskt har varit 6verens om
under formiddagens debatt.
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Henrik Landerholm séger ocksa att det finns ytterligare osdkerheter.
Ja, det finns négra sirskilt utpekade omraden diar myndigheterna skall
komma in med svar. Det giéller materielfrdgorna, ledningsorganisation-
en, osv. Slutliga beslut skall fattas nista &r. Dar har vi egentligen inte
skilda uppfattningar.

Jag, Centern och Socialdemokraterna menar édnda att det, med hén-
visning till den sékerhetspolitiska bedomning som vi faktiskt &r Gverens
om, dr oerhort viktigt att vi vigar sitta ned foten och sédga att vi med
dagens situation kan genomfora denna nedskérning. Det ror sig inte om
nagon Perssondoktrin, utan det handlar om en sdkerhetspolitisk be-
démning som &r gjord i Forsvarsberedningen. Sedan skall vi ha kon-
trollstationer och se hur den kommande utvecklingen blir och ocksé
vara beredda att dndra oss nér det finns anledning.

Anf. 79 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Herr talman! Det forsvarsbeslut som Sveriges riksdag i dag kommer
att fatta stricker sig dver den politiska blockgrénsen. Det ar bra. Det
skédnker langsiktighet och stabilitet.

Forsvarsbeslutet vilar pd fyra hornpelare. Det dr for det forsta ett
vidgat sékerhetsbegrepp, som rymmer ocksé icke-militira hot och ris-
ker. For det andra &r det en helhetssyn pé det militira och civila forsva-
rets uppgifter. For det tredje &r det folkforsvarstanken. For det fjarde &r
det gemensam sikerhet.

Grundtanken bakom regeringens forsvarspolitik dr anpassning. An-
passning till ett ljusare sédkerhetspolitiskt ldge innebdr besparingar.
Anpassning till ett morkare sdkerhetspolitiskt ldge innebér okade for-
svarsutgifter.

Anpassningsfilosofin har kritiserats med 16sa argument och pasta-
enden hdmtade ur luften. Den historiska parallellen, att jimfora med
vad som hinde under mellankrigstiden efter 1925 ars forsvarsbeslut,
har fétt en orimligt stor uppmérksamhet.

Anpassning ir egentligen nagot sjdlvklart. Alla ldnder anpassar sitt
forsvar efter hotbilden, dvs. efter den politiska och militira utveckling-
en i omvérlden. Anpassning kréver bdde god underrittelse- och analys-
formaga och god beslutskraft. Ingen har i debatten ifragasatt var
svenska underrittelse- och analysformaga, och den skall dessutom
forbattras. Det &dr politikernas vilja och beslutskraft som ifragasétts.
Antingen pastar man rakt ut i luften att regering och riksdag i dag och i
framtiden kommer att sakna beslutskraft, eller ocksé anstrénger man sig
litet mer och for fram utvecklingen under 1930-talet som belidgg for
sina pastdenden. Jag kan hdvda motsatsen och hinvisa till utvecklingen
efter andra vérldskriget.

Men det dr inte pa detta som kritiken mot anpassningsfilosofin fall-
ler, utan den faller pa den utgangspunkt som kritikerna har. Kritikerna
tycks mena att Sverige just nu har det for framtiden bést avpassade
forsvaret. Men vad hdnder om det sdkerhetspolitiska ldget forsdmras?
Ar politikernas formaga att fatta beslut storre om forsvarsbudgeten
ligger pa 40 miljarder &n om den ligger pa 36 miljarder? Sa ar det na-



turligtvis inte. Det viktiga &r att vi har en god planering for tillvixt om
stormmolnen hopas, for att anvinda Churchills uttryck.

Att den planeringen blir bra och effektiv skall den hér regeringen se
till, och det borgar folkrorelsepartierna Socialdemokraterna och Cen-
tern for. Vi skall inte tillita att bristerna i den militéra planeringen pa
30-talet upprepas. De 10 % som regeringen vill spara pé forsvaret fram
t.o.m. ar 2001 dr varken en nedrustning eller en avrustning. Det 4r en
rimlig och maéttfull besparing pa forsvaret, som sdkerhetspolitiskt kan
motiveras.

Inte heller det militdra forsvaret kan eller far bortse fran samhéllse-
konomin. Rakt uttryckt: Nu far alla spara. Runt om i landet moter van-
liga ménniskor harda besparingskrav i varden, omsorgen och sjukvér-
den. Pensionirer, barnfamiljer och ensamstdende fir dra &t svingrem-
men. Forsvaret far inte och kan inte heller dra sig undan en normal
kostnadskontroll och berittigade effektivitetskrav som alla andra of-
fentliga verksamheter moter i dagens Sverige. Jag anser att det vore
skadligt for forsvarsviljan om forsvaret slapp undan. Nir jag ir ute och
traffar folk mérker jag att de flesta vill g& mycket ldngre i besparingar
pa forsvaret dn vad jag och regeringen vill. Darfor borde det faktiskt
vara ett egenintresse for det militira forsvaret att vara med och spara sé
att inte den viktiga forsvarsviljan hos svenska folket skadas.

Inom den civila statsforvaltningen gors besparingar i motsvarande
procentsatser bl.a. genom effektiviseringar i verksamheten. Manga
myndigheter har lyckats minska kostnaderna och samtidigt dka effekti-
viteten. Jag dr 6vertygad om att Forsvarsmakten ar minst lika bra pa att
spara som andra forvaltningar. Inom Forsvarsmakten finns kompetens
och férméga nér det géller att jaga kostnader och dka produktiviteten.

Herr talman! Jag har varit i den politiska hetluften i snart 40 ar. Jag
har deltagit i manga debatter pa flertalet politiska omrdden. Men jag
tror inte att jag ndgon géng tidigare har métt s mycket av overdrifter,
av raskill och t.o.m. rena personpdhopp som nu pa forsvarsomradet.
Jag har mott véldigt ménga ménniskor som stillsamt har fradgat mig om
regeringen avser spara 90 %, eftersom det har blivit ett sddant forfarligt
ovisen fran somliga hall.

Dessutom verkar det faktiskt vara sé, att varje gdng som aggressiva
hogertidningar angriper besparingen blir effekten av detta minskad
forsvarsvilja och dnnu hogre krav pa besparingar. Ddrmed har de med-
verkat till den polarisering av forsvarsfrigan som nu finns ute hos fol-
ket, och det beklagar jag.

Nu ir visserligen det militéra forsvaret ett mycket kénsligt omrade.
Man utmanar starka krafter nir man foreslar besparingar pa forsvaret,
och det har forsvarsministrar i fler lander fétt erfara.

Det har t.o.m. gatt sa langt att en hog militér inte drar sig for att
hévda att politikerna i Sveriges riksdag spelar hasard med svenska
folkets sdkerhet om forsvaret skulle tvingas spara 10 %. D& skulle
forintelsen bli verklighet i Sverige. Vi skulle fa se bilder pa lemladstade
kvinnor, barn och soldater pa véara néthinnor, och vara svenska soldater
skulle i framtiden ha samma chans som en sélunge pa isen. Tala om
overdrifter, herr talman!
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Andra gor gillande att en besparing pd 10 % skulle vara ett riskta-
gande med Sveriges sdkerhet. Det &dr inte ndgot seridst pastiende.
Skulle verkligen Sveriges forsvarsforméiga hénga pa 10 %? Sjdlvklart
inte! 90 % av de hoga forsvarsanslagen blir ju kvar.

Land efter land har sparat och kommer att spara betydligt mer &n
vad vi gor utifrdn samma sikerhetspolitiska beddmning som var. Var-
for skulle vara mattfulla besparingar vara ett risktagande om inte andra
landers betydligt storre besparingar &r det?

Detta forsvarsbeslut innebédr ockséd ett historiskt vdgval. Sverige
maéste vilja mellan ett folkforsvar och en utveckling mot en yrkesarmé.
En yrkesarmé vore ett frimmande element i vir svenska demokrati,
eftersom en yrkesarmé skulle leda till att det blev ”vi och dom”, med
uppenbara risker att det militdra forsvaret skulle hamna vid sidan om
eller t.o.m. ovanfor samhéllet. Socialdemokratin och Centern vill inte
ha en sédan utveckling.

Det svenska forsvaret skall vara hela svenska folkets angeldgenhet.
Detta maste forst och framst komma till uttryck i utbildningens omfatt-
ning. En bred rekrytering gor att totalforsvaret stindigt tillfors nya
erfarenheter fran det civila livet. D& uppritthalls ocksa respekten och
forstdelsen mellan folk och forsvar.

Forsvaret skall naturligtvis ha modern och hdgteknologisk materiel,
och vi satsar varje ar stora belopp pa att dstadkomma detta. Mycket
talar for att det dr anvédndandet av kvalificerad militérteknik och strate-
giska insatsstyrkor som kommer att prigla ett framtida krig. En grund-
laggande forutséttning for var forsvarsformiga bade pa kort och pa
lang sikt dr var mojlighet att forhindra att en angripare erdvrar lufther-
ravildet, vilket ocksa &r skilet till att jag i propositionen framhaller
luftforsvaret och JAS-projektet sa starkt.

Forsvarsindustrin dr av central betydelse for en liten och militart al-
liansfri nation, och de ldngsiktiga materielbehoven maste kunna tillgo-
doses dven i tider av oro och krig. Inhemsk kompetens maste darfor
sikerstillas pa de forsvarspolitiskt viktigaste teknikomradena.

Herr talman! Forsvarsbeslutet innebér ett nytinkande nér det géller
synen péd de civila hoten. Samhillet har blivit alltmer komplext och
specialiserat. Invecklade och sofistikerade tekniska system styr alltmer
var vardag, och darigenom har samhillets sarbarhet 6kat dramatiskt. En
olycka eller ett sabotage i det moderna samhéllet riskerar att f4 langt
storre och langt allvarligare konsekvenser i dag &dn nagonsin tidigare.

Slutsatsen dr entydig: Vért samhélle star infor hot och risker som
kan innebéra svara nationella pafrestningar utan att for den skull vara
militdra hot. Darfor maste vi vidga sdkerhetsbegreppet. Sverige skall
bygga upp en beredskap for att kunna méta svéara nationella pafrest-
ningar dven i fredstid, och det &r viktigt att vi &r beredda och forbe-
redda.

Jag menar darfor, herr talman, att tiden & mogen for en helhetssyn
och samverkan mellan totalforsvarets militdra och civila delar. Total-
forsvarets samlade resurser skall kunna anvéndas for att forsvara bade
vart lands frihet och ménniskornas trygghet.



Anf. 80 HENRIK LANDERHOLM (m) replik

Herr talman! Jag ber forsvarsministern att mer noggrant studera det
utskottsbetdnkande som ligger till grund for dagens beslut. D4 kanske
orden avseende omfattande grundutbildning av vérn- och civilpliktiga
blir ndgot mindre storvulna.

Sedan vill jag g& over till den ekonomiska sidan. Vilfardsutgifterna
har tredubblats i vart land sedan 1970. Samtidigt har forsvarsutgifterna
1 stort sett statt stilla. I var omvérld — bade inom NATO och i den forna
Warszawapakten — inleddes en kraftfull upprustning i slutet av 70-talet.
For ldnderna i1 vart omedelbara ndromrade, forsvarsministern, ar de
exempel som forsvarsministern tar upp inte relevanta.

Om vi jamfor forandringen i forsvarsutgifter 1980—-1993 for ldnder
som Finland och Norge, vira ndrmaste grannlénder, har det dar skett
Okningar med 45 % respektive 33 %. I Danmark &r det 6kningar med
4 %. NATO:s ambitioner har inte minskat i det norra omradet, utan i
Centraleuropa. Dér finns gransen mot ett potentiellt hot. Jag vill inte
utpeka en angripare, men det rimligaste vore dndock att forbereda sig
dir den militéra potentialen och den politiska instabiliteten finns.

Jag har i dag fortfarande inte fatt ett svar av ndgon i debatten.
Kanske forsvarsministern kan hjélpa mig att fa forklarat vad det &r for
stora sékerhetspolitiska skillnader och hdndelser mellan 1992 och 1995
som nu motiverar denna nedrustning. Det &r vad det handlar om nér
man skér 25 % rakt av inom forsvaret. Man skall anvédnda rétt ord. Vad
dr det som motiverar denna nedrustning pa det sétt som regeringen och
Centerpartiet foreslar?

Anf. 81 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Herr talman! Jag forstar egentligen inte Moderaternas upptradande i
forsvarspolitiken. Forst sdger man nej till Forsvarsberedningen, sedan
ja, dérefter nej, och till slut blir man sur Gver att man inte fick vara
med. Moderaternas upptrddande i forsvarsfragan ar litet av en tragedi
for dem sjilva.

I dag kan vi i Dagens Nyheter ldsa en artikel av den nyvalde MUF-
ordforanden Thomas Idergard. Han beskriver Moderaternas problem pa
foljande satt: “Problemet &r att partiet i dag &r isolerat fran politiskt
inflytande.— — — For moderaternas del handlar det om att viga komma
upp ur skyttegraven.” Det dr frdga om en sjdlvvald isolering for att
kunna bedriva en hidnsynslos oppositionspolitik utan att vilja ta ansvar.

Pa nagot sitt har Moderaterna i dag stillt sig vid sidan av. Idergard
géar anda langre. Han sédger att Moderaterna finns i graven. Dérfor har
jag en fraga till Henrik Landerholm: Vill ni eller vill ni inte ha infly-
tande? Vill ni ha inflytande maste ni faktiskt vara med och ta ansvar.
Da maste ni komma bort fran de extremistiska krafter pa hogerkanten
som pa ett mycket olyckligt sitt har polariserat forsvarsdebatten.

Ni maste komma bort frén den vanliga grundinstéllningen att ni all-
tid i alla ldgen oberoende av den sdkerhetspolitiska situationen kréver
okade forsvarsutgifter. Ni har pa nagot sétt blivit era egna traditioners
fange. Darfor dr ni stdndigt utsatta for lobbyister som utan hénsyn till
vad som sker i omvérlden kraver mer pengar till den militéra sektorn.
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Ni maéste ta er ur den lasningen, Henrik Landerholm. Ni maéste
komma upp ur skyttegraven. Jag beklagar att ni finns dér. Av tradition
har Hogern varit palitligt i forsvarsfragan. Varfor vill ni inte ta det
ansvaret i dag?

Anf. 82 HENRIK LANDERHOLM (m) replik

Herr talman! Det dr uppenbarligen s& att Hogern eller nuvarande
Moderaterna fortfarande ar det parti som é&r palitligt i forsvarsfragorna
och kan std som garant for en forsvarspolitik som inte innebér det kraft-
fulla om &n medvetna risktagande som regeringens politik innebér. Jag
skulle vilja rekommendera forsvarsministern att besvara mina fragor
innan han sjalv stéller nya.

Fragan om inflytande eller inte r naturligtvis ganska komplicerad.
Problemet &r forsvarsministern sjdlv och hans agerande. Han séiger
forst ja till mitt forslag till utredningsuppdrag, att géra en bredare si-
kerhetspolitisk analys. Dérefter blir han 6verkdrd av Ingvar Carlsson
och sédger nej. Vi hamnade i en situation dir Moderaterna och sedan
ocksa Folkpartiet de facto tvingades ut ur Forsvarsberedningen.

Jag vill i det avseendet och med en del andra exempel ifragasitta
forsvarsministerns ledarskap pa forsvarsomradet. Denna tillrdttavisning
frén overordnade — i detta fall Ingvar Carlsson, i en méngd senare fall
frén sdvil Ingvar Carlsson som Lena Hjelm-Wallén — gor att vi inte vet
vem vi skall tala med pa forsvarsomrédet.

Forsvarsministern gar kraftfullt ut med offentliga besked om vad
svenskar far och inte far gora, om de kan std under NATO-befil eller
inte och om det ar farligt eller inte med NATO-utbildning. Dérefter
kommer motsatta besked av andra regeringsmedlemmar, inte minst
genom det utskottsbetinkande om sékerhetspolitiken som vi nu i dag
skall fatta beslut om.

Jag fick inte svar pd mina foregdende fragor. Jag skall for att fa
klarhet forsoka med en ny frdga. Delar forsvarsministern den sdker-
hetspolitiska beddmning och den avsevirt kdrvare omvérldsbeskrivning
som i dag finns pa kammarens bord?

Anf. 83 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Herr talman! Tragedin ar att Moderata samlingspartiet har stillt sig
vid sidan av, eller enligt er nyvalde ordférande i Moderaternas ung-
domsforbund finns i skyttegraven. Ni paverkar inte langre forsvarspoli-
tiken. Det beklagar jag. Av tradition har Moderaterna varit palitligt i
forsvarsfragan.

Jag tycker ocksa att Moderata samlingspartiet har manga dugliga
forsvarspolitiska krafter. En av dem &ar Henrik Landerholm. Men ni &r
sa fastlasta vid er gamla tradition att i varje ldge krdva hogre forsvars-
utgifter att ni inte kan medverka till en konkret instillning i forsvarsfra-
gan.

Forre moderatledaren Gosta Bohman skrev for ett tag sedan en
lasvdrd kronika i en tidning. Hans slutsats var att landets sédkerhet maste
vara vigledande for forsvarets styrka, och da maste man ta ansvar. Men



dagens Moderata samlingsparti, Gosta Bohmans gamla parti, tar i dag
inget ansvar i forsvarsfragan. Det tycker jag &r en tragedi.

Herr talman! Det dr inte mdjligt att ta utvecklingen av de norska
och finska forsvarsmakterna till intdkt for en annan syn pa den séker-
hetspolitiska utvecklingen 4n den som den svenska regeringen har. Det
beror pé att den norska forsvarsstrukturen byggdes upp pé 50- och 60-
talen, materiellt till stor del med amerikansk vapenhjélp.

I dag &r t.ex. det svenska flygvapnet ungefir fyra ganger sé stort
som det norska. Nu méste Norge gora en modernisering av sin krigsma-
teriel.

Det samma giller Finland. Att Finland nu kdpt amerikanska F-18
beror inte pa att analysen av det sdkerhetspolitiska laget skulle avvika
fran var egen, utan de tvingas nu att modernisera sitt forsvar. Darfor
faller Henrik Landerholms argument om Norge och Finland pladask till
marken.

Anf. 84 HAKAN JUHOLT (s)

Herr talman! Det forslag till forsvarsbeslut som vi nu behandlar in-
nebir att totalforsvaret far tvd nya huvuduppgifter. Fram till dagens
klubbslag dr huvuduppgifterna att forsvara landet mot vépnat angrepp
och hivda vér territoriella integritet.

Regeringen och forsvarsutskottet foreslar nu att internationella
fredsbefrimjande insatser och insatser vid svara nationella pafrestning-
ar pa samhillet i fredstid skall fordndras fran att vara uppgifter till att
bli huvuduppgifter. Det ar en viktig och nddvindig fordndring.

Det ar endast genom ett aktivt internationellt agerande for att skapa
gemensam sékerhet som vi ocksa kan forstiarka var egen sikerhet. Om-
vilvningarna i Europa har gett Sverige nya mdjligheter att fora en aktiv
utrikes- och sédkerhetspolitik. Vérlden efter det gamla blocksystemet
ger oss helt nya forutsattningar att vara med och paverka och ta var del
av ansvaret for var gemensamma framtid.

Dirigenom féar ocksa det militdra forsvaret nya och vidgade uppgif-
ter. Stod &t internationell fredsbefrimjande verksamhet blir en ny hu-
vuduppgift, inte understilld utan jamstilld dvriga huvuduppgifter.

Genom utbildning, dvningar, utrustning och direkta operationer blir
de internationella insatserna en integrerad del i totalforsvarets verk-
samhet. Det ar forlegat och foraldrat att argumentera for att detta skall
vara en uppgift separerad fran och mindre viktig &n de gamla huvud-
uppgifterna.

Moderata samlingspartiet dr fastlast i detta gamla tinkande. Nagot
som ocksa dess debattdér, Henrik Landerholm, hér har gett uttryck for.
Partiet varken forstar eller accepterar resonemanget om totalforsvarets
nya huvuduppgifter. Det stdrsta oppositionspartiet envisas med att
beskriva de internationella insatserna som “solidaritetsarbete”. Det &r
ett svagt och mérkligt argumenterande.

I partiets egen forsvarsrapport skriver man: “Likavél ar inte vért
deltagande av avgdrande betydelse for var sdkerhet. Insatserna gors i
den internationella solidaritetens namn”.
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Inte &r det enbart ett solidaritetsprojekt om vi svenskar gor insatser
for en bittre kiirnsikerhet i Ostersjoregionen. Det ror i allra hogsta grad
var egen nationella sékerhet.

Inte handlar det om ett solidaritetsprojekt om vi medverkar till att
stirka demokratiska strukturer i Osteuropa, ocksi inom olika forsvars-
makter. Det ror i hogsta grad vér egen nationella sékerhet.

Inte handlar det vil endast om ett solidaritetsprojekt om vi dr med
och sékrar freden i Bosnien eller om vi med vara insatser forhindrar att
konflikten pa Balkan véxer och sprider sig. Nej, det handlar om Euro-
pas fred och vér nationella sékerhet.

Nu ér det dags att tala klarsprdk! De internationella insatserna ar
ingen lyxverksamhet. Det dr inget som man kan &gna sig at i mén av tid
och resurser. Det handlar om forutséittningen for var gemensamma
sdkerhet. Hot mot vart land kan inte endast motas vid landets grénser.

Ar 1982 presenterade Olof Palme rapporten Gemensam sikerhet
och nedrustning. Géran Lennmarker beskriver detta dokument som ett
lagvattenmirke i svensk politik. Han dr inte hdr nu, men det finns 4nda
all anledning att patala att det 4r en minst sagt upprorande beskrivning.
I grovt generaliserande termer péstir han att rapporten gick ut pa att
man krop for olika diktaturer. Detta &r inget annat an ytterligare ett
exempel pa uppblést moderat retorik.

Synsittet som préaglade den viktiga rapporten var att ingen kunde
vinna ett krig pa den andres bekostnad. Sdkerheten méste byggas ge-
mensamt med motstdndarna. Sékerheten krdver samarbete. En sddan
sikerhetsordning maste tillatas att vdxa fram successivt. Den kan inte
skapas vid konferenser eller kongresser, inte heller genom folkomrdst-
ningar eller vid enskilda riksdagsbeslut. Det géller att bygga pé existe-
rande organisationer och institutioner.

Jamfort med 1982 finns i dag helt nya mdjligheter till samarbete,
men ocksa helt nya typer av sédkerhetshot. Sédkerheten omfattar mycket
mer dn den militdra dimensionen.

I propositionen beskriver ocksa regeringen bl.a. de ekonomiska, so-
ciala och ekologiska hotbilderna. Det handlar alltsd om ett vidgat och
integrerat sékerhetsbegrepp.

Gemensam sédkerhet dr bade ett politiskt mal och en vision om hur
vi vill att samlevnaden mellan vara stater skall se ut. Det &r ocksa ett
medel, ett instrument, att nd den sdkerheten.

Det &r denna viktiga insikt som saknas hos de forsvarsdebattorer
som inte kan acceptera att den internationella verksamheten blir en
huvuduppgift for totalforsvaret.

Regeringen och forsvarsutskottet foreslar att forsvarsmakten skall
organisera en internationell styrka for fredsbefrdmjande insatser under
mandat av FN eller OSSE.

Normalt skall styrkan omfatta 800—1 400 personer. Vissa delar skall
hélla en sérskilt hdg insatsberedskap och kunna vara pa plats tva veckor
efter ett regeringsbeslut.

Det &r viktigt att sl& fast att ambitionsnivan for de fredsbefrdmjande
insatserna inte endast kan madtas i kvantitativa méatt. Lika avgorande ar
den beredskap som vart land dr berett att uppratthélla.



Sveriges formaga, mojligheter och forutsattningar att bidra till in-
ternationell fred och sdkerhet skall dkas. Det handlar om en tydligt
uttalad ambitionshdjning. Det ir ett viktigt besked till vart lands med-
borgare och till omvérlden. Vi skall anvidnda oss av de redskap som vid
givna tillfillen anses mest effektiva och som nér béista resultat.

Utifrén ett vidgat sékerhetspolitiskt synsitt skall vi genom politiska,
diplomatiska, civila, humanitira och militira bidrag ytterligare stirka
vara insatser. VAar strdvan ar att medverka i skapandet av en ny séker-
hetsgemenskap bortom murar och allianser.

Vart deltagande i internationella operationer leder med automatik
till ett nytt och vixande behov av forsvarsforskning. Det handlar inte
minst om insatser for att ta fram den teknik som krévs for dessa speci-
ella uppgifter.

Det kan exempelvis rora sig om vervakningssystem mot krypskyt-
tar, spaning efter och r6jning av minor, icke-dodliga vapen, men ocksé
skydd mot speciella hotbilder som finns eller kan finnas i de nya reg-
ioner dér vi skall operera.

Herr talman! Det ar regeringens och utskottets uppfattning att sér-
skilda civila insatsstyrkor for humanitira insatser skall organiseras.
Dessa skall fungera som ett komplement till andra humanitéra aktioner
med svensk medverkan. Utbildningen av totalforsvarspliktiga skall
anpassas sé att utbildningen ocksé blir en forberedelse for medverkan i
internationella insatser.

Erfarenheterna av de internationella hjilpinsatser som genomforts
av bl.a. Statens rdddningsverk och Swedrelief d&r mycket goda. Olika
FN-organ kommer i storre utstrackning att efterfrdga svenska insatser.
Utskottet delar ocksé regeringens uppfattning att totalforsvarets verk-
samhet inom detta omrade bor inriktas pé riddnings- och miljoskydds-
insatser samt insatser vid omfattande och komplexa katastrofer.

Det ar dock virt att pétala att det dr forst i forsvarsbeslutets andra
etapp som vi skall ta stillning till hur dessa civila styrkor skall utbildas,
organiseras och forberedas. I det samtalet och i beredningen infor det
beslutet rdknar vi med att ménga, inte minst vara frivilliga organisat-
ioner, deltar pa ett aktivt och konstruktivt sétt.

Herr talman! Totalforsvar i fornyelse dr namnet pa regeringens for-
svarspolitiska proposition. Namnet dr ovanligt vl valt. Insikten om de
vidgade hotbilderna och férmégan att klargéra de vidgade uppgifterna
kommer att resultera i 6kad sdkerhet. Sdkerhet &r frihet fran hot, och
sakerheten &r odelbar. Det dr avgorande principer som ligger till grund
for propositionen. Det &r ett nddvéndigt nytdnkande och en mycket
betydelsefull fornyelse.

Jag vill yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 85 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m)

Herr talman! Nér vi senast, 1992, tog ett forsvarsbeslut karakterise-
rades det av den dévarande Overbefilhavaren som “ett hederligt be-
slut”. Om det forsvarsbeslut som skall fattas i dag kan man séga mot-
satsen. Det dr ett ohederligt totalférsvarsbeslut.
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1992 ars forsvarsbeslut tog ett samlat grepp pa totalforsvaret. Beslut
fattades om ekonomiska ramar men ocksd om grundorganisation, for-
svarsmaterielfrdgor och varnpliktsfragor. Det beslutet véjde inte for det
som var svart eller obehagligt. Devisen smalare men vassare genom-
fordes ocksé i praktiken. Trots att vi da 6kade forsvarsanslagen i reala
termer, var fornyelsebehoven pé materielsidan s& stora pa grund av
tidigare forsummelser att ndgra forband maste avvecklas. Det skedde,
och vi gav hederligt nog i ett sammanhang besked om vilka férband det
handlade om.

P4 omrade efter omrade togs beslut i ett sammanhang, eftersom ett
forsvarsbeslut, herr talman, ar en helhet.

Det forsvarsbeslut som vi skall fatta i dag &r alltsd raka motsatsen
till det som togs 1992. Det &r ett ohederligt, ja, ett fegt beslut. Dess
tillkomst 4r ett vinglande och velande mellan att vilja och att inte
kunna, mellan vélvilja och flummighet, mellan politisk fumlighet och
patetiska hdrskrin. Den ér ett forsok att transformera folketshusideologi
till sékerhetspolitiskt dnsketinkande.

Dagens forsvarsbeslut har en mairklig tillkomsthistoria. Jag ar for-
vanad over att det har blivit sd rorigt med beredningsarbetet. Jag hade
faktiskt trott mera pd Thage G Peterson som forsvarsminister. Han har
en lang politisk erfarenhet, han har innehaft en lang rad centrala poli-
tiska positioner i vért land, och jag trodde — med all respekt for de
olikheter som vi har i férsvarspolitisk syn — att Thage G Peterson nog
anda skulle klara det politiska hantverket, beredningsarbete och mycket
annat, pa ett rutinerat och skickligt sitt. Han har, som jag sade, en lang
erfarenhet av sddana hir fragor. Men sa blev det, som vi alla vet, fak-
tiskt inte.

Négon ljuspunkt finns dock i handldggningen. Det ar bra att det
sammansatta utskottet har stramat upp de sidkerhetspolitiska skrivning-
arna. Man har rensat bort en del av Onsketinkandet och aterfallet i
termer som hor det kalla kriget till vad géller Sveriges roll. Det ar till-
fredsstillande att skrivningarna om utvecklingen i ndromradet praglas
av okad realism.

Men de hir forbattringarna dterfaller inte pa forsvarsministern. Han
har varit en bromsande faktor nir det har géllt en modernisering av den
svenska sédkerhetspolitiken. Det &r andra krafter — pd Utrikesdeparte-
mentet och inte minst hér i riksdagen — som skall tackas for att bedom-
ningarna har blivit mera realistiska och aktuella, &ven om det hade
funnits anledning att g& ytterligare en bit i den riktning som det sam-
mansatta utskottet har hallit sig till.

Det skedda innebdr emellertid att de bada utskottens bedémningar
inte hdnger ihop. Den omvérldsbild som det sammansatta utskottet
tecknar f6ljs inte upp av forsvarsutskottets majoritet. Dar blommar den
naiva optimismen.

Men om det nu dndé rader en viss enighet om att det kortsiktiga ho-
tet mot Sverige har minskat medan fortfarande den langsiktiga osiker-
heten bestér, s& borde man vil dnda dra de logiska slutsatserna av detta
for det svenska forsvarets vidkommande, men det gor man inte. Det ar



min huvudkritik mot foérsvarsministern och utskottsmajoriteten hér i
riksdagen.

I en situation som den vi nu befinner oss i satsar man rimligtvis pa
komponenter som har en langsiktig forsvarseftekt, t.ex. forsvarsmate-
riel och bibehéllande av forsknings- och utvecklingskompetens. Aven
om vi sinker de ekonomiska nivderna &r detta en rimlig inriktning, om
vi nu skall ansl& mindre. Det dr inget ovanligt att materielsystem har en
livslingd om 20-30 ér, ja, kanske t.o.m. ldngre tid. Det handlar s&lunda
om en verkanstid for materiel och annat som ar langre &n tiden mellan
forsta och andra vérldskriget. Efter forsta vérldskriget var det som
bekant manga som var dvertygade om att vi aldrig mer skulle fa nagra
krig 1 Europa.

Men nu gdr man precis tvirtom. I stéllet for att utnyttja denna rela-
tiva avspanning — vi vet inte hur lange den varar — till att se om sitt hus
infor framtiden satsar man sd konsekvent som mdjligt pa kortsiktiga
losningar, pa kvantitet i stéllet for kvalitet. Det &r det som jag reagerar
mot, faktiskt inte bara mot att man sdnker nivderna — for om dem kan vi
ha olika uppfattningar.

Detta &r det allvarligaste med den forsvarspolitik som bér den nuva-
rande regeringens priagel. Forsvarsanslagen skérs inte bara ned, utan de
anvinds inte minst pa fel sitt.

Korttidsutbildade vérnpliktiga och alltfor stora varnpliktsuttag dr en
dalig anvdndning av skattebetalarnas pengar. Om man utgér fran att
invasionshotet inte ar aktuellt under de nérmaste aren, bor man rimligt-
vis inrikta forsvarspolitiken pa att de medel som satsas kan anvindas
langsiktigt. Sa &r t.ex. inte fallet med korttidsutbildade varnpliktiga.

Forsvarsministern har under den hér beredningen haft en benidgen-
het att producera vildigt mycket luftpastejer. Det dr mycket honndrs-
ord, vilvilja och till intet forpliktigande uttalanden, men substansen har
lyst med sin franvaro. Jag vet faktiskt inte om ndgon i kammaren kan
komma pa ett enda initiativ frdn fOrsvarsministern som stérker det
svenska forsvaret. Jag har letat och funderat, men det finns faktiskt inga
sddana initiativ. Detta dr en visentlig skillnad mot tidigare, dd man
satsade pa kdrnverksamheten, ndmligen att rationalisera och spara for
att f4 pengar till krigsorganisationen, det som ar forsvarets kérna, det
som forsvaret ytterst &r till for.

Nu gér man motsatt vdg. Man prioriterar kringverksamheten men
glommer krigsorganisationen. Det innebidr att man ger svenska skatte-
betalare dalig valuta for de krympande forsvarsanslagen.

Upplaggningen av forsvarsbeslutet dr feg. Man driver nu igenom
kraftiga budgetneddragningar. Sadant kan vara och &r sdkert populért i
vissa kretsar. Sa var det ocksa 1925, dé kortsiktigheten firade triumfer.
Det var populdrt dnda fram till dess att Hitler forodmjukade oss. Da
blev det annat ljud i skéllan.

Efter dessa neddragningar skjuter man upp nedldggningarna av for-
band till nésta ar. Dit skjuter man ocksé forsvarsindustrifrdgorna och en
hel del annat. Naista ar, nér effekterna blir verklighet, kommer de som
star bakom dagens beslut att skylla pa ett fattat riksdagsbeslut. Man
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kommer att latsas som om nedlaggningar av forband — tro mig, jag vet
hur det &r — dr ndgot som man inte har med att gora.

Da kommer socialdemokratiska och centerpartistiska kommunalrad
att skrika om att just deras forband skall behallas, pa varje ort. Men da
skall vi upplysa dem om att det &r deras partivanner i riksdagen och
inte OB eller nagon forsvarsgrenschef som de skall vinda sig till som
ansvariga for detta. Detta skall vi gora med all 6nskvird tydlighet.

Dessutom &r neddragningarna storre dn vad som i verkligheten syns
i propositionen. Man for ndmligen kostnader som har legat utanfoér den
militdra ramen Over till denna, och det kommer att fa effekter.

Herr talman! Det beslut som riksdagen tog 1992 var ett hederligt
beslut. I samma beslut tog man upp bade det goda och det onda. Nagra
forband avvecklades forvisso, men det kompenserades med en kraftig
satsning pd materiell fornyelse. Vi stod for alla delar av paketet. Vi
smet inte undan.

Men nu dr det andra tider. Precis som regeringen Sandler stod och
myste vid 1925 ars forsvarsbeslut myser nu Thage G Peterson. Han ar
sdkert nojd. Kanske lugnar det vénsteroppositionen i ett sargat social-
demokratiskt parti.

Herr talman! Risken é&r stor att 1995 ars forsvarsbeslut av eftervirl-
den och av historikerna kommer att bedomas lika hart som 1925 érs
forsvarsbeslut. Sveriges riksdag har ingen anledning att vara stolt &ver
det s.k. forsvarsbeslut som nu skall fattas. Svenska folket har anledning
att kinna oro. Forslagets upphovsmian kommer nog i sinom tid att fa
anledning att fundera 6ver vad de har stillt till med.

Anf. 86 OLA RASK (s)

Herr talman! Det senaste inldgget upplever jag som ny i denna
kammare som ett konkret bevis for hur man skall argumentera om man
vill std vid sidan av en vettig och sansad diskussion. Med det sittet att
argumentera ir det ingen som tar ens inldgg pa allvar. D& blir man
stilld vid sidan av ett viktigt politiskt omrade, vilket moderaterna allt-
mer blir.

Herr talman! Jag hade tinkt att i mitt inldgg halla mig till det civila
forsvarets roll i det framtida totalforsvaret, en roll som jag tycker har
fatt for litet utrymme i denna debatt.

Vi star nu infor att fatta ett forsvarsbeslut som préglas av helhetssyn
och med mélet att vara i takt med vad framtiden sa langt vi i dag kan se
kan krdva. Denna helhetssyn pa vart totalforsvar skall som framhélls i
propositionen préglas av sambhéllets satsningar och atgérder for att
forebygga och hantera hot och risker sévél i fred som i krig. Totalfor-
svarets formaga skall anpassas till det aktuella sdkerhetspolitiska laget.
Det innebir att vi stdndigt maste ha en betryggande beredskap for att
snabbt kunna hdja var formaga om det sdkerhetspolitiska ldget skulle
forsémras.

Enligt min mening &r regeringens proposition och utskottets majori-
tetsutlatande ett vél avvigt forslag till ett framtidsinriktat totalforsvar,
dven om det i forslaget finns saker som innebér att forsvarsmakten



reduceras och att vissa begransningar gors dven inom vissa delar av det
civila forsvaret.

Till de framtidsinriktade malen i totalforsvarsbeslutet tycker jag att
forslagen nér det géller civilforsvarets vidgade uppgifter hor. Ett starkt
totalforsvar kréver ett starkt civilforsvar. De forutsatter varandra och &r
bada nodvéndigheter.

Ett civilforsvar i framtiden maste ha kraft att virna civilbefolkning-
en, trygga en livsnddvindig forsorjning, sikerstdlla de viktiga sam-
hillsfunktionerna och bidra till forsvarsmaktens forméga vid vipnat
angrepp och vid krig i var omvérld.

Ett civilforsvar i framtiden maste, precis som Hékan Juholt sade,
kunna genomfora internationella fredsbefrdmjande humanitéra insatser.
Ett civilforsvar i framtiden maste stirka samhaillets samlade forméga att
mota svara nationella pafrestningar i fred. En central uppgift for det
framtida civilforsvaret skall vara att oka sdkerheten for exempelvis
elforsorjning, telekommunikationer, informationssystem och lednings-
system, s att en tillricklig forméga kan garanteras vid ett vipnat an-
grepp.

En ny och viktig uppgift for det civila forsvaret skall vara att bygga
upp resurser och vidta andra forberedelser for att kunna delta i fredsbe-
frimjande och humanitira insatser utomlands.

Det civila forsvaret skall ocksé ha till uppgift att verka och vidta &t-
gérder for att stirka samhillets forméga infor svara nationella pafrest-
ningar i fredstid. En 6kad samordning av det civila forsvarets resurser
bor astadkommas och en ldngtgéende integrering av resurser for fred
och krig skall efterstrivas, precis som det ségs i forslaget.

Totalforsvarspliktig personal skall utbildas for att stirka samhaillets
formaga att bade hantera svara nationella pafrestningar i fred och utfora
uppgifter vid hdjd beredskap. Civila beredskapsstyrkor skall upprittas.

Jag vill hiar understryka det viktiga i att utdver utbildningen av
30 000 totalforsvarspliktiga ocksa utbilda 10 000 totalforsvarspliktiga
for uppgifter inom det civila forsvaret.

Lat mig konstatera vad som sdgs i regeringens proposition: I 1992
ars forsvarsbeslut betonades att det militéra forsvarets behov av stod
fran det civila forsvaret maste dgnas vésentligt 6kad och systematisk
uppmirksamhet inom totalforsvaret. Detta har inte skett i tillricklig
omfattning.

Jag delar regeringens beddmning att en visentligt 6kad uppmérk-
samhet maste dgnas det militdra forsvarets behov av stod fran det civila
forsvaret. En snabb och sdker formaga att hdja krigsdugligheten inom
det militdra forsvaret kréver ett béttre system for planering och andra
forberedelser. Atgirder maste vidtas for att skapa ett bittre sikerhets-
skydd for samhéllsviktiga anldggningar i fred och i krig. For utveckl-
ingsarbetet erfordras béttre samordning av den svenska forskningen om
nya hot och risker.

Herr talman! Flera av dagens debattorer har tagit upp var omvérlds
foranderlighet. Sjélvfallet maste denna fordnderlighet paverka var verk-
lighetsbild nér det géller vart militdra och civila forsvar.
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Nér det giller det civila forsvaret dr hotbilderna i dag vésentligt
fordndrade. Flyktingstrommarna fran olika oroshirdar i var omvérld
tringer sig varenda kvéll pa oss via TV. Manga av flyktingarna fran
dessa krigshérjade omraden soker sin trygghet i vart land.

Det civila samhaéllets sarbarhet nér det géller allt som ror det freds-
tida samhillets sjdlvklarheter gor oss ocksd mer utsatta &n ndgonsin
tidigare. Det géller bl.a. vattenférsorjning, virmeforsorjning, elforsorj-
ning, sjukvard och transporter.

Av detta framgér att det civila forsvaret kommer att utgora en yt-
terst viktig del av vart framtida totalforsvar. Det civila forsvaret kom-
mer i framtiden att behdva skaffa sig formaga att utdver gamla kinda
uppgifter ocksé hantera nya typer av pafrestningar och storningar.

Det behovs ett nytt utvidgat sikerhetsbegrepp. Det behdvs hérdare
prioriteringar i ett kdrvt ekonomiskt klimat. Satsningar pé traditionella
insatser kommer att behdva stéllas mot nya behov for att skapa ett
framtida starkt civilforsvar och totalforsvar.

Herr talman! Totalforsvaret bestar av det militéra och det civila for-
svaret i samverkan. Tillsammans skall den militéra och civila delen av
totalforsvaret arbeta for att beredskapen infor hot, kris- och krigsforhal-
landen dr god. Vi socialdemokrater och centerpartisterna anser att det
forslag som nu foreligger uppfyller de krav som stillts for att vi skall
kunna uppna malet om ett starkt totalforsvar i fornyelse.

Lat mig allra sist sl fast att det foreliggande forslaget till atgérder
nir det géller civilforsvaret inte far forvanskas i den fortsatta myndig-
hetsbehandlingen av vart totalforsvars uppbyggnad till ett starkt fram-
tida totalforsvar i fornyelse.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 87 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m) replik

Herr talman! Ola Rask pekar pa att Moderaterna star utanfor och
vid sidan av forsvarsbeslutet. Vi stod vid sidan av 1925 ars forsvarsbe-
slut ocksa — det forsvarsbeslut som drevs fram av Ola Rasks partivén-
ner. Det var det forsvarsbeslut som ledde till att vi fick kroka rygg for
Hitler. Det var det forsvarsbeslut som ledde till en l&ng rad atgérder
som vi har all anledning att skimmas for i dag.

Las om debatten infor 1925 ars forsvarsbeslut! Jag gjorde det i hds-
tas. Dagens inldgg fran vissa talare ar ett direkt eko av vad som sades
da frdn dem som drev fram beslutet. Sjdlvgodheten och sjélvsidkerheten
ar desamma: Inga krig ar i sikte. Vi kan ta det lugnt. Vi har rétt. Vi vet
vad som kommer att hinda.

Det var lagom roligt nér det hdnde.

Det &r béttre att sta vid sidan med hedern i behéll dn att anpassa sig
mot béttre vetande.

Anf. 88 ERIK ARTHUR EGERVARN (c)

Herr talman! Pa flera punkter innebédr Centerpartiets och regering-
ens gemensamma proposition ett viktigt nytinkande. Genom den hel-
hetssyn pa hot och risker mot vart samhélle i fred, kris och krig som
kommer till uttryck i propositionen och som utskottet har stillt sig



bakom skapas forutséttningar att nd ett héllbart, stabilt och uthélligt
samhélle. Det vidgade sdkerhetsbegreppet och den okade betydelse
som totalforsvaret ges nér det giller att forhindra och méta svara nat-
ionella péfrestningar kriver ett annorlunda forhallningssitt inom for-
svarsmakten och det civila forsvaret.

Internationell samverkan méste kombineras med insatser som gor
vart moderna samhille mindre sérbart. Decentralisering dkar ett sam-
hilles hallbarhet och motstdndskraft. Detta perspektiv bor ges ett storre
utrymme nir boende, kommunikationer, energiforsorjning samt varu-
och tjénsteproduktion planeras. Inom ramen for etapp 2 av forsvarsbe-
slutet bor dessa fragor belysas ytterligare.

Det har i medierna och tidigare &dven hér i kammaren forts ett reso-
nemang som ir en smula egendomligt om att ett vidgat sékerhetsbe-
grepp skulle innebéra en ldgre prioritering av malet att forsvara landet
mot vdpnat angrepp. Var och en som ldser propositionen eller utskot-
tets betinkande inser att ett sidant pédstdende &r grundldst. Forsvaret
mot ett vipnat angrepp mot vart land ar styrande och dimensionerande
for totalforsvaret. I nértid och sd ldnge som nuvarande sékerhetspoli-
tiska ldge bestir skall grundnivan vara att det militdra forsvaret skall
kunna hévda var territoriella integritet, genomfora internationella insat-
ser och utnyttjas vid svéra nationella péfrestningar samt givetvis ocksa
mota tdnkbara angreppshot i nuvarande omvérldslage.

For att parera ett forsdmrat ldge skall en anpassning vara forberedd
i ytterligare tvé nivaer. Jag menar att detta dr en beslutsstruktur som vl
beskriver den dynamik och flexibilitet som dr nddvandig for forsvars-
planeringen. Det avgorande dérvidlag &r att det politiska systemet och,
vill jag tilligga, forstds dven det militdra systemet har kunskap och
formaga att fatta upprustningsbeslut i tillrackligt god tid och 1 tillrack-
ligt stor omfattning. Det lar oss erfarenheterna fran 1920- och 1930-
talet, som flera talare har berort hir i dag. Darfor ar ett system med
aterkommande sdkerhetspolitiska kontrollstationer nddvéndigt och
forpliktande for den politiska framférhallningen.

Herr talman! En forutséttning for att uppna en helhetssyn pa hot och
risker 1 fred savél som i krig &r en intim samverkan mellan det militira
och det civila forsvaret och mellan frivilligorganisationerna och resten
av totalforsvaret. Det gor att fordndringar i lednings- och samverkans-
strukturerna méste ske med denna helhetssyn som grund. Utskottets
papekande om betydelsen av att i detta sammanhang sékerstélla de
frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet pa lokal och regional
niva dr en viktig markering av det frivilliga engagemangets betydelse.

Jag bedomer att det vidgade sékerhetsbegreppet kopplat till de sa-
kerhetspolitiskt motiverade minskningarna av krigsorganisationen stél-
ler frivillig kraft och folkférankring i en ny och &n viktigare dager. Hér
aterstar forvisso en del att gora. Frivilligrorelsen har liksom totalforsva-
ret 1 Ovrigt haft svért att rekrytera ménniskor med invandrarbakgrund.
Jag hoppas dirfor att det uppdrag som OB nu far for att utveckla bl.a.
hemvirnet sdrskilt kan stimulera fler invandrare att soka sig till forsva-
rets frivilligorganisationer. Forsvaret kan fungera som en mycket viktig
faktor for att integrera de nya svenskarna i samhaéllet.
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Centerpartiet foreslog under forra riksmotet att Sverige bor delta i
upprittandet av en sérskild FN-styrka dir delar av forbandet har en
extra hog beredskap. Det ar dirfor gladjande att riksdagen nu fattar
beslut om inréttande av Forsvarsmaktens internationella styrka.

Sveriges ambitionsnivd bor 6ka nér det géller deltagande i internat-
ionella missioner under mandat av FN eller OSSE. Det &r viktigt att se
internationella fredsbefrimjande insatser inte bara som noddvéndiga
uppoffringar i solidaritetens namn. Precis som det sigs i propositionen
skall man ocksé se det som en vérdefull erfarenhet for svenska befl
och svenska soldater.

Principiellt mycket betydelsefullt &r ocksd den uppbyggnad av ci-
vila internationella styrkor som nu péborjas. Erfarenheterna frén bl.a.
Bosnien lar oss hur svart det kan vara att utrdtta humanitéra insatser i
komplexa miljoer dir fredsbefrdmjande insatser gors samtidigt. Den
nddvindiga uppgraderingen av det civila forsvaret som utskottet foror-
dar innebér forbattrade mojligheter for Sverige att stilla s.k. multi-
funktionella styrkor till FN:s férfogande.

Den civila utbildningen av totalférsvarspliktiga som foreslds starta
under senare delen av forsvarsbeslutsperioden kommer att kunna utgéra
en viktig rekryteringsgrund for den civila internationella styrkan.

Herr talman! Hela landet skall forsvaras. Det innebér att hela lan-
det, alla l&n, skall ha ett fungerande territorialforsvar. Det innebér
ocksa att véra brigader skall kunna moéta ett angrepp oavsett var den
eventuella angriparen sitter in attacken. Devisen att hela landet skall
forsvaras innebdr i sig inget stéllningstagande till den geografiska loka-
liseringen av fredstida utbildning. For mig ar det dock timligen sjélv-
klart att formuleringen innebér ett krav péd att de vérnpliktiga far en
allsidig utbildning, inte minst i vintermiljo, som gor det mdjligt for
forbanden att verka i olika terrdngtyper och i olika klimat. Detta krav
okar givetvis ocksa i betydelse nir antalet brigader minskar.

Uppfattningen om betydelsen av totalforsvaret har en bred forank-
ring i hela befolkningen och har naturligtvis ocksé en geografisk di-
mension. Unga mén och kvinnor frén hela landet maste ges samma
mdjligheter att fi en varnpliktsutbildning.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag ocksd bifall till utskottet
hemstéllan.

Anf. 89 CHRISTER SKOOG (s)

Herr talman! Regeringens proposition och utskottets betinkande har
blivit vl diskuterade under dagens lopp. Det finns nagra omraden kvar
som jag kortfattat tinkte belysa fran var utgdngspunkt.

Det géller till att borja med den svenska forsvarsindustrin. Jag tyck-
er att det finns anledning att framhélla att vi har en vil fungerande
svensk forsvarsindustri som kan hévda sig vél i ett internationellt per-
spektiv. Detta har inte minst visat sig i de framgangar som delar av
forsvarsindustrin har fatt genom lyckade exportaffdrer, inte minst den
stora ubatsordern till Australien for nagra ar sedan.

En av de kanske viktigaste anledningarna till att det hér &r en sa vél
fungerande del av totalforsvaret 4r att det har funnits ett samarbete och



en samverkan mellan anvidndarna, Forsvarsmakten och industrin och
industrins foretrddare. Jag tycker att vi har anledning att vara stolta
over den verksamheten.

Vi lever i en virld av forindring. Aven forsvarsindustrin som sidan
maéste klart anpassas i forhallande till den situation som vi befinner oss
i. Det hogsta ansvaret har sjélvfallet forsvarsindustrin sjélv. En genom-
lysning av ldngsiktigheten ar dock nddvandig for att man skall kunna se
vilken anpassning vi kan ha pa sikt av den svenska forsvarsindustrin
och vilka delar, av teknologisk art och liknande, som é&r absolut viktig-
ast att bibehélla. Inte minst bér man belysa mdjligheten till internation-
ellt samarbete for forsvarsindustrin.

Flygstridskrafterna och luftforsvaret belyses ocksa i propositionen
och i utskottets betidnkande. Det hér ar ytterligare en mycket viktig del
av det svenska totalforsvaret. Regeringens inriktning mot en féréndring
i sd matto att man siktar pa cirka tolv stridsflygsdivisioner innebér att
man kan behalla mdjligheten att forsvara Sverige. Dessa tolv divisioner
skall pé sikt innehalla JAS 39 Gripen, som &r en av de produkter som
jag kanske borde ha ndmnt i samband med forsvarsindustrin. Vi &r
unika i vérlden nér det géller att producera, utveckla och tillverka mo-
derna stridsflygplan.

Marinen &r ocksd en mycket viktig del av forsvarsmakten. Inrikt-
ningen p& marinens verksamhet dr ocksa vil beskriven i forslaget fran
regeringen. Utskottet stéller sig i allt vésentligt bakom vad regeringen
foreslar, namligen inriktningen pa ca 20 ytstridsfartyg eller Gvervattens-
fartyg och nio ubétar. Hér finns anledning att understryka att det géller
nio ubatar. Det betyder att vi har formaga och mgjlighet att om vi sa
onskar framdver utveckla och bygga ubatar, antingen sjilva eller i
samarbete med ndgon annan. Det tycker jag &r viktiga signaler till om-
vérlden.

Vad giller marinens omrade och Forsvarsmakten i dess helhet har
vi anledning att podngtera den mojlighet som bor finnas framodver och
den politiska vilja som finns hos méinga, att for hela samhéllets behov
samutnyttja, sambruka och anvénda de investeringar som gjorts inom
Forsvarsmakten. Utskottet utgar fran att den nu sittande Sjoverksam-
hetskommittén verkligen har formaga och kraft att belysa och se om det
inte gér att riva en del av de vattentdta skott och revirgranser som finns
sedan gammalt. Det finns en gammal god regel som fortjénar att uppre-
pas, ndmligen att skattebetalarna bara skall behdva betala en gang. Om
resurserna finns i samhéllets 4go maste de kunna utnyttjas pa ett sé bra
sdtt som mdjligt for hela samhaéllets behov.

Det beslut som vi skall fatta nu i eftermiddag, fru talman, &r ett
rambeslut. Nu har Forsvarsmakten verkligen en mojlighet att, inom de
ramar och med den inriktning som riksdagen lagger fast, komma till-
baka och tala om hur man organisatoriskt skall bedriva sin verksambhet.
Det finns mycken kunskap inom detta stora omrade, inte minst bland
alla dem som é&r anstdllda och arbetar dagligen inom forsvarets olika
delar, och om man lyssnar tillrdckligt p4 dem och deras organisationer
dr jag Overtygad om att man kan hitta besparingar som kanske t.o.m.
effektiviserar en del av verksamheten.
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Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéillan.

Anf. 90 LENNART FRIDEN (m)

Fru talman! Det sdgs ju att historien inte upprepar sig. Tdnk om det
s vil vore! Man séger ocksa att det enda vi lar av historien ar att vi
inte lar av historien. Det finns det dess vérre alltfor minga exempel
pa — inte minst inom den sékerhets- och militdrpolitiska historien. Ofta
har denna perspektivloshet lett till forodande situationer, och en del
folk har fatt rona den bittra erfarenheten av det som jag tror det var
Mao Zedong som sade: “Ett folk har alltid en armé — sin egen eller ett
annat folks.” Fru talman! Jag foredrar vér egen!

Alltsedan mitt intresse for politik vécktes, det ddesméttade aret
1956 — med kriser och krigshandlingar i Suezkanalzonen, i Ungern och
det otdckt nérliggande Poznanomradet i Polen — har jag betraktat for-
svarsutgifterna som den forsédkring som vi maste betala och dir man
samtidigt hoppas att den aldrig skall behdva utnyttjas. Vi vet ju att det
numera finns ménga som t.o.m. struntar i hemforsakring med moti-
veringen att samhéllet far ordna det om nigot hdnder. Skulle vart land
raka ut for en olycka finns det inget samhélle” som trader in.

Ett beslut som det vi skall fatta i dag méaste vara baserat pé ett ge-
nomtrangande och i sak invindningsfritt underlag. Jag anser inte att ett
sadant finns.

Ett beslut som det vi skall fatta i dag maste std i Gverensstimmelse
med analyser som har bade ett historiskt perspektiv och en siker fram-
tidsprognos. Utskottet har sett mindre legért pa sékerhetssituationen dn
forsvarsministern i sin proposition och borde gett oss ett i dverens-
stimmelser dirmed bittre beslutsunderlag. Jag anser inte att ett sddant
finns.

Fru talman! Efter Versaillesfreden hoppades ménga pa den eviga
freden. Slagordet var “aldrig mera krig”, och Bertha von Suttner och
andra fredsaktivister skrev bocker och ordnade med konferenser.

Demokratin skulle segra och forhindra krig — trodde man.

Tyskland var for evigt militért krossat — trodde man.

Sovjetunionen skulle inte utgéra ndgon fara — trodde man.

Den stora internationella fredsorganisationen NF skulle hindra nya
krig — trodde man.

Alla konkreta konflikter skulle 18sas av internationella domstolen i
Haag — trodde man.

Visst &r det beklagligt att kunna konstatera att man trodde fel.

Sverige skulle kunna bade nedrusta och spara pengar. Ja, det trodde
man ocksd, och s inleddes den stora s.k. regementsslakten 1925.

Aven efter det andra virldskriget var det samma sak. Och jag liste
héromsistens en intervju med forsvarsministern dir han sade: Vi
trodde att vi skulle fa en vérld utan krig och ndd. Det var en kolossal
felbedomning.” Och da forstar jag inte varfor man maste gora om fel-
beddmningarna.

Jag ndmnde just 1925 ars forsvarsbeslut. Dem fick svenskarna se-
dan dyrt betala nir vi skulle aterstélla var sidkerhet. Alla vet i dag att
Per Albin Hansson, i ett nddldge, 1jog nédr han sade att ”var beredskap



dr god”. En forsvarshistorisk analys som jag nyligen laste konstaterar,
att visst var beredskapen god, men inte forrdn varvintern 1945. D4 stod
kriget infor sitt slut, och vi hade mera av tur &n av skicklighet lyckats
sta utanfor. Men dé& hade det ockséd kostat. 1920- och 1930-talens be-
sparingar, nedlaggningar, uteblivna dvningar m.m. skulle tas igen. Och
pengar fanns inte.

Folket fick betala. Forst blev det en allmdn omséattningsskatt. Sedan
kom vérnskatten — &r det ndgon som kénner igen det ordet? Och slutli-
gen, till musik av Lars-Erik Larsson och ord av Alf Henrikson, gick
svenskarna “ut efter obligationer”. Tre stora forsvarslan togs upp 1940,
1941 och 1942.

Det forsta ldnet motsvarade 18 % av hela statsbudgeten och over
36 % av forsvarskostnaderna. Det andra lanet svarade mot 30 % av
forsvarsbudgeten och 11 % av statens totalbudget. Det tredje ldnet —
som emitterades mellan den 15 januari och den 15 augusti 1942 —
svarade mot 23 %, eller ungefar en fjardedel, av statens budget och for
over hilften av forsvarskostnaderna, nimligen 58 %. Oversitt det till
vara dagars budgetsiffror och penningvirde! Det borde véicka en och
annan tanke, forutom den att det &r for sent att upphandla en brandbil
nér vddelden redan brutit ut.

Det dr inte sa svart att inse att det blev en tung borda att 16sa in alla
dessa lan efter kriget. Det var pengar som skulle ha gétt till bostadssek-
torn, industrisektorn och utbildningssektorn, bara for att nimna négot
som kunde ha lett till en béttre situation ekonomiskt och levnadsnivé-
maéssigt dven i dag.

Jag har 14tit riksdagens utredningstjénst ta fram dessa uppgifter. Jag
har ocksa bett dem att titta pa aterbetalningen. Langivarna erbjods i
olika omgéngar att géra byten mot andra av statens obligationer och
skattkammarvéxlar. Det sista av de 1&n som var inblandade i detta var
obligationslanet av den 15 december 1946. Det lanet forfoll slutligen
den 15 december 1992!

Négot forenklat skulle man alltsé kunna séga att besluten 1925 hade
ekonomiska foljdeffekter i 67 &r. Det dr sddana perspektiv som vi
maste ha nér vi fattar beslut. Vi kan inte bara lata vara barn och barn-
barn och deras efterkommande betala, medan vi kortperspektiviskt
fattar beslut.

Vi har inga garantier for morgondagen, men med litet eftertanke
kan vi slippa tvingas att bli efterkloka. Man behdver kanske inte mala
Zjirinovskij pa vdggen, men nir vi i intervjuer pa TV nyligen har kun-
nat se en av de frimsta presidentkandidaterna i Ryssland forklara att
han inte &r demokrat, darfor att det &r ingen general, eller nér vi ser hur
samma lands nuvarande ledning inte lever upp till gjorda dverenskom-
melser om nedrustning och vi vet hur ldng tid det tar att ersitta mate-
riel, utbilda och trina, bor vi ta oss en ytterligare fundering kring vad vi
ar pa vig att besluta.

Vi klarar oss inte en géng till med knappt flygfardiga Caproniplan
och utrangerade smajagare som under 1940-talet. Och de som é&r satta
att genomfora vara beslut maste fa rimliga 1angsiktiga planer att arbeta
efter. Det dr for dyrt att gora som man gjorde pa 1950-talet. Efter tva ar
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avbrots den nybyggnadsplan for jagare som marinen fatt. Tva jagare
saldes med stor forlust till Colombia. De tva andra i den s.k. landskaps-
serien fick skrotas pa stapelbddden. “Lappland” och ”Varmland” kom
aldrig i sjon. Och denna icke-héndelse kostade i ett svep 42 miljoner.

Det kan vara ganska dyrt att spara fel. Det och ett historiskt séker-
hetspolitiskt perspektiv borde ha lett till ett annat forslag dn det vi har i
dag.

Fru talman! Det &r aldrig for sent att &ngra sig. Jag hoppas att till-
rackligt ménga gor det i dag.

Anf. 91 SVEN LUNDBERG (s)

Fru talman! Jag tycker att vi i dag har haft en mycket bra debatt om
var sidkerhets- och forsvarspolitik. Debatten har i stort sett varit balan-
serad, och det har gjorts en bra genomlysning av dessa viktiga fragor.

Nu har Anders Bjorck gatt hérifrdn, men hans inhopp i debatten ar
vil det enda som har brutit mot det tonldge som vi har haft i debatten i
dag. Det var ett eko frdn en gangen tid ndr Anders Bjorck som en
frimmande fagel flog in hér.

Fru talman! I mitt anférande kommer jag att ga in pa de avsnitt i be-
tinkandet som behandlar markstridskrafterna, plikttjdnstgéringen och
anstillda vid Forsvarsmakten.

Alla ir i dag ense om att ett vipnat angrepp mot Sverige i dagens
politiska ldge &r praktiskt taget uteslutet. Denna insikt forstirks ocksé
av att de rent militira forutsdttningarna &r starkt begrénsade. I synner-
het géller detta formégan att genomfora en kustinvasion mot Sverige.

Det ar mot denna bakgrund av det forbattrade sdkerhetspolitiska 14-
get som vi nu kan genomfora fordndringar och anpassningar som det
vidgade sdkerhetspolitiska begreppet stéller pa vart totalforsvar.

De forandringar som nu sker i var omvéarld motiverar att besparing-
ar genomfors inom forsvaret for att bl.a. frigdra resurser for de nya
uppgifter som ligger framfor oss — inte minst i det internationella sam-
arbetet for fred och sékerhet i Europa.

Det &r inte bara vi i Sverige som har insett att fordndringarna i var
omvirld motiverar neddragningar av forsvarskostnaderna. Det sker
ocksa i de flesta andra ldnder, som i manga fall genomfor betydligt
storre besparingar dn vad som sker i vart land. Den fragan har ju varit
uppe till debatt hér i dag och belysts.

I det perspektivet vore det méarkligt om inte vi i Sverige skulle ha
reagerat pa de fordndringar som har skett i var omvérld och i sdker-
hetspolitiken. I debatten har det fran visst hall framstatt som om att vi i
Sverige skulle ha en helt annan instéllning nér det géller véra forsvars-
kostnader och synen pa sékerhetspolitiken.

Det dr mot den bakgrunden som utskottets majoritet stéiller sig
bakom de fordndringar som regeringen foreslar betraffande markstrids-
krafterna och som bl.a. innebér att faltforbanden bor reduceras till att
omfatta cirka tolv brigader i tre férdelningar och inte att alla faltfor-
band i dagsldget behdver ha full krigsduglighet, dock under den forut-
sattningen att det finns en beredskap for en relativt snabb hdjning av



krigsdugligheten i hindelse av att det sdkerhetspolitiska laget skulle
forsédmras.

I det hir sammanhanget &r sjdlvfallet de sikerhetspolitiska kontroll-
stationerna av stor betydelse nér det giller att bedoma foréndringar i
véar omvérld i framtiden.

I propositionen skriver regeringen att ett eventuellt beslut om en
langsiktig tillvixt av markstridskrafterna kan leda till att krigsorganisat-
ionen utdkas med en fordelning med fyra brigader och ett storre territo-
rialforsvar.

Utskottet understryker i betédnkandet att en hdg personell och mate-
riell kvalitet d4r nodvéindig for att faltforbanden med framgéng skall
kunna 16sa sina uppgifter i en framtida stridsmiljo.

I detta sammanhang vill jag sérskilt framhélla att nir det handlar om
faltforbandens krigsduglighet &r utbildningen i vintermiljé av storsta
vikt. Filtforbanden skall kunna operera och fungera &ven i en extrem
vintermiljo. Detta géller sérskilt i ett 1ige ndr denna organisation redu-
ceras. Vinterutbildade férband kan operera dver hela landets yta. Déar-
emot kan forband som inte har fitt en fullvirdig vinterutbildning inte
sdttas in i strid under harda vinterférhéllanden.

Vi har métt trupputbildare som har upplevt detta nir det har kommit
varnpliktiga till dessa vinterforhallanden och icke haft vinterutbildning.
D4 har det for dessa soldater ndrmast varit friga om att overleva i
string kyla. Men det handlar inte bara om att de sjélva skall dverleva,
utan det handlar om att de skall kunna utfora sina uppgifter i strid.

Fru talman! Utskottet anser, liksom regeringen, att territorialforsva-
ret har viktiga uppgifter nér det géller dvervakning och bevakning av
vart lands stora yta och forsvaret av infrastrukturen. De territoriella
forbanden bidrar ddrmed till att underlitta faltforbandens operationsfri-
het, sé att de kan inriktas pé att 16sa sina priméira uppgifter.

Utskottet delar regeringens beddmning att territorialférsvaret bor
kunna omfatta ca 250 000 personer och att 125 000 personer i hemvér-
net ocksd bor ingd i den volymen. Det &r nu frdga om att plussa pa
hemvérnsdelen, som alltsd inte har natt upp till detta mél pa 125 000
personer.

Utskottet delar ocksé regeringens forslag att direkt grundutbilda
vissa totalforsvarspliktiga for bevakningsuppgifter av sddana skyddsob-
jekt inom totalforsvaret som i dag inte har en tillfredsstillande bevak-
ning.

Det som regeringen nu foreslar betrdffande fordndringar i faltfor-
banden och i territorialforsvaret &r enligt utskottsmajoriteten vél an-
passat till den fordndrade sdkerhetspolitiska situationen och till de
vidgade uppgifter som foljer av detta.

Vad avser avsnittet plikttjanstgdringen i propositionen har regering-
en angivit ett vidgat behov av totalforsvarspliktiga i forhéllande till de
beddmningar som lag till grund for Pliktutredningens forslag.

De o6kade behoven utgér enligt regeringen fran en bredare sdker-
hetspolitisk syn och fran tillkommande behov i fred och vid hgjd be-
redskap.
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Framst handlar det om att direkt grundutbilda totalforsvarspliktiga
for bevakningsuppgifter inom det militdra forsvaret men ocksé om att
stirka samhaillets forméga att klara katastrofer i fred och péfrestningar
vid hojd beredskap.

Det dr ocksa utskottets uppfattning att ett folkforsvar, dir var och
en bidrar med sin kunskap och sin férméga, utgdr en stor tillgang for att
stirka forsvarspolitikens trovirdighet och forutsittningar att std vil
rustad for att motsté allvarliga hot och pafrestningar.

Utskottet vill ddrmed markera att man stiller sig bakom inriktning-
en att — utifrdn en god hushéllning med resurserna — utbilda och krigs-
placera merparten av dem som monstrat och uttagningsprovats. De som
inte utbildas utan i stillet placeras i utbildningsreserven &r en viktig
resurs for den hindelse att anpassningsatgiarder behover vidtas vid ett
forsamrat sékerhetspolitiskt ldge.

Utskottet anser ocksa att utbildningen av de totalforsvarspliktiga
bor fa variera med hinsyn till uppgiftens karaktir och omfattning. Fler
bor séledes inte utbildas — och inte under ldngre tid — &n vad uppgiften
kréver.

Liksom regeringen framhéller utskottet de frivilliga forsvarsorgani-
sationernas betydelse inom totalforsvaret och for den folkliga forank-
ringen. Det &r viktigt att de frivilliga organisationernas kompetens och
engagemang tas till vara och att det provas vilka personalbehov som
kan tillgodoses genom frivilligorganisationernas medverkan pa olika
satt.

Fru talman! Regeringen konstaterar att det rdder en aldersmaéssig
obalans inom yrkesofficerskaren och foreslar att systemet for kompe-
tenshdjning ses dver samt att det bor provas om reservofficerare och
ocksa civila skall kunna utnyttjas mer i utbildningsverksamheten. Lang-
siktigheten bor bli béttre i bemanningsarbetet, och andelen kvinnor bor
oOka i det militdra forsvaret.

Utskottet vill sarskilt understryka betydelsen av att andelen kvinnor
oOkar i vart militdra forsvar.

Utskottet delar dven regeringens uppfattning om behovet av att an-
talet officerare i det militira forsvaret bor var storre dn vad krigsorga-
nisationens behov motiverar.

Motiven for detta &r att det vid ett eventuellt behov av att utoka
krigsorganisationen behovs utbildare utdver normalldget for att klara en
forcerad utbildning. Ett annat skél &r att man skall kunna bemanna de
forband som skall delta i internationella fredsfrdmjande insatser utan att
den normala grundutbildningen allvarligt stors pa grund av befélsbrist.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstéllan i utskot-
tets betdnkande och avslag pa de reservationer som har fogats till be-
tankandet.

Anf. 92 NILS FREDRIK AURELIUS (m)

Fru talman! Innan denna ldnga debatt &r slut skulle jag helt kort
vilja ge nagra synpunkter pa forsvarsomradena och FO-staberna. Det
kan tyckas vara en mindre fraga i det stora sammanhanget, men fragan
ar nog s vasentlig for forsvarets forankring pa manga hall i landet.



I motion F39 har jag och Leif Carlsson argumenterat for att for-
svarsomrddena borde bevaras si ldnge den nuvarande ldnsindelningen
bestér. Sérskilt maste situationen dar ett lan saknar FO-stab undvikas. I
varje fall ger propositionen Totalforsvar i fornyelse inte ett tillrackligt
underlag for att nu drastiskt minska antalet férsvarsomraden, menar vi.

Redan i inledningen av propositionen betonas det folkliga engage-
mangets betydelse: ”— — — ett forsvar som saknar folklig forankring och
som 4asidositter sin viktigaste resurs, ménniskan, blir ett frimmande
element i demokratin.” Sa star det pé s. 9.

Vidare pépekas det i propositionen att det bor ske en samordning
mellan totalfoérsvaret och de myndigheter och andra organ som skoter
riskhantering i fredstid. I dag har ocksd kommunerna i vésentliga avse-
enden ansvaret for totalforsvarsforberedelserna. Detta kriver att det
finns en motsvarande militir samarbetspartner pé regional niva.

Mot denna bakgrund ar det svart att forstd hur regeringen kunde
komma till slutsatsen att antalet férsvarsomraden kunde minskas med
en tredjedel. "Regeringen har beddmt att en minskning av antalet for-
svarsomraden dr mojlig. Detta innebér att principen ett forsvarsomrade
—ett 1an frangds.” S4a star det pd s. 96. Denna slutsats dr motsigelsefull
med tanke pd resonemangen om folklig forankring och samordning
tidigare i propositionen.

Det finns ytterligare ett argument mot att drastiskt minska antalet
forsvarsomraden, och det ér att den ekonomiska vinsten blir liten. Fri-
villig- och hemvirnsverksamheten behovs ocksé i framtiden. Det blir
svérare och dyrare att administrera denna pa avstand.

Ett forsok att administrera tva forsvarsomraden fran en plats prova-
des under ndgra ar genom att Kalmar forsvarsomrade skottes fran
Vixjo. Detta visade sig dock vara en mindre bra 16sning, och Kalmar
forsvarsomrade aterupprittades darfor sé sent som 1990.

Manga av de moderna forsvarsomradena dr i dag mycket kostnads-
effektiva. Nu &r skrivningen i utskottets betdnkande om var motion och
nagra andra faktiskt riktigt positiv. Jag citerar fran s. 45 i betéinkandet:
”Att nu lasa sig till en viss volymmaéssig reduktion av antalet forsvars-
omraden, utan att se hur vil ett sddant beslut passar in i helheten, vore
olampligt. — — — Utskottet forutsétter sélunda att regeringen hdsten
1996 utifrdn en helhetssyn foreldgger riksdagen ett underlag for prin-
cipstillningstaganden om det framtida militira ledningssystemets ut-
veckling.”

Detta &r nagot annat dn det som star i propositionen och som jag
nyss citerat. Med utskottets skrivning kan man séga att det omedelbara
hotet om ogenomténkta sammanlédggningar av forsvarsomraden och
staber dr undanrgjt.

Fru talman! Eftersom motionen fétt en s& pass positiv behandling
och eftersom en efterlédngtad votering stundar avstar jag fran att nu
utveckla resonemanget vidare. Jag har heller inget yrkande. Fragan
aterkommer, som sagt, nésta ar.

Anf. 93 HAKAN JUHOLT (s) replik
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Fru talman! Det som Nils Fredrik Aurelius refererade till &r det vik-
tigt att betona och notera. Hur samordningen mellan det militdra och
det civila forsvaret skall ske dr avgdrande. Det dr ocksé en av de upp-
gifter som skall utredas infor nésta etapp av forsvarsbeslutet.

Lansindelningen behdver nddvéindigtvis inte vara den effektivaste
indelningen for den hér organisationen. Darfor ar det fel att gora en
hemstillan om en ldnsvis indelning. Det viktiga ar att samordningen
mellan det civila och det militdra forsvaret fungerar, sé att inte en del
decentraliseras och en del centraliseras och uppgiften att 6ka samord-
ningen ddrmed bifogas. Darfor tycker jag att skrivningen i betdnkandet
ar utmarkt.

Anf. 94 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik

Fru talman! Jag ar helt dvertygad om att vi inte har mycket olika
asikter hiar. Men jag sade att jag var ndjd med utskottets skrivning till
skillnad frén vad som star i propositionen. Under utskottets behandling
skedde en avsevird forbattring. Det dr uppenbart.

Det ar klart att hela frdgan maste ses dver. Det som vil framfor allt
bor undvikas, som vi motionérer sett pa detta och som jag nu ser saken,
dr att vi far en situation dér det i ett visst 14n inte finns ndgon som helst
forsvarsnérvaro. I andra lan kan det finnas t.ex. tre forsvarsomrdden.
Da ar det vl ganska naturligt att man ser ver strukturen. Men en situ-
ation dér ett 14n saknar militir nérvaro tror jag vore olyckligt fran total-
forsvarssynpunkt.

Anf. 95 LENNART BRUNANDER (c)

Fru talman! Som Nils Fredrik Aurelius sade dr médnniskan en myck-
et viktig del i forsvaret, kanske den viktigaste delen. Det &r ju dndé for
att forsvara vart land och oss ménniskor som landet har ett forsvar.
Darfor ar det viktigt att det svenska forsvaret dr en angeldgenhet for
alla ménniskor och att vi kan se till att det &r s& ocksa i framtiden.

Ett forsvar som é&r vil forankrat hos ménniskor &r saledes en nod-
vindighet. For oss i Centerpartiet har det varit en méalséttning i sam-
band med alla forsvarsbeslut och forsvarsdiskussioner som forekommit
att det skall vara pé det séttet. Men det géller att fa fram en kombinat-
ion av militdrt och civilt forsvar som resulterar i bésta mojliga for-
svarskraft och 6verlevnadsformaga.

Men for den skull kan inte hur mycket pengar som helst satsas pa
det svenska forsvaret i en situation dér vi behdver spara. Det finns
naturligtvis begransningar, och de maste preciseras.

Jag vill inte pastd att det dr enklare att spara inom den sociala sek-
torn &n det &r att spara inom forsvarssektorn. Vi maste naturligtvis vara
beredda att spara i olika sammanhang. Syftet med det hela r ju att fa
en béttre samhéllsekonomisk situation. Det rader inget tvivel om att det
svenska forsvaret har att tjéna pa en stabil samhéllsekonomi.

Nar kronan f6ll i viarde forlorade forsvaret stora resurser, eftersom
mycket blev dyrare. Nu ndr kronan starks som resultatet av en ekono-
misk politik dér forsvarsfragorna utgor en del sparar forsvaret genom
att utlindska importerade komponenter blir billigare. Nu ligger forverk-



ligandet av forsvarspolitiken i fraga framfor oss. Det ar ramarna i de
diskussionerna som vi i dag tar.

Jag skulle vilja att de som framdver har att hantera dessa frégor lade
pa minnet att det giller att se till att vi far ett forsvar som klarar hela
Sverige. For oss som bor pa Vistkusten dr det oerhort visentligt att
Vistkustens forsvar byggs upp pa ett sddant sitt att vi kan klara den har
uppgiften. Militdirkommando Vist och I 15 utgdr viktiga delar i detta
sammanhang.

Vistkusten dr Sveriges port mot vérlden. Sa ar det i fredstid med de
hamnar som finns pd Véstkusten och sé ar det i dnnu hogre grad i en
avsparrningssituation dd Véstkusten &r vart andningshal. Det 4r ound-
géngligen nddvindigt att ha en sddan forsvarsuppbyggnad att vi kan
forsvara och hélla det hiar andningshélet att anvéndas for den inforsel
som krévs for de fornédenheter som vi maste ha och dven for att fa ut
de produkter som vi i nimnda situation méste f ut.

Dessa viktiga saker maste finnas med i det arbete som skall ligga till
grund for det beslut som skall tas litet langre fram.

Den minskade numerédren i vért framtida militdra forsvar dr ocksa
en viktig sak. Som flera tidigare har papekat dr det visentligt att vért
hemvirn far béttre resurser. Hemvérnet méaste fa béttre resurser for att
kunna uppfylla sin viktiga roll i detta sammanhang. Vidare &r det vik-
tigt med ytterligare mdjligheter till utbildning och &vningar for att vi
diarmed skall kunna klara den hotbild som i storre utstrickning kommer
att finnas i framtiden. D& kommer den lokala forsvarsorganisationen att
vara dnnu viktigare dn tidigare.

Fru talman! Det hir &r ndgra randanmérkningar i anslutning till den
debatt som vi haft om forsvarspolitiken. Litet grand har jag ocksé talat
om vad som géller for framtiden och om hur jag tycker att man bor
utveckla och utnyttja de resurser som stélls till forsvarets forfogande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

UFo6U1 Sveriges séiikerhetspolitik
Mom. 5 (militar alliansfrihet m.m.)
1. utskottet

2. res. 3 (fp)

3. res. 4 (mp)

Forberedande votering:

28 for res. 3

14 for res. 4

269 avstod

38 franvarande

Kammaren bitradde res. 3.
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Huvudvotering:

251 for utskottet

22 for res. 3

39 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145s,52m,21 ¢, 1 fp, 19 v, 13 kds

For res. 3: 22 p

Avstod: 1s,21m,1c, 16 mp

Franvarande: 15s,7m,5¢, 3 fp,3 v, 2 mp, 2 kds

Maud Ekendahl, Mikael Odenberg, Rolf Gunnarsson och Birgitta Wi-
strand, (alla m), anmélde att de avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 7 (Viasteuropeiska unionen (VEU)

1. utskottet

2. res. 6 (mp)

Votering:

277 for utskottet

35 for res. 6

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 146 s, 73 m, 22 ¢, 23 fp, 13 kds
For res. 6: 19 v, 16 mp

Franvarande: 15s,7m,5¢, 3 fp,3 v, 2 mp, 2 kds

Mom. 27, 28 och 29 (Sveriges relation till WEAG m.m.)
1. utskottet

2. res. 9 (v, mp)

Votering:

277 for utskottet

35 for res. 9

2 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 74 m, 21 ¢, 23 fp, 13 kds

For res. 9: 19 v, 16 mp

Avstod: Im,1c¢

Franvarande: 15s,5m,5¢,3 fp,3 v,2mp, 2 kds

Mom. 30 (praxis vid krigsmaterielexport m.m.)

1. utskottet

2. res. 10 (m)

Votering:

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan genom uppresning.



Mom. 31 (tillimpning av riktlinjer for krigsmaterielexport)
1. utskottet

2.res. 11 (mp)

Votering:

296 for utskottet

19 for res. 11

34 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 75 m, 22 c, 23 fp, 16 v, 13 kds
Forres. 11: 3v,16 mp

Franvarande: 14s,5m,5¢,31p,3v,2mp,2kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FoU1 Totalforsvarets fornyelse

Mom. 1 (forsvarspolitikens inriktning)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

238 for utskottet

75 for res. 1

1 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s,22 ¢, 22 fp, 19 v, 15 mp, 13 kds
For res. 1: 75 m

Avstod: 1fp

Franvarande: 14s,5m,5¢, 3 fp,3 v, 3 mp, 2 kds

Mom. 2 (totalforsvarets ekonomiska ram)
. utskottet

res. 2 (m)

res. 3 (fp)

res. 4 (V)

res. 5 (mp)

6. res. 6 (kds)
Forberedande votering 1:
15 for res. 5

13 for res. 6

284 avstod

37 franvarande
Kammaren bitradde res. 5.
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Forberedande votering 2:

19 for res. 4

15 for res. 5

281 avstod

34 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.
Forberedande votering 3:

23 for res. 3

19 for res. 4

273 avstod

34 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Forberedande votering:

71 for res. 2

23 for res. 3

220 avstod

35 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.
Huvudvotering:

168 for utskottet

75 for res. 2

72 avstod

34 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s,22 ¢

For res. 2: 75 m

Avstod: 1s,231p, 19 v, 16 mp, 13 kds
Franvarande: 14s,5m,5¢,3 fp,3 v,2mp, 2 kds

Mom. 10 (uppgifter, principiell inriktning och utveckling i stort for det
militéra forsvaret 1 Gvrigt)
1. utskottet

2. res. 10 (m)

3. res. 13 (mp)

4. res. 14 (kds)
Forberedande votering 1:
17 for res. 13

13 for res. 14

286 avstod

33 franvarande

Kammaren bitrddde res. 13.
Forberedande votering:

74 for res. 10

17 for res. 13

224 avstod

34 franvarande

Kammaren bitrddde res. 10.
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75 for res. 10

73 avstod

33 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147s,21 ¢

For res. 10: 75 m

Avstod: lc,231p,19v, 17 mp, 13 kds
Franvarande: 14s,5m,5¢,31p,3v, 1 mp,2kds

Mom. 11 (nationellt férbud mot s.k. antipersonella minor)
1. utskottet

2. res. 15 (v, mp)

Votering:

263 for utskottet

43 for res. 15

8 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s,74m, 18 ¢, 19 fp, 11 kds

For res. 15: 1s,3¢,21p, 18 v, 17 mp, 2 kds
Avstod: 5s,21fp,1v

Franvarande: 14s,6m,6¢,3 fp,3 v, 1 mp, 2 kds

Mom. 12 (forsvaret och miljon)

1. utskottet

2. res. 16 (mp)

Votering:

297 for utskottet

17 for res. 16

1 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 74 m, 21 c, 23 fp, 19 v, 13 kds
For res. 16: 17 mp

Avstod: Im

Franvarande: 14s,5m,6¢,3 fp,3 v, 1 mp, 2 kds

Mom. 18 (plikttjanstgoring)

1. utskottet
2.res. 19 (fp)
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Votering:

270 for utskottet

23 for res. 19

19 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 147s,71 m, 21 ¢, 19 v, 12 kds
For res. 19: 23 fp

Avstod: 2 m, 16 mp, 1 kds
Franvarande: 14s,7m,6¢, 3 fp,3 v, 2 mp, 2 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Beslut om samlad votering

P& forslag av talmannen medgav kammaren att utrikesutskottets be-
tdnkanden UUS8 och UU10, konstitutionsutskottets betdnkanden KU10
och KU16, finansutskottets betinkanden FiU2, FiU3 och FiU4 samt
justitieutskottets betdnkande JuU6 fick avgoras i ett sammanhang efter
avslutad debatt.

5 § Nordiska samarbetsoverenskommelsen

Foredrogs
Utrikesutskottets betéinkande 1995/96:UU8
Nordiska samarbetsoverenskommelsen (prop. 1995/96:33)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut fattades efter 12 §.)

6 § Europa-Medelhavsavtalet med Tunisien

Foredrogs
Utrikesutskottets betédnkande 1995/96:UU10
Europa-Medelhavsavtalet med Tunisien (prop. 1995/96:34)

Anf. 96 EVA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Jag skall fatta mig mycket kort, darfor att jag har inga
som helst erinringar mot Europa—Medelhavsavtalet med Tunisien. Det
ar utmarkt att det blir ett sadant avtal. Men vad jag vill uppmérksamma
kammaren och &ven regeringen pa &r problemen vad giller svenska
barn och barn som har dubbelt medborgarskap med foréldrar eller
anhoriga i Tunisien.



Flera av oss har blivit kontaktade av svenska fordldrar eller deras  Prot. 1995/96:32
anhoriga som har problem med bortrévade barn och barn som kvarhdlls g december

mot den svenska fordlderns vilja, trots att det kan finnas domar om att
barnet skall leva i Sverige. Svenska Ambassaden och svenska myndig-
heter har hér ett oerhdrt stort ansvar nér det géller att bistd anhdriga och
fordldrar 1 Sverige sé att dessa barn kan &tervinda till Sverige. Jag har
fatt informationen att det hittills har varit vildigt svart for dem som
befinner sig i denna situation att fa erforderlig hjilp av svenska myn-
digheter. Det 4r min entrdgna uppmaning till regeringen fran riksdagens
sida att man, nir man nu tecknar detta avtal, tar med dessa aspekter och
gor allt som gér for att bistd de svenska barn som finns 1 Tunisien sé att
de kan étervénda till Sverige.

Europa-
Medelhavsavtalet med
Tunisien

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

7 § Sjukvéardssamverkan mellan landsting

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1995/96:KU10
Sjukvardssamverkan mellan landsting (prop. 1995/96:59)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 12 §.)

8 § Vilande forslag om avbrytande av tillstindsgivningen pa lo-
kalradioomridet

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande 1995/96:KU16

Vilande forslag om avbrytande av tillstindsgivningen pé lokalradioom-
radet

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 12 §.)

9 § Andringar i lagen om allemanssparande, m.m. Andringar i lagen om
allemanssparande,
Foredrogs m.m.
Finansutskottets betdnkande 1995/96:FiU2
Andringar i lagen om allemanssparande, m.m. (prop. 1995/96:63)

Anf. 97 PER BILL (m)
Fru talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till den borgerliga re-
servationen i betdnkandet.
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Om ett par veckor ar det dags att i denna kammare diskutera till-
vixtpropositionen. D4 skall vi genom att fatta nigra beslut se till att f&
bittre fart pa tillvixten i Sverige. Samtidigt lagger regeringen fram
proposition efter proposition som pa olika sitt mer eller mindre for-
samrar tillvéxten i Sverige. Det sker t.ex. genom hdjda skatter pé ar-
bete, hojda skatter pd riskkapital, dkade regleringar eller genom att
man pa annat sitt fordndrar de 14ngsiktiga villkoren for foretagande.

I dag ar det dags igen. I det hir betinkandet ar det lakemedelsfore-
taget Pharmacia Upjohn som far sina forutséttningar i Sverige avsevart
forsimrade pé grund av att man vill att allemansfonderna, som &r en av
de storsta placerarna i Sverige, inte skall fa handla med aktier i bolaget.

Fru talman! Dagens édrende &r egentligen en tragisk uppvisning pa
socialdemokratisk antitillvaxtpolitik. Forslaget sparar inte en enda
krona utan innebér att tillvixten minskar sakta men sdkert, och det
satter krokben for ett av Sveriges viktigaste foretag.

Det &r ofta svart att siiga i vilka branscher som det kommer att bli
tillvaxt. Det finns dock tvd omraden dir expertisen ar ganska dverens.
Det ena &r informationsteknik och det andra ar ldkemedels- och biotek-
nik.

For mig personligen dr Pharmacia Upjohn ett av Sveriges mest
spannande tillvixtforetag. Foretaget ar aktivt i flera globala branscher,
dels lakemedel, dels medicinsk teknik och bioteknik. Foretaget har
34 000 anstéllda varav ungefar 17 000 kommer fran gamla Pharmacia
och ungefir lika ménga fran Upjohn. Huvuddelen av foretagets svenska
verksamhet &r forlagd till Uppsala, Helsingborg, Stockholm och Lund.
I Uppsala och Helsingborg édr foretaget faktiskt den storsta privata
arbetsgivaren. Det dr bara landstinget och kommunen som ar storre
arbetsgivare.

I Uppsala har man 2 898 anstillda, i Stockholm 2 918, i Helsing-
borg 627 och i Lund 217 anstillda. Jag skulle kunna fortsétta upprak-
ningen.

Ni kommer dessutom sikert att kidnna igen manga av foretagets
produkter. Man tillverkar t.ex. Healon for 6gonkirurgi, Salazopyrin for
tarminflammationer, Genotropin som ir ett tillvixthormon, Fragmin f6r
att forhindra blodproppar osv. Ménga av er kanske ocksa tuggar pé ett
Nicorette da och da for att bli av med er rokning. Det hér &r ett foretag
som satsar vildigt stort pa forskning. Man har 2 200 personer anstillda
inom forskning och utveckling. Foretaget &r dessutom det foretag i
Sverige som kanske har mest kunskap och mest erfarenhet av bioteknik
och genteknik.

Fru talman! Socialdemokraterna, védnstern och jag sdger troligtvis
Miljopartiets foretrddare i finansutskottet anser inte att Pharmacia
Upjohn é&r ett svenskt foretag. Som en foljd hdrav anser man inte att
allemansfonderna, som har vissa sma skatteldttnader, skall f4 handla
med aktier i bolaget.

Daremot vill man fixa ett minimalt litet kryphal i allemansfondernas
placeringsregler sé att de fonder som redan i dag dger aktier i bolaget
skall fa behélla dem eller sélja dem. Déremot skall ingen allemansfond
fé aterkopa eller handla med aktien.



Resultatet av det hér trdngsynta sittet att forsoka losa problemet &r
att man skapar fler problem for foretaget, fler problem pa aktiemark-
naden. Man far inldsnings- och snedvridningseffekter i aktien. Man
okar volatiliteten och fér en sémre likviditet i aktien. Man diskriminerar
svenska placerare. Man minskar det svenska dgandet i bolaget pé sikt.
Dessutom gdr man det svarare for Volvo och staten att fa ut ett bra pris
pa sina stora innehav av Pharmacia Upjohn-aktier.

Vi moderater vill skapa en béttre och mer langsiktig politik for hus-
hallssparande. Vi har foreslagit att samma regler skall gélla for privat-
personer oavsett om de sparar i aktier sjdlva eller om de koper fondan-
delar i nagon typ av fond. Vi vill aterga till den ldga och enhetliga
aktiebeskattning som géllde innan Socialdemokraternas dterstillare.

Tyvérr finns det ingen majoritet for vara forslag i riksdagen. Just
darfor har vi i1 det hir betdnkandet forsokt att gora en konstruktiv 16s-
ning for Pharmacia Upjohn och andra sddana hir globala foretag.

Vi vill foresld att allemansfonderna skall fa kopa och handla med
aktier och andra virdepapper som ges ut av svenska foretag samt fore-
tag vars aktier m.m. noteras vid svensk bdrs. Om ni i dag rostar for det
forslaget ger ni Pharmacia Upjohn stora mojligheter att bli ett globalt
tillvaxtforetag med ménga svenska &dgare.

Fru talman! Det ar for mig obegripligt hur majoriteten i utskottet
kan svilja det hir dumma forslaget. Det ar ett forslag som dessutom
kommer fran Sveriges blivande statsminister, Géran Persson. Forslaget
visar med skrdmmande tydlighet att Goran Persson varken forstar sig
pa aktiemarknaden eller forstar hur man kan skapa ett bra tillvaxtklimat
i Sverige.

Att ena dagen sétta krokben for ett av Sveriges finaste tillvaxtfore-
tag, for att sedan om ndgon vecka aterkomma med négra tunna forslag
om hur man skall f& i gang tillvéxten igen &r en typ av politik som inte
fungerar. Om vi vill skapa goda forutséttningar for tillvixt maste alla
beslut som fattas hir i kammaren vara kloka ur tillvaxtsynpunkt.

Fru talman! Tyvérr &r vi mycket langt frdn en sddan situation i da-
gens riksdag. Tack.

Anf. 98 SUSANNE EBERSTEIN (s)

Fru talman! Lagstiftningen om allemanssparande infordes den 1
april 1984. Sparande kan ske péd allemanssparkonto i bank och vissa
andra institut och i hogst tva allemansfonder, dir sparade medel place-
ras i aktier och andra virdepapper. Allemanssparandet blev omedelbart
en mycket populédr sparform under en tid d& sparandet behdvde upp-
muntras och stimuleras. Anledningen till populariteten var naturligtvis
att réntan pa allemansspar och virdestegringen i allemansfond var
skattefria.

Ar 1993 upphérde den i beskattningshéinseende gynnade sérstill-
ningen, men aterinfordes fr.o.m. 1995, d& det beddmdes som ett virde-
fullt bidrag for den svenska ekonomin att allemansfonderna framjar
foretagens tillgang pa riskkapital. Syftet var ocksé att gynna ett brett
dgande av borsaktier.
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Allemansfondernas placeringsregler skiljer sig darfor fran vanliga
virdepappersfonders, bl.a. genom att fonderna ar begriansade till att
huvudsakligen investera i svenska aktier eller aktierelaterade instru-
ment. Svenskt ndringsliv har ocksa genom dessa regler erhallit ett be-
tydelsefullt tillskott av riskkapital.

Sparandet i allemansfonderna introducerades alltsa som ett led i att
Oka basen for hushallens sparande och for att ge en mdjlighet att till-
fora svenskt néringsliv riskkapital. Det var just det som utgjorde skélet
for skattesubventionering. Aven vi som inte sparar i allemansfonder &r
med och betalar detta sparande. Anledningen &r just att det &r viktigt att
ge svenska foretag stod.

For Per Bill, som bor i Uppsala och ser Pharmacias anldggning,
kanske bolaget verkar svenskt. Men verkligheten &r att de svenska
aktiedgarna i Pharmacia bytt sina aktier mot aktier i ett nybildat ameri-
kanskt bolag, Pharmacia Upjohn.

Gillande regler innebér att en allemansfonds medel till minst 70 %
skall vara placerade i svenska aktier och aktierelaterade instrument,
upp till 25 % far placeras i rédntebérande virdepapper, medan 5 % far
placeras i andelar i andra virdepappersfonder. Den skatteméssiga sér-
behandlingen upphérde vid utgangen av 1993. Men sparandet har efter
den 1 januari 1995 aterigen blivit skattemdssigt gynnat. Som skél
angavs aterigen att allemansfonderna skall frimja de svenska foreta-
gens tillgang pa riskkapital.

Allemansfonderna édger 4 % av aktierna i Pharmacia. Det motsvarar
ett virde av ca 2 miljarder kronor. Enligt nu géllande regler skulle detta
innechav behdva siljas ut omedelbart. Avsikten med den foreslagna
dndringen ar primért att undvika en kraftig kurspress och oroad aktie-
marknad. Nar regeringen Bildt sélde ut Pharmacia utan urskillning och
utan tanke pa framtida dgarstruktur 6ppnade man for utlindskt dverta-
gande och virnade inte svenskt dgande och det svenska foretagandet.
Makten 6ver Pharmacia har ocksé gétt till utlandet. Mycket talar for att
dven Celsius ar pa vig at samma hall, av samma anledning. Att man da,
som i m- och kds-motionerna, péstir att man véarnar det svenska foreta-
gandet framstar inte som seridst.

Eftersom syftet med att skattesubventionera allemansfonderna &r
just att varna det svenska foretagandet, finns det ingen anledning att gé
langre &n regeringen gjort i propositionen. Jag yrkar darfor, fru talman,
bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa motionerna.

Anf. 99 PER BILL (m) replik

Fru talman! Jag skall bara ta upp tvd saker. Pharmacia Upjohn
kunde inte ta till en 16sning av typen ABB pa grund av amerikanska
skatteregler som gjorde att man inte kunde ha den hédr typen av hol-
dingbolag, vilket hade 16st problemet p& precis samma sétt som for
ABB. Dirfor tvingades bolaget att ha sin juridiska hemvist i USA,
medan man har delat upp foretaget sa att lika stor del och lika stort
inflytande ligger i Sverige som i USA.

Det andra jag vill podngtera dr att ndr Goran Persson och ni andra
salde ut Nordbanken var det faktiskt fler utlindska &gare som fick till-



delning &n det var ndr den borgerliga tidigare regeringen salde ut
Pharmacia.

Anf. 100 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik

Fru talman! Per Bill! Vi lagstiftar varken for eller emot ett enskilt
foretag. Per Bill pastar i dag — hur han nu kan veta det — att forslaget vi
har framfor oss leder till inldsningar, snedvridningar, sdmre likviditet,
diskriminering och jag vet inte allt. Stackars alla bolag i varlden, i s&
fall, som allemansfonderna inte &r eller far vara intresserade av. De ar
verkligen drabbade. For att inte tala om vad som skulle hinda om Mo-
deraterna kom i regeringsstillning igen. Da skulle det bli etter virre,
eftersom Moderaterna vill avskaffa allemansfondernas sérstallning helt
och héllet.

Nej, Per Bill, det &r bara att erkénna att det i det hér fallet var ett
misstag av den borgerliga regeringen att sdlja ut Pharmaciaaktierna
utan eftertanke och strategi.

Anf. 101 PER BILL (m) replik

Fru talman! Vi som sitter i finansutskottet vet mycket vil att Phar-
macia, Fondhandlarforeningen och representanter for flera av allemans-
fonderna har berittat hur viktigt det 4r att riksdagen gar pé det borger-
liga alternativet och att det kryphal som ni socialdemokrater skapar &r
alldeles for litet. Jag tror alltsd inte att det rdder ndgot som helst tvivel
om vilket som &r det bista forslaget.

Dessutom: Jag har atminstone en Mastersutbildning fran Handels-
hogskolan i Stockholm, sa litet vet jag faktiskt om penningmarknad,
kapitalmarknad, aktiemarknad, osv.

Anf. 102 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik

Fru talman! Eftersom Per Bill sjdlv har berittat hur 16nsamt Phar-
macia dr och kommer att vara i framtiden — och det finns verkligen
ingen anledning for mig att ifragasétta det — ar det vél alldeles sjélv-
klart att de som forvaltar allemansfondernas pengar skulle tycka att det
vore hirligt att f4 anvénda sin forvaltning helt utan restriktioner.

Nej, Per Bill, torka krokodiltararna och std for den borgerliga rege-
ringens beslut att urskillningslost sdlja ut aktierna, och hoppas att
Celsius inte gar samma vig — men det kanske gor mindre, for det bola-
get ligger ju inte i Per Bills hemkommun.

Anf. 103 ROY OTTOSSON (mp)

Fru talman! Den hér fragan dr komplicerad pa ett sétt. Men ténk ef-
ter: Vi lever i en alltmer internationaliserad ekonomi. Foretagen i Sve-
rige och andra lander fér ett alltmer blandat, internationellt dgande. Da
ar fragan om det verkligen &r sa klokt att gora som foreslas i proposit-
ionen och betdnkandet, att mer eller mindre stinga ute viktiga kapital-
placerare som allemansfonderna — ja, forr eller senare utestdnger man
dem faktiskt, de tvingas ut ur foretag med betydande utldndskt dgande.

I Pharmaciafallet innebér det att inflytandet fran de svenska dgarna
med tiden blir mindre. Det 6kar risken for att investeringarna vartefter
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styrs bort fran Sverige. Det innebér att vi i det hir landet tappar arbets-
tillfallen, att vi tappar utveckling pé ett vildigt viktigt tillvixtomrade.

Vi har i utskottet stott propositionen, men efter att ha diskuterat
frdgan litet mer ingéende har vi kommit fram till att det faktiskt &r
viktigare att se till att det svenska inflytandet i foretaget bevaras och
utvecklas dn att halla strikt p& allemansfondernas regler. Vi kommer
dérfor att stoda reservationen.

Jag missténker att allemansfonderna &r pd vig att ha spelat ut sin
roll. De blir i lingden omdjliga i en alltmer internationaliserad eko-
nomi. Det viktiga dr ju faktiskt inte vem som &ger, utan det viktiga ar
den ekonomiska utvecklingen, hur foretagen fungerar och, for var del,
att vi far en bra utveckling i Sverige.

Darfor, fru talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 104 PER BILL (m)

Fru talman! Det dr mycket trevligt att Roy Ottosson och hans parti
lyssnar och funderar, dven efter det att klubban har fallit i finansutskot-
tet. De har kommit fram till precis samma stdndpunkt som socialdemo-
kraterna i Uppsala, ndmligen att det forslag som laggs fram hér i riks-
dagen ér felaktigt och att det borgerliga forslaget ér det bésta.

Anf. 105 SUSANNE EBERSTEIN (s)

Fru talman! Roy Ottosson! Jag vill bara &terigen papeka att man
maste komma ihdg syftet med allemansfonderna. Ar det inte i stillet si
att vi skall efterstrdva att AP-fonderna far kopa mer aktier? Om det blir
mojligt kan vi ocksa efterstriva det som Roy Ottosson efterlyser. Det
instrument som allemansfonderna utgér kan emellertid aldrig anvéndas
for att behalla foretagen i Sverige.

Anf. 106 ROY OTTOSSON (mp)

Fru talman! Dér har Susanne Eberstein uppenbarligen fel. 1 det
konkreta fall vi nu diskuterar, dvs. Pharmacia Upjohn, minskar det
svenska inflytandet i foretaget om utskottets forslag i betéinkandet gér
igenom. Det vill vi forsdka forhindra eller atminstone bromsa sa langt
det gér.

Det dr emellertid en svar avvégning. Det dr darfor vi i utskottet inte
var beredda att ta stillning for reservationen. Vi ville tinka litet mer pa
det hér. I och for sig framforde jag i utskottet liknande synpunkter som
dem jag framfor nu, dvs. att det dr en svar avvigning mellan dels dgar-
inflytandet fran svensk sida, dels placeringsreglerna for allemansfon-
derna — det 4r ju frdga om en skattesubvention for allemansfondernas
del. Det var ocksa dérfor som jag nyss antydde att skattesubventionen
kanske &r en dalig subvention. Vi borde kanske hitta béttre sitt &n detta
att fa fram mer riskkapital till svenska foretag.

I det aktuella fallet hotas &nda utvecklingen av ett i Sverige véldigt
betydelsefullt foretag, ett av framtidsforetagen, som véxer mycket
snabbt och som &ir en spjutspets in i framtiden. Vi har végt de tva ar-
gumenten och kommit fram till att det &r viktigare att se till att svenskt



dgande och svenskt inflytande pa Pharmacia Upjohn utvecklas och
bevaras.

Anf. 107 PER BILL (m)

Fru talman! Det dr mycket positivt att hora Roy Ottosson tala. Jag
héller helt med honom nér det géller allemansfondernas dgande.

Det dr sa typiskt att man sedan far hora socialdemokraternas tungor
slinta och att de sdger att det dr nya lontagarfonder som skall dga
Pharmacia. Det &r inte tillvaxt.

Anf. 108 SUSANNE EBERSTEIN (s)
Fru talman! Jag sade AP-fonderna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

10 § Forsiljning av vissa hogskolefastigheter vid Chalmers tek-
niska hogskola i Goteborg, m.m.

Foredrogs

Finansutskottets betdnkande 1995/96:FiU3

Forséljning av vissa hogskolefastigheter vid Chalmers tekniska hogs-
kola i Géteborg, m.m. (prop. 1995/96:66)

Anf. 109 SONJA REMBO (m)

Fru talman! Vi har nu att behandla ytterligare en s.k. aterstillare,
nidmligen regeringens forslag till forséljning av vissa hogskolefastighet-
er vid Chalmers tekniska hogskola i Goteborg till Statliga Akademiska
Hus i Goteborg AB och aterkallande av bemyndigandet till regeringen
att lamna 14n till Chalmers och Hégskolan i Jonkoping.

Som ett led i den borgerliga regeringens arbete med att hoja utbild-
nings- och forskningsnivdn i Sverige och ge utrymme for fornyelse,
utveckling, 6kad kvalitet och méngfald gavs universitet och hdgskolor
en betydande frihet att sjdlva bestimma om och ta det fulla ansvaret for
sin egen organisation och verksamhet. De tidigare lontagarfondernas
medel anvindes for att bilda ett antal forsknings- och utbildningsstiftel-
ser.

Som ett led i dessa anstrdngningar gavs Chalmers tekniska hogskola
och Hogskolan i Jonkoping mdjligheter att drivas i stiftelseform. Detta
skedde pa de bada hogskolornas egen begdran. Syftet var att genom
mangfald i dgandet stimulera hogskolesystemet ytterligare. Héri ingick
att Chalmers enligt avtalet med staten skulle ges mojligheter att verta
dgandet av mark och fastigheter.

Forsknings- och utbildningsstiftelserna har inte ldmnat den nuva-
rande regeringen nagon ro. Stora anstrdngningar har gjorts for att upp-
héva stiftelsernas sjélvstandighet och radighet 6ver sina tillgangar. Nu
ar det Chalmers och Jonkdpings tur.
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Jag uppehéller mig i fortsédttningen vid Chalmers, eftersom fragan
inte ar lika aktuell for Hogskolan i Jonkoping.

Forslaget 1 propositionen, som stods av majoriteten i utskottet, in-
nebaér kortfattat att staten frantrdder det avtal som tecknats mellan sta-
ten och Chalmers om overlatelse av fastigheterna till Chalmers.

Jag medger att hir finns en komplikation. Goteborgs kommun har
villkorat donationer av den mark som det &r friga om till att staten pa
marken uppfor byggnader for utbildning och forskning. Likasd har
inskrivits dtergadngsklausuler innebirande att mark och byggnader éter-
gér till kommunen for den héndelse att marken inte skulle komma att
anvéndas for foreskrivet andamal. I flertalet av avtalen har ocksa inta-
gits forbud for staten att Gverlata fastigheterna.

Goteborg har i de forhandlingar som har foljt pa stiftelsebildningen
kravt ersittning av staten for att aterta markvillkoren. Négon uppgo-
relse har dnnu inte kommit till stdnd, i varje fall inte ndgon som jag &r
medveten om. Jag kan inte finna ndgon annan forklaring till kommu-
nens hittillsvarande kallsinnighet och bristande intresse for Chalmers
framtid &n att ocksa den dr socialdemokratiskt styrd.

En delfraga dr den mark som behdvs for fastighetsbildning avse-
ende ett ldnge efterldngtat mikroelektronikcentrum som é&r under upp-
byggnad och som har blivit kraftigt forsenat pa grund av oklarheten om
markfrdgorna. I denna fraga har emellertid Gdteborg visat god vilja
genom att aterta markvillkoret. Men inte ens detta har kunnat forma
regeringen att ga vidare.

Regeringens bristande vilja att forsoka losa fradgan avspeglas ocksa i
dess vidgran att i avvaktan pa resultatet av forhandlingarna forldnga den
option som Chalmers hade och ocksé utnyttjade pé avtalad tid.

Ar det da viktigt for Chalmers att figa sina egna lokaler? Ja, sjilv-
klart #r det viktigt. Agande och ansvar hér samman. Det skulle ge stif-
telsen den fulla frihet som avsags med stiftelsens bildande. Det skulle
ocksa ge storre effektivitet i forvaltningen.

Jag vill girna citera vad de tre fackliga organisationerna vid Chal-
mers skrev i en artikel den 26 oktober i &r i Goteborgs-Posten: "Rege-
ringens forslag gor att viss klarhet skapas och att forutsittningar for
Chalmers att ga vidare nu finns. Det dr samtidigt oklart hur forslaget
praktiskt skall genomforas da Goteborgs kommun inte utfist sig att
medverka. Med forslaget begransas ocksad mdjligheten for Chalmers att
kunna visa positiva resultat genom sin nya verksamhetsform da skolan
inte tillats dga fastigheterna. Vidare forsdmras mdjligheten att lyckas pa
lang sikt, d& eget 4gande av fastigheterna var en avgdrande verksam-
hetsfordel med stiftelsebildningen. Mojligheten finns fortfarande att
Chalmers far dga sina fastigheter, och ddrmed ges den fulla frihet som
avsags med stiftelsebildningen. Detta ser vi som den bésta 16sningen.
Drivfjadern for Chalmers att lyckas, som skulle blivit tvingande med
eget dgande, forsvinner delvis om stiftelsen vingklipps pa det sitt som
nu foreslds. Regeringen ger med sin proposition Chalmers ritten att
misslyckas. Detta &r daligt.” Sa skriver de fackliga organisationerna vid
Chalmers.



Fru talman! Regeringens argument for att frdngd avtalen ar krys-
tade. Bl.a. framhalls det som konkurrenssnedvridande om Chalmers
och inte KTH skulle dga sina fastigheter. Detta argument tyder pa att
regeringen anser att Chalmers fastighetsforvaltning skulle kunna bli
effektivare &n den som KTH &r hénvisad till. Slutsatsen borde snarare
vara att ocksd KTH skulle ges mojligheter att, om man s& onskar, fa
dga den mark och de fastigheter som man inte redan dger.

Ett annat argument &r att det i Goteborg skulle komma att finnas tva
aktiebolag som var for sig skulle dga och forvalta universitets- och
hogskolefastigheter. Nagot objektivt argument eller empiriskt underlag
for att visa att detta skulle vara negativt anfors inte.

Likasd anfors i propositionen att Goteborgs universitet skulle
tvingas hyra vissa av sina lokaler av ett fastighetsbolag som skulle dgas
av Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola. Jaha, frigar jag mig. An
sedan d&? Skulle det vara s mycket sdmre &n att hyra av Statens Fas-
tighetsverk, Statliga Akademiska Hus i Goteborg AB eller for den
delen av en kommunal eller privat fastighetsigare? Det handlar om
15 % av lokalkostnaderna.

Vidare ségs att de lan till de bada hogskolorna som staten har utlo-
vat 1 avtalen skulle std i motsatsstéllning till statens ambitioner att sa-
nera sina finanser. For det forsta &r villkoren knappast s& fordelaktiga
att staten skulle ta ndgon nidmnvérd risk. For det andra blir det knappast
fordelaktigare att staten nu tvingas std som lantagare till Chalmers
investeringar, i forsta hand den halva miljard som mikroelektronikcent-
rumet projekterats till. Chalmers har ocksd forklarat sig beredd att
diskutera finansieringsfrdgorna. Det tycker jag regeringen skall gora.
Det hér dr ingenting annat &n svepskal och utgor inte hallbara motiv for
att staten skall frangé sina ataganden gentemot Chalmers.

I stéllet bor staten medverka till att fornyade forhandlingar kommer
till stind med Goteborgs kommun och Chalmers. Det ar fullstindigt
obegripligt att kommunen skulle kunna acceptera att marken av staten
kan overlatas till Statliga Akademiska Hus i Goteborg AB, men inte till
Stiftelsen Chalmers tekniska hdgskola enligt de avtal som triaffades vid
stiftelsens bildande.

Propositionens ihalighet framgér ocksa av att en forutsittning for ett
genomforande av regeringens intentioner ar att padgdende overldggning-
ar mellan staten och kommunen leder till att de formella hindren undan-
rojs och att statens eventuella forpliktelser gentemot kommunen samti-
digt upphdr. Detta kostar formodligen staten ndgonting. I dag kanske vi
kan fa veta hur mycket.

Det borde séledes vara fullt mojligt att astadkomma ett avtal i vilket
Chalmers ikldder sig en skyldighet att uppfylla dandamalsforpliktelserna
och accepterar atergéngsklausulerna i avtalen mellan Goteborg och
staten. Syftet med dessa villkor - att fastigheterna inte anvéinds for
andra d&ndamal &n utbildning och forskning - sammanfaller med Chal-
mers intressen. Och vem kan utgdra en béttre garanti for att fastigheter-
na i framtiden anvinds for det avsedda dndamalet dn just den hogskola
som bedriver sin verksamhet i fastigheterna?
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Chalmers ar i dag en av Nordens mest framstdende tekniska hogs-
kolor med en erkédnt hogklassig utbildning och forskning. Chalmers
ambition &r att utvecklas till en ledande teknisk hogskola i vérlden.
Som svenska och goteborgare &r jag stolt 6ver Chalmers. Men jag &r
djupt bedrovad over det politiska spel som pégér mellan den socialde-
mokratiska regeringen och socialdemokraterna i Géteborg och som har
inneburit att Chalmers har fatt dgna virdefull kraft at forhandlingar och
dérigenom forott dyrbar tid.

Jag uppmanar socialdemokraterna i riksdagen och i Gdteborg:
Slapp den statliga tvangstrojan, ge Chalmers full radighet 6ver sina
fastigheter och fullborda stiftelsebildningen. Ge Chalmers ritten att
lyckas!

Fru talman! Jag yrkar bifall till den reservation i FiU3 som de fyra
tidigare regeringspartierna star bakom.

Anf. 110 SONIA KARLSSON (s)

Fru talman! Den hér frdgan &r nog inte s& svar som det later nér
man lyssnar pd Sonja Rembo. Det handlar om en effektiv forvaltning
av fastigheter. Det handlar om att ta vara pa de stora fordelar som finns
i ett samlat dgande och en samordnad forvaltning av universitetsfastig-
heterna i Goteborg. Och det skapas inga nya problem vare sig for byg-
gandet av ett mikroelektronikcentrum eller f6r Chalmers verksambhet i
ovrigt.

Lat mig ta det fran borjan. I finansutskottet tillstyrker vi att vissa
hogskolefastigheter som &dgs av staten och som upplatits for Chalmers
tekniska hogskola skall forséljas till Statliga Akademiska Hus i Gote-
borg AB. Vidare foreslér vi att riksdagen aterkallar bemyndigandet for
regeringen att ldmna 1an till Stiftelsen Chalmers Tekniska Hogskola
och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping.

Bakgrunden &r denna. Statliga Akademiska Hus AB édgs till 100 %
av staten. Detta bolag dger i sin tur sju dotterbolag som av staten for-
varvat fastigheter som nyttjas for universitet och hogskolor. I proposit-
ionen erinras om att Statliga Akademiska Hus i G6teborg AB ér bildat
for att dga och effektivt forvalta utbildningsfastigheter. Regeringen
anser att det finns betydande vinster med ett samlat dgande och en
samordnad forvaltning av universitetsfastigheterna i Goteborg. Om
Chalmers Tekniska hogskola skulle dga fastigheterna leder det dessu-
tom till olika forutséttningar for olika universitet och hogskolor. Kung-
liga Tekniska hogskolan och Chalmers tekniska hogskola skulle inte
konkurrera pé lika villkor.

Aven i utbildningsutskottets yttrande konstateras att det finns stora
fordelar i ett samlat dgande och en samordnad forvaltning av universi-
tetsfastigheterna i Goteborg. Utskottet finner att det ar logiskt att sa
sker. Att vara under en gemensam forvaltning driftsméssigt och eko-
nomiskt ger vinster som bor tillvaratas. Dessutom &r det sjilvfallet en
fordel om samma forutséttningar rader for véara universitet och hogsko-
lor.



I finansutskottet delar vi de bedomningar som gors bade av rege-
ringen i propositionen och av utbildningsutskottet i dess yttrande till
0ss.

Som har sagts hér, har Moderaterna, Folkpartiet, Centern och kds i
sin reservation motsatt sig regeringens forslag, precis pa det sétt som
Sonja Rembo har redovisat.

Forutom de ”ideologiska” skil som Sonja Rembo har mot ett fort-
satt statligt dgande av de fastigheter vi talar om, har i debatten ocksa
framforts att ett byggande av ett mikroelektronikcentrum vid Chalmers
skulle fordrojas och forsvaras av ett bifall till regeringens forslag. Ut-
skottet vill sérskilt framhalla att detta inte ar fallet.

En projektering och ett byggande av ett mikroelektronikcentrum
skulle kunna paborjas omgéende efter det att Chalmers har tecknat ett
prelimindrt avtal med Statens fastighetsverk. Ett byggande av ett
mikroelektronikcentrum paverkas alltsd inte pd ndgot sitt av den fréga
som vi nu diskuterar.

Eftersom Sonja Rembo i sitt anforande understrok att detta kraftigt
skulle ha forsenats tycker jag att det finns skél att ga in pa just det hér
drendet litet mer.

Representanter frdn Chalmers tekniska hogskola uppvaktade utbild-
ningsutskottet den 9 november. Béde jag och Sonja Rembo var med pa
utbildningsutskottet och lyssnade. Dar sade man frdn Chalmers sida att
detta hade dragit ut pa tiden. Man var oséker och trodde inte att man
skulle kunna komma i géng att bygga.

Det forhéller sig pa det viset att regeringen den 5 oktober uppdrog
at Statens fastighetsverk att utreda forutsittningarna for att verta det
pagaende projektet och byggandet av detta center frdn Chalmers tek-
niska hogskola. Regeringen sade till Fastighetsverket att man ville ha
en redovisning senast den 15 november. Den 9 november skrev Statens
fastighetsverk och meddelade regeringen att Chalmers, som man hade
haft samtal med, fortfarande inte hade kommit in med de handlingar
som Chalmers hade lovat att ldmna in. Det géllde underlag och arki-
tekthandlingar. Dérfor kunde inte Fastighetsverket ldmna detta till
regeringen den 15 november.

Finansutskottet justerade det hir drendet den 21 november, och da
hade fortfarande inga handlingar kommit in till Fastighetsverket, trots
att man fran Chalmers sida den 9 november péstod att det var andra
som forsenade detta.

Om det dr ndgon som har fordrjt detta drende &r det Chalmers.

Jag vill med detta yrka bifall till hemstdllan i finansutskottets betan-
kande i dess helhet och avslag pa reservationen.

Anf. 111 SONJA REMBO (m)

Fru talman! Sonia Karlsson séger att det inte &r nagra problem. Lat
mig aterga till vad de fackliga representanterna skriver. Det kan kanske
forklara vad det handlar om.

Nér Chalmers blev stiftelsehogskola 1994 var frdgan om fastighet-
ernas dgande den viktigaste frihetsfragan. Tidigare dgde och forvaltade
staten sjélv sina fastigheter. Nybyggnation i Chalmers regi var omojlig.
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Langa projekttider dér ansvaret for projektering och kostnadsutveckl-
ing lag utanfor hogskolans kontroll bidrog till ett trogt, dyrt och inef-
fektivt system. Dessa verksamhetshinder skulle helt forsvinna om
Chalmers fick kontroll och radighet dver alla egna resurser. Chalmers
ledning ansag att skolan béttre 4n ndgon annan skulle kunna ikldda sig
rollen som &gare och forvaltare av fastigheterna da staten varit en dalig
vérd.

Sa ser verkligheten ut, Sonia Karlsson. Och det dr en mycket bra
beskrivning av de problem som uppstir nir man méste ta in ytterligare
en part, nimligen staten, i en sddan verksamhet.

Om vilken produktionsverksamhet som helst skulle tvingas att ga
via staten for att gora sina investeringar i egna fastigheter diar man
bedriver sin verksamhet skulle vi se att det helt enkelt inte fungerar.
Det blir trogt, ineffektivt och dyrbart. Det gér ut dver verksamheten.

Det &r detta, Sonia Karlsson, som dr det barande motivet for stiftel-
sebildningen och for att stiftelsen skulle fa dga sina fastigheter. Det var
en av forutséttningarna for att Chalmers skulle ge sig in i stiftelsefor-
men dver huvud taget.

Men socialdemokraterna i regeringen har med hjélp av socialdemo-
kraterna i Goteborg av ideologiska skl satt ett streck i rdkningen for en
effektivisering av Chalmers verksamhet.

Anf. 112 SONIA KARLSSON (s)

Fru talman! Om man skall hinvisa till ideologiska skil tror jag att
det fanns ganska mycket ideologi i att regeringen den 15 september
1994 beslutade om overlatelseavtalet till Chalmers i Goteborg. Det var
tre dagar fore valet, och jag tror att det 14g ganska mycket ideologi i
det.

Den historiska bakgrunden #r ju denna. Ar 1993 beslutade riksda-
gen att dela upp Kungliga byggnadsstyrelsen i Vasakronan, Statens
fastighetsverk och Statliga Akademiska Hus. Det var just for att Stat-
liga Akademiska Hus skulle ta hand om dessa universitetsfastigheter,
att man skulle fa en ndrmare och snabbare kontakt och fa en bra for-
valtning.

Nu kan vi se att Statens fastighetsverk har gétt in till Chalmers och
bett om att fa ett underlag for att man snabbt skall kunna ta 6ver och fa
i gdng byggandet. Det 4r Chalmers som inte har ldmnat in handlingarna
i tid for att detta skall hinna bli gjort.

Anf. 113 SONJA REMBO (m)

Fru talman! Jag tycker att Sonia Karlsson skall tala med Chalmers.
Det dr mycket intressanta diskussioner och mycket intressanta inblickar
man fér i det spel som har pagatt och fortfarande pagér.

Det dr ocksa markligt att se hur socialdemokraterna har dndrat sig
pa den hér punkten. Nar riksdagen antog finansutskottets betéinkande
1992/93 nr 8 om den nya organisationen for forvaltning av statens
fastigheter och lokaler skrev socialdemokraterna i finansutskottet en
reservation dir de sade att det dven kan vara rimligt att dvervéga att ge
universitet och hogskolor mojligheter till egen forvaltning av de fastig-



heter som utnyttjas i verksamheten. Under den reservationen stéar bl.a.
Sonia Karlssons namn med.

Jag forstar inte varfor Sonia Karlsson helt har dndrat uppfattning pa
den hir punkten och inte vill ge Chalmers den mdjlighet som nu finns
att faktiskt dga sina fastigheter.

Jag tycker ocksé att det finns anledning att ga tillbaka till detta. Om
nu inte Sonia Karlsson vill lyssna pa mig, kan hon atminstone lyssna pa
facket vid Chalmers. Det tycker jag inte &r alldeles orimligt. Man séger
s hidr: Vi forstér att en socialdemokratisk regering kan kénna begrén-
sad entusiasm for ett avtal ingdnget av en borgerlig regering. Att helt g&
vid sidan av tréiffade avtal, som nu sker, &r ett svek mot tidigare utfés-
telser. Vi ser det som oacceptabelt.

Man talar ocks&d om att stiftelsebildningen foregicks av kontakter
mellan Chalmers och socialdemokraterna, som dé var i opposition, for
att man skulle forvissa sig om att avtalet skulle komma att genomforas.
Man fick den uppfattningen att socialdemokraterna skulle acceptera
stiftelsen. Detta tysta medgivande var avgdrande for att Chalmers led-
ning accepterade stiftelseerbjudande hosten 1993.

Det dr en hérresande inkonsekvens som visas av socialdemokrater-
na i den hér fragan, Sonia Karlsson. Det dr ett helt oacceptabelt age-
rande.

Anf. 114 SONIA KARLSSON (s)

Fru talman! Det &r faktiskt litet roande att lyssna pa Sonja Rembo.
Om det nu var si harresande att socialdemokraterna dndrade sig maste
jag tala om dven Sonja Rembo och moderaterna dndrade sig.

Nér beslutet om Fastighetsverket, Vasakronan och Statliga Akade-
miska Hus fattades hdnvisade man till att det var sa bra att universitets-
fastigheterna hamnade inom Statliga Akademiska Hus. Det finns dven
skriftligt pa4 det Sonja Rembo. Om vi skall ta den diskussionen kan vi
konstatera att vi har dndrat oss pa flera hall.

I reservationen diskuterade vi socialdemokrater att det eventuellt
var mojligt att fora 6ver den hér forvaltningen till universiteten. Det
gjorde vi dérfor att det fortfarande handlar om statligt dgda fastigheter.
Det var inte s att de skulle privatiseras och séljas. Det dr en betydande
skillnad.

Jag tycker vidare att moderaterna oftare borde lyssna pa de fackliga
representanterna. Jag tror att man efter hand kommer att inse att det
inte 4r nagon fara 4 farde. Det kommer att bli ett byggande bara man
far ordning pa handlingarna.

Jag kan informera om att man nu har kommit sa langt i diskussion-
erna mellan Fastighetsverket, Chalmers och Statliga Akademiska Hus
att man skall ha ett mote den 19-20 december for att pdbdrja projekte-
ringen. Fastighetsverket kommer sedan i vecka 3 eller vecka 4 att over-
lamna &drendet till Finansdepartementet. Jag tror att vi kan lugna de
fackliga representanterna med det blir ett byggande och att det kommer
att bli ordning pa det hér.
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Anf. 115 SONJA REMBO (m)

Fru talman! Bara helt kort: Det glader mig om man sétter sig ned
och talas vid. Jag hoppas att man kommer fram till en konstruktiv 16s-
ning.

Lat mig bara for att det inte skall uppstd ndgot missforstdnd podng-
tera att det faktiskt var den tidigare borgerliga regeringen som lade
fram forslaget om stiftelsebildningen och om att Chalmers skulle fa dga
sina fastigheter.

Anf. 116 SONIA KARLSSON (s)

Fru talman! Vi var som bekant mycket emot att man skulle fora
over 18 miljarder av allménna medel till privata stiftelser. Vi inlade en
klar reservation mot detta.

Ocksé jag tycker att det dr bra att vi kan fa en diskussion om pro-
jekteringen. Statens fastighetsverk har sedan den 5 oktober pa rege-
ringens uppdrag forsokt att f4 i gdng sddana diskussioner med Chal-
mers, och de har nu dntligen kommit till stdnd.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)
11 § Riksdagens revisorers verksamhet under budgetaret 1994/95
Foredrogs
Finansutskottets betdnkande 1995/96:FiU4
Riksdagens revisorers verksamhet under budgetiret 1994/95 (redog.
1995/96:RR1)
Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut fattades efter 12 §.)
12 § Samhiillstjanst
Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU6
Samhéllstjénst (prop. 1995/96:51)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.

Beslut

UUS8 Nordiska samarbetsoverenskommelsen
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.



UU10 Europa-Medelhavsavtalet med Tunisien Prot. 1995/96:32
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan. 6 december

KU10 Sjukvardssamverkan mellan landsting
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU16 Vilande forslag om avbrytande av tillstindsgivningen pa
lokalradioomradet
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FiU2 Andringar i lagen om allemanssparande, m.m.
Mom. I (dndring i lagen om allemanssparande)

1. utskottet

2. res. (m, c, fp, kds)

Votering:

165 for utskottet

146 for res.

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146,19 v

For res.: 73 m, 22 ¢, 23 fp, 17 mp, 11 kds
Franvarande: 15s,7m,5¢c, 3 fp,3 v, 1 mp, 4 kds

Mom. 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FiU3 Forsiljning av vissa hogskolefastigheter vid Chalmers tek-
niska hogskola i Goteborg, m.m.

1. utskottet

2. res. (m, c, fp, kds)

Votering:

182 for utskottet

131 for res.

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s, 19 v, 17 mp

For res.: 73 m, 23 ¢, 23 fp, 12 kds
Franvarande: 15s,7m,4c, 3 fp,3 v, 1 mp, 3 kds

FiU4 Riksdagens revisorers verksamhet under budgetaret 1994/95
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JuU6 Samhillstjinst
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
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Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantrdde fick
avgoras vid arbetsplenum torsdagen den 7 december.

13 § Tvépartsprocess m.m. i de allméinna forvaltningsdomstolarna

Foredrogs

Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU7

Tvépartsprocess m.m. i de allminna forvaltningsdomstolarna (prop.
1995/96:22)

Anf. 117 ALICE ASTROM (v)

Fru talman! Vi skall i dag fatta beslut om att dndra i vart réttegdngs-
forfarande — om att inféra en tvépartsprocess i de allmidnna forvalt-
ningsdomstolarna. Det dr ett bade viktigt och bra steg. Vinsterpartiet
tycker att tvapartsprocess i de allmidnna forvaltningsdomstolarna ar en
bra utveckling. Men i dag ser vi ocksé en utveckling diar mycket inom
vart rittsvisende omprovas, effektiviseras och éndras. Det dr otroligt
viktigt att i dessa fordndringar se en helhetsbild och att skapa ett sam-
manhang i rittsvisendet.

Nér man nu infor tvapartsprocessen i forvaltningsmal dndrar sig
denna typ av mal pé ett ganska radikalt sitt. Domstolarna har fortfa-
rande utredningsskyldighet, men en tvépartsprocess innebir danda att
denna utredningsskyldighet kommer att urholkas. Detta har papekats av
maénga remissinstanser. I kontakter som jag har haft med domstolar och
med olika ménniskor inom réttsvisendet har det ocksd papekats att
denna foridndring och forskjutning kommer att ske i och med ett tva-
partsforhéllande.

Att infora ett system med tvépartsprocess ér inte fel. Men i propo-
sitionen finns inga lagforslag som é&ndrar p4 domstolarnas utrednings-
skyldighet. Forskjutningen kommer att innebéra att enskilda méanniskor
kommer att stillas emot en myndighet som ar part i ett mal. Det ar bara
att konstatera att myndigheten har en helt annan mdjlighet att forbereda
sina drenden — man har en utredningskapacitet bakom sig — &n vad den
enskilda personen har. Nér tillgdngen till réttshjilp inte &r lika stor som
i andra mal — réttshjdlpen &r vildigt begrdnsad i forvaltningsmél —
innebér det att den enskilda ménniskan kommer i klam.

Vi i Vinsterpartiet &r positiva till fordndringarna. Vi &r positiva till
en tvapartsprocess. Men nédr man inte samtidigt gor dvervagningar som
ger enskilda ménniskor storre mdjlighet till rattshjdlp innebédr denna
fordndring att réttssdkerheten for den enskilda ménniskan minskar. Det
kan Vinsterpartiet aldrig stdlla upp pa. Darfor yrkar vi avslag pé for-
slagen i propositionen, trots att vi dr dverens med majoriteten om att
det 4r en bra reform.

Man beviljar inte médnniskor mdjlighet till réttshjélp i annan ut-
strackning &n tidigare. Vi vet ocksa att den utredning som ser dver



frigorna om riéttshjilp inte géller utvidgning av mdjligheter till rétts-
hjélp utan tvirtom besparingar inom detta omrdde. Darfor kan vi inte se
reformen genomforas.

Vi i Vénsterpartiet onskar att regeringen tar kritiken pa allvar. Det
kommer kritik frdin manga olika héll som innebér att det finns en fara i
forslaget. Vi onskar att man ser over fragan och aterkommer med en
proposition dir det gors en koppling till 6kade mojligheter till rétts-
hjlp.

Det ar viktigt att den enskilda méanniskans réttssdkerhet inte minskar
utan tvirtom okar ndr man dndrar och gor stora fordndringar i réttssy-
stemen. Darfor, fru talman, yrkar vi avslag pa propositionen. Jag yrkar
bifall till vér reservation. Jag onskar att vi allihop i kammaren ser till
att vi far tillbaka detta mycket bra forslag och att det dé &r forstarkt pa
ett oerhort viktigt omrade.

I detta anforande instimde Ewa Larsson (mp).

Anf. 118 GORAN MAGNUSSON (s)

Fru talman! Jag skall borja med att yrka bifall till justitieutskottets
betinkande nr 7 som handlar om tvapartsprocess i forvaltningsdomsto-
larna. Samtidigt vill jag yrka avslag pa reservationen.

Fragan om tvépartsprocess i forvaltningsdomstolarna har diskute-
rats 1 olika sammanhang och den har ocksé utretts. Senast ldmnade
Domstolsutredningen vissa forslag pa det har omradet.

Regeringen har i sin proposition foreslagit att man skall infora en
obligatorisk tvapartsprocess, dar den myndighet som forst fattar beslut i
drendet blir motpart alternativt far rétt att Gverklaga ett beslut i en for-
valtningsdomstol som gér myndigheten emot.

I propositionen har man undantagit socialforsakringsmalen fran den
hir processfordndringen. Genom initiativ i utskottet ldggs nu fram
forslag som innebér att dven socialforsdkringsmalen, som utgér en
ganska stor del av ldnsrétternas arbetsunderlag, ocksé skall omfattas av
den nya lagstiftningen om tvapartsprocess.

Bedomningen dr ocksa att det dr bra att man far enhetliga regler be-
traffande processforingen i ldnsritterna. Det dr ocksé enligt min upp-
fattning bra att man fir den hir tvapartsprocessen. Alice Astrom frin
Vinsterpartiet har ocksé kraftigt understrukit att detta i sak &r en bra
fordndring.

Reservationen géller inte heller sjdlva sakfragan utan handlar om
mojligheterna for den enskilde att fora processen och att gora sin rétt
géllande pa ett bra sitt i den hindelse man far en myndighet som mot-
part.

For regeringens och utskottsmajoritetens del vilar hela det hér reso-
nemanget pa att man inte gor ndgon uttunning av det som brukar kallas
for domstolens utredningsskyldighet och domstolens processledning.
Aven det har att gora med vilket material, underlag, som kommer fram
till den enskildes forméan och vilket material som kommer fram frén
motparten i den héndelse det 4&r en myndighet.
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Den hir fragan dr naturligtvis oerhort viktig. Det &r angeldget att
den enskilde har ordentliga mojligheter att gora sin rétt géllande. Dér-
for vill jag som svar pa Alice Astroms argumentation citera nigra rader
ur betinkandet, eftersom jag tycker att de fangar upp detta. Jag har
ocksa sagt att man i sammanhanget skall erinra om att myndigheterna
enligt lag och forordning, som det brukar heta, har en skyldighet att
agera objektivt och opartiskt — egentligen &ven i sin roll som motpart
till den enskilde.

Utskottet sdger alltsd med anledning av uttalanden kring utrednings-
skyldigheten och eventuell risk for att den skall uttunnas:

”Utskottet vill - - - understryka att detta bor ses utifran ett praktiskt
perspektiv och att domstolen alltjimt har det yttersta utredningsansva-
ret i forvaltningsprocessen. Sammantaget ger regelsystemet séledes
goda mojligheter for den enskilde att av domstolen fa erforderlig hjalp
vid utformandet av sin talan. Utskottet anser dock att frigan om dom-
stolens utredningsansvar ér s betydelsefull att den bor dgnas sérskild
uppmirksamhet vid den i propositionen aviserade utvérderingen av
reformen. Resultatet hdrav bor tas till vara i de fortsatta Gverviganden
rorande forvaltningsprocessen som alltjimt pagar i regeringskansliet till
foljd av Domstolsutredningens forslag.”

Mot bakgrund av dessa uttalanden fran utskottsmajoritetens sida
finns det ingen anledning att mala upp ett dystert perspektiv sett ur den
enskildes rittssynpunkt. Man kan inte utgd fran att utredningsskyldig-
heten skall uttunnas. Det ir i stillet angeldget att vi betonar att det inte
sker nadgon foridndring i de materiella reglerna betrdffande domstolens
utredningsansvar eller materiella processledning.

Mot den bakgrunden anser utskottsmajoriteten att det finns betryg-
gande forutsittningar for att den enskildes ritt inte skall bli &sidosatt.
Man skall ha mojligheter att fora en sddan hér process.

Anf. 119 ALICE ASTROM (v)

Fru talman! Jag onskar att jag inte hade behovt méla ut en sé dyster
bild. Jag tycker dock att det inte gér att bortse fran att &ven den utre-
dare som har ansvar for att se dver rittshjélpslagen har uttryckt att en
tvapartsprocess kan tunna ut domstolens utredningsskyldighet i forvalt-
ningsmalen. Lagradet har i det hér drendet uttryckt farhdgor om att ett
tvapartssystem inom forvaltningsprocessen kommer att leda till en
forskjutning i de praktiska handldggningsformerna mot tillimpandet av
en forhandlingsprincip, till skillnad frén den nu géllande officialprinci-
pen. Detta skulle bli fallet trots att inga lagéndringar har gjorts.

Det finns sa tydliga signaler om att den hdr fordndringen kommer
att ge de hir konsekvenserna. Jag dr tacksam for att man kommer att
folja upp det hédr och for att man kommer att géra en utvirdering av
reformen, dir man kommer att se om det hir har intrdffat eller inte.
Trots det tycker jag att signalerna redan nu har varit sé starka att man
inte kan lata ménniskor komma i klém tills vi har fatt en utvérdering.
Utvérderingen kommer troligen att kunna konstatera att det har blivit
en sadan hér utveckling.



Anf. 120 GORAN MAGNUSSON (s)

Fru talman! Det handlar om en bedomning av riskerna. Det &r klart
att man kan understryka uttalanden fran Lagradet och frén den sirskilda
utredaren av rattshjilpen, som har uttalat vissa farhdgor for att det kan
komma att ske en uttunning i det hdr sammanhanget. Men Alice
Astroms sitt att argumentera hjilper sé att siga domstolarna pa traven
med att tunna ut detta. Det dr angeldgnare for riksdagen att — precis
som majoriteten gor — understryka att beslutet om tvapartsprocess inte
innebdr ndgon fordndring av utredningsskyldigheten. Det &r snarare s
att man légger storre vikt och tyngd vid att domstolen faktiskt klarar av
att genomfora sin utredningsskyldighet.

Mot den bakgrunden tycker jag faktiskt, eftersom Alice Astrom och
hennes parti starkt gillar saken, att man enhélligt i kammaren borde
kunna rosta for att forslaget genomfors.

Anf. 121 ALICE ASTROM (v)

Fru talman! Jag holl pé att sdga att det kidnns trevligt, men det &r
inte rétt ord. Géran Magnusson har dock en stark tro pa att tack vare att
jag star och pratar om farhdgorna for att utredningsskyldigheten i dom-
stolarna kan tunnas ut kommer domstolarna att ta det som intékt for att
de kan gora pé det séttet. Nej, jag tror inte att det handlar om att jag
star hér i talarstolen och uttrycker farhagor.

Jag tycker att de signaler som har funnits &r sé pass viktiga att man
borde ha tagit upp fragan och dven sett 6ver den i samband med &ver-
gangen till en tvapartsprocess. Jag onskar ocksd att vi hade kunnat
stilla oss bakom forslaget och fatta ett enhilligt beslut. Man kan inte
utesluta den ena delen. Vi anser att det hdr maste genomforas i sam-
band med att man ocksa ser 6ver mojligheterna till rattshjélp.

Anf. 122 GORAN MAGNUSSON (s)

Fru talman! Betydelsen av Alice Astroms eller mina egna uttalan-
den hir i kammaren skall naturligtvis inte dverdrivas. Jag forsoker
overtyga domstolen om att man maste vara aktsam och folja upp utred-
ningsskyldigheten. Jag forlitar mig naturligtvis framfor allt pa att dom-
stolarna ldser vad som star i lagen m.m. och f6ljer vad man skall gora i
detta fall, nimligen klara utredningsskyldigheten och ha en materiell
processledning som innebér att relevanta fakta for att kunna doma i
malet faktiskt kommer fram.

Det ér ju skillnad mellan forvaltningsdomstolen och den allménna
domstolen, dir ju parterna har ansvaret for att ta fram materialet i be-
tydligt storre utstrackning. Men nér det géller forvaltningsdomstolen ar
det alltsd domstolen som har ansvaret for att det underlag och det
material som behovs for att kunna doma i malet faktiskt kommer fram.
Jag forlitar mig pa att domstolarna foljer de regler som har satts upp.

Till sist vill jag aterigen understryka att det sker en uppf6ljning av
de hédr erfarenheterna. Det ar ju bra att vi far i gang tvépartsprocessen
och ett uppfoljningsarbete, och i den fortsatta hanteringen av forvalt-
ningsprocesslagen finns det anledning att dterkomma med hénsyn till
de erfarenheter som vinns pa det har omradet.
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Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)

14 § Rwandatribunalen

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuUS8
Rwandatribunalen (prop. 1995/96:48)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)

15 § Frister vid anhillande och héiktning

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU9
Frister vid anhéllande och héktning (prop. 1995/96:21)

Anf. 123 CHRISTEL ANDERBERG (m)

Fru talman! Sommaren 1993 vikarierade jag som chefséklagare i
Ludvika. Jag hade da ett fall dir en man gjorde sig skyldig till ett
mycket allvarligt valdtaktsforsok, en dverfallsvaldtdkt, i Stadsparken i
Ludvika. Gérningen fullbordades inte, tack vare att ett géng ungdomar
rdkade komma i nirheten av det buskage dit kvinnan hade dragits in
och horde hennes skrik pa hjélp. De hir ungdomarna ingrep mycket
handgripligt. Det var alltsé inte alls fraga om nagot frivilligt tillbaka-
tridande frdn girningsmannens sida. Jag begirde mannen héktad, men
detta ogillades av tingsrétten.

Den som édr pé sannolika skél misstdnkt for brott for vilket ar fore-
skrivet fingelse ett ar eller dardver far hiktas om det finns risk for att
han avviker, undanréjer bevis eller forsvarar utredningen pa annat sétt
eller fortsitter sin brottsliga verksamhet. Ar for brottet inte stadgat
lindrigare straff 4n fiangelse i tva ar skall héktning ske om det inte &r
uppenbart att skél till hdktning saknas, s.k. obligatorisk hiktning. Re-
geln innebér siledes en presumtion for héktning.

Regeln om obligatorisk hdktning kan emellertid inte tillimpas pa
forsoksbrott. Straffet for forsok bestdms enligt 23 kap. 1 § brottsbalken
till hogst vad som giller for fullbordat brott. Straffet far inte séttas
under fangelse om ldgsta straffet for det fullbordade brottet ar fingelse
i tva ar eller dardver. Minimistraffet for forsok till nu aktuella brott &dr
saledes straffminimum for fangelse, ndmligen fingelse 1 14 dagar.

Min vaéldtdktsman i Ludvika hade fast bostad och var tidigare
ostraffad. Han kunde inte forvéntas paverka bevisningen i mélet. Tings-
ratten ansag alltsé inte att ndgon av de sdrskilda hédktningsgrunderna
forelag. Och regeln om obligatorisk hiktning var ju inte tillimplig. Han
forsattes alltsa pa fri fot i avvaktan pa rittegéng.



Detta blev en svér chock for mélsdganden. Hon var sa radd for sin
angripare att hon inte kunde bo kvar hemma. Hon fick tas in pa psykia-
trisk klinik i avvaktan pa réttegdng. Gérningsmannens frihet blev off-
rets ofrihet.

Jag har hir tagit et exempel ur verkligheten. Exemplet skulle kunna
méngfaldigas. Det &r i allménhet s hir som svenska domare tolkar
lagen och lagstiftarens intentioner bakom regelverket.

Anda framhalls det i brottsbalkskommentaren att straffet for forsok
till jimforelsevis grovt brott inte bor sittas under minimum 1 straffska-
lan for det fullbordade brottet. Det sigs vidare att omsténdigheterna i
ett visst fall kan vara sddana att forsokshandlingen framstar som lika
allvarlig som det fullbordade brottet.

Regeln om s.k. obligatorisk héktning motiveras i proposition
1986/87:112, Anhéllande och hiktning, med att det nistan alltid finns
risk for flykt eller kollusion vid sddana brott samt att det skulle vara
stotande for allmdnheten om girningsmannen lamnades pa fri fot efter
att ha begatt sa svara brott, &ven om ndgot direkt stdd for ndgon av de
sdrskilda héktningsgrunderna inte visats.

Mot denna bakgrund tar vi moderater kraftigt avstdnd fran ut-
skottsmajoritetens beddmning att den nuvarande regleringen i allt vi-
sentligt utgdr en riktig avvigning av de motstdende intressen som be-
star & ena sidan av den missténktes intresse av att inte i onddan vara
berdvad friheten och & andra sidan av intresset av samhéllsskydd och
effektivitet i den brottsutredande och brottsbeivrande verksamheten.
Enligt var uppfattning befinner vi oss langt frdn den balanspunkt dér-
vidlag som utskottsmajoriteten talar om.

I den praktiska réttstillimpningen leder gillande ordning tvirtom
till oacceptabla konsekvenser, som exemplet fran Ludvika illustrerar.
Hur kan man tala om att den missténkte inte i onddan” skall vara be-
rovad friheten nir det &r friga om en person som har visat prov pa svar
sambhéllsfarlighet och det bara beror pé yttre, tillfdlliga omsténdigheter
att brottet inte har fullbordats?

Sedan den moderatledda borgerliga regeringen bdorjat sitta brotts-
offren i blickpunkten har alla partier numera borjat tdvla om vem som
varnar mest om offren. Men detta géller tydligen bara i tal — sa snart det
kommer till kritan &r det fortfarande gérningsmannens vél och ve som
prioriteras, pa bekostnad av mélsdgandens och samhéllsskyddets intres-
sen. Detta tycks vara ndgon form av ryggmérgsreflex hos ovriga par-
tier.

Moderata samlingspartiet anser att regeln om s.k. obligatorisk hékt-
ning skall gélla inte bara nér det for det fullbordade brottet inte &r stad-
gat lindrigare straff dn fangelse i tva ar, utan ocksa vid allvarliga fall av
forsok, forberedelse och stdmpling till sddant brott.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

I ovrigt stéller vi oss bakom forslagen i proposition 1995/96:21,
som innefattar viss uppmjukning av de tidsfrister som nu géller for
aklagaren att begdra en anhallen person hdktad och for tingsrétten att
hélla haktningsférhandling.
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Jag har hela tiden hyst uppfattningen att Sverige var onddigt undfal-
lande nér det géllde att efterkomma Europakommissionens och Euro-
padomstolens tolkningar av uttrycken “promptly” och “judicial power”
i Europakonventionen. Harigenom har Sverige patagit sig ett ok, som
bl.a. innebédr mycket hdga kostnader. Den utvirdering som Domstols-
verket nu har gjort av 1988 ars héktningsreform visar att inte mindre dn
27,5 % av alla hdktningsforhandlingar sker under veckoslut och pa
helgdagar. Reformen har ocksé, precis som véntat, lett till att det blivit
fler hiktningar &n med de gamla reglerna, och det pa ett simre besluts-
underlag.

Fru talman! Jag yrkar bifall till regeringens forslag, som utgdr en
rimlig avvédgning mellan Europakonventionens krav och processeko-
nomiska aspekter.

Anf. 124 KIA ANDREASSON (mp)

Fru talman! Lagstiftning som géller tvingsmedel &r alltid en avvig-
ning mellan intresset av effektivitet i brottsbekdmpningen och den
skada som uppkommer for dem som drabbas av tvingsmedlet.

Vi i Sverige dr medlemmar av Europaradet, och vi har skrivit under
den europeiska konventionen om ménskliga réttigheter och grundlag-
gande friheter. Nér det senast visade sig att de svenska reglerna om
anhéllande och hiktning inte genomgéende foljde konventionen @nd-
rade vi var lag. I en rittsstat skall avtal och konventioner hallas.

I Sverige har det sékert ratt en bred dvertygelse om att de svenska
reglerna i och med 1988 ars reform stod i god dverensstimmelse med
konventionens krav pa skyndsam instéllelse infor en domare. Den yt-
tersta grinsen for en sidan domstolsprovning grundade sig pa Europa-
domstolens praxis, och hittills har den frist som kan godtas varit maxi-
malt fyra dagar.

I Europadomstolens senare avgdranden har domstolen uttalat att
fyra dagar &r en tidsutdrikt som kan godtas da det &r friga om mycket
grov brottslighet, t.ex. terroristmdl m.m. Sannolikt skulle domstolen
darfor numera inte acceptera att fyradagarsfristen utnyttjas.

Europadomstolens tillimpning utvecklas fortgdende, och konvent-
ionens regelsystem fortydligas undan for undan. Det dr dérfor viktigt att
vi 1 Sverige foljer réttsutvecklingen i Strasbourg och vidtar nodvéndiga
atgarder for att folja véart konventionsatagande.

Det borde sta klart for de flesta att Europakonventionen prioriterar
rattssdkerhet genom krav pa en snabb domstolsprovning framfor rétts-
sakerhet 1 form av en sa god polis- och dklagarutredning som mojligt.

Fru talman! Mot denna bakgrund &r jag mycket forvanad 6ver rege-
ringens forslag som innebdr ett steg tillbaka och en forsdmring av nuva-
rande regler. Darfor yrkar jag bifall till Miljopartiets reservation 1
under mom. 1.

Regeringens proposition innebér att snabbheten i1 forfarandet kom-
mer att minska genom att tidpunkten for domstolsprovningar skjuts
framat. Det innebér en forskjutning av tidpunkten for prévning av fri-
hetsberdvande upp mot den maximalt tilldtna gransen som &r fyra da-
gar. Detta kallar regeringen i sin proposition for att man infor flexiblare



tider. Det ar ju ett fint uttryck, ndr man i sjélva verket forlanger dem.
Fragan 4r om en sddan &ndring stir i overensstimmelse med Europa-
konventionen.

Domstolsverkets senaste utvédrdering innehaller statistik som visar
att de flesta hdktningsframstillningar kommer in till tingsrétten samma
dag eller dagen efter gripandet. Det star i nuvarande lag att dessa regler
skall tillimpas. Endast 16 % kommer in senare, dvs. tvé eller tre dagar
efter gripandet. Utvérderingen visar att den enligt lagen tillatna tiden pa
fyra dygn for frihetsberdvande for hdktningsférhandling néstan aldrig
utnyttjas. Domstolsverkets utvirdering visar dven att réttssédkerheten
inte har paverkats genom 1988 ars reform och att en klar forbattring
rent av har astadkommits genom en snabbare domstolsprévning. Men
som sagt, det kostar pengar, och regeringen tycker att det blir for dyrt.
Regeringen beréknar att spara 70 miljoner kronor.

I utskottets overvigande sdgs bl.a. att det i propositionen framfors
att det dr angeldget att Europakonventionens krav pa skyndsam dom-
stolsprovning inte asidositts. Detta krav uppfylls enligt utskottets me-
ning genom den i lagforslaget intagna foreskriften att hdktningsfram-
stillning och héktningsférhandling skall ske utan dréjsmal. Men nuva-
rande lag &r mycket tydlig. Dar star det helt klart att det skall goras
samma dag som anhéllningsbeslutet meddelas eller senast dagen efter.
Bara om det finns synnerliga skél skall det goras tredje dagen efter
anhallningsbeslutet. Detta vill man da dndra och i stillet skriva in att
det skall ske utan drojsmal.

Fragan ar d& vad som ligger i begreppet utan drojsmal. Syftet &ar
som bekant att hiktningsforhandlingar inte behdver héllas under helger
om det kan undvikas med hénsyn till fyradagarsfristen. Det kan inte
vara ett sérskilt djarvt antagande att aklagarna kommer att vl utnyttja
sin enligt lagforslaget utstrickta frist alldeles oavsett det faktum att
lagforslaget anger att det skall ske utan drojsmal med f6ljden att tings-
ritterna riskerar att fi en alltmer pressad arbetssituation.

Utskottet understryker i betdnkandet att det ar ett réttssdkerhetsin-
tresse for de misstinkta att utredningen ar av god kvalitet, eftersom
detta kan forebygga onddiga hiktningar och onddiga restriktioner i
hiktet. Det ar sjdlvklart att en langre tidsfrist ger mojligheter att ta fram
ett mer fullstindigt utredningsmaterial. Utforliga forhor kan t.ex. héllas
med malsdgande och vittnen, resultat fran tekniska undersékningar kan
avvaktas, osv. Att fa ett frihetsberdvande snabbt provat av domstol
utgdr emellertid 1 sig en rittssdkerhetsgaranti for den som drabbas av
frihetsberdvande.

Det kan ifrdgaséttas om den foreslagna dndringen leder till att prov-
ningen av en hiktningsframstéllan efter en helg kommer att grundas pa
ett fylligare material. Om utredningsresurserna hos polisen dras ned
under 16rdagar och sondagar aterkommer ju motsvarande problem
under mandagen. Risken &r da att underlaget for provning av en hékt-
ning blir &n mer bristfillig &n den for nérvarande ar.

Av Domstolsverkets utvdrdering framgar att bifallsfrekvensen till
héktningsyrkanden alltjamt dr mycket hog, att tingsrittens héktningsbe-
slut mycket sdllan dndras och att andelen ogillade atal mot hiktade inte
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har okat i ndgon ndmnvard omfattning. Detta visar sammantaget att
hiktningsbesluten allméint sett &r vilgrundade och att rattssékerheten
for den enskilde inte pa nagot avgdrande sitt har forsamrats.

Fru talman! I regeringens proposition jaimfors forslaget med finsk
lagstiftning. Men Finland ar det nordiska land som har de ldngsta hékt-
ningstiderna. I Danmark har den som gripits som missténkt for brott en
grundlagsskyddad ritt att bli stilld infér en domare snarast mdjligt och
senast 24 timmar efter frihetsberdvandet. 24-timmarsregeln géller oav-
sett helgdagar. Liknande bestdmmelser finns dven i manga europeiska
lander, t.ex. i Norge, Tyskland och England. Men en jaimforelse med
dessa lidnder gors inte i propositionen, utan fakta om dessa linder un-
danhalls. I stillet tar man fram Finland som exempel.

Sammanfattningsvis vill jag siga att fordelen med det hir forslaget
ar att man kan skéra ned kostnaderna. Men nackdelen &r att Sverige blir
ett land med forhallandevis langa hiktningstider, dar hiaktningsforhand-
lingar i stort sett upphdr under veckoslut samt att réttssékerheten da
inskrénks bade nir det géller frihetsberdvandet for den anhallne och nér
det géller att utredningsmaterialet i flera fall d& kan bli sdmre.

Anf. 125 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik

Fru talman! Kia Andreasson och jag &r dverens om att vad som nu
géller ar att det i konventionen ségs att det dr godtagbart att haktnings-
forhandling hélls inom fyra dygn. De fordndringar som nu foreslas i
propositionen innebér inte ndgon fordndring dérvidlag. Maximigransen
kommer fortfarande att vara fyra dygn. Som statistiken visar utnyttjas
inte ens den.

Vad som sannolikt kommer att bli framtida bedomningar kan ju
Sverige faktiskt inte rétta sig efter i dag i det nuvarande samhillseko-
nomiska laget med de besparingsbeting som ligger pa polisen, som
ligger pa domstolarna, och som inom kort kommer att ldggas pa dkla-
garvésendet.

Domstolsverket har vid sin utvirdering inte funnit att de nya regler-
na efter 1988 skulle ha paverkat rittssikerheten. Min erfarenhet ar en
annan. Jag vet ocksd att manga foretrddare for Advokatsamfundet anser
att de korta tidsfrister som géller har varit klart menliga ur réttssaker-
hetssynpunkt.

Jag kan forsdkra Kia Andreasson att jag inte anhéller en person pa
fredagen om jag inte vet att polisen fortsitter att jobba under helgen
och bedriver forundersokning. Det dr en sak att polisen jobbar och att
jag kan ha kontakt med den per telefon. Men det &r en annan sak att jag
skall sdtta mig i bilen och kora tio femton mil och instdlla mig till en
héktningsforhandling en nyérsdag, att en advokat skall gora samma sak,
att en domare skall gora samma sak och att polisen eller ménniskor fran
kriminalvarden maste instélla den missténkte till forhandlingen. Detta
kostar ju oerhdrt mycket pengar utan att man vinner sarskilt mycket,
eftersom det &r precis som Kia Andreasson sade, ndmligen att det ar fa
héktningsframstillningar som ogillas.



Anf. 126 KIA ANDREASSON (mp) replik

Fru talman! Det blir en skillnad. Jag lyssnar noga pd vad Christel
Anderberg hér sidger. Mycket ér vl ritt. Christel Anderberg lever ju i
verkligheten, med sddana hér brott runt omkring sig. Men jag gor min
bedomning utifrdn Europakonventionen och utifr&n hur andra ldnder
inrdttat detta och jag kan inte godta att Sverige blir ett land med sé
langa héktningstider att Sverige utmérker sig som ett av de lander som
ar sdmst jaimfort med var omvirld.

Aven om man sparar pengar, vilket jag kan forstd att man gor, ir
det inte vért priset. I ett rittssamhaille &r det viktigt att ha korta hékt-
nings- och anhéllandetider for den enskilde.

Anf. 127 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik

Fru talman! Jag kan halla med om att Sverige, jamfort med hur det
ar internationellt, fore 1988 hade ldnga anhéllningstider. Men varken
da eller nu har det varit 1dnga hiaktningstider som géllt. Tvirtom vill jag
nog pastd att Sverige héller sig véldigt vdl framme nir det géller att
snabbt fa fram &talsbeslut och huvudforhandlingar i méal mot hiktade
personer. Dér har vi definitivt inte anledning att skimmas!

Anf. 128 KIA ANDREASSON (mp) replik

Fru talman! Praxis i andra lédnder visar att nér det inte géiller allvar-
liga brott, exempelvis terrorism, dr hiaktningstiderna vildigt korta. De
tdnjs inte ut till fyra dagar, vilket denna proposition néstan inbjuder till
— det kan alltsd bli si att man drar ut pé tiden sé att praxis blir fyra
dagar. Men det ar klart att jag inte kan forutse det med sidkerhet. Det
ges emellertid hér ett sddant utrymme och det tycker jag inte att vi skall
medverka till.

Anf. 129 BIRTHE SORESTEDT (s)

Fru talman! De nuvarande reglerna for anhallande och héktning till-
kom 1988 och omfattar dels forutsittningarna for att besluta om hakt-
ning, dels en forkortning av de tidsfrister inom vilka ett frihetsbero-
vande maste provas av domstol.

Den svenska lagstiftningen anpassades till den europeiska konvent-
ionen angdende skydd for minskliga réttigheter och grundliggande
friheter, Europakonventionen. Darefter har konventionen inkorporerats
i svensk ritt, och i regeringsformen har intagits en ny bestimmelse som
foreskriver att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med
véra ataganden pa grund av konventionen.

De olika grunderna for hidktning redovisade Christel Anderberg ti-
digare hér. Det géller ocksa reglerna for nér obligatorisk hdktning kan
ske. De nuvarande reglerna innebér att hédktningsframstillning skall
goras samma dag som anhéllningsbeslut meddelas eller senast dagen
efter, vid synnerliga skil senast tredje dagen efter.

En héktningsforhandling far aldrig hallas senare dn fyra dagar efter
det faktiska frihetsberdvandet. Lordagar och sdondagar jamstills med
vanliga arbetsdagar.
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Haktningsreformen har inneburit att domstolar och advokater byggt
upp en beredskapsorganisation. Ovriga myndigheter — aklagare, polis
och kriminalvard — har fatt utdka sin beredskap. Reglerna har utvarde-
rats vid tva tillfillen; dels 1989, dels i en rapport som redovisades i
maj i 4r.

Utvérderingarna har tagit sikte pa vilka konsekvenser héktningsre-
formen haft for réttssdkerheten men ocksa pa organisatoriska och eko-
nomiska konsekvenser. Av dessa utvirderingar framgar att rittssiker-
heten inte ndmnvért paverkats, men det framgér ocksé att polis och
aklagare upplever det som ett problem att hinna med den utredning som
behdvs. Detta kan tolkas sa att det finns en viss risk for att réttssaker-
heten paverkas negativ.

Fyradagarsfristen for hiaktningsforhandling utnyttjas nistan aldrig.
De flesta hiktningsframstillningarna kommer till tingsrdtten samma
dag som eller dagen efter gripandet.

De nu foreslagna dndringarna innebér att dklagaren skall gora fram-
stillningen om héktning utan dr6jsmal, och senast kl. 12 tredje dagen
efter anhallningsbeslut. Héktningsférhandling far aldrig hallas senare
an fyra dygn efter gripandet.

Genom att infora en flexiblare tidsfrist kan vid behov 6kad tid an-
vindas for brottsutredning, vilket naturligtvis syftar till att ge ett battre
underlag infor forhandlingen. Fran réttssékerhetssynpunkt dr det av
intresse att ha sa god kvalitet som mdjligt pa underlaget. En flexiblare
tidsfrist kan ocksa bidra till att hdktningsférhandling pa helgdagar inte
behover héllas i samma utstrackning som nu.

Det sdgs i1 forslaget hér att hiktningsforhandling skall ske utan
drojsmal och att utnyttjande av fyradagarsfristen inte skall bli regel.
Det &r angeldget att det sker en skyndsam domstolsprévning.

Kia Andreasson har hir ndmnt att vi skulle ha sérskilt l&nga tider.
Jag kan inte hilla med om att det kan rdknas som ldng tid om hékt-
ningsframstillning sker utan drdjsmal och inom fyradagarsfristen.

Lagrédet, som bl.a. har i uppgift att granska att ny lagstiftning inte
strider mot géllande lag och att granska att lagstiftningen inte strider
mot Europakonventionen, har inte haft ndgra invindningar mot fram-
lagda forslag. Utskottsmajoriteten gér samma bedémning och menar att
de flexibla tidsfristerna for anordnande av hiktning uppfyller Europa-
konventionens krav. Darmed avstyrker utskottsmajoriteten reservation
or 1.

Moderaterna vill utvidga tillimpningsomradet for obligatorisk
héktning till att &ven gélla grova forsoksbrott m.m.

Det rader bred enighet om att det maste foreligga starka skl for att
en person skall berdvas sin frihet och att tvangsmedel bara skall tillgri-
pas vid verkligt allvarlig brottslighet. A andra sidan finns det ett behov
av att skydda medborgarna och samhillet mot brottslighet av olika slag
och av att en effektiv lagforing kommer till stdnd. Det maste ske en
avvégning mellan dessa intressen.

Christel Anderberg for fram ett exempel fran den praktiska verklig-
heten. Men det borde vara ganska séllsynt, om ett grovt forsdksbrott



sker, att det finns mdjlighet att hikta pd andra grunder. Det maste vél
finnas en risk for upprepad brottslighet vid ett sddant har forsok.

De nuvarande reglerna var ocksa foremal for provning 1988, da
héktningsreformen genomfordes. D4 tyckte vi, liksom vi nu tycker, att
det i allt vdsentligt 4r en riktig avvigning av de motstdende intressena.
Vi avstyrker forslaget om en utvidgning av tillimpningsomradet for
obligatorisk hiktning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i justitieutskottets betdn-
kande nr 9 och avslag pa de bada reservationerna.

Anf. 130 KIA ANDREASSON (mp) replik

Fru talman! Jag skall fatta mig kort. Birthe sade att det i dag inte &r
langa tider. Nej, det dr det inte. Vi tycker att den fordndring som sked-
de 1988 ar utmirkt. Dagens lagtext fungerar vildigt bra, och darfor &r
det inte langa tider. Det stir vildigt tydligt i lagtexten att tiderna skall
vara sd hér korta och att den lingsta tidsfristen bara far komma i fraga i
synnerliga fall. Men det ar ju det man vill 4ndra p& genom forslaget i
propositionen och i stéllet skriva det flummiga utan dr6jsmal”, som
inte ger s hér klara regler.

I mitt anférande har jag tydligt visat vad jag tycker om att det ge-
nom forslaget blir mojlighet att ha betydligt langre tider och yrkat av-
slag pa det forslaget. I jamforelse med Norge, Danmark, Tyskland och
England, som har 24-timmarsregler, kan det bli en vildig skillnad.

Anf. 131 BIRTHE SORESTEDT (s) replik

Fru talman! Ur rattssdkerhetssynpunkt ar det angeldget med snabb
handléggning, men det &r ocksa angeldget med ett bra underlag. Nu har
flera remissinstanser — de flesta, diribland Lagradet — och dven majori-
teten i utskottet bedomt att de foreslagna @ndringarna inte strider mot
Europakonventionen. D& undrar jag, Kia Andreasson: Om forslaget
inte strider mot konventionen — varfor skulle man déa inte kunna genom-
fora det, nér det blir minst lika effektivt och fran samhéllets synpunkt
mindre kostsamt?

Anf. 132 KIA ANDREASSON (mp) replik

Fru talman! Nej, det blir inte lika effektivt darfor att tidsfristen utd-
kas. Vi vill inte att den skall gora det — det ar hela podngen. Utvérde-
ringen av de regler som finns i dag sdger ocksé att det inte finns nigon
anmdrkning fran rattssdkerhetssynpunkt, utan att det fungerar utmérkt.
Det ar alltsa inte sa, Birthe. Léngre tid behdver inte alls betyda att det
blir en béttre utredning. Om det blir en héiktningsframstéllning och
anhéllanden fran fredagen s& blir det ju inte béttre tid utan snarare
kortare tid nér det inte &r dppet pa helgerna.

Anf. 133 ANDRE VICE TALMANNEN
Far jag paminna Kia Andreasson om att vi sdger bade for- och ef-
ternamn till varandra.
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Anf. 134 BIRTHE SORESTEDT (s) replik
Fru talman! Jag vill bara papeka att det star “utan drojsmal” i lag-
texten, och det kan vil inte vara utan betydelse?

Anf. 135 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik

Fru talman! Birthe Sorestedt och jag ar rorande Overens pa en
punkt: Det borde vara mycket ovanligt att en person inte blir hdktad
efter forsok till ett s& grovt brott som det som jag beskrev. Men det dr
ju inte ovanligt. Tvirtom — det ar s& hér det gér till i det praktiska rétts-
livet. Det ar just darfor som vi moderater tycker att det nu ar dags for
riksdagen att ta sig samman och ge regeringen till kiinna att vi méste
vidta ndgon atgird for att i en dndring till stand.

Anf. 136 BIRTHE SORESTEDT (s)

Fru talman! Jag har faktiskt inte ndgon statistik dver hur vanligt det
dr, men jag tror inte att det inte finns andra skil att hdkta personer pa
utan att det exempel som anfordes hor till ovanligheterna. Men som jag
nimnde i mitt anférande dr det en avvdgning, och det héller Christel
Anderberg ocksd med om, men hon anser att den som har gjorts inte ar
riktig. Utskottsmajoriteten har ddremot stéllt sig bakom den.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)
16 § Europaradets forverkandekonvention
Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU10
Europaradets forverkandekonvention (prop. 1995/96:49)
Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)
17 § Pliktexemplarslagen, m.m.
Foredrogs
Kulturutskottets betinkande 1995/96:KrU4
Pliktexemplarslagen, m.m. (prop. 1995/96:71)
Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.55 att ajournera forhandlingarna till kl.
19.00 for middagsuppehall.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

18 § Anstillning med lonebidrag

Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betédnkande 1995/96:AU4
Anstillning med 16nebidrag (prop. 1995/96:96)

Anf. 137 ANNA AKERHIELM (m)

Herr talman! Betinkande AU4 behandlar dels godkidnnande av
overskridande av anslaget 1994/95 for 16nebidrag, dels en omfordel-
ning av hogst 200 miljoner kronor frén anslaget Arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder till 16nebidragsanslaget och dels ett antal motioner med
begdran om ytterligare omfordelning och insatser for arbetslosa icke
arbetshandikappade personer som fyllt 60 ar.

Vi moderater accepterar i rddande situation regeringens forslag,
men vi delar inte yrkandena om ytterligare omfordelning och utvidg-
ning av malgruppen.

Jag skall i det foljande sa kortfattat som mojligt beskriva var princi-
piella instillning till syftet med 16nebidrag.

Denna bidragsform som inférdes 1980 ersatte arkivarbete och halv-
skyddad sysselsittning. 1984 genomfordes en viktig fordndring som
innebar att 16nebidrag skulle forbehallas sokande med arbetshandikapp.
Arbetshandikapp definieras som arbetssékande som pé grund av fysisk,
psykisk, forstindsmaissiga eller socialmedicinska handikapp har pro-
blem att ta sig in pa eller bli kvar pa arbetsmarknaden. Vi moderater
staller oss bakom denna definition.

I juli 1991 infordes det flexibla l6nebidraget. Det ar en fordndring
som vi moderater under manga ar arbetade for och i hog grad stddde.
Reformen innebar en genomgripande och principiell kursdndring. Det
tidigare regelstyrda systemet med fasta bidragsnivaer, beroende pa
arbetsgivarkategori, ersattes av ett forhandlingsbidrag. Bidragsnivan
skulle faststdllas med hinsyn tagen till den enskildes behov och forut-
sttningar betrdffande arbetsformaga och graden av funktionsnedsétt-
ning. Just flexibiliteten gav mojligheter att ta hansyn till utveckling och
forbattring, och det ar ett positivt inslag i synséttet pa arbetshandikap-
pade.

Overliggningar sker mellan arbetsformedlingar, AMI, den sékande,
arbetsgivare och fackliga organisationer. Det skall ocksa upprittas en
handlingsplan for rehabiliteringsarbetet.

Reformen forvéntades leda till att den genomsnittliga bidragsnivan
skulle sjunka sa att fler kunde anstillas inom en given medelsram.
Andra forvantningar var fler avgangar till osubventionerat arbete och
att bidragsnivan skulle faststdllas med hénsyn till graden av arbetshan-
dikapp i forhallande till arbetsuppgifterna.
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Det skedde alltsd en precisering, genom att man tydligt markerade
individen och individens mojligheter och begrinsningar. Syftet ar att
rehabilitera, inte att ge ett permanent bidrag. Det dr som jag ser det en
mycket viktig signal. Men man markerade ocksa att det kan finnas
sarskilda skél for vissa grupper till forldngning och hogre bidragsni-
véer. Aven dessa slutsatser stéller vi oss bakom.

Riksrevisionsverket har inom ramen for sin forvaltningsrevision
granskat arbetsformedlingarnas hantering av det flexibla lonebidraget,
visserligen i ett tidigt skede av reformen, men kommentarerna far 4nda
anses vara en fingervisning och argument for att det dr viktigt att noga
folja utvecklingen.

Man skriver i sammanfattningen foljande: Dokument om handikapp
saknas i vissa fall. Icke arbetshandikappade far i viss utstrackning del
av stodet. Arbetshandikappade rehabiliteras i begrinsad omfattning
inom ramen for en l6nebidragsplacering. Foérmedlingarnas forhand-
lingskompetens é&r otillracklig.

Den totala volymen, inom givna ramar, dr i hog grad beroende av
de tvd sista punkterna, nidmligen arbetsformedlingarnas forméga att
utifrdn en framatsyftande rehabiliteringsplanering i det enskilda fallet
forhandla om bidragsnivan. Déri ligger ocksa ett krav pa att arbetsgiva-
ren tar sitt ansvar.

Herr talman! Jag har uppehéllit mig ldnge vid 16nebidragets kon-
struktion och syftet med detta anslag dirfor att jag anser det vara rétt
och riktigt att s& langt som mojligt rehabilitera till ett arbete och gora
det efter en s& objektiv och strikt bedomning som mojligt, for att man
skall kunna acceptera att &ven detta anslag kan ha sin begrinsning.

Att da, som utskottet foreslar, under anslaget Lonebidrag infora en
ny malgrupp, arbetslosa icke arbetshandikappade personer som fyllt 60
ar, avvisar vi moderater bestamt.

Varje beslut som fors in pa annan grund tringer, hur man &n bollar
med anslagen, i praktiken undan en arbetshandikappad fran arbets-
marknaden. Att vara handikappad &r for ménga ett livslangt forhallande
som inte kan jdmforas med att vara svarplacerad i 60-arséldern. Situat-
ionen for éldre dr besvirlig men far 16sas pa annat sétt for att inte ur-
holka lonebidragssystemet.

Jag kan ta ett litet exempel péd svarigheterna nér grupp stills mot
grupp. Ungdomar som fér en bra utbildning inom yrkessérskolan vill,
precis som alla andra ungdomar, ha ett jobb och har vissa forvintning-
ar. For att de inte skall forlora sina kunskaper och fardigheter ar det
viktigt att det finns andra alternativ dn dagcenterplatser.

Till sist, herr talman, vill jag ocksé en liten stund uppehélla mig vid
alla de skrivelser som inkommit med anledning av propositionen, fram-
for allt fran organisationer och foreningar.

De flesta av oss har pa olika sétt och under manga ér deltagit i fore-
ningslivet. Vi vet hur foreningsverksamhet bedrivs och hur det funge-
rar. Men det far aldrig bli sa att en forenings ekonomi och framtid i stor
utstrickning vilar pa antalet I6nebidragsanstillda. Vi gor bade de ar-
betshandikappade och foreningslivet en bjorntjédnst genom ett sddant



forfarande. Jag tror att det dr viktigt om vi gemensamt kan vara tydliga
pa den punkten.

Vi moderater har manga synpunkter pa arbetsmarknadsministerns
hanterande av sitt verksamhetsomrdde, men i det hér fallet vill jag
citera vad han sade i DN haromdagen: Det &r viktigt att halla i minnet
att 10nebidragen é&r till for att hjélpa arbetshandikappade att fi jobb,
inte for att stddja verksamhet i organisationer eller ideella foreningar
med dalig ekonomi.

Det finns med andra ord, utifran vad jag har sagt, skél att begéra att
regeringen aterkommer till riksdagen med en redovisning av hur l6ne-
bidragssystemet fungerar.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till vér reservation nr 1.

Anf. 138 MARGARETA ANDERSSON (c)

Herr talman! Jag vill inleda mitt anférande med att yrka bifall till
Centerpartiets reservationer till forslaget.

Fragan om nivan pé lonebidragen kan tyckas vara av mindre bety-
delse for de flesta av oss. Som vil dr, dr det bara ett fatal médnniskor
som uppfyller kriterierna for att fi anstillning med 16nebidrag. Men
riktigt sd enkel dr inte bilden. Vi medborgare berérs i fler fall 4n de
som far 16nebidragsanstillning. Vi berdrs som medlemmar i organisat-
ioner och foreningar som har tillgang till den hér arbetskraften. D& blir
vi plotsligt ménga fler. Dessutom berdrs vi alla som skattebetalare av
hur vi hanterar vara medménniskor. Skall de som har nedséttning av
arbetsformagan fa delta i det normala arbetslivet, eller skall de stéllas
utanfor det vanliga livet och bli fortidspensionérer eller arbetslosa?

Anslaget for Sérskilda atgdrder for arbetshandikappade har under
foregdende ar inte rickt till, utan det har 6verskridits med 208 miljoner
kronor. Det dr naturligtvis inte tillfredsstdllande. Vilvilligt tolkat ser
jag det som att méanniskor ar intresserade av att gora en arbetsinsats och
att man fran arbetsformedlingarnas sida &r instdllda péd att s& manga
som mojligt skall fa tillfdlle att gora en insats i samhéllet. For de ar-
betshandikappades sjédlvfortroende och syn pa sig sjilva dr det oerhort
viktigt att de i storsta mdjliga utstrdckning far delta i arbetslivet, men
pa sina egna villkor.

I diskussionerna kring forslaget fick Centerpartiet gehdr for att 6ka
beloppet att anvéndas till l6nebidragen med 75 miljoner kronor. Det
noterar vi tacksamt. Att man sedan fran den socialdemokratiska sidan
inte “orkade dnda fram” 4r bara att beklaga.

En annan och for de arbetshandikappade viktig fraga som inte fick
nagon dndring i utskottets majoritetsbeslut &r att man inte tar hansyn till
risken for att ménniskor blir uppsagda fran sina arbeten om man sénker
bidragsnivan i det enskilda fallet fran 90 % till 80 % av 16n och 16nebi-
dragskostnader. Médnga som har anstéllning med 16nebidrag arbetar hos
foreningar och organisationer, och dessa har svart att 6ka sina intékter.
De kan inte hoja priset pa sina varor och tjénster. Medlemsavgifter och
lottforsdljning kan endast ge marginella tillskott, men dessa intékter
behdvs ocksd for att tdcka andra kostnader i foreningsverksamheten.
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Att da kategoriskt séga att bidragsprocenten inte far overstiga 80 %
anser vi vara ganska hardhjértat mot de méanniskor som drabbas.

Herr talman! En annan viktig aspekt pa fragan om uppsédgning av
arbetshandikappade dr vad som é&r alternativet till 16nebidragsanstill-
ning. Skalet till att de en géng fick den hér anstillningen ar ju att de av
olika skél inte kan gora en arbetsinsats i likhet med den som é&r fullt
frisk. De kan ha drabbats av handikapp och sjukdomar tidigt i livet,
men de kan ocksa ha fatt forslitningsskador i ett tidigare yrke som gor
att deras arbetsinsats inte dr hundraprocentig. Att da bestraffa dem med
att gora dem till fortidspensiondrer eller arbetslosa upplever jag som
grymt. I dagens arbetsmarknadssituation finns det mycket litet utrymme
for den som inte uppfyller marknadens krav till minst hundra procent
for att ta sig in. De hér méinniskorna blir stillda vid sidan av.

Ur samhiéllsekonomisk synvinkel méste det ocksa vara sloseri att
inte utnyttja den arbetsinsats som de arbetshandikappade kan utfora.
Dels gor de en reell insats, dels kostar l6nebidrag mindre &n arbetslos-
hetserséttning eller fortidspension. D& ar inte de kostnader samhillet
kan drabbas av i form av sjukvard och andra sysselsittningsatgiarder
inbegripna. Ménniskor behover behdvas. De behdver en plats att rela-
tera till och ett arbetslag att fungera i. D4 fungerar mycket av det soci-
ala livet, och kostnader for sjukvérd, socialvard och pensioner blir
mindre 4n om ndgra som gérna vill arbeta men som inte klarar av vilka
arbetsuppgifter som helst stélls vid sidan av arbetsmarknaden.

Herr talman! Darmed vill jag &n en gang yrka bifall till Centerparti-
ets reservationer.

Anf. 139 ELVER JONSSON (fp)

Herr talman! Jag har under de senaste veckorna fatt manga brev och
telefonsamtal fran arbetshandikappade som ar oroliga dver sin framtid.
Naturligtvis dr de pé kort sikt mest oroliga for att ersittningsnivan for
l6nebidragsanstéllningar sénks fran 90 % till 80 %. Men de flesta &r
oroliga 6ver den syn pd handikappade som regeringen har gett uttryck
for i sitt forslag. I propositionen anges det att risker for uppsdgning vid
omforhandling av 16nebidraget ej bor beaktas. Jag tycker att denna syn
rymmer ett forhallningssétt nér det géller arbetshandikappade som ej dr
virdigt dagens sambhélle. Signaler skickas ut som klart och tydligt sdger
att arbetshandikappade inte far plats pa dagens arbetsmarknad.

Herr talman! Det kan tyckas att dagens debatt dr onddig. Det kan
synas vara ett konstigt konstaterande mot bakgrund av vad jag inled-
ningsvis sade om de arbetshandikappade och deras situation pa arbets-
marknaden. Vad jag menar &r att vi fran Folkpartiet redan i vart budge-
talternativ i januari féste uppmérksamheten pa att det anslogs for litet
medel till 16nebidragsanstéllning. Vi ansag att ytterligare 500 miljoner
kronor borde tillskjutas till anslaget. Senare under varen lade regering-
en fram forslag om — som det hette — “en effektivare arbetsmarknad”.
Denna effektivitet” géllde dock inte de arbetshandikappade, dé de fick
vidkdnnas sénkta nivéer for nya l6nebidrag och indragningar fran Sam-
hall. Folkpartiet motsatte sig dessa forsamringar. Vi varnade for vad
som kunde hidnda om villkoren for arbetshandikappade forsdmrades.



Tyvérr fick vi rétt i vara farhdgor. Direkt efter sommaren dok det
upp rapporter om att 16nebidragsmedlen var slut. Arbetshandikappade
kunde inte erbjudas arbete med 16nebidrag. Det var déarfér som rege-
ringen blev tvingad att l4gga fram propositionen om att ytterligare 200
miljoner kronor skulle tillskjutas till lonebidragskontot. Det var i och
for sig vilkommet, och dnnu béttre var det att arbetsmarknadsutskottet
sedan beslutade att ytterligare 125 miljoner kronor skulle anslés till
lonebidragsanstéllningar. Jag och Folkpartiet 4r &ndock inte dvertygade
om att det racker. Det &r darfor med tillfredsstéllelse som vi konstaterar
att utskottet efter forslag fran Folkpartiet beslutat att regeringen i var
skall dterkomma till riksdagen for att redovisa hur den totala situation-
en for 1onebidragen ser ut.

Ser vi till den samlade bilden av insatser for handikappade pé ar-
betsmarknaden finner vi att Folkpartiets foreslagna satsning pa arbets-
handikappade blev det hogsta beloppet. Vi foreslog alltsa i varas 500
miljoner kronor utéver vad regeringen hade foreslagit som skulle g4 till
anslaget B5, Sérskilda dtgirder for arbetshandikappade.

Vid budgetbehandlingen i véras av utskottets betinkande nr 12 fo-
reslog Vénstern en 6kning av B5-anslaget med 200 miljoner kronor och
ett halverat sparkrav pad 150 miljoner kronor fér Samhall. Centern ville
minska anslaget B5S med 300 miljoner kronor. Man anség att anslaget
till 16nebidrag inte hade utnyttjats fullt ut under senare &r och ville i
stillet satsa motsvarande pengar pa anslaget B6, Samhallsanstéllningar.

Anslaget till lonebidrag ar berdknat for ca 45 000 anstdllningar.
Hosten 1995 hade ca 50 000 personer 16nebidragsanstéllningar. Den
genomsnittliga 16nebidragskostnaden ar ca 9 900 kronor per méanad.
5000 extra lonebidragsanstéllningar motsvarar en arskostnad pa ca
500 miljoner kronor. Det var det anslag som Folkpartiet foreslog i
véras som nu hade behovts.

Varje ar lamnar ca 4 500 personer en anstéllning med 16nebidrag.
Eftersom anslaget dr underdimensionerat med ca 5 000 anstdllningar
innebar det att arbetsformedlingen inte utan medelstillskott kan ersétta
en enda av avgangarna under dret, om man har tinkt sig att halla sig
inom anslaget.

Man funderar ju 6ver hur regeringen har ténkt sig att den ekvation-
en skall gé ihop.

AMS budgetdverdrag 1994/95 pé ca 200 miljoner kronor medfor en
motsvarande minskning av anslaget for 1995/96. Denna minskning av
innevarande ars anslag kompenseras av att regeringen vill omfordela
200 miljoner kronor fran det s.k. A2-anslaget.

Men blir det nagot nettotillskott att tala om for att ens ersétta av-
gangarna ur systemet, eller kommer ett mer eller mindre totalstopp for
nya lonebidragsanstéllningar att besta? Den fragan kvarstar.

Utskottsmajoriteten Okar visserligen omfordelningen med ytterli-
gare 125 miljoner kronor vartill kommer sdnkningen av den hogsta
bidragsnivan fran 90 % till 80 %, som berdknas att minska anslagsbe-
lastningen med ca 130 miljoner kronor. Nettotillskottet blir alltsd 125
miljoner kronor plus 130 miljoner kronor, alltsd 255 miljoner kronor,
varav 50 miljoner kronor skall anvéndas for arbetslosa 60-aringar. For
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205 miljoner kronor kan det i bésta fall bli 1 700—1 800 anstéllningar.
Ca 4 500 avgéngar under &ret kan dé &terbeséttas med arbetshandikap-
pade.

Enligt uppgift frin Samhall beréknas arstakten i dvergéngarna till
reguljar arbetsmarknad med lonebidrag till ca 1 100 personer. Det
betyder att de pengar som utskottet nu foresldr omfordelade i stort sett
racker endast for att tillgodose Samhalls behov.

Regeringens politik innebiar siledes att ett stort antal arbetshandi-
kappade ménniskor i avsaknad av 16nebidragsmedel kommer att nekas
intridde pa arbetsmarknaden. Folkpartiet anser att detta &r oacceptabelt.
Ritten for arbetshandikappade att fa vara delaktiga av arbetsmarknaden
ar grundldggande. Det ér en frdga om livskvalitet for dessa ménniskor.

Vi anser att arbetslinjen maste gélla dven arbetshandikappade. For-
tidspensioneringar maste undvikas.

Nu horde vi hér ett inldgg frdn moderat héll, dir man sjong flexibi-
litetens hoga visa. Ja, flexibilitet &r bra, men den har betydande be-
gransningar. Flexibilitet innebar enligt det budskap som vi lyssnade till
sdnkta bidrag. Det jag funderar 6ver 4r om Moderaterna &r beredda att
oka anslaget om antalet arbetshandikappade okar.

Enligt var uppfattning &r det uppenbart att det behovs rejélt dkade
anslag till 16nebidragsanstéllningar. Harigenom skulle den sdnkning av
den hogsta erséttningsnivan i lonebidraget efter fyra ar som regeringen
foreslar ocksa kunna undvikas. Denna sédnkning tillsammans med den
nivasdnkning for 16nebidrag som beslutades i1 véras dkar pa ett oaccep-
tabelt sitt risken for att de arbetshandikappade som har ett arbete skall
forlora sina anstillningar.

Herr talman! Det &r mojligt att regeringens forsdmringar for de ar-
betshandikappade motiveras, precis som forsdmringarna i LSS, av att
samhéllsekonomin sa krdver. Om det &r sa kan jag inte komma ifran att
det verkar som om socialdemokratins tankar om solidaritet inte skulle
gélla just de arbetshandikappade.

For oss med en socialliberal instdllning och med socialliberala vér-
deringar kinns det forpliktande att stdlla upp for de personer som lever
i vad vi kallar for det glomda Sverige nér det verkligen géller. Det var
ju Bertil Ohlin som myntade detta uttryck redan pa 30-talet, och det ar i
hogsta grad relevant ocksa i dag.

Speciellt olyckligt ar det att regeringen samtidigt sénker matmom-
sen — ndgonting som det tydligen finns utrymme for. Fran Folkpartiets
sida hade vi gdrna sett att momssénkningen hade uteblivit, av ménga
skdl. Ett av dem ér att det i sa fall hade funnits mer medel till de arbets-
handikappade dven i fortséttningen.

Som jag redan har ndmnt 4r det bekymmer med det som regeringen
har foreslagit och som det ockséd finns majoritet for i utskottet, ndmli-
gen att nivan for 1onebidrag sénks fran 90 % till 80 % efter fyra ar,
vilket ocksa medfor stora problem for de arbetshandikappade. Trots att
vissa grupper nu undantas kommer foljden att bli att ménga arbetshan-
dikappade sédgs upp fran sina jobb, om inte sérskilda insatser gors. For
de 10onebidragsanstillda som arbetar i allménnyttiga organisationer
skapas ocksa problem for arbetsgivarna, da dessa ofta inte har resurser



att ta storre kostnadsansvar for sina lonebidragsanstillda. Detta kom-
mer alltsé att sla hart mot dessa organisationer.

Jag tycker @nda att utskottet skall hallas rakning for insikten och ku-
raget att gora en tydlig bestdllning frdn regeringen om en genomgri-
pande &versyn av hela 10nebidragsfragan. Vi forvéintar oss béade ett
raskt arbete och en generds beddmning, for de arbetshandikappades
skull. Men det handlar ocksd om en human instillning till manniskor
som &r hindrade att komma ut pé arbetsmarknaden.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till Folkpartiets reservation och i
ovrigt till utskottets hemstillan i betdnkande nr 4.

Anf. 140 ANNA AKERHIELM (m) replik

Herr talman! Elver Jonsson stillde en fraga till mig med anledning
av flexibilitetens hoga visa. Tanken med flexibiliteten och det flexibla
lonebidragssystemet var att det, som jag sade i mitt anforande, i sig
skulle skapa storre utrymme for nya lonebidragsanstillningar. Men jag
hénvisade ocksa till Riksrevisionsverkets interna revision och kommen-
tarerna om att detta system maéste inarbetas. Det &r litet for tidigt att dra
négra slutsatser om hur det fungerar i forlingningen. Dérfor stillde jag
ocksa upp pé och citerade i stort sett ordagrant det som Folkpartiet fick
igenom 1 utskottet, att regeringen skall dterkomma. Jag antar ndmligen
att det under resans gang framkommer synpunkter som kan vara intres-
santa i samband med dessa fragor.

Anf. 141 ELVER JONSSON (fp) replik

Herr talman! Jag noterar att det d4nd& pd den punkten rader full
enighet i utskottet om att vi vill ha ett genomarbetat forslag fran rege-
ringens sida. Som jag sade, forutsitter jag att forslaget kommer att
innehalla en generds bedomning och att arbetet sker raskt. Men det kan
vara forsatligt att tala om att flexibiliteten skulle ge ett storre utrymme
for fler, darfor att det bygger pé tanken att 16nestddet egentligen &r for
stort. Det kan det vara i en del fall, och darfor bor det provas individu-
ellt. Men det kan faktiskt vara s& att handikappet inte minskar. Nar
handikappet okar maste flexibilitetens budskap bli att 16nestddet kan
raknas upp. Jag har ménga ganger talat om att vi borde soka oss fram
till en modell som har mera av en medicinsk bedomning. Det skulle
ocksa innebéra att en del arbetshandikappade skulle kunna komma i
fraga for okat stdd, vilket i en del fall kan vara hogst berittigat.

Anf. 142 INGRID BURMAN (v)

Herr talman! Redan i januari 1995 motionerade Vénsterpartiet mot
besparingar i anslaget till sarskilda atgérder for arbetshandikappade. Vi
pekade pa att besparingarna skulle leda till 6kad arbetsloshet och
drabba de allra svagaste pé arbetsmarknaden, dvs. de arbetshandikap-
pade. Véra farhdgor har besannats. Besparingarna har lett till att ett
stort antal arbetsformedlingar har infort totalstopp for nya 16nebidrags-
anstdllningar. Detta sker nér antalet I6nebidragsberittigade okar vid
arbetsformedlingarna samtidigt som personer over 60 &r kan beviljas
I6nebidragsanstéllningar. Kretsen av 10nebidragsberéttigade har okat
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samtidigt som medlen till I6nebidragen har strypts. Om denna utveckl-
ing fortsétter &r risken att 16nebidragen i framtiden reserveras for per-
soner som har fa eller lattare handikapp. Detta fér inte ske.

Dagens betidnkande tar upp tre saker, dels anslagen till 16nebidrags-
anstéllningar, dels sédnkningen av l6nebidragsnivan och dels en regel-
fordndring som innebér att bidragsnivan kan eller skall sénkas, d&ven om
det innebér att den lonebidragsanstillde forlorar anstédllningen.

Lat mig borja med anslaget. Under varen och sommaren borjade det
komma alarmerande rapporter om att arbetshandikappade som erbju-
dits anstidllning med l6nebidrag inte kunde placeras pd grund av att
bidragen var slut. Under hosten har t.o.m. vissa lidnsarbetsnimnder
stoppat omforhandlingarna om befintliga l6nebidrag till f6ljd av att det
inte har funnits pengar. Man har alltsd inte kunnat forlinga redan be-
fintliga anstéllningar. Detta &r katastrof.

Det innebér att det finns ett stort antal personer som har tvingats
kvar i a-kassan, i langtidssjukskrivningar eller i annat bidragsberoende,
trots att det har funnits tillgdng pé 16nebidragsgrundande anstéllningar.
Jobbet har funnits. Dessa méanniskor dr dock klassade som arbetshandi-
kappade och berittigade till ett lonebidrag. Det hér &r ett vansinnigt
sloseri, bade med ménskliga och med ekonomiska resurser.

Mot den bakgrunden &r det gliadjande att regeringen sent omsider
insett att vi maste forstirka anslaget. Problemet &r att regeringens for-
slag bara innebir att avtrappningen av lonebidragsanstillningar kan ske
i en ladngsammare takt. Det innebér inte att volymen kan upprétthéllas.
Regeringens ambition ir alltsé fortfarande att successivt minska antalet
arbeten med l6nebidrag under éret.

Det hir #r fullstindigt oacceptabelt. Aven i tider nér vi maste spara
finns det ett ansvar for att se till att de svagaste av alla pé arbetsmark-
naden, de arbetshandikappade, kan komma in pé arbetsmarknaden och
inte stings ute.

Om man tittar litet pa siffror kan man enligt AMS uppgifter for juli
1995 se att antalet 10nebidragsanstéllningar var 55 800. Avgéngarna,
mest pensioneringar, dr 4 0005 000 per ar. AMS egna bedomningar ar
att det i dag finns drygt 13 000 arbetshandikappade som ar anmailda
som arbetssokande. Ungefar hélften av dem skulle kunna ta ett jobb
direkt om det fanns medel. Hélften skulle komma ut direkt. Vid sidan
av det finns 23 000 som véntar pa rehabilitering och vigledning. Det &r
alltsa ett enormt tryck.

Légger man dessutom till att Samhall har som mal att minst 3 % av
deras anstéllda skall 6verga fran Samhalls verksamhet till annan arbets-
givare varje ar, och att detta ofta sker med hjélp av 16nebidrag, inser
man, precis som Elver Jonsson tidigare har konstaterat, att den natur-
liga avgangen inte alls rdcker till om vi skall kunna nyplacera négra.
Dras dessutom antalet 16nebidragsanstéllningar ned, innebér det att vi
inte kommer att kunna placera ndgra av de ungdomar med arbetshandi-
kapp som dessutom skall ut. Behovet &r enormt.

Arbetsmarknadsutskottet har tillfort anslaget ytterligare 125 miljo-
ner utdver regeringens 200. Det &r mycket bra. Men fragan adr om det
racker. Vi tror inte det. Var beddmning &r att det krdvs mer pengar.



Herr talman! Jag yrkar nu bifall till Vénsterpartiets reservation nr 2,
som innehdller litet mer pengar. De kommer inte heller att rdcka. Vi
maéste aterkomma till den hér fragan.

Regeringen foreslar ocksd att den hogsta nivan for 16nebidraget
sanks fran 90 % till 80 % vid en forldngning av bidragen, dvs. nér de
omforhandlas efter fyra ar. Det hir dr en skdrpning i forhéllande till
dagens regler, dér det enbart dr nyanstéllningar som skall omfattas av
80 %.

Om man tittar pd var de hir 16nebidragsanstillningarna finns finner
man att en tredjedel av de 16nebidragsanstillda finns i ideella organisat-
ioner. Det dr organisationer som har en mycket begridnsad ekonomi. De
kommunala och statliga bidragen minskar i samma takt som den offent-
liga ekonomin krymper. Att d& séinka nivan pa tidigare beslutade l6ne-
bidrag innebér ett direkt hot mot en stor del av de arbetshandikappades
arbetsmarknad. Ménga organisationer saknar helt enkelt forméga att
mota kravet pé ett utokat 1oneansvar.

Vi vet redan i dag att méinniskor varslas pa grund av de minskade
kommunala bidragen. Det dr innan vi sdnker taket. Nér vi sdnker taket
ar risken uppenbar att allt fler handikappade tvingas ut i arbetsloshet
eller i fortidspensionering. Samhillsekonomiskt dr detta ingen vinst.
Det kommer i stéllet att skapa stora sociala och minskliga problem.
Darfor yrkar jag bifall till reservation nr 3, herr talman, som avvisar
dessa forandringar.

Regeringen foreslar dessutom att den bestimmelse, det skyddsnét,
som innebér att ett 1onebidrag inte skall omprévas om den anstillde
riskerar uppsigning pa grund av att bidragsnivan sinks skall tas bort.
Det innebér att en arbetsformedlare i framtiden skall férhandla fram
sdnkta 1onebidragsniviaer dven om det innebér att den arbetshandikap-
pade sdgs upp. Det dr en forfarlig cynism. Det finns inga andra ord.

Regeringen motiverar sitt beslut med att LAS géller dven for 16ne-
bidragsanstillda och att de skall skyddas av turordningsreglerna. I dag
dr manga anstéllda i ideella organisationer. Dir finns de som en eller en
av valdigt fa anstillda. Dar &r turordningsreglerna inte till ndgon storre
hjilp. Ar jag ensam anstilld, s ir jag ensam anstilld. Saknar organisat-
ionen formaga att ta ett utdkat Ioneansvar sédgs man upp. Hér hjélper
inga turordningsregler. Dessutom kraver lagen om anstéllningsskydd,
LAS, tillrdckliga kvalifikationer om man skall omplaceras och konkur-
rera ut ndgon annan. Skyddet enligt LAS &r for handikappade ett vi-
sentligt sémre skydd dn den forordning som regeringen nu avser att ta
bort.

Det finns bade ett ménskligt och ett samhéllsekonomiskt motiv for
att behalla den hér forordningen. Ingen arbetshandikappad skall sdgas
upp fréan sitt arbete och tvingas in i a-kassa eller fortidspensionering pa
grund av att samhdéllet vill sdnka bidragsnivan med ndgra procent. Det
finns inga vinster att hdmta dar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 5.

Jag vill pastd, herr talman, att det ar politikerna som har ett ansvar
for att se till att det finns en arbetsmarknad &ven for arbetshandikap-
pade. Visst vore det onskvirt att néringslivet tog sitt ansvar och an-
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stillde manniskor med funktionshinder utan 16nebidrag. Visst vore det
onskvirt att kommuner och landsting gjorde detsamma. Men i dag finns
det inga instrument for att se till att s& sker. Vi har t.ex. ingen kvotering
eller ndgot liknande system. Det vi har &r lonebidragen. Varje forsim-
ring i regelsystemet slér direkt mot den arbetshandikappade. Det mins-
kar deras arbetsmarknad, i vart fall s linge vi inte har andra instru-
ment och styrmedel for att sdkra deras arbetstillféllen.

Det hér vill jag ha sagt for att visa forstaelse for dem som argumen-
terar for att ndringslivet maste ta ett utdkat ansvar. Visst — det tycker
jag ocksd. Men d& maste vi skapa regelverk for detta innan vi ger oss
pa lonebidragssystemet. Det som nu sker dr enligt min mening fullstén-
digt oacceptabelt. Vi, eller rittare sagt ni, dvs. utskottsmajoriteten,
forsdmrar 16nebidragssystemet och later arbetshandikappade ga rakt ut
i fortidspensioneringssystem eller a-kassa med liten eller ingen mojlig-
het att aterga till arbetslivet.

Det 4r méanga, manga som har hort av sig med stor och beréttigad
oro for vad som kommer att hinda nir regelforidndringen skall trdda i
kraft. Jag delar deras oro. Det riksdagens majoritet nu gor &r faktiskt att
dra undan grunden for minga arbetshandikappade och deras mojlighet
att finnas pa arbetsmarknaden. Det hdr dr ett mycket drastiskt beslut.
Jag hoppas att ni &r medvetna om det.

Jag hade tinkt tala nigot om flexibilitet och annat som Anna Aker-
hielm tog upp. Visst skall vi ha ett flexibelt 16nebidragssystem. Men vi
har ju det redan i dag. Det fungerar ju i dag. Det omforhandlas i dag.
Bidraget faststills utifran de arbetshandikappades villkor. Det dr kopp-
lat till individen. Jag har svart att forsta att man séger att vi skall utvér-
dera detta sedan. Varfor gar ni dd med pa de forsdmringar som foreslés
idag?

Till Folkpartiet vill jag ha sagt att det ar bra att Folkpartiet driver
den linje man gor. Men jag noterade att Elver Jonsson kénde sig for-
pliktigad att driva de hér fragorna. Jag tror att Elver Jonsson liksom jag
tycker att det dr en sjdlvklarhet att driva de hér fragorna.

Anf. 143 TUVE SKANBERG (kds)

Herr talman! Det ir olika saker i det politiska livet som gor starkt
intryck pa en, som ldmnar de mest varaktiga minnena. Allra kraftigast
lever for mig minnet av hur Socialdemokraterna férra mandatperioden
jagade oss kristdemokrater med bibelordet “bédren varandras bdrdor”.
Jag minns mycket vil att allt fyrkoalitionsregeringen gjorde var hoger-
politik, illvilja och osolidariskt. Hur kunde vi kristdemokrater med var
ménniskosyn acceptera att svaga méanniskor inte skyddades bittre?

Nir sedan Socialdemokraterna kom till makten fordubblade man
nedskdrningarna inom sjukvérden pé bara ett ar, och man forsdmrade
for de arbetslosa. Nu ger man sig dessutom pa de handikappade. "Bé-
ren varandras bordor”, sade Socialdemokraterna sommaren 1994. I dag
far de synskadade, de forstdndshandikappade och de rullstolsburna
sjdlva bira sina bordor, t.ex. nu nir Socialdemokraterna vill ta deras
handikappassistenter fran dem.



Sa har vi forslaget som vi debatterar i kvéll. Nu slar Socialdemokra-
terna mot de arbetshandikappade.

Effekterna av riksdagens beslut att tidigareligga den beslutade ge-
nerella sdnkningen av den hogsta l6nebidragsnivan till 80 % borjar nu
bli synliga. Vi kan se hur uppsidgningar av 16nebidragsanstillda har
paborjats i1 de ideella organisationerna, som kunde ge de arbetshandi-
kappade arbete nér 16nebidragsnivéan lag pa 90 %. De maktar emellertid
inte ndr nivan sinks till 80 %. Sérskilt allvarlig &r situationen i handi-
kapporganisationerna.

Nér vi nu ser detta hinda ldgger den socialdemokratiska regeringen
fram en proposition i vilken man kyligt skriver: ”Risken for uppség-
ningar frén en anstéllning med 16nebidrag bor inte beaktas sirskilt nér
bidraget omforhandlas till en légre niva.” Borta dr nu bibelcitatets ba-
ren varandras bordor”. T stillet tycker jag mig kunna hora det gamla
ursvenska ordspraket ”Bra karl reder sig sjélv, en délig ir inte vérd att
hjalpa”.

Kan da inte Socialdemokraterna ha medkénsla och medlidande med
de handikappade i en fruktansvirt pressad situation? Kan man inte visa
s& pass mycket solidaritet att man inte sédnder dessa handikappade till
socialen? Om nu bade medkénslan och solidariteten brister, har man da
@nd4 inte den ekonomiska forstaelsen kvar s att man inser att det inte
Ionar sig att fristdlla de arbetshandikappade och skicka dem till socia-
len eller till en fortidspensionering?

Till f6ljd av Socialdemokraternas arbetsmarknadspolitik dr det nu,
med den hoga, bestdende arbetslosheten, dn svarare for de arbetshandi-
kappade att konkurrera pé arbetsmarknaden. Det dr dessa ménniskor
som bést behover arbetsgemenskap. De behover den personliga bekraf-
telsen som ligger i att de formar utrétta ett arbete, de behdver veta att
de behdvs, trots sina handikapp. Dessa ménniskor sdnder nu Socialde-
mokraterna rakt in i ensamheten och passiviteten. Man berdvar dem
kinslan av att duga, att fa utfora ett meningsfullt arbete.

Vi kristdemokrater anser att riksdagen bor omprdva sitt tidigare
stillningstagande i1 friga om de sidnkta nivderna for l6nebidragsan-
stillda. Framfor allt menar vi att de ideella organisationerna maste
undantas fran sinkningen av 16nebidragsnivaerna. Vi héller det for en
omistlig solidaritet med utsatta méanniskor att risken for uppségningar
fran en anstéllning med I6nebidrag sérskilt maste beaktas vid eventuella
omforhandlingar.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 4 och 5.

Anf. 144 SONJA FRANSSON (s)

Herr talman! Under budgetaret 1994/95 kommer forbrukningen av
medel for 16nebidrag péd anslaget Sarskilda atgdrder for arbetshandi-
kappade att Sverstiga vad riksdagen anvisat med 208 miljoner kronor,
precis som ett par andra talare tidigare har sagt. Om riksdagen inte
beviljar ytterligare medel maste nya anstillningar med 16nebidrag upp-
hdra under en léngre tid.

Det hir dr mycket oroande. Darfor har regeringen i propositionen
1995/96:96 foreslagit att vi skall omfordela 200 miljoner frén anslaget
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Arbetsmarknadspolitiska &tgérder till lonebidrag. Dessutom foreslar
regeringen att den faktiska medelsforbrukningen for budgetéret
1994/95 skall godkénnas.

Herr talman! Jag vill fasta riksdagens uppmérksamhet pé att det to-
tala anslaget for sérskilda atgirder for arbetshandikappade for 1995/96
uppgar till 10,3 miljarder kronor, varav 9,5 miljarder kronor gar till
lonebidrag. Detta ir i sig en mycket ansenlig summa, som kan jimforas
med drygt halva kostnaden for barnbidragen i landet under 1995. Vi
bar med andra ord varandras bordor, Tuve Skanberg. Det tycker vi &r
oerhort viktigt.

Trots detta dr utskottets beddmning att den anslagshdjning som re-
geringen foreslér inte rdcker for att uppna det resultat som regeringen
efterstravar, ndmligen att undanrdja risken for totalstopp av nya 16nebi-
dragsanstillningar under budgetiret 1995/96. Utskottet dverfor darfor
ytterligare 75 miljoner utover de 200 miljoner som regeringen foreslar
till just 16nebidrag for arbetshandikappade.

Herr talman! Aldre personer som har kort tid kvar till dlderspens-
ioneringen har i dagsléget stora svarigheter att fa ett nytt arbete om de
har blivit arbetslosa. De hamnar ldtt i en situation dar det enda alterna-
tivet dr en stindig rundgdng mellan olika arbetsmarknadspolitiska at-
gérder och arbetsloshetsersittning. Det &r personer med stor erfarenhet,
som kénner att de dnnu vill och kan gora en aktiv insats i arbetslivet.
Dessa personer maste ockséd ges den mdjligheten.

Den utslagning som nu pagar, dir dldre ménniskor med lang livser-
farenhet stings ute fran arbetets gemenskap, ar en forlust for samhalls-
ekonomin, och det dr dessutom inte forenligt med arbetslinjen.

Herr talman! Riksdagen har tidigare fattat ett beslut om att 16nebi-
drag kan ldmnas upp till 50 % for langtidsarbetslosa dldre som &r dver
60 ar, men pa grund av den Overbelastning av anslaget for 16nebidrag
som jag tidigare ndmnde har denna mojlighet &nnu inte kunnat provas
som en lamplig atgérd.

Darfor foreslar nu utskottets majoritet att ytterligare 50 miljoner
kronor overfors fran arbetsmarknadspolitiska atgérder till 16nebidrag
och att dessa 50 miljoner 6ronmérks for just denna grupp av dldre lang-
tidsarbetslosa.

Jag vill pdpeka for Anna Akerhielm att minga av dessa arbetsso-
kande dldre har ett arbetshandikapp. Det dr dérfor inte s& langsokt att
for denna grupp anvinda just 16nebidrag, som ocksa dr avsedda for
arbetshandikappade.

Vi for alltsé totalt dver 325 miljoner kronor fran arbetsmarknadspo-
litiska &tgérder till 16nebidrag.

Herr talman! Lonebidragets syfte &r att ge arbetsgivaren kompensat-
ion for den minskning av arbetsféormagan som orsakas av den anstélldes
funktionshinder. Strdvan &r att var och en s langt mojligt skall ingé i
arbetsgemenskapen och ha en 16n for vad man faktiskt utfér med de
kunskaper och den forméaga som man besitter. Det &r var syn pa handi-
kappade, Elver Jonsson, inte att 16nebidragsanstillda med sitt arbete
skall subventionera foreningslivet. Det skall finnas medel till forenings-



livet, s& att man dér klarar sig utan subventioner via en anstillds 16ne-
bidrag.

De l6nebidrag som ges till foreningar och statliga arbetsgivare in-
nebdr i manga fall med dagens regler en dverkompensation. Den an-
stillde kan med andra ord i manga fall gora en storre insats dn vad
16nebidragsnivan antyder. Detta &r en kvarleva sedan tiden fore 1991,
da reformen om flexibla 16nebidrag inférdes. Dessforinnan blev de
funktionshindrade under beteckningen “arkivarbetare” anvisade till
statliga myndigheter och organisationer som extra gratis arbetskraft.

Genom att nu efter hand justera ned denna 6verkompensation fri-
gors ytterligare medel som gor det mojligt att bevilja nya lonebidrag.
Att vid en sddan justering dven ta hénsyn till risk for uppségning skulle
bryta mot den nu géllande synen pa syftet med l6nebidragsanstillningar
och stilla arbetsformedlingen i en omojlig forhandlingssituation.

Mot bakgrund av det synsitt som jag nu redovisat bitrdder ut-
skottsmajoriteten regeringens forslag om att lonebidragsnivan skall
forhandlas ned och motsvara skillnaden mellan 16nen och den faktiska
arbetsformagan, dock maximalt 80 % efter de forsta fyra anstdllningsé-
ren. Undantag gors for personer med mycket grava funktionshinder. De
r dessa de hoga lonebidragen ér till for.

Utskottsmajoriteten stoder ocksd mot bakgrund av det redan sagda
regeringens forslag att sédrskild hansyn inte behover tas till risken for
uppsigning nér 16nebidraget omforhandlas.

Herr talman! Det dr naturligtvis svart att veta om de forslag som nu
laggs fram kommer att ricka for att ge tillrickligt utrymme for nyan-
stillningar med 16nebidrag under budgetaret. Utskottet anser dérfor i
likhet med Folkpartiet att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
en redogorelse for hur situationen nir det géller 16nebidragsanstill-
ningar utvecklas.

Herr talman! Med detta som bakgrund vill jag yrka bifall till hem-
stdllan i dess helhet i betdnkandet.

Anf. 145 INGRID BURMAN (v) replik

Herr talman! Det &r bra att utskottet har tagit initiativ till att tillfora
mer medel till anslaget. I dag finns det 55 800 16nebidragsplacerade.
Aven med detta tillskott lir det ticka bidrag for ca 50 000. Vi har
13 300 arbetshandikappade som direkt kan ta arbete och ytterligare
23 000 som snart kan ta det. Avgangen fran Samhall dr ungefar 1 000
per ar.

Min fraga till Sonja Fransson dr: Vad skall dessa arbetshandikap-
pade gora? Ar det fortidspensionering vi skall viinta pa? Pa vilket sitt
kan man hantera det problem som kvarstér, eftersom medlen de facto
inte kommer att rdcka till?

Naturligtvis dr det en strdvan och ett mal att bidraget skall vara rela-
terat till handikappet. S& ar det ocksd i dag. Det skall omforhandlas
varje ar. Nar man rehabiliteras och arbetsformégan okar skall bidraget
minskas. Det sker redan i dag. Det ansvaret och fortroendet kommer nu
inte ldngre att finnas kvar, utan vi sétter ett tak pa 80 %.
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Detta kommer de arbetshandikappade att fa betala. Det finns inget
utvidgat 10neansvar att utkrdva av de ideella organisationerna. Det
finns inget nédringsliv som hittills har sagt att man tar 6ver detta ansvar.
Dar forhandlar vi redan i dag. De arbetshandikappade kommer att fa
betala priset for de regelfordndringar som man i dag genomfor.

Anf. 146 SONJA FRANSSON (s) replik

Herr talman! Ingrid Burman talar om att medlen inte kommer att
ricka till. Det 4r riktigt att det 4r ménga som stér och knackar pa dorren
och vill komma in, behdver 16nebidrag och ér i stort behov av det. Men
vi anslar dnda véldigt mycket pengar till 16nebidragen. Da giller det att
anvinda de medlen pa bista sétt.

Ett sitt ar att arbetsformedlingarna nu maste jobba vildigt aktivt for
att forhandla ned bidragen. Det har visat sig att det har blivit inflation i
lonebidragen under de senaste aren. Det handlar inte alltid om vilket
funktionshinder man har, eller rittare att bidraget técker det funktions-
hinder man har i arbetet, utan det ticker betydligt mycket mer. Det
géller sérskilt for statsanstéllda och for anstéllda i foreningar.

Vi har talat vildigt linge om foreningar. Men glom inte att vi har
ménga minniskor kvar inom de statliga institutionerna som har en
vildigt hog 16nebidragsniva trots att deras funktionshinder inte &r spe-
ciellt stort. Det har Riksrevisionsverket ocksé pekat pa.

Nér det giller omforhandlingar i foreningar, Ingrid Burman, har
problemet varit att arbetsformedlingen har varit tvingad att ta hinsyn
till att man inte fér riskera att personen blir arbetslos. D4 har forening-
en sagt: Vi har inte mer medel. Personen blir alltsd arbetslos, och da
har man inte kunnat férhandla ned bidragen. S ser det ut. Det &r darfor
man aldrig har lyckats med detta. Det géller pd samma sitt inom den
statliga verksamheten. Vi har last arbetsformedlingarna nér det giller
omforhandlingar for dessa personers anstéllningar.

Anf. 147 INGRID BURMAN (v) replik

Herr talman! Det &r sant att vi anslar mycket pengar for att se till att
arbetshandikappade skall fa en plats pa arbetsmarknaden. Det dr bra.
Vad vi har konstaterat ar att de inte racker till.

Vi har ocksé konstaterat att de alternativ som finns ar fortidspens-
ionering, langtidssjukskrivningar, a-kassa och passivt bidragsberoende.
For mig kommer det alltid att vara en reell ekonomisk och ménsklig
vinst att satsa pengar sa att det finns arbetstillfillen i stéllet for passivt
bidragsberoende.

Nar det géller omforhandling och det hinder som det jag faktiskt
brukar kalla tryggheten utgdr, dvs. att man inte far férhandla ned bidra-
get om personen riskerar arbetsloshet, dr det min uppfattning att den
bestdmmelsen har varit av godo. Beviskraven for ndr ménniskor riske-
rar arbetsloshet dr, som Sonja Fransson vet, véldigt hoga. Man maste
ha begirt forhandlingar om varsel. Sa langt har arbetsformedlarna haft
mdjlighet att driva fragan framét.

Visst dr det sant att manga l6nebidrag ar for hoga. Jag deltar gérna i
en process for att se till att de minskar. Men dé maste vi forst ha precis



det jag talade om fréan talarstolen, nimligen ett regelsystem, ett verktyg
som gor att vi inte later de arbetshandikappade betala priset i form av
arbetsloshet och att komma ut i kylan.

Vad som nu hénder &r att ni dndrar regelsystemen och léter de ar-
betshandikappade betala priset. Det &r de som fér std for konsekvenser-
na. Ni har inga verktyg for att se till att ndringsliv, kommuner, stat och
landsting tar 6ver det ansvar som ni sd girna vill ldgga Over, vilket
ocksa jag girna gor.

Anf. 148 SONJA FRANSSON (s) replik

Herr talman! Ingrid Burman efterlyser regelsystem och verktyg. Jag
tycker att vi har det. Vi anvinder oss av 10nebidraget, och det &r oer-
hort bra. Jag héller fullstindigt med om att det ar en aktiv verksamhet
och en anstillningsform som &r oerhort effektiv och mycket bra. Det
blir fler och fler 16nebidragsanstéllda ute pad den 6ppna marknaden,
inom kommuner och pé annat hall.

Jag har jobbat med ungdomar med handikapp. De flesta har vi fatt
ut just inom den privata verksamheten eller inom kommunerna. Det dr
dir vi har mdjlighet att jobba aktivt. Men det géller naturligtvis att
anvinda forhandlingstekniken och ockséd visa pa att den som har ett
funktionshinder kan utféra ndgonting, har véldigt stor kunskap och é&r
till nytta sd att arbetsgivaren ar beredd att betala for den delen. Den
andra delen — det man inte kan utfora — skall staten subventionera. Det
ar det verktyget vi har, och det &r det vi skall anvénda oss av.

Anf. 149 TUVE SKANBERG (kds) replik

Herr talman! Jag har vid ett par tillfillen kommit vildigt ndra mén-
niskor som har haft arbetshandikapp. Jag jobbade ett par veckor i en
skyddad verkstad, och under alla ar i féreningar har jag traffat pd mén-
niskor med olika arbetshandikapp. Jag har sett hur oerhort viktigt det
har varit for unga utvecklingsstorda att fa ha sitt virde och sitt arbete
att ga till. De har inte kunnat prestera s hemskt manga krokar pa dra-
gen. Men de har haft arbetskamrater, nidgon att fika ihop med och fasta
tider. Jag har sett vad foreningen och det kontaktnitet har betytt.

Ar Sonja Fransson helt klar ver att nedskirningarna nu kommer att
innebdra att manga av dessa ménniskor som vi kdnner for, hundratals
av dem, kanske tusentals, i all synnerhet i de ideella foreningarna,
kommer att fa sitta hemma? De kommer att fa sitta i sitt kok och fraga
om det dr ndgon enda som bryr sig om dem. Vad har Sonja Fransson att
sdga till dem?

Ar Sonja Fransson klar dver att det inte 16nar sig samhillsekono-
miskt att skicka ut dem i fortidspensionering och socialbidrag i stéllet
for att lata dem arbeta i en ideell forening?

Vad sédger Sonja Fransson om utskottsmajoritetens text pa s. 10 i
betinkandet? Dar star det: I likhet med regeringen anser utskottet att
en anstillds arbetsformaga i allménhet torde forbattras over tiden.”

Detta skulle alltsa vara motivet till att nu sénka fran 80 %. Har man
ett sadant kraftigt handikapp som en utvecklingsstdrning eller synskada
skall man alltsd ha ett krav pa sig att man skall bli béttre och bittre
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under fyradrsperioden. Vad skapar det for signaler, och vad skapar det
for trygghet?

Anf. 150 SONJA FRANSSON (s) replik

Herr talman! Jag skall ge ett exempel. Jag talade nyligen med ord-
foranden i en handikapporganisation fran mina hemtrakter. Hon péta-
lade att det naturligtvis blir svért att klara ekonomin och att ha kvar de
lonebidragsanstillda. Men samtidigt kédnde hon sig kluven, eftersom
hon tycker att det dr fel att den funktionshindrade inte far 16n efter
formaga utan subventionerar foreningarnas verksamhet med sin 16n.

Hon sade ocksa att hennes forening nu skall anstilla en mycket
gravt flerhandikappad man som med dagens datastdd och ett symbol-
sprak som heter bliss — som Tuve Skanberg sidkert kdnner till — kan
utfora ett arbete for ungefar 10 %. Hon tillade dessutom: Om inte de
anstéller de mycket gravt funktionshindrade, hur skall de da kunna
stilla krav pa att andra arbetsgivare skall gora det?

De l6nebidrag som &r pad 80-90 % — och man kan t.o.m. f& upp till
100 % — &r till for dessa mycket gravt handikappade personer. Det dr
for de andra som inte dr s& gravt handikappade som vi méste sinka
nivderna for att de som stir och knackar p& doérren ocksé skall komma
in. Det stér ju faktiskt ndgra utanfor som ocksa vill komma in.

Ar det s att ndgon blir arbetslds frin foreningarna maste arbets-
formedlingen sjélvfallet jobba aktivt for en annan placering med ett
lagre 16nebidrag hos en annan arbetsgivare. Det &r naturligtvis nodvén-
digt. Det &r sjilvfallet inte meningsfullt att man blir fértidspensionerad.
Det dr inte det vi verkar for.

Men vi vill nu att man verkligen skall anvénda l6nebidraget pa det
sitt som det dr tdnkt frdn borjan. Under ett antal ar har féreningarna
och arbetsformedlingarna kunnat férhandla ner l6nebidragen och an-
passa sig, men det har inte gjorts.

Anf. 151 TUVE SKANBERG (kds) replik

Herr talman! Skall jag forstd svaret si att Sonja Fransson inte &r
klar over att det beslut som vi star i begrepp att fatta kommer att skicka
handikappade minniskor in i ensamheten? Om det géller 100, 200 eller
2 000 kan vi l4ta vara osagt, men den hir nedskdrningen innebér att de
handikappade blir mer hénvisade till ensamheten och passiviteten. Det
dr min bestdmda mening. Delar inte Sonja Fransson den analysen?

Det finns ett uttryck i propositionen som lyder sa hér: "Risken for
uppsdgning frén en anstéllning med 16nebidrag bor inte beaktas sérskilt
nér bidraget omforhandlas till en ldgre niva.”

Jag ser det som ett mycket cyniskt uttryck. Kan inte Sonja Fransson
forstd att detta dr en signal som &r som ett slag rakt i ansiktet pa den
handikappade?

Anf. 152 SONJA FRANSSON (s) replik

Herr talman! Det ar just detta som jag patalade tidigare. Det har ju
gjort att man inte har kunnat férhandla ned och kunnat anvénda 16nebi-
dragen pa ett effektivt sétt beroende pa att arbetsformedlingen har suttit



fullstandigt fastldst. Man har sagt att personen riskerar att bli arbetslds,
och dé kan man inte férhandla ned 6ver huvud taget. D4 har vi kvar de
hoga 16nebidragsnivéerna.

Nu talar Tuve Skénberg om foreningar, men titta bland de statsan-
stillda. Dér finns det ménga fler. Det ar farre inom foreningarna.

Det dr oerhort viktigt att vi nu ger arbetsformedlingarna majlighet
att forhandla ned l6nebidragen och att det blir resurser till fler personer
som kommer in med lonebidrag. Vi talade nyss om att pengarna inte
racker. D& maste vi anvinda dem pa ett béttre sétt sa att de réacker till
fler och se till att detta ligger pé rétt niva.

Anf. 153 ELVER JONSSON (fp) replik

Herr talman! Sonja Fransson har pliktskyldigt forsvarat regeringen
och regelsystemet. Det &r vil legitimt utifrdn hennes synpunkt. Proble-
met &r ju att vi har fler arbetshandikappade &n anslaget medger. Darfor
blir det ganska poédnglost nidr Sonja Fransson riktar uppméarksamheten
pa att det anda dr ganska stora pengar. Ja visst dr det sd, men det &r ju
inte ndgon nyhet att framfora hiar i kammaren. Vi har ju hivdat och
hallit detta anslag i helgd under ménga &r.

Grundproblemet &r ju att regeringen har misslyckats med sin ar-
betsmarknadspolitik. Den massarbetsloshet som man beskyllde den
forra regeringen for att inte hdva i en lagkonjunktur, har man icke
kunna hédva i en hogkonjunktur. Detta drabbar ju de arbetshandikap-
pade sérskilt hart.

Som jag sade i mitt inldgg, tycker jag att det &r bra att arbetsmark-
nadsutskottet nu tar over nér regeringen dr passiv. Det tillfors mera
pengar, och vi bestiller en 6versyn som skall redovisas efter nyér.

Herr talman! Sedan kan jag inte undanhélla den hépenhet jag kin-
ner nir Sonja Fransson bdorjar tala om 6verkompensation. Hon uppre-
par det flera ganger och talar om subventioner till foreningslivet. Det
kan vil inte vara sa farligt nu, ndr Socialdemokraterna med hogerstod
har minskat det. D4 &r vél subventionen inte sarskilt stark. Udden riktas
mot de arbetshandikappade. Man har ju dessutom planer pa att ge sig
pa den stora handikappreformen.

Herr talman! Jag dr bekymrad 6ver den attityd som regeringspropo-
sitionen ger uttryck for. Darfor dr det viktigt att riksdagen justerar nu
och ger ett raidrum. Det dr angelédget att regeringen aterkommer.

Anf. 154 SONJA FRANSSON (s) replik

Herr talman! Elver Jonsson sdger att udden riktas mot de arbets-
handikappade. Det &r precis det som inte sker.

Vi tycker att den arbetshandikappade skall ha 16n for just det man
kan utfora. Det &r viktigt for ens eget sjdlvfortroende att man faktiskt
far en 16n. Jag har triffat manga, bl.a. pa lansarbetsndmnden, dir det
finns en del som dr anstillda med I6nebidrag, som har ett hogt 16nebi-
drag trots att de har ett litet funktionshinder. De kanske haltar eller
nagot liknande. De kénner sig inte vdrda nagot. De kdnner sig utnytt-
jade. Detta dr sa trakigt och sa onddigt.
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Vi tycker att vi skall framhdva kunskapen, styrkan och det friska i
den som har ett arbetshandikapp. Sedan skall vi kompensera det som
man inte klarar av i ett arbete. Det handlar om en méanniskas sjalvtillit
och sjilvfortroende. Det ar mycket viktigt.

Vi skall inte 6verkompensera for den enskilde arbetshandikappades
skull. Det &r framfor allt f6r den personens skull som vi inte skall gora
det. Sedan maéste vi naturligtvis anvéinda de medel vi har pa bésta sétt.

Anf. 155 ELVER JONSSON (fp) replik

Herr talman! Jag vill &nda gora Sonja Fransson uppméirksam pé att
jag inte har hévdat att polemiken mot regelsystemet skulle vara pro-
blemet. Problemet &r att det saknas medel for ca 5 000 arbetshandikap-
pade. Jag har varit kritisk emot att det finns en udd riktad mot de svag-
aste pa arbetsmarknaden.

Sedan har vi varit med om att det faktiskt har kommit en innovation
frén socialdemokraterna. Man upprepar detta med dverkompensation
till de lonebidragsanstéllda. Det har icke framforts hdr i kammaren
forut frén socialdemokratiskt hall. Det &r en nyhet. Det kanske ocksa
tyvérr styrker det man kan ldsa mellan raderna i regeringsproposition-
en.

Aterigen: I ett misslyckat arbetsmarknadslige — det tvingas rege-
ringen nu konstatera efter ett ar — har man inte gjort sérskilda insatser
for dem som har det allra svarast. Det &r att beklaga. Jag hoppas att det
radrum som riksdagen nu ger kan innebéra att regeringen omprovar sin
harda hallning mot de arbetshandikappade.

Anf. 156 SONJA FRANSSON (s) replik

Herr talman! Overkompensationen gir inte till de arbetshandikap-
pade — det ir inte det som det handlar om — utan till arbetsgivarna. Den
motiveras med att man inte tycker att de handikappade gor tillrackligt
mycket for att fa 16n for det som de gor. Men det &r just sé vi inte vill
att det skall vara. Det som den arbetshandikappade kan utfora skall han
ha 16n for, inte subventioner.

Det ar precis detta som det handlar om. Det 4r frdga om den handi-
kappades sjilvtillit. Overkompensationen ges till arbetsgivarna, och
den vill de gérna behalla, oavsett om det &r fraga om foreningar eller
statlig eller annan verksamhet. Vi maste skéra i den for att kunna be-
reda mojligheter for dem som véntar pa att komma in.

Som Elver Jonsson sdger kommer pengarna inte att ricka. Men 14t
oss se vad pengarna ricker till ndr arbetsformedlingen far mojlighet att
forhandla ned dverkompensationen. Om de inte racker till, vill vi att
regeringen dterkommer med information till riksdagen. Vi har gatt med
pa Folkpartiets motionskrav om detta. Det &r oerhdrt viktigt att vi nu
foljer verksamheten och ser efter om pengarna récker eller inte, och vi
maste ge arbetsformedlingen en chans att forhandla ned dverkompen-
sationen till arbetsgivarna.



Anf. 157 BARBRO JOHANSSON (mp)

Herr talman! I Miljopartiets motion tog vi upp frdgan om huruvida
de extraanslag som regeringen foreslar verkligen &r tillrickliga. Som
tidigare ndmnts finns det nu under hosten totalt 50 000 personer an-
stillda med l6nebidrag medan berdkningarna i budgeten for 1995/96
bara ger utrymme for i genomsnitt 45 000 platser. For att man skall
kunna klara genomsnittet 45 000 personer skulle da i slutet av 1996
endast 40 000 kunna vara lonebidragsanstillda. Vi beddmde att det
fanns en risk att man for att detta genomsnitt skulle kunna hallas maste
infora nist intill ett idiotstopp for alla nyanstéllningar med 16nebidrag.

Vi tror inte att ett sidant stopp vore bra. Manniskor med 16nebidrag
tvingas att gd Over till andra bidragsformer inom socialforsikringssy-
stemet, och flera tvingas till fortidspension. Att kunna f& utfora ett
arbete i samhéllet innebér for manga en livskvalitet. Lonebidragen gor
det mojligt for arbetshandikappade béde att delta i en social gemenskap
och att kénna att de gor en insats.

Samhaéllsekonomiskt &r neddragningen en forlust, och det blir inte
minst en forlust for de ménniskor som berdrs av neddragningarna.
Miljopartiet efterlyste i sin motion en analys av vilka alternativ som
finns for de 16nebidragsanstillda och vad de alternativen i sin tur kostar
for samhallet.

Nu har vér begéran delvis tillgodosetts, nimligen s till vida att an-
slagsramen for 16nebidrag utokas med ytterligare 125 miljoner kronor.
Vi tror visserligen att det dr i minsta laget, men det bor dndé vara till-
rackligt for att medge en del nyanstillningar under &ret. I nésta budget
vill vi se att ett tillrackligt stort anslag beviljas.

Nér det giéller var begdran om en analys av alternativen till 16nebi-
drag och kostnaderna for dessa utgér utskottet fran att man i regerings-
kansliet gor sddana beddmningar. Man anger ocksa att fragan skulle
kunna vara utgéngspunkt for en studie, t.ex. i den arbetsgrupp inom
Socialdepartementet som arbetar under bendmningen Vélfdardspro-
jektet. Miljopartiet utgar ifrdn att en redovisning kommer att kunna
ingd i arbetsgruppens omrade.

Vi ar for vér del inte riktigt lika sdkra som utskottet pa att man
verkligen gor sddana alternativkostnadsbeddmningar inom regerings-
kansliet. I varje fall har det inte framkommit vid de kontakter som vi
har haft med handldggare pa Arbetsmarknadsdepartementet. Vi fick
snarast intrycket att man hade klara direktiv fran Finansdepartementet
att budgeten skulle hallas konto for konto, utan tankar pa vilka kostna-
der som da uppstar pa andra héll i budgeten.

Herr talman! Miljopartiet kommer att stddja reservationen mot en
sdnkning av bidragsnivan fran 90 % till 80 %. Detta dr en uppfoljning
av att vi ocksé i véras stddde en reservation om att inte sénka bidrags-
nivan. Jag yrkar bifall ocksa till reservation nr 3 i betdnkandet.

Eftersom vi har fatt gehor for vart huvudkrav om en utdkad anslags-
ram, yrkar jag i 6vrigt bifall till utskottets forslag. Vi hoppas samtidigt
att man inom regeringskansliet tar fasta pa vart forslag om en analys av
alternativkostnaderna for andra atgérder &n lonebidrag, t.ex. i den ar-
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betsgrupp som nidmns i utskottets betdnkande, och att den analysen
sedan pa ett eller annat sitt ges riksdagen till kénna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)

19 § Barn och ungdom

Foredrogs
Socialutskottets betdnkande 1995/96:SoU4
Barn och ungdom

Anf. 158 LISELOTTE WAGO (m)

Herr talman! I socialutskottets betdnkande nr 4 anser utskottsmajo-
riteten med anledning av motionsyrkanden frén bl.a. oss moderater att
regeringen bor besluta om en bred dversyn av svensk lagstiftning s att
FN:s barnkonvention kan inforlivas med svensk lag. Vad utskottet
anfort foreslés riksdagen ge regeringen till kénna. Jag tycker att detta ar
mycket gladjande.

I samband med utskottsbehandlingen diskuterades tvd metoder for
att 4stadkomma detta. Dels kan en konvention omarbetas — transforme-
ras — till svensk forfattningstext i den utstrickning som redan existe-
rande inhemska regler inte motsvarar konventionens krav, dels kan
konventionstexten inkorporeras i den svenska ritten, vilket innebér att
det i lag foreskrivs att den autentiska konventionstexten skall gélla som
svensk lag.

Efter att ha hort konstitutionsutskottet i frdgan har utskottsmajorite-
ten valt att foresld att barnkonventionen inforlivas genom transforme-
ringsmetoden, trots att detta kommer att ta litet langre tid. Det &r emel-
lertid min forhoppning att, som ocksa utskottet har uttryckt i sitt betén-
kande, regeringen kommer att arbeta skyndsamt med fragan. Det &r mot
bakgrund av négra uppmirksammade fall, som framst rort svensk ut-
lanningslagstiftning, mycket viktigt att svensk lagstiftning star i dver-
ensstdimmelse med barnkonventionens bestimmelser och intentioner.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i denna del.

I betdnkandet behandlas ytterligare drygt ett trettiotal motionsyr-
kanden fran den allmdnna motionstiden, vilka ror olika barn- och ung-
domsfragor. Det finns mycket att siga om dem, men jag vill for tids
vinnande, herr talman — det har varit en lang dag hér i kammaren, och
veckan dr inte slut &n — ndja mig med att yrka bifall till reservation nr 2
under mom. 4 och till reservation 3 under mom. 5.

Anf. 159 KERSTIN WARNERBRING (c)

Herr talman! ”De som bestimmer om sddant som géller barn ska
forst och framst tédnka pd vad som dr barnens bésta. Bestimmarna be-
stimmer att barnen ska ha det bra. Bestimmarna 4r snilla mot barn.”
Sa tolkar sjuariga Lena artikel 3 i FN:s konvention om barnens réttig-
heter, den artikel som handlar om att barnets béasta alltid skall komma i



framsta rummet i fragor som ror barn. Lenas tolkning har jag hittat i en
underbar liten skrift, som heter Barn om Barnets Réttigheter.

Men “bestdmmarna” dr inte alltid sa snélla mot barn. De bestdmmer
inte alltid att barnen skall ha det bra. Det har pé senare tid forekommit
flera upprorande och mycket uppmirksammade fall som visar att vi i
Sverige inte uppfyller barnkonventionen. And var Sverige en av initia-
tivtagarna till den och ett av de forsta lander som ratificerade den. I
samband med ratificeringen sags den svenska lagstiftningen 6ver, och
man konstaterade att ndgra forandringar inte behdvde goras. Det var for
fem ar sedan. Nu, herr talman, vet vi béttre.

FN:s kontrollorgan, Kommittén for barnets réttigheter, har givit
Sverige kritik for vért sétt att hantera barnkonventionen. Barnombuds-
mannen uppgav i sin arsrapport 1994 att konventionen borde omarbetas
och inforlivas med den lagstiftning dér den aktuella regeln lampligen
hor hemma. Socialtjinstkommittén anser att det behdvs nya lagbe-
stimmelser for att man inom socialtjdnsten skall kunna svara upp mot
konventionens artiklar 3 och 12 om barnets bésta och barns medinfly-
tande. Flyktingpolitiska kommittén har sett att fordndringar i utlin-
ningslagen &r nédvéndiga.

Det é&r alltsé alldeles uppenbart att svensk lagstiftning inte till fullo
star 1 Overensstimmelse med barnkonventionens bestdmmelser och
intentioner. Det ar ocksa alldeles for latt att bortse fran att konvention-
en forpliktar pd samma sétt som lagstiftning gor, att sdga att svensk lag
star over en konvention. Detta &r inte acceptabelt.

Det var darfor med allra storsta tillfredsstéllelse jag kunde konsta-
tera att en socialutskottsmajoritet kom fram till att barnkonventionen
behover inforlivas med svensk rétt genom transformering. Det &r bara
s& den nationella lagstiftningen genomgaende kan fa ett barnperspektiv
och i vissa fall t.o.m. gd ldngre &n konventionen. Det ar alltsd med
storsta glddje, herr talman, som jag yrkar bifall till utskottets forslag i
denna del. Nu forst kdnns det som om vi i Sverige verkligen tar barn-
konventionen pé allvar. Det borde vi ha gjort for fem ar sedan.

Men det ar ocksa alldeles uppenbart att nya informationsinsatser om
barnkonventionen maste till, inte minst bland kommunfolket. Barnom-
budsmannen har nyligen publicerat en kommunstudie. P4 spaning efter
Barnkonventionen har hon kallat den. Studien visar visserligen pé ett
stort intresse for barn- och ungdomsfrdgor men ocksé, fortfarande efter
fem ar, pa en skrimmande brist pa kunskap och information om barn-
konventionen ute i kommunerna.

Barnombudsmannen jamfoér med handlingsprogrammet Agenda 21,
som pa mycket kortare tid har fatt ett betydligt stdrre genomslag i
kommunerna.

Barns uppvixtvillkor styrs av s manga olika faktorer — bade eko-
nomiska, politiska och kulturella. De kommunala beslutsfattarnas syn
pa barn péaverkar i hogsta grad barnens och ungdomarnas vardag. Dér-
for maste barnkonventionens anda genomsyra ocksa hela det kommu-
nala arbetet. For att hdja barnkonventionens status i kommunerna
fordras speciella informationsinsatser, dven om konventionen till foljd
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av KU:s och socialutskottets uttalanden nu fér en speciell juridisk be-
handling.

Herr talman! Jag vill nu 6vergé till att ta upp ytterligare en fraga
som behandlas i detta betdnkande, nimligen frdgan om foréldrautbild-
ningen. Kraven pa fordldrarna okar i vért sténdigt fordnderliga sam-
hille. Stora omflyttningar har fatt till foljd att de naturliga banden till
hembygden, till slékt och till vinner har 16sts upp. Rétter har klippts
av, och nya har haft svért att viixa i frimmande miljéer. Ménga familjer
har dérfor blivit isolerade, och ménga fordldrar kénner sig ensamma
och utsatta i sin forédldraroll. Det dr inte langre lika naturligt som forr
att friga mormor eller farmor till rads eller att be grannen eller en god
vén att titta till barnen néir det behovs.

Var tid priaglas dessutom av arbetsloshet och dalig ekonomi. Nya
separationer hor till vardagen. Foréldrar gar skilda véigar och de ensam-
stdende fordldrarna blir allt fler. Manga barn védxer upp utan pappa eller
nagon annan manlig forebild i sin nirhet, och familjer med “dina barn,
mina barn och véra barn” blir allt vanligare. Flyktingar har skilts fran
hemlandet, fran slédkt och vinner. Arbetslivet har skilts fran familjeli-
vet. Konflikter uppstér d& vardagen skall récka till for bade arbete, hem
och familj. Det ar inte létt i dagens samhille att vara fordlder, med det
stora ansvar det innebdr att ge barnen en harmonisk och trygg uppvéxt.

Ett sétt for samhaéllet att hjdlpa fordldrarna i den svara uppgiften ar
att erbjuda fordldrautbildning. Sédan finns vid barnavardscentraler och
ger forutom grundliggande kunskaper om barns utveckling och behov
ocksd mojligheter till utbyte av erfarenheter i foréldragrupperna. De
okade mojligheterna att knyta sociala kontakter &r ocksa av vildigt stor
betydelse.

Erfarenheterna frdn dem som deltagit i fordldragrupper har varit
mycket positiva. Men enligt Socialstyrelsens rapport 1994:4 Barns
villkor i fordndringstider ar det tyvérr inte alla barnavardscentraler som
erbjuder denna verksamhet.

I hela landet erbjod 63 % av samtliga BVC-enheter alla nyblivna
fordldrar att delta i fordldragrupper. Hogst andel BVC-enheter med
sddan verksamhet fanns i glesbygdskommuner och landsbygdskommu-
ner, medan den légsta andelen fanns i storstdderna.

Detta anser jag inte vara acceptabelt. I de stora stiderna &r isole-
ringen och ensamheten oftast som storst. Verksamheten maste vidgas
till alla BVC-enheter, och den behdver ocksa utvecklas.

Forildrautbildning borde vara en réttighet for alla vuxna. Den borde
starta tidigt och aterkomma flera ganger under livet. Inte minst ur jam-
stdlldhetsaspekt borde fordldrautbildning vara mycket vérdefull och
sakerligen ocksa bidra till att stirka papparollen.

Det dr fordldrarnas gemensamma ansvar att skapa trygga uppvaxt-
villkor for sina barn, men olika former av samhillsstod dr nodvandigt
for att alla skall klara denna uppgift. Att tillhandahélla fordldrautbild-
ning &r ett sitt.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 2.



Anf. 160 KERSTIN HEINEMANN (fp)

Herr talman! Barnen dr var kontakt med framtiden. Genom att ge
barnen en god start ldgger vi grunden till en béttre framtid.

Vi understryker i var partimotion om barnens réttigheter foraldrar-
nas ansvar for sina barn. Att & barn &r att axla ett ansvar som stracker
sig frén fodelsen till den dag da barnet &r en vuxen individ. Det &r ett
ansvar som handlar om att rusta en annan ménniska for livet, att fostra
och bidra till barnets utveckling, att 6verféra normer och att sitta grén-
ser. Samtidigt fir barn inte behandlas som vuxnas dgodelar, vilket sker
pa manga hall i vérlden.

Darfor ar FN:s barnkonvention, som antogs 1989, sa viktig. Den
slar fast det som kan verka sjdlvklart: Barn har fullt ménniskovérde,
och barns réttigheter méste vérnas. Barnets bésta skall komma i frimsta
rummet, och barnet skall ha rétt att bilda egna asikter och fa uttrycka
dessa i alla frigor som ror barnet. Barnets asikter skall tillmétas bety-
delse i forhallande till barnets alder och mognad.

Darfor, herr talman, dr det bekymmersamt att bade socialtjansten
och rittsvisendet kritiseras for att inte i tillrackligt hog grad lyssna till
barn och inte ha tillrickliga kunskaper om barns och ungdomars behov.
Kritiken har kommit frdin ménga hall — bl.a. fran frivilligorganisation-
erna.

Vi i Folkpartiet liberalerna &r bekymrade over att Sverige inte tar
hand om barn till asylsékande pé det sétt konventionen foreskriver. Det
ar ocksd bekymmersamt att FN:s kommitté for barnens rittigheter inte
anser att Sverige lever upp till konventionen nir det giller barn och
fangelseforvar.

Vi har yrkat pa fordndringar i svensk lagstiftning for att Sverige
skall kunna leva upp till den barnkonvention som Sverige ju har ratifi-
cerat. Det &r darfor tillfredsstdllande och gladjande att utskottsmajorite-
ten bestdende av Socialdemokraterna, Moderaterna, Centern, Folkpar-
tiet och kds kunnat enas om ett tillkdnnagivande om en bred versyn av
svensk lagstiftning och praxis for att fi den att overensstimma med
barnkonventionen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i den delen.

Vi i Folkpartiet har tillsammans med Moderaterna, Centern, kds
och Miljopartiet reserverat oss till forman for ett tillkdnnagivande om
fordldrautbildningen. Som jag tidigare har framhéllit 4r det fordldrarnas
gemensamma ansvar att skapa trygga uppvaxtvillkor for sina barn, men
samhdllets stod &r viktigt for att man som fordlder skall klara uppgiften.

Fordldrautbildningen innehéller manga olika delar: barns utveckl-
ing, hur man praktiskt skoter barn och hur en trygg och bra relation
byggs upp mellan barn och fordldrar. Men en bra forédldrautbildning
kan ocksa hjélpa till att uppfylla det viktiga malet att papporna tar en
storre del av ansvaret for barnen. Nagot som har diskuterats mycket pa
sista tiden &r bristen pd en pappa som forebild, inte minst for pojkar. Vi
anser att bdde humanitira och ekonomiska vinster kan uppnds genom
det forebyggande arbete som forédldrautbildningen utgér. Vi anser dér-
for att fordldrautbildningen maste lyftas fram.
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Jag yrkar bifall till reservationen som behandlar fordldrautbildning-
en.

Folkpartiet har ytterligare en reservation till detta betinkande som
knyter an till det jag nyss talade om, ndmligen ansvarsfordelningen
mellan fordldrarna. Vi anser att fordelningen av ansvaret for hem och
familj inte har forbattrats tillrackligt. Detta har inneburit att manga
kvinnors arbetsbelastning okat drastiskt under senare &r. Vi anser att
det krdvs en rad fordndringar for att komma till ritta med den ojimna
ansvarsfordelningen. Forutom lagstiftning, som t.ex. barnomsorgslagen,
krévs ett ihdrdigt och uthalligt opinionsarbete for att dndra pa invanda
konsmonster och historiskt betingade ansvarsomraden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 2 och 6.

Anf. 161 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! S& har kammaren kommit fram till att behandla &ren-
den som géller barn och ungdomar, barnkonventionen, barnbidrag m.m.
Det sker vid en tidpunkt da de flesta barn forhoppningsvis redan sover,
vilket gor att de som skulle vara intresserade av de hir fragorna har
svart att ta del av debatten. Jag kan vil ocksa konstatera att vi talar om
fordldraansvar. Det &r inte sa l4tt for oss riksdagsledaméter att uppfylla,
eftersom debatter vid den hér tidpunkten gor det omdjligt att fungera
som fordlder ndr man borde gora det. Men, herr talman, det far vi
kanske fordjupa oss mera i vid ett annat tillfille. Det tycker jag dr ange-
laget.

Det hir betinkandet fran socialutskottet behandlar ett flertal fragor
som &r angeldgna for barn och ungdomar. Jag vill bara peka pé néagra
av de fragor som Vinsterpartiet tycker dr mycket angeldgna.

Det giller t.ex. frigan om barnomsorg. Barnomsorgen ir fortfa-
rande inte helt utbyggd dir det finns behov. Vi kriver att det skall fin-
nas en barnomsorgsplan for verksamheten i alla kommuner. Vi menar
att ett effektivt sitt att fa till stind sddant dér det fattas ar att infora
sanktioner, eftersom det biter pA kommunerna.

Vi tycker ocksa att det &r viktigt att vidareutbilda personal som ar-
betar inom barnomsorg. Jag vill framfor allt understryka att barn-
vardarorganisationen som har funnits i manga kommuner &r allt mindre
forekommande runt om i vart land. Jag hade som fordlder forméanen att
ha barnvérdare hér i Stockholm nér mina barn var sma. Jag kan intyga
hur otroligt viktig en sddan verksamhet &r for att man skall kunna fun-
gera ute 1 arbetslivet. Med den hérdnande arbetsmarknad som vi har i
dag tycker jag att det &r ett mirakel att ménga fordldrar som inte har
den mojligheten och servicen dnda kan fungera i arbetslivet. Det stiller
otroligt harda krav pa dem som é&r foréldrar till ett eller flera barn.

Jag vill ocksé peka pé familjeradgivningens och ungdomsmottag-
ningarnas vésentliga roll. I utskottets betdnkande hénvisar man till att
det pagar utredningar, att frigorna bereds osv. Jag anser dock att man
fran utskottets sida, och i dag fran riksdagens sida, klart borde ha tagit
stallning till hur betydelsefulla verksamheterna &r och till att en ut-
byggnad &r nddvéndig.



Herr talman! Den fréga som debatten om det hir betdnkandet fram-
for allt giller ar barnkonventionen och dess eventuella inkorporering i
svensk lagstiftning. Inledningsvis vill jag konstatera att nir FN antog
barnkonventionen 1989 och nir den sedan tradde i kraft i Sverige i
september 1990 var vi sikert manga som trodde att det framfor allt
rorde sig om en konvention som var visentlig i manga fattiga lander
dir man inte hade kommit s& langt i lagstiftningen for att skydda bar-
nen. For svenskt vidkommande ansdgs det hir inte vara nigot som
direkt skulle paverka oss.

Vi fick tyvérr ganska snart klart for oss att &ven Sverige har allvar-
liga brister pa det hdr omradet. FN:s kontrollorganisation, kommittén
for barnets rittigheter, konstaterade i sin rapport som forelag 1992 att
Sverige pé flera punkter allvarligt inte kunde uppfylla barnkonvention-
en. Dérefter har vi sett att otaliga brott har begétts mot barnkonvention-
en.

Framfor allt har vi uppmérksammat att man vid tillimpningen av ut-
lanningslagen inte har betraktat barn som barn upp till 18 ar, vilket
barnkonventionen stadgar. Barndomen har i stéllet tagit slut vid 16 ar.
Vid ett flertal tillfallen har barn skilts fran sina foréldrar, vilket inte
heller skall goras enligt barnkonventionen. Man har inte hort barnens
uppfattning i asyldrenden och i en rad andra fall.

Jag vill peka pé att det faktiskt inte bara dr utlinningslagen som har
stdllt till problem. Vi kan i stéllet ta ett exempel som ar aktuellt i da-
garna, ndmligen fragan om personlig assistent. Utredningsforslaget gick
ut pa att man skulle upphdra med personliga assistenter till barn under
16 ar. Forst under mycket hart tryck gar regeringen ut och sédger att
besparingarna inte skall berdra barnen utan, beklagligtvis, alla andra
grupper. Jag menar att ett sidant beslut helt strider mot barnkonvent-
ionens artikel 4, ddr man faktiskt talar om att varje land skall ge det
yttersta av sina tillgéngliga resurser. Sverige har tillgingliga resurser
for personliga assistenter for gravt handikappade barn. Men den fragan
var uppenbarligen inte helt klar for den som gjorde utredningen och for
regeringen, innan man bestimde sig for att avstd frdn den delen av
utredningsforslaget.

Herr talman! Det &r en ppen fraga hur man skall anvinda barnkon-
ventionen. Jag har forstatt att det har varit stora diskussioner i konsti-
tutionsutskottet och socialutskottet. Vissa hdvdar att den bésta véigen ar
s.k. transformering, dvs. man tar lag for lag och ser till att den stimmer
med barnkonventionen. Det dr den vdg som socialutskottet och dven
barnombudsmannen har foérordat.

Vinsterpartiet anser att det dr nddviandigt att se dver lag for lag och
att se till att varenda lag 4r i 6verensstimmelse med barnkonventionen.
Vi anser ocksa att det 4r mycket positivt med exempelvis det nya for-
slaget till socialtjanstlag, dir man har ett klart barnperspektiv och har
vévt in barnkonventionen.

Jag ser ingen motsittning mellan de hédr olika angreppssitten. Jag
menar att vi fran borjan skulle ha inkorporerat barnkonventionen. Nér
vi nu inte har gjort det, skall vi ta med hela barnkonventionen i var
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egen lagstiftning och samtidigt se till att varenda lag stir i Overens-
stimmelse med konventionen.

Manga ger uttryck for farhdgan att om man tar in hela barnkonvent-
ionen i lagstiftningen skulle man darigenom fé ett alltfor 14gt tak. Man
skulle dé inte kunna genomfora hardare lagstiftning och ge barnen fler
rattigheter 4n vad barnkonventionen stadgar. Jag anser att det &r helt
ogrundat.

Vi har artikel 41 i barnkonventionen som lyder: Ingenting i denna
konvention skall inverka pé bestimmelser som gar langre vad géller att
forverkliga barnets rittigheter och som kan finnas a) i en konventions-
stats lagstiftning eller b) i for den staten gillande internationell ritt.

Jag menar att det darmed ar helt klart och tydligt att Sverige, som
har kommit mycket lingre &n manga andra ldnder vad géller réttigheter
for barn, har full frihet att behalla den lagstiftning som gér ldngre nér
det géller barnets réttigheter och att infora ytterligare lagstiftning som
gér langre dn barnkonventionen. Det &r alltsa inget skil for att man inte
skall inkorporera den.

Herr talman! Jag skall sluta nu, eftersom timmen ar sen. Jag vill
bara instdimma i de reservationer som Vinsterpartiet har till detta be-
tdnkande och dirutdver yrka bifall till reservation 1, som géller inkor-
porering av barnkonventionen.

Jag vill ocksa skicka med en uppmaning till regeringen, om det nu
blir s& — vilket kan forefalla troligt — att riksdagen beslutar enligt ut-
skottets majoritetsforslag. Det dr att regeringen nidr man gor denna
oversyn av barnkonventionen och hur den skall stimma 6verens med
géllande svensk lagstiftning, i slutinden &verviger om man kanske
dnda skall ta med barnkonventionen i dess helhet i lagstiftningen och se
till att Gversynen sker mycket skyndsamt, sa att vi sd snart som mdjligt
far alla lagar i full dverensstimmelse med barnkonventionen.

Anf. 162 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! I friga om betinkandet SoU4 vill jag huvudsakligen
tala om en punkt, ndmligen barnkonventionen.

Men forst vill jag bara bekrifta utskottets skrivning, dir det star att
ungdomsmottagningarna har en oerhdrt stor betydelse for ungdomarna
och spelar en viktig roll i socialtjanstens forebyggande arbete. Genom
min hemkommun Borlénge, som var en av de allra forsta att inrdtta en
ungdomsmottagning, har jag som hogstadieldrare pa néra hall sett dess
betydelse. Hit kan ungdomarna ga och fa medicinsk, social och psyko-
logisk radgivning, genom ett team som arbetar dir, med psykolog,
kontakt med kurator, barnmorska, gynekolog m.fl.

Mottagningen har tystnadsplikt dven infor barnens fordldrar, och
det ar viktigt for ungdomarnas 6ppenhet i sin glddje, undran eller for-
tvivlan infor framtiden. Man patréaffar ocksa ofta sjukdomar. Man kan
t.ex. upptdcka flickor med anorexi och ingripa dér, da man har ett bra
tillfélle att tala om dessa fragor.

Barnens hogtid ndrmar sig, och vi kunde inte ha fatt en mera allvar-
lig tid att anta barnkonventionen &n just nu, strax fore jul.



Konventionen om barnets rattigheter antogs av FN:s generalforsam-
ling den 20 november 1989. Den antogs utan omrdstning, dvs. ingen
stat motsatte sig antagandet. Ett undertecknande av konventionen inne-
bér inte att staten blir bunden av den. Dartill kravs att staten ratificerar
eller ansluter sig till konventionen.

Konventionen triadde i kraft den 2 september 1990, sedan den hade
ratificerats av 20 stater, ddribland Sverige.

Sverige ratificerade konventionen utan att reservera sig pa nigon
punkt. I regeringens proposition 1989/90:107 till riksdagen om god-
kdnnande av konventionen konstaterades att tilltréde till konventionen
inte foranledde négra dndringar i gillande lag.

Konventionen innehdller 13 inledande paragrafer och 54 artiklar.
Den ir uppdelad i tre delar, som behandlar substansfragor, overvak-
ningssystem respektive slutbestimmelser.

Konventionens regler ar tillimpliga p& varje individ upp till 18 ar
om inte barnet blir myndigt tidigare. Konventionen ar séledes i hog
grad en rittighetslag dven for ungdomar.

En av huvudprinciperna i denna, liksom i andra konventioner om
ménskliga réttigheter, adr diskrimineringsforbudet, artikel 2. Nagon
diskriminering far inte féorekomma pé grund av barnets eller dess for-
dldrars ras, kon, etniska ursprung etc.

En av de andra grundpelarna ar att vid alla &tgirder som ror barn
skall barnets bista komma i fraimsta rummet, artikel 3.

Barnkonventionen dr efterlingtad av dem som arbetar med barn.
Miljopartiet anser att den skall inforlivas med svensk lag, inkorporeras
och ddrmed bli lag i Sverige. Alla andra former ger mojlighet att 14ta
andra viktiga samhéllsintressen gé fore barnkonventionen.

Vilka dr sddana viktiga samhéllsintressen? Det kan vara ekono-
miska intressen, som t.ex. att man i enmansutredningen om LSS for
gravt handikappade foreslagit att barn under 16 ar inte skulle f& ha
personlig assistent. Var socialminister har gétt ut och sagt att ndgon
sddan 4dndring inte fir genomforas, och det dr bade viktigt och glad-
jande. Men jag vill 4nda betona betydelsen av personlig assistent for
barn i dag, och i annat sammanhang, en annan gang, for vuxna.

I gér deltog ett antal riksdagsledaméter i information fran direkt in-
blandade personer i svart handikappade personers liv. Dir var barn,
handikappade, foréldrar, ledsagare och funktionshindrade med. De
hade olika handikapp, och de berittade i ord och visade med exempel
hur viktigt detta var. En fordlder med tre barn, varav ett svart handi-
kappat, beskrev det sa hér: Forut var vi en handikappad familj — nu ar
vi en familj med ett handikappat barn, som vi kan ge ett vérdigt liv.

Det blir en oerhdrd skillnad om man vénder pa de hir orden.

Om inte rétten till personlig assistent behélls, anser jag att det gar
emot barnkonventionen, att man later det ekonomiska samhiéllsintresset
vara viktigare &n barnets bista.

Nir det giller asylsokande barn som skilts frén sina fordldrar bryter
Invandrarverket eller Utldnningsndmnden mot barnkonventionen. Det
har skett i ett antal fall. Dessutom har barn avvisats som matt uppenbart
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déligt av en avvisning, vilket intygats av psykologisk expertis och la-
karexpertis.

Jag skall ta ndgra citat frdn Utlanningsndmnden.

”I &rendet har dven aberopats FN-konventionen om barnets réttig-
heter och da foretradesvis artikel 3. — — — Artikeln &beropas inte sillan
som stod for att ett barn inte kan avvisas eller utvisas om det finns
nagot som talar for att barnet skulle fa det béttre i ndgot avseende om
det fick stanna i Sverige.”

”I den engelska versionen av texten i artikel 3 stir ‘— — — the best in-
terest of the child shall be a primary consideration’.” Det betyder att
man i forsta hand skall se efter vad som &r bést for barnet. ”"Denna
formulering var resultatet av omfattande Overvdgande under utarbe-
tande av konventionen. Anledningen till att man slutligen valde ut-
trycket ‘primary consideration’ var att det framholls att det fanns andra
intressen dn barnets. Som exempel pa sddana intressen nimndes dver-
gripande samhéllsintressen.”

”Som alltid vid tolkning av konventioner dr det ursprungstexten, i
det hér fallet engelska, som har foretride. Barnets intresse skall tillma-
tas stor vikt men andra intressen kan ta over. Det forefaller uppenbart
att samhdllets intresse av att reglera invandring &r ett sddant.”

Det ar allvarligt. Vi méste dndra detta, sa att det kommer in i svensk
lag.

Flyktingpolitiska kommittén sdger foljande: Kommittén uttalar bl.a.
att kravet att beakta barnets bésta inte &r absolut och att utifran den
allmént erkédnda principen att envar stat har rétt att avgora vilka perso-
ner som skall tillatas uppehélla sig pa dess territorium, mste t.ex. en
avvisning av en familj med barn kunna beslutas dven om det objektivt
sett inte dr det bésta for barnet.

Det &r vildigt olika hur Sverige och andra linder betraktar sddana
hiar konventioner. I England, USA, Nederlédnderna, Frankrike och
Tyskland ges folkrittsliga dokument status som lag. I Tyskland &r det
t.0.m. s, att om man har en lag som strider mot en traktat eller en kon-
vention fir man andra pa lagen. I de andra ldnderna betraktas dessa
dokument som lag.

Det finns olika metoder att inforliva internationella regler i nationell
lagstiftning. Sverige kan sigas tillimpa den s.k. dualistiska ldran, som
innebdr att folkrédtt och inomstatlig rétt dr skilda system. I de ldnder
som jag ndmnde &r det alltsd annorlunda.

Darfor behdver barnkonventionen inkorporeras i sin helhet, sa att
det inte uppkommer sadana hér tvetydigheter.

Det ar endast en konvention som vi har inforlivat i Sveriges lag pa
det hér sittet, och det &r den europeiska konventionen for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna.

De innebir att det utfdrdas en lag vari det foreskrivs att konvention-
en, som i sin antagna form bifogas lagen som bilaga, skall gélla som lag
i hela landet. Det ar skillnaden mot en transformering, dar man, om sé
anses krdvas, dversitts till innehall och form till en svensk lag. Det &r
en ganska stor skillnad.



Vi har foresprékat en inkorporering, och vi &r besvikna &ver att
Barnombudsmannen gick emot detta. Jag tror att det annars hade gatt
igenom i Sveriges riksdag. Hon har uppenbarligen grundat sitt still-
ningstagande pé felaktiga premisser, vilket vi ocksa horde foregaende
talare sdga. Hon har grundat det pa att man inte fick vara béttre.

Med anledning av det som jag har sagt yrkar jag bifall till reservat-
ion 1 under mom. 1 nér det géller en inkorporering av konventionen.

Anf. 163 CHATRINE PALSSON (kds)

Herr talman! Tdlmodiga dhorare! Jag har formanen att vara mamma
at fyra barn. Jag har manga ganger nir véra barn var sma lagt mig pa
golvet och forsokt att se virlden med barnens 6gon. Jag har insett att
virlden ser annorlunda ut nir jag lagger mig pé golvet dér barnen leker.

I allt arbete som vi som politiker ldgger ned &r det faktiskt nyttigt,
och ibland krévs det av oss, att vi med jamna mellanrum stéller fragan:
Varfor gor vi det hir och for vem?

Vi kristdemokrater svévar inte pd malet: Sétt barnen i centrum! Det
mér alla bast av. Det ar viktigt att vi ser till att den grupp som &r svag
ocksa har forutsattningar.

Alla ménniskor hamnar nidgon géng — forr eller senare, en del tidi-
gare, andra senare, en del oftare, osv. — i situationer da vi kan kalla oss
svaga. Det kan rora sig om sjukdom, arbetsloshet, osv. En sak ir séker,
nidmligen att om man vill ha ett tryggt och bra samhélle, d& méaste man
forsoka se till att den ldnk som ar svagast ocksa stirks. Man brukar ju
sdga att en kedja inte dr starkare dn den svagaste linken. For oss &r
barnen inte enbart en svag grupp, utan det dr en grupp som ar oerhort
viktig for var framtid. Barnen ar var framtid. Det &dr faktiskt hos det
uppvixande sliktet som framtiden bokstavligen ligger. Det innehaller
oerhdrda potentialer. Men barnen ar samtidigt skora. Darfor maste vi
ha en enorm omsorg om barnen. P4 det séttet dr barnen bade starka och
svaga.

Jag alskar ett uttryckssdtt som vi ofta har anvént, nimligen enme-
tersperspektivet. Det handlar inte om att vi skall se sndvt en meter
framat, utan det dr det vertikala planet som jag avser, att vi skall for-
soka se vérlden fran detta perspektiv.

Man Ioser naturligtvis inte négra problem genom att sitta sig ned
och fundera och med ord férsdka tala om hur man ser det, utan vi maste
kunna strukturera upp atgérder utifran det som vi ser och upplever.

Jag dr mycket glad 6ver att det finns en mycket klar signal i utskot-
tets betdnkande nér det géller barnkonventionen. Jag &r ocksa glad dver
att Socialdemokraterna har accepterat ett tillkdnnagivande till sin egen
regering. Och det ar vl helt klart att om inte vi andra hade st6tt pa och
drivit en kraftfull politik hade det inte sett ut pa det séttet. Men det &r ju
bra nér vi kan dra at samma hall.

Det som jag tycker dr viktigast, vilket jag vill séga till bade Miljo-
partiet och Vénsterpartiet, &r vad det blir for effekt av det som vi skri-
ver. Att vi skriver bra saker som vi sedan sétter i en bokhylla ger ingen
effekt. Det dr ju ndr det blir verklighet i lagen som det kan na ett syfte.
Dar har manga som dr kunniga pé detta omrdde — Barnombudsmannen,
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konstitutionsutskottet, jurister, sévitt jag vet &ven Réddda Barnen — haft
en dsikt om att det sétt pa vilket en majoritet i utskottet har uttryckt sig
bist tillgodoser de mal som vi vill uppna.

Ibland tror jag att vi politiker sétter en inkorporering som ett mal.
Det ar ju ett medel for att na ett mal. Det maste man skilja pa. Med den
utgangspunkten har vi kristdemokrater accepterat den skrivningen,
vilket jag &r glad over.

Herr talman! Socialutskottet tar ju mycket tid i ansprak si hir dags
pa kvillskvisten. Jag vill &nda séiga ndgot om reservationerna 2 och 3,
vilka jag yrkar bifall till.

Nér det géller reservation 3 om fosterforéldrar har jag aldrig forstatt
att det dr en nackdel om man &r anhdrig och vill ta hand om ett foréld-
ralost barn. Men uppenbarligen liaggs det fram fler och fler forslag om
att man helst inte skall vara anhorig for att ta hand om ett barn. Jag
tycker tvirtom att det inte skall vara diskvalificerande att vara mormor
och morfar eller farmor och farfar. Bedomningen av lamplighet skall
sjdlvklart goras. Men det maste vara en fordel om man &ven har blods-
band. Darfor yrkar jag bifall till reservation 3.

Nér det géller fordldrautbildningen dr den s& oerhort viktig. Jag
skall bara kortfattat siga att den bésta tjdnst som vi kan gora ett barn &r
att se till att fordldrarna kan vara goda fordldrar och leva tillsammans.
Da gor vi barnen den bista nyttan.

Anf. 164 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Herr talman! Det &r alldeles riktigt, Chatrine Pélsson, att det viktiga
ar vad som verkligen hinder. Men nir vi ratificerade barnkonventionen
trodde alla att det skulle ridcka. Jag har tittat pd de olika fallen och vad
de olika sdtten att inforliva barnkonventionen i svensk lag innebar. Och
det finns fortfarande luckor om man enbart transformerar barnkonvent-
ionen. Men om man inkorporerar den finns den som en bilaga, och den
dr da svensk lag. Den dr da inte omskriven eller omformulerad och
ingenting dr utplockat, utan hela barnkonventionen ar en bilaga och
fungerar som svensk lag. Det &r vél handling, och det innebér vél att
allt som kan ténkas goras lagstiftningsvégen &r uppnatt?

Anf. 165 CHATRINE PALSSON (kds) replik

Herr talman! Det ldter som om Ragnhild Pohanka inte forstéar att vi
dr Gverens om att en ratificering inte ar tillricklig. Men nu gar utskottet
ett rejalt steg framat for att inforliva barnkonventionen i svensk lag, for
att hela andemeningen skall genomsyra den. Da &r det kraftfullare att
inforliva barnkonventionen &n att inkorporera den och lata den inne-
béra nagot slags tak. Det tror jag dr mycket viktigt. Om detta skall ha
nagon effekt, dvs. att hela andemeningen i barnkonventionen skall fa
komma till uttryck for barnens bésta, d& maste den inforlivas i var
svenska lag. Det dr detta som &r meningen.

Om vi &r overens om detta, tycker jag att Ragnhild Pohanka kan
kénna sig trygg med detta, eftersom sd manga instanser som verkligen
ar tillsatta for att bevaka barns intressen, t.ex. Barnombudsmannen, har
sagt samma sak mycket klart.



Anf. 166 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Herr talman! Om jag hade varit alldeles lugn med detta hade vi i
Miljopartiet naturligtvis inte reserverat oss utan ndjt oss med detta.

Ja, det ar battre att inforliva barnkonventionen dn att bara ratificera
den. Det dr ett kliv framéat. Men varfor kan man inte ta hela steget och
inkorporera den? Det innebér inte alls att det skulle fungera som ett tak
eller som en barridr utan precis tvirtom, ndmligen att det skulle fungera
som minimikrav. Att barnkonventionen blir svensk lag dr det minsta
som vi maste uppnd. Men vi kan girna forbéttra ytterligare. Det finns
inget juridiskt hinder for detta.

Anf. 167 CHATRINE PALSSON (kds) replik

Herr talman! Skrivningen &dr saddan att det inte passar att gora det.
Men nu skrivs detta in i lagen, och ddrmed blir det effektfullt.

Man kan fixera sig vid ett enda ord och tycka att om man inte precis
far igenom en sak vill man inte stilla upp. Men for oss kristdemokrater
ar mélet viktigast, liksom att vi har en effektfull vig dit. Darfor stiller
vi upp pa foreslagna modell.

Anf. 168 CHRISTINA PETTERSSON (s)

Herr talman! I morgon skall vi fatta beslut om socialutskottets be-
tainkande 1995/96:SoU4. I betéinkandet behandlas ett trettiotal motions-
yrkanden frdn allménna motionstiden 1995. Det géller olika barn- och
ungdomsfragor. Jag vill ndrmare belysa ndgra omréden i betéinkandet.

Den storsta fragan &dr, som framgétt av debatten, FN:s konvention
om barns rittigheter. Utskottet anser med anledning av motionsyrkan-
dena att regeringen bor besluta om en bred dversyn av om svensk lag-
stiftning och praxis verkligen stimmer 6verens med barnkonventionen.
Utskottet avstyrker Gvriga motioner.

Det ar mycket gladjande att vi i utskottet har uppnatt sa stor majori-
tet nér det géller barnkonventionen. Efter att ha lyssnat pa debatten kan
jag konstatera att vi alla, &ven om vi har litet olika syn, har barnens
bésta for vara 6gon.

FN:s konvention om barns rattigheter antogs av FN:s generalfor-
samling den 20 november 1989. Det var forsta gangen som barns egna
rittigheter formulerades i ett internationellt bindande avtal. Konvent-
ionen utgér fran fyra grundprinciper: principen om barnets bista, ritten
till liv och utveckling, ritten att framfora sina asikter och fa dem re-
spekterade samt ritten att skyddas mot 6vergrepp och diskriminering.

Sverige var en av initiativtagarna till konventionen och ett av de
forsta ldnderna att ratificera den. I Sverige tridde konventionen i kraft
den 2 september 1990. Négra lagstiftningsatgdrder foreslogs inte da.
Svensk rétt och praxis ansdgs std i god dverensstimmelse med konvent-
ionens bestimmelser.

Konventionen &r inte direkt tillimplig som svensk lag. Men det &r
meningen att den svenska lagstiftningen skall anpassas till konvention-
en, och svenska lagregler skall tolkas i enlighet med konventionens
bestdmmelser. Domstolar och myndigheter skall tolka svenska regler sa
att de inte star i strid med konventionen.
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Det har varit nagra uppmérksammade fall under senare tid som
framst rort var utldnningslagstifining, dér frigan om svensk rétts over-
ensstimmelse med barnkonventionen har aktualiserats. Genom att
ratificera konventionen har Sverige atagit sig att nationellt genomfora
dess bestimmelser. Det innebér att svensk lagstiftning maste sta i dver-
ensstdmmelse med konventionen.

Nér det giéller de fragorna har barnkonventionen och utlédnningsla-
gen behandlats i bade Socialtjanstkommitténs och Flyktingpolitiska
kommitténs slutbetéinkande. Andringar i lagstiftningen foreslds i dver-
ensstimmelse med barnkonventionen, precis som det var tankt.

Socialutskottet — liksom konstitutionsutskottet, som ocksa har tittat
pa det hir — anser att barnkonventionen inte bor inkorporeras utan att
den bor inforlivas i svensk ritt genom transformering. Det har dven
Barnombudsmannen framfort till socialutskottet. Det &r bésta séttet att
skydda barnen.

Det ar oerhort viktigt att barnkonventionens bestimmelser beaktas i
allt arbete som ror barn och barns réttigheter. Utskottet anser nu att
regeringen bor besluta om en bred oversyn av om svensk lagstiftning
och praxis stimmer dverens med barnkonventionens bestimmelser. Det
géller dven dversittningen av texten i konventionen.

En annan fraga som tagits upp béde i tidigare anféranden och i be-
tinkandet dr frdgan om fordldrautbildningen. Det finns en reservation
dér.

Flertalet landsting bedriver fordldrautbildning fraimst genom mod-
ravards- och barnavardscentraler. Vad som skulle behdva goras ar en
ordentlig kartliggning av hur fordldrautbildningen i Sverige ser ut i
dag, vad det dr for omfattning och vad det &r for inriktning. Vi vet
faktiskt inte hur det ligger till i det avseendet.

De motioner som finns och som har behandlats av utskottet &r
mycket allméint héallna. Vi i majoriteten kan déarfor inte yrka bifall till
dem. Det innebir inte att vi inte tycker att den hér fragan &r viktig. Vi
tycker att det dr viktigt att pa andra sitt jobba pa det hir omradet. Ex-
empelvis kan man borja med en kartliggning, si att vi far reda pa hur
det faktiskt ser ut i Sverige.

Foretradare for Miljopartiet och Vénsterpartiet har hér i talarstolen
tagit upp frigan om ungdomsmottagningar och sagt att de ar bra och att
viktiga insatser gors pad ungdomsmottagningarna. Jag héller verkligen
med om att ungdomsmottagningarna ir viktiga. Men att bara séga att
det behdvs en utbyggnad utan att peka pa en finansiering tycker jag dr
att gora det litet enkelt for sig. Vi vet ju att man forsoker gora bdsta
mdjliga av ungdomsmottagningarna, med de resurser som finns i lands-
ting och kommuner. Ofta har landsting och kommuner ett samarbete i
de hér fragorna.

Bade fran Vinsterpartiet och fran Miljopartiet har fragan om per-
sonlig assistans for barn under 16 ar tagits upp. Jag tycker att det dr
viktigt att understryka att det &r en utredning som kommit med ett for-
slag. Socialminister Ingela Thalén gick vildigt snabbt ut och sade ifran
— det kommer inte att bli friga om att ta bort den personliga assistansen
for ungdomar och barn under 16 ér.



Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i socialutskottets betan-
kande 4 och avslag pa reservationerna.

Anf. 169 EVA ZETTERBERG (v) replik

Fru talman! Forst vill jag besvara Christina Petterssons fraga om
finansieringen av ungdomsmottagningarna och andra angeldgna verk-
samheter. Vi i Vénsterpartiet har en finansierad budget, och vi anser att
kommuner och landsting inte skall skéra ner i den enorma utstrickning
som regeringens politik har inneburit. Det gér det mdjligt att behélla
ungdomsmottagningar, och det mojliggér ocksé en utbyggnad av den
typen av verksamhet, vilket regeringens politik beklagligtvis inte gor.

Sedan till frigan om barnkonventionen. Jag haller med Christina
Pettersson och andra om att det handlar om hur vi agerar. Jag tror dess-
utom att mélet 4r gemensamt for alla oss som debatterar den hir fragan:
att pa bésta sétt se till att barnkonventionen vidmakthalls i vart land och
att barnens rittigheter kommer i fokus och respekteras. Men sedan
viljer vi olika medel nir det géller att 4stadkomma detta.

Jag har tva fragor till Christina Pettersson. Den forsta géller en jaim-
forelse med Europakonventionen om ménskliga réttigheter. Dér forde
man samma diskussion mot ett inforlivande i svensk lagstiftning, vilket
Vénsterpartiet krivde under flera ar. Forst den 1 januari 1995 blev
detta klart. Jag tror att man bor forhalla sig pd samma sétt med barn-
konventionen.

Min andra fréga till Christina Pettersson dr: Om vi frén bdrjan, nér
barnkonventionen triddde i kraft i Sverige i september 1990, hade in-
korporerat den i svensk lag — hade vi da sluppit en hel del av de vildigt
upprorande fall som har gillt framfor allt asylsokande barn, dér barn
har skilts fran forédldrar, ddr man inte har hort barn, dir den som har
varit over 16 ar inte har betraktats som barn? Vilken dr Christina Pet-
terssons uppfattning? Tror hon inte att man hade kunnat undvika en del
av dessa oerhort uppslitande drenden om vi hade haft en barnkonvent-
ion som klart och tydligt talat om att detta inte stimmer overens med
barnkonventionen och att det dr svensk lag som skall anpassas till
barnkonventionen och inte tvirtom?

Anf. 170 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik

Fru talman! Det finns en stor skillnad mellan Europakonventionen
om maénskliga réttigheter och barnkonventionen, och det &r att det finns
en domstol, Europadomstolen, som kan prova fall som géller de méansk-
liga réttigheterna. Det &r den stora skillnaden.

Det skulle ha varit véldigt svart att fran borjan inkorporera barn-
konventionen i svensk lagstiftning. Texten i barnkonventionen &r
ganska allmént hallen; den sédger t.ex. att vi skall se till barnets bésta.
Det &r ju ingen lagtext. Vem é&r det som avgor vad som dr bést ndr man
sedan borjar studera det hir i domstol? Det var inte mojligt att gora
barnkonventionen till lag fran allra forsta borjan. Nu véljer vi i stéllet
végen att ldgga barnkonventionen i botten och fa ett barnperspektiv pa
alla véra lagar.
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Anf. 171 EVA ZETTERBERG (v) replik

Fru talman! Jag menar att jamforelsen med Europakonventionen
visst haller! Vi har ju svenska domstolar som kunde avgora den typen
av tvister. Anser man inte att de ar tillrickliga far man ga vidare och
soka andra instanser internationellt, men jag tror inte att det skulle
behdvas.

Nér det géller frigan, om man skall inkorporera barnkonventionen
eller inte, menar jag att vi har vildigt tydliga exempel pé att den inte
har fungerat i vért land nér det giller utlinningsdrenden. Jag &r rddd att
vi har uppmérksammat en del omraden dir den inte har fungerat, men
vad &r det som sdger att vi inte i framtiden kommer att fa se ytterligare
exempel pa att det inte finns nidgon Gverensstimmelser mellan barn-
konventionen och svensk lagstiftning? Jag hoppas att de fallen kommer
att framga av den utredning man skall gora, men jag &r ldngt ifrdn si-
ker.

Jag menar att det finns vildigt konkreta krav i barnkonventionen.
Det &r inte alls bara allméinna visioner och 6nskemal. Det stdr mycket
tydligt hur linge man &r barn, det stdr mycket tydligt att man skall
horas om sin egen situation, osv. — det dr bade visionidrt och mycket
konkret.

Anf. 172 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik

Fru talman! Det finns en del som &r konkret, men allt &r ju inte kon-
kret. Vad hdnder med de omrédden som inte dr konkreta, om det ar just
dar man uppticker att konventionen inte stimmer med svensk lag, och
vem avgor da?

Sedan till jimforelsen mellan Europadomstolen och svenska dom-
stolar som Eva Zetterberg gor. Det som nu hénder &r ju just att vi har
sett att det finns omraden dér det behdvs forbattringar, och nu fattar vi
beslutet att man skall gora en 6versyn for att flera fall inte skall intréffa.

Anf. 173 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Fru talman! Visst innebdr dven en transformering en forbattring!
Men varfor ta det nédst basta nir man kan ta det bésta?

Vi har tidigare ar motionerat om en barnabalk. Dir skulle man
kunna inforliva barnkonventionen. Det finns alltsa flera olika mojlig-
heter.

Nér det géllde ungdomsmottagningarna yrkade jag inte pa nagra
pengar. Jag ndmnde bara att det vore fortrdffligt. Men genom att ge
kommunerna tillbaka pengar for att man inte far skatt pa egenavgifter
har vi ocksa givit kommuner och landsting den hir mojligheten. Vi kan
inte ga in och séga att de skall anvénda pengarna till det, men vi tycker
att det vore bra.

Nar det géller LSS vill jag séga att det var sa sjélvklart att ha med
det nir jag hade besokt de handikappade i gar, men jag sade ocksa att
det var med glidje som jag horde att forslaget snabbt drogs tillbaka.
Det hér var ju ingen parlamentarisk utredning utan en enmansutred-
ning, och det &r sjédlvklart att den utredningen inte har s& stor tyngd.
Men det ar vildigt viktigt att man inte tullar pa de hér pengarna. Det &r



en sak att det maste finnas utrymme for forbéttringar — LSS ar ju en
ganska ny lag. Men man far inte minska anslagen till det hér.

Anf. 174 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik
Fru talman! Jag maste sdga att jag inte blev riktigt p& det klara med
vilka pengar Ragnhild Pohanka talade om.

Anf. 175 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Fru talman! Det dr ju sd att egenavgifter i sjukforsédkringen och
pensionsforsdkringen inte kommer att beskattas mer — man far alltsa i
kommuner och landsting inte skatt pa dessa egenavgifter. Vi menar att
man borde ersitta det och har avsatt pengar for det till kommuner och
landsting. D4 finns det ytterligare en summa som man kan ldgga en del
av pd ungdomsmottagningarna. Vi sédger inte att man skall gora det,
men det vore onskvart.

Anf. 176 KERSTIN WARNERBRING (c) replik

Fru talman! Jag vill ta upp en sak som Christina Pettersson kom-
menterade, nimligen fordldrautbildningen.

Jag blir litet forvénad nir Christina Pettersson séger att det som vi
nu maste dgna oss at ar att undersoka hur det ser ut med foréldrautbild-
ningen 6ver landet darfor att vi inte vet ndgonting om det. I mitt anfo-
rande talade jag dessutom om att Socialstyrelsen i sin rapport 1994:4,
som hette Barns villkor i1 fordndringstider, noga har angivit hur det ser
ut med fordldrautbildningen i landet dver huvud taget. Det &r alltsa
tamligen nyligen undersokt, och vi vet mycket vl hur det ar.

I hela landet fanns foréldrautbildning vid 63 % av samtliga BVC-
enheter. Jag sade i mitt anférande att den framfor allt fanns i gles-
bygdskommuner och landsbygdskommuner — 81 respektive 75 % —
men att den dr simre utbyggd i storstdderna, dér det bara ar drygt 50 %
av barnavérdscentralerna som erbjuder fordldrautbildning.

Vi vet alltsé vid det hir laget ganska vl hur det stér till ute i landet.
Det dr ocksd av den anledningen som vi har skrivit i motionen att det
hir maste utvecklas och utvidgas — vi ar inte ndjda med det omfing
som finns och inte heller med den totala inriktningen.

Anf. 177 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik

Fru talman! Den undersékningen finns. Nu hittar jag inte Centerpar-
tiets motion nér jag bldddrar i betdnkandet, men om jag inte minns fel
handlade den ganska mycket om pappautbildning och den delen. Men
vi vet inte hur den fordldrautbildning som finns pa modravérdscentraler
och barnavérdscentraler bygger pa relationer och hur den har utveck-
lats. Det behovs en kartldggning for en analys av vilken typ av foréld-
rautbildning som finns, vilken som behdvs och hur den skall kunna
byggas ut.

Anf. 178 KERSTIN WARNERBRING (c) replik
Fru talman! Det hér har man arbetat med i oerhort manga ar. Barn-
omsorgsgruppen borjade redan pa 70-talet med att analysera vilken typ
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av fordldrautbildning man behdver. Det 4r ménga &r sedan socialutskot-
tet faktiskt ocksa gav regeringen i uppdrag att komma med forslag om
hur man skulle utveckla det har.

Det var i centerkvinnornas motion som vi skrev om fordldrautbild-
ning. Det &r helt fel, som Christina Pettersson péstod, att vi bara har
skrivit om pappautbildning. Det &r fullstindigt fel. Som jag sade i mitt
tidigare anforande har en fordldrautbildning ocksa det goda med sig att
den kommer att stirka papparollen, vilket d4r nadgonting som vi i allra
hogsta grad behover i vart samhille; vi vet ju vilken negativ inverkan
bristen pd manliga forebilder och avsaknaden av en pappa har pa ung-
domarna.

Anf. 179 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik

Fru talman! Vi tycker ocksd att det ar viktigt att fordldrautbildning
forekommer och att den kan utvecklas. Undersdkningen om hur det ser
ut i Sverige ar ganska ny.

Jag kan inte lita bli att fundera 6ver varfor man inte gjorde allt
detta under den borgerliga regeringen. Det ar den forsta tanke man far.
Men vi tinker inte 14ta bli att engagera oss i fragan.

Anf. 180 LISELOTTE WAGO (m) replik

Fru talman! Det &r intressant att hora Christina Pettersson séga att
det &r viktigt med fordldrautbildning. Det &r synd att socialdemokrater-
na inte kunde stddja motionen. Hade de gjort det hade vi sluppit att
reservera oss. Christina Pettersson sade att motionen &r sa allmént
hallen att det av det skélet var svart att stodja den.

Det stér i reservationen: ”’I ekonomiskt svara tider ar det létt att ner-
prioritera forebyggande insatser — — —.”” Det vi &r rddda for ar att man
nu skall dra ner pa denna viktiga utbildning. Det ar en viktig signal till
kommuner och landsting att vi i riksdagen ser vildigt allvarligt pa
detta. Vi vet att de forebyggande insatserna, dér man stirker bada for-
dldrarna i den viktiga foréldrarollen, kan medfora att kostnader uppstar
senare i livet.

Det hér &r alltsé vil anvdnda pengar. Det dr en tydlig signal om att
man i ett kortsiktigt perspektiv inte skall ta pengar fran denna viktiga
utbildning. Samtidigt vill vi ha en bra utbildning och en béttre tickning
i Sverige.

Anf. 181 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik

Fru talman! Nér man hor Liselotte Wégd kan man néstan fa upp-
fattningen att det inte forekommer nagon fordldrautbildning. Men det
gor det pa bade modra- och barnavérdscentraler, som jag sade i mitt
anforande.

Néar man maste spara dr det viktigt att se till att pengarna kommer
dit ddr de bast behovs. Jag dr overtygad om att man pa modra- och
barnavardscentraler har kunskaper och ser vilka som é&r i storst behov
av utbildning och kan gora sddana beddmningar. Det hindrar inte att vi
skall fortsitta att arbeta med denna fraga.



Anf. 182 LISELOTTE WAGO (m) replik

Fru talman! Christina Petterssons senaste inldgg tolkar jag sa att so-
cialdemokraterna faktiskt hade kunnat stddja motionen. Man anser ju
att det ar viktigt med fordldrautbildning. Det finns stor kompetens pa
vara modravardscentraler som vet hur viktigt det hér ar, sdger Christina
Pettersson. Men vad skall vi ge for signaler? Ja, vi skall naturligtvis ge
en signal till vara landstingspolitiker s& att de i den allménna bespa-
ringsivern inte gor sddana besparingar som medfor att vi drar pa oss
kostnader langre fram. Det ar viktigt.

Poingen med detta dr att vi just ndr vi har ekonomiskt svéra tider
vill ge signalen: Ror inte fordldrautbildningen! Det &r viktigt. Samtidigt
vill vi tala om att detta dr en vésentlig del i stodet till familjerna. Vi vill
att det skall bli en spridning landet &ver, inte bara ha det pa vissa orter.

Anf. 183 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik

Fru talman! Vi har fortroende for att de landstingspolitiker som gor
bedomningarna ute i landstingen och att de som arbetar pd moddra- och
barnavardscentraler inte gor sddana nedskdrningar att de pé sikt, som
Liselotte Wago séger, medfor kostnader.

Anf. 184 MARGARETA ISRAELSSON (s)

Fru talman! Allt som oftast tar man kammarens tid i anspréak for att
tala om att man inte dr n6jd med vissa skrivningar eller att man vill ha
mer langtgdende atgirder. Jag har darfor bestimt mig for att gé upp i
talarstolen och tacka socialutskottets ledamoter sa mycket for den fina
skrivning som de har samlat sig kring nér det giller barnkonventionen.

Jag dr av den mycket bestdmda uppfattningen att barnkonventionen
i vart svenska samhélle maste anvéndas som det golv for stark lagstift-
ning kring barns réttigheter som jag tycker att den skall vara ténkt att
utgéra. Genom att anta en sddan hir skrivning far vi mdjligheter till en
bred genomlysning av barnkonventionen och dess stillning i vart sam-
hille. Samtidigt uttalar ocksé riksdagen att vi genom att anvianda barn-
konventionen pé det hér sittet kriver fordndringar av viss lagstiftning.

Precis som socialutskottet tar upp i betdnkandet har olika utred-
ningar den senaste tiden foreslagit fordndringar och skdrpningar. Det
jag tycker &r bra &r att man inte gér om barnkonventionen till en lag.
Nér man gor det tar man bort det visionira i konventionen, mojligheten
att séga att i det samhille som vi har utvecklat nu behover vi skérpa
lagstiftningen ytterligare. Barnkonventionen far utgora ett maldoku-
ment som hela tiden driver pa oss beslutsfattare for att granska vér
lagstiftning och tillimpningen och se till att vi hela tiden utvecklar vart
samhdlle till gagn for barnen.

Jag skulle ocksa, fru talman, vilja passa pd att séga att jag tycker att
vi tillsammans inte behdver anldgga den mycket ledsna och nedslagna
tonen och sdga: Nu har Sverige krénkt barnkonventionen igen! Det far
oss alla att kénna att det har 4nda maste vara det vérsta land barn kan
bo i. Jag tycker att vi kan stricka pé oss ibland och siga: Sé bra att vi
dgnar en kammardebatt i en sddan hédr sen timma till att faktiskt fundera
over barnens rittsliga stdllning och barnkonventionens stéllning i vart
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land. S& mycket vi dnda kunnat gora och s& mycket vi framgent kan
gora, och inte bara for barnen i vart land. Vi kan ocksa anvénda barn-
konventionen som ett maldokument i diskussioner med andra lander,
andra regimer och i utformningen av var utrikespolitik for att hjélpa
barn i andra lander nér det géller deras rattigheter.

Fru talman! Jag tycker att det dr ett utomordentligt forslag att gora
den genomlysning som utskottet foreslar. Men jag vill understryka att
det genom Oversynen av dversittningen naturligtvis finns en viss risk
att man gor det som manga papekar, ndmligen att man ser dver den
vildigt finurliga vinst som vi fick nér vi fick skrivningen ”for barnets
bista”. Jag hoppas att man kan blunda litet for den perfekta Gversitt-
ningen och later barnkonventionen ocksa fortsdttningsvis vara utformad
for just barnets bésta.

Anf. 185 THOMAS JULIN (mp)

Fru talman! Farfar och mormor duger ar rubriken pé ett stycke i
motion S0206. Det dr en mycket viktig fridga som tas upp i den motion-
en. Det handlar om svérigheterna for far- och morforildrar att vid en
fosterhemsplacering fa bli fosterfordldrar &t sina egna barnbarn, négot
som de flesta svenskar tycker och tror &r en sjélvklarhet. Det talas
ocksd i motionen om att far- och morforéldrar diskrimineras och att det
borde vara naturligt att nira anhdriga far fortur om inget sérskilt hinder
foreligger.

Det viktiga sociala nitet omndmns ocksa i motionen.

For mig och manga med mig ar detta en stor och viktig fraga. Sjalv
blev jag uppmirksammad péd den nér det visades ett inslag om det s.k.
mormorsupproret i ett TV-program i véras. Jag har sedan stillt en in-
terpellation till socialminister Ingela Thalén. Hon haller med om att
familjens och sldktens betydelse for barnen maste fa ett storre utrymme
i det sociala arbetet med barn som far illa.

Socialministern sade ocksa att det &r viktigt att far- och morforild-
rar och andra for barnen viktiga personer engageras pa ett mycket tidigt
stadium av utredningsarbetet, dvs. redan under utredningen om barnens
forhallanden och nir bedomningen av lampliga stodatgéarder skall go-
ras.

Socialministern sade dven att “far- och morfordldrar maste finnas
med i utredningen och erbjudas mojligheter att presentera sina syn-
punkter och sina mojligheter att hjélpa barnet och dess familj nér for-
dldrarna sa 6nskar”.

Socialministerns uttalanden vid interpellationsdebatten vackte hopp
for manga av dem som kommit i kl&m nér barn placerats i fosterhem.
Det giller savil svenska familjer som invandrarfamiljer.

Nu finns det langt framskridna planer for att man i slutet av nésta ar
skall komma i gang med familjeradslag pa prov i ett antal kommuner.
Familjeradet kommer att ge familjen mycket stora mojligheter att sjdlv
utforma en behandlingsplan for ett barn som av ndgon anledning ham-
nar i en krissituation.

Det &r bara att hoppas att de socialtjanstemin som skall godkénna
den av sldkten foreslagna behandlingsplanen dven fordndrar sin syn pa



far- och morforéldrar, s& att de inte diskrimineras pad samma sétt som
nu sker i ménga kommuner.

Nér det nu genomfors fordndringar inom socialvarden borde man
dven gora en revision av de drenden dér det i dag finns en tvist mellan
socialtjdnsten och den fordlder eller slakting som vill ha vardnaden av
ett fosterhemsplacerat barn. Detta &r speciellt viktigt, eftersom man i
vissa socialforvaltningar arbetar efter ett tinkande som i vissa fall kal-
las f6r 70-talsmodellen, en modell déir far- och morforéldrar eller andra
slaktingar inte var intressanta vid placering av barn.

Ju mer information jag har fatt och skaffat mig nér det géller foster-
hemsplaceringar, desto storre har den hér fragan blivit for mig. Jag har
besokt nagra socialkontor och diskuterat fragan, och jag har tréffat ett
par ungdomar som levt i fosterhem. Jag har ocksa traffat en invandrar-
familj som drabbats av den svenska modellen for fosterhemsplacering.
Den familjen far véldigt illa.

Jag har dven fétt ett antal brev och telefonsamtal som handlar om
just fosterhemsplaceringar. Jag har fatt en skrimmande bild av hur en
del fosterhemsplaceringar gér till och hur en del barn isoleras frén sina
slaktingar.

For alla som kommit i kldm och far illa i dagens system &r en vin-
tan pa en utvirdering av det nya system som skall inforas p& prov under
slutet av ndsta ar i det ndrmaste outhirdligt lang. Med tanke pa de utta-
landen som socialministern gjorde vid besvarandet av min interpellat-
ion nir det giller fosterhemsplaceringar borde socialutskottet ha till-
styrkt yrkande 4 i motionen S0206 samt uppmanat regeringen att
skyndsamt komma med ett forslag till forandringar.

Jag yrkar ddrmed bifall till reservation 3.

Niér det sedan giller reservation 2 om foréldrautbildning stiller jag
mig bakom den. Vidare stéller jag mig bakom reservation 7 om barn-
vardarorganisationen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)

20 § Barnbidrag m.m.

Foredrogs
Socialutskottets betdnkande 1995/96:SoU6
Barnbidrag m.m. (prop. 1995/96:69)

Anf. 186 KERSTIN HEINEMANN (fp)

Fru talman! Folkpartiet liberalerna har under lang tid varit padri-
vande for ett vdl utbyggt ekonomiskt stod till barnfamiljerna. Var ut-
gangspunkt har varit — och &r — att staten skall underlatta for foréldrar-
na att ta ansvar for barnen. Tvéa av de viktigaste stodformerna ar de
allmédnna barnbidragen och fordldraforsékringen.

Nir utskottet behandlade fragan om sdnkningen av barnbidraget och
flerbarnstillagget beslutade utskottsmajoriteten att inte fororda en sdnk-
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ning av flerbarnstilligget, utan i stéllet skulle det avskaffas pa sikt
genom att flerbarnstilldgg inte skulle l&dmnas till nytillkommande barn
frén den 1 januari 1996. Detta, savil som sidnkningen av barnbidraget,
motsatte sig Folkpartiet.

I dag behandlar vi regeringens forslag med anledning av vad ut-
skottsmajoriteten hade uttalat. Vér instéllning dr densamma. Vi séger
nej.

Barnfamiljerna har drabbats av manga besparingar, och vi vill pa
nytt betona att de fordelningspolitiska studier som utforts under senare
tid visar att barnfamiljerna — sirskilt de som har tre eller fler barn — har
haft en sdmre ekonomisk utveckling &n genomsnittet. Undersokningar
visar att de riktigt stora familjerna redan med géllande flerbarns-
tilldggssystem i1 hogre grad dn familjer med férre barn dr beroende av
socialbidrag.

Folkpartiet liberalerna motsétter sig avskaffandet av flerbarnstillag-
gen, eftersom dessa behdvs och har en god fordelningspolitisk traffsa-
kerhet. Slopas flerbarnstillagget innebir det ett 6kat socialbidragsbero-
ende for de stora familjerna och dkade kostnader for kommunerna.

Fru talman! Det kan te sig egendomligt for manga fordldrar att fler-
barnsfamiljer under ldng tid kommer att f4 helt olika bidragsbelopp
beroende pa nir barnen &dr fodda. Den aktuella besparingen kommer att
fa fullt genomslag forst efter ca 15 ar. Folkpartiet liberalerna har slagit
vakt om och byggt ut det generella ekonomiska stddet till barnfamiljer-
na som i praktiken syftar till att bygga in hénsyn till barnfamiljernas
forsorjningsborda i skattesystemet.

Avslutningsvis maste jag konstatera att socialdemokraterna som har
delat var asikt nu ar pa vég att helt omprdva sin tidigare uppfattning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till var reservation nr 3 som géller
mom. 2—4.

Anf. 187 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! Nativiteten sjunker i Europa. I Tyskland, Frankrike och
Holland har nativiteten varit sjunkande under en lang period. Vad gil-
ler Tyskland é&r statistiken uppdelad pa st och vist. Intressant att no-
tera ir att nativiteten sjonk drastiskt i Osttyskland néir muren hade fallit.
Med det dr det inte sagt att muren skall byggas upp igen eller att jag
inte tycker att det var bra att den foll.

Hiaromdagen kunde vi ldsa att laget dr katastrofalt &ven i Danmark.
De danska kvinnorna foder i genomsnitt bara 1,7 barn, vilket innebér
att danskarna inte kan reproducera sig sjélva. Fodelsetalet i Sverige
sjunker ocksa. De svenska kvinnorna har haft rekord i barnafédande.
Men under de senaste aren har nativiteten sjunkit och &r nu under 2,0,
nidrmare bestamt 1,8.

”Om man anser att arbetsstyrkans storlek och tillvéxt ar en vésentlig
del av grunden for en vélfardsstat, maste man redan nu uppmana ar-
betsmarknaden att &ppna sig mycket mer for medarbetare av annan
bakgrund &n den traditionellt danska.” S& séger den forskare som ge-
nomfort studien om nativiteten i Danmark. Det instimmer jag i, men



jag skulle vilja ldgga till ytterligare en sak, ndmligen familjepolitikens
betydelse for nativiteten.

Den svenska familjepolitiken har haft stor betydelse for kvinnors

mojlighet att kombinera skdtseln av smé barn och forvérvsarbete. Det
dr en bra familjepolitik som &r orsaken till att kvinnor i Sverige foder
barn, till att nativiteten i Sverige legat forhéllandevis hogt. I jimforelse
med t.ex. Tyskland har 6ver 80 % av kvinnor i chefsposition familj
medan det av tyska kvinnor i chefsposition bara dr 30 % som har fa-
milj.
En sinkning av barnbidraget eller slopandet av flerbarnstilligget ar
forstas inte hela orsaken till att nativiteten sjunker i Sverige. Det &r ett
koppel av anledningar som gor att svenska kvinnor avstar fran att foda
barn, anledningar som sammantaget kallas for familjepolitik. Vi har
hittills haft fér ménga negativa fordndringar av familjepolitiken under
den hir perioden.

Jag vill gora en liten tillbakablick vad géller nativiteten och famil-
jepolitiken. P& 30-talet hade Sverige en nativitetskris. Gunnar och Alva
Myrdal skrev sin bok Kris i befolkningsfragan. Boken ledde fram till en
ny socialpolitik didr man kopplade ihop kvinno- och modersrollen — ett
sammankopplande som gjorde att kvinnornas kamp for ekonomiskt
oberoende avstannade. Mot slutet av 30-talet borjade déarfor nativiteten
att stiga igen, vilket den gjorde fram till mitten av 40-talet d& en ny
snabb minskning skedde. I borjan av 50-talet hade vi en bottennotering.
For att vinda trenden skapade man ett nytt kvinnoideal med hogklack-
ade skor och korsett. Idealbilden vid den hédr tiden var mannen som
ensam familjeforsorjare. Samtidigt infordes barnbidraget. Nérmare
bestimt dgde debatten rum i kammaren 1947.

Samtidigt med ett minskat behov av arbetskraft och nativitetskris
ateruppticktes barndomen. Man understrok hur viktig kvinnans roll
som moder var, hur viktiga de forsta aren i barnens liv var och ddrmed
ocksd hur viktigt det var att kvinnan stannade i hemmet och skotte
barnen.

Men i slutet av 50-talet fick vi en konjunkturvéxling, vilket medfor-
de att industrin skrek efter arbetskraft. I stillet for att importera all
arbetskraft bestimde man sig for att frige kvinnan villkorligt, som Eva
Moberg uttryckte det. Kvinnorna utgjorde ocksa reservarbetskraften.

Men av de kvinnor som nu skulle ut pa arbetsmarknaden var manga
smébarnsmodrar, och dd hade man stillt till det for sig. Genom att man
tidigare hade hiavdat vikten av att smé barn skottes 1 hemmet uppstod
en konflikt. Den 19stes genom att framhalla att fostran av barn var sa
pass viktig att den maste skotas av utbildade personer, dvs. av kvinnor
och under sirskilda former. Detta var dven samhéllsekonomiskt 16n-
samt, eftersom kvinnor dven dé hade ldgre 16ner &n mén. Men tack vare
familjepolitiken var det ekonomiskt mojligt for kvinnor att ga ut i for-
vérvsarbete.

Fru talman! Detta var litet historik for att belysa familjepolitikens
betydelse for nativiteten. Barnbidraget &r en del av den.

Aven jamstilldhetspolitiken ar starkt forknippad med familjepoliti-
ken. Och vad har vi for politik pa det omradet i dag? Jo, vi har fétt en
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politik dar kvinnor aterigen &r beroende av den enskilde mannen. En-
samstéende kvinnors mojlighet att klara sig forsdmras kraftigt. Vi far
forslag om skattesubventionerade hembitrdden enligt dansk modell. Jag
trodde att den danska modellen skulle avskricka med tanke pa nativite-
ten.

Nér barnbidraget inférdes var syftet att det skulle bidra till en ut-
jamning mellan dem som har barn och dem som inte har barn. Anled-
ningen till att det inte beskattades var att man via hoga formdgenhets-
skatter skulle jamna ut skillnaderna mellan klasserna.

Socialdemokraterna har tillsammans med Moderaterna sénkt bidra-
get fran 750 kronor till 640 kronor per barn och méanad. Vénsterpartiet
reserverade sig mot beslutet.

Nu skall man dven sénka det forlaingda barnbidraget, och Vénster-
partiet reserverar sig dven mot det beslutet. Steg for steg pressas kvin-
nors ritt att bli betraktade som enskilda individer tillbaka. Steg for steg
pressas ldgavlonade kvinnor med barn tillbaka.

Fru talman! Samtidigt som det forlingda barnbidraget sdnktes dnd-
rades ocksa en del lagar vad géller barnbidraget. I somras stillde jag en
fraga till statsrddet Hedborg om varfor alla barn i Sverige inte far barn-
bidrag. Barn som é&r placerade i enskilda hem har, enligt 25 § i social-
tjédnstlagen, inte rétt till barnbidrag. Anna Hedborg anség i likhet med
mig att detta var otillfredsstdllande och lovade att paborja ett arbete for
att snarast dstadkomma en forandring i lagtexten.

Nu ser jag till min forvaning att denna dndring inte finns med. Det
ar tydligen enklare att dndra lagar s att man forsdmrar barnbidrag 4n
att andra lagar sd att det blir friga om ett i sann mening generellt barn-
bidrag.

Fru talman! Sa over till flerbarnstilliggen. Vénsterpartiet har inte
reserverat sig mot forslaget om utfasning av flerbarnstilligget. Men vi
hade hellre sett att det generella barnbidraget hade funnits kvar pa
nuvarande niva, si att utfasningen hade skett pa det sittet. Vi hade
ocksa girna sett en hojning av bostadsbidragen for barnfamiljerna. Men
nu ér det som det 4r.

I forslaget som Vénsterpartiet har stillt sig bakom foreslas att de
som i dag har flerbarnstilligg far behalla dem medan de som foder sitt
tredje barn den 1 januari 1996 blir utan flerbarnstilldgg. Detta gjordes
for att de som planerade att skaffa ett tredje barn skulle f& en chans att
dndra sig om de ville och att planera sin ekonomi utifrdn de nya forhal-
landena.

Min kommentar och undran géller datumet den 1 januari 1996. For
att erhalla flerbarnstilligg skall man foda sitt tredje barn den 31 de-
cember, dvs. pa nyarsafton. Forutsittningen &r da att kvinnan har blivit
befruktad den 24 mars. 10 % av alla kvinnor gar dessutom dver tiden.

Debatten om flerbarnstilliggets utfasning skedde i kammaren den
27 april i &r. Det innebér att de som blivit gravida fore den 27 april,
plus minus tvd veckor, inte haft en rimlig chans att planera vare sig
graviditeten eller ekonomin.

Vad giller att skjuta fram utbetalningen av barnbidraget dndrade
statsradet Hedborg startdatum fran januari till mars 1996 for att famil-



jerna skulle kunna bereda sig ekonomiskt. Jag anser att Anna Hedborg
borde gora likadant vad géller utfasningen av flerbarnstilliggen. Utfas-
ningen av flerbarnstilligget borde darfor senarelédggas atminstone en
ménad, plus 14 dagar for de kvinnor som gar 6ver tiden.

Med éatta kvinnor i socialutskottet méste det ses som ett olycksfall i
arbetet att inte ndgon tankt pd hur linge en graviditet varar. Jag vidjar
darfor till Anna Hedborg och till de kvinnor som sitter i socialutskottet
att skjuta fram datumet sa att d&ven de kvinnor som blivit gravida fore
den 27 april kan fa flerbarnstillagg.

Fru talman! Jag yrkar bifall till Viansterpartiets reservation nr 4,
mom. 5.

Anf. 188 THOMAS JULIN (mp)

Fru talman! Aven vi i Miljdpartiet ir, som ni vet, vil medvetna om
att vi méste fora en stram ekonomisk politik for att f4 bukt med det
oacceptabla budgetunderskottet. Men det maste ske pé ett sétt sa att
ekonomiskt svaga grupper skyddas.

I dag har en alltfor stor del av svenska folket en sddan ekonomi att
de inte kan leva pa vad de har. Vissa killor sdger att det 4r 9 %. En
néagot storre grupp, 14 %, har en ekonomi helt utan marginaler. Jag har
dven hort uppgifter om att siffrorna &r hogre och att vi redan nu &r inne
i det s.k. tvatredjedelssamhéllet.

I vilket fall som helst finns det manga smébarnsfamiljer som drab-
bas av nedskdrningarna av barnbidraget. Det dr familjer som &dven
drabbas av nedskdrningar inom skola och barnomsorg. De drabbas
dven av minskade ersdttningar inom socialforsikringssystemet och av
hojningar av olika avgifter. t.ex. for vard och medicin.

Nér nu samhéllet maste gora atstramningar far det inte drabba de i
sambhéllet som har den svagaste ekonomin. Dérfor foreslar Miljopartiet
en modell som skall skydda dessa grupper, det s.k. brutna taket i social-
forsikringarna. Det &r ett forslag som ger hogre skydd for de 1dgavlo-
nade.

Nér det giller barnbidraget har vi ocksé en modell som gynnar de
lagavlonade. Forslaget innebdr en hdjning av barnbidraget till 1 000
kronor per barn och manad samtidigt som det gors skattepliktigt. Det-
samma bor gilla det forlingda barnbidraget. Aven flerbarnstilligget
bor hojas och goras skattepliktigt.

Jag dr 6vertygad om att vi maste prova nya modeller for att skydda
de lagavlonade och &vriga grupper som i dag lever pa de ekonomiska
marginalerna och ddrunder. Annars fér vi ett samhélle som ingen av oss
vill ha, ndmligen ett tvatredjedelssamhélle dar allt fler maste soka
kommunalt socialbidrag for att kunna 6verleva.

Aven om vi nu inte fir gensvar for vara idéer om att hdja barnbi-
draget for att skydda ekonomiskt utsatta grupper, hoppas jag att vi satt
ett frd som kommer att gro och véxa.

Jag yrkar bifall till reservation 1.
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Anf. 189 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Ingen i denna kammare &r vil ovetande om att vart land
befinner sig i en svar ekonomisk situation. Det &r ndgot som vi alla som
vill ta ett reellt ansvar méste acceptera. Vad vi som politiska foretra-
dare kan gora dr att prioritera hur resurserna skall anvindas. Genom
den prioritering vi gor visar vi ocksé ofta vilken etik vi stér for.

Vi kristdemokrater anser att de familjer som har de ldgsta inkoms-
terna bor skyddas ndr man infor besparingar. Fér manga familjer ar
barnbidraget helt avgdrande for ekonomin.

En sjélvklar princip bor vara att ingen familj skall behova begéra
socialbidrag enbart av det skélet att man har barn. Darfor foreslar vi
annorlunda besparingar inom familjepolitikens omrade 4n vad rege-
ringen gor.

Det ar svért och det &r tufft att som kristdemokrat behdva siga att vi
dven hir behover spara. Men eftersom vi skall ta ett ekonomiskt ansvar
maste vi vara med.

Det generella barnbidraget anser vi att vi kan minska med 150 kr
och i stillet féra 6ver den delen till det icke barnrelaterade bostadsbi-
drag som finns i dag, just av det skilet att vi skall ge de familjer som
har den sdmsta ekonomin en mojlighet.

Jag blev litet forbluffad nér jag horde Ulla Hoffmann prata om att
barnbidraget bara var till for fordldrarna. Jag tycker inte att vi skall
glomma den punkt vi nyss har behandlat, ndmligen att det dr barnen
som &r utgdngspunkten. Darfor tycker jag att det &r viktigt att vi d&ven
har med det hér.

Nér det giller flerbarnstillagget stiller inte vi kristdemokrater upp
pa regeringens och majoritetens forslag. Nér det giller de nio ménader
som Ulla Hoffmann ndmnde vet nog alla kvinnor i socialutskottet att
man gar nio manader, eller 40 veckor, for att fa ett barn. Men jag tyck-
er att de partier som foreslar en forldngning féar st for det. Vi kristde-
mokrater accepterar det inte.

Jag vet att det var i mars manad regeringen aviserade att man skulle
ta bort flerbarnstilligget, och jag tycker att det &r en konstig politik,
maéste jag sdga. Den blir litet hard och litet ekonomistyrd.

Jag kan bara konstatera, fru talman, att i Socialdemokraternas Sve-
rige drabbas barnfamiljerna hart. Det blir barnen som drabbas. Det blir
en fordldraforsékring pa 75 %, flerbarnstilldgget tas bort, barnbidragen
sdnks. Jag tror inte att det var det som viljarna hade forvéntat sig.

Darfor, fru talman, yrkar jag bifall till den kristdemokratiska reser-
vationen nr 2. Tack.

Anf. 190 ULLA HOFFMANN (v) replik

Fru talman! Det dr inte forsta gangen som Chatrine Pélsson inte rik-
tigt lyssnar pa det jag sdger. Jag vet inte vad det beror pa. Jag talade
faktiskt om, och det kommer att sta att ldsa i protokollet i morgon, att
barnbidraget kom till for att utjdmna skillnaderna mellan de familjer
som har barn och de familjer som inte har barn. Barnbidraget, har jag
fatt lara mig av véra pensiondrer, var till for att de som var fattiga



skulle kunna klara sig, sé& att de skulle slippa gé till fattigvrden, som
de upplevde som mycket férnedrande.

Chatrine Péalsson ironiserade litet grand over flerbarnstilligget och
de nio ménaderna eller 40 veckorna. Och hon erinrar sig att forslaget
aviserades i mars. Men det var faktiskt en grupp som arbetade med
detta, sa det fanns inget forslag klart d4. Diskussionen i kammaren holls
den 27 april.

Kds, som vill avsld regeringens forslag om nya flerbarnstilligg,
borde faktiskt ta chansen att forlinga utfasningstiden sa att ytterligare
familjer kan fé flerbarnstillédgg.

Anf. 191 CHATRINE PALSSON (kds) replik

Fru talman! Jag kan bara konstatera att Ulla Hoffmann i sitt inldgg
pratade om kvinnor som &r utsatta och det ena med det andra. Det var
inte barnperspektivet som Ulla Hoffmann talade om.

Nér det giller niomanadersironiseringen var det Ulla Hoffmann
sjilv som tog upp frdgan och vidjade till oss i socialutskottet att vi
skulle 6ka var kunskap om hur linge man var gravid. D4 talade jag om
for Ulla Hoffmann att det visste vi, men att jag tyckte att Ulla Hoff-
mann och de partier som foretrdder den hir linjen kan diskutera och
eventuellt foreslé en forldngning. Vi kristdemokrater tycker att det skall
bli en forlangning enligt den skiss som finns presenterad i reservation
nr 2.

Anf. 192 ULLA HOFFMANN (v) replik

Fru talman! Aterigen, jag diskuterade familjepolitiken utifran ett
kvinnoperspektiv. Jag diskuterade familjepolitikens betydelse for kvin-
nors frigdrelse, inte ndgonting annat. Jag hdvdade inte att barnbidraget
var den bidragande orsaken. Det gar aterigen att ldsa i protokollet i
morgon.

Diremot sade jag att for de lagavionade kvinnorna, de ensamsta-
ende lagavlonade mddrarna, spelar det roll om barnbidraget ar pa 750
kr eller pa 640 kr.

Anf. 193 CHATRINE PALSSON (kds) replik

Fru talman! Men det maste vdl 4nda vara barnen som skall sta i fo-
kus nér vi pratar om familjepolitik och om barnbidrag och inte kvin-
nans frigorelse. Frigorelse far ju kvinnan om hon far vara med och
bestdmma hur hon vill ha det i familjen.

Det ir etiskt grundldggande skilda synsitt som Ulla Hoffmann och
jag har nér det géller synen pa familjen. Vi kristdemokrater tycker att
barnen skall vara i centrum och att familjen skall f& bestimma hur man
vill ordna sin barnomsorg. Men Ulla Hoffmann talar om kvinnans fri-
gorelse, och dér giller alltsa inte att fa vara fordlder som man vill, utan
det giller ndgonting helt annat. Det &r det som 4r den avsevérda skill-
naden mellan oss.
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Anf. 194 MARIANNE JONSSON (s)

Fru talman! I morgon skall vi fatta beslut enligt socialutskottets be-
tainkande 1995/96:SoU6 Barnbidrag m.m.

I betdnkandet tillstyrker utskottet forslaget att sénka det forlingda
barnbidraget till samma belopp som det allminna barnbidraget, 640 kr
per barn och ménad, och att pa sikt avskaffa flerbarnstilliggen genom
att inga nya flerbarnstilldgg beviljas efter utgdngen av ar 1995. Utskot-
tet tillstyrker ocksd forslag till dvergangsregler for avskaffandet av
flerbarnstillédgget.

Som en konsekvens av de nddvindiga besparingar som staten
tvingats gora beslot riksdagen i april i &r att sdnka barnbidraget med
110 kr i ménaden. Motsvarande sénkning av det forlingda barnbidraget
innefattades inte i beslutet. Samma regler for barnbidraget som for det
forlingda barnbidraget foreslas nu gilla.

Vid samma tillfalle foreslog utskottet att flerbarnstilligget skulle
avskaffas. For att inte de barnfamiljer som i dag erhéller tilldgget skulle
drabbas for hért, foreslogs att flerbarnstilldgget skulle vixa bort. En
successiv utfasning sker genom att inga nya flerbarnstilligg utgar for
barn fodda efter den 30 december 1995.

Fru talman! Barnbidraget ar en viktig del i det generella vélfardssy-
stemet. Barnbidraget &r ltt att administrera och innebér ingen sortering
och inget utpekande. Barnbidraget &r ett stdd till alla barn pé lika vill-
kor. Barnbidraget ar en av pelarna i den socialdemokratiska familjepo-
litiken, som ocksa bestar av fordldraforsdkringen och en vil utbyggd
barnomsorg. P4 grund hérav dr vi trots sdnkningen ména om att bibe-
halla den generella karaktiren av barnbidraget.

Det &r inte med glddje som vi bidrar till att géra forédndringar i fa-
miljestdden. Men alla grupper i samhillet maste vara med och dela pa
de bordor som den stora statsskulden har lagt pa oss. Mgjligheterna att
kunna erbjuda den kommande generationen en trygg framtid &r avhang-
igt av hur vi nu kan forma att klara av véra enorma skulder.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstédllan och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 195 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till Marianne Jonsson
med anledning av hennes anforande. Hon sade att alla grupper skall
vara med och betala, och det tycker jag ocksd. Men jag skulle vilja
fraga Marianne Jonsson: Har inte just barnfamiljerna under det senaste

dryga aret varit utsatta for storre neddragningar 4n alla andra grupper i
samhallet?

Anf. 196 MARIANNE JONSSON (s) replik

Fru talman! De besparingar som dr gjorda pa transfereringarna har
varit mycket svara. Men de har varit nddvéndiga for att kunna forbéttra
ekonomin och for att kunna forbéttra framtiden for den kommande
generationen.



Anf. 197 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik

Fru talman! Jag konstaterar att Socialdemokraterna anser att det
fortfarande finns marginaler hos barnfamiljerna. Vi har sett en annan
vig att komma till ritta med ekonomin, och vi har i véra ekonomiska
motioner foreslagit andra besparingar, som inte drabbar barnfamiljerna.

Anf. 198 MARIANNE JONSSON (s) replik

Fru talman! Den situation som vi nu befinner oss i var ju faktiskt
Folkpartiet med om att skapa i den forra regeringen, och man far nu
ocksé ta sitt ansvar for detta.

Anf. 199 LISELOTTE WAGO (m)

Fru talman! Vi moderater har tidigare stillt oss bakom en sénkning
av barnbidragen. Vi ville t.o.m. spara &nnu mer, och vi foreslog vid det
tillfallet en storre sédnkning. Detta gjorde vi pd grund av det utomor-
dentligt allvarliga ekonomiska ldget i Sverige och for att begrinsa de
offentliga utgifterna.

Sankningen skall ocksa ses som en atgérd i ett kortare perspektiv. I
det betidnkande som vi i dag behandlar foreslar utskottet en del korrige-
ringar i anledning av tidigare beslut. Egentligen ror det sig bara om
redaktionella dndringar i sjdlva lagtexten. Vi opponerar oss inte mot det
utan stiller oss bakom de forslagen.

Fru talman! I lingden ar emellertid ingrepp av det hér slaget i be-
fintliga bidragssystem ohdllbara. Det &r inte i forsta hand en sédnkning
av befintligt barnbidrag som barnfamiljerna behdver, utan det man
behover ér ett nytt familjepolitiskt stod, anpassat till den moderna fa-
miljen och till de behov som finns i dag och dven framdeles. Vi maste
bli framsynta, vi maste ocksd ha modet att ifrdgasitta nuvarande bi-
dragssystem, och att inte bli vid det gamla utan blicka framat.

Vi moderater &r beredda att forutsittningslost delta i ett arbete med
att reformera familjepolitiken s& att den pa ett bittre sitt motsvarar de
behov som barnfamiljer i dag har. Ingen skulle vara mer glad 4n jag om
vi kunde fé en bred uppslutning i riksdagen i den hir fragan. Jag ar, fru
talman, 6vertygad om att det hir &r brattom.

Familjepolitik handlar om hur ansvaret skall férdelas mellan den
enskilde, familjen, staten och marknaderna. For oss moderater ar det
sjdlvklart att det i de allra flesta fall &r familjen som skall ha huvudan-
svaret for barnen. For att det ansvaret skall kunna 6ka maste familjen
ocksé ges rimliga ekonomiska villkor sa att man kan ta det héir ansvaret.
Ett dkat ansvar for familjen innebér emellertid inte — och jag vill verk-
ligen podngtera det — och skall inte forvéxlas med att vissa uppgifter
med automatik skall utféras av nagon familjemedlem. Det 6kade ansva-
ret innebér snarare att familjerna skall fa en 6kad valfrihet.

Den svenska familjepolitiken i dag ar i stora drag uppbyggd av tre
delar: forédldraforsdkring, offentlig barnomsorg och skattefria utfyll-
nadsbidrag som barnbidrag, bostadsbidrag och bidragsforskott. Ut-
giftsméssigt dr de hér tre delarna ungefdr lika stora. Man kan séga att
politiken vilar pé tre ben: den kollektiva utformningen, den offentliga
styrningen och den individuella forménen. Det &r bara att konstatera att
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det inte finns ndgon storre valfrihet, och finns det inte valfrihet kan
familjen inte heller oka sitt ansvarstagande, eftersom en sé stor del av
de gemensamma resurserna dr uppbundna i offentliga system.

Men, fru talman, den allvarligaste ekonomiska invéindningen mot
den nuvarande familjepolitiken ligger i den starka styrning som har
bade en ideologisk och en ekonomisk dimension.

Den ideologiska dimensionen handlar om att ett demokratiskt och
fritt samhaélle enligt min mening skall verka for att individen kan tréffa
sina egna val sa langt detta 4r mojligt. Den svenska modeller fungerar
emellertid inte sd. Tvirtom — den premierar ett visst beteende och be-
straffar ett annat.

Den ekonomiska dimensionen ligger i den starka styrningen, som
gor politiken kostnadsineffektiv. De direkta utgifterna for familjepoliti-
ken uppgar for nirvarande arligen till ca 75 miljarder kronor. Det mot-
svarar ett engangsbelopp pa ca 700 000 kr per nyfott barn.

Lat mig ge ett exempel. En tvAbarnsmamma skulle kunna omvandla
nuvarande utgifter pad dagis, fritids, barnbidrag, fordldraforsikring,
bostadsbidrag, etc. till ett engédngsbelopp pa 1,5 miljoner kronor. Bara
rantan pa det beloppet ligger pa 150 000 kr om é&ret. Det kan man klara
sig ganska hyggligt pd, under forutséttning att det inte &r beskattat.

Det finns alltsé betydande ekonomiska resurser i nuvarande system,
men det &r inte triffsdkert, det &r inte heller rittvist, det missgynnar
kvinnor och begriansar ménniskors mdjlighet att ta ett eget ansvar. Det
ar min bestimda uppfattning att det inte ir pengar som saknas, utan det
visentliga dr systemets bristande tréffsdkerhet.

Fru talman! Darfor ar det viktigt att vi far en ny, modern familjepo-
litik. Lat oss fa till stdnd en kraftsamling for detta. D4 slipper vi brand-
karsutryckningar. D& slipper vi schackra med nivaer i nuvarande sy-
stem, som faktiskt betyder en hel del for manniskor som i dag lever pa
marginalen, mycket pa grund av arbetslosheten.

Vi moderater vill ha ett familjepolitiskt stod som underléttar for
fordldrar att ta ett ansvar for sina barn, som ger oss ritt att vélja hur vi
organiserar vara liv och som ocksd motsvarar ett modernt samhélles
krav pa flexibilitet. Det dr det som skapar en dkta trygghet.

Anf. 200 KERSTIN WARNERBRING (c)

Fru talman! Centerpartiets modell for ekonomiskt stdd till barnfa-
miljerna ser helt annorlunda ut &n dagens system med barnbidrag och
fordldrapenning. Vi forordar i stillet en sammanslagning av de tva
stoden till ett barnkonto lika for alla barn fran noll till sex ars alder. Det
ar namligen barnen som skall vara utgangspunkten och inte fordldrarna
och deras inkomster. Barnkontot skall vara beskattat. Det skall garan-
tera en grundniva varje manad under hela forskoletiden. Overstigande
belopp far fordldrarna disponera fritt under den tid och pé det sétt som
passar familjens behov bidst. Det innebir att de som vill under ett av
aren kan ta ut motsvarande nuvarande fordldrapenning.

Dagens socialforsakringssystem, som bygger pa inkomstbortfalls-
principen, dr allt annat &@n rattvist. Fordldraforsakringen ger, jAmfort
med vad laginkomsttagaren fér, hdginkomsttagaren upp till tio ganger



hogre erséttning per dag for omsorgen om sina barn. Detta drabbar
alldeles sérskilt de manga ensamstiende mammor som oftast ar deltids-
arbetande och lagavlonade. Andelen ensamstidende kvinnor med barn
som dr beroende av socialbidrag har ju ocksa stigit fran en fjdrdedel pa
60-talet till ndstan hélften i dag.

Centerpartiets system med barnkonto skapar réttvisa, d& alla barn
blir lika mycket vdrda, och den ensamstiende, lagavlonade mamman
erhaller samma erséttning som den hogavlonade fordldern. Barnkontot
okar genom sin flexibilitet familjernas valfrihet och mdjligheter att
planera utifran egna 6nskemal och forutséttningar. Det kan skapa storre
forutsattningar for fordldrarna att ha tid och ork med barnen.

Det stindigt fordnderliga samhillet, den hoga arbetslosheten, eko-
nomiska dtstramningar, den stressade vardag som uppstir d& arbete,
hem och familj skall hinnas med — allt detta sammantaget medfor stora
pafrestningar p& barnfamiljerna. Det blir darfor viktigare och viktigare
att familjestodet utformas for att folja med sin tid och inte forhindrar
mdjligheterna att tillgodose olika behov. Statens system skall inte styra
familjernas liv, utan familjerna skall styra anvéindningen av systemet.

Det ar de hir mojligheterna som finns inbyggda i Centerpartiets sy-
stem, med sammanslagning av barnbidrag och foridldrapenning till ett
barnkonto. Tyvérr har vi inte fatt stod for var modell. Men det &r det
hir, fru talman, som 4r bakgrunden till att vi har accepterat besparings-
forslagen i betdnkandet och att vi har ett sirskilt yttrande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)

21 § Vissa dndringar i smittskyddslagen, m.m.

Foredrogs
Socialutskottets betdnkande 1995/96:SoU7
Vissa dndringar i smittskyddslagen, m.m. (prop.1995/96:23)

Anf. 201 LEIF CARLSON (m)

Fru talman! De forslag till dndringar i smittskyddslagen som nu
laggs fram finner vi moderater i stort sett vara vél avvigda mellan & ena
sidan individens rétt till integritet och & andra sidan samhéllets mdjlig-
heter att begrénsa spridningen av samhallsfarliga och smittsamma sjuk-
domar. Under nu snart tva generationer har vi néstan glomt bort vilken
fasa sadana sjukdomar spritt och vilka fara de utgjort mot samhaéllets
overlevnad.

De senaste &ren har ater visat att farorna inte dr dvervunna. Det
finns tecken som tyder pa att det lugn vi har haft bara ar tillfélligt. Det
ar darfor mycket viktigt att fragan om smittskydd och smittskyddslag-
stiftning alltid halls aktuell, att metoderna utvirderas, omprovas, for-
nyas och att den alltid lika kénsliga avvigningen mellan allménintresset
och den enskilde individens intresse stdndigt provas.
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Det &r darfor gladjande att utskottet skriver mycket starkt da det
géller en bred utvirdering av all lagstiftning som beror detta omrade
samt andra insatser som t.ex. smittsparning for att begransa spridningen
av dessa sjukdomar och att man sérskilt utvirderar det hiv-preventiva
atgirderna och den rittsliga regleringen av dessa.

I samband med den 6versyn och utvirdering av smittskyddslagen
som skall ske bor givetvis ockséd regleringen av provtagningsverksam-
heten beaktas. Det kan t.ex., som sigs i motion 1994/95:S0405, vara
visentligt att kunna folja hiv-epidemins utbredning genom screening-
provtagning. Det dr ocksa bra att utskottet betonar vikten av fortsatt
forskning rérande hiv/aids. Att kunna framstilla ett vaccin mot hiv och
kunna behandla aids &r mal vi inte far sldppa ur sikte hur svart det dn
tycks vara.

Fru talman! Moderaterna liksom Folkpartiet anser att en rimlig av-
vigning mellan samhéllsintresset och individens ratt till integritet, som
jag tidigare berdrde, innebér att rapportering av samhéllsfarliga sjuk-
domar 4tfoljs av uppgifter om den smittades identitet men inte, som
majoriteten foreslar, att anméalningspliktiga men ur samhéllssynpunkt
mindre farliga sjukdomar gor det, annat dn da ndgot mycket speciellt
skal foreligger.

Befinns det vara av stor vikt att en rapport om en speciell anmél-
ningspliktig sjukdom alltid &tfoljs av en identifiering av béraren bor
sjukdomen omklassificeras till samhéllsfarlig. Information och radd vad
géller anmilningspliktiga sjukdomar &r, i forsta hand, en angeldgenhet
for patienten och den lidkare han har valt och inte for smittskyddslédka-
ren.

Fru talman! Inom landstingets hilso- och sjukvérd &r bade under-
sokning och behandling av en samhéllsfarlig sjukdom gratis for patien-
ten medan det endast &r undersokningen som &r gratis om patienten
viljer en privat likare. Jag menar att detta ar orimligt. Friheten att vilja
en vardgivare man har fortroende for &r sirskilt viktigt i sddana fall. Hit
hor bl.a. de sexuellt 6verforbara sjukdomarna och hiv.

Det ar dessutom langt ifran konkurrensneutralt att gynna verksam-
het bedriven av en huvudman pé ett sddant satt. Sjéalvklart skall under-
sokning, vard och behandling vid samhéllsfarlig sjukdom vara fri oav-
sett vilken ldkare patienten véljer. Det dr patientens sak. Jag yrkar dér-
for bifall till reservation 6.

Fru talman! Enligt min mening &r det sjdlvklart att den vard som
man tyvérr ibland maste ge med tvang i form av tvangsisolering ocksa
skall kunna ges av olika huvudmaén. Det visentliga dr att den sker pa ett
sjukhus som uppfyller krav pa ett gott medicinskt och psykosocialt
omhéndertagande av den tvangsisolerade. Men det finns inget bérande
skdl att ge foretrdde for nagon enskild huvudman och att stirka lands-
tingen genom att pa ett konkurrenssnedvridande sétt alltid ge dem fore-
tride.

Fru talman! Jag star naturligtvis bakom véra reservationerna 4 och 7
i detta drende. Men for tids vinnande avstér jag hér fran att yrka bifall
till dessa.



Anf. 202 KERSTIN HEINEMANN (fp)

Fru talman! Regeringen foreslar vissa dndringar i smittskyddslagen
av vilka flertalet &r av teknisk natur och nagra av mer principiell art. Vi
hade vintat oss att propositionen skulle innehallit en utvirdering av
smittskyddslagens tillimpning pa hiv och erfarenheterna av tvangsvard.
Europarédets tortyrkommitté har ju redan 1992 gjort patalanden om
den svenska smittskyddslagen. Sverige har som enda medlemsland i
Europarédet inte undertecknat rddets rekommendation om hivsmittades
rittigheter. Inte heller stdr den svenska smittskyddslagen i samklang
med WHO:s rekommendationer om hiv och aids, som bygger pé frivil-
lighet och respekt for den enskilde.

Det dr av storsta vikt att f4 kunskap om tvangsvard verkligen bidrar
till minskad smittspridning eller om lagstiftningen motverkar sitt syfte.
Vi har fran Folkpartiet liberalerna hemstillt om att den parlamentariskt
sammansatta utredning som omnamnts i propositionen tillsdtts omga-
ende. Den utredningen dr nu pa gang, och var hemstéllan dr ddrmed
tillgodosedd. Vi forutsitter att det nu inte blir ngot stopp pé végen.

Fru talman! For oss liberaler dr det viktigt att virna om den enskil-
des integritet och att identitetsuppgifter inte utlimnas annat dn nir det
ar absolut nodvéndigt. Det dr darfor som vi motsitter oss att identiteten
utldmnas vid anmélan om anmélningspliktiga sjukdomar. Skélet till att
identitetsuppgifter skall limnas &r enligt propositionen att smitt-
skyddslikaren skall ge rdd och information. Vi anser inte att detta skél
har bérkraft. Det 4r den behandlande ldkaren som skall ge sddan in-
formation. Enligt var uppfattning ar identitetsuppgifter endast nodvén-
diga vid sparning av samhéllsfarliga sjukdomar.

I propositionen foreslds ocksa att regeringen skall besluta vilka
andra sjukdomar &n de samhéllsfarliga som skall vara anméilningsplik-
tiga enligt smittskyddslagen. De skil som anfors i propositionen anser
vi inte overtygande for att dndra gillande regler. Vi anser att riksdagen
bor besluta om vilka sjukdomar som skall tas upp pa de bada listorna:
den Over samhiéllsfarliga, och den 6ver anmélningspliktiga. Om det
skulle uppsta ett bradskande ldge kan man forfara som i dag, ndmligen
att regeringen pa bemyndigande fattar ett sddant beslut.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 4.

Anf. 203 STIG SANDSTROM (v)

Fru talman! Jag vill yrka bifall till Vansterpartiets reservation 1 av-
seende mom. 1. Vi anser att forsvaret mot smittsamma sjukdomar &r
starkt i Sverige. Vi skall sla vakt om och vara stolta dver att vi har ett
bra skydd mot smittsamma sjukdomar och infektioner.

I detta fall anser vi att man maste respektera integriteten och indivi-
dens ritt och att man kanske har tagit i aningen for mycket. Nu &r in-
formationen sa pass utbredd om dessa sjukdomar att vi skulle kunna
folja Europarddets rekommendation att ta litet storre hénsyn till integri-
teten och ddrmed fora ut bestimmelser om hiv-infekterade ur smitt-
skyddslagen.
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Detta ar vart huvudskal till varfor vi vill ta bort dessa bestimmelser
frén smittskyddslagen. Jag skall inte plddera lédngre for det, utan jag
hénvisar till var reservation.

Anf. 204 THOMAS JULIN (mp)

Fru talman! Vi i Miljopartiet vilkomnar den foreslagna brett upp-
lagda utvérderingen av smittskyddslagen. Vi anser att den ar viktig,
men det finns ndgra punkter dér vi anser att det kan vara vérdefullt att
gora ytterligare utvirderingar.

Det giller bl.a. sprututbytesverksamheten som tidigare har diskute-
rats ur narkotikapolitisk synpunkt. Vi anser att den bor utvérderas uti-
frén smittskyddslagen intentioner.

Det giller lagen om forbud mot s.k. bastuklubbar. Den har nu fun-
nits 1 s& méanga &r att det kan vara virdefullt att géra en utvirdering som
klargér om lagen har haft en positiv effekt eller om man i stillet har
gétt miste om den mojlighet som fanns vid klubbarna att bedriva fore-
byggande arbete genom exempelvis information.

Vi tycker att det dr viktigt att man anvénder alla mdjligheter som
star till buds for att hindra smittspridning av hiv.

Jag stér bakom reservation 2, men avstar fran att begéra votering.

Anf. 205 MARIANN YTTERBERG (s)

Fru talman! Den nu géllande smittskyddslagen trddde, som tidigare
har ndmnts, i kraft den 1 juli 1989. Négon mer omfattande utvirdering
av lagens funktion och effektivitet nir det géller att forhindra att smitt-
samma sjukdomar far en stor utbredning bland befolkningen har inte
gjorts. Detta bor goras efter nu rddande samhillsforhallanden.

En parlamentarisk utredning skall tillsdttas. Den skall ges ett myck-
et brett perspektiv. Dar skall den faktiska tillimpningen av lagen bli
belyst. Bade negativa och positiva effekter skall kunna komma fram.

Den rittsliga regleringen av atgirder nir det géller spridningen av
hiv skall sérskilt 6vervégas, oavsett om atgdrderna regleras av smitt-
skyddslagen eller i annan lag.

Konsekvenserna av tvangsisolering skall belysas, samt dven det fo-
rebyggande arbetet och informationen. Ar det si att tvangsisolering
bidrar till minskad smittspridning? Vi skall ocksa se over rittssikerhet-
en for den enskilde osv.

Men det som frdgan genomgéende géller hér ar alltsa balansen mel-
lan den enskilda individens integritet och réttssidkerhet och samhaéllets
skydd. Det vore onskvirt att 1dgga ribban sé att det som é&r bra for indi-
viden ocksa dr bra for samhéllet. Just darfor bor denna debatt stindigt
paga.

Fru talman! Sverige har en stringare lagstiftning pa det hir omradet
an vad Europaradet rekommenderar, och vi har hga ambitioner nér det
géller att hindra smittspridning. De vill vi ha kvar.

Men det dr ocksa viktigt att kdnna till att smittskyddslagens be-
stimmelser om tvangsisolering anvinds forst om smittspridning inte
kan forhindras pa frivillig vdg och endast i de fall ndr en smittad person
ar en uppenbar smittrisk for det Gvriga samhéllet. Dessutom ges tvangs-
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Utskottsmajoriteten vill avvakta utvirderingen innan man tar still- Foll Okt
ning till eventuella férédndringar.

Fragan om utvirderingen av sprututbytesforséken behandlades har
av utskottet for ett par veckor sedan. Vi forutsatte dé att Socialstyrelsen
forstiarker sina insatser for att fortlopande folja forsoksverksamheten
och utvérdera den.

Fru talman! Frigan om det ar regering eller riksdag som skall av-
gora vilka sjukdomar som skall vara anmélningspliktiga eller om dessa
skall vara avidentifierade handlar om balansgédngen mellan personlig
integritet och samhéllets skydd, som jag tidigare ndmnde. Det handlar
om nyttan av snabbheten i smittsparningen kontra individens skydd.

Utskottsmajoriteten har stéllt sig bakom den hir fordndringen. Om
den skulle visa sig vara ett hot mot den personliga rittssikerheten
maste fragan naturligtvis omprovas. Stindiga utvarderingar dr nddvén-
diga.

Fru talman! Hérmed yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa samtliga reservationer.

viixelargument.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)

22 § Ekonomisk reglering mellan landsting och kommuner med
anledning av 6kat kommunalt ansvar for psykiskt storda

Foredrogs

Socialutskottets betdnkande 1995/96:SoUS8

Ekonomisk reglering mellan landsting och kommuner med anledning
av dkat kommunalt ansvar for psykiskt storda (prop. 1995/96:72)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)

23 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Konstitutionsutskottets betdnkande
1995/96:KU12 Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan

Jordbruksutskottets betdnkanden

1995/96:JoU5 Andringar i fiskelagen, m.m.

1995/96:JoU6 Vidareutveckling av systemet med miljoklasser for for-
don m.m.

24 § Kammaren étskildes kl. 22.26. 191
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av talmannen fran sammantriadets borjan t.o.m. 4 § anf. 24 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 62 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 89 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 13 § anf. 117 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 19 § anf. 168 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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Beslut om uppskjuten votering

13 § Tvapartsprocess m.m. i de allméinna forvaltningsdom-
stolarna

117

117

117
117
120
121
122
122
123
124
124
124

124

124
124

124
124

125

126



Justitieutskottets betinkande 1995/96:JuU7 .........ccceeeeune..

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

14 § Rwandatribunalen

117

ALICE ASTROM (v)........

118 GORAN MAGNUSSON (S) ...ovveorrrreesereereenneens

119

ALICE ASTROM (v)........

120 GORAN MAGNUSSON (S) ...ovvoorereesereereenreens

121

ALICE ASTROM (v)........

122 GORAN MAGNUSSON (8) c.cvvererierierreeierrene.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)........c.ccceevvverveecrenenenen.

Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuUS .............c..c........
(Beslut skulle fattas den 7 december.)..........cccoevverveererenenen.

15 § Frister vid anhallande och hiktning

Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU9 .............ccuoeee....
CHRISTEL ANDERBERG (1).....covveeeereereen.
KIA ANDREASSON (MP) ...covieviivievieiienieiennne.
CHRISTEL ANDERBERG (m) replik ...............

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136

KIA ANDREASSON (mp)

replik...coovveiiniannns

CHRISTEL ANDERBERG (m) replik ...............

KIA ANDREASSON (mp)
BIRTHE SORESTEDT (s)
KIA ANDREASSON (mp)
BIRTHE SORESTEDT (s)
KIA ANDREASSON (mp)

replik...coovveiiniannns
10570] V1SR
1070) 11 SRR
10570] V1SR

ANDRE VICE TALMANNEN ......cccoceniininiens

BIRTHE SORESTEDT (s)

1070) 11 SRR

CHRISTEL ANDERBERG (m) replik ...............

BIRTHE SORESTEDT (s)

(Beslut skulle fattas den 7 december.)..........ccceevveerreerenenennen.

16 § Europaradets forverkandekonvention

Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU10 .......................
(Beslut skulle fattas den 7 december.)..........ccceevveerveevenenennen.

17 § Pliktexemplarslagen, m.m.

Kulturutskottets betdnkande 1995/96:KrU4..........................
(Beslut skulle fattas den 7 december.)........ccceecvveevveerreennenne

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar

18 § Anstillning med lonebidrag

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1995/96:AU4............
Anf. 137 ANNA AKERHIELM (m)
Anf. 138 MARGARETA ANDERSSON () ..ccceovvevrennnene.

126
126
127
128
129
129
129
130

130

130
130

130

130
130
132
134
135
135
135
135
137
137
137
137
138
138
138
138

138

138
138

138

138
138

138

139

139

139
139
141
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Anf. 139 ELVER JONSSON (fD)...cvveveereerrereeseerreeerenens 142
Anf. 140 ANNA AKERHIELM (m) repliK.........ccevvvnen.n. 145
Anf. 141 ELVER JONSSON (fp) repliK .......ccoevvvervenrrennnns 145
Anf. 142 INGRID BURMAN (V)...oooveoveeeeeeeeeeseeeeeeere, 145
Anf. 143 TUVE SKANBERG (KdS).......cccocvvvveverererrrrnnn. 148
Anf. 144 SONJA FRANSSON (8)....veevereereeereeesrerresrennes 149
Anf. 145 INGRID BURMAN (V) repliK........c.ccocovvverrerenne. 151
Anf. 146 SONJA FRANSSON (8) replik ....ovovverrrreereenns 152
Anf. 147 INGRID BURMAN (V) repliK.......ccccooovvrerrennnnn. 152
Anf. 148 SONJA FRANSSON () 1epliK .....cvovveeverrereanne 153
Anf. 149 TUVE SKANBERG (kds) replik ..........cccovueen... 153
Anf. 150 SONJA FRANSSON (8) replik ....ovovverrrrerrnann, 154
Anf. 151 TUVE SKANBERG (kds) replik ..........cccovueen... 154
Anf. 152 SONJA FRANSSON (8) replik ...ovvoeeverrrrernanns 154
Anf. 153 ELVER JONSSON (fp) repliK ........cvvvvevrrrerernnne. 155
Anf. 154 SONJA FRANSSON () 1epliK .....ooovveeverrerennne 155
Anf. 155 ELVER JONSSON (fp) repliK .......ccevvvevrverrennnns 156
Anf. 156 SONJA FRANSSON (8) replik ....voevverrrrereanns 156
Anf. 157 BARBRO JOHANSSON (Ip).......cvvrverrrrererrnnne 157
(Beslut skulle fattas den 7 december.) .........ccccceeeveeveeienennnne. 158
19 § Barn och ungdom 158
Socialutskottets betdnkande 1995/96:SoU4 .............ccoceueeneee. 158
Anf. 158 LISELOTTE WAGO ().......cocovieieeiireennn. 158
Anf. 159 KERSTIN WARNERBRING (C)....cccccvevvverrannnnne 158
Anf. 160 KERSTIN HEINEMANN () ....eovvoeveereeeerereenne 161
Anf. 161 EVA ZETTERBERG (V)...veveeereeeeeereeseeerre, 162
Anf. 162 RAGNHILD POHANKA (Mp) ..eovvoeverrreeres 164
Anf. 163 CHATRINE PALSSON (KdS).....cccoceevvvrvrreennnn. 167
Anf. 164 RAGNHILD POHANKA (mp) replik.................. 168
Anf. 165 CHATRINE PALSSON (kds) replik.................... 168
Anf. 166 RAGNHILD POHANKA (mp) replik.................. 169
Anf. 167 CHATRINE PALSSON (kds) replik.................... 169
Anf. 168 CHRISTINA PETTERSSON (8)....ccccovvevrierriannens 169
Anf. 169 EVA ZETTERBERG (V) replik .....ccoovvvvirnnnae. 171
Anf. 170 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik ............... 171
Anf. 171 EVA ZETTERBERG (V) replik .....ccooveveirennnen. 172
Anf. 172 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik ............... 172
Anf. 173 RAGNHILD POHANKA (mp) replik.................. 172
Anf. 174 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik ............... 173
Anf. 175 RAGNHILD POHANKA (mp) replik.................. 173
Anf. 176 KERSTIN WARNERBRING (c¢) replik............... 173
Anf. 177 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik ............... 173
Anf. 178 KERSTIN WARNERBRING (c¢) replik............... 173
Anf. 179 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik ............... 174
Anf. 180 LISELOTTE WAGO (m) replik ......cocooevvvvvevnann. 174
Anf. 181 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik ............... 174



Anf. 182 LISELOTTE WAGO (m) replik..........cocounee.... 175

Anf. 183 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik............... 175
Anf. 184 MARGARETA ISRAELSSON (8) ..cccovevvevevennens 175
Anf. 185 THOMAS JULIN (INP)..evevrrveiererieiereeieeereeienenns 176
(Beslut skulle fattas den 7 december.).........ccccevverveecrenenenen. 177
20 § Barnbidrag m.m. 177
Socialutskottets betdnkande 1995/96:SoU6 ...............ccuen.... 177
Anf. 186 KERSTIN HEINEMANN (fp).....cccccveieieiarennns 177
Anf. 187 ULLA HOFFMANN (V) ..eooteiieirieieeeieeeeeienene 178
Anf. 188 THOMAS JULIN (INP) ..evevrrveieririeeerieieeereeieneene 181
Anf. 189 CHATRINE PALSSON (KdS).......ccovvviirirernnnns 182
Anf. 190 ULLA HOFFMANN (V) repliK........cccvevvevvernennens 182
Anf. 191 CHATRINE PALSSON (kds) replik ................... 183
Anf. 192 ULLA HOFFMANN (v) repliK......c.ccceovvervrennnnne. 183
Anf. 193 CHATRINE PALSSON (kds) replik ................... 183
Anf. 194 MARIANNE JONSSON () c.coovovevveieieeirininennnns 184
Anf. 195 KERSTIN HEINEMANN (fp) repliK .................. 184
Anf. 196 MARIANNE JONSSON (s) repliK .......c.cccovvenee. 184
Anf. 197 KERSTIN HEINEMANN (fp) repliK .................. 185
Anf. 198 MARIANNE JONSSON (s) repliK .......c.cccovvenee. 185
Anf. 199 LISELOTTE WAGO (M) ...ovovveiiericeee. 185
Anf. 200 KERSTIN WARNERBRING (€)....ccccveevervenennns 186
(Beslut skulle fattas den 7 december.)..........cccoevveerreerenenennen. 187
21 § Vissa dndringar i smittskyddslagen, m.m..........cccceerueeuecenee 187
Socialutskottets betdnkande 1995/96:SoU7 ...........cceevennens 187
Anf. 201 LEIF CARLSON (M) ...cccoveirerieieieieieieieeevenens 187
Anf. 202 KERSTIN HEINEMANN (D)., 189
Anf. 203 STIG SANDSTROM (V) c.ovvririericreieeeree. 189
Anf. 204 THOMAS JULIN (INP) .evvevrrreiereeieiereeieiereeeeneene 190
Anf. 205 MARIANN YTTERBERG (8).....cccovevveveienennnns 190
(Beslut skulle fattas den 7 december.)..........ccceevveerveevenenennen. 191

22 § Ekonomisk reglering mellan landsting och kommuner
med anledning av 6kat kommunalt ansvar for psykiskt
storda

Socialutskottets betdnkande 1995/96:SoUS........................
(Beslut skulle fattas den 7 december.).........c.cceeveervveeieennns

23 § Bordliggning

24 § Kammaren atskildes kl. 22.26.

191

191
191

191

191

Prot. 1995/96:32

6 december

199



