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Arbetsratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Yrkandena
géller bl.a. ett flexiblare regelverk, starkt skydd for arbetstagare, turordnings-
reglerna, utstationering av arbetstagare och EU-lagstiftning pa arbetsmark-
nadsomradet. Utskottet hanvisar i vissa fall till att det géllande regelverket ar
vél avvégt och inte i behov av forandringar. Utskottet hanvisar &ven till
parternas ansvar pa den svenska arbetsmarknaden och pagéaende arbete.

I betankandet finns 29 reservationer (M, SD, C, V, KD, L, MP) och tva
sérskilda yttranden (M, SD).

Behandlade forslag
Cirka 80 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Flexiblare regelverk m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:707 av Martina Johansson (C) yrkande 3,
2021/22:2882 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2021/22:3321 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 17,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 13,
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 25,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 92,
2021/22:3987 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 4,
2021/22:4043 av Mikael Damsgaard (M) yrkandena 2—4 och
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 30.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (KD)
Reservation 4 (L)
Reservation 5 (V) — motiveringen

2.  Starkt skydd for arbetstagare
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:461 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 4-6,
2021/22:464 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 12, 17 och 21,
2021/22:1296 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S),
2021/22:1399 av Marianne Fundahn m.fl. (S),
2021/22:1430 av Bjorn Wiechel och Asa Karlsson (b&da S),
2021/22:1697 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1,
2021/22:2891 av Roger Hedlund (SD) och
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkande 34.
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (MP)

3. Turordningsreglerna
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:461 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 8,
2021/22:1466 av Boriana Aberg (M),
2021/22:2565 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:4043 av Mikael Damsgaard (M) yrkande 1 och
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 27.
Reservation 8 (V)
Reservation 9 (KD)
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Foretradesrétten till ateranstéllning
Riksdagen avslar motion
2021/22:461 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 10 (V)

Uthyrning av arbetstagare

Riksdagen avslar motion

2021/22:461 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 9-13.
Reservation 11 (V)

Ratt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:3321 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 9,
2021/22:3687 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 4,
2021/22:3707 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 1 och
2021/22:4210 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 60.
Reservation 12 (M, SD, KD)

Ovrigt om utokad ratt till ledighet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1283 av Anders Osterberg (S),
2021/22:2381 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:2613 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 5,
2021/22:3103 av Cecilia Widegren och Ann-Britt Asebol (b&da M)
yrkande 3,
2021/22:3243 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 28,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 12 och
2021/22:4166 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkandena 8 och 32.
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (C)
Reservation 15 (V)
Reservation 16 (KD)

Stridsatgarder

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:331 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD),

2021/22:464 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1,

2021/22:2881 av Mattias Karlsson i Luled (M),

2021/22:2976 av Christian Carlsson (KD),

2021/22:3226 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 4 och 5,

2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 18 och

2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkandena 31 och 32.
Reservation 17 (M)
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10.

11.

12.

13.

14.

Reservation 18 (C)
Reservation 19 (V)
Reservation 20 (KD)

Aterinférande av lex Laval
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3226 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 6,
2021/22:3321 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 11 och
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 29.
Reservation 21 (M, C, KD)

Ovrigt om utstationering av arbetstagare
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 7-9 och
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 28.
Reservation 22 (V)
Reservation 23 (KD)

Lag mot trakasserier i arbetslivet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:468 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:3969 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 13 och
2021/22:4112 av Nicklas Attefjord och Leila Ali-Elmi (bdda MP)
yrkande 1.
Reservation 24 (V, L, MP)

Ovrigt om trakasserier i arbetslivet
Riksdagen avslar motion
2021/22:4112 av Nicklas Attefjord och Leila Ali-EImi (badda MP)
yrkande 2.
Reservation 25 (MP)

Lag om skydd for den personliga integriteten i arbetslivet
Riksdagen avslar motion
2021/22:464 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 3.

Reservation 26 (V)

EU-lagstiftning pa arbetsmarknadsomradet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2565 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 9,
2021/22:3226 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 8,
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 38 och
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 19.
Reservation 27 (M, C)
Reservation 28 (SD)
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15. Global Deal
Riksdagen avslar motion
2021/22:921 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 29 (V)

Stockholm den 17 februari 2022

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Roger Haddad
(L), Mats Green (M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson
(SD), Helén Pettersson (S), Alireza Akhondi (C), Ciczie Weidby (V), Lars
Beckman (M), Christina Tapper Ostberg (SD), Michael Anefur (KD), Serkan
Kdse (S), Ann-Christine From Utterstedt (SD), Leila Ali-EImi (MP), Malin
Danielsson (L) och Johanna Haraldsson (S).

2021/22:AU7
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet 77 motionsyrkanden om arbetsrattsliga
fragor fran allmanna motionstiden 2021/22. Motionsyrkandena galler bl.a.
fragor om ett flexiblare regelverk, starkt skydd for arbetstagare, turordnings-
reglerna, utokad ratt till ledighet, stridsdtgarder och utstationering av
arbetstagare.

Motionsférslagen finns i bilagan.



2021/22:AU7

Utskottets 0verviganden

Flexiblare regelverk m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett flexiblare arbetsrattsligt

regelverk. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende forandringsarbete.
Jamfor reservation 1 (M), 2 (C), 3 (KD) och 4 (L),

motivreservation 5 (V) och sarskilt yttrande 1 (M).

Motionerna

| partimotion 2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) framhaller
motiondrerna att det behdvs nya typer av arbeten utan forkunskapskrav for att
fler manniskor ska kunna fa ett forsta jobb. Motionérerna vill att det infors en
ny forenklad anstéallningsform, intrddesjobb, for nyanldnda och unga upp till
23 ar utan gymnasieexamen (yrkande 25). Man ska f& ha ett intradesjobb i
maximalt tre &r, och anstéllningsformen innebar bl.a. att arbetsgivaravgiften
slopas samtidigt som den anstéllde arbetar till en nedsatt ingangslon.

I kommittémotion 2021/22:3321 av Mats Green m.fl. (M) framstéller
motionarerna krav pa att arbetsratten moderniseras och att omstallnings-
férmagan pa arbetsmarknaden forstarks (yrkande 1). Motionarerna menar att
den svenska modellen behgver utvecklas i riktning mot mer flexibilitet pa den
svenska arbetsmarknaden s& att foretagen kan stdrkas och manniskors
jobbchanser 6ka. Ett liknande forslag framfors i motion 2021/22:3325 av Mats
Green m.fl. (M) yrkande 17.

Kristina Axén Olin m.fl. (M) anser i kommittémotion 2021/22:3987 att
sommarjobb &ar en bra vdg till arbetsmarknaden for unga. Motiondrerna menar
att det i dag finns hinder i form av bl.a. det arbetsrattsliga regelverket for unga,
sarskilt unga under 18 r, att fd sommarjobb. Motionarerna foreslar darfor att
de hinder som star i vagen for unga ska utredas (yrkande 4).

| kommittémotion 2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) anser
motiondrerna att regeringen bor verka for att 6ka mojligheten till 1arlingsjobb
som dven smaforetag kan erbjuda (yrkande 13).

I kommittémotion 2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) vill
motionarerna utéka méjligheterna till provanstallning s att fler arbetsgivare
ska vaga 6ppna dérren for den som star utan jobb. Motionarerna foreslar darfor
att provanstallningstiden i anstallningsskyddslagen forlangs fran sex till tolv
manader (yrkande 30).

I kommittémotion 2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) framhaller
motionarerna att personer som dr démda for brott ofta har mycket svart att hitta
en vanlig forsorjning. Motionarerna vill darfor se atgarder for att underlatta for
fore detta kriminella att komma ut pa den ordinarie arbetsmarknaden
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(yrkande 92). En moéjlighet skulle kunna vara att inom frivardens ramar ge
battre majligheter till tidsbegransade anstéllningar sa att fore detta kriminella
far normala yrkeserfarenheter och meriter att hanvisa till.

Mattias Karlsson i Luled (M) anser i motion 2021/22:2882 att man bor se
over mojligheten att avskaffa reglerna om att arbetsgivare méste varsla vid
driftsinskrankning.

I motion 2021/22:4043 av Mikael Damsgaard (M) vill motiondren att det
utreds hur kraven som stalls pa arbetsgivare i samband med uppsagningar pa
grund av personliga skal kan bli mindre langtgdende (yrkande 2). | motionen
foreslas ocksa att mojligheten att ogiltigforklara en uppsagning tas bort for att
minska risken for hoga och oférutsdgbara kostnader i samband med
uppsagning (yrkande 3). Motiondren anser vidare att det bor utredas om en
arbetsgivare mot ett avgangsvederlag ska kunna sidga upp en
tillsvidareanstélining utan att saklig grund foreligger (yrkande 4).

I motion 2021/22:707 av Martina Johansson (C) lyfts behovet av flexibla
anstallningsformer fram, med sérskilt fokus pa besoksnaringen (yrkande 3).

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Provanstéllning

Enligt 6 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, kallad anstéllningsskydds-
lagen, far avtal om tidshegransad provanstallning traffas om provotiden &r
hogst sex manader. Provanstallningen évergar i en tillsvidareanstallning efter
att prévotiden 16pt ut om inte arbetsgivaren eller arbetstagaren lamnat besked
till motparten om att sé inte ska ske. Reglerna i 6 § anstallningsskyddslagen ar
dispositiva genom att en avvikelse far géras genom kollektivavtal. Om avtalet
inte har slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation kravs att
det finns ett sddant avtal mellan parterna i andra fragor.

Frdgan om hur provanstaliningar ska regleras forekommer &aven i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019
om tydliga och forutségbara arbetsvillkor i Europeiska unionen. Av artikel 8
framgar det bl.a. att en provanstallningsperiod inte ska dverskrida sex manader
men att langre perioder ska vara tilldtna om det 4 motiverat med hansyn till
anstéllningens karaktar eller om det ligger i arbetstagarens intresse. Enligt
artikel 14 ar det ocksd mojligt att gora avvikelser genom kollektivavtal. Enligt
artikel 21 ska medlemsstaterna senast den 1 augusti 2022 vidta nddvandiga
atgarder for att folja direktivet. Enligt regeringens propositionsforteckning for
varen 2022 avser regeringen att lamna en proposition till riksdagen senast den
22 mars 2022 for att genomfora direktivet.

Uppsagningsregler
Av 7 § forsta stycket anstéllningsskyddslagen framgar det att en uppséagning
fran arbetsgivarens sida ska vara sakligt grundad. Saklig grund kan féreligga
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pa grund av antingen arbetsbrist eller omstandigheter som &r hanforliga till
arbetstagaren personligen, s.k. personliga skal. Begreppet saklig grund har
framfor allt fatt sitt innehall genom ett stort antal rattsfall i Arbetsdomstolen.
Nar det galler uppsagning pa grund av personliga skal ska arbetsgivaren att
fullt ut styrka de faktiska omstandigheter som lagts till grund for
uppsagningen. Brister i bevisningen om vad som faktiskt intraffat gar ut Gver
arbetsgivaren. Personliga sk&l kan t.ex. vara misskdtsamhet, samarbets-
svarigheter, bristande arbetsprestationer, trakasserier eller illojalitet. 1 7 §
fjarde stycket finns en regel om att en uppsagning pa grund av personliga skl
inte far grundas enbart pa omstandigheter som arbetsgivaren har ként till i mer
an tva manader.

Vidare maste en arbetsgivare som vill sdga upp en arbetstagare pa grund av
personliga skal underrétta arbetstagaren om detta tva veckor i forvag (30 8).
Ar arbetstagaren fackligt organiserad, ska arbetsgivaren samtidigt med
underrattelsen varsla den lokala arbetstagarorganisation som arbetstagaren
tillhor. Av 29 § framgar det att i friga om en arbetsgivares skyldighet att
forhandla fore beslut om uppséagning pa grund av arbetsbrist géller 11-14 88
lagen  (1976:580) om  medbestimmande i arbetslivet, kallad
medbestdmmandelagen.

En arbetstagare som har blivit uppsagd fran sin anstallning har enligt
anstallningsskyddslagen mojlighet att fora en ogiltighetstalan i domstol. Om
uppsagningen har skett utan att det finns ndgon saklig grund for det har
arbetstagaren enligt 34 § forsta stycket anstallningsskyddslagen ratt att pa
begaran fa uppsagningen ogiltigforklarad. Konsekvensen av en dom om att
uppsagningen har forklarats ogiltig ar att anstallningen bestdr pa samma
villkor som tidigare. Av samma bestammelse framgar det att en ogiltighets-
talan inte &r mojlig om uppséagningen angrips endast darfor att den strider mot
turordningsregler. 1 det fallet kan dock en skadestandstalan foras.

Enligt huvudregeln i 4 § andra stycket anstallningsskyddslagen upphdr en
tillsvidareanstallning nér en viss uppsagningstid har 16pt ut. En situation skulle
séledes kunna uppstd dar en tvist om uppsagningens giltighet inte hinner
provas innan uppséagningstiden har Iopt ut. For tvister om en uppsagnings
giltighet géller darfor enligt 34 § andra stycket att anstéllningen inte upphor
till foljd av uppségningen forran tvisten har blivit slutligt avgjord. Under tiden
som en sadan ogiltighetstalan pagar och anstallningen séledes bestdr har
arbetstagaren rétt till 16n och andra férmaner. Domstolen kan dock enligt 34 §
tredje stycket for tiden intill det slutliga avgorandet besluta att anstéallningen
ska upphora vid uppsagningstidens utgang eller vid en senare tidpunkt, ett s.k.
interimistiskt beslut.

I 39 8§ anstéllningsskyddslagen anges att om en arbetsgivare végrar att rétta
sig efter en dom, i vilken en domstol har ogiltigforklarat en uppségning eller
ett avskedande eller har forklarat att en tidsbegransad anstéllning ska galla tills
vidare, ska anstallningsforhallandet anses som uppldst. Det framgar vidare av
bestammelsen att arbetsgivaren for sin vagran ska betala skadestand till
arbetstagaren enligt vissa berakningsgrunder.

2021/22:AU7
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Parternas principéverenskommelse

Svenskt Naringsliv, Forhandlings- och samverkansradet PTK (PTK), Industri-
facket Metall (IF Metall) och Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommu-
nal) har tréffat en principdverenskommelse om trygghet, omstéllning och
anstallningsskydd. Avsikten har fran parternas sida varit att ta ett helhetsgrepp
om faktorer som i kombination kan skapa flexibilitet, omstéllningsférmaga
och trygghet pé arbetsmarknaden. De har gemensamt begart att regeringen tar
fram lagforslag for att anpassa arbetsratten i enlighet med principdverens-
kommelsen. Enligt principdverenskommelsen ska &ndringar goras i bl.a. lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Aven ett nytt offentligt grundliggande
omstallnings- och kompetensstdd och ett nytt offentligt studiestdd, s.k.
omstéllningsstudiestdd, ska inforas.

Tre departementspromemorior har behandlat forslag pa hur parternas
principdverenskommelse ska genomféras (Ds 2021:16, Ds 2021:17 och
Ds 2021:18). | promemorian som avser en reformering av arbetsrétten i
enlighet med parternas 6nskemal (Ds 2021:17) finns bl.a. forslag om vissa
andringar i anstéllningsskyddslagen. | januari 2022 beslutade regeringen om
en lagradsremiss om en reformerad arbetsratt. Lagradsremissen innehéller
bl.a. férslag om att anstallningsskyddslagens begrepp saklig grund ska erséttas
av begreppet sakliga skal och att anstallningen inte langre ska bestd under en
tvist om ogiltighet nar en arbetstagare sagts upp. Vidare foreslds att det
allmidnna skadestdndet sarskilt ska motverka ogiltiga uppsagningar och
avskedanden. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 30 juni 2022 och
tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022. Lagradsremissen s bygger pa en
overenskommelse mellan regeringen och Centerpartiet. Enligt regeringens
propositionsforteckning for varen 2022 avser regeringen att liamna en
proposition till riksdagen senast den 22 mars 2022 for att genomfora parternas
dverenskommelse.

Etableringsjobb

Etableringsjobb &r en helt ny modell for staten att stimulera anstéliningar for
langtidsarbetslésa och nyanlanda och den bygger pa ett forslag fran LO,
Unionen och Svenskt Naringsliv frAn 2018. Etableringsjobb skiljer sig fran
dagens befintliga subventionerade anstallningar pd sd satt att staten
subventionerar anstallningen genom att betala en ersattning direkt till
individen, i stallet for att arbetsgivaren betalar hela 16nen till arbetstagaren och
sedan far ersattning for en del av lénen fran staten.

Stodet rdknas som ett statligt stod enligt EU:s regler om statligt stdd, och
regeringen behover darfor fa stodet godkant av EU-kommissionen for att
kunna infora det. Regeringen meddelade i oktober 2021 att en forhands-
anmalan har skickats in till EU-kommissionen for att pdbdrja processen med
att fa stodet prévat. | samband med detta uppgav regeringen att avsikten ar att
infora etableringsjobb i enlighet med parternas forslag under forsta halvaret
2022.
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Starkt samarbete mellan Arbetsformedlingen och Kriminalvarden

Krami ar en samverkan mellan Arbetsférmedlingen, Kriminalvarden och
kommunerna. | regleringsbreven for 2022 for Arbetsformedlingen respektive
Kriminalvarden far myndigheterna i uppdrag att tillsammans och i samverkan
med landets kommuner eller andra aktorer, utveckla Krami eller motsvarande
verksamhet. Syftet &r att stirka Kriminalvardens klienters mojlighet pa
arbetsmarknaden som ett led i det aterfallsférebyggande arbetet. Verksam-
heten ska ocksé n fler av Kriminalvardens klienter. Myndigheterna ska enligt
uppdraget dra nytta av de erfarenheter och lardomar som gjorts av arbetet i de
kommuner dar verksamheten Krami finns. Myndigheterna ska lamna en
gemensam redovisning av uppdraget till regeringen senast den 15 september
2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om ett flexiblare arbetsrattsligt regelverk behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2020/21:AU8 Arbetsrétt (s. 7 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes med hanvisning till bl.a. pagdende arbete. Riksdagen
bifoll utskottets forslag till beslut (prot. 2020/21:107).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att en vél fungerande arbetsmarknad
som tar till vara manniskors kompetens och vilja att arbeta utgér grunden for
Sveriges valfard. En val fungerande vélfard ar i sin tur avgérande for att sa
manga som majligt ska kunna delta pa arbetsmarknaden. Arbete ar for de flesta
manniskor den viktigaste kéllan till férsorjning och har stor betydelse for
individens mojlighet till delaktighet och inflytande i samhéllet. Genom att
arbeta far ménga ocksé uppleva gemenskap och méjlighet att forma sitt eget
liv och sin framtid.

Utskottet anser att den svenska arbetsmarknadsmodellen under Iang tid har
visat sig och alltjamt fortsétter att visa sig vara gynnsam for att skapa goda
forutsattningar for den svenska arbetsmarknaden. Modellen bygger pa en
ansvarsfordelning mellan staten och arbetsmarknadens parter och ger Sverige
god forméga att snabbt méta de forandringar som sker i var omvarld. Den
bidrar ocksa till att Sverige kan bibehalla bade hdg sysselsattning och hog
produktivitet. Utskottet anser att det &r centralt att parterna tar ett stort ansvar
for regleringen av arbetsmarknaden och anpassar villkoren efter forutsatt-
ningar i olika branscher och utifrdn okade krav pé& snabb omstéllning.
Déarigenom kan Sveriges konkurrenskraft stdrkas samtidigt som goda
arbetsvillkor kan uppratthallas.

Utformningen av det arbetsréttsliga regelverket spelar stor roll ndr det
galler vilka forutsattningar arbetstagarna och arbetsgivarna pa den svenska
arbetsmarknaden har att forhalla sig till. En utgangspunkt for utskottet ar att
regelverket ska vara val avvagt bade for att skapa trygghet hos arbetstagarna
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och for att tillgodose behovet av flexibilitet hos arbetsgivarna. I linje med det
ar det valkommet att regeringens uttryckliga mal pa omradet ar en arbetsratt
som skapar forutsattningar for ett arbetsliv som tillgodoser bade arbetstagarnas
och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande.

Utskottet konstaterar att dagens arbetsliv for med sig utmaningar som i sig
kan paverka den svenska arbetsmarknadsmodellens forutsattningar. En sddan
utmaning ar den alltmer tudelade arbetsmarknaden med & ena sidan personer
med erfarenhet och utbildning — som har lattare att fa arbete — och & andra
sidan personer utan sadan erfarenhet och utbildning — som har svérare att
etablera sig. Livslangt larande, omstallning och kompetensutveckling blir allt
viktigare och ar en central del i att skapa ett langre och hallbart arbetsliv. Vissa
av de forandringar som covid-19-pandemin har inneburit for vart satt att arbeta
kan ocksa komma att bli bestdende. Andra utmaningar ar t.ex. arbetstagares
forutsattningar att méta en allt snabbare forandringstakt i arbetslivet och
behovet av att skapa fler vagar in pa arbetsmarknaden.

Med utgangspunkt i de utmaningar som finns i dag pa den svenska
arbetsmarknaden menar utskottet att arbetsgivarna behdver dkad flexibilitet
och forutsdgbarhet for att kunna anpassa sina verksamheter och Klara
konkurrensen. Samtidigt behéver arbetstagarna ett skydd som &r anpassat for
den nya arbetsmarknaden och som garanterar nédvandig trygghet. Utskottet
anser att det arbetsrattsliga regelverket ska félja med i utvecklingen och att
anpassningar kan behdva goras nar det visar sig nddvandigt. Utskottet anser
att forandringar pd omradet behdver ske i ndra dialog mellan staten och
arbetsmarknadens parter. Mot den bakgrunden ar det valkommet att parterna
under en lang tid har fort konstruktiva forhandlingar om att anpassa det arbets-
rattsliga regelverket for att mota utmaningarna pa den svenska arbetsmark-
naden. Utskottet noterar att den dverenskommelse som parterna har kommit
fram till pd omradet ar grunden for en proposition som under varen 2022
kommer att 1amnas till riksdagen fér behandling.

Motionarerna i detta avsnitt framfor olika forslag inriktade pa &tgarder som
de menar skulle leda till ett mer flexibelt regelverk. I vissa fall motiveras detta
med att det &r nodvéndigt for att underlétta for arbetsgivarna och i andra fall
med att det kan skapa vagar in pd arbetsmarknaden for fler. Nar det galler
forslagen i kommittémotion 2021/22:3321 yrkande 1 (M) och motion
2021/22:3325 yrkande 17 (M) om att modernisera arbetsratten,
kommittémotion 2021/22:3987 yrkande 4 (M) om sommarjobb, kommitté-
motion 2021/22:4198 yrkande 30 (KD) om provanstallning, motion
2021/22:2882 (M) om varsel vid driftsinskrankning, motion 2021/22:4043
yrkandena 2-4 (M) om uppségningssituationer och motion 2021/22:707
yrkande 3 (C) om flexibla anstéllningsformer noterar utskottet att flera
liknande yrkanden har behandlats av utskottet vid upprepade tillfallen under
mandatperioden. Utskottet star fast vid vad som tidigare har anforts om att den
dvergripande inriktningen bor vara att det ar parternas 6verenskommelse som
ska vara styrande for eventuella forandringar av det arbetsrattsliga regelverket
i de aktuella fragorna. Utskottet menar saledes att den typen av forandringar
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som efterfragas av motionarerna ar saddant som far anses ha tagits om hand om
i de forhandlingar som parterna har fort. Det dr ocksd nagot som utskottet
kommer att fa anledning att aterkomma till nar regeringens forslag pa omradet
lamnas till riksdagen senare i var. Utskottet ser inte skal att forekomma det
pagaende forandringsarbetet, och darfér bor yrkandena avslas.

Nar det géller partimotion 2021/22:3965 yrkande 25 (L) om intrédesjobb
och kommittémotion 2021/22:3686 yrkande 13 (C) om larlingsjobb delar
utskottet visserligen motionarernas instéllning att det &r viktigt att skapa végar
in pa arbetsmarknaden. Utskottet menar dock att regeringens politik mojliggor
fler vagar in pa arbetsmarknaden for olika grupper och méjliggor for olika
typer av arbetsgivare att anstélla den som vill ta sig in pa arbetsmarknaden.
Det finns redan i dag ett regelverk som tillater olika typer av anstallnings-
former och en bredd av arbetsmarknadspolitiska atgarder, sdsom subven-
tionerade anstallningar. Utskottet noterar ocksa att regeringens arbete med att
infora etableringsjobb har intensifierats. Till skillnad fran motionarernas
forslag har etableringsjobben den fordelen att de bygger pa ett forslag som
vissa av parterna pa den svenska arbetsmarknaden har enats om. Utskottet
menar att det darfor ar ett forslag som har goda forutsattningar for att bli
framgangsrikt i praktiken. Utskottet anser inte att det finns skal till nagot
initiativ fréan regeringen, och darfér bor yrkandena avslas.

Avslutningsvis noterar utskottet att det i kommittémotion 2021/22:3974
yrkande 92 (L) pa nytt framfors ett forslag om atgarder for att underlatta for
fore detta kriminella att komma ut pa den ordinarie arbetsmarknaden. I likhet
med vad utskottet tidigare har anfort nér det behandlat liknande yrkanden
anser det att det befintliga regelverket &r en tillracklig grund for att fa den
aktuella gruppen ut pad arbetsmarknaden. Utskottet vill i sammanhanget
framhalla det uppdrag som regeringen i regleringsbreven for 2022 har gett
Arbetsformedlingen och Kriminalvarden. Utskottet menar att samverkan
mellan centrala aktorer kan spela en stor roll for att underlatta steget in pa
arbetsmarknaden for fore detta kriminella. Utskottet anser inte att det finns
skal till nagot initiativ fran regeringen, och darfor bor yrkandet avslés.
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Stérkt skydd for arbetstagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. starkt skydd vid
visstidsanstallningar, hyvling av arbetstid och ratten att kvarsta i
anstallning. Utskottet hénvisar bl.a. till att parternas princip-
Overenskommelse bor vara styrande for reformeringen av arbets-
ratten.

Jamfor reservation 6 (V) och 7 (MP).

Motionerna

| partimotion 2021/22:461 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslar
motiondrerna att anstallningsskyddslagen andras sa att allman visstids-
anstallning utgér och att det i stallet infors objektiva kriterier for nar det ar
tillatet med visstidsanstallningar (yrkande 1). Vidare menar motionarerna att
6kningen av s.k. intermittenta anstéallningar i form av bl.a. timanstéllda och
personer som rings in vid behov &r ett problem pd den svenska
arbetsmarknaden. Motionérerna vill darfor att slutbetdnkandet Tid for trygghet
(SOU 2019:5), som innehaller forslag p& omradet, ska remitteras (yrkande 2).
Motionarerna anser ocksa att regelverket for vikariat bor fortydligas i syfte att
forhindra missbruk av anstéllningsformen (yrkande 4). | motionen
uppmarksammar motiondrerna vidare Arbetsdomstolens dom 2016 nr 69 och
frdgan om i vilken utstrackning en arbetstagares sysselsattningsgrad ska
skyddas. Motionarerna anser att atgéarder behdvs mot s.k. hyvling och foreslar
att anstallningsskyddslagen &ndras sd att regelverket for arbetsbrist blir
tillampligt om en arbetsgivare avser att omreglera den anstalldes sysselsatt-
ningsgrad (yrkande 5). Vidare foresprakas att anstallningsskyddslagen éndras
sd att det tydligt framgér att arbetsgivaren dels ska ange skal for att en
provanstallning avslutas i fortid, dels ska ge lopande aterkoppling till den
provanstéllde i syfte att gora det mojligt for arbetstagaren att anpassa sig till
arbetsgivarens krav och forvantningar (yrkande 6).

| kommittémotion 2021/22:464 av Ali Eshati m.fl. (V) framhaller
motiondrerna att det finns problem med hur skyddet mot fdrenings-
rattskrankning i dag ar utformat. Motiondrerna anser darfor att skyddet i
medbestdmmandelagen mot foreningsrattskrankning bor starkas (yrkande 2).
Aven i motion 2021/22:1296 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson
(bdda S) ser motionarerna behov av att stiarka skyddet i medbestimmande-
lagen mot féreningsrattskrankning.

Ali Esbati m.fl. (V) menar i kommittémotion 2021/22:469 att dagens
lagstiftning inte fullt ut tillater lokalt fackligt fortroendevalda att kontrollera
underentreprendrer som en del av en entreprendrskedja. Motionérerna vill
darfor att lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbets-
platsen och lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for l6nefordringar ses
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over (yrkande 12). Vidare anser motiondrerna att arbetsgivare som anstaller
personer med subventioner ska vara skyldiga att utfarda ett arbetsintyg till den
anstéllde nar anstélliningen upphor (yrkande 17). I samma motion framstalls
aven krav pa att alla subventionerade anstallningar bor omfattas av anstall-
ningsskyddslagen (yrkande 21).

I kommittémotion 2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP)
uppmarksammar motiondrerna att arbete ar en viktig friskfaktor. Motionarerna
foreslar att dldersgransen for den lagliga ratten att fortsatta arbeta bor héjas
(yrkande 34).

Bjorn Wiechel och Asa Karlsson (bada S) anfér i motion 2021/22:1430 att
arbetstagarbegreppet inte bor konkurrensutsattas.

I motion 2021/22:1399 Marianne Fundahn m.fl. (S) anser motionérerna att
regeringen bor verka for att fler upphandlingar ska bidra till att fler far
mojlighet att arbeta heltid. Offentliga upphandlingar tas upp dven i motion
2021/22:1697 av Magnus Manhammar (S) dar motionaren vill att regeringen
ska verka for krav pa villkor enligt svenska kollektivavtal vid offentliga
upphandlingar (yrkande 1).

Roger Hedlund (SD) vill i motion 2021/22:2891 att regeringen ska utreda
frédgan om en lagandring som ger offentliganstallda ratt till heltidsarbete.

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Tidsbegréansade anstallningar

Anstéllningsskyddslagen skiljer mellan tillsvidareanstallningar och tidsbe-
gransade anstallningar. Huvudregeln, som framgar av 4 §, &r att anstallnings-
avtal galler tills vidare. Avtal om tidsbegransad anstallning féar enligt 5 §
traffas for allman visstidsanstallning, vikariat och sasongsarbete. Enligt 6 § ar
det &ven mojligt att traffa avtal om tidsbegrédnsad provanstalining, om
provotiden ar hogst sex manader. Avtal om tidsbegransad anstallning kan
ocksé ingas med stod av annan lag eller med stod av en forordning som
meddelats med stod av lag samt med stdd av kollektivavtal.

En provanstéllning har ingen uppségningstid, och arbetsgivaren behdver
inte uppge néagot skal for att avbryta den. Att en provanstallning avbryts kan
inte i sig provas enligt anstallningsskyddslagen. | vissa fall kan det dock finnas
skal att angripa att en provanstallnings har avbrutits med stod av andra rattsliga
grunder, sdsom medbestimmandelagen, eller  diskrimineringslagen
(2008:567). Enligt 31 § anstéllningsskyddslagen ska en arbetsgivare som avser
att ge en arbetstagare besked om att en provanstéllning ska avbrytas i fortid
eller avslutas utan att Overgd i en tillsvidareanstallning underratta
arbetstagaren om detta minst tva veckor i forvag. Om arbetstagaren ar fackligt
organiserad ska den lokala arbetstagarorganisationen samtidigt varslas.

I maj 2016 tradde vissa andringar i anstallningsskyddslagen i kraft om
skdrpta atgarder mot missbruk av tidsbegransade anstéllningar (prop.
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2015/16:62, bet. 2015/16:AUS5, rskr. 2015/16:156). Andringarna innebar bl.a.
att tidigare regler om omvandling av vikariat och allmén visstid till tillsvidare-
anstallning kompletterades med en ny regel. Den nya regeln (5 a §) innebér att
en omvandling av allmén visstid inte bara ska ske om anstéllningstiden
overstiger tva ar under en femarsperiod, utan dven om det sker under en period
da tidsbegransade anstallningar i form av allmén visstidsanstéllning, vikariat
och sasongsarbete foljt pa varandra. En anstéllning ska anses ha foljt p& en
annan om den tilltratts inom sex manader fran den foregdende anstéllningens
slutdag.

Reglerna om tidsbegrdnsade anstéllningar i anstallningsskyddslagen &r
dispositiva genom att en avvikelse far goras genom kollektivavtal. Om avtalet
inte har slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation kravs att
det finns ett sdant avtal mellan parterna i andra fragor.

Foreningsratt i medbestammandelagen

I 7 8 medbestdmmandelagen definieras foreningsratten som en réatt for
arbetsgivare och arbetstagare att tillhdra en arbetsgivar- eller arbetstagar-
organisation, att utnyttja medlemskapet och att verka for organisationen eller
for att sadan bildas. En foreningsrattskrankning foreligger enligt 8 § samma
lag om nagon pa arbetsgivar- eller arbetstagarsidan vidtar en atgard antingen
till skada for ndgon p& den andra sidan for att denne har utnyttjat sin
foreningsratt eller i syfte att f& ndgon pa den andra sidan att inte utnyttja sin
foreningsratt. Om en foreningsrattskrdnkning har skett kan den ansvarige
domas att betala skadestdnd enligt skadestandshestammelserna i medbe-
stdmmandelagen.

Arbetsdomstolens dom 2016 nr 69

Malet gallde en arbetsbristsituation dér ett antal arbetstagare i en butik blev
erbjudna fortsatt anstallning men med ett lagre arbetstidsmatt fran ett visst
datum, nagot som ibland kallas hyvling av arbetstid. Arbetstagarna skrev pé
anstéllningsbevisen under protest”. Den huvudsakliga tvistefragan gillde om
det var frdga om ensidiga rattshandlingar fran arbetsgivarens sida att andra
arbetstagarnas sysselsattningsgrad och om arbetstagarna dédrmed skulle anses
ha blivit uppsagda, och i sa fall om bolaget brutit mot regler om turordning
och uppsagningstid m.m. Arbetsdomstolen kom fram till att de erbjudanden
som de anstéllda fatt var erbjudanden om annat arbete enligt anstéllnings-
skyddslagen och att arbetstagarna accepterat villkoren. Arbetsdomstolen slog
darfor fast att arbetstagarna inte kunde anses ha blivit uppsagda.

Kontroll av underentreprendrer i entreprenadkedja

Den 1 januari 2019 tradde lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for
lénefordringar i kraft. Lagen innebar i huvudsak att en arbetstagare som inte
far 16n av sin arbetsgivare for arbete i en bygg- eller anlaggningsentreprenad
ska kunna fa betalt frdn en annan entreprendr i entreprenadkedjan. Lagen
innehaller ocksa i 18 § en bestammelse om att en arbetstagare som inte har fatt
16n och dennes arbetstagarorganisation har rétt till information om aktérerna i
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entreprenadkedjan. Om informationsskyldigheten inte efterlevs kan
skadestand domas ut enligt 19 8. Det & mdjligt att reglera frdgan om
entreprendrsansvar i kollektivavtal och att tillampa ett sidant kollektivavtal i
stallet for det lagstadgade entreprendrsansvaret (5 §).

Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pé& arbetsplatsen
galler fortroendevalda som ar utsedda av en arbetstagarorganisation pa en
arbetsplats dér det finns kollektivavtal. Lagen innehaller en rad bestammelser
om de fackliga fértroendeméannens arbetssituation och skydd pa arbetsplatsen.
Som en utgangspunkt far en arbetsgivare enligt 3 § inte hindra en facklig
fortroendeman att fullgora sitt uppdrag.

Arbetsgivarintyg

Enligt 47 § lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring ska en arbetsgivare
pa begaran utfarda ett arbetsgivarintyg till den som har haft en anstallning.
Krav pa att en arbetsgivare under vissa forutsittningar ska utfarda ett
arbetsgivarintyg finns aven reglerat i manga kollektivavtal.

Ratt att kvarsta i anstallningen

Enligt 32 a § anstillningsskyddslagen har en arbetstagare ratt att kvarsta i
anstéllningen till utgdngen av den manad da han eller hon fyller 68 &r, om inte
annat foljer av lagen. Enligt 33—33 d 88 géller vissa sdrskilda bestdmmelser
for arbetstagare som har fyllt 68 &r, bl.a. i frdga om uppsagningsforfarandet
och avsaknad av foretradesratt till &teranstéllning.

Aldersgransen 68 &r galler sedan den 1 januari 2020 och &r en fljd av att
riksdagen (bet. 2018/19:AU12, rskr. 2018/19:276) beslutade i enlighet med
forslagen i regeringens proposition Anstallningsskyddet forlangs tills arbets-
tagaren fyllt 69 ar (prop. 2018/19:91). Forslagen i propositionen bygger i sin
tur pa den s.k. Pensionsgruppens éverenskommelse frdn december 2017 om
langsiktigt héjda och trygga pensioner. | enlighet med riksdagens beslut
kommer Aaldersgransen for ratten att kvarstd i anstillningen i anstall-
ningsskyddslagen att fr.o.m. den 1 januari 2023 hojas till 69 ar.

Arbetsrattsliga villkor vid offentlig upphandling

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna och lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner innehéller alla bestimmelser om att vissa
upphandlingar ska innehalla arbetsrattsliga villkor. Syftet ar att sakerstalla
sunda arbetsvillkor nér offentliga kontrakt ska utféras. Om arbetet utfors dar
svensk ratt ar tillamplig ska de arbetsrattsliga villkoren avse 16n, semester och
arbetstid enligt de lagsta nivaerna i ett centralt kollektivavtal. Om arbetet
utfors dar svensk ratt inte ar tillamplig ska de arbetsrattsliga villkoren
faststdllas i enlighet med Internationella arbetsorganisationens (ILO)
karnkonventioner.

Regeringen skickade i oktober 2021 promemorian En skyldighet att beakta
vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31) pa remiss. |
promemorian konstateras att samhéllsintressen i form av miljon samt sociala
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och arbetsrattsliga aspekter i dag bor beaktas vid en upphandling om
upphandlingens art motiverar det. | promemorian forslas bl.a. att dessa
samhéllsintressen ska beaktas nédr det dr relevant med héansyn till
upphandlingens syfte. | linje med det foreslas lagandringar som foreslas trada
i kraft den 1 juli 2022. Enligt regeringens propositionsforteckning for véaren
2022 avser regeringen att lamna en proposition till riksdagen i fragan senast
den 22 mars 2022.

Parternas principdverenskommelse

Den ovan namnda principdverenskommelsen mellan vissa av parterna pa den
svenska arbetsmarknaden innehaller bl.a. forslag om andringar i anstéllnings-
skyddslagen inriktade pa ett starkt skydd for arbetstagare. | den promemoria
som regeringen har tagit fram for att genomfora en reformering av arbetsréatten
i enlighet med parternas dnskemal (Ds 2021:17) finns bl.a. forslag om vissa
&ndringar i anstallningsskyddslagen. | januari 2022 beslutade regeringen om
en lagradsremiss om en reformerad arbetsratt. Lagradsremissen innehaller
bl.a. forslag om en ny reglering i situationer dar arbetsgivaren omreglerar en
arbetstagares sysselsattningsgrad, s.k. hyvling. Vid en omreglering foreslas
arbetsgivaren folja vissa turordningsregler, och arbetstagaren som far sin
sysselsattningsgrad sankt ska ha ratt till omstéllningstid. Vidare forslas att
anstéllningsformen allman visstidsanstéllning slopas och ersatts med den nya
anstéllningsformen sérskild visstidsanstéllning. Den nya anstéllningsformen
innebar att anstillningen snabbare Gvergar till en tillsvidareanstallning.
Promemorian innehaller dven ett forslag om att anstallningsavtal pa heltid ska
vara norm pa den svenska arbetsmarknaden. Anstallningsavtal ska darfor
anses galla pa heltid om inte ndgot annat har avtalats. Enligt regeringens
propositionsforteckning for varen 2022 avser regeringen att lamna en
proposition till riksdagen senast den 22 mars 2022 for att genomfdra parternas
6verenskommelse.

Arbetslivskriminalitet

Regeringen lyfter i sin arbetsmiljostrategi 2021-2025 (skr. 2020/21:92)
sérskilt fram arbetet mot arbetslivskriminaliteten. Regeringen redogor bl.a. for
sin ambition att utveckla arbetet mot arbetslivskriminalitet genom fler
kontroller och férebyggande arbete. En viktig del av arbetet &r det uppdrag om
myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk, regelovertrédelser och
brottslighet i arbetslivet som regeringen har gett Arbetsmiljoverket
tillsammans med Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsakrings-
kassan, Jamstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och
Skatteverket. Regeringen uppger att det myndighetsgemensamma arbetet ska
fortsatta och intensifieras.

Ett annat initiativ som regeringen har tagit pa omradet ar att inratta en
nationell delegation mot arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74). Delegationen
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ska Oka kunskapen om arbetslivskriminalitetens omfattning och stédja de
aktdrer som arbetar med att stoppa arbetslivskriminalitet.

Upphandlingsmyndighetens regleringsbrev for 2022

I regleringsbrev for budgetéaret 2022 avseende Upphandlingsmyndigheten har
regeringen beslutat om ett sarskilt krav pa aterrapportering om stéd om
arbetsrattsliga villkor. Upphandlingsmyndigheten ska redovisa vilka atgarder
som vidtagits for att underlatta for upphandlande myndigheter och enheter att
uppfylla skyldigheten att stalla arbetsrattsliga villkor i sina upphandlingar.
Myndigheten ska aven lamna forslag pa ytterligare atgarder.

Heltid inom kommuner och regioner

Déavarande Sveriges Kommuner och Landsting, nuvarande Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), och Kommunal undertecknade i april 2016
ett avtal dar det framgar att parterna ar 6verens om att fokusera pa 6vergangen
fran deltidsarbete till heltidsarbete. Parterna ska tillsammans underlatta
overgangen till heltidsorganisering av arbetet for saval arbetsgivare som
arbetstagare, samt genomfora atgarder som stoder det lokala arbetet med att
oka andelen heltidsarbetande. Sedan 2016 driver ocksd SKR och Kommunal
utvecklingsprojektet Heltidsresan dar malet ar att heltidsarbete ska bli norm
inom vélfardens kvinnodominerade verksamheter.

Enligt siffror frin SKR har andelen heltidsanstallda i kommunerna 6kat
fran 70 till 83 procent mellan 2009 och 2020. Under samma period har andelen
som arbetar heltid 6kat fran 60 till 71 procent. For regionerna & motsvarande
siffror en okning av andelen heltidsanstallda fran 81 till 90 procent medan
andelen som arbetar heltid har 6kat fran 63 till 71 procent.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om starkt skydd for arbetstagare behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2020/21:AU8 Arbetsratt (s. 13 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes med hanvisning till bl.a. att parternas arbete med att se Gver det
arbetsrattsliga regelverket bor vara styrande for reformeringen av arbetsrétten.
Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (prot. 2020/21:107).

Utskottets stallningstagande

En viktig utgangspunkt for utskottet ar att anstéllningsskyddet ar en central del
av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Anstéllningsskyddet ska ge arbets-
tagarna ett skydd som garanterar nédvandig trygghet i anstallningen samtidigt
som anstéllningsskyddet ska vara forutsagbart och ge rimlig flexibilitet for
arbetsgivarna. Utskottet anser att en grundforutsattning pa den svenska
arbetsmarknaden &r den trygghet som en tillsvidareanstéllning for med sig.
Tillsvidareanstallning ar och bor fortsatta vara huvudregeln pa den svenska
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arbetsmarknaden. Samtidigt finns det skal att poéngtera att olika former av
tidshegrénsade anstéllningar spelar en viktig roll. Tidsbegransade anstall-
ningar &r t.ex. nddvandiga for arbetsgivare som ar i tillfalligt behov av
arbetskraft eller har behov av att ersatta tillfalligt franvarande personal.
Tidsbegransade anstéllningar kan ocksa vara en vég in i arbetslivet for manga
arbetssokande, inte minst for grupper som star langt ifrdn arbetsmarknaden.

I likhet med vad utskottet anforde nér liknande yrkanden behandlades under
forra riksmotet finns det skal att framhalla att utvecklingen pa arbetsmark-
naden har inneburit nya forutsattningar och behov for arbetsgivare och
arbetstagare nar det galler bl.a. anstéllningsskyddet. P4 samma satt som
kollektivavtal férhandlas om och utvecklas med jamna mellanrum kan
arbetsratten behova forandras. Arbetsgivare behdver flexibilitet och forutség-
barhet for att kunna anpassa sina verksamheter och klara konkurrensen, medan
arbetstagare behdver ett skydd som &r anpassat for den nya arbetsmarknaden.
En viktig del av tryggheten bestar av kontinuerlig kompetensutveckling inom
anstéllningen och dérigenom en forstéarkt anstallningsbarhet. En annan viktig
friga &r battre balans i anstillningsskydden for arbetstagare med olika
anstéllningsvillkor.

Utskottet konstaterar att parterna pa den svenska arbetsmarknaden verkar
ha samma utgangspunkter som utskottet nar det géller att ta sig an frdgan om
behovet av ett modernt arbetsrattsligt regelverk. Parternas principdverens-
kommelse fangar namligen upp just frdgor om behovet av flexibilitet och
forutsagbarhet for arbetsgivarna och ett uppdaterat anstéliningsskydd for
arbetstagarna. Utskottet vélkomnar ordningen dar parterna har pekat ut
riktningen for vilka forandringar som bor ske pa omradet. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen bygger just pa att arbetsmarknadens parter pa detta
satt forsoker komma Gverens om spelreglerna pa arbetsmarknaden. Det finns
ocksa skal att papeka att utformningen av det lagstadgade anstallningsskyddet
i flera centrala delar erbjuder mojligheten att parterna frangar eller forstérker
det genom kollektivavtal. | vissa branscher och sektorer har man lagens nivéer,
och pd andra omraden har man anpassat reglerna i kollektivavtal. Utskottet
anser att utgdngspunkten maste vara att anpassningar av anstéllningsskyddet i
manga fall &ven framGver hanteras bast genom kollektivavtal.

| partimotion 2021/22:461 yrkandena 1, 2, 4 och 6 (V) framfors krav pa
atgarder kopplade till olika delar av regelverket for tidsbegransade
anstallningar. Utskottet ser inte skal att géra ndgon annan bedémning &n det
har gjort tidigare da liknande yrkanden har behandlats under mandatperioden.
Utskottets utgangspunkt ar saledes fortfarande att visstidsanstallningar fyller
en nodvandig funktion pa arbetsmarknaden men att regelverket maste verka
for att forhindra missbruk av sddana anstéllningar. Det ar ocks& nagot som
kommer till uttryck i parternas principéverenskommelse. Utskottet noterar att
nar det galler just allmén visstidsanstéllning foreslar parterna att anstallnings-
formen ska tas bort och erséttas med en ny anstallningsform benamnd sérskild
visstidsanstallning. Reglerna for sérskild visstidsanstéllning innebdr bl.a. att
anstallningen betydligt snabbare dvergar till en tillsvidareanstallning. Det &r
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ocksa parternas principéverenskommelse som bor vara styrande for eventuella
forandringar av regelverket for tidsbegransade anstéllningar. Utskottet kons-
taterar att parternas forslag pa omradet finns med i den lagradsremiss som
regeringen har tagit fram och att en proposition ar aviserad till mars i ar.
Utskottet menar att det inte finns skal att ta initiativ som gér utéver det
pagaende forandringsarbetet, och darfér bor yrkandena avslas.

Vidare noterar utskottet att det i partimotion 2021/22:461 yrkande 5 (V)
ocksa framfors ett forslag om atgarder mot s.k. hyvling genom att regelverket
for arbetsbrist i anstallningsskyddslagen ska bli tillampligt om en arbetsgivare
avser att omreglera den anstélldes sysselséttningsgrad. Utskottet noterar att det
i parternas principdverenskommelse finns ett forslag om att arbetsgivare ska
folja vissa turordningsregler nér arbetstagares sysselsattningsgrad ska sénkas.
Arbetstagaren som far sin sysselsattningsgrad sankt ska ocksa ha rétt till viss
omstallningstid dar denne far behélla sin sysselsattningsgrad och sina
anstallningsformaner. Utskottet konstaterar att parternas forslag pa omradet
finns med i den lagradsremiss som regeringen har tagit fram och att en
proposition &r aviserad till mars i &r. Utskottet menar att det inte finns skél att
ta initiativ som gar utover det pégdende forandringsarbetet, och darfor bor
yrkandet avslas.

I kommittémotion 2021/22:464 yrkande 2 (V) och motion 2021/22:1296
(S) vill motionérerna se ett starkare skydd mot foreningsrattskrankning i
medbestdmmandelagen. Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare
under mandatperioden, och det finns skél att upprepa att lagstiftningen som
pekas ut av motionarerna tillfor ett betydelsefullt skydd for arbetstagarna pa
den svenska arbetsmarknaden. Utskottet star dock fast vid sin uppfattning att
den aktuella lagstiftningen &r vél avvagd. Det finns darfor inte skal att foresla
nagot initiativ till regeringen, och darfor bor yrkandena avslas.

Né&r det galler behovet av att kunna kontrollera underentreprendrer i en
entreprenadkedja, som uppmdarksammas i kommittémotion 2021/22:469
yrkande 12 (V), delar utskottet motionérernas grundinstéllning att det ska vara
ordning och reda pd den svenska arbetsmarknaden. Utskottet anser att
regeringen Gverlag prioriterar arbetet med att forhindra att arbetstagare pé den
svenska arbetsmarknaden blir utnyttjade. Ett tydligt exempel pa det ar
regeringens fokus pa att bekampa arbetslivskriminaliteten och de insatser och
prioriteringar som gors inom ramen for det arbetet. Utskottet delar ocksé
motiondrernas syn att arbetstagarorganisationerna och deras representanter
kan bidra i arbetet med att kontrollera oseridsa aktGrer pa den svenska
arbetsmarknaden. Utskottet ser dock inte samma behov som motionérerna av
att &ndra det underliggande regelverket och de mojligheter som detta ger. Det
finns darfor inte skal for nagot initiativ till regeringen, och darfor bor yrkandet
avslas.

I kommittémotion 2021/22:469 yrkandena 17 och 21 (V) framstalls dven
ett par forslag om subventionerade anstéllningar. Utskottet anser att
subventionerade anstéllningar &r viktiga for att skapa végar in pa arbetsmark-
naden. Utskottet haller med motiondrerna om att personer som utfor arbete i
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subventionerade anstéllningar bor kunna kénna trygghet i sin anstéllning. Det
&r viktigt att motverka att subventionerade anstallningar anvénds i felaktiga
syften. Till skillnad fran motionarerna menar utskottet dock att det nuvarande
regelverket ar val avvégt i de avseenden som motiondrerna lyfter fram. Det
finns saledes inte skal for nagot initiativ till regeringen, och darfor bor
yrkandena avslas.

Nar det géller forslaget i kommittémotion 2021/22:4065 yrkande 34 (MP)
om att forlanga ratten att kvarstd i anstallning noterar utskottet att
aldersgransen relativt nyligen hojdes till 68 ar. Vid kommande arsskifte
kommer ytterligare en hojning av aldersgransen att trada i kraft. Bakgrunden
till lagandringarna &r det arbete som har skett inom ramen for Pensions-
gruppen. Utskottet menar att det breda angreppssétt som Pensionsgruppen har
haft for att ta sig an fragan bor vara vagledande for eventuella férandringar pa
omradet. Det finns sdledes inte skal att avvika fran den linje som
Pensionsgruppen har stakat ut, och darfor bor yrkandet avslas.

I motion 2021/22:1430 (S) framhaller motionarerna vikten av att inte
konkurrensutsatta arbetstagarbegreppet. Foér utskottet dr det sjalvklart att
arbetstagarbegreppet, som inte &r har négon lagreglering i svensk ratt, ska
varnas. Det ar ocksé utskottets uppfattning att regeringen &r tydlig med att
varna arbetstagarbegreppet och den form det har i det arbetsrattsliga
regelverket. Utskottet ser inget behov av nagot initiativ till regeringen med
anledning av vad som anfors i motionen, och darfor bor yrkandet avslas.

Behovet av att stalla krav vid offentlig upphandling ar ndgot som framhalls
i motionerna 2021/22:1399 (S) och 2021/22:1697 yrkande 1 (S) dar
motionarerna vill se heltidsarbete och krav pa kollektivavtal. Utskottet har
ingen annan uppfattning &n motionérerna nér det galler vikten av att offentliga
upphandlingar ska ske pé ett kontrollerat satt och under goda arbetsvillkor for
dem som utfor arbetet. Utskottet konstaterar att det gallande upphandlings-
regelverket ocksd tillater att krav stalls i olika avseenden vid offentliga
upphandlingar, daribland krav pd vissa arbetsréttsliga villkor. Utskottet
konstaterar ocksd att visst forandringsarbete pdgdr pad omrédet och att
regeringen har aviserat en proposition till varen 2022. Darutéver har
regeringen gett Upphandlingsmyndigheten ett terrapporteringsuppdrag om
arbetsrattsliga villkor under 2022.

Nar det galler fragan om ratt till heltid, som ocksa lyfts fram i motion
2021/22:2891 (SD), kan utskottet vidare konstatera att det ar en frdga som
behandlas i parternas principéverenskommelse. | 6verenskommelsen slés bl.a.
fast att heltidsanstallning ska vara huvudregel, om inget annat avtalas.
Arbetstagare ska ocksé ha ratt till en skriftlig forklaring om en anstallning inte
omfattar heltid. Utskottet noterar att parternas forslag pd omradet finns med i
den lagradsremiss som regeringen har tagit fram och att en proposition &r
aviserad till mars i ar. Utskottet vill ocksa betona att i heltidsfragan har
arbetsmarknadens parter Gverlag en stor roll att spela. Det &r gladjande att
initiativ tas pa omradet, vilket bl.a. visar sig i form av det partsgemensamma
arbete som bedrivs av SKR och Kommunal.
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Mot bakgrund av det befintliga regelverket och det péagaende
forandringsarbetet arbetet finns det inte skél for nagot initiativ till regeringen,
och darfor bor yrkandena avslas.

Turordningsreglerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om andringar i bestammelserna
om undantag fran turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen.
Utskottet hanvisar framfor allt till pagaende forandringsarbete.

Jamfor reservation 8 (V) och 9 (KD) samt sarskilt yttrande 2
(SD).

Motionerna

| partimotion 2021/22:461 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anser motiondrerna
att ratten for arbetsgivare i foretag med hdgst tio anstallda att ensidigt undanta
tva personer frdn turordningen ska tas bort ur 22 § anstallningsskyddslagen
(yrkande 8). Motiondrerna menar att arbetstagarnas anstallningsskydd behover
starkas och att det inte finns nagra sakliga skal att anstallda i mindre foretag
ska ha samre anstéllningsskydd an anstéllda i storre foretag.

Magnus Persson m.fl. (SD) podngterar i kommittémotion 2021/22:2565 att
det ar inom sméaféretagen som de nya jobben skapas men att det ocksa ar
smaforetagen som ar mest konjunkturkansliga. Motionarerna foreslar darfor
att undantaget fran turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen ska utdkas
fran tvé till fem personer for foretag med upp till tio anstallda (yrkande 3).

Michael Anefur m.fl. (KD) ser i kommittémotion 2021/22:4198 behov av
att utoka mojligheten att géra undantag fran turordningsreglerna i anstéllnings-
skyddslagen till fyra personer oavsett foretagets storlek (yrkande 27). Syftet
med denna reform for ett flexiblare arbetsliv &r att foretagen ska ges béttre
majligheter att behalla nyckelpersoner och ha en god omstalIningsformaga.

| motion 2021/22:1466 av Boriana Aberg (M) slds fast att utformningen av
anstéllningsskyddslagen och turordningsreglerna motverkar mobilitet och
flexibilitet pd arbetsmarknaden, och darfor &r en reformering pd omréadet
nodvandig.

I motion 2021/22:4043 anser Mikael Damsgaard (M) att det finns skal att
overvaga att utoka maojligheten for alla arbetsgivare att undanta anstallda fran
turordningen (yrkande 1).
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Bakgrund

Rattslig bakgrund

Turordningsreglerna i 22 § anstéllningsskyddslagen ar aktuella vid arbetsbrist-
situationer nar personer ska sagas upp och valet star mellan flera arbetstagare.
Huvudregeln ar att arbetstagare med kortare anstéllningstid star forst i tur att
ségas upp, fore arbetstagare med langre anstallningstid. Vid lika anstallnings-
tid ger hogre alder foretrade. Om en arbetstagare méste omplaceras for att fa
fortsatt arbete krévs att arbetstagaren har tillrdckliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet. En domstol kan préva om arbetsgivarens uppsagning star i
strid med turordningsreglerna och om sa ar fallet déma arbetsgivaren att betala
skadestand.

Sedan den 1 januari 2001 galler ett undantag fran den gallande turordnings-
principen, det s.k. tvapersonersundantaget. Regeln innebar att en arbetsgivare
med hogst tio arbetstagare far undanta hogst tvad arbetstagare som enligt
arbetsgivarens beddmning ar av sarskild betydelse for den fortsatta verksam-
heten. Den eller de personer som undantas har foretrade till fortsatt anstallning
oavsett turordningen. Arbetsgivarens beslut att tillampa undantagsbestam-
melsen kan i normalfallet inte prévas réttsligt.

Reglerna i 22 § anstallningsskyddslagen &r dispositiva genom att en
avvikelse far goras genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation kravs det att det finns ett sédant
avtal mellan parterna i andra frégor.

Parternas principdverenskommelse

Den ovan niamnda principdverenskommelsen mellan vissa av parterna pa den
svenska arbetsmarknaden innehaller bl.a. forslag om andringar i anstallnings-
skyddslagens bestdammelser om turordning. | den promemoria som regeringen
har tagit fram for att genomfora en reformering av arbetsrétten i enlighet med
parternas onskemal (Ds 2021:17) finns bl.a. forslag om vissa andringar i
anstallningsskyddslagen. | januari 2022 beslutade regeringen om en lagrads-
remiss om en reformerad arbetsratt. Lagradsremissen innehéller bl.a. forslag
om en ny reglering for turordningen i anstallningsskyddslagen. Det foreslas att
arbetsgivaren fa en utokad mojlighet att géra undantag fran turordningen vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist. Vid uppsagningen foreslas arbetsgivaren
ha ratt att undanta hogst tre arbetstagare som enligt arbetsgivarens bedémning
har sérskild betydelse for den fortsatta verksamheten. Detta ska galla for alla
arbetsgivare, oavsett antalet anstdllda. Om undantag har gjorts vid en
uppsagning, ska dock inga nya undantag fa goras vid en uppsagning som sker
inom tre manader darefter. Det foreslas aven fortsattningsvis vara tillatet att
genom kollektivavtal gora avvikelser fran turordningsreglerna. Enligt
regeringens propositionsforteckning for varen 2022 avser regeringen att lamna
en proposition till riksdagen senast den 22 mars 2022 for att genomfdra
parternas 6verenskommelse.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om turordningsreglerna behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2020/21:AU8 Arbetsrétt (s. 18 f.). Motionsyrkandena avstyrktes
med hanvisning till bla. pagaende forandringsarbete. Riksdagen bif6ll
utskottets forslag till beslut (prot. 2020/21:107).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att samtliga motionérer i detta avsnitt ser behov
av att andra regelverket som mojliggér undantag fran turordningsreglerna i
anstallningsskyddslagen. Motionarerna skiljer sig dock at i fraga om i vilken
riktning de menar att férandringarna av regelverket bér ga. Medan motio-
nérerna i partimotion 2021/22:461 yrkande 8 (V) anser att mojligheten for
vissa arbetsgivare att gora undantag fran turordningen helt ska tas bort ur lagen
har motiondrerna kommittémotionerna 2021/22:2565 yrkande 3 (SD) och
2021/22:4198 yrkande 27 (KD) samt motionerna 2021/22:1466 (M) och
2021/22:4043 yrkande 1 (M) forslag om att utdka arbetsgivarnas mojlighet till
undantag.

Utskottet anser att anstéllningsskyddslagens utformning &r central for att
skapa en rimlig balans mellan parterna pa den svenska arbetsmarknaden.
Utformningen av regelverket for turordningsreglerna spelar en viktig roll i
sammanhanget. Det &r lagstiftarens uppgift att tillsammans med parterna finna
en lamplig niva i balansen mellan arbetsgivarnas intresse av flexibilitet och
arbetstagarnas intresse av trygghet. Det ar viktigt att bade arbetsratten i stort
och just turordningsreglerna utvecklas i takt med forandringar péa arbetsmark-
naden. Aven om det &r viktigt att det arbetsrattsliga regelverket &r stabilt dver
tid ar det inte immunt mot behovet av forandringar om situationen pa
arbetsmarknaden motiverar det. Vi har i dag ett mer globaliserat samhalle dér
bl.a. ny teknik sprider sig snabbt, och dar krav pa stor anpassningsférmaga och
standig utveckling féljer i sparen av detta. Det uppstar ibland situationer dar
foretag och andra verksamheter behéver kunna behalla nyckelkompetens i
samband med omstruktureringar for att klara av konkurrensen och for att
verksamheter ska kunna véxa.

Med det ovan anforda som utgangspunkt ar det viktigt att bade lagstiftaren
och parterna pa arbetsmarknaden bevakar utvecklingen och agerar om och nar
det dr nodvandigt. Utskottet konstaterar att det &r just vad saval regeringen
som arbetsmarknadens parter har gjort. Parterna forde under en langre tid
konstruktiva forhandlingar som genererade en principdverenskommelse med
forslag pa hur det arbetsrattsliga regelverket bor reformeras. Ett centralt inslag
i parternas forslag ar en utokad majlighet att géra undantag fran turordningen
i anstallningsskyddslagen. Regeringen har pa uppmaning fran parterna gatt
vidare med att behandla forslaget och har aviserat att en proposition pa
omradet kommer att avlamnas till riksdagen under varen 2022.

Utskottet kan saledes konstatera att turordningsreglerna i anstallnings-
skyddslagen har fatt den ordentliga 6versyn som motiondrerna i detta avsnitt
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efterfrigar. Utskottet kommer ocksa att fa tillfalle att aterkomma till frigan
under riksmdtet i samband med att regeringen lamnar sin proposition. Den
tillampade ordningen déar parterna har gatt foére genom konstruktivt
forhandlingsarbete &r enligt utskottet en valkommen ordning for férdndringar
pa omradet. Det visar ocksa styrkan i den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Utskottet kommer med stort intresse att folja det fortsatta arbetet med att
genomfdra parternas principdverenskommelse.

I ssmmanhanget finns det ocksa skal att framhalla att det &r méjligt att géra
avvikelser fran turordningsreglerna i anstéillningsskyddslagen genom
kollektivavtal. Det &r i praktiken vanligt forekommande att de inblandade
parterna kommer Gverens om sadana avvikelser i form av en s.k. avtalsturlista
nar en arbetsbristsituation uppstar pa en arbetsplats. Utskottet konstaterar
sdledes att avsteg fran anstallningsskyddslagens regler om sist in, forst ut redan
i dag gors pa relativt bred front pa den svenska arbetsmarknaden. Enligt
parternas forslag ska det aven fortsattningsvis vara tillatet att genom
kollektivavtal gora avvikelser fran turordningsreglerna. Utskottet noterar att
samma ordning foreslas i den lagradsremiss som regeringen har tagit fram och
séledes kan forvantas dterkomma i den proposition som ar aviserad till mars i
ar.

Mot bakgrund av det pagdende férandringsarbetet ser utskottet inget behov
av att vidta atgarder med anledning av de forslag som behandlas i detta avsnitt.
Samtliga motionsyrkanden bor darfor avslas.

Foretradesratten till ateranstallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att forkorta kvalifika-
tionstiden for foretradesratt till ateranstallning och forlanga tiden
som foretradesratt géller.  Utskottet hanvisar till pagaende
forandringsarbete.

Jamfor reservation 10 (V).

Motionen

| partimotion 2021/22:461 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslar
motiondrerna att kvalifikationstiden for foretradesratt till ateranstallning
forkortas sa att den intrader efter sammanlagt sex méanaders anstéllning under
de senaste tva aren och att tiden under vilken foretradesratten géller forlangs
till tolv manader efter det att anstdllningen har upphort (yrkande 3).
Motiondrerna anser att denna atgard ar viktig for att bl.a. uppratthalla
tillsvidareanstallning som norm och motverka godtyckliga uppségningar.
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Bakgrund

Rattslig bakgrund

En tillsvidareanstélld eller tidsbegrénsat anstalld arbetstagare som har sagts
upp pa grund av arbetsbrist har enligt 25 § anstéllningsskyddslagen foretrades-
ratt till ateranstallning i den verksamhet dar han eller hon tidigare varit
sysselsatt. Foretradesratten till ateranstallning forutsatter att arbetstagaren har
varit anstalld hos arbetsgivaren sammanlagt mer &n tolv ménader under de
senaste tre aren. Vid sasongsanstallning galler sarskilda regler for foretrades-
ratt till dteranstallning. Foretradesratten galler fran den tidpunkt da uppsag-
ningen skedde och darefter tills nio méanader har gatt fran den dag da
anstéallningen upphorde. Om flera arbetstagare har foretradesratt till ater-
anstallning bestdms enligt 26 § anstéllningsskyddslagen turordningen mellan
dem enligt motsvarande principer som turordningen vid uppsagning.

Reglerna i 25 och 26 88 &r dispositiva pa det sattet att avvikelser far goras
genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation kravs det dock att det mellan parterna finns ett sédant
avtal i andra fragor eller att ett sadant avtal tillfalligt inte géller.

Parternas principdverenskommelse

Den ovan niamnda principdverenskommelsen mellan vissa av parterna pa den
svenska arbetsmarknaden innehaller bl.a. forslag om andringar i anstéllnings-
skyddslagen. | den promemoria som regeringen har tagit fram for att
genomfora en reformering av arbetsratten i enlighet med parternas énskemal
(Ds 2021:17) finns forslag om vissa andringar i anstallningsskyddslagen. |
januari 2022 beslutade regeringen om en lagradsremiss om en reformerad
arbetsratt. Lagradsremissen innehdller bl.a. forslag om att ersatta anstallnings-
formen allmén visstidsanstéllning i anstallningsskyddslagen med den nya
anstélliningsformen sdrskild visstidsanstélining. Enligt forslaget ska en
arbetstagare som varit anstélld hos en arbetsgivare i sérskild visstids-
anstallning under sammanlagt mer &n nio méanader under en tredrsperiod och
som inte fatt fortsatt anstallning pa grund av arbetsbrist, ha foretradesratt till
ateranstallning i ny sarskild visstidsanstéllning hos arbetsgivaren. For allmén
visstidsanstéllning finns ingen motsvarande regel. Enligt regeringens
propositionsforteckning for varen 2022 avser regeringen att lamna en
proposition till riksdagen senast den 22 mars 2022 for att genomfora parternas
dverenskommelse.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om foretradesratten till ateranstallning behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2020/21:AU8 Arbetsrétt (s. 21 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes med hanvisning till bl.a. pagaende forandringsarbete.
Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (prot. 2020/21:107).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla den roll som foretradesratten till
ateranstallning spelar i det lagstadgade anstallningsskyddet. Foretradesratten
utgor ett viktigt skydd mot godtyckliga uppsagningar. Om regelverket kring-
gas ar det majligt att vanda sig till en domstol for att f3 prévat om en
arbetsgivare har agerat i strid med regelverket eller inte. Sadana forfaranden
foregas av fackliga forhandlingar enligt den modell som rader pa den svenska
arbetsmarknaden. Foretradesratten till ateranstallning ar en av flera viktiga
pusselbitar i det arbetsrattsliga regelverket som bidrar till att skapa balans pa
den svenska arbetsmarknaden. | likhet med flera andra delar av det arbets-
rattsliga regelverket &r bestammelserna om foretradesrétt dispositiva pa det
sattet att avvikelser far goras genom kollektivavtal. Om parterna i
forhandlingar skulle komma fram till att det finns skal att vrida pa regelverket
i den riktning som efterfragas av motionarerna i detta avsnitt finns det sdledes
mojlighet for parterna att gora detta.

Utskottet konstaterar att foretradesratten till teranstallning i anstallnings-
skyddslagen ar en av de frdgor som har varit foremal for férhandlingarna
mellan parterna pa den svenska arbetsmarknaden om en reformerad arbetsratt.
Enligt den principdverenskommelse som parterna har tréffat ska bl.a.
foretradesratten trada in tidigare &n i dag ndr det géller anstélliningar med den
nya anstéliningsformen. sérskild visstidsanstalining, tidigare allmén visstids-
anstéllning. Forslaget finns d&ven med i den lagradsremiss som regeringen har
tagit fram och kan sdledes forvantas aterkomma i den proposition som &r
aviserad till mars i ar. Utskottet anser inte att det finns ndgot skal att féregripa
det pagéende forandringsarbetet, och darfor bor yrkandet avslas.

Uthyrning av arbetstagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. andringar i
uthyrningslagen och anstallningsskyddslagen. Utskottet hénvisar
bl.a. till det befintliga regelverkets utformning och pagéaende
forandringsarbete.

J&mfor reservation 11 (V).

Motionen

| partimotion 2021/22:461 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anser motiondrerna
att regeringen bor verka for en dndring av EU:s bemanningsdirektiv sa att
medlemsstaterna sjélva ska kunna besluta om bemanningsforetag ska vara
tillatna pa den egna arbetsmarknaden (yrkande 9). Motionarerna anser dven att
lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, kallad uthyrningslagen, bor
andras sa att det blir forbjudet att hyra ut och hyra in arbetskraft for permanenta
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arbetskraftsbehov (yrkande 10). Vidare foreslas i motionen att regeringen ska
aterkomma med ett forslag pa en tydlig skrivning i anstallningsskyddslagen
dar det uttryckligen framgar att det inte ar tillatet att hyra in arbetstagare fran
bemanningsforetag nar det finns tidigare anstéllda som har foretradesratt till
ateranstallning (yrkande 11). Motionarerna menar ocksa att den fackliga
vetoradtten i medbestdmmandelagen bor starkas genom att det for ett fackligt
veto mot inhyrning ska rdcka att kollektivavtal saknas och att de fackliga
organisationerna kan lagga in sitt veto d&ven om det inte har hallits ndgon
forhandling enligt 38 § medbestdmmandelagen (yrkande 12). I motionen
anfors ocksa att uthyrningslagen bor kompletteras med en bestammelse som
ger arbetstagare och avtalsslutande fackforbund ratt att pa begéran ta del av
bemanningsforetagens afférsavtal (yrkande 13).

Bakgrund

Rattslig bakgrund

Uthyrningslagen genomfor Europaparlamentets och rédets direktiv
2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, det s.k. bemanningsdirektivet. Kérnan i uthyrningslagen
&r en likabehandlingsprincip som innebdr att en arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsféretag, under den tid som uppdraget varar, ska ha minst de
grundldggande arbets- och anstéliningsvillkor som skulle ha géllt om
arbetstagaren hade anstéllts direkt av kundforetaget for att utféra samma arbete
(6 8). Arbetsmarknadens parter har ratt att inga kollektivavtal som avviker fran
denna likabehandlingsprincip under forutsattning att det 6vergripande skyddet
for uthyrda arbetstagare enligt bemanningsdirektivet respekteras (3 §).
Uthyrningslagen reglerar inte fragan om nér arbetsgivare far hyra in arbets-
kraft.

Om en arbetsgivare vill att ndgon ska utfora arbete i verksamheten utan att
vara anstélld dar, méste arbetsgivaren underkasta sig vissa sarskilda regler om
arbetstagarinflytande i 38 § medbestammandelagen. Arbetsgivaren ska pa eget
initiativ forhandla med den arbetstagarorganisation som arbetsgivaren har
kollektivavtal med. Forhandlingsskyldigheten galler dock inte om den
tilltankta atgarden i allt véasentligt motsvarar en atgard som har godtagits av
arbetstagarorganisationen.

Enligt 39 § medbestdmmandelagen har en arbetstagarorganisation i vissa
situationer ratt att forklara att en atgard som arbetsgivaren tankt vidta inte far
beslutas eller verkstallas av arbetsgivaren. Rétt till en sddan vetoforklaring
finns om arbetsgivaren har férhandlat med arbetstagarorganisationen enligt
38 § och den tilltankta atgarden kan antas medfdra att lag eller kollektivavtal
for arbetet asidosatts eller att atgarden annars strider mot vad som ar allmant
godtaget inom parternas avtalsomrade. Det kravs att arbetstagarorganisationen
har fog for sin stindpunkt for att ett forbud mot att fatta eller verkstélla beslutet
ska intréda (40 8).
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Parternas principéverenskommelse

Den ovan namnda principdverenskommelsen mellan vissa av parterna pa den
svenska arbetsmarknaden innehaller bl.a. férslag om andringar i
uthyrningslagen inriktade pa att underlatta for inhyrda arbetstagare att fa en
tillsvidareanstélining hos kundforetaget. Enligt forslaget ska en arbetstagare
som varit placerad hos ett kundféretag pa samma driftsenhet under en
sammanlagd tid om mer &n 24 manader under en period om 36 manader
erbjudas en tillsvidareanstallning hos foretaget. Kundféretaget forslas ocksa fa
mojligheten att i stéllet for att 1dmna ett erbjudande vélja att ge en ersattning
till arbetstagaren motsvarande tvé for arbetstagaren aktuella ménadsloner. Har
sddan ersattning lamnats till arbetstagaren kan arbetet hos kundforetaget
fortsétta utan att nya erbjudanden ldmnas till arbetstagaren. Andringsforslagen
finns aven med i den lagradsremiss om en reformerad arbetsritt som
regeringen beslutade om i januari 2022. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 30 juni 2022 och tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022. Enligt
forslaget ska det vara mojligt att gora avsteg fran bestammelsen genom
kollektivavtal. Enligt regeringens propositionsforteckning for véaren 2022
avser regeringen att l&mna en proposition till riksdagen senast den 22 mars
2022 for att genomfora parternas verenskommelse.

Bemanningsbranschen i Sverige

Av Komptensforetagens arsrapport 2020 framgar det att 178 900 personer
sysselsattes i bemanningsbranschen nagon gang under &ret, varav
88 700 personer var arsanstallda i branschen. Det innebér att ca 1,6 procent av
den sysselsatta befolkningen utforde sitt arbete i branschen 2020. Siffrorna for
2020 visar pa en tydlig nedgang fran 2019 da 230 000 personer utforde arbete
i branschen, varav 93 400 arsanstallda. Under 2019 arbetade drygt 2 procent
av det totala antalet sysselsatta inom bemanningsbranschen. Nedgangen 2020
forklaras i arsrapporten ha en tydlig koppling till féljderna av covid-19-
pandemin.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om uthyrning av arbetstagare behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2018/19:AU9 Arbetsratt (s. 27 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes med hénvisning bl.a. till det befintliga regelverkets utformning.
Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (prot. 2018/19:88).

Utskottets stallningstagande

| partimotion 2021/22:461 yrkandena 9-13 (V) framstaller motionérerna ett
antal forslag pd andringar av olika delar av regelverket for uthyrning av
arbetskraft. Utskottet menar att det finns skal att lyfta fram nagra
grundlaggande utgangspunkter for att beméta det som anférs i partimotionen.
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En central utgangspunkt for utskottet ar att bemanningsbranschen och alla
dess arbetstagare ar viktiga aktorer pa den svenska arbetsmarknaden. Ett
system som mojliggor for arbetsgivare att hyra in arbetskraft som ett
komplement vid t.ex. vakanser och arbetstoppar ar nddvéndigt for att en
flexibel arbetsmarknad ska fungera vil. Aven i omstéllnings- och rekryterings-
situationer fyller inhyrning av arbetskraft ett viktigt behov. Utskottet anser att
det ar en sjélvklarhet att uthyrda arbetstagare ska ha tillgang till ett bra skydd
och goda villkor i anstéllningen. En bra grund for trygga och goda arbets-
villkor ar att arbetsgivaren har ett kollektivavtal som tillampas pé& arbets-
tagarna som hyrs ut. Det dr darfor gladjande att bemanningsbranschen &r en
bransch dér kollektivavtalstdckningen ar hog.

I sammanhanget finns ocksa skal att framhalla att anstéallningsskyddslagen
ar en s.k. semidispositiv lag, dvs. arbetsmarknadens parter har i stor utstrack-
ning majlighet att traffa kollektivavtal om avvikelser fran lagen. Att parterna
ges mojlighet att anpassa villkoren till sina respektive branscher &r en
grundlaggande del av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Starka rikstack-
ande kollektivavtal bidrar till att skapa ordning och reda pa arbetsmarknaden.
Det utgdr ocksd ett skydd for arbetstagarnas rattigheter samtidigt som
arbetsgivarna far arbetsfred. Detta galler pa hela arbetsmarknaden och &ven
inom bemanningsbranschen.

Vidare vill utskottet betona att de arbetstillfallen som erbjuds genom
bemanningsforetagen innebér att personer som forsoker ta sig in pa arbets-
marknaden relativt snabbt kan fa en fast anstallning hos ett bemannings-
foretag. | vissa fall kan arbetssokande pa sa vis slippa den osakerhet som det
innebar att genom visstidsanstallningar vara inhyrd for en dag eller nagra
timmar direkt hos arbetsgivaren. Det innebdr att bemanningsféretagen for
vissa arbetstagare kan bidra till att skapa béattre forutsattningar for att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Utskottet ser inte skal till nagra initiativ till regeringen
som kan begransa den roll som uthyrning av arbetskraft i dag spelar for att fa
in personer pa arbetsmarknaden.

Utskottet noterar att frdgan om utformningen av reglerna vid uthyrning av
arbetskraft har varit en del av parternas forhandlingar om att reformera arbets-
ratten. Utskottet menar att det forslag som parterna har presenterat pd omradet
ar inriktat pd att framja mojligheterna for inhyrda arbetstagare att & en tillsvi-
dareanstallning hos kundforetaget. Det kan pd sé vis ocksa anses forebygga att
inhyrningar blir av permanent karaktar, vilket ar ett omrade som motionarerna
i detta avsnitt angriper. Parternas forslag finns aven med i den lagradsremiss
som regeringen har tagit fram och kan saledes forvantas aterkomma i den
proposition som ar aviserad till mars i ar. Utskottet anser inte att det finns skal
att forekomma det fortsatta arbetet med att genomféra parternas princip-
6verenskommelse och ambitionen att skapa ett modernt och balanserat
regelverk.

Nér det géller arbetstagarorganisationernas och arbetstagarnas mojlighet att
kontrollera och ha inflytande Gver arbetsgivarens beslut att hyra in personal
delar utskottet inte motionarernas syn pa behovet av férandringar. Utskottet &r
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ense med motiondrerna om att det &r viktigt att ha ett regelverk som mojliggor
en reell mojlighet till insyn och inflytande dver arbetsgivarens beslut att hyra
in personal. Det &r dock utskottets uppfattning att den svenska arbetsmark-
nadsmodellen som innebér att kollektivavtal verkar tillsammans med lagregler
erbjuder just detta. En utgangspunkt for utskottet ar ocksa att inhyrning av
arbetskraft varken bor ske for att tdcka stadigvarande arbetskraftsbehov eller
anvandas pa ett satt som konsekvent satter foretradesratten till ateranstallning
ur spel. Darfor &r det valkommet att parterna i stor utstrackning har reglerat
fragor om inhyrning av personal fran bemanningsforetag i olika situationer i
sina kollektivavtal. Som exempel har det inférts bestdmmelser om kollektiv-
avtalad forstarkt foretradesrétt och forstarkt facklig forhandlingsréatt med
skiljenamnd. Utskottet kan saledes konstatera att det befintliga regelverket ger
arbetstagarorganisationer mojligheter att paverka processen nar en arbets-
givare ska fa hyra in arbetskraft.

Sammanfattningsvis kan utskottet inte se att det finns skal for nagot initiativ
till regeringen, och darfor bor yrkandena avslas.

Utokad rétt till ledighet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. utkad réatt till ledighet
for att bedriva naringsverksamhet och olika former av ledighet for
fordldrar och anhoriga. Utskottet hénvisar framfor allt till de
mojligheter som det existerande regelverket ger.

Jamfor reservation 12 (M, SD, KD), 13 (SD), 14 (C), 15 (V) och
16 (KD).

Motionerna

Ebba Busch m.fl. (KD) anfor i partimotion 2021/22:4166 att dagens
utformning av réatten till foraldraledighet inskranker méjligheten att nyttja
foraldraforsakringen flexibelt. Motionérerna vill darfor att varje foralder ska
ges ratt till 20 ménaders ledighet for vard av barn utéver ledigheten med
foraldrapenning (yrkande 8). | samma motion foreslds ocksé att ratten till
ledighet for vérd av barn ska utdkas med fem dagar per ar for varje foralder,
fram tills barnet fyller 18 ar (yrkande 32).

I kommittémotion 2021/22:3687 av Lars Hjalmered m.fl. (M) foreslar
motiondrerna att ratten till tjanstledighet for att starta foretag ska forlangas fran
dagens sex manader till minst ett &r (yrkande 4). Motionarerna menar att kad
trygghet i ett forsta skede ar viktigt for att fler ska vaga ta steget och starta
foretag. Forslag om att bl.a. forlanga rétten till tjanstledighet for att starta
foretag till tolv manader framfors dven i motion 2021/22:3321 av Mats Green
m.fl. (M) yrkande 9. | kommittémotion 2021/22:3707 av Carl-Oskar Bohlin
m.fl. (M) vill motiondrerna att mdjligheten till tjanstledighet for att starta
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foretag ska utokas fran dagens sex manader till minst ett ar for den som har
anstallning i offentlig sektor (yrkande 1). Fragan om ratten till tjanstledighet
for att bedriva ndringsverksamhet behandlas &ven i kommittémotion
2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD). Motionérerna anser att det
nuvarande taket pa sex manader bor hojas till minst ett ar (yrkande 3). I
kommittémotion 2021/22:4210 av Sofia Damm m.fl. (KD) foresprékar
motiondrerna att ratten till tjanstledighet for att bedriva néringsverksamhet
utokas till ett &r (yrkande 60). Motionarerna menar att det ar viktigt for att fler
kvinnor ska vaga ta steget och starta foretag.

I kommittémotion 2021/22:2381 av Linda Lindberg m.fl. (SD) betonar
motionarerna vikten av att bada foraldrarna ska kunna delta vid besok hos
maodravarden. Motiondrerna foreslar darfor att bada fordldrarna ska ha
lagstadgad ratt att narvara vid besok hos modravarden under hela graviditeten
(yrkande 1).

I kommittémotion 2021/22:3243 av Sofia Nilsson m.fl. (C) anser
motiondrerna att det bor tillsattas en utredning om en ny lag om ratt till ledighet
for vard av nara anhorig, motsvarande lagen (1978:410) om ratt till ledighet
for véard av barn, m.m. (yrkande 28).

Martin Adahl m.fl. (C) belyser i kommittémotion 2021/22:3686 behovet av
ett regelverk som mojliggor att man kan vara bade anstalld och foretagare pa
samma gang. Motionarerna menar att mojligheten till en modell for att starta
foretag pa deltid bor utredas (yrkande 12).

I kommittémotion 2021/22:2613 av lda Gabrielsson m.fl. (V) anfor
motiondrerna att foraldrarnas delaktighet redan under graviditeten kan spela
en stor roll for hur foraldraskapet utvecklas. Motiondrerna anser att regeringen
bor aterkomma med forslag om att infora en lagstadgad ratt till ledighet och
ersattning for foraldrar for att narvara vid vardrelaterade besok (yrkande 5).

I motion 2021/22:1283 av Anders Osterberg (S) anser motiondren att det
kan finnas skal att gora en éversyn av mojligheten att infora ledighet ocksé for
dem som arbetstrénar. Motionéren pekar sarskilt ut behovet av semester med
ersdttning under sommaren.

I motion 2021/22:3103 menar Cecilia Widegren och Ann-Britt Asebol
(béda M) att ratten till tjanstledighet for medfoljare vid utlandsstationering
som frdmjar Sverige och svensk ekonomi bor ses dver (yrkande 3).

Rattslig bakgrund
Ledighetslagstiftningen

Det arbetsrattsliga regelverket innehaller ett antal lagar som ger ratt till
ledighet, bl.a. lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva narings-
verksamhet, foraldraledighetslagen (1995:584), lagen (1988:1465) om
ledighet for narstiendevard och semesterlagen (1977:480).

I 1 8 lagen om rétt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet slas det
fast att en arbetstagare har ratt att vara ledig fran sin anstéllning for att bedriva
naringsverksamhet. Av 3 § framgar det att ratten till ledighet galler under hogst

2021/22:AU7

35



2021/22:AU7

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sex manader och att arbetstagaren har mojlighet att sjélv eller genom juridisk
person bedriva naringsverksamheten. Arbetstagarens verksamhet far dock inte
konkurrera med arbetsgivarens verksamhet. Ledigheten far inte heller
innebéra en vésentlig oldgenhet for arbetsgivarens verksamhet. Arbetstagarens
anstéllningsskydd ska vara intakt, och av 8 § framgar det saledes att en arbets-
tagare inte far sagas upp eller avskedas enbart pa grund av att arbetstagaren
begar eller tar i ansprak sin ratt till ledighet enligt denna lag.

| fordldraledighetslagen regleras foréldrars och vissa likstéllda personers
ratt att vara ledig fran sin anstallning for vard av barn. Enligt 5 8 har en foralder
ratt att vara helt ledig for vard av barn till dess barnet ar 18 manader (med eller
utan foraldrapenning) och dérefter nér hel foraldrapenning tas ut. Vidare ger
foraldraledighetslagen forédldrar rétt till forkortning av normal arbetstid med
tre fjardedelar, halften, en fjardedel eller en attondel om féraldrapenning tas ut
i motsvarande man (6 §). Oavsett foraldrapenninguttag har en foralder ratt att
forkorta sin normala arbetstid med hogst en fjardedel for vard av barn som inte
har fyllt atta ar eller annu inte har avslutat sitt forsta skolar (7 §). Ratt till
ledighet med tillfallig foraldrapenning behandlas i 8 8. Bestdmmelser om
foraldrapenning finns i socialforsékringsbalken (2010:110).

Ratt till ledighet for vard av narstdende regleras i lagen om ledighet for
nérstdendevard. P4 samma satt som vid foraldraledighet med foraldrapenning
eller tillfallig foraldrapenning ar rétten till ledighet kopplad till rétten till
ersattning. Ratt till narstdendepenning har den som vardar en narstdende som
ar svart sjuk. En arbetstagare har enligt lagen om ledighet for narstaendevard
ratt att vara ledig i den omfattning som han eller hon fér ersattning (20 §).

Semesterlagen omfattar alla arbetstagare och ar i stora delar en tvingande
lag. Det gar dock att avvika fran vissa bestimmelser genom avtal mellan
enskilda arbetsgivare och arbetstagare eller genom kollektivavtal, vilket ocksa
ar vanligt férekommande pa den svenska arbetsmarknaden. Semesterlagen
syftar framst till att ge arbetstagarna tid for vila och till aterhamtning. Av 1 §
semesterlagen framgdr att det ar arbetstagare som har ratt till semester-
formaner enligt lagen. Semesterforménerna utgdrs av semesterledighet,
semesterlon och semesterersattning. De som omfattas av lagen har rétt till 25
semesterdagar varje ar (4 8).

Balansdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019
om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare och om
upphéavande av radets direktiv 2010/18/EU, kallat balansdirektivet, &r en
revidering av det s.k. foraldraledighetsdirektivet®. Balansdirektivet foreskriver
bl.a. individuella rattigheter for arbetstagare i fraga om pappaledighet,
foraldraledighet, ledighet for vard av anhorig och franvaro pa grund av force

1 Radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomforandet av det andrade
ramavtalet om foraldraledighet som ingatts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och
EFS och om upphévande av direktiv 96/34/EG.
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majeure. Direktivet innehéller ocksa regler om flexibla arbetsformer for
arbetstagare som ar fordldrar eller anhorigvardare och vissa skyddsbe-
stdimmelser for arbetstagare som utdvar sina rattigheter enligt direktivet.
Direktivet ska vara genomfort senast den 2 augusti 2022. Samtidigt upphor
foréldraledighetsdirektivet att gélla.

I december 2019 tillsatte regeringen en utredning for att genomféra
balansdirektivet i svensk ratt (dir. 2019:97). | sitt betdnkande (SOU 2020:81)
gor utredningen bedémningen att flertalet av balansdirektivets bestimmelser
redan far anses uppfyllda genom gallande rétt och att det i de fallen inte behdvs
négra lagandringar. For andra delar av balansdirektivets bestammelser foreslar
dock utredningen vissa lagéndringar. Det géller bl.a. mdjligheten for
foraldralediga och den som vardar narstaende att begéra flexibla arbetsformer,
utdkade rattigheter i lagen om narstdendevard och uppsagningssituationer.

Beténkandet har remissbehandlats, och i propositionsforteckningen for
varen 2022 har regeringen angett att en proposition ar planerad att lamnas till
riksdagen senast den 22 mars 2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om ett flexiblare arbetsréattsligt regelverk behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2020/21:AU8 Arbetsrétt (s. 24 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes med hanvisning till framfor allt de mojligheter som det
existerande regelverket ger. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2020/21:107).

Utskottets stallningstagande

Motionarerna i detta avsnitt riktar in sig pa forslag om utokad ledighet fran
arbetet kopplad till olika situationer, sdsom att bedriva naringsverksamhet,
utéva sitt fordldraskap och vérda en anhérig. Utskottet har under den inne-
varande mandatperioden behandlat liknande yrkanden vid upprepade
tillfallen. Utskottet anser att en stor del av det resonemang som tidigare har
framforts géller &ven for de yrkanden som har framstéllts under det nuvarande
riksmotet.

Behovet av en utokad rétt till ledighet for foraldrar och blivande foréldrar
ar nagot som lyfts fram i partimotion 2021/22:4166 yrkandena 8 och 32 (KD)
med forslag om foréldraledighet under olika delar av ett barns liv och
kommittémotionerna 2021/22:2381 yrkande 1 (SD) och 2021/22:2613
yrkande 5 (V) med forslag om rétt till ledighet for olika typer av vardrelaterade
besok. Utskottet star fast vid sin tidigare framférda uppfattning att det ar
viktigt att foraldrar tar en aktiv del i samtliga delar av sina barns uppvéxt.
Samtidigt ser utskottet i likhet med vad som tas upp i nagra av motionerna de
svarigheter som manga foraldrar som arbetar har. Utskottet menar dock att det
system som vi har i dag ar utformat pa ett satt som generellt ger en bra grund
for att manniskor ska kunna ta till vara sina intressen som foraldrar eller
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blivande féraldrar. Det finns ocksa skal att upprepa att utokad ledighet for att
ta hand om barn och anhériga riskerar att pdverka jamstalldheten negativt,
eftersom kvinnor i storre utstrackning an man tar ut sadan ledighet i dag.
Utskottet anser att den som vill se en forandring av regelverket i ndmnda
avseenden behdver beakta detta. Utskottet anser inte att det finns skal att stalla
krav pd regeringen med anledning av de aktuella yrkandena, och darfor bor
dessa avslas.

Aven nir det géller forslaget i kommittémotion 2021/22:3243 yrkande 28
(C) om ledighet for vard av anhdrig menar utskottet att det nuvarande systemet
i grunden &r val balanserat for att gora det méjligt for ménniskor att ta hand
om sina anhdriga. De insatser som manga manniskor gor i form av att varda
en anhdrig fyller en viktig funktion i samhéllet, och darfor &r det sjalvklart att
vi ska fortsatta ha ett system som mojliggor detta. Utskottet noterar att
Utredningen om genomfdrande av direktivet om balans mellan arbete och
privatliv har undersokt om svensk ratt stdimmer 6verens med det s.k.
balansdirektivets ratt till fem dagars ledighet per arbetstagare och ar for vard
av anhorig. Utredningen menar att det inte behdvs ndgon lagandring pé
omradet. Utskottet ser inte skal till nagot initiativ till regeringen i fragan, och
darfor bor yrkandet avslas.

Kommittémotionerna 2021/22:3687 yrkande 4 (M), 2021/22:3707
yrkande 1 (M), 2021/22:2427 yrkande 3 (SD) och 2021/22:4210 yrkande 60
(KD) samt motion 2021/22:3321 yrkande 9 (M) innehaller alla forslag om att
forlanga tiden som man har rétt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet
fran sex manader till minst ett ar. Darutéver innehller d&ven kommittémotion
2021/22:3686 yrkande 12 (C) ett forslag om ledighet for att bedriva nérings-
verksamhet. Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det ar valkommet
att ledighetslagstiftningen innehéller en mojlighet for arbetstagare att vara
lediga for att bedriva naringsverksamhet. Fler och véxande foretag kan bidra
till att skapa arbetstillfallen och stérka den svenska arbetsmarknaden. Utskottet
delar dock inte motionérernas uppfattning om behovet av utékad ledighet pé&
omradet utan anser att nuvarande ledighetsperiod ar val avvagd. Det befintliga
regelverket ger tillrackligt med utrymme for att uppné det som efterfragas av
motionarerna dven om det inte kan uteslutas att fragan kan aktualiseras i
framtiden. Att utéka mojligheten for arbetstagare att vara lediga ar ocksé en
fridga som det star parterna fritt att diskutera inom ramen for kollektivavtal
eller i mer 6vergripande forhandlingar. Utskottet ser inte skal till nagot initiativ
till regeringen pa omradet, och darfor bor yrkandena avslas.

Vidare delar utskottet synsattet som framfors i motion 2021/22:1283 (S) att
mojligheten till arbetstraning fyller en viktig funktion pa den svenska
arbetsmarknaden. Det innebar dock inte att utskottet ser ndgot behov av
forandringar av ledighetslagstiftningen i det aktuella avseendet. Utskottet
menar att det ar rimligt att ledighetslagstiftningen utformas med arbetstagare i
atanke. Mot bakgrund av att utskottet inte vill rubba den radande balansen i
lagstiftningen bor yrkandet avslas.
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Nér det slutligen géller motion 2021/22:3103 yrkande 3 (M) konstaterar
utskottet att ett liknande yrkande behandlades under forra riksmatet. Utskottet
gor inte nu nagon annan bedémning utan menar fortfarande att det inte finns
skal att foresla nagot initiativ till regeringen, och darfor bor yrkandet avslas.

Stridsatgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bla. inféra en

proportionalitetsprincip och se 6ver regelverket for sympatiatgarder.

Utskottet hanvisar bl.a. till det befintliga regelverkets utformning.
Jamfor reservation 17 (M), 18 (C), 19 (V) och 20 (KD).

Motionerna

Mats Green m.fl. (M) framhaller i motion 2021/22:3325 att en forutséttning
for en val fungerande arbetsmarknad ar att konfliktreglerna utformas sa att det
rader en balans mellan parterna. Motiondrerna anser att regelverket om
sympatidtgarder ar problematiskt och det bér darfor Gverviagas om mojligheten
att vidta sympatiatgarder ska begransas genom att infora av en proportiona-
litetsprincip (yrkande 18).

I kommittémotion 2021/22:3226 av Alireza Akhondi m.fl. (C) betonar
motionarerna den roll som smé och véxande foretag har for jobbskapande pa
den svenska arbetsmarknaden. Motiondrerna anser att regelverket, daribland
konfliktratten, inte &r anpassat for dagens arbetsmarknad och den roll som de
aktuella foretagen spelar. Motionérerna vill darfor se en storre dversyn av
konfliktratten for att anpassa den till dagens arbetsmarknad (yrkande 4).
Motionarerna vill ocksa att det ska ses Gver hur en battre proportionalitet kan
nds i arbetstagarorganisationers mojligheter att vidta stridsétgarder mot
mindre foretag (yrkande 5).

I kommittémotion 2021/22:464 av Ali Esbati m.fl. (V) noterar
motiondrerna de begrénsningar i strejkratten som genomférdes under 2019 i
form av en utokad fredsplikt. Motionérerna anser att det &r fel att angripa en
av grundvalarna for ett fritt och vélorganiserat arbetsliv och att arbetstagarnas
position pa arbetsmarknaden i stillet behover starkas. Motionarerna yrkar
darfor att de inskrankningar i konfliktratten som genomforts i medbe-
stdmmandelagen som en foljd av proposition 2018/19:105 ska rivas upp
(yrkande 1).

Michael Anefur m.fl. (KD) poéngterar i kommittémotion 2021/22:4198 att
det ar viktigt att stridsatgarder och medbestammande sker inom rimliga ramar
och att maktforhallandena mellan arbetsgivare och fackféreningar ar rimliga.
Motiondrerna vill darfor se over lagstiftningen kring sympatiatgarder pa
arbetsmarknaden (yrkande 31). | motionen foreslds ocksa att det inférs en
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proportionalitetsprincip for fackliga stridsatgarder (yrkande 32). Ett liknande
forslag framfors &ven i motion 2021/22:2976 av Christian Carlsson (KD).

| motion 2021/22:2881 av Mattias Karlsson i Lulea (M) vill motionaren att
det ska inforas en proportionalitetsprincip for stridsatgarder pa arbets-
marknaden.

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) framfér i motion
2021/22:331 krav pé att regeringen gor en éversyn av rétten till fackliga
sympatitgarder.

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Regeringsformen

Ratten att vidta stridsatgarder pa arbetsmarknaden ar grundlagsskyddad i
Sverige. Enligt 2 kap. 14 § regeringsformen géller att ’en férening av arbets-
tagare samt arbetsgivare och en fdrening av arbetsgivare har ratt att vidta
stridsatgérder pd arbetsmarknaden, om inte annat foljer av lag eller avtal”.
Grundlagsskyddet omfattar sdledes dem som kan vara parter i ett kollektiv-
avtal.

Fredsplikt i medbestammandelagen

Av bestammelsen i regeringsformen framgar det att en begransning av ratten
att vidta stridsatgarder kraver stod i lag eller avtal. | lag begransas ratten
framfor allt av fredspliktsreglerna i medbestdmmandelagen. | dess 41 § anges
att fredsplikt géller under vissa omstandigheter. Arbetsgivare och arbetstagare
som ar bundna av kollektivavtal far i princip inte vidta eller delta i
arbetsinstallelse, blockad, bojkott eller annan darmed jamforlig stridsatgard.
Fredsplikt galler ocksa i andra fall som preciseras i lagtexten. Stridséatgarder
som bryter mot fredsplikten betecknas som olovliga.

I 42 8 regleras organisationernas ansvar for fredsplikten. Det anges bl.a. att
en arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation inte far anordna eller pa nagot
annat satt féranleda en olovlig stridsatgard och inte heller genom understod
eller p& annat sitt medverka vid en sddan atgard. En organisation som inte
sjalv har ett kollektivavtal for omradet har daremot normalt ratt att vidta
sjalvstandiga stridsatgarder.

I juni 2019 beslutade riksdagen om &ndringar i medbestdimmandelagen med
utgangspunkt i regeringens proposition 2018/19:105 Utdkad fredsplikt pa
arbetsplatser dar det finns kollektivavtal och vid rattstvister (bet.
2018/19:AU13, rskr. 2018/19:283). Forslagen i propositionen utgar frdn en
overenskommelse frdn 2018 mellan LO, TCO, Saco och Svenskt Naringsliv
om forandrade konfliktregler p& svensk arbetsmarknad. Andringarna innebar
att en sarskild processordning galler vid stridsatgarder mot en arbetsgivare
som ar bunden av ett kollektivavtal. Enligt den nya 41 d § far inte en
arbetstagare vidta eller delta i en stridsatgard mot en avtalsbunden arbetsgivare
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om inte andamalet &r att uppna ett kollektivavtal och arbetstagarorganisationen
har forhandlat med arbetsgivaren om de krav som organisationen stéller. Som
ett ytterligare villkor far inte arbetstagarorganisationen krava att arbetsgivaren
ska tillampa ett kollektivavtal pa ett sadant satt att det tranger undan det
befintliga kollektivavtalet. Vidare inférdes genom 41 e § en bestdmmelse om
att det inte ska vara tillatet for en arbetsgivare eller en arbetstagare att vidta
eller delta i en stridsatgard for att utéva patryckning i en rattstvist.

Sympatiatgarder i medbestammandelagen

En sympatidtgard innebar att arbetsgivar- eller arbetstagarsidan utan att sjalv
vara primar part i en konflikt stéttar en annan parts stridsatgarder genom att
vidta egna stridsatgarder. Av 41 § framgar det motsatsvis att det faktum att en
part & bunden av kollektivavtal i sig inte utgor nagot hinder mot att den vidtar
sympatiatgarder till forman for en annan part som &r invecklad i en lovlig
arbetskonflikt. Av samma bestammelse framgar det dock uttryckligen att
fredsplikt galler om stridsatgarden har till andamal att stodja ndgon annan, nar
denne inte sjalv far vidta en stridsatgard. Utgangspunkten for en tillaten
sympatiatgard &r alltsa att primarkonflikten ocksa ar tillaten.

Medlingsinstitutets arsrapport

Av Medlingsinstitutets senaste arsrapport framgar det bl.a. att det inte gick
nagon arbetsdag forlorad pa grund av en konflikt pa arbetsmarknaden under
2020. Inte heller pé lokal niva gick nagra arbetsdagar forlorade pa grund av
konflikter. Medlingsinstitutet konstaterar i rapporten att det &r forsta gangen
nagonsin som antalet forlorade arbetsdagar i tabellen Gver varsel och strids-
atgarder kan summeras till en nolla. Samtidigt var 2020 ett stort avtalsar med
ca 500 forhandlingar som omfattade ca 3 miljoner anstéllda. Aven antalet
medlingsarenden var betydligt lagre 4n andra jamforbara forhandlingsar.
Medlingsinstitutet utsdg medlare i endast tio tvister som kan kopplas till
avtalsrérelsen 2020. Vidare framgar det av rapporten att Sverige i jamforelse
med véra nordiska grannlander och ett antal europeiska lander har lagst antal
forlorade arbetsdagar i forhéllande till arbetsmarknadernas storlek under
2010-talet. Medlingsinstitutet noterar i sammanhanget att forlorade arbets-
dagar pa grund av strejker och lockouter ar det internationella matt som
anvands for jamforelse mellan lander. Myndigheten framhaller att dven andra
stridséatgarder kan innebara en patryckning pa motparten men att uppgifter om
andra stridsdtgarder dock inte redovisas i den internationella konflikt-
statistiken.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om stridsatgarder behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2020/21:AU8 Arbetsrétt (s. 28 f.). Motionsyrkandena avstyrktes
med hénvisning till bl.a. det befintliga regelverkets utformning. Riksdagen
bifoll utskottets forslag till beslut (prot. 2020/21:107).
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Utskottets stallningstagande

Motionerna i detta avsnitt innehaller forslag som pa olika satt ar inriktade pa
bestammelserna om ratten att vidta stridsatgarder pa den svenska arbetsmark-
naden. Utskottet konstaterar att flera liknande yrkanden har behandlats av
utskottet vid upprepade tillfallen under mandatperioden. Utskottet star fast vid
sin hallning och anser att det finns skal att har upprepa en del av vad som
tidigare framforts. Det finns ocksa skal att inledningsvis bemdta samtliga
yrkanden samlat da utskottets utgangspunkter géller for hela regelverket.

En central utgangspunkt for utskottet ar att den svenska arbetsmarknads-
modellen bor varnas. Modellen med sin sérskilda natur &r central for att skapa
ett arbetsliv som tillgodoser bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av
flexibilitet, trygghet och inflytande. Utskottet konstaterar att ordningen med
starka parter och ett regelverk dar kollektivavtal verkar tillsammans med
lagregler under lang tid har visat sig vara en stabil grund for den svenska
arbetsmarknaden. Utskottet anser fortfarande att det & en modell som &verlag
fungerar val och ger handlingsutrymme for parterna samtidigt som den bidrar
till att uppratthalla ordning och reda pa arbetsmarknaden.

En viktig och grundl&dggande del i den svenska arbetsmarknadsmodellen &r
den grundlagsskyddade ratten att vidta stridsatgarder. Utskottet konstaterar att
ratten att vidta stridsétgarder stricker sig langt och att det i vissa fall kan ge
omfattande verkningar, &ven mot aktdrer som inte &r inblandade i en enskild
konflikt. Mot bakgrund av hur regelverket &r uppbyggt &r en forutsattning for
en stabil utveckling pa arbetsmarknaden att parterna agerar ansvarsfullt och att
stridsatgérder inte anvands pad annat sitt an vad som ar avsett. Utskottets
uppfattning ar att de centrala parterna pa den svenska arbetsmarknaden &r vél
medvetna om regelverkets karaktdr och att de tar hansyn till det i sina
dvervagningar av hur de ska agera.

Nar det géller konsekvenserna pd arbetsmarknaden i form av férlorade
arbetsdagar pad grund av konflikter konstaterar utskottet att Sverige i
jamforelse med andra lander har mycket f& forlorade arbetsdagar. Som
framgar av Medlingsinstitutets statistik var t.ex. 2020 exceptionellt pa s vis
att inte en enda arbetsdag gick forlorad under aret pd grund av strejk eller
lockout trots att det var frdga om ett stort avtalsar.

Utskottet tolkar det som att motionérerna i detta avsnitt inte verkar tillfreds
med det gallande regelverket och vad detta fér med sig i form av stabilitet och
forutsagbarhet pa arbetsmarknaden. Utskottet delar inte denna bedémning.
Utskottets uppfattning ar fortfarande att den svenska arbetsmarknads-
modellen, dar regelverket om stridsatgarder r en central del, 6verlag fungerar
val for att skapa stabilitet pd den svenska arbetsmarknaden. Modellen har visat
sig héllbar 6ver tid och skapat goda forutsattningar for bade trygghet och
tillvaxt genom sin formaga att vara flexibel och utvecklas i takt med tiden.
Vidare menar utskottet att de begransade effekter som visar sig pa
arbetsmarknaden i form av forlorade arbetsdagar &r ett kvitto pa att vi har en
arbetsmarknad i Sverige dar parterna med utgdngspunkt i det gallande
regelverket tar ett stort ansvar for arbetsfreden. Utskottet kan darfor inte se att
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det skulle finnas skl att se dver eller fordndra den nuvarande ordningen for
att begransa ratten till stridsatgarder pa det satt som efterfragas i kommitté-
motionerna 2021/22:3226 yrkandena 4 och 5 (C), 2021/22:4198 yrkandena 31
och 32 (KD) samt motionerna 2021/22:2881 (M), 2021/22:3325 yrkande 18
(M), 2021/22:331 (SD) och 2021/22:2976 (KD).

Vidare vill utskottet pd nytt framhalla att den svenska arbetsmarknads-
modellens flexibilitet och parternas férméga att ta ansvar for och anpassa
regelverket till rddande forhallanden visat sig just i frigan om behovet att
anpassa ratten att vidta stridsdtgarder. De &ndringar i regelverket som
riksdagen beslutade om i juni 2019 och som tradde i kraft den 1 augusti samma
ar foregicks inte bara av utredningar av regeringen utan dven av intensiva
forhandlingar mellan parterna. Det var ocksa parternas gemensamma forslag
som sedan lag till grund for den proposition som regeringen lamnade till
riksdagen. Utskottet anser att processen ar ett gott exempel pa funktionssattet
pa den svenska arbetsmarknaden med starka parter och staten som samverkar
for att skapa de bésta forutsattningarna for en val fungerande arbetsmarknad.
Att vilja vrida tillbaka de &ndringar som &r resultatet av ihérdigt arbete av
parterna pa det sétt som foreslas i kommittémotion 2021/22:464 yrkande 1 (V)
ar inte en lamplig vag framat.

Avslutningsvis vill utskottet understryka att regelverket om rétten att vidta
stridsétgérder &r ett omréde dar parternas uppfattningar i fragan méste ges en
betydande vikt. Stridsatgardsratten ar en viktig ingrediens i utformandet av
maktbalansen pa den svenska arbetsmarknaden. Eventuella forandringar i
regelverket kan foljaktligen dven innebéra att maktbalansen forskjuts at det
ena eller andra héllet. Férandringar pa omradet behéver darfor noga 6vervagas
innan de genomfors och inte minst vara vél forankrade hos parterna. Utskottet
kan inte se att ndgon av de forandringar som efterfragas av motionarerna i detta
avsnitt lever upp till detta. Det ar inte frdga om forandringar som pa ett tydligt
sitt och pé& bred front efterfrigas av parterna pd bada sidor. Utskottet
konstaterar saledes att det inte heller av den anledningen &r lampligt att stalla
négra krav pa regeringen med anledning av férslagen.

Sammantaget kan utskottet inte se att det finns skal till négot initiativ till
regeringen, och darfér bor samtliga yrkanden avslas.
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Utstationering av arbetstagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bl.a. aterinfora lex Laval
och att ytterligare ersattningar till utstationerade ska fa genomdrivas
med stridsatgarder. Utskottet hanvisar bl.a. till att utvecklingen pa
arbetsmarknaden inte ger stod for de efterfragade forandringarna.

Jamfor reservation 21 (M, C, KD), 22 (V) och 23 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3321 av Mats Green m.fl. (M) anser motionarerna
att de andringar som har gjorts i utstationeringslagen pa senare tid ar for
langtgdende. Motionarerna menar att en utstationerande arbetsgivare numera
inte kan freda sig mot stridsatgarder, oavsett hur bra arbetsvillkor arbets-
tagarna har. Motionarerna vill darfor aterinfora lex Laval for att forbattra
kompetensforsorjningen och rorligheten inom EU (yrkande 11).

Alireza Akhondi m.fl. (C) framhaller i kommittémotion 2021/22:3226 att
utstationering skapar méjlighet att dra maximal nytta av yrkeskompetens
mellan EU-l&nder, till gagn for de olika medlemslandernas vélfard. Motio-
narerna menar att de forandringar som skett av regelverket pa senare tid gar
emot andan, om inte dven bokstaven, i tilldmpliga EU-direktiv. Motiondrerna
anser darfor att reglerna for utstationering bor ses dver for att anpassas till hur
regelverket var utformat enligt lex Laval (yrkande 6).

I kommittémotion 2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) uppmérksammas de
forandringar av regelverket for utstationering som har gjorts pa senare tid.
Motiondrerna anfor att man i likhet med flera arbetstagarorganisationer anser
att ytterligare atgarder behovs pd omradet. For det forsta vill motionarerna att
aven ersattning for resa, kost och logi nar det galler resan fran utsand-
ningslandet till Sverige ska fi genomdrivas med st6d av stridsatgarder
(yrkande 7). For det andra anser motiondrerna att underréttelseskyldigheten i
utstationeringslagen &ven bér omfatta enskilda som tar emot tjénsterna for
privat bruk (yrkande 8). For det tredje vill motionérerna att systemet med
anmaélningsskyldighet for utlandska féretag som utstationerar arbetstagare till
Sverige utvidgas sa att d&ven koparna, utan undantag, omfattas av sanktions-
ansvaret (yrkande 9).

Michael Anefur m.fl. (KD) noterar i kommittémotion 2021/22:4198 att
arbetstagarorganisationerna pa den svenska arbetsmarknaden inte i tillracklig
omfattning har lamnat in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket
som de kan komma att krava med stod av stridsatgarder. Motionarerna anser
darfor att det bor inforas sanktioner kopplade till arbetstagarorganisationers
skyldighet att lamna in Kkollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket
(yrkande 28). Vidare vill motiondrerna att lex Laval ska aterinforas
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(yrkande 29). Forandringarna av regelverket riskerar enligt motiondrerna att
hédmma den fria rorligheten.

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Utstationeringsdirektivet, tillampningsdirektivet och &ndringsdirektivet

Europaparlamentets och réadets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster,
kallat utstationeringsdirektivet, reglerar vilket lands arbets- och anstéllnings-
villkor som ska tillampas vid utstationering av arbetstagare. De centrala
bestdmmelserna i utstationeringsdirektivet finns i artikel 3. Av artikeln
framgar det att medlemsstaterna ska se till att utstationerade arbetstagare inom
deras territorium garanteras de arbets- och anstéllningsvillkor som &r fast-
stéllda i lag eller nar det galler byggverksamhet i s.k. allmangiltiga kollektiv-
avtal, pa sju uppriknade omréden — den s.k. harda kdrnan.

Den 15 maj 2014 antogs det s.k. tillampningsdirektivet till utstationerings-
direktivet ~ (Europaparlamentets och radets direktiv  2014/67/EU).
Tillampningsdirektivet syftar till att forbattra tillampningen och efterlevnaden
av utstationeringsdirektivet genom bestammelser om atgarder for att forhindra
missbruk och kringgdende av regler.

Utstationeringsdirektivet reviderades i juni 2018 (Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/957 om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjénster), kallat dndringsdirektivet. Andringsdirektivet
innehaller bl.a. flera andringar av vilka villkor som ingar i den harda karnan.
Andringarna innebdr bl.a. att utstationerade arbetstagare i hogre grad
likabehandlas med inhemska arbetstagare i frdga om ersittning. Andrings-
direktivet skulle vara genomfort i nationell ratt senast den 30 juli 2020. En
sarskild utredare fick i uppdrag att foresld genomférandet i svensk ratt (dir.
2018:66). | juni 2019 dverlamnades betdnkandet Genomftrande av andringar
i utstationeringsdirektivet (SOU 2019:25) till regeringen med férslag om hur
&ndringsdirektivet ska genomforas i svensk rétt.

Utstationeringslagen

Savil utstationeringsdirektivet som tillampningsdirektivet har genomforts i
svensk ratt framst genom lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,
kallad utstationeringslagen. Arbetsgivare fran andra lander ska, oavsett vilken
lag som annars galler for anstallningsforhallandet, tillampa svensk lag for
arbetstagare som Aar utstationerade i Sverige pad de omrdden som ingar i
utstationeringsdirektivets harda karna (6 § utstationeringslagen). Enligt
utstationeringslagen ska arbetsgivare, oavsett vilken lag som annars géller for
anstallningsforhallandet, pa utstationerade arbetstagare tillampa vissa
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bestammelser i svensk ratt inom de omraden som ingar i utstationerings-
direktivets harda karna. Svenska arbetstagarorganisationer har majlighet att
under vissa forutsattningar vidta stridsatgarder mot utstationerande arbets-
givare i syfte att genom kollektivavtal fa till stand en reglering av villkoren for
utstationerade arbetstagare.

Efter den sk. Lavaldomen 20072 &andrades ett antal bestimmelser i
utstationeringslagen, den s.k. lex Laval, med innebdrden att ratten att vidta
stridsatgarder for att uppnd kollektivavtal begridnsades gentemot utstatio-
nerande arbetsgivare. Enligt den ordning som da gallde kunde en svensk
arbetstagarorganisation enligt ddvarande 5 a § utstationeringslagen vidta
stridsatgarder for att fa till stand kollektivavtal for utstationerade arbetstagare
endast om vissa forutsattningar som angavs i paragrafen var uppfyllda.
Villkoren som fick krévas for arbetstagarna var minimivillkor enligt svenska
kollektivavtal pd de omraden som ingar i den harda karnan. Stridséatgarder fick
dock inte vidtas om arbetsgivaren visade att arbetstagarna redan hade villkor
som var minst lika formanliga som minimivillkoren i ett svenskt centralt
branschavtal, den s.k. bevisregeln. Andra regler gallde for utstationerade
uthyrda arbetstagare.

Med bakgrund i bl.a. den parlamentariska utstationeringskommitténs
betinkande Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83) beslutade riksdagen i april
2017 om vissa nya utstationeringsregler (prop. 2016/17:107, bet.
2016/17:AU9, rskr. 2016/17:226). De nya reglerna innebdr bl.a. &ndringar av
reglerna om stridsatgarder enligt lex Laval och att tillampningsdirektivet
genomfors i svensk ratt. Nar det galler lex Laval innebdr andringarna att
arbetstagarorganisationers ratt att vidta stridsatgarder inte langre begransas av
bevisregeln. | stéllet galler ett system dar kollektivavtalens rattsverkningar
begransas i forhallande till utstationerande arbetsgivare om Kkollektivavtalet
har slutits som en foljd av stridsatgarder eller varsel om stridsatgarder.

I juni 2020 beslutade riksdagen om en rad &ndringar i bl.a. utstationerings-
lagen for att genomfdéra &ndringsdirektivet i svensk ratt (prop. 2019/20:150,
bet. 2019/20:AU14, rskr. 2019/20:329). Andringarna innebar bl.a. att mojlig-
heterna att reglera villkoren for utstationerade arbetstagare i kollektivavtal har
utvidgats. Den 16n som far kravas ska inte langre vara begransad till en
minimilon. Vidare far fler villkorstyper an tidigare krdvas med stod av
stridsétgarder.

Nér det galler de villkor som kan bli tillampliga vid en utstationering i
Sverige har arbetstagarorganisationer en skyldighet enligt 25 § utstatio-
neringslagen att Iamna in de villkor till Arbetsmiljoverket som organisationen
kan komma att krava med stod av stridsatgarder. Enligt samma bestammelse
ska berorda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer anmala var sin kontakt-
funktion till Arbetsmiljoverket som ska kunna ldmna information om

2 Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerférbundet,
C341/05, EU:C:2007:809.
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kollektivavtalsvillkoren. Arbetsmiljoverket ar enligt 24 § s.k. forbindelse-
kontor vid utstationeringar i Sverige. Vidare ska en arbetsgivare enligt 29 8§
anméla en utstationering till Arbetsmiljoverket senast ndr en utstationerad
arbetstagare paborjar arbete i Sverige. Arbetsgivaren ska ocksd omgaende
anmala forandringar i verksamheten av betydelse. Enligt 30 § ska arbets-
givaren l&mna dokumentation till tjdnstemottagaren i Sverige om att en
anmélan har skett enligt 29 §. Om tjanstemottagaren inte far sddan dokumenta-
tion ska denne underratta Arbetsmiljoverket (31 §). Om tjanstemottagaren &r
en enskild person som mottar tjansterna for privat bruk, behéver han eller hon
dock inte lamna ndgon underrattelse.

Arbetsmiljoverkets statistik

Av Arbetsmiljoverkets statistik for 2020 framgér det bl.a. att det under 2020
utfordes 87 931 anmalningar fran 64 olika lander. Det var en 6kning med ca
3500 anmalningar jamfort med 2019. Arbetsmiljoverket poéngterar att
siffrorna avser just antalet anmélningar av utstationering, dvs. en arbetstagare
som pé& uppdrag av sin utlindska arbetsgivare utfor tillfalliga tjanster over
granserna for en mottagare som &r verksam i Sverige. En anmdlan motsvarar
en arbetstagare men samma arbetstagare kan &terkomma i flera olika
anmaélningar. Arbetsmiljéverket har dven uppskattat att 39 683 unika arbets-
tagare utstationerades till Sverige under 2020. Uppskattningen utifran 2019 ars
siffror var 41 504 unika arbetstagare. De vanligaste branschgrupperna var
under 2020 bygg- och tillverkningsbranschen, dar byggbranschen stod for
ungefar hélften av alla anmélda utstationerade arbetstagare.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om utstationering av arbetstagare behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2020/21:AU8 Arbetsrétt (s. 33 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes med hanvisning till bl.a. att utvecklingen pa arbetsmarknaden inte
gav stod for de efterfragade forandringarna. Riksdagen biféll utskottets forslag
till beslut (prot. 2020/21:107).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att medlemskapet i EU innebér att det &r
mojligt att flytta till ett annat medlemsland for att arbeta. D& géller samma
arbetsvillkor som for den inhemska arbetskraften. EU:s regelverk tillater ocksa
tillfalligt arbete i ett annat EU-land under vissa villkor, s.k. utstationering.
Utskottet anser att det &r positivt att Sveriges medlemskap i EU gor det mojligt
for arbetstagare att komma till Sverige for att arbeta. Rorlighet for arbetskraft
inom EU ar centralt for att se till att efterfrdgan pa arbetskraft inom hela EU
kan mdtas och att tillvixten uppratthalls. Utskottet dr oOvertygat om att
internationell handel och 6ppenhet mot andra lander ar avgorande for vart
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lands valstand. Rorlighet Gver granserna skapar ocksa méjligheter for manga,
sdval manniskor som foretag, att utvecklas.

Utskottet vill betona att samtidigt som det &r centralt att den fria rorligheten
varnas far det aldrig leda till att manniskor som kommer till Sverige for att
arbeta utnyttjas. En sjalvklar utgadngspunkt for utskottet ar att de som arbetar i
Sverige ska ha goda och rattvisa villkor i linje med svenska kollektivavtal,
oavsett varifran de kommer. Eventuella forandringar nar det galler regelverket
vid utstationering bor strava mot att uppnd mer likabehandling mellan
utstationerade och inhemska arbetstagare samtidigt som den fria rorligheten
av tjanster varnas.

Mot den bakgrunden &r det gladjande att regeringens arbete med utstatio-
neringsfragor pa EU-niva pa ett tydligt vis har varit inriktat just pa att komma
till ratta med bristen pa likabehandling mellan utstationerade och inhemska
arbetstagare i utstationeringsdirektivet. Utskottet konstaterar ocksad att
regeringens inriktning under en langre tid har varit att starka kollektivavtalens
stallning aven i utstationeringssituationer. Utskottet kan ocksa konstatera att
regeringens arbete har lett till vdlkomna resultat i form av en revidering av
utstationeringsdirektivet och att &ndringsdirektivet har genomforts. Utskottet
stér fast vid sin tidigare framforda standpunkt att lagandringarna kan bidra till
att stérka skyddet vid utstationering och skapa forutsattningar for mer
likabehandling av arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden. Det bor i
forlangningen ocksa leda till att konkurrensen inriktas pa vem som gor jobbet
bast i stallet for konkurrens pa daliga villkor och till en europeisk arbets-
marknad som ar mer rattvis for bade arbetstagarna och arbetsgivarna.

Motiondrerna i detta avsnitt har vitt skilda forslag om i vilken riktning
regelverket for utstationering bor utvecklas framéver. Medan vissa motionarer
vill vrida tillbaka regelverket genom att aterinféra lex Laval, menar andra
motionarer att ytterligare atgarder behévs pa omradet. Utskottet kan inte stélla
sig bakom den inriktning for politiken som Gnskas av nagon av dessa
motiondrer.

Utskottet har sérskilt svart att forsta varfor det skulle anses finnas skal att
ta flera steg tillbaka nér det géller att garantera likabehandling av arbetstagare
pé den svenska arbetsmarknaden oavsett var man kommer ifrdn. Genom att
aterinfora lex Laval pd det satt som efterfragas i kommittémotionerna
2021/22:3321 yrkande 11 (M) 2021/22:3226 yrkande 6 (C) och 2021/22:4198
yrkande 29 (KD) skulle risken for osund konkurrens 6ka. Det skulle ocksa
innebara att majligheterna att uppratthalla ordning och reda pa den svenska
arbetsmarknaden forsamras. Vidare konstaterar utskottet att den oro som
motionarerna verkar kanna for att foretagens vilja att komma hit och risken for
att den fria rorligheten hammas inte har stod i utvecklingen pa arbetsmark-
naden. Arbetsmiljoverkets statistik visar fortfarande pa en hoég nivad av
anmalningar om utstationering. Utskottet konstaterar saledes att de trygga och
rattvisa villkor som erbjuds pa den svenska arbetsmarknaden uppenbarligen
tilltalar utstationerande arbetsgivare och de arbetstagare som kommer hit for
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att arbeta. Det finns darfor inte nagot skal for nagot initiativ till regeringen,
och yrkandena bor saledes avslas.

Nar det géller forslagen i kommittémotion 2021/22:469 yrkandena 7-9 (V)
noterar utskottet att liknande yrkanden har behandlats av utskottet vid
upprepade tillfallen tidigare. Utskottet har inte &ndrat uppfattning om behovet
av atgarder utan anser att den nuvarande ordningen &r val avvagd. | fraga om
forslaget att fa genomdriva ytterligare krav med stridsatgarder finns skal att
pdminna om att stridsatgarder inte ar forenligt med EU-ratten nér det ror sig
om villkor utanfor den harda karnan. Utskottet ser saledes inte skal for nagot
initiativ till regeringen, och darfor bor yrkandena avslas.

Slutligen noterar utskottet att motiondrerna i kommittémotion
2021/22:4198 yrkande 28 (KD) dven detta riksméte vill att arbetstagar-
organisationernas skyldighet att ldamna in kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljoverket ska kopplas till sanktioner. Utskottet star fast vid sin tidigare
héllning att bestimmelsen som motionarerna riktar in sig pa ar andamalsenligt
utformad som den ser ut i dag. Det finns darfor inte nagot skal for utskottet att
foresla nagra atgarder i fragan, och darfor bor yrkandet avslas.

Trakasserier i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda en ny lag mot
trakasserier i arbetslivet och om behovet av en ombudsman mot
krénkande sarbehandling. Utskottet hénvisar till det befintliga
regelverkets utformning.

Jamfor reservation 24 (V, L, MP) och 25 (MP).

Motionerna

Ali Esbati m.fl. vill i kommittémotion 2021/22:468 att en utredning tillsatts
med uppdrag att ta fram forslag till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet
(yrkande 2). Motionarerna anser att arbetsratten behGver stirkas pa omradet sa
att de som drabbas av mobbning och trakasserier i arbetslivet kan fa sin sak
prévad och fa upprattelse och ekonomiskt skadestand.

I kommittémotion 2021/22:3969 av Roger Haddad m.fl. (L) anser
motiondrerna att en statlig utredning bor tillsattas i syfte att utreda méjligheten
att infora en sarskild lag mot trakasserier i arbetet (yrkande 13). Motionérerna
noterar att arbetstagare som upplever mobbning i dag har f4 méjligheter att pa
rattslig vdg komma till ratta med sin arbetssituation.

I motion 2021/22:4112 av Nicklas Attefjord och Leila Ali-Elmi (bada MP)
uppmarksammar motionérerna att det i dag saknas juridiskt utrymme for att
komma at mobbning pa arbetsplatsen. Motionarerna anser darfor att en lag bor
inforas som ger arbetstagare som é&r utsatta for krdnkande sérbehandling
mojlighet till uppréattelse genom juridisk prévning (yrkande 1). Motionarerna
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anser ocksd att regeringen bor utreda behovet av en ombudsman mot
kréankande sérbehandling (yrkande 2).

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Arbetsmiljélagstiftningen

Andamalet med arbetsmiljolagen (1977:1160) ar att forebygga ohélsa och
olycksfall i arbetet och att i 6vrigt uppnéa en god arbetsmiljo (1 kap. 1 8).
Arbetsmiljon ska vara tillfredsstillande med beaktande av arbetets natur och
den sociala och tekniska utvecklingen i samhéllet. Teknik, arbetsorganisation
och arbetsinnehall ska utformas sa att arbetstagaren inte utsatts for fysiska eller
psykiska belastningar som kan medféra ohélsa eller olycksfall (2 kap. 1 §).
Vidare ska en arbetsgivare enligt lagen vidta alla atgarder som behdvs for att
forebygga att arbetstagare utsatts for ohalsa eller olycksfall (3 kap. 2 §). Det
innefattar ocksd atgarder for att forebygga vald och trakasserier.
Arbetsmiljolagen innehdller daremot inte négot uttryckligt forbud mot
trakasserier eller andra former av kréankningar.

Som ett led i arbetsgivarens ansvar ska denne bedriva ett systematiskt
arbetsmiljoarbete och ha en organiserad arbetsanpassnings- och rehabili-
teringsverksamhet (3 kap. 2 a 8). Arbetsmiljoverket har i foreskrifter meddelat
nérmare reglering om hur det systematiska arbetsmiljoarbetet ska bedrivas
genom foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1). Hur
det systematiska arbetsmiljoarbetet ska bedrivas nar det handlar om den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon preciseras genom foreskrifterna om
organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4). De syftar till att frdmja en
god arbetsmiljo och forebygga risk for ohalsa pa grund av organisatoriska och
sociala forhallanden i arbetsmiljon (1 8). En viktig del av foreskrifterna ar
arbetsgivarens skyldighet att forebygga och motverka kréankande sérbehand-
ling. Krénkande sarbehandling &r ett brett begrepp och definieras i
foreskrifterna som handlingar som riktas mot en eller flera arbetstagare pa ett
krankande sétt och som kan leda till ohélsa eller till att dessa stélls utanfor
arbetsplatsens gemenskap (4 8). Enligt 13-14 88 i forskrifterna har
arbetsgivaren en skyldighet att vidta &tgéarder for att motverka férhallanden i
arbetsmiljon som kan ge upphov till krankande sérbehandling och ha rutiner
for att hantera situationer av krankande sérbehandling. En arbetsgivare som
inte efterlever sina skyldigheter enligt 13-14 88 kan foreldggas av
Arbetsmiljoverket att vidta atgarder. Ett sddant forelaggande kan férenas med
vite.

Diskrimineringslagstiftningen

Diskrimineringslagen  (2008:567) innehéller bl.a. ett forbud mot
diskriminering i arbetslivet (2 kap. 1 §). Tva former av diskriminering som
forbjuds i lagen ar trakasserier och sexuella trakasserier (1 kap. 4 8§).
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Trakasserier definieras som ett upptradande som kranker nagons vardighet och
som har samband med nagon av de sju diskrimineringsgrunderna kon,
kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.

Diskrimineringsférbudet i arbetslivet géller for arbetsgivare och innebér ett
forbud mot att diskriminera den som hos arbetsgivaren ar arbetstagare, gor en
forfragan om eller soker arbete, soker eller fullgér praktik eller star till
forfogande for att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft
(2 kap. 1 8). Av lagens forarbeten framgar det bl.a. att diskrimineringsférbudet
géller bade pa arbetsplatsen och i alla situationer som har samband med
arbetet. Forbudet galler i fraga om lone- och anstallningsvillkor, nar en
anstallning avslutas, liksom i forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare i Gvrigt. Arbetsgivaren har ocksa en utredningsskyldighet om
denne far kdnnedom om att en arbetstagare anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakasserier i samband med arbetet. Arbetsgivaren
ska ocksa i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for
att forhindra trakasserier i framtiden (2 kap. 3 8).

Diskriminerande handlingar och beteenden frdn andra &n arbetsgivaren,
tex. trakasserier mellan tvd kollegor, omfattas inte av diskriminerings-
forbudet. Déremot har arbetsgivaren en skyldighet att agera genom att utreda
och atgarda dven s&dana trakasserier enligt 2 kap. 3 §. Vidare framgar det av
3 kap. 6 § att en del i arbetet med aktiva atgarder enligt diskrimineringslagen
&r att arbetsgivaren ska ha riktlinjer och rutiner for verksamheten i syfte att
forhindra bl.a. trakasserier och sexuella trakasserier.

Nar det galler dvertradelser av diskrimineringsférbudet i 2 kap. 1 § eller vid
arbetsgivarens bristande utredning av eller tgarder mot trakasserier och
sexuella trakasserier (2 kap. 3 §) har bl.a. Diskrimineringsombudsmannen
(DO) och arbetstagarorganisationer mdjlighet att fora talan om diskri-
mineringsersattning for enskilda individer.

Diskrimineringsombudsmannen

Av 4 kap i diskrimineringslagen framgar det att DO utdvar tillsyn Gver att
lagen foljs. Bestaimmelser om ombudsmannens uppgifter finns ocksa i lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen. Myndigheten ska bl.a. verka
for att diskriminering som har samband med kon, kénsdverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder inte forekommer pa nagra
omraden av samhallslivet. Ombudsmannen ska ocksa i 6vrigt verka for lika
rattigheter och mojligheter nér det galler samtliga sju diskrimineringsgrunder.
DO har bl.a. till uppgift att utreda anmélningar om diskriminering och
trakasserier och granska hur arbetsgivare, hdgskolor och skolor arbetar for att
forebygga diskriminering.
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Statliga utredningar

Mot bakgrund av att regeringen ville se skarpare sanktioner mot de
arbetsgivare som inte foljer lagstiftningen om diskriminering och trakasserier
tillsattes i augusti 2018 en utredning om hur tillsynen over diskriminerings-
lagen kan bli mer effektiv (dir. 2018:99). En del av uppdraget bestod i att se
over vilka Aatgarder som behdvs for att sakerstilla efterlevnad av
bestammelserna om aktiva &tgarder i diskrimineringslagen. Genom ett
tillaggsdirektiv fick utredaren &ven i uppgift att bedéma om det finns behov
av skydd for arbetstagare vid diskriminering, trakasserier och hot av personer
som inte ar anstéllda pa arbetsplatsen, sésom kunder, patienter, passagerare
eller brukare (dir. 2020:102). Ett delbetankande presenterades av utredningen
i december 2020 (SOU 2020:79) dar det bl.a. foreslas att Diskriminerings-
ombudsmannen ska fa ratt att utfarda foreskrifter om kraven pa arbetsgivare
nar det galler arbetet med aktiva atgarder. En sadan foreskriftsratt skulle t.ex.
kunna leda till ett klargérande av diskrimineringslagens bestdmmelser om
vilka riktlinjer och rutiner en arbetsgivare ska ha i syfte att forhindra
trakasserier. | sitt slutbetankande fran december 2021 (SOU 2021:94) foreslar
utredningen bl.a. att arbetstagares skydd mot diskriminering i form av
trakasserier och sexuella trakasserier bor forstarkas genom att arbetsgivaren
far en skyldighet att arbeta aktivt mot trakasserier och sexuella trakasserier
&ven nér de utfors av tredje man.

Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr 190) om
avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet aktualiserar bl.a. frigan om
hur trakasserier och sexuella trakasserier pa arbetsplatser kan forebyggas. |
september 2020 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppgift att foresla
hur konventionen ska genomfdras i svensk ratt (dir. 2020:98). Utredaren
lamnade i oktober 2021 ett betdnkande (SOU 2021:86) dar bedémningen gors
att det inte finns hinder mot att ratificera konventionen. Arendet bereds i
Regeringskansliet.

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025 (skr. 2020/21:92) innehaller
ett eget avsnitt om att krankande sarbehandling, trakasserier och mobbning
inte far accepteras pd en arbetsplats. | sammanhanget pekar regeringen bl.a. pa
de ovannamnda utredningarna om diskrimineringslagen och genomférandet
av ILO:s konvention nr 190 i svensk ratt som insatser pd omradet. Regeringen
framhaller ocksa att det finns ett behov av att frdgan om mobbning i arbetslivet
uppmarksammas och att atgarder vidtas for att motverka férekomsten av
mobbning pa arbetsplatser. Utskottet behandlade arbetsmiljostrategin i
betédnkande 2020/21:AU11.
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Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om att utreda en ny lag mot trakasserier i arbetslivet
behandlades av utskottet senast i betdnkande 2020/21:AU8 Arbetsratt
(s. 23 f.). Motionsyrkandet avstyrktes med hanvisning till det befintliga
regelverkets utformning. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2020/21:107).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis sla fast att en central utgangspunkt ar att mobbning
och andra trakasserier aldrig ska accepteras vare sig i arbetslivet eller
samhallet i stort. Nar mobbning férekommer pa en arbetsplats drabbas
sjalvklart den person som utsatts hart, men dven andra pa arbetsplatsen kan
drabbas genom att bristerna i arbetsmiljon gor att de mar daligt. For att
arbetsmarknaden ska fungera pa 6nskat satt och for att manniskor ska kanna
sig trygga pa sina arbetsplatser ar det avgérande att ha ett regelverk som fangar
upp mobbning och andra trakasserier.

I kommittémotionerna 2021/22:468 yrkande 2 (V) och 2021/22:3969
yrkande 13 (L) samt motion 2021/22:4112 yrkande 1 (MP) framstalls forslag
om att det bor inforas en ny lag mot trakasserier i arbetslivet. Som framgatt
ovan delar utskottet motionérernas grundinstéllning att mobbning och andra
trakasserier 4r nagot som aldrig ska fa forekomma pa den svenska
arbetsmarknaden. Utskottet har inte heller nagon annan installning an
motiondrerna nér det géller behovet av att ha ett regelverk som ger mojlighet
till uppréttelse for de personer som har utsatts for trakasserier i arbetslivet.
Utskottet gor dock en annan beddémning nér det galler behovet av nya
regelverk pa omradet. Det gallande regelverket inkluderar bl.a. arbetsmiljo-
lagstiftningen och diskrimineringslagstiftningen. Utskottet konstaterar att det
inom ramen for dessa finns bestammelser som pé ett tydligt satt ar inriktade
pé att fanga upp missforhallanden i arbetslivet. Vidare noterar utskottet att
regeringen ar aktiv i frdgan bade genom utredningsinsatser och genom tydliga
prioriteringar i sin arbetsmiljostrategi for 2021-2025. Utskottet valkomnar att
regeringen bevakar denna viktiga frdga. Utskottet kan darfor inte se att det
finns skal till ndgot initiativ till regeringen, varfor yrkandena bor avslas.

I motion 2021/22:4112 yrkande 2 (MP) finns det aven ett forslag om att
utreda behovet av en ombudsman mot krankande sérbehandling. Utskottet
anser aven nér det galler detta yrkande att motionarerna har vallovliga
ambitioner med sitt forslag. Det ar utskottets fasta dvertygelse att den typen av
forkastligt beteende som motionarerna pekar ut inte ska forekomma pa véra
arbetsplatser och att utsatta personer sjalvklart ska ha ratt till uppréttelse. Som
framgatt ovan menar utskottet dock att det finns ett brett regelverk att tillga.
Det finns ocksa skl att framhalla att Diskrimineringsombudsmannen ar en
viktig aktor i manga sammanhang. Utskottet ser sdledes inte skal for nagot
initiativ till regeringen, och darfor bor yrkandet avslas.
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Lag om skydd for den personliga integriteten i
arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en arbetsrattslig lag om
skydd for den personliga integriteten. Utskottet h&nvisar bl.a. till det
befintliga regelverkets utformning.

Jamfor reservation 26 (V).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:464 av Ali Esbati m.fl. (V) anser motionérerna att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag till en
arbetsrattslig lag om skydd for den personliga integriteten i arbetslivet
(yrkande 3). Motiondrerna menar att det saknas tydliga regler kring den
personliga integriteten i férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare trots
tidigare utredningsforsok.

Bakgrund

Statliga utredningar

Fragan om personlig integritet i arbetslivet har utretts vid upprepade tillfallen
under se senaste tva decennierna. Forslag om lagstiftning har bl.a. lagts fram i
betdnkandena Personlig integritet i arbetslivet (SOU 2002:18) och Integritets-
skydd i arbetslivet (SOU 2009:44). | det sistndmnda betdnkandet anfors bl.a.
att regelverket som finns till skydd for arbetstagares personliga integritet i
arbetslivet ar svaroverskadligt. Utredningen menar att regelverket bade
behover fortydligas och forstarkas. Darfor vill utredningen se en reglering i en
egen lag om integritetsskydd i arbetslivet som foreslas vara generellt tillamplig
for hela arbetslivet. Under remissbehandlingen av utredningens forslag
framfordes viss kritik, bl.a. om nyttan med en sa allmant hallen reglering som
den som foreslogs. Forslagen vilkomnades dock av vissa instanser. Aven
nagra remissinstanser som i princip valkomnade en reglering, ansag emellertid
att forslaget var sa otydligt att det inte skulle bidra till 6kad klarhet pa omradet.
Andra instanser motsatte sig reglering av omradet av principiella skal.

Fragan om den personliga integriteten i arbetslivet ar ocksa en av flera
fragor som behandlas i Integritetskommitténs slutbetdnkande (SOU 2017:52).
Utredningen konstaterar bl.a. att det inte finns nagot eget regelverk for hur
personuppgifter ska hanteras i forhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Vidare konstateras att dven om en sarskild registerforfattning pé
omradet skulle kunna bidra till battre tydlighet sa har det visat sig svart att ta
fram en lagtext som &ar bade acceptabel for arbetslivets parter och som
fortydligar rattslaget. Utredningen foreslar i stallet att regeringen bor ge
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Arbetsmiljoverket i uppdrag att initiera och stodja utarbetandet av uppférande-
koder for arbetslivet.

Dataskyddsforordningen (GDPR)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), kallad dataskyddsférordningen
eller GDPR, 4&r till for att skydda grundldggande réattigheter och friheter,
sérskilt enskildas ratt till skydd av sina personuppgifter. Dataskydds-
forordningen géller i hela EU och har bl.a. till syfte att skapa en enhetlig och
likvardig niva for skyddet av personuppgifter, sa att det fria flodet inom EU
och EES inte hindras. Varje land kan ta fram egen lagstiftning som
kompletterar dataskyddsférordningen. | Sverige har det skett genom lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, kallad dataskyddslagen. Lagen innehaller vissa undantag och
anpassningar till svensk ritt, som exempelvis att &ven myndigheter kan fa
administrativa sanktionsavgifter om de bryter mot reglerna i férordningen.
Dataskyddsforordningen géller for arbetsgivare som behandlar person-
uppgifter om anstéllda inom ramen for sin verksamhet inom EU, oavsett var
sjalva behandlingen utfors eller var den registrerade befinner sig. Dataskydds-
forordningen galler for helt eller delvis automatiserad behandling av person-
uppgifter och i vissa fall vid manuell behandling. For att en arbetsgivare ska
fa behandla personuppgifter om anstallda kravs att det finns stod i dataskydds-
forordningen, t.ex. att behandlingen &r nédvéandig for att uppfylla anstallnings-
avtalet. Behandlingen ska vara skalig och proportionerlig i férhallande till den
anstillda. Personuppgiftsbehandlingen far inte heller vara for ingripande och
ska std i proportion till den nytta som behandlingen innebar. Arbetsgivaren
maste vara Gppen med hur de anstalldas personuppgifter behandlas och
informera om detta. P arbetslivsomradet kan det ocksd finnas regler i
kollektivavtal som kan ge en réttslig grund for att behandla personuppgifter.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om integritetsskydd i arbetslivet behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2015/16:AU7 Arbetsrétt (s. 43 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes med hanvisning till bl.a. det befintliga regelverkets utformning.
Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (prot. 2015/16:87).

Utskottets stallningstagande

Motionarerna bakom det forslag som utskottet behandlar i detta avsnitt
framhaller vikten av den personliga integriteten i arbetslivet och menar att en
arbetsrattslig reglering behdvs pa omradet. Utskottet delar motionarernas
utgangspunkt att alla arbetstagares personliga integritet maste vérnas.
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Arbetstagarna ar inte sallan den svagare parten i ett anstallningsforhallande
eller redan vid ett ansokningsforfarande, och det ar darfor centralt att det finns
ett val avvagt regelverk med en god skyddsniva att falla tillbaka pa.

Utskottet anser dock att det finns skal att betona att frdgan om och hur man
bor reglera skyddet for den personliga integriteten i arbetslivet &r komplicerad.
For att na fram till ett svar behdver bl.a. en svar balansakt mellan olika
intressen goras. | den ena vagskalen maste laggas vikten av att arbetstagare
och arbetssokande just tillforsakras ett bra skydd. 1 den andra vagskalen ar det
noédvandigt att fylla pd med vikten av att arbetsgivare maste fa utrymme att
utdva den kontroll som deras ansvar for sikerheten och effektiviteten pa
arbetsplatsen kraver. En arbetsgivare maste ocksa kunna leda och fordela
arbetet. Den snabba digitala utveckling som har skett bade i arbetslivet och i
samhallet i stort innebar ocksa att ytterligare integritetsaspekter ibland maste
beaktas.

Utskottet konstaterar att den personliga integriteten i arbetslivet i dag inte
ar helt utan regleringar pa den svenska arbetsmarknaden. Det géller inte minst
i frdga om bestammelser om hantering av personuppgifter i dataskydds-
forordningen och den tillhdrande dataskyddslagen. Olika aspekter av integri-
tetsskydd i arbetslivet har ocksé varit foremal for flera statliga utredningar
under den senaste 20 aren. Utskottet noterar att utredningarna och synpunkter
fran bl.a. remissinstanser visar pa svarigheterna med en évergripande reglering
av den personliga integriteten i arbetslivet som lampar sig for hela arbets-
marknaden.

Vidare vill utskottet framhalla den roll som parterna pa den svenska
arbetsmarknaden har for att reglera forhallandena mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Utskottet menar att parterna aven i integritetsfragor bor ges stora
mojligheter att hitta de I6sningar som ar bést anpassade till branschspecifika
forhallanden.

Darmed kan utskottet inte se att det finns skal for nagot initiativ till
regeringen, och darfor bor yrkandet avslés.

EU-lagstiftning pa arbetsmarknadsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU-lagstiftning pa arbets-
marknadsomradet och nationellt sjélvbestimmande. Utskottet
hanvisar till regeringens arbete pa omradet.

Jamfor reservation 27 (M, C) och 28 (SD).

Motionerna

I motion 2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) vill motiondrerna se insatser
som motverkar en alltmer omfattande och mer ingripande EU-lagstiftning pa
arbetsmarknadsomradet (yrkande 19). Motionarerna menar att det ar fel att
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forsoka tillampa samma system for alla EU-lander eftersom ekonomin och
arbetsmarknaden ser véldigt olika ut.

Magnus Persson m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2021/22:2565 att
regeringen bor vidta atgarder for att varna det nationella sjalvbestammandet i
arbetsmarknadsfragor (yrkande 9). Motionérerna anser att genom den s.k.
sociala pelaren utmanas langsamt var egen ratt att avgora vilka regler som ska
gélla pa den svenska arbetsmarknaden.

I kommittémotion 2021/22:3226 av Alireza Akhondi m.fl. (C) kréver
motiondrerna att regeringen agerar for att motverka all EU-lagstiftning som
hotar den svenska arbetsmarknadsmodellen (yrkande 8). Motionérerna
framhéller att de rattsligt bindande initiativ pa det socialpolitiska och
arbetsmarknadspolitiska omradet som f6ljt i sparen av den sociala pelaren
innebér att den svenska arbetsmarknadsmodellen hotas. Motsvarande forslag
framfors &ven i kommittémotion 2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C)
yrkande 38.

Bakgrund

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter

I april 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om en europeisk
pelare for sociala rattigheter i syfte att framja en positiv utveckling i
medlemsstaterna och uppatgaende social konvergens inom EU (COM(2017)
250) och ett forslag till interinstitutionell proklamation bestdende av 20
principer som beddmdes vara nddvandiga for val fungerande och rattvisa
arbetsmarknader och valfardssystem (COM(2017) 251). Efter att alla
medlemsstater gett sitt godkannande vid radets mote for arbetsmarknads- och
sociala fragor i oktober 2017 undertecknades vid toppmoétet for rattvisa jobb
och tillvaxt i Goteborg den 17 november 2017 ett gemensamt uttalande om
den europeiska pelaren for sociala rattigheter av Europeiska kommissionen,
Europaparlamentet och Europeiska unionens réd. De 20 principerna ar
samlade i tre kapitel: 1) Lika mojligheter och tillgéng till arbetsmarknaden, 2)
Rattvisa arbetsvillkor och 3) Social trygghet och inkludering.

I januari 2020 presenterade kommissionen meddelandet Ett starkt socialt
Europa for rattvis omstéllning (COM(2020) 14). | meddelandet beskrivs vagen
mot en handlingsplan for att genomfora den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Efter ett offentligt samrad publicerades handlingsplanen i mars
2021 (COM(2021) 102). I handlingsplanen presenteras bl.a. forslag till nya
overordnade mal som ska uppnas senast 2030 pa det sociala omréadet nar det
géller sysselsattning, utbildning och fattigdomsbekdmpning. Meddelandet
beskriver vidare bade vad kommissionen hittills har gjort och de initiativ som
kommissionen avser att ta pa omradet i syfte att stodja genomférandet av den
sociala pelaren. Kommissionen konstaterar att det & medlemsstaterna som i
forsta hand ansvarar for sysselsttnings-, kompetens- och socialpolitiken men
att atgarder pa EU-niva kan komplettera nationella atgarder.
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Antagna direktiv pa det arbetsrattsliga omradet

Balansdirektivet

Det ovan namnda balansdirektivet fran 2019 faststaller ett antal minimikrav
vars syfte ar att uppna jamstalldhet mellan kénen i fraga om mojligheter pa
arbetsmarknaden och behandling i arbetslivet. For att uppna syftet foreskriver
direktivet enligt artikel 1 individuella rattigheter i fraga om dels pappaledighet,
foraldraledighet och ledighet for vard av anhérig, dels flexibla arbetsformer
for arbetstagare som ar foraldrar eller anhérigvéardare. Avsikten &r att det ska
bli lattare for sddana arbetstagare att férena arbete och familjeliv. I skalen till
direktivet framhalls sarskilt principerna 2 (jamstalldhet) och 9 (balans mellan
arbete och privatliv) i den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Direktivet
ska vara genomfort senast den 2 augusti 2022. Enligt regeringens propositions-
forteckning for varen 2022 avser regeringen att lamna en proposition om
genomfdrande av balansdirektivet till riksdagen senast den 22 mars 2022

Arbetsvillkorsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019
om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen, Kkallat
arbetsvillkorsdirektivet, syftar enligt artikel 1 till att forbattra arbetsvillkoren
genom att frdmja tydligare och mer forutsebara anstéllningar och samtidigt
sakerstalla anpassningsférmagan pé arbetsmarknaden. | linje med det faststalls
i direktivet ett antal miniminormer som géller for varje arbetstagare i EU. | de
inledande skilstexterna beskrivs arbetsvillkorsdirektivet dels som en atgard
for att folja upp principerna 5 (trygg och anpassningsbar anstéllning) och 7
(information om anstéllningsvillkor och skydd vid uppségning) i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, dels som en respons pa att
arbetsmarknaden har foréndrats. Direktivet ska vara genomfort senast den
1 augusti 2022. Den 20 januari 2022 beslutade regeringen om en lagradsremiss
om genomférande av arbetsvillkorsdirektivet dar det foreslds lagandringar
som ska trédda i kraft den 29 juni 2022. Enligt regeringens propositions-
forteckning for varen 2022 avser regeringen att l1amna en proposition om
genomforande av arbetsvillkorsdirektivet till riksdagen senast den 22 mars
2022.

Forslag till direktiv pa det arbetsréattsliga omradet

Forslag om minimiléner

I oktober 2020 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
tillrdckliga minimiléner i Europeiska unionen (COM(2020) 682). Forslaget
syftar enligt kommissionen till att se Over de nationella regelverken for
minimildner sa att de blir tydligare och omfattar fler l6ntagare an i dag.
Kommissionen anfor bl.a. att en reformering av minimilénerna helst ska ske
genom kollektiva férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Malet med
direktivet ar att sakerstalla att arbetstagare far I6ner som tillater en skalig
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levnadsstandard var de &n arbetar i unionen. Enligt kommissionen bidrar
forslaget till att genomfora principerna 2 (jamstalldhet), 3 (lika mojligheter),
6 (16n) och 8 (dialog mellan arbetsmarknadens parter och arbetstagarnas
inflytande) i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Forslag om lénetransparens

I mars 2021 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om stérkt
tilldampning av principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller
likvardigt arbete tack vare insyn i I6nesattningen och efterlevnadsmekanismer
(COM(2021) 93). Syftet med forslaget ar att sékerstalla ratten till lika 16n i
hela EU. For att uppna det anser kommissionen att det kréavs normer for insyn
i 16nesattningen som ger arbetstagare mojlighet att krdva sin réatt till lika 16n. |
forslaget lyfter kommissionen sdrskilt fram princip 2 (jamstélldhet) i
europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Forslag om plattformsarbete

| december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om béttre arbetsvillkor for plattformsarbete
(COM(2021) 762). Forslaget innebdr i huvudsak att personer som arbetar via
digitala plattformar ska f& en rattslig yrkesstallning som motsvarar deras
faktiska arbetsformer och darigenom fé tillgang till det skydd och de formaner
som de har rétt till. 1 forslaget lyfter kommissionen sérskilt fram princip 5
(trygg och anpassningsbar anstallning) i europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om EU-lagstiftning pa arbetsmarknadsomradet behandlades
av utskottet senast i betdnkande 2020/21:AU8 Arbetsratt (s. 38 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes med hanvisning till regeringens arbete pa omradet.
Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (prot. 2020/21:107).

Forslaget om balandsdirektivet behandlades av utskottet i en subsidiaritets-
prévning i utlatande 2016/17:AU17. Utskottet anforde att forslaget inte strider
mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen inte skulle I&mna ett
motiverat yttrande och lagga utldtandet till handlingarna. Riksdagen biféll
utskottets forslag till beslut (prot. 2016/17:129).

Forslaget om arbetsvillkorsdirektivet behandlades av utskottet i en subsidi-
aritetsprévning i utlatande 2017/18:AU11. Ett enigt utskott anforde att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut
(prot. 2017/18:77).

Forslaget om minimildner behandlades av utskottet i en subsidiaritets-
provning i utldtande 2020/21:AUS6. Ett enigt utskott anforde att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle [&mna ett
motiverat yttrande. Riksdagen bif6ll utskottets forslag till beslut (prot.
2020/21:54).
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Forslaget om lonetransparens behandlades av utskottet i en subsidiaritets-
prévning i utlatande 2020/21:AU15. Utskottet anforde att forslaget inte strider
mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen inte skulle 1amna ett
motiverat yttrande och lagga utldtandet till handlingarna. Riksdagen biféll
utskottets forslag till beslut (prot. 2020/21:115).

Utskottets stallningstagande

Motionérerna i detta avsnitt uttrycker samtliga sin oro fér vad de upplever som
okade ambitioner frAn EU nar det galler lagstiftning pa arbetsmarknads-
omradet. En gemensam sak for motionarerna ar att de alla lyfter fram den
europeiska pelaren for sociala rattigheter och de atgarder som har foljt i dess
spar som problematisk.

Utskottet har pa senare tid haft flera tillfallen att behandla fragor med
anknytning till EU-lagstiftning pa arbetsmarknadsomradet. Utskottet har da
varit konsekvent i sin hallning att arbetsrattsliga fragor som saknar en
gransoverskridande dimension i forsta hand sjalvklart bor hanteras pé nationell
niva. Det galler t.ex. i frdgan om minimiloner dar ett enigt utskott stod bakom
ett motiverat yttrande om att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen.
Utskottet gav da bl.a. uttryck for att det ar medlemslianderna sjalva som
reglerar fragor om l6neforhéllanden och att EU saknar befogenhet att lagstifta
pad omradet. Utskottet var ocksa enigt om att det ar centralt att medlems-
staternas befogenheter pa arbetsmarknadsomréadet varnas i EU-arbetet och att
den installningen varit en grundbult i det svenska forhaliningssattet till EU
anda sedan vi gick med i unionen. Utskottet har inte andrat sin hallning om att
medlemslandernas kompetens pa arbetsmarknadsomradet maste respekteras.

Nar det galler motionarernas forslag om att regeringen bor agera pa olika
satt for att forhindra ingripande EU-lagstiftning och forslag som inkréktar pé
den svenska arbetsmarknadsmodellen anser utskottet att regeringen ar aktiv i
EU-forhandlingar pd omradet. Som exempel 4r regeringens agerande i
forhandlingarna om minimil6ner ett gott exempel p& nér regeringen bedrivit
ett mycket aktivt padverkansarbete for att varna det nationella sjalvbe-
stammandet p& omradet. Aven i friga om den europeiska pelaren for sociala
rattigheter har regeringen varit tydlig med sin standpunkt om respekt for
kompetensfoérdelningen mellan EU och medlemsstaterna. Utskottet valkomnar
ocksa regeringens hallning i friga om att samarbete pd omradet framst bor ske
genom forstarkt erfarenhetsutbyte, inte genom bindande lagstiftning pa EU-
niva.

Utskottet utgar fran att regeringen kommer att fortsatta att véarna
medlemsstaternas kompetens pa arbetsmarknadsomradet inom ramen for EU-
samarbetet. Det finns darfor inget skél for nagot initiativ till regeringen, och
yrkandena bor allts avslas.
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Global Deal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen ska verka
for att Global Deal far ett tydligt stod och tillracklig finansiering.
Utskottet hanvisar till regeringens pagaende arbete.

Jamfor reservation 29 (V).

Motionen

| partimotion 2021/22:921 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) framhaller
motionarerna Global Deal som en framgangsrik satsning dar det ar viktigt med
fortsatt stod fran svenskt hall. Motionarerna anser darfor att regeringen bor
verka for att Global Deal far ett tydligt stod och tillracklig finansiering
(yrkande 10).

Bakgrund

Ar 2016 lanserade Sverige initiativet Global Deal for Decent Work and
Inclusive Growth, kallat Global Deal. Syftet &r att, tillsammans med ILO och
OECD, genomfora en global satsning for social dialog och battre villkor pa
arbetsmarknaden globalt. Initiativet handlar om att globaliseringens fordelar
och vinster ska komma fler till del och att utmaningarna pd den globala
arbetsmarknaden ska hanteras gemensamt. Satsningen syftar till att skapa
battre 16ner, béattre arbetsvillkor, 6kad jamstalldhet och mer jamlikhet for
arbetare runt om i varlden. I centrum stér social dialog enligt den modell som
lange anvénts i Skandinavien. Sedan 2018 ar OECD vardorganisation for
Global Deal. Initiativet har i dag drygt 120 anslutna aktérer fran hela varlden
i form av regeringar, foretag och organisationer.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om tydligt stdd till och tillracklig finansiering av Global
Deal behandlades av utskottet senast i betdnkande 2018/19:AU9 Arbetsratt
(s. 43 f.). Motionsyrkandet avstyrktes med hanvisning till regeringens
pagdende arbete. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2018/19:88).

Utskottets stéllningstagande

Nér det géller initiativet Global Deal vill utskottet inledningsvis sla fast att ett
stort matt av social dialog ar en av stéttepelarna for den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Det &r darfor logiskt att Sverige var en av
initiativtagarna till ett globalt initiativ inriktat bl.a. pa att forstarka den sociala
dialogen pé arbetsmarknader runtom i varlden. Utskottet delar motionarernas
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uppfattning att det ar ett framgangsrikt initiativ som fortjanar fortsatt stod fran
svenskt hall. Det ar valkommet med en sammanslutning som inkluderar en
bredd av aktorer pa det satt som Global Deal gor.

Utskottet uppfattar motiondrerna yrkande som att de vill forsékra sig om att
regeringen ska fortsatta att std bakom Global Deal dven efter det att OECD har
tagit Over som ansvarig organisation. Utskottet kan inte se att regeringen har
agerat pa nagot satt som pekar mot att den inte aven fortsattningsvis skulle ge
sitt fulla stod till initiativet. Enligt utskottet behovs det inte ndgot
tillkdnnagivande till riksdagen for att sla vakt om detta, och darfor bor
yrkandet avslas.



Reservationer

1. Flexiblare regelverk m.m., punkt 1 (M)
av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Lars Beckman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3987 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:707 av Martina Johansson (C) yrkande 3,
2021/22:2882 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2021/22:3321 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 17,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 13,
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 25,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 92,
2021/22:4043 av Mikael Damsgaard (M) yrkandena 2—4 och
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 30.

Stallningstagande

Sommarjobb &r en bra vag in pd arbetsmarknaden for unga. Vi kan dock
konstatera att mojligheten att sommarjobba i dag ar i princip borta om du &r
under 18 ar, dvs. en alder dar de flesta redan har storre delen av gymnasie-
studierna bakom sig och dar gymnasievalet ar gjort sedan lange. Denna 18-
arsgrans har dven lett till att prao pa hogstadiet i princip ar avskaffad. Vi menar
att sommarjobb &r en av de basta biljetterna in pa arbetsmarknaden och att
mojligheterna for framtida arbeten okar for den som har eller har haft ett
sommarjobb. Som en del i arbetet med att modernisera och reformera
arbetsratten bor regeringen darfor lagga ett séarskilt fokus pa att 6ka unga
manniskors mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden. Vi beklagar att
utskottet inte verkar se det behov som finns av att skapa mdjligheter for unga
pa arbetsmarknaden. Vi noterar ocksa att det inte ar en fraga som varit del av
den 6verenskommelse som parterna pa den svenska arbetsmarknaden traffat
om att reformera arbetsratten i viss riktning.

Vi anser darfor att regeringen bor vidta atgarder for att utreda de hinder som
finns i dag for sommarjobb for unga.
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2. Flexiblare regelverk m.m., punkt 1 (C)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 13 och
avslar motionerna
2021/22:707 av Martina Johansson (C) yrkande 3,
2021/22:2882 av Mattias Karlsson i Lulea (M),
2021/22:3321 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 17,
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 25,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 92,
2021/22:3987 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 4,
2021/22:4043 av Mikael Damsgaard (M) yrkandena 2—4 och
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 30.

Stallningstagande

Larlingsjobb &r en bra mojlighet for manga unga att utfora arbete som larling
samtidigt som de ges tillfalle att utbilda sig. Dagens system &r dock forknippat
med brister och har inte skapat tillrackligt manga nya jobb. Det ar sarskilt
smaforetagen, varav manga saknar kollektivavtal, som &r drabbade av
bristerna i dagens system. Jag menar darfor att regelverket som omgardar
larlingsjobben behover utvecklas sa att fler foretag ges mojlighet att erbjuda
larlingsjobb. Det ar olyckligt att utskottet inte ser den potential som finns hos
larlingsjobben och det behov av férandringar som finns.

Jag anser darfor att regeringen bor verka for att 6ka mojligheten till
larlingsjobb som &ven sméféretag kan erbjuda.

3. Flexiblare regelverk m.m., punkt 1 (KD)
av Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 30 och
avslar motionerna

2021/22:707 av Martina Johansson (C) yrkande 3,
2021/22:2882 av Mattias Karlsson i Lulead (M),
2021/22:3321 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 17,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 13,
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 25,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 92,
2021/22:3987 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 4 och
2021/22:4043 av Mikael Damsgaard (M) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

I likhet med utskottet star jag bakom den svenska arbetsmarknadsmodellen,
dar svenska kollektivavtal verkar tillsammans med lagstiftning. Det &r en
framgéngsrik modell som bor varnas. Jag konstaterar ocksa att parterna pa
arbetsmarknaden har forhandlat om att reformera arbetsratten i en mer flexibel
och modern riktning. Den typen ar férhandlingar ar valkomna eftersom det &r
min utgangspunkt att det &r parterna i férsta hand som bor hitta losningar for
hur man ska kunna oka flexibiliteten i arbetsrattslagstiftningen.

Nér parterna inte lyckas med sin uppgift behéver dock politiken tréda in.
Ett omrade som inte omfattas av parternas éverenskommelse &r behovet av att
utdka mojligheterna till provanstéllning, och dér menar jag att politiken
behdver hjélpa till. 1 dag & den maximala tiden i provanstélining enligt
anstallningsskyddslagen sex manader. Fler arbetsgivare skulle dock vaga
oppna dorren for den som stér utan jobb om provanstaliningen forlangdes fran
sex till tolv manader, och darfor behdéver lagen andras i den riktningen.

Jag anser séledes att regeringen bor aterkomma med forslag om andringar
i anstéllningsskyddslagens bestdimmelser om provanstallning i enlighet med
vad som anforts ovan.

4. Flexiblare regelverk m.m., punkt 1 (L)
av Roger Haddad (L) och Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 25 och
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 92 och
avslar motionerna
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2021/22:707 av Martina Johansson (C) yrkande 3,
2021/22:2882 av Mattias Karlsson i Lulea (M),
2021/22:3321 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 17,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 13,
2021/22:3987 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 4,
2021/22:4043 av Mikael Damsgaard (M) yrkandena 2—4 och
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 30.

Stallningstagande

Det finns i dag ett stort antal manniskor i arbetsfér alder som har svart att
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Till skillnad fran vad utskottet
tycks gora ser vi behov av traffsakra reformer for att f& s& manga som mojligt
i arbete.

En grupp som har svart att komma in och fa faste pa arbetsmarknaden ar
nyanlanda. Det ar inte sallan friga om personer som fastnar i ett utanforskap
och har mycket svart att med dagens strukturer ta sig ur det. Vi menar att
arbetsmarknaden behdver forandras sa att nya typer av arbeten utan
forkunskapskrav skapas for att fler manniskor ska kunna fa ett forsta jobb. Vi
ar Gvertygade om att ett jobb med lagre ingangslon ar battre an bidrags-
beroende. En ny forenklad anstéllningsform, intrddesjobb, bor inféras for
nyanlidnda och unga upp till 23 &r utan gymnasieexamen. Anstallningsformen
ska f& innehas i maximalt tre ar och innebir att arbetsgivaravgiften slopas
samtidigt som den anstallde arbetar till en nedsatt ingangslon. Det
arbetsrattsliga skyddet ska motsvara provanstallning i tva &r, och anstallningen
ska dérefter dverga till en tillsvidareanstélining.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att inféra
intrédesjobb i enlighet med vad som anforts ovan.

En annan grupp som kan ha svart att etablera sig pa arbetsmarknaden ar
personer som ar démda for brott. Det finns ofrdnkomligen en stark misstro mot
att anstalla ndgon som kanske har flera fangelsedomar i livsbagaget. Vi vill
undersoka fler satt att hitta végar tillbaka till jobb for personer som har lamnat
kriminaliteten bakom sig. En majlighet skulle kunna vara att inom frivardens
ramar ge battre méjligheter till tidsbegransade anstallningar sa att fore detta
kriminella kan skaffa sig normala yrkeserfarenheter och meriter att hanvisa
till. Det skulle ocksa gora det lattare for denna grupp att fortsétta ut pa den
ordinarie arbetsmarknaden. Anstéllningsformen behover forenas med
noggrann uppféljning for att sdkerstalla att personerna inte aterfaller i
kriminalitet.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att starka
méjligheterna for fore detta kriminella att komma ut pa den ordinarie
arbetsmarknaden i enlighet med vad som anforts ovan.
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5.  Flexiblare regelverk m.m., punkt 1 — motiveringen (V)
av Ciczie Weidby (V).

Stallningstagande

Jag &r enig med utskottet om att de motionsyrkanden som behandlas under
denna punkt bor avslas. Daremot har jag i flera avseenden en annan motivering
&n utskottet.

Av utskottets stallningstagande framgar det att stor vikt laggs vid att
regelverket behover utformas sa att det tillater flexibilitet pa arbetsmarknaden.
Av sammanhanget och andra skrivningar framgar det att detta i praktiken
maste tolkas som mer otrygga och oférutsigbara anstallningsvillkor for fler
arbetstagare.

Till skillnad fran utskottet anser jag att den svenska arbetsratten i dag
préglas av stor flexibilitet eftersom den ger stort utrymme for verklighetsnara
lésningar genom parternas forsorg. | dag &r det stora faktiska problemet att
manga arbetstagare inte omfattas av ndgon rimlig anstéllningstrygghet, vilket
far negativa effekter saval for individer och hushall som for samhallsekonomin
i stort — nagot som jag utvecklar i andra reservationer i det har betankandet.

Jag delar inte utskottets positiva instéllning till partséverenskommelsen
som har traffats mellan nagra av parterna pa den svenska arbetsmarknaden.
Det &r visserligen positivt och en styrka for den svenska modellen att parterna
pa arbetsmarknaden kan forhandla och teckna avtal om stora och viktiga
frégor. Parternas forhandlingar péverkades dock i stor grad av det
utredningsférslag som tidigare 1dg pa bordet och det lagstiftningshot som de
tidigare januaripartierna bér ansvar for. Ett mycket anmérkningsvart agerande
frén regeringens sida — dd man deklarerade att ga vidare med forslag frén
“parterna” trots att detta forslag vid tillfdllet avvisats av LO — har ocksé
bidragit till denna problematiska situation. De avtalslésningar som kommer
till stand forhaller sig med nodvandighet till gallande arbetsrattsliga lagar. Har
finns flera viktiga problem som lagstiftaren borde ha atgardat, i stallet for att
det skulle vara upp till arbetstagarorganisationerna att forsoka uppna
forbattringar som med nédvandighet medfor eftergifter pa andra omraden.
Detta innebar urholkad anstéllningstrygghet i viktiga avseenden, samtidigt
som stora delar av Sveriges lontagare riskerar att drabbas oproportionerligt
negativt eller inte bli tagna hansyn till i tillrdckligt hog grad. Jag noterar i likhet
med utskottet att ett forslag fran regeringen har aviserats till mars 2022.
Samtidigt konstaterar jag att det i nulaget inte gar att veta vart den pagaende
processen utifran partsoverenskommelsen kommer att ta vagen i slutandan,
och det &r darfor inte rimligt att som utskottet helt forlita sig pd Gverens-
kommelsen och ett aviserat forslag fran regeringen.

Jag menar darfor att motionsyrkandena bor avslas med motiveringen att
regelverket behdver stérkas till arbetstagarnas fordel, inte tvartom.
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6. Starkt skydd for arbetstagare, punkt 2 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:461 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 4-6,
2021/22:464 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2 och
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 12, 17 och 21,
bifaller delvis motion
2021/22:1296 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S) och
avslar motionerna
2021/22:1399 av Marianne Fundahn m.fl. (S),
2021/22:1430 av Bjérn Wiechel och Asa Karlsson (bé&da S),
2021/22:1697 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1,
2021/22:2891 av Roger Hedlund (SD) och
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkande 34.

Stallningstagande

Jag anser liksom utskottet att tidsbegransade anstallningar fyller en ngdvéndig
funktion pa arbetsmarknaden. Det maste ga att ta in vikarier nar anstallda ar
foraldralediga eller sjuka, och det maste ga att anstalla extrapersonal vid
tillfalliga arbetsanhopningar eller nar det behdvs specifik kunskap under
begransad tid. Jag anser dock att det finns goda skal till att tillsvidare-
anstallning ar och ska vara norm pa den svenska arbetsmarknaden. En
anstéllningsrelation &r grundldggande ojamlik eftersom arbetsgivaren forfogar
over rétten att leda och fordela arbetet och dver en avgérande del av den
anstilldes ekonomiska livsvillkor. Tryggheten i att kunna utgd fran att
anstallningsforhallandet fortgar tills vidare har en viktig funktion for den
enskilde bade i snav ekonomisk bemarkelse och mer allmant som samhalls-
medborgare. Det blir darfor problematiskt — och har vidare implikationer — att
manga arbetsgivare systematiskt anvander tidsbegransade anstéllningar for att
tacka permanenta arbetskraftsbehov, darfor att det &r bekvémt att ha en flexibel
personalstyrka.

Tidshegransade anstillningar innebar ett storre matt av otrygghet for
arbetstagaren. En tydlig foljd av otrygga anstéllningar ar att de dverlag leder
till otrygga liv. Otrygga anstéllningar ar ocksa en stor kalla till stress och oro,
framfor allt bland unga. Jag konstaterar att det rader stora skillnader mellan
olika grupper nar det géller hur vanligt det & med tidshegrénsade anstéll-
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ningar. Arbetare, kvinnor, utomeuropeiskt fodda och unga &r 6verrepresen-
terade. | vissa branscher &r tidsbegrénsade anstéliningar snarare regel &n
undantag. Det galler framfor allt i kvinnodominerade arbetaryrken inom vard
och omsorg, handel samt hotell- och restaurangbranschen. Sérskilt orovéck-
ande &r det att de mest osékra formerna av tidshegrénsade anstéllningar, sdsom
allméan visstid och olika former av behovsanstéllningar, & de former av
tidsbegransade anstéllningar som har okat mest de senaste 15 aren.

Jag anser att en nodvandig vag framat ar atgarder for att fa till stnd ett
system dar bl.a. objektiva Kkriterier avgor nar det &r tillatet med visstidsanstall-
ningar och dar tiden som nagon ska kunna vara visstidsanstalld hos samma
arbetsgivare begransas ytterligare. Atgérder behévs ocksé for att komma till
ratta med det missbruk som i dag finns av bade intermittenta anstallningar och
vikariatsanstéllningar. Vidare anser jag att bristen pad skydd av
sysselséttningsgraden i anstallningen for med sig tydliga problem for
arbetstagarna och saledes behdver atgardas. Ytterligare ett problemomréade dar
dagens regelverk &r otillfredsstallande och dar insatser fran regeringen ar
nédvindiga ar situationen for provanstallda. Det finns ocksa skl att vervaga
insatser fOr att garantera att bestdmmelsen om foreningsréttens okrénkbarhet i
8 § medbestdmmandelagen efterlevs i verkligheten. Vidare behtver det goras
&ndringar for att lokalt fackligt fortroendevalda fullt ut ska kunna kontrollera
underentreprenorer som en del av en entreprendrskedja. Jag ser ocksa behov
av atgarder for att skapa trygghet for personer som utfor arbete i subven-
tionerade anstéllningar.

Jag beklagar att utskottet inte ser att det finns skél till initiativ for att starka
anstéllningstryggheten. Jag motsatter mig utskottets beddémning att den
principéverenskommelse som traffats av nagra av parterna pa den svenska
arbetsmarknaden och regeringens pagdende arbete ska vara styrande och
tillrackligt for forandringar pa omradet. Det finns inga garantier for att den
vagen kommer att leda till en rimlig balans mellan arbetsgivarnas och
arbetstagarnas olika behov av flexibilitet och anstallningstrygghet.

Jag anser att regeringen bor ta initiativ till féljande atgarder.

Anstéllningsskyddslagen 4ndras sa att allmén visstidsanstéllning utgar och
det i stillet infors objektiva kriterier for nar det ar tillitet med
visstidsanstéllningar.

e Slutbetdnkandet Tid for trygghet (SOU 2019:5) remitteras.

* Regelverket om vikariat i anstallningsskyddslagen fortydligas sa att det
tydligare framgar att det maste finnas ett personsamband.

» Anstallningsskyddslagen andras s att regelverket for arbetsbrist blir
tillampligt om en arbetsgivare avser att omreglera den anstélldes
sysselséttningsgrad.

» Anstallningsskyddslagen éndras sa att det tydligt framgar att arbetsgivaren
dels ska ange skal for att en provanstélining avslutas i fortid, dels ska ge
I6pande aterkoppling till den provanstéllde i syfte att géra det majligt for
arbetstagaren att anpassa sig till arbetsgivarens krav och férvéantningar.
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e Medbestdammandelagen ses Over for att starka skyddet mot forenings-
rattskrankning.

= Lagen om facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen och lagen om
entreprendrsansvar for 1onefordringar ses dver for att stdrka mojligheten
for lokalt fackligt fortroendevalda att kontrollera underentreprendrer som
en del av en entreprendrskedja.

» Det infors en skyldighet for arbetsgivare som anstédller personer med
subventioner att utfarda ett arbetsintyg till den anstéllde nér anstallningen
upphar.

* Regelverket andras sd att alla som utfor arbete i subventionerade
anstéllningar omfattas av anstallningsskyddslagen.

7.  Starkt skydd for arbetstagare, punkt 2 (MP)
av Leila Ali-Elmi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkande 34 och
avslar motionerna
2021/22:461 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 4-6,
2021/22:464 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 12, 17 och 21,
2021/22:1296 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S),
2021/22:1399 av Marianne Fundahn m.fl. (S),
2021/22:1430 av Bjorn Wiechel och Asa Karlsson (b&da S),
2021/22:1697 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1 och
2021/22:2891 av Roger Hedlund (SD).

Stallningstagande

Arbete ar for manga en viktig friskfaktor, och jag anser inte att vi som samhalle
kan tacka nej till manniskor som vill fortsatta att bidra genom arbete. | likhet
med utskottet konstaterar jag att den som arbetar i dagslaget har rétt att arbeta
kvar i sin anstillning fram till 68 ars alder. Gransen kommer relativt snart
ocksd att hojas till 69 ar. Till skillnad fran utskottet menar jag dock att
lagstiftningen i denna del inte &r tillracklig utan att ratten att kvarstd i
anstallningen enligt anstéllningsskyddslagen bor héjas ytterligare.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med férslag om att héja
gransen for ratten att kvarsta i anstéllningen i enlighet med vad som anforts
ovan.
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8.  Turordningsreglerna, punkt 3 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:461 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2021/22:1466 av Boriana Aberg (M),
2021/22:2565 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:4043 av Mikael Damsgaard (M) yrkande 1 och
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 27.

Stallningstagande

Jag kan i likhet med utskottet konstatera att parternas principéverenskommelse
och den utredning av arbetsrétten som har baserats pa éverenskommelsen (Ds
2021:17) innehaller forslag om att utéka mojligheten till undantag fran
turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen. Till skillnad fran vad utskottet
tycks anse menar jag att det ar ett olyckligt forslag som 6kar otryggheten for
alla anstallda, oavsett foretagets storlek. Utokade undantag fran turordnings-
reglerna riskerar i synnerhet att sl mot aldre arbetstagare eftersom ett mindre
starkt regelverk ger arbetsgivarna mojlighet att byta ut &ldre arbetskraft mot
yngre. Arbetsgivarnas majlighet att géra undantag fran turordningen vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist behdver inskrankas — inte utokas.
Arbetstagarnas anstéliningsskydd behdver starkas — inte forsvagas.

Anstéllningsskyddslagen, utan undantagsregeln, ger parterna tillrackligt
utrymme att forhandla fram lésningar vid uppségningar vid arbetsbrist-
situationer som &r bade rattssikra for den enskilde och motsvarar behoven pa
arbetsplatsen. Nyckelpersoner var genom kravet pa tillrackliga kvalifikationer
skyddade redan innan undantagsregeln infordes i bdrjan av 2000-talet. Jag
anser att det ar hog tid att sld vakt om de grundlaggande intentionerna med
anstéllningsskyddslagen och avskaffa mojligheten till undantag.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att ta bort
ratten for arbetsgivare i foretag med hogst tio anstallda att ensidigt undanta tva
personer fran turordningen ur 22 § anstallningsskyddslagen.
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9. Turordningsreglerna, punkt 3 (KD)
av Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 27 och
avslar motionerna
2021/22:461 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 8,
2021/22:1466 av Boriana Aberg (M),
2021/22:2565 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 3 och
2021/22:4043 av Mikael Damsgaard (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Med ekonomins tvara kast forandras villkoren for foretagen, och da kravs det
att foretagen kan stalla om och behélla nyckelpersoner. Annars utgér bristen
pa flexibilitet ett skél for manga foretag att tveka infor att anstalla.

I likhet med utskottet konstaterar jag att béde parternas principéverens-
kommelse och regeringens lagradsremiss innehaller skrivningar som pekar i
riktning mot en moderniserad arbetsratt, vilket jag ocksd valkomnar. Jag
noterar ocksa att just undantag fran turordningen i anstéllningsskyddslagen ar
ett omrade som uttryckligen pekas ut som i behov av forandring. Jag star
bakom ordningen dar parterna i forsta hand forsoker hitta I6sningar pa hur man
kan oka flexibiliteten i arbetsrattslagstiftningen och dar politiken far trada in
om parterna inte lyckas. Till skillnad fran utskottet anser jag dock inte att det
mot bakgrund av vad som hittills framkommit gar att forlita sig pa att
kommande forandringar kommer att ga tillrackligt langt.

For att frimja ett flexiblare arbetsliv dér foretagen har battre forutsattningar
att hantera dagens arbetsmarknad anser jag att undantagen fran turordnings-
reglerna i anstélliningsskyddslagen bor utokas till fyra personer oavsett fore-
tagets storlek. Undantag fran turordningsreglerna kan vara betydelsefulla for
foretags benagenhet att vaga anstélla dven i tider da konjunkturen kan tyckas
bister.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag om att
reformera turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen i enlighet med vad
som anforts ovan.
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10. Foretradesratten till ateranstallning, punkt 4 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:461 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Foretradesratten till &teranstallning spelar en viktig roll for att uppratthalla
tillsvidareanstéllningen som norm. Utan foretradesratten forlorar ocksd
turordningsreglerna vid uppsagning sin funktion. Foretradesratten till
ateranstallning motverkar att oseridsa arbetsgivare godtyckligt sager upp
personal enbart for att kunna ersatta dem med andra. Med tanke pa de allt fler
korta visstidsanstallningar som framfor allt unga hanvisas till innebar dagens
regler om kvalifikationstid for foretradesratt till ateranstallning att stora
grupper stalls utanfor det skydd som foretrddesratten medfor. For att
foretradesratten ska ge ett tillrackligt skydd mot godtyckliga uppsagningar bor
tiden som foretradesratten géller forlangas.

Redan i dag finns ett stort antal personer som permanent blir hénvisade till
att varva tillfalliga anstallningar med arbetsldshet. Om inget gors for att starka
ateranstallningsratten riskerar den skaran att vaxa dn mer framover. Det &r
olyckligt att utskottet inte verkar inse de allvarliga foljder som bristerna i
dagens regelverk for med sig. Det ar inte tillréckligt att som utskottet verkar
gora forlita sig pa att genomforandet av parternas principoverenskommelse
och den aviserade propositionen ska I6sa bristerna.

Jag anser darfor att regeringen bor terkomma med ett forslag om att andra
anstéllningsskyddslagen s att kvalifikationstiden for foretradesratt till
ateranstalining forkortas och intrader efter sammanlagt sex manaders
anstéllning under de senaste tva aren och tiden under vilken féretradesratten
till ateranstallning galler forlangs till tolv manader efter det att anstallning har
upphort.

11. Uthyrning av arbetstagare, punkt 5 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:461 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 9-13.

Stallningstagande

Jag anser att bemanningsforetagens utbredning pa den svenska arbetsmark-
naden for med sig problem som drabbar bade de bemanningsanstéllda och de
anstdllda pd kundféretagen. Det bidrar till att splittra arbetstagarna, hotar
tryggheten pa jobbet, forsvarar utveckling av arbetets innehdll pad de
arbetandes villkor och stérker arbetsgivarnas makt.

Jag kan i likhet med utskottet konstatera att regeringens lagradsremiss, som
bygger pa en overenskommelse mellan négra av parterna, innehaller foérslag
som ger anstdllda i bemanningsforetag en 6kad mdjlighet till tillsvidare-
anstallning. Det ar visserligen ett valkommet férslag men till skillnad fran
utskottet menar jag att det inte ar tillrackligt for att komma till ratta med de
problem som bemanningsforetag medfér pa svensk arbetsmarknad. Mot
bakgrund av de negativa effekterna som bemanningsforetagen har pa den
svenska arbetsmarknaden finns det skal till ett antal atgarder fran regeringen.
Jag delar alltsa inte utskottets avvisande instillning till behovet av
forandringar.

Jag anser darfor att regeringen for att komma till ratta med de nuvarande
bristerna pd omradet bor

« verka for en andring av EU:s bemanningsdirektiv sa att medlemsstaterna
sjélva kan besluta huruvida bemanningsforetag ska vara tilldtna pa den
egna arbetsmarknaden

» aterkomma med ett forslag om att uthyrningslagen andras sa att det blir
forbjudet att hyra ut och hyra in arbetskraft for permanenta arbetskrafts-
behov

» &terkomma med ett forslag pa en tydlig skrivning i anstéllningsskydds-
lagen dar det uttryckligen framgér att det inte ar tillatet att hyra in
arbetstagare fran bemanningsforetag nar det finns tidigare anstallda som
har foretradesratt till ateranstélining

« aterkomma med ett forslag om att starka den fackliga vetoratten i
medbestdmmandelagen genom att det for ett fackligt veto mot inhyrning
ska récka att kollektivavtal saknas och att de fackliga organisationerna ska
kunna lagga in sitt veto aven om det inte hallits nagon forhandling enligt
38 § medbestdmmandelagen

« &terkomma med ett forslag om att uthyrningslagen kompletteras med en
bestdammelse som ger arbetstagare och avtalsslutande fackforbund rétt att
pa begaran ta del av bemanningsforetagets affarsavtal.
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12. Ratt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet, punkt 6
(M, SD, KD)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Lars
Beckman (M), Christina Tapper Ostberg (SD), Michael Anefur (KD)
och Ann-Christine From Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:3321 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 9,
2021/22:3687 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 4,
2021/22:3707 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 1 och
2021/22:4210 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 60.

Stallningstagande

Sverige behover fler féretag om framtidens utmaningar ska klaras. Enligt
Tillvaxtverket kan ungefér 50 procent av svenskarna ténka sig att starta ett eget
foretag, ddremot ar det bara runt 10 procent som gor det i slutdndan. For ménga
ar aven Klivet fran anstallning till eget foretag ett hinder. For att fler ska vaga
ta steget och starta foretag behdver tryggheten bli storre, sérskilt i det forsta
skedet.

I Sverige finns sedan lange mojligheten att fa stod till start av narings-
verksamhet, dven kallat starta eget-bidrag. Lagen ger dock bara méjlighet till
tjanstledighet i sex manader. Det &r inte tillrackligt for att méta utmaningarna
pa framtidens arbetsmarknad och for att fa till stdnd fler och vaxande foretag.
Genom att forlanga réatten till tjanstledighet for att bedriva naringsverksamhet
fran sex ménader till minst ett &r skulle fler f& chans att prova att satsa pa en
idé utan att direkt bli av med sitt anstéllningsskydd.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att utoka den
lagliga ratten till tjanstledighet for att bedriva néringsverksamhet fran sex
manader till minst ett ar.
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13. Ovrigt om utdkad rétt till ledighet m.m., punkt 7 (SD)

av Magnus Persson (SD), Christina Tapper Ostberg (SD) och Ann-
Christine From Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2381 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:1283 av Anders Osterberg (S),
2021/22:2613 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 5,
2021/22:3103 av Cecilia Widegren och Ann-Britt Asebol (bdda M) yrkande 3,
2021/22:3243 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 28,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 12 och
2021/22:4166 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkandena 8 och 32.

Stallningstagande

Vi anser att besdk hos modravarden kan hjalpa féraldrar med viktig
information om fostrets utveckling och den gravida kvinnans hélsa samt vara
en forberedelse for foraldraskapet. Enligt nuvarande ledighetslagstiftning &r
det ingen sjalvklarhet att bada foraldrarna ska beviljas ledighet med ersattning
for besok hos modravarden. For mammorna regleras detta i vissa fall i
kollektivavtal medan papporna far hoppas pa en forstdende chef. Det kan i
vissa fall leda till att pappan tvingas avsta fran viktiga bes6k hos modravarden.
Vi anser att det ar en brist i det nuvarande regelverket. Bada foraldrarna bor
ha en lagstadgad ratt att besoka modravarden sé snart graviditeten ar ett faktum
och modravardsbesok inleds, alldeles oavsett eventuella komplikationer med
graviditeten.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med férslag om att bada
foraldrarna ska ha lagstadgad ratt att narvara vid besok hos modravarden under
hela graviditeten.

14. Ovrigt om utokad rétt till ledighet m.m., punkt 7 (C)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3243 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 28 och
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 12 och
avslar motionerna
2021/22:1283 av Anders Osterberg (S),
2021/22:2381 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:2613 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 5,
2021/22:3103 av Cecilia Widegren och Ann-Britt Asebol (bdda M) yrkande 3
och
2021/22:4166 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkandena 8 och 32.

Stallningstagande

Hojda ambitioner for aldreomsorgen och aldres halsa kraver ocksa hojda
ambitioner for stod till alla landets anhdrigvardare. Nastan var femte person i
vuxen alder vardar, hjalper eller stoder en aldre livspartner, forélder eller
svarforalder. Kvinnor svarar oftare for tillsyn, umgange eller personlig
omsorg, och utrikes fodda kvinnor som vardar en narstaende ar sarskilt utsatta.
Risken for egen ohélsa okar hos anhdriga som ger omfattande vard. Att inte
klara av att bade jobba, stédja tonarsbarnen och félja med en attiodrig pappa
till lakaren skapar tidshrist, stress, trétthet och skuldkanslor for manga. Det ar
for f& som nyttjar den flexibilitet som finns i narstdendepenningen, och
kommunernas tillimpning av regelverket for stod till anhérigvardare varierar.
Sammantaget ar regelverket pd omrédet otillfredsstallande. Jag beklagar att
utskottet inte har formaga att se detta. En ny lag om rétt till ledighet for vard
av nara anhorig kan vara en lamplig vag framat.

Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning om en ny lag om
ratt till ledighet for vard av nara anhorig.

Vidare menar jag att det maste bli lattare och mer I6nsamt att starta foretag
i Sverige. Malsattningen maste vara att det ska vara lika naturligt att vara
foretagare som att vara anstalld. For att gora foretagande lika naturligt som
anstallning behdver vi ocksd uppmuntra s.k. kombinatorer, s att man kan vara
béade anstalld och foretagare pd samma gang.

Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning som ser Gver
mojligheten till att starta foretag pa deltid.

15. Ovrigt om utokad rétt till ledighet m.m., punkt 7 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2613 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:1283 av Anders Osterberg (S),
2021/22:2381 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:3103 av Cecilia Widegren och Ann-Britt Asebol (bada M) yrkande 3,
2021/22:3243 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 28,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 12 och
2021/22:4166 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkandena 8 och 32.

Stallningstagande

Fordldrarnas delaktighet redan under graviditeten kan spela en stor roll for hur
foraldraskapet utvecklas och vilket ansvar de tar for barnet och barnets
uppfostran. En aktiv delaktighet forbattrar ocksa forutsattningarna for
foraldrarna att vara stod for varandra i vad som kan innebéra svara och utsatta
situationer. Till skillnad fran utskottet noterar jag att dagens ledighets-
lagstiftning inte fullt ut tilldter bada foraldrarna att vara delaktiga under
graviditeten och ett barns liv. Jag menar att det finns goda skél for att starka
mojligheterna for foraldrarna att delta under vardrelaterade besok, modra-
vérden inkluderat.

Jag anser darfor att regeringen bor dterkomma med férslag om att infora en
lagstadgad rétt till ledighet och ersédttning for fordldrar att nérvara vid
vérdrelaterade besok.

16. Ovrigt om utdkad rétt till ledighet m.m., punkt 7 (KD)
av Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4166 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkandena 8 och 32 samt
avslar motionerna
2021/22:1283 av Anders Osterberg (S),
2021/22:2381 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:2613 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 5,
2021/22:3103 av Cecilia Widegren och Ann-Britt Asebol (bdda M) yrkande 3,
2021/22:3243 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 28 och
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 12.
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Stallningstagande

Jag anser att dagens regelverk medger en relativt flexibel anvandning av
foraldraforsakringen under barnets forsta levnadsar. Vid barnets ettarsdag
intrader dock ett antal begransande regler och villkor som starkt styr saval
uttaget av foraldrapenningen som planeringen av eventuella syskon. Jag vill
att makten over foréldraforsakringen i storre utstrackning ska flyttas till
foraldrarna. Ett omrade som behover forandras for att detta ska vara mojligt ar
foréldrars ratt till tjanstledighet for att vara med sina barn. Dagens system
inskrénker mojligheten att nyttja foraldraférsakringen flexibelt. Det &r visser-
ligen gladjande att &ven utskottet vardesétter rollen som foraldrar har i
samhallet. Det dr dock olyckligt att utskottet inte drar samma slutsatser som
jag gor nar det galler behovet av reformer pa omradet.

Genom att utéka majligheten till tjanstledighet pa heltid for foraldrar skulle
det t.ex. bli mojligt for fler av de foraldrar som sa vill att vanta tills barnet ar
tre ar innan det borjar pa forskola. Jag anser darfor att regeringen bor
aterkomma med forslag om att utoka majligheten till tjanstledighet for
foraldrar genom att ge varje foralder ratt till 20 manaders tjanstledighet pa
heltid utdver tjanstledighet med foraldrapenning.

Vikten av att ta del av sina barns utveckling upphdr inte bara for att barnen
har borjat forskolan. Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med
forslag om att ge varje foralder ratt till fem dagars tjanstledighet arligen for
vard av barn upp tills barnet fyller 18 ar. Detta forslag ligger val i linje med
Kristdemokraternas forslag om ett jobbskatteavdrag fér foréldrar, vilket utokar
foraldrars ekonomiska mdjligheter att vara tjanstlediga utan 16n exempelvis
vid lov eller studiedagar. Jobbskatteavdrag for foraldrar i kombination med en
utokad ratt till foraldraledighet upp tills barnet fyller 18 ar ar en viktig reform
som omfattar manga foraldrar och kan anvandas flexibelt.

17. Stridsatgarder, punkt 8 (M)
av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Lars Beckman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 18,
bifaller delvis motion
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 31 och
avslar motionerna
2021/22:331 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD),
2021/22:464 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1,
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2021/22:2881 av Mattias Karlsson i Lulea (M),

2021/22:2976 av Christian Carlsson (KD),

2021/22:3226 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 4 och 5 samt
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 32.

Stallningstagande

En val fungerande arbetsmarknad forutsatter att konfliktreglerna utformas sa
att det rader en balans mellan parterna. Som utskottet papekar har Sverige
visserligen fa konfliktdagar i en internationell jamférelse. Vi anser dock att det
finns skal att uppmarksamma att aven hot om stridsatgarder kan fa stor
inverkan pa arbetsmarknaden, inte minst nar arbetsgivarparten ar ett litet
foretag. Liksom anstéallningsskyddet har den grundldggande lagstiftningen om
konfliktratten varit oférandrad under lang tid. Vi anser att det finns skal att
dvervaga forandringar pa omradet.

Ur ett europeiskt perspektiv ar de svenska reglerna om sympatiatgarder
sarskilt tillatande. Det stélls inte nigot krav pa att atgarden ska avse en part
som kan paverka huvudkonflikten eller &r kopplad till den p& nagot satt. |
Sverige fungerar sympatiatgarder framfor allt som ett vapen pa arbetstagar-
sidan, t.ex. for att satta press pa arbetsgivaren i huvudkonflikten att teckna
kollektivavtal. Sympatiatgarder kan till skillnad fran andra stridsatgarder
vidtas dven nér parten &r bunden av kollektivavtal. Det innebér ett undantag
frdn den 6verordnade principen om kollektivavtals fredsverkan.

Vi anser att det ur ett moraliskt perspektiv ar svart att motivera att en part
som inte har med huvudkonflikten att géra ska drabbas. Till skillnad frén
utskottet ser vi vilken konkurrensnackdel detta &r for svenska foretag jamfort
med foretag i andra lander dar sympatistrejker ar forbjudna eller &tminstone
starkt begransade. For att varna arbetsfreden och for att oskyldiga féretag och
arbetstagare inte ska drabbas av en konflikt anser vi att regeringen bor se 6ver
mojligheten att begransa ratten till sympatidtgarder genom att inféra en
proportionalitetsprincip.

18. Stridsatgarder, punkt 8 (C)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3226 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2021/22:331 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD),
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2021/22:464 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1,

2021/22:2881 av Mattias Karlsson i Luled (M),

2021/22:2976 av Christian Carlsson (KD),

2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 18 och
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkandena 31 och 32.

Stallningstagande

Manga av regelverken pa dagens arbetsmarknad skrevs for decennier sedan i
en tid ndr de stdrsta foretagen stod for jobben. Jag anser att dessa regelverk
inte ar anpassade for dagens arbetsmarknad och naringsliv. Numera ar det smé
och véxande foretag som i allt hégre grad star for jobbskapandet. Stora foretag
har, och kommer att fortsétta att ha, en mycket viktig roll att spela i svensk
ekonomi. Men dagens arbetsmarknadsregler hindrar framvéxten av morgon-
dagens jobb. Vi riskerar i langden Sveriges internationella konkurrenskraft. P&
manga platser ar dessutom de sma och véaxande foretagen avgérande for
naringslivets atervaxt och den lokala arbetsmarknaden. Ett omrdde som
hindrar jobbskapande ar utformningen av reglerna for nar det ar tillatet att
vidta stridsatgarder. Till skillnad fran utskottet ser jag ett behov av att géra en
storre Oversyn av konfliktratten i syfte att skapa en béttre balans mellan
arbetsmarknadens parter och ekonomin och samhéllet i Gvrigt.

Jag anser darfor att regeringen bér se 6ver konfliktratten for att anpassa den
till dagens arbetsmarknad i enlighet med vad som anférts ovan.

Vidare finns det skal att framhalla att fackférbund i dag kan vidta
stridsatgarder mot sma foretag dven om de anstallda dér sjalva inte har nagon
konflikt med arbetsgivaren. Sddana strider handlar sallan om att medlemmar i
facket skulle ha drabbats av orimliga villkor eller vagras skalig 16n utan om att
den mix av villkor som anstéllda och arbetsgivare enats om &r en annan &n den
facket foreskriver centralt. Till skillnad fran vad utskottet tycks gora ser jag ett
behov av att byta godtycket i att blockera mindre féretag mot respekt for de
anstalldas egna onskemal. Jag anser att det maste finnas en proportionalitet
mellan vad facket forsoker uppnad med sina stridsatgarder och den skada det
lilla foretaget eller samhéllsekonomin utsétts for.

Jag anser darfor att regeringen bor se dver hur en béttre proportionalitet kan
nas i forfackforbunds mojligheter att vidta stridsatgarder mot mindre foretag i
enlighet med vad som anforts ovan.

19. Stridsatgarder, punkt 8 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:464 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:331 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD),
2021/22:2881 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2021/22:2976 av Christian Carlsson (KD),
2021/22:3226 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 4 och 5,
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 18 och
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkandena 31 och 32.

Stallningstagande

Ratten att strejka ar helt avgérande for att arbetstagarna ska kunna forsvara
uppnadda rattigheter och pa sikt forbattra dem. Relationen mellan arbetsgivare
och arbetstagare ar i grunden ojamlik till arbetsgivarens fordel, eftersom
arbetstagaren &r beroende av sin inkomst, samtidigt som arbetsgivaren i kraft
av en utvidgad tolkning av dganderatten har rétten att leda och fordela arbetet.
Den enskilda arbetstagaren &r beroende av kollektivt agerande for att faktiskt
kunna hévda sig och motverka den strukturella obalansen. Strejk &r en yttersta
mojlighet att realisera detta och bor vérnas pd starka principiella grunder.
Strejkratten ar ett resultat av arbetarrdrelsens langa och médosamma kamp och
utgdr i dag en grundlaggande del av den svenska arbetsmarknadsmodellen.

De forandringar av strejkréatten som genomfordes 2019 innebér allvarliga
och oacceptabla begransningar. N&r &rendet behandlades i utskottet avvisade
Vansterpartiet forslaget med motiveringen att regeringens forslag utgor en
ensidig begransning av arbetstagarsidans stridsatgardsratt, 6ppnar for avtals-
shopping och gula fackforeningar och innebar ett oproportionerligt hért slag
mot fristdende fackforeningar. Jag star fast vid denna uppfattning. Under den
tid som gatt sedan andringarna infordes har ocksa flera exempel med just
avtalsshopping och gula fackforeningar visat sig pa arbetsmarknaden. Tidigare
har fackféreningarna kunnat ta strid for att ratt avtal ska tillampas. Den méjlig-
heten &r nu borta. Strejkforbudslagstiftningen utgdr darmed ett allvarligt hot
mot svenska kollektivavtal och Oppnar for I6nedumpning. Jag menar att
begransningarna i strejkrétten forsvagar arbetstagarnas stéllning och starker
arbetsgivarnas makt i en tid nar lontagarna redan ar tillbakapressade. Utgangs-
punkten bor i stillet vara att starka arbetstagarnas position pa arbetsmark-
naden, inte att angripa en av grundvalarna for ett fritt och valorganiserat
arbetsliv. Det dr beklagligt att utskottet inte har samma utgangspunkt i sitt satt
att se pa fragan.

Jag anser darfor att regeringen bor dterkomma med forslag om att riva upp
de inskrankningar i konfliktratten som genomforts i medbestdimmandelagen
med anledning av proposition 2018/19:105.
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20. Stridsatgarder, punkt 8 (KD)
av Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2976 av Christian Carlsson (KD) och
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkandena 31 och 32,
bifaller delvis motion
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 18 och
avslar motionerna
2021/22:331 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD),
2021/22:464 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:2881 av Mattias Karlsson i Lule& (M) och
2021/22:3226 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

I likhet med utskottet noterar jag att Sverige har férhallandevis fa strejker pa
arbetsmarknaden. Samtidigt forekommer dock flera andra typer av konflikter
pé arbetsmarknaden. Fler och fler anstallda och féretag hamnar i avtalslosa
tillstind nér ett avtal lopt ut. Hot om konfliktatgarder férekommer i stor
utstrackning, och en vaxande tendens &r att konfliktvapnet anvands mycket
snabbt i vissa branscher. Det finns skal att pdpeka att skadorna for foretagen
blir mycket omfattande redan vid varsel om konflikt. Hoten i konfliktvapnet
anvands ocksa i vissa fall i proportioner som inte stdr i paritet till vad
avtalstvisten galler.

Jag anser att fackforeningarna har en viktig roll och bidrar till en stabil och
trygg arbetsmarknad, men det &r viktigt att stridsatgérder och medbestam-
mande sker inom rimliga ramar. Maktférhallandena mellan arbetsgivare och
fackforeningar maste vara rimliga. Den lagandring som genomférdes pa
omradet 2019 var valkommen och kan forhoppningsvis leda till att kostsamma
strejker pa arbetsplatser dar det redan finns kollektivavtal kan undvikas. Till
skillnad fran utskottet ser jag dock behov av ytterligare atgarder pa omradet. |
syfte att skapa en battre ordning pa arbetsmarknaden och for att begransa
ekonomiska skadeverkningar av strejk och andra fackliga stridsatgarder finns
det darfor skal att se Gver ratten att vidta sympatidtgarder och infora en
proportionalitetsprincip for fackliga stridsétgarder.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om lagstift-
ningen kring sympatiatgarder och inforandet av en proportionalitetsprincip i
enlighet med vad som anforts ovan.
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21. Aterinférande av lex Laval, punkt 9 (M, C, KD)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Alireza Akhondi (C), Lars
Beckman (M) och Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3226 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 6,
2021/22:3321 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 11 och
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 29.

Stallningstagande

En av grundpelarna och de frimsta framgangarna inom det europeiska
samarbetet &r den fria rorligheten for varor, personer, tjanster och kapital. Den
gemensamma marknaden inom EU &r en forutséttning for god ekonomisk
tillvaxt och viktig for att Europa ska ha goda forutsattningar att verka i en
global konkurrens.

For oss &r det sjalvklart att goda villkor ska sdkerstdllas for dem som
kommer till Sverige fran andra EU-lander for att arbeta. Det ar centralt att
dessa arbetstagare inte utnyttjas utan att de lagar och regler som de omfattas
av faktiskt ocksa efterlevs. Till skillnad fran utskottet ser vi dock allvarliga
problem med de omfattande &ndringar som regeringen féreslog och riksdagen
antog i utstationeringslagen genom att lex Laval togs bort 2017. Alltsedan
andringen genomfordes har vi varit konsekventa med att patala att den nya
ordningen &r for langtgaende.

En utstationerande arbetsgivare kan numera inte freda sig mot
stridsatgarder oavsett hur bra arbetsvillkor arbetstagarna har. Som ett resultat
har det blivit mindre attraktivt for foretag fran andra lander att komma hit,
vilket riskerar att h&mma den fria rorligheten. | sektorer dér Sverige har ett
stort behov av arbetskraft, t.ex. i byggsektorn, kan detta vara direkt skadligt
for Sverige. De nya reglerna ar ocksd med stor sannolikhet oférenliga med
EU-rattens principer om proportionalitet och édmsesidigt erkdnnande. Vi gor
alltsa en helt annan bedomning &n utskottet. Darfor anser vi att det tidigare
regelverket, lex Laval, bor aterinforas.

Vi anser mot denna bakgrund att regeringen bér dterkomma med forslag
om andringar i utstationeringslagen i enlighet med vad som anférts ovan.
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22. Ovrigt om utstationering av arbetstagare, punkt 10 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 7-9 och
avslar motion
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 28.

Stallningstagande

Jag konstaterar i likhet med utskottet att vissa vdlkomna &andringar i
regelverket for utstationering genomférdes under 2020 som en foljd av att
andringsdirektivet genomfordes. Andringarna &r dock inte tillrackligt langt-
gaende pa flera omraden, vilket flera arbetstagarorganisationer ocksa har
papekat. Utstationering utan att svenska villkor galler fullt ut for alla som
arbetar pa svensk arbetsmarknad innebér alltid en 6ppning for att kunna stélla
arbetare mot arbetare. Det ar darfér angeldget att systematiskt undanréja
sadana risker genom att ta ytterligare steg mot en béttre reglering.

Ett viktigt steg ar att &ven erséttning for resa, kost och logi vad galler resan
fran utsandningslandet till Sverige ska f genomdrivas med stod av strids-
atgarder. Regeringens hallning i fragan innebér att situationer kan uppkomma
dar en utstationerad arbetstagare star helt utan ersattning for dessa kostnader.
Det finns en pafallande risk for att oseridsa arbetsgivare utnyttjar ett sadant
kryphal i syfte att pressa ned de utstationerade arbetstagarnas loner. Detta ar
oacceptabelt och torde ocksa sta i direkt motsattning till intentionerna med
andringsdirektivet.

Ett annat viktigt steg ar att lata underréttelseskyldigheten omfatta dven
enskilda som tar emot tjéansterna for privat bruk. En stor andel av de utstatio-
nerade byggnadsarbetarna finns i den s.k. rotsektorn med privatpersoner som
bestéllare. Behovet av underrattelseskyldighet ar saledes stort dven i denna
sektor. Jag anser att undantaget for privatpersoner riskerar att urholka podngen
med underréttelseskyldigheten och I&mna en lucka for att kunna utnyttja
utstationerade arbetstagare.

Vidare anser jag att den lagskérpning som gjordes 2013 i utstationerings-
lagen om att arbetsgivaren ska anméla utstationeringen och utse en kontakt-
person till Arbetsmiljéverket var valkommen. Lagskarpningen var dock inte
tillrécklig. For att ett system med anmalningsskyldighet ska vara effektivt
behdver sanktionsansvaret dven omfatta dem som anlitar oregistrerade
utlandska foretag. Erfarenheterna fran Danmark, dér ett sadant utvidgat

2021/22:AU7

85



2021/22:AU7

86

RESERVATIONER

regelverk inforts, visar att ett effektivt system for anmélningsplikt kraver att
&ven koparna omfattas av sanktionsansvaret. Det &r olyckligt att utskottet
fortfarande inte kan se det behov av férandring som finns pa omradet.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att

« infora en ratt att med stod av stridsatgarder genomdriva ersattning for resa,
kost och logi nér det géller resan fran utsandningslandet till Sverige

» utbka underréttelseskyldigheten till att omfatta &ven enskilda som mottar
tjansterna for privat bruk

» utvidga systemet med anmélningsskyldighet for utlandska foretag som
utstationerar arbetstagare till Sverige sd att sanktionsansvaret omfattar
&ven koparna, utan undantag.

23. Ovrigt om utstationering av arbetstagare, punkt 10 (KD)
av Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 28 och
avslar motion
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 7-9.

Stallningstagande

Det ar viktigt att information om vad som galler pd den svenska
arbetsmarknaden &r lattillganglig for att underldtta for utstationerande foretag
att gora ratt och for utstationerade arbetstagare att ta till vara sina réttigheter.
Saval arbetsgivare som arbetstagare maste kunna ta del av sédan information
redan innan de kommer till Sverige. For att det ska vara mojligt maste svenska
kollektivavtalsvillkor vara latta att fa tag pa for de berorda. Sedan lex Laval
infordes har det funnits regler om att en arbetstagarorganisation till Arbets-
miljoverket ska ge in sddana kollektivavtalsvillkor som organisationen kan
komma att krava med stod av stridsatgarder. Jag noterar dock att villkor inte
har lamnats in i énskvard omfattning. Jag héller inte med utskottet om att
regelverket dr andamalsenligt utformat som det ser ut i dag. Det &r hog tid att
infora en sanktionsmojlighet for de fall dar reglerna inte foljs, t.ex. genom en
sanktionsavgift.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med férslag om andringar i
utstationeringslagen i enlighet med vad som anforts ovan.
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24. Lag mot trakasserier i arbetslivet, punkt 11 (V, L, MP)

av Roger Haddad (L), Ciczie Weidby (V), Leila Ali-EImi (MP) och
Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:468 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:3969 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 13 och
2021/22:4112 av Nicklas Attefjord och Leila Ali-Elmi (bdda MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Om det finns organisatoriska och sociala problem pa en arbetsplats finns det
ocksa stor risk att det uppstar mobbning. Vi konstaterar att det i dag saknas en
tydlig lagstiftning som skyddar den som utsatts for trakasserier i form av
mobbning i arbetslivet. En lucka i lagstiftningen gor att anstéllda kan frysas ut
och systematiskt mobbas av en chef eller av andra arbetstagare utan att ndgon
stélls till svars. Arbetsgivaren har i dag visserligen ett ansvar for det férebygg-
ande arbetet, men nér en arbetstagare drabbas av mobbning riskerar denne att
std helt utan stod. Den som blir utsatt far ofta std ensam, trots att facket,
foretagshalsovérden och andra inblandade gor s gott de kan for att hjélpa den
mobbade. Till skillnad fran utskottet menar vi att det behovs ett tydligt initiativ
for att komma till rétta med de brister som finns i dagens regelverk. Det &r inte
tillrackligt att som utskottet gor forlita sig pa det redan existerande regelverket.

Vi anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta
fram forslag till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet.

25. Ovrigt om trakasserier i arbetslivet, punkt 12 (MP)
av Leila Ali-Elmi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4112 av Nicklas Attefjord och Leila Ali-Elmi (bdda MP) yrkande 2.
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Stallningstagande

| Sverige kan Barnombudsmannen hjélpa till med stdd och ledning, och beratta
vart barn kan véanda sig nar de har det svart. Om man blir diskriminerad eller
trakasserad pa sin arbetsplats for sin religion, hudféarg, sexuella laggning,
alder, funktionsnedsattning, kon eller konséverskridande identitet kan man
vénda sig till Diskrimineringsombudsmannen och géra en anmélan. Det finns
ocksd Konsumentombudsmannen som férsvarar konsumenternas intressen
och Justiticombudsmannen som ansvarar for juridiska sporsmal exempelvis
fortal inom omradet tryckfrihet.

Jag konstaterar att ndgon liknande institution inte finns for de personer som
drabbas av vuxenmobbning pd vara arbetsplatser. Det ar fraga om en utsatt
grupp som ofta kan fa bade psykiska och fysiska besvar som en féljd av
mobbningen. Nar mobbningen inte faller inom ramen for diskrimineringslagen
och det omrade som Diskrimineringsombudsmannen svarar for star den vuxne
mobbade personen helt utan nagon mojlighet till upprattelse. Till skillnad fran
utskottet ser jag att det finns ett behov av att téppa till den lucka som i dag
finns pd omradet. Utsatta personer behdver fa tillgang till battre stéd genom
att man inrittar en ombudsman med uppdrag att samla in information pé
nationell niva och ge stdd till dem som utsatts for mobbning pa sin arbetsplats.

Jag anser darfor att regeringen bér utreda behovet av en ombudsman mot
kréankande sérbehandling i enlighet med vad som anforts ovan.

26. Lag om skydd for den personliga integriteten i arbetslivet,
punkt 13 (V)

av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:464 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Arbetslivet &r en av de platser dar mest information om oss som individer
skapas, lagras och behandlas. Det sker dessutom i en situation dar den ena
parten, arbetstagaren, star i ett beroendeférhallande till den andra, arbets-
givaren. Arbetsgivarna har dessutom Iangtgdende befogenheter i férhallande
till arbetstagarna. Trots dessa forutsattningar kan jag konstatera att det i dag
saknas tydliga regler kring den personliga integriteten i forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Aven om dessa fragor &r komplicerade och den
tekniska utvecklingen gar snabbt ar det mer angelaget &n nagonsin med en
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arbetsrattslig lag om personlig integritet i arbetslivet. Det &r viktigt med en
lagreglering och efterfoljande praxis for att pa ett tydligt och rattssakert sétt
skilja motiverade atgarder som utfors pa satt som minimerar intrnget i den
personliga integriteten fran integritetskrankande atgarder.

Jag anser darfor att en arbetsrattslig lag om personlig integritet i arbetslivet
ar nodvandig, men eftersom alltfor 1ang tid har gatt sedan dessa fragor senast
utreddes samt nya tekniska losningar och andra forhallanden tillkommit ar det
ett maste att integritetsfragorna utreds pa nytt. Det behéver ske skyndsamt och
med ett tydligt uppdrag att det ska vara en enkel och sammanhallen lagstiftning
for arbetslivet som tar sin utgadngspunkt i den svenska arbetsmarknads-
modellen. Jag beklagar att utskottet inte ser de uppenbara behov som finns av
att ta steg mot en samlad lagstiftning pa omradet.

Jag anser darfor att regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att ta
fram forslag till en arbetsrattslig lag om skydd for den personliga integriteten
i arbetslivet i enlighet med vad som anforts ovan.

27. EU-lagstiftning pa arbetsmarknadsomradet, punkt 14 (M,
C)
av Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Alireza Akhondi (C) och Lars
Beckman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3226 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 8,
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 38 och
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 19 och
avslar motion
2021/22:2565 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi anser att fragor som ror sysselsattning och socialpolitik bast hanteras av
medlemslanderna sjalva. Forstarkt erfarenhetsutbyte ar den samarbetsform
som framst bor anvandas pad EU-niva i dessa fragor. EU bor i stallet for att
tranga sig in pa detta omrade lagga kraft pa andra fragor dar samverkan ar
nodvandig. Vi var emot inrattandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter och varnade regeringen for att pelaren innebér att en grund skapas
for att driva fram lagstiftning som i dag inte & EU-gemensam. Intrdngningen
sker pa ett omrade dar vi menar att det ar viktigt att varna det nationella
sjélvbestaimmandet. Den svenska modellen hotas nu av bl.a. forslag fran EU
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om minimiléner. En 6kad europeisk inblandning i arbetsmarknadsfragor
kommer att leda till en situation dér kollektivavtalen kan dverprévas av EU-
domstolen. Det r inte en 6nskvard vag framat.

Aven om regeringen ansluter sig till var linje och intar en kritisk hallning i
de lagforslag som kommer &r det nu for sent att backa. Genom inrattandet av
den europeiska pelaren for sociala rattigheter har sociala och arbetsmark-
nadspolitiska fragor forts upp pd EU-niva4, vilket har inneburit att vi sedan dess
har behévt lagga kraft och energi pa att motverka den rad av forslag som &r att
vanta. Vi konstaterar att denna utveckling fortsatter. Kompromisser pa EU-
nivd i dessa fragor riskerar darmed att skdra rakt in i den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Vi behover inte mer lagstiftning pa EU-niva i arbetsmarknadsfragor, vi
behodver lyssna till erfarenheterna av hur det fungerar i andra lander, dela med
oss av kunskapen och fortsatta arbeta framat utifran hur det ser ut i Sverige.
Vi behover varna den svenska arbetsmarknadsmodellen och anvénda rétt
verktyg i ratt ssmmanhang. Till skillnad fran utskottet menar vi att regeringen
inte vidtar tillrackligt med &tgarder p& omradet.

Vi anser darfor att regeringen maste vidta &tgarder for att motverka en
alltmer omfattande och mer ingripande EU-lagstiftning pa arbetsmarknads-
omradet och férslag som hotar den svenska arbetsmarknadsmodellen.

28. EU-lagstiftning pa arbetsmarknadsomradet, punkt 14 (SD)

av Magnus Persson (SD), Christina Tapper Ostberg (SD) och Ann-
Christine From Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2565 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2021/22:3226 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 8,
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 38 och
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 19.

Stallningstagande

Vi varderar samarbete dver nationsgranser och ser positivt pa att Sverige for
dialog med andra stater i olika former. | dagens globaliserade omvarld &r det
avgorande att kunna fora dialog inom Europas granser. Dar har EU en viktig
roll att fylla. Vi menar dock att det &r viktigt for alla nationer att bevara
sjélvbestdmmandet och den nationella suveréniteten. Det géller inte minst
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inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. | dag finns det politiska partier
som arbetar for att EU ska fa mer inflytande pa den svenska arbetsmarknaden,
vilket riskerar att sétta svensk arbetsmarknadskultur i gungning. Vi vander oss
kraftigt mot detta och beklagar att utskottet inte ser de behov av atgarder som
finns pa omradet.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har fungerat som ett gott exempel
runt om i vérlden och bygger pé att parterna kommer 6verens om vilka regler
som ska galla pa den svenska arbetsmarknaden. Det har historiskt tjanat oss
vél. Genom EU:s forslag inom ramen for den sociala pelaren riskerar riktlinjer
att pa sikt bli tvingande. Genom den europeiska pelaren for sociala rattigheter
utmanas langsamt var egen ratt att avgora vilka regler som ska gélla pa den
svenska arbetsmarknaden, vilket &r ett hot mot var modell. Vi tillhor det enda
parti som fullt ut varnar om Sveriges sjalvbestdmmande och suverénitet.

Vi anser darfor att regeringen maste vidta atgarder for att varna det
nationella sjalvbestammandet om arbetsmarknadsfragor.

29. Global Deal, punkt 15 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:921 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Né&r S-MP-regeringen tilltradde lanserade den Global Deal tillsammans med
ILO och OECD. Initiativet har en tydlig referens i ILO:s Decent Work
Agenda. OECD har nu tagit dver ansvaret att driva vidare satsningen. Syftet
med Global Deal & att utveckla en plattform for att lyfta fragan om
partssamverkan och att starka befintliga samverkansstrukturer. Jag konstaterar
att satsningen har varit framgangsrik och att intresset for Global Deal ar stort.
En lang rad stater, foretag, fackféreningar och andra organisationer har anslutit
sig. Fackfdreningar beskriver hur satsningen méjliggjort en 6ppen dialog med
foretag dar de kunnat framféra skarp kritik och verka for forbattringar.
Samtidigt har majligheterna till ansvarsutkravande ifragasatts, vilket &r
olyckligt eftersom det ar viktigt for att satsningen ska fa effekt att det ar mojligt
att utkrava ansvar. Till skillnad fran utskottet menar jag att det ar viktigt att sla
vakt om att det pabdrjade arbetet fortsatt far tydligt stod fran svenskt hall nar
ansvaret for Global Deal har flyttats till OECD och ILO.
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Jag anser darfor att regeringen bor verka for att Global Deal far ett tydligt
stdd och tillracklig finansiering.

92



Sarskilda yttranden

1.  Flexiblare regelverk m.m., punkt 1 (M)
Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Lars Beckman (M) anfor:

Moderaterna har lange verkat for att utveckla den svenska modellen. |
kommittémotion 2021/22:3321 yrkande 1 (M) och motion 2021/22:3325
yrkande 17 (M) finns férslag om att modernisera arbetsratten och forstarka
omstéllningsformagan pa arbetsmarknaden. Vi star naturligtvis bakom vad
som anfdrs i dessa motioner. | likhet med utskottet noterar vi dock att parterna
pa den svenska arbetsmarknaden har traffat en éverenskommelse och att
regeringen har utlovat en proposition pd omradet varen 2022. | nulaget finns
det darfor skél att avvakta det vidare arbetet med att genomféra forandringar
av det arbetsréttsliga regelverket i linje med den inriktning som stakats ut i
partsoverenskommelsen. Vi vill betona att det ar viktigt att forslagen i
overenskommelsen utformas och genomférs andamalsenligt, kostnads-
effektivt och traffsakert. Reformerna bor foljas upp noggrant for att sékerstélla
att de stérker den svenska arbetsmarknaden och svenska foretags konkurrens-
kraft.

2. Turordningsreglerna, punkt 3 (SD)

Magnus Persson (SD), Christina Tapper Ostberg (SD) och Ann-
Christine From Utterstedt (SD) anfor:

Vi har under en langre tid framhallit behovet av att utoka mojligheten till
undantag fran turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen. En forandring
behovs for att maojliggora for mindre foretag att behélla spetskompetens vid
konjunkturnedgangar och darmed ocksd oka sin konkurrenskraft nar
konjunkturen vander.

| kommittémotion 2021/22:2565 yrkande 3 (SD) framstalls pa nytt ett
forslag om att 6ka undantagen i turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen.
Vi star naturligtvis bakom vad som anférs i motionen om att férandringar pa
omradet behdvs for att forbattra situationen for mindre foretag. | nulaget finns
det dock skal att avvakta det vidare arbetet med att genomfora forandringar pa
omradet i enlighet med vad som slagits fast i bade partsdverenskommelsen och
regeringens lagradsremiss. Vi avstar darfor fran att reservera oss till forman
for forslaget i kommittémotionen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:331 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av
fackliga sympatiatgarder och tillkéannager detta for regeringen.

2021/22:461 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
(1982:80) om anstillningsskydd bor &dndras s& att allmén
visstidsanstallning utgar och det i stillet infors objektiva kriterier for
nar det &r tilldtet med visstidsanstillningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
slutbetinkandet fran Utredningen fér hallbart arbetsliv over tid, Tid for
trygghet (SOU 2019:5), bor remitteras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kvalifikationstiden for foretradesratt till ateranstallning bor forkortas
och intrada efter sammanlagt sex manaders anstallning under de
senaste tva aren och att tiden under vilken foretradesratten till
dteranstallning galler bor forlangas till tolv ménader efter
anstallningens upphdrande och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regelverket kring vikariat bor fortydligas i syfte att forhindra missbruk
av anstallningsformen och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagen
(1982:80) om anstallningsskydd bor andras s att regelverket gallande
arbetsbrist blir tillampligt om en arbetsgivare avser att omreglera den
anstélldes sysselsattningsgrad och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
(1982:80) om anstallningsskydd bor andras sa att det tydligt framgar
att arbetsgivaren dels ska ange skal for att en provanstallning avslutas
i fortid, dels ska ge lopande aterkoppling till den provanstéllde under
provanstallningens gang i syfte att gora det mojligt for arbetstagaren
att anpassa sig till arbetsgivarens krav och férvéntningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rétten
for arbetsgivare i foretag med hogst tio anstéllda att ensidigt undanta



10.

11.

12.

13.
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tvd personer frdn turordningen ska tas bort ur 22 § lagen om
anstéllningsskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for en andring av EU:s bemanningsdirektiv sa att
medlemsstaterna sjélva kan besluta huruvida bemanningsféretag ska
vara tilldtna pa den egna arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare bor andras sa att det blir
forbjudet att hyra ut och hyra in arbetskraft fér permanenta
arbetskraftsbehov och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag pa en tydlig skrivning i
lagen om anstéllningsskydd dar det uttryckligen framgar att det inte &r
tillatet att hyra in arbetstagare fran bemanningsforetag nar det finns
tidigare anstallda som har foretradesratt till ateranstallning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
fackliga vetorétten i lagen om medbestdammande i arbetslivet bor
stérkas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagen
om uthyrning av arbetstagare bdr kompletteras med en bestdimmelse
som ger arbetstagare och avtalsslutande fackforbund ratt att pd begéran
ta del av bemanningsforetagets affarsavtal och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:464 av Ali Esbati m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
inskrankningar i konfliktratten som genomforts i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet med proposition 2018/19:105 ska rivas
upp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skyddet
i medbestdmmandelagen mot féreningsrattskrankning bor starkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag
till en arbetsrattslig lag om skydd for den personliga integriteten i
arbetslivet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:468 av Ali Esbati m.fl. (V):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag
till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
ersattning for resa, kost och logi vad galler resan fran
utsandningslandet till Sverige ska fd genomdrivas med stod av
stridsatgarder och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
underréttelseskyldigheten d&ven bor omfatta enskilda som mottar
tjansterna for privat bruk och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att systemet
med anmalningsskyldighet fér utlandska féretag som utstationerar
arbetstagare till Sverige bor utvidgas sd att &ven koparna, utan
undantag, omfattas av sanktionsansvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
fortroendemannalagen och lagen om entreprendrsansvar for
lénefordringar och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetsgivare som anstéller personer med subventioner ska vara
skyldiga att utfarda ett arbetsintyg till den anstéllde nér anstéliningen
upphdr och tillk&nnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
subventionerade anstéllningar bor omfattas av LAS och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:707 av Martina Johansson (C):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
anstallningsformerna behdver bli mer flexibla och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:921 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for att Global Deal far ett tydligt stod och tillracklig
finansiering och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1283 av Anders Osterberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéaga
behovet av att gora en dversyn for att se 6ver mojligheten att infora ledighet
ocksa for dem som arbetstranar sa att det finns en tydlighet och tillkannager
detta for regeringen.
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2021/22:1296 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skyddet i
medbestdmmandelagen mot fdreningsrattskrankning bor  starkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1399 av Marianne Fundahn m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att verka for att fler
upphandlingar ska bidra till att fler far mojlighet att arbeta heltid, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:1430 av Bjérn Wiechel och Asa Karlsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inte
konkurrensutsatta arbetstagarbegreppet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1466 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att reformera lagen
om anstallningsskydd (LAS) och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1697 av Magnus Manhammar (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for krav pa villkor enligt svenska kollektivavtal vid offentliga
upphandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2381 av Linda Lindberg m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bada
fordldrarna ska ha lagstadgad rétt att nédrvara vid besok hos
maodravarden under hela graviditeten och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
tiden for tjanstledigt for att bedriva naringsverksamhet och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:2565 av Magnus Persson m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
undantagen i turordningsreglerna i LAS och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna

det nationella sjalvbestiammandet géllande arbetsmarknadsfragor och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2021/22:2613 av lda Gabrielsson m.fl. (V):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att infora en lagstadgad ratt
till ledighet och ersattning for foraldrar att narvara vid vardrelaterade
besdk och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2881 av Mattias Karlsson i Lulea (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra en
proportionalitetsprincip  for  stridsatgarder pa arbetsmarknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2882 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
reglerna om att arbetsgivare maste varsla vid driftsinskrankning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2891 av Roger Hedlund (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda en
lagindring for att ge offentlighetsanstallda ratt till heltidsarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2976 av Christian Carlsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en
utredning om att balansera makten mellan arbetsmarknadens parter genom att
se Over ratten till sympatidtgirder och ett inforande av en
proportionalitetsprincip vid fackliga stridsatgarder, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2021/22:3103 av Cecilia Widegren och Ann-Britt Asebol (bada M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
ratten till tjanstledighet for utlandsstationering som framjar Sverige
och svensk ekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3226 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
konfliktratten for att anpassa den till dagens arbetsmarknad och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur en béttre proportionalitet kan nds for fackférbunds mojligheter att
vidta stridsatgdrder mot mindre foretag och tillkdnnager detta for
regeringen.
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6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
reglerna kring utstationering och anpassa dessa utifrdn hur det var
utformat enligt den s.k. lex Laval och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
motverka all  EU-lagstiftning som hotar den svenska
arbetsmarknadsmodellen och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3243 av Sofia Nilsson m.fl. (C):

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta
en utredning av en ny lag om rétt till ledighet for vard av nara anhorig,
motsvarande lagen (1978:410) om ratt till ledighet for vard av barn,
m.m. och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
motverka all ~ EU-lagstiftning som hotar den  svenska
arbetsmarknadsmodellen och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3321 av Mats Green m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
modernisera arbetsratten och forstirka omstéllningsformagan pa
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om reformer
for att fler ska vaga prova pa att starta foretag eller att bli egenanstallda
och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora lex Laval for att forbattra kompetensforsorijningen och
rorligheten inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
modernisera arbetsratten och forstarka omstallningsformagan pa
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
mdéjligheten till sympatidtgarder bor begransas genom inforandet av en
proportionalitetsprincip och tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
motverka en alltmer omfattande och mer ingripande EU-lagstiftning pa
arbetsmarknadsomradet och tillkannager detta for regeringen.
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2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till en modell for att starta foretag pad deltid och
tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att 6ka mojligheten till larlingsjobb som aven smaforetag kan
erbjuda och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3687 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
ratten till tjanstledighet for att starta foretag fran dagens sex méanader
till minst ett ar och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3707 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om battre
mojligheter till tjanstledighet for att starta foretag for den som har en
anstéllning i offentlig sektor, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en ny forenklad anstéllningsform, intrddesjobb, fér nyanlanda och
unga upp till 23 &r utan gymnasieexamen och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3969 av Roger Haddad m.fl. (L):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en statlig
utredning bor tillsattas i syfte att utreda mojligheten att infora en
sérskild lag mot trakasserier i arbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L):

92.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fére detta
kriminellas majligheter att komma ut pa den ordinarie
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3987 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hinder for sommarjobb for ungdomar och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:4043 av Mikael Damsgaard (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
mojligheten for arbetsgivare att undanta anstallda fran turordningen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de krav
som stalls pé arbetsgivaren i samband med uppsagningar pa grund av
personliga skal bér bli mindre langtgdende och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om héga och
ofdrutségbara kostnader i samband med uppséagning och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetsgivaren mot ett avgangsvederlag ska kunna siga upp en
tillsvidareanstalld utan att saklig grund foreligger, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP):

34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férlanga
rétten till att fortsétta arbeta och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4112 av Nicklas Attefjord och Leila Ali-Elmi (bada MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en lag
bor inféras som ger anstdllda som &r utsatta for krdnkande
sérbehandling méjlighet till uppréttelse genom juridisk provning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
behovet av en ombudsman mot kriankande sarbehandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4166 av Ebba Busch m.fl. (KD):

8.

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att varje
foralder ska ges ratt till 20 ménaders tjanstledighet, utover
tjanstledighet med foréldrapenning, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en utvidgad
ratt till foraldraledighet upp till dess att barnet fyller 18 &r och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD):

217.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
reformera turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd och
tillk&nnager detta for regeringen.
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28.

29.

30.

3L

32.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sanktioner bor inforas kopplade till arbetstagarorganisationers
skyldighet att 1&mna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
aterinfora lex Laval och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férlanga
provanstallningstiden fran sex manader till tolv manader och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
lagstiftningen  kring sympatidtgarder pa arbetsmarknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en proportionalitetsprincip for fackliga stridsatgarder och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:4210 av Sofia Damm m.fl. (KD):

60.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ratten
till tjanstledighet bor utokas for den som startar foretag, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Flexiblare regelverk m.m.
	Stärkt skydd för arbetstagare
	Turordningsreglerna
	Företrädesrätten till återanställning
	Uthyrning av arbetstagare
	Utökad rätt till ledighet m.m.
	Stridsåtgärder
	Utstationering av arbetstagare
	Trakasserier i arbetslivet
	Lag om skydd för den personliga integriteten i arbetslivet
	EU-lagstiftning på arbetsmarknadsområdet
	Global Deal

	Reservationer
	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	2021/22:331 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (båda SD):
	2021/22:461 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):
	2021/22:464 av Ali Esbati m.fl. (V):
	2021/22:468 av Ali Esbati m.fl. (V):
	2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V):
	2021/22:707 av Martina Johansson (C):
	2021/22:921 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):
	2021/22:1283 av Anders Österberg (S):
	2021/22:1296 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (båda S):
	2021/22:1399 av Marianne Fundahn m.fl. (S):
	2021/22:1430 av Björn Wiechel och Åsa Karlsson (båda S):
	2021/22:1466 av Boriana Åberg (M):
	2021/22:1697 av Magnus Manhammar (S):
	2021/22:2381 av Linda Lindberg m.fl. (SD):
	2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD):
	2021/22:2565 av Magnus Persson m.fl. (SD):
	2021/22:2613 av Ida Gabrielsson m.fl. (V):
	2021/22:2881 av Mattias Karlsson i Luleå (M):
	2021/22:2882 av Mattias Karlsson i Luleå (M):
	2021/22:2891 av Roger Hedlund (SD):
	2021/22:2976 av Christian Carlsson (KD):
	2021/22:3103 av Cecilia Widegren och Ann-Britt Åsebol (båda M):
	2021/22:3226 av Alireza Akhondi m.fl. (C):
	2021/22:3243 av Sofia Nilsson m.fl. (C):
	2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):
	2021/22:3321 av Mats Green m.fl. (M):
	2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M):
	2021/22:3686 av Martin Ådahl m.fl. (C):
	2021/22:3687 av Lars Hjälmered m.fl. (M):
	2021/22:3707 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):
	2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L):
	2021/22:3969 av Roger Haddad m.fl. (L):
	2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L):
	2021/22:3987 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):
	2021/22:4043 av Mikael Damsgaard (M):
	2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP):
	2021/22:4112 av Nicklas Attefjord och Leila Ali-Elmi (båda MP):
	2021/22:4166 av Ebba Busch m.fl. (KD):
	2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD):
	2021/22:4210 av Sofia Damm m.fl. (KD):


