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Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 2020 inom
utgiftsomrade 20, som uppgar till ca 12,6 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. Utskottet
tillstyrker ocksd regeringens forslag om bemyndigande att ta bort de
utslappsenheter under EU:s ansvarsfordelningsbeslut fér 2017 och 2018 som
inte behdvs for avrakning mot Sveriges dtagande inom EU for de aren. Vidare
tillstyrker utskottet regeringens forslag om bemyndigande att annullera de
utsléppsenheter som har forvarvats under Kyotoprotokollet genom Sveriges
program for internationella klimatinsatser och som har genererats under
protokollets andra atagandeperiod och som har levererats t.o.m. 2017 och
2018. Slutligen tillstyrker utskottet regeringens forslag om godkannande av en
investeringsplan for fastigheter och markanléaggningar for 2020—-2022 som en
riktlinje for Naturvardsverkets investeringar.

Ovriga motionsforslag avstyrks. Utskottet hanvisar i flertalet av dessa
fragor till pagaende utredningsarbete.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och tre sérskilda yttranden (M, V
och KD). Ledamdterna fran Moderaterna, Vénsterpartiet och Kristdemo-
kraterna avstar fran stallningstagande nar det géller anslagsbeslutet och
redovisar i stéllet sina évervaganden i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:1 inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard.
Cirka 40 yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 20

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 20 enligt
regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 20
punkt 4 och avslar motionerna
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:597 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 9,
2019/20:1323 av Sten Bergheden (M),
2019/20:1392 av Hans Hoff och Erica Nadin (bada S),
2019/20:1919 av Robert Hannah och Helena Gellerman (bada L),
2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD),
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 16,
2019/20:2662 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 1, 8 och 17,
2019/20:2694 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 1, 10-13,
38 och 50,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 78,
2019/20:2859 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 2,
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 1,
2019/20:3267 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11 och
2019/20:3296 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 1-11.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst de belopp och inom den tidsperiod som regeringen
foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 20
punkt 5.

c) Godkénnande av en investeringsplan
Riksdagen godkanner investeringsplanen for fastigheter och
markanlaggningar for 2020-2022 som en riktlinje for Naturvardsverkets
investeringar.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 20
punkt 3.
Reservation (SD)
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2. Borttagning av utslappsenheter under EU:s
ansvarsfordelningsbeslut for 2017 och 2018
Riksdagen bemyndigar regeringen att ta bort de utsl&ppsratter under
EU:s ansvarsfordelningsbeslut for 2017 och 2018 som Sverige har
tilldelats och som inte behdvs for avrakning mot Sveriges ataganden
inom EU for de ren.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 20

punkt 1.

3. Annullering av utslappsenheter som har férvarvats genom
Sveriges program for internationella klimatinsatser
Riksdagen bemyndigar regeringen att annullera Sveriges innehav av
utslappsenheter som har genererats under Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod och som har levererats t.o.m. 2017 och 2018.
Utsléppsenheterna har forvérvats genom Sveriges program for
internationella klimatinsatser.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 20
punkt 2.

4.  Storskalig myggbekampning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2810 av Mikael Oscarsson (KD) yrkandena 1-3 och
2019/20:3035 av Patrik Lundqvist m.fl. (S).

Stockholm den 5 december 2019

P& milj6- och jordbruksutskottets végnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Louise Meijer (M)", Hanna Westerén (S), Isak From (S), John Widegren
(M)", Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD)", Marlene
Burwick (S), Nina Lundstrom (L), Ulrika Heie (C), Staffan EKI6f (SD) och
Jon Thorbjornson (V).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2019/20:1 i de delar
som galler utgiftsomrdde 20 Allman miljo- och naturvard och ett antal
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsfdrslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2020 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna
foreslar i sina anslagsmotioner.

I betdnkandet behandlas dessutom utskottets uppféljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20. Utskottets arbetsgrupp for upp-
féljning och utvérdering har lamnat en uppféljningsrapport éver resultatredo-
visningen. Rapporten finns i bilaga 4.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2020 for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard till 12 571 183 000
kronor (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:FiUl, rskr. 2019/20:59). | detta
betankande fareslar miljo- och jordbruksutskottet for riksdagen hur anslagen
for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomréadesramen. Riksdagens
stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska géras genom ett beslut
(11 kap. 18 § fjarde stycket 25 riksdagsordningen).

Regeringens klimatredovisning

Enligt 4 § klimatlagen (2017:720) ska regeringen varje ar lamna en klimat-
redovisning till riksdagen. Redovisningen ska ld&mnas i budgetpropositionen
och innehélla en redovisning av utslappsutvecklingen, en redovisning av de
viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret som gatt och vad de
besluten kan betyda for utvecklingen av vaxthusgasutsldppen samt en
bedémning av om det finns behov av ytterligare atgarder och nar och hur beslut
om sadana atgarder i s fall kan fattas. Klimatlagen tradde i kraft den 1 januari
2018.
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Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingar att félja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 20 i budgetpropositionen. Granskningen ar ett underlag for
utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats s att regeringens klimatredovisning behandlas
forst, darefter regeringens resultatredovisning samt behandlade tillk&nna-
givanden. Utskottet behandlar sedan de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som géller anslag inom utgiftsomrade 20. Slutligen behandlas
regeringens dvriga forslag i budgetpropositionen och ett antal motionsférslag
som vackts under allmanna motionstiden 2019/20. Forslagen i dessa motioner
galler fragor med en mer allman miljé- och naturvérdsinriktning.
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Regeringens klimatredovisning

Propositionen

I bilagan till proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 20 lamnar regeringen érets
klimatredovisning. Regeringen framhaller att klimatlagen staller krav pa
innehéllet i den klimatredovisning som regeringen ar skyldig att ta fram varje
ar. Den ska omfatta

— enredovisning av utsléppsutvecklingen

— en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret
och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av véxthusgasutsléppen

— en bedémning av om det finns behov av ytterligare &tgarder och nar och
hur beslut om sadana atgéarder i s fall kan fattas.

| propositionen redovisar regeringen att strukturen i den aktuella klimat-
redovisningen baseras pa de klimatmal som faststélldes i det klimatpolitiska
ramverket och uppféljningen av dessa. For varje etappmal redovisas utslapps-
utvecklingen per sektor som omfattas av etappmalet samt beslut som fattas
under aret som paverkar utslappen. Utsldppsutvecklingen ar baserad pa
information fran Naturvardsverket for tidsperioden 1990-2017. Regeringen
papekar att en tidig uppskattning av utslappen for 2018 presenterades av
Naturvardsverket i maj 2019 medan officiell statistik om utslapp och upptag
av véxthusgaser publiceras i december. Vidare redovisas for varje etappmal
ett scenario for utslappsutvecklingen och en redovisning av vilka ytterligare
atgarder som regeringen avser att vidta for att nd malen.

Framtagande av statistik och scenarier for Sveriges véxthusgasutslépp &ar
reglerad under Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 av
den 21 maj 2013 om en mekanism for att vervaka och rapportera utslépp av
vixthusgaser och for att rapportera annan information pa nationell niva och
unionsnivd som &r relevant for klimatforandringen. Scenarierna i klimat-
redovisningen omfattar styrmedel och atgarder som inforts t.o.m. juni 2018.
Naturvardsverket har i sitt underlag till regeringens klimathandlingsplan aven
redovisat scenarier som berdknar effekten av vissa foreslagna
styrmedelsférandringar som har lagts fram efter att scenarierna togs fram.

Redovisningens sista del redogor for utslappsutvecklingen i ett globalt
perspektiv och for beslut som fattats internationellt under aret. Den omfattar
ocksa en kort beskrivning av svenska utslépp ur ett konsumtionsperspektiv.

Under 2018 har regeringen beslutat om andring i férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag som bl.a. innebér att myndigheterna
ska redovisa sina resultat i forhallande till de mal som regeringen har angett.
Det &ndrade kravet galler fr.o.m. den 1 januari 2019 och ska tillampas forsta
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gangen pa arsredovisningar for 2019. Regeringen bedoémer att det kommer att
ge battre underlag for redovisning av effekterna av regeringens politik.

Regeringen framhaller slutligen att den forsta klimatredovisningen till
riksdagen i enlighet med klimatlagen presenterades i budgetpropositionen for
2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 20). Eftersom denna redovisning lamnades av
en dvergangsregering gjordes bara en 6vergripande bedémning av behoven av
ytterligare atgarder.

Kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade regeringens forsta klimatredovisning i betédnkande
2018/19:MJU1 Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard. Utskottet
konstaterade att regeringen inte fullt ut uppfyllde kravet i klimatlagen om att
klimatredovisningen ska omfatta en beddmning av om det finns behov av
ytterligare atgarder samt nar och hur beslut om sadana atgarder i sa fall kan
fattas. Anledningen var att budgetpropositionen fér 2019 lamnats av en
overgangsregering. Vidare anférde utskottet att det &r viktigt att den
kommande regeringen i framtida budgetpropositioner kompletterar klimat-
redovisningen med vilka eventuellt ytterligare atgarder den avser att vidta samt
nar och hur beslut om dessa atgéarder kan fattas. Utskottet ansag dven att den
kommande regeringen bor utveckla klimatredovisningen nér det galler andra
utgiftsomradens klimatpaverkan och bidrag till att minska utslappen.

I Klimatpolitiska radets rapport 2019 konstaterade radet att regeringens
klimatredovisning for 2018 endast delvis levde upp till kraven i 4 § i klimat-
lagen. Radet lyfte framfor allt fram att regeringen inte bedémt hur besluten
kan péaverka utslappen, vilka tgarder som kan behdvas och nar och hur
regeringen avser att fatta beslut om sddana atgarder. Vidare noterade radet
regeringens sndva tolkning av klimatpolitik och att klimatredovisningen
presenterades som en underbilaga till budgetpropositionen for utgiftsomrade
20. Klimatpolitiska radet anség att klimatredovisningen borde redovisas pa
samma nivd som finansplanen eftersom klimatfragan beror alla
politikomréden. Slutligen anség radet att det ar vardefullt att regeringen kort
redovisat den globala utslappsutvecklingen och det internationella
klimatsamarbetet. Det var ocksa positivt att det tvarsektoriella klimatarbetet
lyftes fram.

Utskottets bedémning

I juni 2017 beslutade riksdagen om ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
(prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320) som omfattar
nya klimatmal, en klimatlag och inrattandet av ett klimatpolitiskt rad. Klimat-
lagen (2017:720) faststaller att regeringen ska presentera en arlig klimat-
redovisning i budgetpropositionen och att redovisningen ska omfatta utslapps-
utvecklingen, de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och vad
de besluten kan betyda for utvecklingen av véxthusgasutslappen samt en
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bedémning av om det finns behov av ytterligare atgarder inom klimatpolitiken
och nér och hur beslut om sadana atgarder i sa fall kan fattas. En bedémning
av ytterligare atgarder saknades i forra arets klimatredovisning eftersom
budgetpropositionen for 2019 lamnades av en Gvergangsregering. | arets
klimatredovisning redovisar regeringen bedémningar av atgarder och beslut
som den genomfort for att minska utsldppen i de olika sektorerna. Detta &r
enligt utskottet en forbattring jamfort med forra arets rapportering.

En annan forbattring i éarets klimatredovisning ar enligt utskottet att
regeringen i storre utstrdckning redovisar vilka resultat genomférda insatser
och atgarder lett till samt i vilken mén dessa bidrar till att uppfylla klimat-
malen. Exempelvis redovisar regeringen att elbusspremien sammanlagt
beréknas bidra till en utslappsminskning med totalt sett mellan 80 000 och
400 000 ton koldioxid 6ver bussarnas livslangd. Utskottet framhaller liksom
forra aret att det ar onskvart att annu fler resultat av insatser och atgarder
redovisas pa detta satt.

Regeringen redovisar uppdaterade diagram utifran samma struktur som i
forra arets klimatredovisning. Detta ser utskottet som positivt, eftersom det &r
bra for kontinuiteten i redovisningen.

Enligt strukturen i klimatredovisningen redovisas utsldppsutvecklingen
utifran etappmélen och uppdelat per sektor dér det ar relevant. Eftersom vissa
atgarder och beslut paverkar utsldppen i flera sektorer redovisas dessa dérmed
pa flera stillen, t.ex. atgarder inom Klimatklivet. Detta gor det enligt utskottet
svart att fa en overblick dver de samlade totala effekterna av genomférda
atgarder och beslut. For att fA en mer lattoverskadlig klimatredovisning
framholl utskottet redan i forra arets betidnkande att regeringen skulle kunna
dvervdga att presentera en sammanstéllning av de samlade klimateffekterna i
en tabell. Utskottet vill dven i ar framfora detta som en majlig 16sning for att
gora klimatredovisningen mer lattéverskadlig.

Regeringen har tillsatt Klimatpolitiska radet for att det bl.a. ska analysera
hur malen pa kort och Iang sikt kan nas pé ett kostnadseffektivt satt samt
granska och bedoma kvaliteten pa de underlag och modeller som regeringen
bygger sin politik p&. Regeringen har framhallit att Klimatpolitiska radet ska
bidra till en 6kad diskussion i samhallet om klimatpolitiken. Radet har i sin
redovisning till regeringen (Klimatpolitiska radets rapport 2019) lamnat
rekommendationer om bl.a. regeringens ledarskap och styrning. Regeringen
har i klimatredovisningen till riksdagen redovisat dessa rekommendationer.
Regeringen har dock inte kommenterat rekommendationerna i sak. Enligt
utskottets beddmning vore det ett vardefullt bidrag till den fortsatta
diskussionen om klimatpolitiken om regeringen i klimatredovisningen ocksé
redovisade sin bedémning av det klimatpolitiska radets rekommendationer i
forhallande till det klimatpolitiska ramverket.

I sin rapport lamnar Klimatpolitiska rddet ocksd ett utldtande om
regeringens forsta klimatredovisning. Dar framkommer att radet bl.a. anser att
klimatredovisningen bor redovisas pa samma niva som finansplanen eftersom
klimatfragan berdr alla politikomraden. Utskottet konstaterar att regeringen i
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klimatredovisningen redovisat delar av radets utldtande, dock utelamnas
utlatandet om pa vilken niva radet anser att klimatredovisningen bor redovisas.
Regeringen har inte heller bemétt de synpunkter som radet lamnat. Det vore
enligt utskottet vardefullt om regeringen redovisar hela radets utlatande samt
beméter de synpunkter som radet lamnar.

Vidare papekade radet i sitt utldtande att regeringen i sin forsta
klimatredovisning inte lyfte fram etappmalet att 6ka andelen gang-, cykel- och
kollektivtrafik i stader. Utskottet konstaterar att regeringen i Adrets
klimatredovisning lyft fram etappmalet, men daremot redovisas inte resultatet
for det. Den redovisningen A&terfinns bara i resultatredovisningen for
miljopolitik, under God bebyggd miljo. Utskottet anser att det vore vérdefullt
om regeringen framover redovisar resultatet for etappmalet aven i
klimatredovisningen, eller atminstone anger var nagonstans i budget-
propositionen detta aterfinns.

Som framgar av proposition 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige ska klimatredovisningen vara ett sektorsovergripande dokument som
aterspeglar de samlade klimateffekterna av alla utgiftsomréden. | resultat-
redovisningarna for vissa utgiftsomraden redovisas utslapp av vaxthusgaser. |
klimatredovisningen finns dock ingen redovisning av utsldpp uppdelat per
utgiftsomrade. 1 budgetpropositionen fér 2020 redovisas t.ex. bygg- och
fastighetssektorns  utsldpp av véxthusgaser inom utgiftsomréde 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik.
Dessa utslapp gar dock inte att utlasa av klimatredovisningens diagram over
utslépp av vaxthusgaser i sektorer som omfattas av EU:s ansvarsfoérdelning.
Enligt utskottet borde utslappen i den man det 4 mojligt dven redovisas
uppdelat per utgiftsomrade i klimatredovisningen. Utskottet anser att det
skulle vara vérdefullt om framtida klimatredovisningar utvecklades och
kompletterades i enlighet med detta.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20

Bakgrund

Den 24 september 2019 beslutade miljé- och jordbruksutskottet att félja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2020 inom de bada
utgiftsomraden som utskottet bereder.

Syftet har varit att ta fram ett underlag for att utskottet enklare ska kunna
beddma vilka eventuella justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan
behdvas. Uppfdljningen kan dven anvandas som ett underlag i dialogen med
regeringen om hur den ekonomiska styrningen utvecklas nér det galler
verksamhet och insatser som finansieras med statliga medel inom miljé- och
jordbruksutskottets beredningsomrade.

Arbetet med uppféljningen har tagit sin utgangspunkt i de mal for
utgiftsomrade 20 som riksdagen har beslutat om och det satt som regeringen
redovisar resultat i forhallande till malen. Uppféljnings- och
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utvarderingsgruppen har dven foljt upp vad som har hant med anledning av
utskottets tidigare lopande och fordjupade uppféljningar samt det som
utskottet anférde om regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20
forra aret. Arets uppfdljning har dessutom beaktat Arsredovisning for staten
2018.

Uppféljnings- och utvérderingsgruppens rapport for utgiftsomradet
redovisas i bilaga 4 till detta betdnkande.

Propositionen

Av budgetpropositionen for 2020 for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard framgar att malen for miljopolitiken ar strukturerade i ett malsystem
som kallas for miljomalssystemet. Mélen omfattar

— ett generationsmal som anger inriktningen for den samhallsomstallning
som behdver ske inom en generation for att nd miljokvalitetsmalen

— miljokvalitetsmal som beskriver det tillstdnd i den svenska miljén som
miljoarbetet ska leda till

— etappmal som beskriver de samhallsomstallningar som &r viktiga steg for
att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

Miljomalen anvdnds som samlingsnamn for generationsmélet, miljo-
kvalitetsmalen och etappmalen. Regeringen uppger att miljomalen
konkretiserar den miljémassiga dimensionen av héllbar utveckling samt &r en
viktig utgangspunkt for att genomfora FN:s Agenda 2030 med sina 17 globala
mal for hallbar utveckling i Sverige. Det finns 16 miljokvalitetsmal:

Begransad klimatpdverkan
Frisk luft
Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo
Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo
Ingen 6vergddning
Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
. Hav i balans samt levande kust och skargérd
. Myllrande vatmarker
. Levande skogar
. Ett rikt odlingslandskap
. Storslagen fjéllmiljo
. God bebyggd miljo
16. Ett rikt véxt- och djurliv.

o NO kWD PR

el Tl o el
g~ wNEFE O

Etappmalen beslutas normalt av regeringen och ska gora det tydligt var olika
insatser bor sattas in och pa sa satt gora det lattare att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Sammantaget finns det nu 16 etappmal med malar 2019
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eller senare. Etappmal med tidigare malar ar enligt regeringen slutredovisade
i arets budgetproposition eller i tidigare budgetpropositioner.

Lansstyrelserna och 26 nationella myndigheter har i sina respektive
instruktioner ett utpekat ansvar for att verka for att nd miljomalen. Av dessa
myndigheter har atta dven ett utpekat ansvar for att samordna uppféljningen
och utvérderingen av ett eller flera miljokvalitetsmal.

Naturvardsverket har i uppgift att vagleda de myndigheter som har ett
ansvar i miljomalssystemet i deras arbete med genomfarande och uppféljning.
I januari 2019 Overlimnade Naturvardsverket den femte fordjupade
utvarderingen till regeringen: Férdjupad utvardering av miljomalen 2019 —
med forslag till regeringen fran myndigheter i samverkan (Naturvardsverkets
rapport 6865). | rapporten utvérderas méjligheterna att na miljokvalitetsmalen
och generationsmalet. | rapporten redovisas bl.a. 18 atgardsforslag som ar
framtagna i samverkan med manga av de nationella myndigheterna samt
lansstyrelserna som enligt sina instruktioner ska verka for miljémalen. UtGver
det redovisar Naturvardsverket dven egna beddmningar och férslag. Aven
Naturvardsverkets rapport med en arlig uppféljning av miljémalen
(Naturvardsverkets rapport 6880 ) utgér ett viktigt underlag for regeringens
beddmning.

Till varje miljokvalitetsmal hér ett antal s.k. preciseringar. Regeringen
uppger att preciseringarna beskriver inneborden av miljokvalitetsmélet och det
miljotillstdnd som ska uppnas och utgdr bedémningsgrunder for resultaten i
budgetpropositionen. Vidare uppger regeringen att ett antal indikatorer har
valts ut for att fa kontinuitet i redovisningen. Indikatorerna redovisas
aterkommande i budgetpropositionen i form av diagram. Néagra indikatorer
speglar langsamma skeenden eller ar resurskravande att mata och kan darfor
inte foljas upp varje ar.

Regeringen presenterar en samlad redovisning av miljomalsarbetet och en
samlad bedémning av miljkvalitetsmalen. Den Gvergripande bedomningen
om att det med beslutade styrmedel endast gr att nd 2 av 16 miljokvalitetsmal
kvarstér fran tidigare ar. Miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt kommer att
uppnas och miljokvalitetsmélet Saker strdlmiljo &r ndra att nds medan
resterande 14 miljokvalitetsmal inte kommer att nds. De mél dér utvecklingen
i miljon &r positiv ar Frisk luft och Bara naturlig férsurning. Nér det géller
etappmalen beddmer regeringen att inget av de 6 etappmalen med malar 2018
hade uppnatts till 2018. Av de 16 etappmal som har ett senare malar an 2018
bedémer regeringen att 4 skulle kunna nds i tid, men att resterande 12 etappmal
kraver ytterligare atgarder for att de ska kunna nas i tid.

I den samlade redovisningen av miljomalsarbetet framgar liksom tidigare
vilka kopplingar som finns mellan Sveriges nationella miljémal och de 17
globala héllbarhetsmalen for FN:s Agenda 2030. Det framgar dven vilket
globalt mal som framst ar kopplat till generationsmalets strecksatser.
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Utskottets bedémning

Utskottet har foljt upp delar av regeringens resultatredovisning i budget-
propositionen for 2020 for utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard.
Analysen har fokuserat pa miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan,
Ingen dvergddning, Giftfri miljo och Levande sjoar och vattendrag.

Allmant

Inledningsvis vill utskottet aven i ar framféra att den ser positivt pa det
utvecklings- och erfarenhetsutbyte som har pagatt mellan féretradare for
regeringen och miljo- och jordbruksutskottet i syfte att utveckla resultat-
redovisningen i budgetpropositionerna. Liksom tidigare har det forts en dialog
under gangna aret saval pa politisk niva mellan de ansvariga statssekreterarna
i regeringskansliet och utskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp som pa
tjanstemannaniva. Utskottet anser liksom tidigare att det &r vésentligt att
dialogen fortsatter att utvecklas.

Utskottet anser att strukturen i resultatredovisningen, som foljer
miljomalsstrukturen, dverlag ar bra. Dock anser utskottet att regeringen kan
forbéttra redovisningen genom att kommentera redovisade indikatorer i
avsnittet om generationsmélet samt kommentera nar och varfor man bytt ut en
indikator for miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.

Utskottet efterfragar dven i ar 6verlag fler konsekvensanalyser nar det
galler om, och i sd fall hur, insatser och atgarder som vidtas inom
utgiftsomradet som helhet har effekter pd andra omraden och vilka
malkonflikter som kan uppsta. Det skulle vara vardefullt om regeringen i ndgot
avseende i varje resultatredovisning kunde gora en sadan analys for nagon
atgard dar det ar relevant, exempelvis hur miljokvalitetsmalet Levande sjoar
och vattendrag och strandskyddsreglerna paverkar det strandndra
bostadsbyggandet.

Utskottet konstaterar att regeringen har foreslagit anslagsforstarkningar
inom det miljopolitiska omradet och att tre anslag avvecklats under 2019.
Utskottet onskar liksom tidigare understryka vikten av en rapportering av hur
medlen har anvants och framfor allt av hur olika insatser har bidragit till att nd
de uppsatta malen.

Begransad klimatpaverkan

Utskottet ser positivt pa att regeringen i avsnittet om analys och slutsatser
kommenterar att atgarder fér att minska utslappen och anpassa samhallet till
utslappens paverkan har effekter pa andra omraden. Sadana kommentarer r i
enlighet med riksdagens énskemal. | det aktuella fallet uppger regeringen att
t.ex. fattigdomsbekampningen paverkas.

Utskottet noterar att regeringen uppger att Naturvardsverket i en rapport
redovisat indikatorer och méatmetoder fér konsumtionsbaserade utslapp av
klimatgaser. Regeringen hénvisar till bilagan med klimatredovisningen for
uppféljningen pa en detaljerad niva. Inget av de forslag till kompletterande
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indikatorer som tas upp i Naturvardsverkets rapport anvands i
resultatredovisningen eller i bilagan med klimatredovisningen. Utskottet anser
att regeringen bor Gvervdga om nagon eller nagra av de omnamnda
indikatorerna i Naturvardverkets rapport bor anvandas for att battre félja upp
de konsumtionsbaserade utslappen.

Utskottet noterar att det enligt bilagan till utgiftsomrade 20 (bilaga 1
Klimatredovisning) ska inforas en obligatorisk klimatdeklaration vid kop av
flygresor, och utskottet ser fram emot en uppféljning av den &tgarden.
Utskottet noterar ocksa att regeringen, enligt klimatredovisningen, har tillsatt
utredningar for att minska utslapp fran flyg. Utskottet anser att det vore
vardefullt om regeringen &ven i resultatredovisningen skulle kunna redovisa
eller atminstone hanvisa till de specifika atgarder som har genomforts for att
minska de konsumtionsbaserade véaxthusgasutslappen i andra lander som
orsakats av var svenska konsumtion.

Ingen 6vergddning

Utskottet vilkomnar att regeringen i & motiverar varfér man har valt
indikatorerna Kvévetillforsel via vatten till Egentliga Ostersjon, och
Fosfortillférsel till Egentliga Ostersjon.

Utskottet valkomnar aven att regeringen i arets budgetproposition har
redovisat en samlad bedomning av de resultat som uppnés genom statens olika
insatser mot Gvergddning. Gruppen noterar att 99 miljoner kronor av de
budgeterade medlen till lokala vattenvardsprojekt (LOVA) pa 135 miljoner
kronor forbrukades under 2018 (cirka 73 procent). Utbetalningar for projekt
med stod frdn LOVA har 6kat men fortfarande kommer inte alla medlen till
anvandning, och darfor anser utskottet att det vore vardefullt att regeringen
kommenterar anledningen till detta.

Regeringen redovisar i ar flera utredningar som har genomforts och som
har tillsatts for att forbattra lokala atgardsarbeten for att minska
overgodningen. Utskottet konstaterar att det &r for tidigt att redovisa nagra
resultat av dessa utredningar, men vill understryka att det ar onskvart att
regeringen redovisar resultaten s& snart som mojligt.

Utskottet ser positivt pd att regeringen har redovisat resultat for
satsningarna pa havs- och vattenmiljon under miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skargard. Samtidigt anser utskottet att resultaten dven
bor redovisas under miljokvalitetsmalet Ingen évergddning eller att det dar
atminstone bor finnas en hanvisning till var resultaten finns i
resultatredovisningen.

Liksom tidigare ar anser utskottet att regeringen skulle kunna 6vervaga om
en sérskild resultatskrivelse vore l&mplig nar det galler en fordjupande
redovisning av de sérskilda satsningarna mot 6vergddning.
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Levande sjoar och vattendrag

Utskottet noterar att regeringen utvecklat redovisningen bl.a. med en ny
indikator for bebyggelsepdverkad strandlinje som redovisas lansvis.
Fortfarande presenteras ingen analys av eventuella konflikter mellan
miljokvalitetsmalet och det strandndra byggandet. Utskottet valkomnar den
utvecklade redovisningen, men vill aterigen pdminna om sitt onskemal om en
sadan analys.

Utskottet noterar att indikatorn for andelen nybildade reservat med limniska
syften i &r &r utbytt och ersatt med indikatorn Andel bebyggelsepéverkad
strandlinje. Eftersom det paverkar kontinuiteten i resultatredovisningen hade
det enligt utskottet varit bra om regeringen redan under rubriken
Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder hade kommenterat att man
har bytt indikator och motiverat bytet. Utskottet noterar vidare att de tva
indikatorer som lyfts som bedémningsgrunder bada beror det strandnara
byggandet.

Utskottet vill i likhet med miljo- och jordbruksutskottets uppféljning 2011
understryka att det ar viktigt med en helhetsbild av vilka insatser som gjorts
for biologisk mangfald och resultatet av dem. Utskottet anser detta vara
sérskilt angeldget eftersom den internationella kunskapsplattformen for
biologisk mangfald och ekosystemtjénsters (IPBES) rapport frdn 2019 slog
fast att den biologiska mangfalden i vérlden nu minskar snabbare 4n nagonsin
tidigare.

Utskottet noterar att tillkdnnagivandet om vattendirektivet nu é&r
slutbehandlat med anledning av att riksdagen beslutat om lagandringar till
foljd av propositionen Vattenmiljo och vattenkraft. An sa lange finns det ingen
resultatredovisning med anledning av dessa lagéndringar, men utskottet ser
fram emot en sadan redovisning i kommande budgetpropositioner.

Giftfri miljo
Utskottet valkomnar att regeringen redovisar vad man har gjort med anledning
av tillkdnnagivandet om teknik for att hantera fororeningar i
vattenreningsverk. Utskottet anser dock att det hade varit bra om regeringen i
samband med detta dven kommenterade riksdagens tidigare, annu inte
slutbehandlade, tillkdnnagivande om att framja utvecklingen av avancerad
vattenrening och om att utreda om det pé sikt bor inforas krav pa avancerad
vattenrening vid de reningsverk dar sddana krav ger storst miljonytta. Det
framgér inte av resultatredovisningen, men utskottet noterar att den utredning
regeringen tillsatt med anledning av tillkdnnagivandet om hantering av
grupper av kemiska &mnen kommer att presenteras i november 2019. Utskottet
ser fram emot att ta del av regeringens forslag till atgarder med anledning av
utredningen.

I samband med att regeringen redovisar resultat och sin bedémning av
etappmalen skulle det enligt utskottet vara bra om regeringen dven namner den
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sarskilda strategin for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och resultatet av
de atgarder som vidtagits for att uppna etappmalen.

Utskottet anser att EU-arbetet har stor betydelse for mojligheten att uppna
riksdagens beslutade miljokvalitetsmal Giftfri milj6. Utskottet ser positivt pa
att Sverige ar aktivt i arbetet med &tgarder for reglering av hélsofarliga och
milj6farliga &mnen inom EU. Det ar enligt utskottet ocksé positivt att Sverige
gentemot EU prioriterar sddana dmnen som framfor allt forekommer i varor
som hanteras av konsumenter och som barn kan komma i kontakt med.

Regeringens hantering av riksdagens
tillkdnnagivanden

Propositionen

Tillkdnnagivande om art- och habitatdirektivet

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen inom EU bor verka for att fordndra
art- och habitatdirektivet sa att klassificeringen i hogre grad kan avgoras i
Sverige (bet. 2014/15:MJU12 punkt 4, rskr. 2014/15:182).

I sin utvardering av naturvardsdirektiven (SWD (2016) 472 final) drog
Europeiska kommissionen slutsatsen att naturvardsdirektiven inte skulle
revideras utan att de fortfarande ar mycket relevanta och d&ndamalsenliga samt
att genomfdrandet av direktiven behover forbattras i medlemsstaterna. En
handlingsplan for naturen, manniskorna och néringslivet presenterades av
Europeiska kommissionen i april 2017 (COM (2017) 198 final). Handlings-
planen syftar till att forbattra genomférandet av naturvardsdirektiven, gora
dem mer samstammiga med socioekonomiska mal och forstirka samarbetet
med nationella, regionala och lokala myndigheter, berérda parter och enskilda
personer.

Regeringen har tidigare redovisat till riksdagen att det inte &r mdjligt att
fran svensk sida gora ndgot mer nu for att andra naturvardsdirektivens
klassificering av hotade arter och att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat (prop.
2016/17:96 s. 17 f.). 1 sin behandling av propositionen instdmde utskottet i
bedémningen att det fran svensk sida inte ar mojligt att gora mer nu for att
andra direktivens klassificering av hotade arter (bet. 2016/17:MJU16). Med
anledning av regeringens redovisning av atgarder under 2016 (skr.
2016/17:75) yttrade miljé- och jordbruksutskottet (bet. 2016/17:KU21) att det
inte var tillfredsstallande att regeringen avslutat tillkdnnagivandet om
naturvardsdirektiven.

Regeringen verkar for att decentralisera genomforandet av direktiven i
enlighet med riksdagens intentioner. | april 2017 presenterade Europeiska
kommissionen en handlingsplan (se ovan). Infor miljéradet den 19 juni 2017
holls en dverlaggning om regeringens standpunkt i miljo- och jordbruks-
utskottet. Vid dverlaggningen reviderades standpunkten sa att det framgar att
handlingsplanen ytterligare ska stérka decentraliseringen av genomf@randet
fran europeisk till nationell och regional niva och att skyddet av vardefulla
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miljoer och arter i EU bor anpassas efter de olika nationella forutséttningarna
genom Okad forankring och acceptans i lokalsamhallen. EU-ndmnden gav sitt
stod till stdndpunkten (se prot. 2016/17:43). Regeringen anser darmed att
tillkdnnagivandet kan anses slutbehandlat.

Tillkdnnagivande om lakemedelsrening i avlioppsverk

Riksdagen har tillkannagett att avloppsreningsverken pa sikt bor utrustas med
teknik som reducerar lakemedelsrester och andra svarnedbrytbara foro-
reningar och att arbetet med pilotprojekt bor vidareutvecklas (bet.
2018/19:MJU13 punkt 5, rskr. 2018/19:202).

| budgetpropositionen for 2018 lanserade regeringen en satsning pa ett
renare hav. En del av satsningen utgjorde ett statligt stod for att minska utsl&pp
av lakemedelsrester till vattenmiljon under &ren 2018-2020. Satsningen
innebdr att fasen for pilotprojekt upphdr och att avloppsreningsverk i stallet
kan fa finansiellt stod for projekt som syftar till att avancerad avloppsrening
installeras. Genom denna satsning har regeringen okat takten med vilken
avancerad reningsteknik kan installeras vid avloppsreningsverk. Regeringen
anser dérmed att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Tillk&nnagivande om avfall

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den anser att ansvaret for
insamling och &tervinning av férpackningar och tidningar dven i fortsattningen
bor ligga pa producenterna (bet. 2015/16:MJU7 punkt 5, rskr. 2015/16:162).
Regeringen beslutade den 28 juni 2018 om tva nya férordningar: en om
producentansvar for forpackningar (2018:1462) och en om returpapper
(2018:1463). Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet &r tillgodosett
och slutbehandlat.

Utskottets beddmning

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen tar upp riksdagens
tillkdnnagivanden om att forédndra art- och habitatdirektivet, om att
avloppsreningsverken bor utrustas med teknik som reducerar ldkemedelsrester
och andra svarnedbrytbara féroreningar samt om att ansvaret for insamling
och atervinning av forpackningar och tidningar aven i fortsttningen bor ligga
pa producenterna. Av redovisningen framgar att regeringen anser att samtliga
déar angivna tillkdnnagivanden &r slutbehandlade. Utskottet delar denna
bedémning.
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Statens budget inom utgiftsomrade 20

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen fér 2020 inom utgiftsomrade 20 Allman
miljo- och naturvard enligt regeringens forslag, lamnar de
bemyndiganden som regeringen har begért och godkénner en
investeringsplan. Motionérernas alternativa forslag till statens
budget for 2020 inom utgiftsomrade 20 avslas.

Jamfor reservationen (SD) och sérskilt yttrande 1 (M), 2 (V) och
3 (KD).

1:1 Naturvardsverket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 588 944 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:1 Naturvardsverket.

Anslaget far anvandas for Naturvardsverkets forvaltningsutgifter inklusive
myndighetens utgifter for att administrera de verksamheter som finansieras via
sakanslagen.

Anslaget far aven anvandas for utgifter for bidrag till utvecklingsarbete som
andra an Naturvardsverket organiserat och som framjar de verksamheter som
Naturvardsverket ansvarar for.

Regeringen anser att det ar angelaget att Naturvardsverket ges forut-
sattningar att hantera de viktiga satsningar inom miljomradet som foreslas i
denna proposition. Regeringen anser darfor att anslaget 1:1 Naturvardsverket
bor kas med 20 000 000 kronor, jamfort med tidigare berdknat anslag.

Digitaliseringen av samhallet skapar nya mdéjligheter inom Naturvards-
verkets verksamhetsomrade. Det handlar bl.a. om att digitalisera och
tillgéngliggora miljéinformation och pé& sd satt skapa forbattrade forut-
séttningar for myndigheter, foretag, organisationer och individer att gora
miljosmarta val. Detta arbete bor i hogre grad integreras i myndighetens
ordinarie verksamhet och bli mindre konsultberoende. Regeringen foreslar
mot denna bakgrund att myndighetens forvaltningsanslag 6kas med 8 000 000
kronor.

Regeringen foreslar aven att riksdagen godkanner en investeringsplan som
riktlinje for Naturvardsverkets investeringar for fastigheter och mark-
anlaggningar for 2020-2022. Investeringarna planeras till drygt 5 500 000 000
kronor for perioden 2020-2022 och avser samhallsandamal, framst forvarv
samt avtalsldsningar for statens rakning av vérdefulla naturomraden som ska
skyddas enligt miljobalken. Investeringar avser dven nyuppforande av
naturum och andra byggnader som anvéands bl.a. for informationsandamal
samt renovering av befintligt byggnadsbestand i skyddade omraden.
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Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3296 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del och yrkande 2 foreslas att anslaget till Naturvardsverket minskas med totalt
25000000 kronor for att finansiera andra prioriterade reformer i
Moderaternas budgetforslag, samt till foljd av att pris- och I6neomrékningen
reduceras med 50 procent.

I kommittémotion 2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslds att anslaget till Naturvardsverket minskas med 169 000 000
kronor, vilket motsvarar en aterstallning till den tidigare nivan.

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del foreslas att anslaget till Naturvardsverket minskas med
25 000 000 kronor till foljd av att verksamhetens omfattning beddms minska
med Kristdemokraternas budgetforslag samt att motiondrerna avvisar
regeringens forslag om digitaliserad miljéinformation och att insatser for
héllbara textilier avbryts.

Kompletterande uppgifter

Hallbara textilier

Regeringens ambition &r att Sverige ska bli varldsledande i hallbar produktion
och konsumtion av textilier och mode, vilket &r ett viktigt steg for att bl.a.
uppna miljomalet Giftfri milj6. Mot denna bakgrund foreslog regeringen i
budgetpropositionen for 2018 en satsning pa héllbara textilier. Som en del av
satsningen vill regeringen stidja utvecklingen av héllbara affarsmodeller och
att kunskapen hos konsumenter ska 6ka for en mer héllbar konsumtion av
textilier och en okad ateranvandning. Regeringen féreslog en okning av
Naturvardsverkets anslag med 7 miljoner kronor 2018. Riksdagen biféll
regeringens forslag (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:MJUL1, rskr. 2017/18:115).

I budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att arbetet med en miljomassigt hallbar hantering av textilier har
fortsatt vara prioriterat. Hogskolan i Boras fick 2018 ett femarigt uppdrag att
driva en nationell plattform for hallbara textilier och hallbart mode. Arbetet
ska framja omstallningen till giftfria och resurseffektiva kretslopp i en cirkulér
ekonomi och pa sa sétt starka skyddet av manniskors halsa och miljo. Arbetet
med en handlingsplan (Textile and Fashion 2030) ar igang.

Naturvardsverket fick 2018 i uppdrag att ansvara for att informations-
insatser genomfors for att oka kunskapen hos konsumenter for en mer hallbar
konsumtion av textilier, genom t.ex. 6kad ateranvandning och atervinning.
Naturvardsverket ska samarbeta med Konsumentverket och Kemikalie-
inspektionen i det arbetet. Insatserna ska omfatta konsumenternas kunskap om
textiliers miljo- och halsopaverkan i alla led i vardekedjan. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 28 februari 2021.
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Digitaliserad miljéinformation

| budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) understryker
regeringen att miljodata spelar en viktig roll for innovation inom
miljoomradet. Regeringen gav darfor 2016 Naturvardsverket i uppdrag att vara
utvecklingsmyndighet for initiativet Digitalt forst. Regeringen framhaller i
budgetpropositionen att utgdngspunkten for arbetet med smartare
milj6information har varit samverkan och att siktet &r att uppnd langsiktig
gemensam nytta snarare dn en avgransad kortsiktig leverans. Regeringens
konstaterar att det arbete som utforts inom ramen fér uppdraget inom Digitalt
forst har inneburit viktiga steg pa vagen.

Naturvardsverket har i rollen som utvecklingsmyndighet haft ansvar for att
leda arbetet med att forbéttra tillgangligheten av miljéinformation genom att
samverka om befintlig information och aven utveckla ny. Syftet &r att na en
okad anvandning av miljoinformation, géra det enklare att anvanda och forsta
informationen som i dag samlas in hos myndigheter, kommuner och andra
intressenter, bidra till att mota klimatutmaningen samt att nd de nationella
miljokvalitetsmélen och generationsmalet.

I budgetpropositionen redovisas att Naturvardsverket slutrapporterade
uppdraget till regeringen den 28 februari 2019. | rapporten konstaterar
Naturvardsverket att myndigheter och foretag inom miljosektorn behéver
&ndra arbetssatt och utveckla digitala lésningar som stoder samhalls-
omstéllning. Det krévs aven att Naturvardsverket utvecklar nya arbetssatt och
digitala I6sningar, ett arbete som myndigheten ocksd paborjat. Naturvards-
verket har ocksa bildat ett strategiskt rad dar aktorer samverkar for smart
miljdinformation.

Viltvardsmyndighet

I juli 2012 tillsattes en utredning for att se 6ver den svenska jaktlagstiftningen.
Ett delbetdnkande om utvérdering av myndighetsansvaret for jakt- och
viltforvaltning dverlamnades i oktober 2013 (SOU 2013:71). Utredningen
foreslog i forsta hand att en ny sammanhdllen myndighet for jakt- och
viltforvaltning, Viltmyndigheten, skulle inréttas. Jaktlagsutredningen lades
ned i januari 2015. Riksdagen uppmanade sedan regeringen i mars 2015 att
inratta en ny myndighet med ansvar for jaktfragor och viltférvaltning (bet.
2014/15:MJU9, rskr. 2014/15:154).

Naturvardsverket redovisade i juni 2015 en strategi for svensk
viltforvaltning med en Gvergripande vision, mél och delmal for det ansvar som
Naturvardsverket har som central myndighet for fragor om vilt, rovdjur och
jakt samt som vagvisare for andra myndigheter och aktorer. Strategin har
remissbehandlats. | maj 2016 upprepade riksdagen sin uppmaning till
regeringen om att en ny myndighet for jakt- och viltférvaltning bér utredas
senast under 2016 (bet. 2015/16:MJU19, rskr. 2015/16:227).

I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder
under 2018 (skr. 2018/19:75) angav regeringen att Jaktlagsutredningens
betdnkande hade remitterats och att regeringens bedémningen var att vissa
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aspekter kring en eventuell ny myndighet krdvde ytterligare utredning.
Regeringens bedémning ar fortfarande att hanteringen av frdgan om en ny
viltmyndighet ska avvakta dels den pagdende dversynen av Viltvardsfondens
anvandning, dels Naturvardsverkets genomforande av En strategi for svensk
viltférvaltning. Vidare redovisade regeringen att den i budgetpropositionerna
for 2017 och 2018 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23 avsnitt 2.5.6 och prop.
2017/18:1 utg.omr. 23 avsnitt 2.5.3) bekraftat att strategin har rétt inriktning
och att Naturvardsverket skulle bedriva sitt viltforvaltningsarbete utifran den.
Naturvardsverket har redovisat arbetet med viltstrategin i arsredovisningarna
for 2017 och 2018.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) redovisar
regeringen att Naturvardsverkets arbete utgar fran viltstrategin och att
samverkan mellan olika aktorer ar centralt for en val fungerande
viltforvaltning. Naturvardsverket har okat sin samverkan med manga olika
aktdrer inom svensk viltforvaltning for att diskutera mdjligheter och
utmaningar for forvaltningen utifran aktorernas olika uppdrag och verksam-
heter i syfte att skapa samsyn och fértroende.

I sitt svar fran april 2019 pa den skriftliga frdgan 2018/19:498 av Runar
Filper (SD) En ny viltmyndighet anforde landsbygdsminister Jennie Nilsson
féljande:

Jaktlagsutredningen lamnade ett delbetdnkande Viltmyndighet — jakt och

viltforvaltning i en ny tid (SOU 2013:71). Betdnkandet har remitterats och

regeringens bedémning &r att vissa frgor kraver ytterligare utredning.

Utestaende fragor maste analyseras betydligt djupare an vad utredningen

har gjort och betédnkandets forslag avseende finansieringen &r inte

tillfredsstéllande. Bildande av nya myndigheter kostar pengar och det
maste finnas ett tydligt mervarde. Darfor maste vi noggrant dvervaga och
utreda olika alternativ. Fragan 4r komplex och har manga aspekter som
maste beaktas och tas hansyn till. En val utformad myndighetsstruktur ar
en forutsattning for en effektiv och hallbar viltforvaltning. Regeringen
agerar for att langsiktigt bygga upp fortroendefulla samarbeten med
berdrda aktorer i syfte att forbattra forutsattningarna for en effektiv och
héllbar viltférvaltning.  Viltforvaltningen utvecklas standigt och

Naturvardsverkets strategi for svensk viltforvaltning har mottagits positivt

och regeringen foljer hur det arbetet fungerar. Det ar viktigt att de atgarder

vi gor starker jaktens viltvardande uppdrag.

1:2 Miljédvervakning m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 465 714 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:2 Miljédvervakning m.m.

Anslaget far anvandas till utgifter och bidrag for miljomalsuppféljning, for
miljodvervakning, for statsbidrag till ideella miljoorganisationer och till
verksamhet vid Swedish Water House och for arbete med miljolednings-
system. Anslaget far &ven anvandas till utgifter for internationell
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miljodvervakning samt internationell rapportering som féljer av EU-direktiv
och andra internationella dtaganden.

Miljoovervakningen ar avgorande for att se hur arbetet med att na
miljomalen fortloper och ger underlag for val underbyggda beslut, inte minst
nér det géller hav och vatten. Regeringen anser mot denna bakgrund att
miljéovervakningen bor forstarkas och foreslar att anslaget 6kas med
80 000 000 kronor. Vidare bedémer regeringen att forutsattningarna for
pollinatdrer behdver stérkas. Regeringen anser darfor att anslaget 1:2
Miljodvervakning m.m. bor kas med ytterligare 20 000 000 kronor.

Regeringen behover ett bemyndigande for att flerariga avtal ska kunna
tecknas med de aktdrer som utfér miljodvervakning i program som I6per under
flera ar, for att skapa kontinuitet, kostnadseffektivitet och 6kad kvalitet i
verksamheten. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2020 for anslaget 1:2 Miljé6vervakning m.m. inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 132 000 000 kronor 2020-2023.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1
i denna del foreslas att anslaget minskas med 80 000 000 kronor. Motionarerna
awvisar regeringens forslag om utékad miljodvervakning.

Kompletterande uppgifter

Miljoovervakning syftar till att ge en lagesbeskrivning av tillstandet i miljon
och varna for stoérningar. Naturvardsverket ansvarar i samarbete med Havs-
och vattenmyndigheten for samordningen av miljodvervakning i Sverige och
driver det nationella miljodvervakningsprogrammet, som bestar av tio
programomraden. Dessa ar Fjall, Halsorelaterad miljéGvervakning,
Jordbruksmark, Kust och hav, Landskap, Luft, Miljogiftssamordning, Skog,
Sétvatten och Vatmarker.

Enligt uppgift fran Naturvardsverket ar resultaten fran miljoévervakningen
grundlaggande for miljoarbetet i stort. Arbetet med att utforma och prioritera
miljopolitiken baseras pa miljéovervakningens resultat. Miljégvervakningen
har en strategisk roll nér det galler att utveckla och félja upp arbetet med de
svenska miljomalen. Men &ven nar det galler utvecklingen av miljokvalitets-
normer och bedémningsgrunder spelar miljoévervakningen en viktig roll. P&
internationell nivd ar resultaten fran miljé6vervakningen basen for
internationell rapportering och officiell statistik om tillstandet i miljon.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 20) att Naturvardsverket under 2018 har fortsatt arbetet med att
forbattra dvervakningen av miljogifter, bl.a. genom en fordjupad évervakning
av vaxtskyddsmedel i odlingslandskapet och en studie av riskerna med olika
halter av svarnedbrytbara fluorbaserade miljogifter (s.k. PFAS) i dricksvatten.
Havs- och vattenmyndigheten har under 2018 inom projektet Full koll pa véra
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vatten fortsatt att utveckla utformningen av 6vervakningsprogram for sjoar
och vattendrag for vattenforvaltningens behov. Syftet &r att dvervaknings-
programmet ska kunna uppfylla vattenférvaltningens krav pa kontrollerande
och operativ dvervakning. Nya och forbattrade 6vervakningsmetoder har
ocksa testats for évervakning av buller, frammande arter och genetisk
variation. Tillsammans med Statens veterindrmedicinska anstalt har Havs- och
vattenmyndigheten ~ under 2018 ocksd  pabérjat  halso-  och
sjukdomsdvervakning av fisk.

Regeringen beslutade den 1 juni 2017 (dir. 2017:58) att lata en sérskild
utredare gora en oversyn av miljodvervakningen pé lokal, regional och
nationell niva, foresla en lamplig avgransning mellan miljéévervakning och
nérliggande  verksamheter ~samt beddéma behovet av framtida
miljodvervakning. Syftet var att identifiera synergier och I6sningar som skulle
kunna leda till en mer kostnads- och resurseffektiv miljodvervakning, hur
ovrig miljoinformation skulle kunna komplettera miljédvervakningen och hur
miljoinformationen skulle kunna bli mer tillgéanglig. Utredningen redovisade
sitt slutbetdnkande Sveriges miljoédvervakning — dess uppgift och organisation
for en god miljéférvaltning (SOU 2019:22) den 30 april 2019. Utredningen
foreslog bl.a. att regeringen bor besluta om en strategisk plan for
miljéovervakningen, att planen uppdateras vart fjérde &r och att det inrattas ett
Miljoovervakningsrdd vid Naturvérdsverket. Radets uppgift ska vara att
samordna miljodvervakningen och ta fram underlag for den strategiska planen
samt rapportera till regeringen. Betdnkandet ar pa remiss fram till den 20
december 2019.

1:3 Atgarder for vardefull natur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 115 035 000 kronor fér 2020 till
anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur.

Anslaget far anvéndas till utgifter for insatser for skotsel och forvaltning av
skyddad natur, bevarande och restaurering av biologisk mangfald och insatser
for friluftsliv. Anslaget far anvandas till statshidrag inom dessa omraden.

Anslaget far sarskilt anvandas till utgifter

— for skotsel av skyddade omraden, naturvardsforvaltning och fastighets-
forvaltning

— for artbevarande och viltforvaltning samt

— i samband med skotsel och dvrig forvaltning av vardefull natur.

Regeringen beddmer att det behovs ytterligare insatser for att forstarka den
biologiska mangfalden genom t.ex. skotsel av skyddade omraden, naturvards-
forvaltning, artbevarande och viltférvaltning samt restaurering och
anlaggande av vatmarker. Regeringen anser darfor att anslaget 1:3 Atgarder
for vardefull natur bor 6kas med 400 000 000 kronor fr.o.m. 2020 t.0.m. 2022.
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Regeringen bedomer att arbetet med att rusta upp vandringslederna behdver
fortsatta. Regeringen anser darfor att anslaget 1:3 Atgérder for vérdefull natur
bor 6kas med 20 000 000 kronor fr.o.m. 2020 t.0.m. 2022.

Regeringen beddmer att forutsattningarna for pollinatdrer behdver stérkas.
Regeringen anser darfor att anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur bor 6kas
med 50 000 000 kronor fr.o.m. 2020 t.0.m. 2022.

Regeringen behover ett bemyndigande for att flerariga avtal om férvaltning
av vardefulla naturomréden ska kunna tecknas samt for samverkansavtal
mellan statliga myndigheter. Bemyndigandet behdvs ocksa for att mojliggora
medfinansiering av stérre EU-projekt. Bemyndigandet for 2020 foreslas 6ka
med 50 000 000 kronor jamfort med 2019. Regeringen foreslar darfor att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 1:3 Atgarder for
vardefull natur inga ekonomiska &taganden som inklusive tidigare ataganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 490 000 000 kronor 2021-2028.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3296 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del samt yrkande 3 foreslas att anslaget minskas med 400 000 000 kronor for
att finansiera andra prioriterade reformer i Moderaternas budgetmotion.

I kommittémotion 2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslds att anslaget minskar med 215 000 000 kronor, huvudsakligen
beroende pa att den takt med vilken regeringen foreslar att nya omraden bor
skyddas ar for hdg. Motionarerna anser att fokus bor laggas pa att hantera de
arealer som redan ar skyddade.

I partimotion 2019/20:2694 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del foreslas
att anslaget 6kas med 100 000 000 kronor. Mationdrerna anser att anslaget ar
underdimensionerat i forhallande till behovet av att skéta och forvalta
skyddade omréden. Atgarderna har stor betydelse for den biologiska
mangfalden, och ett 6kat anslag mo6jliggér aven restaurering och nyanlaggning
av vatmarker samt 6kar mojligheterna att utéva friluftsliv och naturturism.

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del féreslas att anslaget minskas med 400 000 000 kronor.
Motionarerna tillbakavisar den utokning av atgarderna for biologisk mangfald
som regeringen foreslar.

Kompletterande uppgifter

Atgéarder for vardefull natur

| budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att anslagshéjningen for anslaget 1:3 Atgarder for vérdefull natur
under 2018 bl.a. har anvénts till skotsel av skyddade omrdden och nya
satsningar pa vatmarker och naturnara jobb. Naturvardsverket ansvarar for
anslaget, och under 2018 fordelade myndigheten 625 miljoner kronor till
lansstyrelserna for skotsel av skyddade omraden, framfor allt nationalparker
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och naturreservat. | dvrigt anvandes t.ex. 108 miljoner kronor for vilt- och
rovdjursférvaltning, 57 miljoner kronor for atgardsprogram for artbevarande
(s.k. AGP), 51 miljoner kronor till den lokala naturvardssatsningen (LONA),
37 miljoner kronor for investeringar i byggnader och 42 miljoner kronor for
drift av naturum. Medel for lansstyrelsernas arbete med regeringens
friluftslivspolitik (17 miljoner kronor), arbete med att utveckla regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur (20 miljoner kronor) och naturndra jobb
(16 miljoner kronor) har fordelats direkt till lansstyrelserna.

Efter forslag i Varandringsbudget for 2019 dkades anslaget 1:3 Atgarder
for vardefull natur med 212 miljoner kronor (prop. 2018/19:99, bet.
2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288). Regeringen hénvisade till att riksdagen
beslutade att anvisa 600 miljoner kronor mindre till anslaget jamfort med
regeringens forslag i budgetpropositionen for 2019 (bet. 2018/19:MJU1, rskr.
2018/19:98). Regeringen ansag att satsningar pa atgarder for vardefull natur
som t.ex. skotsel av skyddade omraden, naturvardsforvaltning, fastighets-
forvaltning, artbevarande och viltférvaltning samt restaurering och
anlaggande av vatmarker &r viktiga och anforde att ytterligare satsningar pa
detta behovs.

I budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) anfér
regeringen att arbetet med naturvard, biologisk mangfald och friluftsliv
omfattar en mangd olika aktiviteter som finansieras fran anslaget. Enligt
regeringens beddmning behdvs ytterligare insatser for att forstarka den
biologiska mangfalden genom t.ex. skétsel av skyddade omraden, naturvards-
forvaltning, artbevarande och viltforvaltning samt restaurering och
anlaggande av vatmarker. Regeringen foreslar darfor att anslaget forstarks.
Skotsel och forvaltning av nationalparkernas och naturreservatens natur,
byggnader och kulturmiljoer ar atgarder for att bevara den biologiska
mangfalden och utveckla omradena for friluftsliv och turism. Det ger ocksa
viktiga arbetstillfallen i glesbygden, anser regeringen.

Den lokala naturvardssatsningen (LONA)

LONA utgor den storsta nationella satsningen hittills for att astadkomma ett
okat lokalt initiativtagande i arbetet med lokal naturvard. Inom satsningen
finns tvd bidragsomraden — ordinarie LONA och LONA vatmark (som
infordes 2018). Det som skiljer omradena at ar att vatmarksprojekt inom
LONA kan beviljas bidrag med upp till 90 procent, medan bidrag inom
ordinarie LONA kan ges med upp till 50 procent av bidragsberattigade
kostnader. Det ar endast kommuner som kan soka LONA-bidrag, men projekt
kan aven initieras och drivas av lokala initiativtagare. Nastan samtliga
kommuner har fatt bidrag fran LONA sedan starten 2004. Naturvardsverket
fordelar arligen medel till lansstyrelserna som beslutar om bidrag till
kommunerna.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 20) att det under 2018 beviljades 143 miljoner kronor i bidrag till
kommunala tatortsnara projekt i den lokala naturvardssatsningen (LONA).
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Kommunerna har med hjélp av dessa bidrag tagit fram ca 145 naturvards-
program, gronstrukturplaner, skdétselplaner, friluftsplaner och fiskevards-
planer m.m. Det pagar dven ca 155 restaureringsprojekt som forbattrar den
tatortsnara miljon genom t.ex. biotopforbattrande atgarder.

Vidare redovisas i propositionen att regeringens vatmarkssatsning under
2018 har bidragit till att ett stort antal projekt for restaurering och anlaggning
av vatmarker har initierats. Medel gick dels direkt till lanen, dels till att
forstarka budgeten for LONA med medel specifikt avsatta for vatmarker.
Under 2018 beviljades vatmarksprojekt inom LONA pa totalt 167 miljoner
kronor varav 116 miljoner kronor betalats ut under 2018. Totalt har 197
vatmarksprojekt beviljats stod i 108 kommuner. Projekten syftar bl.a. till att
nyskapa eller restaurera 1 000 hektar vatmarker. Satsningen avbrots 2019 men
Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99 utg.omr. 20) inneh6ll en
forstarkning av anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur med totalt 212
miljoner kronor, som bl.a. kan anvandas for restaurering av vatmarker.

Det finns dven mojlighet att inom ramen for landsbygdsprogrammet soka
stod for att anlagga eller restaurera vatmarker och dammar for biologisk
mangfald eller forbattrad vattenkvalitet, en s.k. miljéinvestering. Nar det galler
vatmarker for biologisk mangfald &r syftet att skapa forutsattningar for att
bevara och forstirka biologisk mangfald. Det kan t.ex. vara for att gynna
rédlistade faglar eller groddjur som har vatmarker eller dammar som livsmiljé.
Nar det galler forbattrad vattenkvalitet &r syftet att minska transporten av
kvave och fosfor fran odlingslandskap till sjdar, vattendrag och hav.

Skydd av vardefull natur

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 20) att satsningarna pa skydd och skotsel av véardefull natur (anslagen
1:14 och 1:3) sedan 2015 fortsatter att ge positivt resultat dven under 2018.
Takten i arbetet har 6kat, fler naturreservat har skyddats och arealen formellt
skyddad produktiv skogsmark har ¢kat vasentligt jamfort med tidigare ar.
Vidare anfor regeringen att staten under 2018 beslutat om totalt 236 nya och
utvidgade naturreservat med en areal om drygt 83 000 hektar.

Enligt statistik frdn Naturvardsverket och Statistiska centralbyran som
redovisades i maj 2019 utgjorde det permanenta formella skyddet 14,5 procent
av Sveriges land- och sGtvattenarealer vid utgangen av 2018. Dér ingar
nationalparker, naturreservat, naturvardsomréaden, biotopskyddsomréaden,
Nationalstadsparken och Natura 2000. N&r &dven inomstatliga Overens-
kommelser och tidsbestamt formellt skydd (naturvardsavtal) inkluderas, 6kar
andelen till 14,9 procent.

Den skyddade natur som tillkom under 2018 bestod till néstan 60 procent
av skogsmark, och 12 procent var éppen vatmark. Daremot star havsarealer
for 87 procent av all ny skyddad natur sedan 2012. For mer information, se
anslaget 1:14 Skydd av vérdefull natur.
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Spridning av skadegérare fran skyddade naturomraden

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket arbetar med att begrdnsa skador av
granbarkborrar dven inom formellt skyddade omraden, t.ex. naturreservat och
omraden med biotopskydd. Naturvardsverket har utarbetat en vagledning om
vilka atgarder som lansstyrelserna bor vidta vid omfattande angrepp av
granbarkborre i skyddade omraden. En skrivelse gick ut till alla lansstyrelser i
maj 2019 med komplettering och uppdatering av tidigare végledning med
anledning av de stora angreppen av granbarkborre som uppkommit efter
torkan sommaren 2018. Som stod for lansstyrelsernas arbete har
Naturvardsverket ocksa tagit fram aktuella uppgifter om granskog och
grandominerad skog i skyddade omraden och omraden som &r aktuella for att
bli naturreservat, samt i omgivande landskap.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) konstaterar
regeringen att staten har ett stort ansvar for att vidta atgarder for att minska
spridning av granbarkborrar fran skyddade omraden. Regeringen tillfor darfor
totalt 30 miljoner kronor under 20202022 fér hanteringen av skogsskador och
for att stodja arbetet med att bekdmpa angrepp av granbarkborre, utdver de
2,2 miljoner kronor som regeringen redan tillfort Skogsstyrelsen for
andamalet.

1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 919 218 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:4 Sanering och &terstallning av fororenade omraden.

Anslaget far anvandas till utgifter for att inventera, undersoka och atgarda
fororenade omraden som behdver saneras och efterbehandlas, for att ta fram
prioriteringsunderlag samt for teknikutveckling och tillampad forskning for
sanerings- och efterbehandlingsarbete.

Anslaget far aven anvindas till utgifter for att atgarda saneringsobjekt som
&r sérskilt angeldgna ur risksynpunkt och till akuta saneringsinsatser.

Anslaget far vidare anvandas till utgifter for att inventera om det
férekommer objekt som fororenats av en statlig organisation som inte langre
finns kvar, och i sa fall genomfora ansvarsutredningar och nddvandiga under-
sokningar av dessa. Anslaget far anvandas for efterbehandling av mark for
bostadsbyggande.

Anslaget far aven anvandas till utgifter for omhandertagande av historiskt
radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet. Anslaget far anvindas for
statshidrag inom dessa omraden.

Det finns ett stort behov att komma &t de ansamlingar av miljogifter i hav
och vatten som utgor storst risk for manniska och miljé. Som en del av
satsningen pa rent hav foreslar darfor regeringen att anslaget okas med
65 000 000 kronor per ar 2020-2022 for att starka arbetet med fororenade
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sediment och miljofarliga vrak. Regeringen foreslar vidare en 6kad satsning
pa det globala kemikaliearbetet.

Saneringsatgarder ar ofta flerariga. Ett bemyndigande ar darfor avgérande
for att aktorer och myndigheter ska ha méjlighet att genomfora atgarder och
undersokningar. Ett tillrdckligt stort bemyndigande &r en forutséttning for att
bidragshanteringen ska fungera effektivt. Stora delar av bemyndigandet &r
redan  intecknat. Bemyndigandet  behover  darfér  O6kas  med
100 000 000 kronor. Den 6kade anslagsnivan bidrar ocksa till behov om okat
bemyndigande. Det &r dven angelaget med ett senare slutdr for att kunna skapa
forutsattningar for langre bidragsbeslut, som kan vara nédvéndiga vid
sarskilda fall. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2020 for anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade
omraden ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 2 065 000 000 kronor 2021-2050.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del
foreslds att anslaget okas med 31 000 000 kronor. Enligt motiondrerna &r
omkring 80 000 omraden i behov av sanering i Sverige, arbetet ar eftersatt och
anslaget behover darfor starkas.

| partimotion 2019/20:2694 av Jonas Sjéstedt m.fl. (V) i denna del foreslas
att anslaget 6kas med 100 000 000 kronor. Motionérerna anser att behovet av
saneringsatgarder fortfarande ar stort och att det &r nodvandigt att komma at
kallor till utsldapp av miljogifter. Okat anslag mojliggér dven sanering och
efterbehandling av omréaden for bostadsbyggande.

Kompletterande uppgifter

Sanering av férorenade omraden

Enligt Naturvardsverket finns i Sverige ca 1000 férorenade omraden i
riskklass 1, mycket hog risk, som behdver atgardas. For ytterligare ca 7 000
omraden &r riskerna sannolikt stora (riskklass 2). Det ar framfor allt tidigare
industrier, som tex. kemisk industri, trdimpregnering, massa- och
pappersindustri och glasbruk, som har orsakat giftiga &mnen i fororenad mark
och vatten. Enligt miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ska fororenade omraden
vara atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgér nagot hot mot manniskors
halsa eller miljon.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) redovisas att
totalt 505 omraden hittills har &tgérdats och det omfattar objekt i bade riskklass
1 och 2. Ar 2017 var motsvarande siffra 431. Vidare redovisas att det under
2018 pdgick totalt 1530 avhjalpande insatser eller saneringar (oavsett
riskklass) i landet, och av dessa var 77 atgarder helt eller delvis finansierade
med statligt bidrag fran anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av férorenade
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omraden. De statligt finansierade atgarderna har Okat fran 45 pagaende
atgarder 2016 till 77 pagaende atgarder 2018, bl.a. tack vare ett 6kat anslag.

Férorenade sediment

Som en del av satsningen Rent hav satsade regeringen i budgetpropositionen
for 2018 80 miljoner kronor per ar 2018-2020 pa insatser for att hantera
fororenade sediment. 1 Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99, bet.
2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288) forstarkte regeringen arbetet med
ytterligare 20 miljoner kronor.

Enligt regeringen ligger arbetet och kunskapsléaget om férorenade sediment
langt efter arbetet med fororenade omraden pa mark. Det behdvs darfor mer
kunskap for att hantera de férorenade sedimentomraden som utgor storst risk
for miljon och ménniskors halsa. Regeringen gav darfor i juni 2019 uppdrag
till Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning, Statens geotekniska
institut, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna att genomféra
insatser for battre kunskap om bl.a. utbredningen av foérorenade
sedimentomraden, risken for att miljogifter sprids och vilka atgardsalternativ
som lampar sig bést. Uppdraget ska gora det mojligt for myndigheterna att ta
fram en langsiktig nationell prioriteringsplan for att genomfora kostnads-
effektiva atgarder. Naturvardsverket kommer att vara projektledare och ha en
samordnande roll i arbetet, som kommer att paga till den 5 januari 2022
Myndigheterna far anvanda 5 miljoner kronor 2019 for att arbeta med
uppdraget. For aren 2020-2021 beriknar regeringen att avsatta ytterligare
medel.

Miljofarliga vrak

Regeringen beslutade 2018 att satsa 25 miljoner kronor om &ret i tio &r, totalt
250 miljoner kronor, for att minska miljorisker fran vrak langs Sveriges kust.
Enligt regeringen kan mellan ett och tre miljofarliga vrak saneras per ar. Havs-
och vattenmyndigheten har fatt uppdraget att ansvara for den satsningen och
riskbedémningen goérs med hjalp av riskvarderingsverktyget VRAKA, som
tagits fram av Chalmers tekniska hdgskola. Infor beslut om vilket vrak som
ska bargas pa olja beddmer Havs- och vattenmyndigheten sannolikheten for
ett lackage, volymen av olja i vraket och var oljan troligtvis hamnar vid ett
lackage.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten finns det ca 17 000 fartygsvrak langs
Sveriges kuster, varav 300 har klassats som miljofarliga. Ett trettiotal av
vraken utgor en akut miljofara eftersom de innehéller stora mangder olja som
kan lacka ut okontrollerat. Sedan 2016 har Havs- och vattenmyndigheten ett
samordnande ansvar for utredning och bargning av miljéfarliga &mnen och
spokgarn fran vrak. | den arbetsgrupp som arbetar med riskbedémning och
bargning av olja frn vrak ingéar Sjofartsverket, Kustbevakningen, Statens
Maritima Museer, Forsvarsmakten (Marinen) och Chalmers tekniska
hogskola.
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| budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) patalar
regeringen situationen med de hundratals vrak langs med Sveriges kuster som
innehéller miljofarliga &mnen som nér de slutligen lacker ut riskerar att skada
bade vaxter, djur och maénniskor. De sérskilda medel for att hantera
miljofarliga vrak som beslutades om 2018 har resulterat i att Havs- och vatten-
myndigheten har undersokt fyra av de 30 mest miljofarliga vraken i svenska
vatten. | tre fall har ocksd bargningsoperationer av olja och spokgarn
genomforts. Havs- och vattenmyndigheten har identifierat att vraket Skytteren
(Maseskars kansliga kust i Vasterhavet) med bred marginal utgér den storsta
miljorisken. Detta innebér att det finns en éverhdngande risk att vraket i nartid
kan borja lacka stora mangder olja okontrollerat. Enligt regeringen innebér den
foreslagna satsningen pa forstarkning av arbetet med fororenade sediment och
miljofarliga vrak bl.a. att detta miljéfarliga vrak kan hanteras.

Sanering for bostadsbyggande

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 20) att sérskilda medel sedan 2016 har avsatts for sanering av
fororenad mark for bostadsbyggande. Bidraget har varit under uppbyggnad
och for 2018 har 76 procent av bidraget anvéants. Under 2018 har totalt
elva projekt fatt bidrag som skapar forutsattningar for att bygga nya
bostadsomraden. Enligt regeringen ger bidraget goda samhallseffekter, och det
finns ett Okat intresse bland kommunerna vilket resulterat i ett hdgre
utnyttjande av bidraget. Bidrag ger mojligheter att anvénda redan exploaterade
omraden, t.ex. gammal industrimark, for att bade bygga fler bostader i centrala
lagen och samtidigt bevara oexploaterad mark och natur.

1:5 Miljoforskning
Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 93 825000 kronor for 2020 till
anslaget 1:5 Miljoforskning.

Anslaget far anvandas till utgifter for miljéforskning framst till stod for
arbete med miljokvalitetsmalen, miljobalken och underlag for internationellt
forhandlingsarbete.

Anslaget far dven anvandas till utgifter for statens andel av den forskning
som bedrivs samfinansierat med naringslivet vid IVL Svenska Miljdinstitutet
AB.

Regeringen behéver ett bemyndigande for att avtal om flerdriga
miljoforskningsprojekt ska kunna tecknas, vilket i sin tur &r en forutséttning
for att medverka i tex. EU-gemensamma forskningssatsningar.
Bemyndigandet for 2020 foreslds vara ofdrandrat jamfort med 2019.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020
for anslaget 1:5 Miljoforskning inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare 4taganden medfér behov av framtida anslag pad hdogst
102 000 000 kronor 2020-2024.
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1:6 Kemikalieinspektionen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 275 692 000 kronor fér 2020 till
anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen.

Anslaget far anvandas for Kemikalieinspektionens forvaltningsutgifter.
Anslaget far dven anvandas till utgifter for bidrag till verksamheter som
framjar handlingsplanen for en giftfri vardag som Kemikalieinspektionen
ansvarar for. Anslaget far aven anvandas till utgifter for statsbidrag till
Internationella kemikaliesekretariatet och Karolinska institutet.

Anslaget far vidare anvandas till utgifter for att tacka eventuellt underskott
i prévningsverksamheten inom det svenska rapportérsprogrammet (SERP) i
frdga om riskbeddmning av befintliga och nya verksamma &mnen i
bek&mpningsmedel.

Anslaget far aven anvandas till utgifter for att betala Livsmedelsverkets och
Statens jordbruksverk for nationell provning av véxtskyddsmedel och
biocidprodukter.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3296 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del foreslas en minskning av anslaget med 2 000 000 kronor, till f6ljd av att
pris- och léneomrakningen reduceras med 50 procent for att finansiera andra
prioriterade reformer i Moderaternas budgetmotion.

I motion 2019/20:1919 av Robert Hannah och Helena Gellerman (bada L)
foreslas att Kemikalieinspektionen flyttas fran Stockholm till Goteborg. Det
skulle enligt motiondrerna innebara ett lyft bade for staden och for
myndigheten.

Kompletterande uppgifter

Omlokalisering av Kemikalieinspektionen

| budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 2) redovisar
regeringen att riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den statliga
nérvaron bor oka i hela landet (bet. 2015/16:NU17 punkt 2, rskr. 2015/16:201
och bet. 2015/16:FiU25 punkt 9, rskr. 2015/16:208).

I betdnkande 2018/19:NU8 om regional tillvéxtpolitik konstaterade
naringsutskottet att tillkannagivandet frdn 2016 om att regeringen ska prova
mojligheterna att omlokalisera myndigheter fortfarande bereddes inom
Regeringskansliet och att det ddrmed inte var slutbehandlat. Utskottet noterade
dock att regeringen de senaste aren fattat ett antal beslut om att statliga
myndigheters verksamhet ska forlaggas eller omlokaliseras till olika orter i
landet. Likasa noterades att regeringen i landsbygdspropositionen 2018 (prop.
2017/18:179) uttalade att den anser att de statliga arbetstillfallena utanfor
storstadsomradena borde 6ka och att nya myndigheter i forsta hand borde
lokaliseras utanfor Stockholm. Utskottets uppfattning var att regeringens
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beslut om lokaliseringen av statliga myndigheters verksamhet liksom
regeringens bedémning i landsbygdspropositionen I3g i linje med riksdagens
tillk&nnagivande.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.3.2)
aviserade regeringen att dess arbete med att starka den statliga nérvaron i
landet fortsatter. Utgangspunkten ska vara att nya myndigheter ska lokaliseras
utanfor Stockholms lan.

Det framgdr aven av den sakpolitiska ¢verenskommelsen mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet fran januari 2019 att
inga nya myndigheter ska lokaliseras till Stockholm under mandatperioden.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 2) redogor
regeringen for forordning (2019:202) om statliga myndigheters lokalisering
(Fi2019/01505/SFO) som tradde i kraft den 1 juni 2019. Férordningen innebar
bl.a. att myndigheter vid beslut om att avveckla ett arbetsstélle pa en viss ort
ska genomfora analyser av verksamhetsmadssiga, personella, ekonomiska och
regionala konsekvenser inom myndighetens ansvarsomraden samt att
lokaliseringsbeslut ska fattas av myndighetens ledning.

Vidare redovisar regeringen att den under 2015-2019 fattat 21 beslut om
lokalisering av hela eller delar av myndigheters verksamheter. Merparten av
besluten har avsett verksamheter i Stockholms I&n som har omlokaliserats till
andra delar av landet. 1 och med regeringens beslut om omlokaliseringar,
myndigheternas egna initiativ till lokaliseringar och inférandet av
forordningen om statliga myndigheters lokalisering anser regeringen att
tillkdnnagivandena om att den statliga nérvaron bér oka i hela landet ar
slutbehandlade.

1:7 Avgifter till internationella organisationer

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 262 131 000 kronor for 2020 till
anslaget 1.7 Avgifter till internationella organisationer.

Anslaget far anvindas till utgifter for medlemsavgifter och stod till
internationella organisationer.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget minskas med 10 000 000 kronor.

1:8 Klimatbonus

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 760 000 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:8 Klimatbonus.
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Anslaget far anvéandas till utgifter for klimatbonusen, dvs. bidrag till fysiska
och juridiska personer som har forvarvat en klimatbonusbil. Anslaget far aven
anvandas for utgifter som kvarstar for supermiljobilspremien under 2019.
Mojligheten att ansdka om bidrag for att forvarva en supermiljobil upphorde
den 30 juni 2018.

Regeringen beddmer att en premie vid inkopstillfallet &r ett effektivt sétt att
framja marknadsintroduktion av fordon med laga utslapp av véxthusgaser.
Som foljd av att séttet att méta hur nya fordons brénsleférbrukning &ndras
fr.o.m. den 1 januari 2020 och att utslappsgransen for vad som utgdr en
klimatbonusbil &ndras, behover anslaget for Kklimatbonusbilar hdjas.
Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 130 000 000 kronor.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del
foreslas en minskning av anslaget med 1 760 000 000 kronor vilket innebér att
hela anslaget tas bort. Motiondrerna emotsatter sig bonus—malus-systemet och
foreslar en atergang till den tidigare beskattningen av personbilar.

Kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2018/17:1) féreslog regeringen att ett
bonus—malus-system skulle inféras den 1 juli 2018. Systemet innebér att mer
miljoanpassade personbilar, latta lastbilar och latta bussar (latta bilar)
premieras vid inkopstillfallet genom en bonus, medan bilar med hoga utslapp
av koldioxid far hogre fordonsskatt. Forslaget behandlades i miljo- och
jordbruksutskottets betankande 2017/18:MJU1, varvid utskottet tillstyrkte
regeringens forslag. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prop.
2017/18:1, bet. 2017/18:MJU1, rskr. 2017/18:115).

Bonus—malus ersatte den tidigare fordonsskattebefrielsen for miljobilar och
supermiljobilspremien. | budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 20) redovisar regeringen att antalet nyregistrerade klimatbonusbilar
Okade med 6ver 50 procent under perioden juli 2018 till mars 2019, jamfort
med antalet nyregistrerade supermiljobilar under samma period ett ar tidigare.
Enligt regeringen &r det svart att berdkna effekten av hela systemet.
Naturvardsverket bedémer daremot att bonusdelen i bonus—malus-systemet, i
samverkan med andra styrmedel, reellt bidrar till omstéliningen av bilparken
till fossilfrinet. Naturvardsverkets berdkningar visar att effekten av de
bonusbilar som salts under det forsta aret beraknas ge en minskning av
utsléppen i Sverige med totalt 500 000 ton koldioxid dver bilarnas livslangd.
Verket utgdr i sin berakning utifrdn antagandet att halften av de salda
klimatbonusbilarna beror pa bonusen, samt vissa antaganden om vilka fordon
dessa ersatter och hur fordonen anvands,

Av budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) framgar att
det den 1 januari 2020 kommer en ny, mer réttvisande méatmetod for fordonens
bransleforbrukning som kallas WLTP (worldwide harmonised light vehicles
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test procedure), det globalt harmoniserade prévningsforfarandet for latta
fordon. Det kommer att ligga till grund for beskattningen och berékningen av
bonus for nya fordon. Generellt leder den nya méatmetoden till hgre uppmétta
utsléppsvarden. WLTP ersatter den tidigare matmetoden NEDC (new
european driving cycle, den nya europeiska korcykeln) for nya fordon, men
inte for fordon som blivit skattepliktiga fore den 1 januari 2020. Effekten pa
beskattningen av WLTP &r betydligt strre &n vad som antogs ndr bonus—
malus-systemet foreslogs. Overgéngen innebdr darfor att miljéstyrningen
skarps ytterligare gentemot forslaget i budgetpropositionen fér 2018. Som
foljd av overgangen till den nya matmetoden foresldr regeringen nu att
utslappsgransen for vad som utgor en klimatbonusbil héjs fran maximalt 60
till 70 gram koldioxid per kilometer, och att regeringen ska utvérdera systemet
sd att miljostyrningen mot en hogre andel fordon med lagre koldioxidutslapp
starks. Samtidigt sanks bonusbeloppet per gram fran 833 kronor till 714
kronor. Detta medfor att anslaget for klimatbonusbilar féreslas hojas.
Klimatbonusar och klimatavgifter for personbilar forstérks och forenklas.

Det framgdr &aven av den sakpolitiska Gverenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet fran januari
2019 att klimatbonusar och klimatavgifter for personbilar ska forstarkas och
forenklas.

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 268 281 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

Anslaget far anvandas for Sveriges meteorologiska och hydrologiska
instituts (SMHI) forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut 6kas med 15000 000 kronor fr.o.m. 2020 for att
finansiera verksamhet vid Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning
samt vid Nationella expertradet for klimatanpassning och dess sekretariat.
Anslagsokningen finansieras genom en minskning av anslaget 1:10
Klimatanpassning.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3296 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del foreslas en minskning av anslaget med 3 000 000 kronor, till f6ljd av att
pris- och léneomrékningen reduceras med 50 procent for att finansiera andra
prioriterade reformer i Moderaternas budgetmotion.

I kommittémotion 2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslas att anslaget minskas med 10 000 000 kronor, vilket motsvarar
nivan pa upparbetade medel fran foregédende budgetperiod.
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1:10 Klimatanpassning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 98 000 000 kronor for 2020 ftill
anslaget 1:10 Klimatanpassning.

Anslaget far anvéandas till utgifter for att forebygga och begransa samhéllets
sarbarhet till foljd av klimatférandringar sdsom forebyggande och
kunskapshéjande insatser, utredningar, samordning och planer. Anslaget far
anvandas for statsbidrag inom dessa omraden samt dven anvéndas for de
administrativa utgifter som insatserna medfor.

I propositionen Nationell strategi for klimatanpassning (prop. 2017/18:163)
foreslar regeringen insatser for att starka det Iangsiktiga arbetet och
samordningen av arbetet med klimatanpassning. Det &r av stor vikt att
anpassningsatgarder integreras i ordinarie verksamhet. Med anledning av det
foreslar regeringen vissa omfdrdelningar mellan anslag. Anslaget 1:10
Klimatanpassning minskas med 18 750 000 kronor for att finansiera
Nationella expertradet for klimatanpassning samt Nationellt kunskapscentrum
for klimatanpassning vid SMHI. Anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut okas med 15 000 000 kronor. Vidare foreslar regeringen
att anslaget 1:10 Klimatanpassning minskas med 3 000 000 kronor for att
finansiera arbetet med stranderosion. Stranderosion forutses 6ka i ett forandrat
klimat. Statens geotekniska institut har enligt sin instruktion ett nationellt
samordningsansvar for stranderosion. Anslaget 1:5 Statens geotekniska
institut inom utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 6kas darfér med 2 400 000 kronor.

Regeringen fattade i april 2018 beslut om en ny férordning om bidrag for
skredsékring langs Gota alv. Statens geotekniska institut administrerar stodet
och ansvarar for delegationen for Gota &lv som bl.a. har till uppgift att
samordna arbetet med stabilitetsforbattrande atgarder mellan berérda aktorer.
Med anledning av det foreslar regeringen att anslaget minskas med 90 000 000
kronor for 2020 och med 115 000 000 kronor fr.o.m. 2021. Anslaget 1:20
Atgarder for ras- och skredséakring langs Géta alv 6kas med motsvarande
belopp. Genom att klimatanpassning &r en del av ordinarie verksamhet hos
bl.a. berérda myndigheter minskas anslaget 1:10 Klimatanpassning med
100 000 000 kronor for 2020. Dessa medel anvands for att finansiera andra
ataganden i denna budgetproposition.

1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljo

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 389 565 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo.

Anslaget far anvandas till utgifter for insatser och atgarder for att forbattra,
bevara, planera, restaurera och skydda havs- och vattenmiljoer. Anslaget far
&ven anvandas for statshidrag, medfinansiering av EU-medel, medlemskap i
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internationella organisationer samt for utvardering av de insatser och atgarder
som anges ovan.

Regeringen bedomer att havs- och vattenmiljoarbetet behdver forstarkas
ytterligare bl.a. for att oka takten i arbetet med att nd de havs- och
vattenrelaterade miljokvalitetsmalen. Satsningen syftar framfor allt till
ytterligare insatser mot 6vergddning. Regeringen foreslar darfor att anslaget
okas med 240 miljoner kronor fr.o.m. 2020 t.0.m. 2022.

Regeringen behdver ett bemyndigande for att Havs- och vatten-
myndigheten och Naturvardsverket ska kunna teckna avtal om flerariga
atgarder. Darfor foreslar regeringen att bemyndigandet for 2020 6kas med
115000 000 kronor jamfort med 2019. Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2020 fér anslaget 1:11 Atgérder fér havs- och
vattenmiljo ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 620 000 000 kronor 2021-2026.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3296 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del samt yrkande 4 foreslas en okning av anslaget for atgarder for havs- och
vattenmiljon med 10 000 000 kronor. Motiondrerna avvisar regeringens
forslag om 240 000 000 kronor till forméan for Moderaternas storre satsning
med 250 000 000 kronor per &r 2020-2022. | den ingér féljande: en dkning av
LOVA-bidraget med 70 000 000 kronor, 50 000 000 kronor for forstarkning
av det internationella arbetet i Ostersjon och Visterhavet samt ytterligare
atgarder mot 6vergddning och nedskrapning, 50 000 000 kronor riktat stod till
Havs- och vattenmyndigheten for forskning kring marin miljé och biologisk
mangfald, 30 000 000 kronor for att forebygga och atgérda stranderosion,
10 000 000 kronor for bargning av miljofarligt avfall i havet samt 40 000 000
kronor till atgarder och investeringar for tryggad dricksvattenforsorjning.

I partimotion 2019/20:2694 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del foreslas
en 6kning av anslaget med 100 000 000 kronor. Enligt motionérerna ger ett
okat anslag for lokala vattenvardsprojekt mojlighet till ett brett spektrum av
atgarder for att nd god vattenstatus genom att exempelvis 6ka upptag och
atercirkulering av naringsamnen.

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del foreslds en minskning av anslaget med 240 000 000
kronor. Motionarerna hanvisar till att ytterligare 200 000 000 kronor tillférdes
arbetet for en forbattrad havsmiljo i budgeten for 2019 och att det darfor inte
finns ytterligare behov av att utoka anslaget for atgarder for havs- och
vattenmiljon. Kristdemokraterna tillbakavisar darfér den satsning som
regeringen foreslar. Vidare anser Kristdemokraterna att det inom anslaget bor
genomforas en satsning pa att samla in s.k. spokgarn.

Vidare foreslas det i motion 2019/20:1392 av Hans Hoff och Erica Nadin
(bada S) att man bor studera forutsattningarna for att fortsatta med statligt stod
till rening av avloppsvatten fran lakemedelsrester. Enligt motionarerna &r



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lakemedelsrester i avloppsvatten ett vdxande problem och det finns anledning
for regeringen att dvervdga om inte ett fortsatt och breddat stod till alla
Sveriges kommuner vore motiverat.

I kommittémotion 2019/20:2662 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1
péatalar motiondrerna behovet av stod till investeringar i avancerad
vattenreningsteknik for att avskilja bl.a. lakemedelsrester och mikroplaster.

I kommittémotion 2019/20:3267 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11
anser motiondrerna att inférandet av avancerad vattenreningsteknik bor
underlattas, for att minska utslappen av bl.a. lakemedelsrester och mikro-
plaster i hav, sjéar och vattendrag. Genom att se Over lagstiftningen om
vattentjénster kan samverkan mellan privata och offentliga aktorer utvecklas
och skapa forutséttningar for investeringar.

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 38 foreslds att avloppsreningsverk ska utrustas med avancerade
reningsmetoder som klarar av att reducera lakemedelsrester och andra
fororeningar som inte reningsverken ar kapabla till med nuvarande processer.
Det kan exempelvis gdras genom pilotprojekt runt om i landet.

Kompletterande uppgifter

Overgddning

| budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att évergddningen fortfarande dr ett omfattande problem i sjoar,
kuster och hav, a&ven om utvecklingen till viss del gar &t ratt hall i bl.a Ostersjon
tack vare manga ars arbete for battre rening av avlopp och atgarder inom
jordbruket. Svenskt jordbruk och kommuner har gjort och gor insatser for att
minska utslappen. Halten av kvéve och fosfor ar dock kraftig forhojd i manga
ytvatten. For att miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning ska utvecklas positivt
anser regeringen att atgardstakten behéver 6ka. Regeringen foreslar darfor en
Okad satsning mot Overgddning, bl.a. genom okat stod till lokala
vattenvardsprojekt (LOVA). Regeringen vill dven starka det internationella
samarbetet mot overgddning och avser darfor att ge Havs- och
vattenmyndigheten i samarbete med Statens jordbruksverk och andra berérda
myndigheter i uppdrag att utreda ett okat samarbete mellan Ostersjoldnderna
for att minska Gvergddningen i Ostersjon inklusive mojligheten till
utslédppshandel.

Av budgetpropositionen framgar dven att det genom anslaget 1:11 Atgarder
for havs- och vattenmiljé vidtas manga atgarder inom forvaltningsomradena
hav, vatten och fiske som har betydelse for miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skargard. Det bidrar dven till att kunskapsunderlag tas
fram och till att férvaltning och uppféljning stods. Manga atgarder i sotvatten
ar ocksa viktiga for kustvattnets status. Av totalt 950 miljoner kronor for 2018
fordelades 374 miljoner kronor till I&nsstyrelserna for arbete med bl.a.
vattenforvaltning, kalkning och lokala vattenvardsprojekt (LOVA).
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Vidare framgar av budgetpropositionen att Havs- och vattenmyndigheten
fatt i uppdrag att i ett antal pilotomraden redovisa vilka incitament som kravs
for att de atgarder som behdvs mot Gvergddning ska komma till stand.
Uppdraget ska redovisas den 31 december 2020.

Nar det géller forskning om marin miljo och biologisk mangfald arbetar
bl.a. Havs- och vattenmyndigheten med dessa fragor. Se anslaget 2.2 for mer
information.

Stranderosion

| budgetpropositionen for 2020 skriver regeringen att stranderosion forutses
Oka i ett fordndrat klimat. | propositionen Nationell strategi for klimatan-
passning (prop. 2017/18:163) foreslar regeringen insatser for att starka det
langsiktiga arbetet och samordningen av arbetet med klimatanpassning. Det ar
av stor vikt att anpassningsatgarder integreras i ordinarie verksamhet. Med
anledning av det foreslar regeringen vissa omférdelningar mellan anslag. Detta
innebar bl.a. regeringen i budgetpropositionen for 2020 foreslar att anslaget
1:10 Klimatanpassning minskas med 3 miljoner kronor for att finansiera
arbetet med stranderosion. Statens geotekniska institut har enligt sin
instruktion ett nationellt samordningsansvar fér stranderosion. Anslaget 1:5
Statens geotekniska institut inom utgiftsomrdde 18 Samhallsplanering,
bostadsférsdrjning och byggande samt konsumentpolitik dkas darfor med 2,4
miljoner kronor.

Vidare redovisas i budgetpropositionen att regeringen i april 2018 fattade
beslut om en ny férordning om bidrag for skredsékring langs Gota alv. Statens
geotekniska institut administrerar stoédet och ansvarar for delegationen for
Gota dalv som bla. har till uppgift att samordna arbetet med
stabilitetsforbattrande atgarder mellan berdrda aktérer. Med anledning av det
foreslar regeringen att anslaget 1:10 Klimatanpassning minskas med
90 miljoner kronor for 2020 och med 115 miljoner kronor fr.o.m. 2021.
Anslaget 1:20 Atgarder for ras- och skredsékring lings Gota dlv 6kas med
motsvarande belopp.

Bargning av miljofarligt avfall i havet

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 20) att det finns ett stort behov att komma &t de ansamlingar av
miljogifter i hav och vatten som utgor storst risk for manniska och miljo. Som
en del av satsningen Rent hav foreslar darfor regeringen att anslaget 1:4
Sanering och aterstallning av férorenade omraden ¢kas med 65 miljoner
kronor per ar 20202022 for att starka arbetet med fororenade sediment och
miljofarliga vrak. For mer information se anslaget 1:4.

Spékgarn

Med spékgarn menas forlorade fiskenat och tralar som fortsatter att fiska utan
att ndgon tar hand om fangsten. Att lokalisera och samla in spokgarn ingar i
Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram fér God havsmiljo 2020.
Myndigheten ansvarar for att resurser avsatts och att rétt aktorer integreras i
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arbetet med att framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av
forlorade fiskeredskap samt férebygga forlusten av nya. Vidare gar det genom
Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020 att soka pengar for projekt som
syftar till att halla haven rena fran forlorade fiskeredskap och marint skrap.
Det gdr att f& bidrag till bl.a. draggning, informationskampanjer och inkop av
redskap for att samla in spokgarn och annat marint skrap. Bland annat har Hall
Sverige Rent med medel fran Havs- och fiskeriprogrammet genomfort
rensningar av spokgarn frén bottnar och vrak i Sverige.

Vidare har Trelleborgs kommun och Region Skéne tillsammans utvecklat
ett verktyg for att rapportera in upptickter av spokgarn samt utforda
stédinsatser som exempelvis draggningar. Havs- och vattenmyndigheten har
tagit over forvaltningen av verktyget och arbetar med att vidareutveckla det.

Dricksvattenforsorjning

| februari 2018 beslutade regeringen att ge Livsmedelsverket i uppdrag att
inleda arbetet med att inratta ett nationellt dricksvattenrad (N2018/00721/DL).
Enligt regeringens beslut ska Livsmedelsverket identifiera vilka uppgifter som
rddet ska ha, hur arbetet ska organiseras liksom hur kunskapsutveckling inom
ramen for dricksvattenradet kan bedrivas. Arbetet ska ha som utgdngspunkt
vad som foreslds i Dricksvattenutredningens betankande En trygg
vattenforsorjning (SOU 2016:32). Uppdraget redovisades i november 2018
(Livsmedelsverket dnr 2018/00911).

I budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) anfor
regeringen att en forstarkning av den nationella samordningen pa
dricksvattenomradet ger forutsattningar for en utvecklad styrning och
samordning av dricksvattenrelaterade fragor for att atgarda de brister som
Dricksvattenutredningen konstaterade i sitt betdnkande. Klimatforandringarna
samt erfarenheter fran de senaste arens torka och vattenbrist visar pa behovet
av att langsiktigt arbeta med atgarder for att forebygga risker och séakerstalla
planeringen for dricksvattenforsorjningen i ett forandrat klimat.

Vidare anfors i budgetpropositionen att regeringen forstarker insatserna i
syfte att skydda tillgangen till sakert dricksvatten i Sverige. Komplexa och
grundlaggande samhallsfunktioner ber¢r i regel flera aktorer. Dricksvatten-
forsorjningen &r en komplex och viktig samhéllsfunktion. Livsmedelsverkets
nuvarande samordningsuppdrag har breddats till att verket ska leda ett
nationellt samordningsarbete om dricksvattenfragor. Arbetet omfattar hela
dricksvattenkedjan frdn grundvatten till tappkran. Regeringen ftillfor
3 miljoner kronor till Livsmedelsverket (inom anslaget 1:14 utg.omr. 23) for
detta andamal. Med de utmaningar som foljer av klimatférandringarna
kommer frdgor om vatten-hushéllning att bli allt viktigare eftersom vatten som
en produktionsresurs ar avgorande for en hallbar jordbruksproduktion.

Lakemedelsrester i avloppsvatten

Riksdagen har tillkannagett for regeringen att avloppsreningsverken pa sikt
bor utrustas med teknik som reducerar ldkemedelsrester och andra
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svarnedbrytbara fororeningar och att arbetet med pilotprojekt bor
vidareutvecklas (bet. 2018/19:MJU13 punkt 5, rskr. 2018/19:202).

I betdnkande 2018/19:MJU13 vélkomnade utskottet att regeringen avsatt
sammanlagt 32 miljoner kronor under fyra ar (2014-2017) for att utveckla
avancerad rening for att bl.a. minska mangden lakemedelsrester i avlopps-
vatten. Utskottet betonade vikten av att avloppsreningsverken pé sikt utrustas
med teknik som reducerar likemedelsrester och andra svérnedbrytbara
fororeningar som de med nuvarande teknik inte &r kapabla att hantera.
Utskottet menade att omstallningen har pabdérjats i ndgra kommuner, men att
det krdvs investeringar i avancerad vattenrening och ytterligare forskning,
innovation och utveckling for att oOka takten. Utskottet valkomnade
regeringens beslut att ge Naturvardsverket majlighet att fram till 2020 betala
ut medel till sddana investeringar men ansag att arbetet med pilotprojekt borde
vidareutvecklas.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen tillkdnnagivandet som slutbehandlat. Regeringen hanvisar till att
den i budgetpropositionen fér 2018 lanserade en satsning pa renare hav. En
del av satsningen utgjorde ett statligt stod for att minska utslépp av
lakemedelsrester till vattenmiljén under dren 2018-2020. Satsningen innebar
att fasen for pilotprojekt upphér och att avloppsreningsverk i stillet kan fa
finansiellt stod for projekt som syftar till att avancerad avloppsrening
installeras.

I maj 2018 beslutades om forordningen (2018:495) om statligt stod for att
minska utslapp av lakemedelsrester till vattenmiljon. Under 2018 har
Naturvardsverket fordelat 85 miljoner kronor till 16 olika projekt. Tio av
projekten var forstudier, medan sex var installation av avancerad
reningsteknik. Genom denna satsning har regeringen okat den takt med vilken
avancerad reningsteknik kan installeras vid avloppsreningsverk.

I budgetpropositionen for 2020 (utg.omr. 20) konstaterar regeringen att de
statliga bidragen for minskad spridning av mikroplaster och avancerad rening
av lakemedel som beslutades under 2018 fortfarande &r under uppbyggnad.
Flera av ansokningarnas atgarder och utbetalningar berdknas genomforas
under kommande 4ar eftersom &tgarderna ofta &r flerdriga och
investeringskostnader ligger i slutet av projekten.

Regeringen har dven inréttat ett kunskapscentrum vid Lékemedelsverket
med malet att minimera miljopaverkan fran lakemedel. Kunskapscentrumet
ska minimera miljépaverkan av lakemedel genom 6kad kunskap och ¢kad
nationell samverkan inom lakemedel i miljon.

Vidare har arbetet med en ny EU-férordning om veterindrmedicinska
lakemedel slutforts under 2018, vilket inkluderar regler for att minska
miljopaverkan. Sverige var starkt drivande i det arbetet.

Utredningen om hallbara vattentjénster

Regeringen beslutade den 11 maj 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
se 6ver kommunens skyldighet att ordna vattentjanster enligt 6 § lagen
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(2006:412) om allmdnna vattentjanster och fragor om sma avlopp. En
utgangspunkt for utredningen skulle vara att det ska vara enkelt for den
enskilda fastighetségaren att gora ratt genom korrekt tillganglig information
om lamplig va-16sning utifran de lokala forutséttningarna. Utredaren skulle
ocksé undersoka behovet av en central tillsynsvagledande myndighet for
tillampningen av 6 § lagen om allménna vattentjanster och dven foresla en om
behovet fanns. Utredaren skulle dartill foresla kostnadseffektiva styrmedel
som Okar &tgardstakten i frdga om sma avlopp och atervinning av
naringsdmnen.

Utredningen overldmnade sitt betdnkande (SOU 2018:34) Vagar till
héllbara vattentjanster till regeringen i maj 2018. | budgetpropositionen for
2020 (utg.omr. 20) redovisar regeringen att betdnkandet (SOU 2018:34) med
forslag pa styrmedel som kan 6ka atgardstakten i friga om enskilda avlopp har
varit pa remiss och fragan bereds i Regeringskansliet.

1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 255 000 000 kronor fér 2020 till
anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar.

Anslaget far anvandas till utgifter for insatser for internationella
klimatinvesteringar som syftar till att uppfylla det svenska etappmalet for
begransad klimatpaverkan till 2020 samt internationella klimatataganden. Det
kan vara att delta i, férbereda, genomféra, utvardera och utveckla projekt och
metoder for gemensamt genomférande och mekanismen for ren utveckling
under Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention for klimatférandringar samt
liknande marknadsbaserade flexibla mekanismer. | samma syfte far anslaget
anvandas till utgifter for forvarv av utslappsutrymme.

Anslaget far aven anvandas till att utveckla och stédja internationellt
klimatsamarbete som syftar till att bidra till 6kad ambition i genomférandet av
Parisavtalet, bl.a. genom samarbetsformer enligt avtalets artikel 6. Insatserna
ska bidra till att minska vaxthusgasutslépp i utvecklingslander.

Anslaget far aven anvandas for utgifter for utveckling av EU:s system for
handel med utsléppsratter och utsldppsutrymme inom ramen for bordefor-
delningsbeslutet samt for oGvervakning av internationell utslappshandel.
Anslaget far anvindas till finansiering av utgifter for den internationella
transaktionsforteckningen (ITL, International Transaction Log) for register-
héllning av transaktioner av s.k. Kyotoenheter samt for klimatkompensering
av Regeringskansliets flygresor utanfor EU. Utslappsminskningsenheter som
forvarvas for klimatkompensering far annulleras.

Anslaget finansierar utslappsminskningsprojekt i andra lander. Regeringen
bedomer att anslagsnivan kan minskas med 50 000 000 kronor 2020 och
40 000 000 kronor 2021 for att tacka utgifter kopplade till redan ingdngna
avtal under Kyotoprotokollets regelverk och for att inga nya avtal inom ramen
for Parisavtalet i linje med tidigare aviserade nivaer.

2019/20:MJU1

41



2019/20:MJU1

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att avtal om flerdriga projekt ska kunna tecknas vad géller
internationellt klimatsamarbete i syfte att bidra till ¢kad ambition i
genomforande av Parisavtalet behdver regeringen ett bemyndigande.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020
for anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar ingé
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 500 000 000 kronor 2021-2027.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3296 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del och yrkande 5 foreslas att anslaget 6kas med 50 000 000 kronor for stod
till insatser for internationella klimatinvesteringar. Internationella klimat-
investeringar ar ett kostnadseffektivt sétt att minska utslappen och bidra till
internationellt klimatsamarbete.

Enligt kommittémotion 2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i
denna del bor anslaget 6kas med 500 000000 kronor. Detta foreslar
motiondrerna eftersom stédet har visat sig ha en mycket hog
kostnadseffektivitet. Motionérerna vill &ven bidra internationellt till att bevara
och utveckla skogar som hotas att 6verforas till annan markanvandning.

Kompletterande uppgifter

I budgetpropositionen for 2020 (utg.omr. 20) redovisar regeringen att projekt
och fonder inom ramen for programmet internationella klimatinsatser
forvantas sammanlagt generera utslappsminskningar motsvarande 36 miljoner
ton verifierade koldioxidekvivalenter. Av dessa utfardades och levererades
22,5 miljoner ton till Energimyndigheten fram till arsskiftet 2018/19. | princip
samtliga utslappsenheter kommer fran projekt som genomforts inom ramen
for Kyotoprotokollets s.k. mekanism for ren utveckling (CDM, clean
development mechanism). Hittills har utsldppsenheter motsvarande totalt 14,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter annullerats fran programmet. En del av de
annullerade enheterna har rapporterats till FN:s klimatkonvention som klimat-
finansiering. Myndigheten har fortsatt att forbattra och effektivisera uppfolj-
ningen av projektens sociala och miljomassiga paverkan.

Vidare redovisar regeringen att den under 2020 kommer att vara sarskilt
padrivande for ett ambitiost globalt genomférande av Parisavtalet och att det
gors pa ett satt som motsvarar den senaste vetenskapen. Sveriges program for
internationella Kklimatinvesteringar ska bidra till en oOkad ambition i
genomforandet av Parisavtalet. Erfarenheterna fran programmet ska nyttjas i
utvecklingen av Parisavtalets regelverk. Kompletterande &tgérder for att na
klimatmalen, t.ex. verifierade utslappsminskningar genom investeringar i
andra lander och i enlighet med internationellt beslutade regler, ska kunna
tillgodoraknas i den utstrackning som riksdagens beslut om klimatmalen
tilldter. Regeringen avser att annullera de utslappsenheter som forvarvats
genom, och levererats till, programmet for internationella klimatinsatser for
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2017 och 2018. Sverige bor ocksa fortsatta bidra till en 6kad ambitionsniva
genom att annullera 6verskott av utsldppsenheter som har utfardats under
Kyotoprotokollet for att minska utslappsutrymmet. Den utredning (dir.
2018:70) som tillsattes i juli 2018 om kompletterande atgarder for att na
negativa utsldpp kommer i sin redovisning senast den 31 januari 2020 ge
rekommendationer om vilken roll internationellt verifierade utslapps-
minskningar kan ha som kompletterande atgard.

Energimyndigheten har ocksd i uppdrag att utveckla och stodja
internationellt klimatsamarbete under Parisavtalet som under 2018 och 2019
fokuserat pad forberedande arbete som ska ligga grunden till framtida
klimatsamarbeten genom multilaterala fonder och initiativ som bidrar till
kapacitetsutveckling. Myndigheten har initierat en rad utredningar for att visa
hur artikel 6-samarbeten kan genomforas i teorin, baserat pa verkliga data och
i dialog med vardlander. Artikel 6 i Parisavtalet gor det mojligt for lander att
inleda frivilliga samarbeten for att uppna sina nationellt bestimda mal. Under
2018 har Energimyndigheten bl.a. beslutat att inleda ett nytt samarbete med
Asiatiska utvecklingsbanken for att stddja och frdmja pilotaktiviteter i Asien
under artikel 6.

Som ndmns ovan ansvarar Energimyndigheten for Sveriges program for
internationella klimatinsatser. | myndighetens rapport Arsrapport 2018 for
Sveriges program for internationella klimatinsatser (ER 2019:05) redovisas att
programmet bidrar till utveckling av internationellt samarbete for att uppné
utsl&ppsminskningar och stoder klimatprojekt i utvecklingslander. Under 2018
har Energimyndigheten bidragit till samarbete om teknikutveckling och
teknikoverforing inom ramen for FN:s klimatkonvention och Parisavtalet.
Vidare anfor myndigheten i rapporten att de bilaterala klimatprojekten ska
bidra till minskade utslapp av véxthusgaser och héllbar utveckling i de lander
dar de genomfors. Vidare ska projekten genomforas pé ett ansvarsfullt satt
med hansyn till ekonomisk, social och miljoméassig hallbarhet i vardlanderna.
Energimyndigheten har prioriterat projekt inom fornybar energi och
energieffektivisering, projekt som minskar utslapp av metan och projekt som
minskar uttaget av s.k. icke fornybar biomassa. Utdver minskade utslapp av
véxthusgaser bidrar projekten till mervarden som mer tillforlitlig eltillférsel,
lagre utslapp av luftfororeningar, forbattrad tillgang till miljéanpassade
energitjanster pa landsbygden och minskad negativ effekt pa lokala
ekosystem.

1:13 Internationellt miljésamarbete

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 40 400 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:13 Internationellt miljosamarbete.

Anslaget far i huvudsak anvéandas till utgifter for samarbete med lander av
strategisk betydelse for det globala miljo- och klimatsamarbetet samt till
utgifter for karnsakerhetssamarbete med Ryssland. Anslaget far anvéandas till
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utgifter for projekt som stoder Arktiska radets verksamhet och for projekt som
stoder verksamhet inom Barentsradet, Nordiska ministerradet samt inom
Ostersjostaternas rad. Anslaget far dven anvéndas for utgifter for tillskott till
miljoutvecklingsfonden inom Nordiska Miljofinansieringsbolaget. Anslaget
far anvandas for administration och samordning av karnsékerhetssamarbetet
med Ryssland.

Anslaget anvénds bl.a. till utgifter for ka&rnsékerhetssamarbete med
Ryssland. Regeringen foreslar att anslagsnivan for denna verksamhet minskas
successivt och foreslar darfor att anslaget minskas med 5 500 000 kronor
2020. Fran och med 2021 beréknas anslaget minskas med 8 500 000 kronor.

For att kunna teckna avtal om flerariga projekt inom bilateralt miljo-,
klimat- och stralsakerhetssamarbete behover regeringen ett bemyndigande.
Baserat pd antaganden om framtida behov fran genomférande myndigheter
beddmer regeringen att bemyndigandet b6ér héjas med 1 000 000 kronor
jamfort med foregaende ar da det uppgick till 8 000 000 kronor. Regeringen
foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 1:13
Internationellt miljosamarbete ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 9 000 000 konor
2021-2024.

1:14 Skydd av vardefull natur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 875 500 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:14 Skydd av vérdefull natur.

Anslaget far anvandas till utgifter for skydd och bevarande av vardefulla
naturmiljéer for biologisk mangfald och friluftsliv och for statsbidrag inom
dessa omraden. Vidare far anslaget anvandas

— for ersattningar enligt 31 kap. miljobalken, Naturvardsverkets ansvars-
omrade

— till utgifter for forvarv samt avtalsldsningar for statens rdkning av
vardefulla naturomraden

— for utgifter i samband med sakerstallande av vardefulla naturomraden

— for statshidrag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd av
vardefulla naturomréaden.

Regeringen beddmer att det behdvs ytterligare insatser for skydd och
bevarande av vardefulla naturmiljéer bl.a. i form av erséttningar enligt 31 kap.
miljobalken samt for forvarv och avtalsldsningar for statens rakning av
vardefulla naturomraden. Regeringen anser darfor att anslaget 1:14 Skydd av
vérdefull natur bor 6kas med 200 000 000 kronor fr.o.m. 2020 t.0.m. 2022.
Regeringen behover ett bemyndigande for att flerariga avtal som avser
skydd av vérdefulla naturomraden ska kunna tecknas och for att férhands-
besked om statshidrag till omradesskydd ska kunna ges. Bemyndigandet for
2020 foreslas vara of6randrat jamfort med 2019. Regeringen foreslar att
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riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 1:14 Skydd av
vardefull natur inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 42 000 000 kronor 2021-2068.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget minskas med 476 000 000 kronor. Huvudanledningen &r
att regeringen haller for hog takt i fraga om statligt ianspraktagande av natur
som ar skyddsvard och att ett tillfalligt stopp, for bade formellt skydd av skog
och nyckelbiotoper, bor inféras. Aven de utestdende ersittningsfragorna bor
l9sas.

Enligt partimotion 2019/20:2694 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del bor
anslaget 6kas med 200 000 000 kronor. For att bromsa utarmningen av den
biologiska mangfalden maste natur med héga naturvarden skyddas i snabbare
takt. Ett dkat anslag skulle dven géra det mojligt att ge fler markégare
ersattning vid bildande av t.ex. naturreservat.

Kompletterande uppgifter

Regeringen anfor i propositionen 2019/20:1 utgiftsomrade 20 att de starkta
anslagen for skydd och skotsel av vardefull natur har fortsatt inneburit att
skyddet for och bevarandet av biologisk mangfald har utékats och att manga
vardefulla vattenomréden har kunnat skyddas som bl.a. naturreservat.

Lansstyrelserna fattade under 2018 beslut om att skydda ca 30 600 hektar
produktiv skogsmark som naturreservat med medel fran anslaget 1:14 Skydd
av vérdefull natur. Ar 2018 omfattade anslaget 1 418 miljoner kronor. Av
anslaget har 1 241 miljoner kronor anvéants som erséttning till markagare for
vardefulla omraden som skyddats som framfor allt naturreservat. Den storsta
delen av ersattningen har gatt till att skydda skogar (955 miljoner kronor).
Stora resurser har dven anvants for att skydda myrar (146 miljoner kronor) och
havsomraden (29 miljoner kronor). Enligt Naturvardsverkets arsredovisning
for 2018 har totalt 534 beslut om ekonomisk erséttning for skydd av vardefulla
omraden fattats under 2018, vilket omfattar ca 27 000 hektar landareal. Vidare
framgar av budgetpropositionen att 59 miljoner kronor har anvants for
kringkostnader i samband med skydd av omraden, dvs. vardering, forhandling,
forrattning, lagfart och ombud. Ovriga insatser inom ramen for anslaget ar
kartering av naturtyper (41 miljoner kronor), nationalparksprojekt (10
miljoner kronor) samt lansstyrelsernas arbete med Natura 2000 (33 miljoner
kronor). Naturvardsverket, som ansvarar for anslaget, har darutdver fordelat
24 miljoner kronor till lansstyrelserna for att slutfora reservatsbeslut. Det har
resulterat i att antalet beslut om bildande av nya naturreservat och revidering
av befintliga fortfarande &r hogt.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att satsningarna pé skydd och
skotsel av vardefull natur (anslagen 1:14 och 1:3) frdn 2015 och framat har
fortsatt att ge positivt resultat under 2018. Takten i arbetet har tkat, fler
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naturreservat har skyddats och arealen formellt skyddad produktiv skogsmark
har okat vasentligt jamfort med tidigare ar vilket har betydelse for att na
etappmalets andel om formellt skydd av skogsmark. Enligt regeringen har de
forstarkta satsningarna pa skydd av vardefull natur under 2018 gett betydande
bidrag till arbetet med att nd etappmalet.

Vidare anfoér regeringen att Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten har gjort betydande insatser for att na etappmalet om skydd
av landomréaden, sétvattensomraden och marina omraden. Under 2018 har
staten beslutat om totalt 236 nya och utvidgade naturreservat med en areal om
drygt 83 000 hektar. Det storsta beslutade naturreservatet pa land, Blaiken i
Vasterbottens I&n, omfattar 23 617 hektar, varav 11 051 hektar produktiv skog.
Asnens nationalpark om 1873 hektar inrattades under &ret. Aven
kommunernas beslut om att inrdtta 22 naturreservat med en areal om drygt
6 000 hektar bidrog till arbetet. Under 2018 tecknade Naturvardsverket 534
beslut om godkannande om intrangsdverenskommelse och naturvérdsavtal.
Det resulterade i att 27 000 hektar vardefull natur kommer att kunna skyddas
i kommande beslut om naturreservat.

Enligt statistik fran Statistiska centralbyrdn och Naturvardsverket som
redovisades i maj 2019 utgjorde det permanenta formella skyddet 14,5 procent
av Sveriges land- och sGtvattenarealer vid utgadngen av 2018. Dar ingar
nationalparker, naturreservat, naturvardsomréden, biotopskyddsomréaden,
Nationalstadsparken och Natura 2000. Nar dven inomstatliga Gverens-
kommelser och tidshestamt formellt skydd (naturvardsavtal) inkluderas, dkar
andelen till 14,9 procent. Den skyddade natur som tillkom under 2018 bestod
till nastan 60 procent av skogsmark, och 12 procent var Gppen vatmark.
Daremot star havsarealer for 87 procent av all ny skyddad natur sedan 2012.

Efter forslag i propositionen VAarandringsbudget for 2019 okades anslaget
1:14 med 100 miljoner kronor for att mojliggéra insatser for skydd och
bevarande av vérdefulla naturmiljéer (prop. 2018/19:99, bet. 2018/19:FiU21,
rskr. 2018/19:288). Regeringen beddmde att det behdvdes ytterligare insatser
for skydd och bevarande av vérdefulla naturmiljoer, bl.a. i form av ersattningar
enligt 31 kap. miljobalken samt for forvarv och avtalslosningar for statens
rakning av vardefulla naturomraden. Regeringen anfor i hostandringsbudgeten
for 2019 (prop. 2019/20:2) att det trots tillskottet finns flera &renden dér
markagare dnnu inte har fatt ersattning som de &r berattigade till. For att
mojliggora dessa utbetalningar och eftersom det behdvs ytterligare insatser for
skydd och bevarande av vardefulla naturmiljéer behdver ytterligare medel
tillforas anslaget. Regeringen anser darfor att anslaget 1:14 Skydd av vardefull
natur bor ékas med 200 miljoner kronor. Hostandringsbudgeten behandlas i
finansutskottets betdnkande 2019/20:FiU11. Riksdagen har den 27 november
2019 bifallit regeringens forslag (rskr. 2019/20:66).

Ut6ver satsningarna ovan pa ytterligare medel for ersattning till markégare
har regeringen tillsatt en utredning for att strka &ganderatten till skogen och
lamna forslag pa nya flexibla skydds- och erséttningsformer (dir. 2019:46).
Utredningen ska ocksa ge forslag pa hur Sveriges internationella ataganden
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om biologisk mangfald kan férenas med en vaxande cirkular bioekonomi.
Utredningen &r en del av januariavtalet, som &r en sakpolitisk Gverens-
kommelse mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och
Liberalerna. Utredningens betdnkande ska redovisas till Miljodepartementet
senast den 1 juli 2020.

Nar det géller nyckelbiotoper redovisas i budgetpropositionen fér 2020 att
Skogsstyrelsen registrerat 828 nya nyckelbiotoper under 2018med en total
areal om 3 749 hektar. Den totala andelen registrerade nyckelbiotoper uppgar
till 2 procent av skogsarealen. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
publicerade under 2018 en syntes av 20 rs forskning om omraden som har
identifierats som nyckelbiotoper. Syntesen visar bl.a. att nyckelbiotoperna har
ett hogt naturvarde och darmed &r viktiga for bevarandet av floran och faunan
och darfor ger en god végledning till mark&garna och staten om hur det &r
mojligt att komplettera hansynsytorna, det formella omradesskyddet eller de
frivilliga avséttningarna. Kunskap om nyckelbiotoperna kan leda till att de
skyddas frivilligt eller formellt och p& sa vis kan komma att bidra till ett
nétverk dér arter kan sprida sig i landskapet.

Vidare gav regeringen 2018 Skogsstyrelsen i uppdrag att genomféra en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper. Under 2018 har Skogs-
styrelsen tillampat och utvarderat den utvecklade metoden for nyckelbiotops-
inventering i nordvastra Sverige.

Riksdagen har tillkdnnagett att det bor sékerstéllas att inventeringen av
nyckelbiotoper &r rattsséker och effektiv samt att klassificeringen tar hénsyn
till de lokala och regionala forutsattningarna (bet. 2017/18:MJU17 punkt 1,
rskr. 2017/18:216 samt bet. 2018/19:MJU2 punkt 1, rskr. 2018/19:113). Av
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) framgar att
fragorna bereds inom Regeringskansliet och att tillkannagivandena inte ar
slutbehandlade.

Regeringen beslutade i juni 2019 att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att
avveckla den utokade nyckelbiotopsinventeringen (N2019/02259/SMF).
Beslutet fattades mot bakgrund av januariavtalet.

Vidare framgar av budgetpropositionen att nar det galler grén infrastruktur
har Naturvéardsverket under 2018 samverkat med lansstyrelserna och andra
myndigheter m.fl. for att koordinera genomforandet av grén infrastruktur i
land-, vatten- och havsomraden. Arbetet med gron infrastruktur ar en ny metod
som innebar att skyddade omréaden knyts samman genom en gron infrastruktur
vilket gor att omradenas funktioner kan behéllas. Lansstyrelserna redovisade i
oktober 2018 ett regeringsuppdrag dar det framgar att arbetssattet med grén
infrastruktur ar viktigt, att det mojliggor 6kad transparens och att det ger
underlag for landskapsaktérer. Naturvardsverkets redovisade sitt uppdrag om
gron infrastruktur i oktober 2018 och skrev da att omradet ar under utveckling
och att manga komplexa fragor hanterats Iépande. Myndigheten bedomde att
fortsatt och fordjupad dialog samt att samverkan med berorda aktorer ar
avgorande.
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Regeringen anfor att det nationella och regionala arbetet med gron
infrastruktur har gett en Okad medvetenhet om behovet att ha ett
landskapsperspektiv nar det géller bevarandet av biologisk mangfald.

1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 244 341 000 kronor fér 2020 till
anslaget 1:15 Havs- och vattenmyndigheten.

Anslaget far anvandas for Havs- och vattenmyndighetens forvaltnings-
utgifter.

Motionerna

| kommittémotion 2019/20:3296 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget minskas med 2 000 000 kronor.

Enligt kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del bor anslaget minskas med 12 000 000 kronor.

1:16 Klimatinvesteringar

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 955 000 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:16 Klimatinvesteringar.

Anslaget far anvandas for klimatinvesteringar pa lokal och regional niva
samt for stod till installation av laddinfrastruktur for elfordon. Anslaget far
anvandas for statshidrag for detta. Anslaget far aven anvandas till utgifter for
berérda myndigheters arbete for detta andamal.

For att nd Sveriges klimatmél maste effektiva investeringar géras i olika
typer av losningar som kan leda till kraftfulla utsldppsminskningar inom alla
samhéllssektorer. Klimatklivet ar en viktig insats for att minska utsléppen i
hela landet, och satsningar behdvs darfor i fortsattningen. Stodet utvecklas och
effektiviseras. Vidare bidrar stod till installation av laddpunkter till att skynda
pa omstéllningen av transportsektorn. Anslaget bor 6kas med 1 155 000 000
kronor.

En forutsdttning for optimal anvandning av anslaget ar att det finns
mojlighet att teckna avtal om flerdriga projekt. Pa sa satt kan fler stora och mer
langsiktiga investeringar komma till stind. Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 1:16 Klimatinvesteringar
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 2 100 000 000 kronor 2021-2023.
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Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3296 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del och yrkande 6 foreslas att anslaget minskas med 1 955 000 000 kronor
vilket innebdr att hela anslaget tas bort. Motionérerna vill avskaffa hela stodet
till Klimatklivet, inklusive ladda-hemma-stddet, for att prioritera mer effektiva
insatser for att minska utsl&ppen av véxthusgaser. Klimatklivet har kritiserats
for att vara ineffektivt bade av Riksrevisionen och Konjunkturinstitutet.

Aven i kommittémotion 2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i
denna del foreslas att hela anslaget tas bort med hanvisning till ineffektivitet.
Sverige har ocksd redan omfattande verksamhet som innebar att
koldioxidhalten i atmosfaren sanks. Motionirerna foreslar att anslaget minskas
med 1 955 000 000 kronor.

Enligt partimotion 2019/20:2694 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del bor
anslaget tkas med 550 000 000 kronor. Av dessa medel ska 300 000 000
kronor anvandas for laddinfrastruktur och 250 000 000 kronor for utbyggnad
av biogas och produktion av andra biobrénslen. Motiondrerna anfor att
utsl&ppen behdver minska betydligt snabbare an de gor for nérvarande i
Sverige och att investeringsstoden behéver oka for att dstadkomma de
systemskiften som kravs for att nd klimatmalen.

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del foreslas att anslaget minskas med 1 155 000 000 kronor.
Motiondarerna tillbakavisar regeringens satsning Klimatklivet.

Kompletterande uppgifter

Klimatklivet

Regeringen inforde satsningen Klimatklivet 2015 inom anslaget 1:16 Klimat-
investeringar. Satsningen syftar till att stodja klimatinvesteringar pa lokal och
regional niva i hela landet. Stodet har tidigare forstarkts och forlangts. |
budgetpropositionen utgiftsomrdde 20 redovisar regeringen att totalt Gver
3 200 projekt hade beviljats stod vid slutet av 2018 och att stddet sammanlagt
uppgick till totalt 4,8 miljarder kronor. Stodet har sammantaget bidragit till
klimatinvesteringar 6verstigande 10 miljarder kronor, som enligt Naturvérds-
verkets berédkningar minskar utslappen med motsvarande drygt 1,45 miljoner
ton koldioxid per &r framéver. Det motsvarar nastan 3 procent av Sveriges
samlade utslapp av vaxthusgaser. Stod har bl.a. getts till ca 30 000 laddpunkter
och totalt 740 GWh érlig ny produktion av biogas. Andra exempel pé beviljade
atgarder ar byte frdn olja till biobrdnsle i industrier och fastigheter,
lustgasdestruktion inom tand- och sjukvarden, cykelgarage for pendling,
utbyggnad av cykelvagar samt fordonssimulatorer i undervisning. Bland annat
Riksrevisionen har riktat kritik mot Klimatklivet for brister i effektivitet (RiR
2019:1). Regeringen anfor i propositionen att den genom en utvecklad satsning
pa Klimatklivet, som tar hansyn till kritiken fran bl.a. Riksrevisionen, vill
bidra till effektiva klimatinvesteringar, bl.a. med tydligt fokus pa maétbara
effekter.
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Regeringen anfor i skrivelse 2018/19:121 Riksrevisionens rapport om
Klimatklivet att Klimatklivet varit en av dess viktigaste atgarder for att minska
utslappen av vaxthusgaser och anser att Klimatklivet ska vara ett sa effektivt
styrmedel som mojligt. Regeringen har pabdrjat ett arbete med att utveckla
och effektivisera Klimatklivet. Detta arbete gors i enlighet med januariavtalet,
den sakpolitiska dverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Liberalerna. Riksrevisionens granskningsrapport &r ett
viktigt underlag for detta arbete.

Vidare pagar det ett arbete pd Naturvardsverket med att vidareutveckla
Klimatklivet. | betdnkande 2019/20:MJU4 Riksrevisionens rapport om
Klimatklivet redovisas att det pd myndigheten pagar ett arbete i relation till
Klimatklivet som bl.a. ror analys och aterrapportering, it-utveckling som
Oppnar for forenklingar och minskad administration, fortydligad information
till sokande och stddmottagare samt administrativ utveckling.

Den 27 juni 2019 beslutade regeringen om flera férdndringar som berér
Klimatklivet. Regeringen beslutade bl.a. att ater oppna mdjligheten for
ansokningar till Klimatklivet och ladda-hemma-stddet. Samtidigt gav
regeringen Naturvardsverket ett utdkat uppdrag. Fran och med 2020 ska
myndigheten i sin arliga redovisning till regeringen beskriva hur den har
arbetat med att utveckla och effektivisera arbetet med Klimatklivet. |
redovisningen 2020 ska det dven finnas en bedémning av vilka samhélls-
ekonomiska konsekvenser och konsekvenser av faktisk fordelning av stod per
atgardskategori, aktorer och geografisk spridning som det skulle fa& om
bedémningskriteriet for stod inom Klimatklivet andrades fran klimatnytta per
investeringskrona till klimatnytta per bidragskrona.

I milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2019/20:MJU4 Riks-
revisionens rapport om Klimatklivet konstaterade utskottet att det pa
Naturvardsverket sedan en tid tilloaka pagar ett omfattande arbete med att
utveckla Klimatklivet. Utskottet valkomnade sérskilt det arbete som
Naturvardsverket bedriver i frdga om effekterna av Klimatklivet och att
faststalla de faktiska utslappsminskningar som satsningen ger upphov till.
Utskottet ansag att de forandringar och det utvecklingsarbete som i enlighet
med januariavtalet nu pagar ger forutsattningar for att ytterligare effektivisera
det viktiga arbete som genomfdérs inom ramen for Klimatklivet.

Laddinfrastruktur

Ladda-hemma-stodet infordes 2018 som en del av Klimatklivet. Stodet
regleras narmare genom forordningen (2017:1318) om bidrag till
privatpersoner for installation av laddningspunkt till elfordon.

Regeringen anfor i budgetpropositionen fér 2020 (utg.omr. 20) att en
forutsattning for elektrifieringen av fordonsparken &ar att det finns
laddinfrastruktur i hela landet. Laddinfrastrukturen ska byggas ut i sdan takt
att den inte blir ett hinder for elektrifieringen av transportsektorn. Regeringen
anser att atgarder bor vidtas for att skapa tillgang till laddinfrastruktur for olika
boendeformer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare redovisar regeringen att infrastrukturen for laddning av elbilar for
nérvarande &r under utbyggnad i Sverige. Klimatklivet bidrar till detta genom
investeringsstod till laddinfrastruktur. Andra vanliga atgarder i transport-
sektorn dr uppbyggnad av tankstationer for biodrivmedel och utdkad biogas-
produktion.

Regeringen haller pa att se dver hur bl.a. stodet till laddinfrastruktur ska
utvecklas och effektiviseras som en foljd av bl.a. den utvérdering som gjorts
av Riksrevisionen. | juni 2019 fattade regeringen beslut om en ny férordning
for icke-publik laddinfrastruktur for andra &n privatpersoner, t.ex.
bostadsrattsforeningar  (férordningen (2019:525) om statligt stéd for
installation av laddningspunkter for elfordon). Syftet med den nya
forordningen &r att gora det lattare att soka stod till icke-publik
laddinfrastruktur, och darmed skynda pa omstéllningen av transportsektorn.
For privatpersoner finns mojlighet att soka stod for installation av laddpunkt
genom ladda-hemma-stddet. Under 2018 beviljades 3 336 anstkningar pa ca
26 miljoner kronor i stod.

Det kvarstar omraden i Sverige dar publik laddinfrastruktur ar bristfallig.
Trafikverket har under 2018 gjort en Gversyn av hur bristen pé
laddinfrastruktur langs storre vagar kan avhjalpas. Regeringen foreslar darfor
inom utgiftsomréde 21 Energi att ett nytt anslag om 50 miljoner kronor ska
inforas for laddinfrastruktur 1&ngs stérre vagar for att tdcka de vita flackar dér
en sadan infrastruktur annars inte byggs ut (prop. 2019/20:1 utg.omr. 21).

Under 2018 beslutades dven andringar i EU:s direktiv om byggnaders
energiprestanda som innebér att krav stalls pa installation av laddningspunkter
eller laddinfrastruktur for bostads- och lokalbyggnader med mer an tio
parkeringsplatser vid nyproduktion och storre renovering. Direktivet ska
genomforas i svensk lagstiftning senast den 10 mars 2020 och kommer att
frdmja utbyggnaden av laddinfrastruktur for elbilar.

Vidare anfor regeringen i budgetpropositionen (utg.omr. 21) att
anvandningen av fossil energi inom transportsektorn fortfarande &r hog och att
fossilberoendet méste brytas. Omstallningen av transportsektorn har hittills
gjorts med en Okad andel fornybara drivmedel. | framtiden krdvs enligt
regeringen en Gkad effektivisering och elektrifiering. Okad elektrifiering
kommer att vara en viktig komponent i omstallningen till nettonollutslapp i
transportsektorn och industrin. Regeringen foreslar darfor att det inom
utgiftsomradde 22 Kommunikationer avsatts 5 miljoner kronor per ar fram
t.0.m. 2022 for att en elektrifieringskommission som ska paskynda arbetet med
elektrifieringen av transportsektorn ska kunna tillsattas (prop. 2019/20:1
utg.omr. 22). Regeringen avser dven att ta fram en nationell strategi for
elektrifiering dar elektrifieringens betydelse for att na fossiloberoende i
transportsystemet kommer att vara en viktig del.

Biogasproduktion

| budgetpropositionen for 2020 (utg.omr. 20) redovisas att regeringen 2018
inforde ett tillfalligt stéd for produktion av biogas i syfte att stérka
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konkurrenskraften i den svenska biogaskedjan och paskynda omstallningen
mot férnybara energikallor. Satsningen uppgick till 270 miljoner kronor 2018
och gick till 39 anldggningar. En uppféljning av faktisk produktion som stddet
har gatt till kommer att goras av Jordbruksverket. Regeringen forstarkte dven
metangasreduceringsstddet under 2018. Under stédperiodens tolv manader
2017-2018 fick 56 anlaggningar stéd. Mangden producerad energi fran dessa
anlaggningar var under stodaret 145 GWh. Totalt betalade Jordbruksverket ut
57 miljoner kronor i stéd 2018.

Vidare tillsatte regeringen 2018 Biogasmarknadsutredningen (dir. 2018:45)
som bl.a. ska kartlagga och vérdera biogasens nyttor samt vid behov foresla
&ndringar av de styrmedel som géller for biogas i Sverige. Sarskild hansyn ska
tas till de nyttor som kommer av att ravaror (t.ex. godsel) tas om hand for
rétning samt till att sakerstalla rattvis konkurrens i forhallande till producenter
i Sveriges grannldnder. Utredningen ska redovisas senast den 31 december
2019.

| Hostandringsbudget for 2019 (prop. 2019/20:2) foreslar regeringen att for
att stdrka konkurrenskraften i jordbrukssektorn bor stéd till produktion av
biogas betalas ut dven innevarande ar. Regeringen anser darfor att anslaget
1:19 Miljéforbattrande &tgarder i jordbruket inom utgiftsomrade 23 bor okas
med 100 000 000 kronor. Hostandringsbudgeten behandlas i finansutskottets
betdnkande 2019/20:FiU11. Riksdagen har den 27 november 2019 bifallit
regeringens forslag (rskr. 2019/20:66).

Vidare framgar av budgetpropositionen for 2020 (utg.omr. 20) att
regeringen under 2018 beslutade om att inrétta fyra innovationskluster varav
ett for utveckling, anvandning och demonstration av flytande biogas. Inom
ramen for uppdraget fick Energimyndigheten betala ut 28 miljoner kronor
2018. Regeringen berdknar dven att avsatta 32 miljoner kronor fér 2019, 25
miljoner kronor for 2020 och 115 miljoner kronor 2021 for samma andamal.

I slutet av 2018 beviljade Energimyndigheten Energigas Sverige stod att
under tre &r vara vard for Innovationskluster for flytande biogas, som fick
namnet Drive LBG (liquid biogas). Drive LBG kommer att verka for att samla,
demonstrera och 06ka kunskapen, innovationskraften och utvecklings-
mojligheterna med hallbara I6sningar for flytande biogas pa savél nationell
som internationell nivad. Energimyndigheten har hittills beslutat om stod till
fem produktionsanlaggningar, fem tankstationer, tva bunkringsstationer for
fartyg, tio langfardsbussar och 159 LBG-lastbilar. Stodet om totalt 178
miljoner kronor fordelas via Drive LBG som dven foljer upp satsningarna och
ansvarar for dokumentation och rapportering.

1:17 Klimatpremier

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 170 000 000 kronor fér 2020 till
anslaget 1:17 Klimatpremier.
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Anslaget far anvandas for att framja marknadsintroduktion av fordon med
laga utslapp av vaxthusgaser. Anslaget far aven anvandas till stod for att
stimulera 6verflyttning av godstransporter fran vag till sjofart. Anslaget far
anvandas for statsbidrag for detta. Anlaget far dven anvandas for utgifter for
berérda myndigheters arbete for detta andamal.

Regeringen beddmer att en premie vid inkopstillfallet &r ett effektivt sétt att
framja marknadsintroduktion av fordon med laga utslapp av véxthusgaser.
Regeringen foreslar darfor en ny premie for ellastbilar och andra milj6lastbilar
samt eldrivna arbetsmaskiner som tillsammans med det fortsatta stddet till
elbussar syftar till att frimja marknadsintroduktion av dessa fordon. Anslaget
bor darfor okas med 20 000 000 kronor 2020. Overflyttningen av godstrafik
fran vag till sjofart behdver fortsatta. Satsningen pa ekobonus foreslas darfor
forlangas. Anslaget bor okas med ytterligare 50 000 000 kronor for 2020.
Regeringen foreslar ocksa att anslagets andamal andras sa att det aven far
anvandas for utgifter for dessa syften. Anslaget bor byta namn fran 1:17
Elbusspremie till 1:17 Klimatpremier.

For att det ska vara mojligt att besluta om klimatpremier redan innan
fordonet levererats behdver ett bemyndigande knytas till anslaget. Regeringen
foreslar att anslaget byter namn for att finansiera en ny premie for ellastbilar
och andra miljolastbilar samt eldrivna arbetsmaskiner som tillsammans med
det fortsatta stodet till elbussar syftar till att frdmja marknadsintroduktion av
dessa fordon. Bemyndigandet for 2020 foreslas darfor 6ka med 120 000 000
kronor i forhallande till 2019 i och med férandringen av stodet. Regeringen
foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 1:17
Klimatpremier ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare ataganden
medfar behov av framtida anslag pa hogst 200 000 000 kronor 2021-2023.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3296 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del och yrkande 7 foreslas att anslaget minskas med 120 000 000 kronor for
att finansiera andra prioriterade reformer inom klimatomradet.

Enligt kommittémotion 2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i
denna del bor anslaget minskas med 170 000 000 kronor. Motionérerna anser
att stddet fungerar som ett marknadsintroduktionsstdd, och det &r inte dnskvart
att staten ska spela en s&dan roll i denna kontext.

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2019/20:2761
yrkande 1 i denna del att anslaget minskas med 70 000 000 kronor.
Motiondrerna avvisar regeringens forslag att forlanga ekobonus med
50 000 000 kronor och infoérandet av bonus for ellastbilar och
elarbetsmaskiner pa 20 000 000 kronor.

Kompletterande uppgifter

Regeringen redovisar i proposition 2019/20:1 utgiftsomréade 20 att det finns en
stor efterfrdgan pa den elbusspremie som infordes 2016 for att skynda pa
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elektrifieringen av transportsektorn och bidra till en hallbar stadsmiljo.
Satsningen uppgick 2018 till 100 miljoner kronor och uppgar 2019 till
80 miljoner kronor. Energimyndigheten fick under 2018 in 31 ansokningar for
totalt 234 elbussar, vilket var en betydlig 6kning jamfort med tidigare ar.
Ungefar 50 miljoner kronor betalades ut under 2018, vilket forklaras i
huvudsak av langa leveranstider for elbussar. Anslaget beraknas omfatta
100 miljoner kronor &rligen 2020-2023. Eldrivna bussar har potential att
minska utslappen av saval klimatutslapp och luftféroreningar som buller samt
frigora biodrivmedel till lastbilar och andra tunga fordon som &r svarare att
elektrificera. De bussar som fatt stod beraknas sammantaget bidra till en
utsl&ppsminskning med totalt sett mellan 80 000 och 400 000 ton koldioxid
dver bussarnas livslangd. Premiens effekter utvarderas av Energimyndigheten.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en ny premie for ellastbilar och
andra miljolastbilar samt eldrivna arbetsmaskiner som tillsammans med det
fortsatta stodet till elbussar syftar till att framja marknadsintroduktion av dessa
fordon. Regeringen bedomer att det behovs stod for elektrifierade lastbilar och
arbetsmaskiner. Det &r sektorer med stora utslapp som behdver minska for att
Sverige ska kunna nd det nationella klimatmalet och sektorsmalet for
minskade utslapp inom transporter. Regeringen avser ocksa att ta fram en
nationell strategi for elektrifiering dar elektrifieringens betydelse for att né ett
fossiloberoende i transportsystemet kommer att vara en viktig del.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att satsningen péa ekobonus for
overflyttning av godstrafik fran vag till sjéfart forlangs. Regeringen beslutade
den 22 november 2018 om férordningen (2018:1867) om miljokompensation
for overflyttning av godstransporter fran vag till sjofart (ekobonus). 150
miljoner kronor &r avsatta for perioden 2018-2020. Miljokompensationen
riktar sig till redare och ska stimulera till nya sj6transportupplagg och
forbattringar i de befintliga. Syftet med stodet ar att avlasta det svenska
vagnatet och minska utsldppen av luftfororeningar och véxthusgaser.
Trafikverket ar ansvarigt for att fordela stodet. Enligt uppgift fran Trafikverket
medfor transporter p& sjo i stallet for pd vdg i manga fall en betydande
miljonytta, och det bidrar till ett Dbéattre energiutnyttjande inom
transportsektorn. Det innebar ocksa ett minskat slitage pa vagarna och 6kad
trafiksékerhet i transportsystemet.

Av budgetpropositionen (utg.omr. 22) framgar att regeringen vill att allt
fler godstransporter ska flytta 6ver fran lastbil till sjéfart och tdg. Inom ramen
for den nationella godstransportstrategin har Trafikverket tillsatt en nationell
samordnare for sjofart. Samordnaren, som har uppdraget i sex ar, ska framja
en val fungerande och effektiv inrikes sjofart och narsjofart och forbattra
forutsattningarna for 6verflyttning av godstransporter fran vag.
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1:18 Stod for grona och trygga samhéllen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 50 000 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:18 Stod for grona och trygga samhallen.

Anslaget far anvandas till utgifter for statsbidrag till grona och trygga
samhallen. Anslaget far dven anvéndas for merkostnader for att administrera
anslaget.

Det ar viktigt att starka hallbarheten och 6ka tryggheten i stader. Mot denna
bakgrund anser regeringen att medel bér avsattas for investeringsstod for
grona och trygga samhallen.

For att skapa langsiktiga planeringsforutsattningar behéver beslut om stéd
for grona och trygga samhéllen kunna fattas som medfér behov av medel
kommande ar. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2020 for anslaget 1:18 Stod for gréna och trygga samhallen inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 200 000 000 kronor 2021 och 2022,

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3296 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del och yrkande 8 foreslas att anslaget minskas med 50 000 000 kronor.

Enligt kommittémotion 2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i
denna del bor anslaget minskas med 50 000 000 kronor. Motionarerna foreslar
alltsa att anslaget tas bort helt eftersom regeringen inte har pavisat att detta
skulle vara ett effektivt satt att Oka tryggheten i samhallet samt att
stadsbyggnation fortfarande framst bor vara en kommunal angelégenhet.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2019/20:2694 i denna del att
anslaget minskas med 50 000 000 kronor. Motionarerna foreslar i stéllet
satsningen Klimatanpassade och grona stdder som &r ett nytt anslag och som
ar storre i omfattning och dven stoder klimatanpassade atgarder.

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del foreslas att anslaget minskas med 50 000 000 kronor.
Ansvaret for att olika stader och samhallen stélls om till 1angsiktig hallbarhet
bade ekologiskt och socialt vilar i forsta hand pa kommunerna, och
motionarerna avslar darfor regeringens satsning.

Kompletterande uppgifter

Regeringen inforde ett nytt investeringsstod for grona stader i
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20). Stddet syftade
till att oka framst kommunernas majligheter for atgarder for grénare stader,
stadsndra gronska, ekosystemtjanster i urban miljo och barns utemiljoer.
Regeringen anforde att det i staderna finns mojlighet att 16sa ménga av klimat-
och miljéutmaningarna och att hallbar stadsutveckling ar ett viktigt medel i
arbetet med att uppna miljomalen. Vidare anforde regeringen att stodet starker
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forutsattningarna for att stdderna ska utvecklas till levande, grona,
halsosamma och trygga platser dar manniskor méts och innovationer skapas.

Bidraget har hanterats av Boverket och har kunnat sékas av kommuner. Av
Boverkets rapport Uppféljning av bidrag for grénare stader 2018 (rapport
2019:5) framgar att 195 ansokningar kom in under 2018 varav 93 ansokningar
beviljades bidrag. Boverket beviljade bidrag for ca 244 miljoner kronor till
bl.a. trdd- och buskplanteringar, lekparker, stadsodlingar, dagvattendammar
och promenadstigar, vilket frdmjat stadsgronska och ekosystemtjanster i
urbana miljoer.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att forutsattningar for ekosystemtjanster i staderna maste
sékerstéllas vid ett 6kat bostadsbyggande och vid fortatning. Lika centralt &r
att tillgodose sociala varden for att vara stader och samhallen ska bli trygga
och trivsamma och utgéra goda och halsosamma uppvéxtmiljoer for vara barn.
Regeringen foreslar darfor att ett ndgot dndrat stod till atgarder inférs som bade
framjar stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana omraden och starker den
sociala héllbarheten och tryggheten i stader och samhallen. Satsningen &r en
fristdende fortsittning pa det tidigare stodet Grona stader, som hade hogt
soktryck.

Vidare lyfter regeringen fram i budgetpropositionen att flera initiativ till
reformer har vidtagits for att 6ka takten i arbetet med att nd miljomalen.
Regeringen beslutade i april 2018 om den nya politiken fér hallbar
stadsutveckling som presenterades i Strategi for Levande stader — politik for
en héllbar stadsutveckling (skr. 2017/28:230). Vidare beslutade regeringen
under 2018 om tva etappmal for stadsgronska:

1. Kommunerna ska senast 2020 ha tillgang till en utvecklad metod for att ta
till vara och integrera stadsgronska och ekosystemtjénster i urbana miljoer
vid planering, byggande och forvaltning i stader och tétorter.

2. En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta till vara och integrera
stadsgronska och ekosystemtjénster i urbana miljoer vid planering,
byggande och forvaltning i stdder och tétorter.

Under 2018 péaborjade Radet for hallbar stadsutveckling sitt uppdrag att till
maj 2022 genom myndighetssamverkan verka for att genomfdra den nya
politiken for héllbar stadsutveckling.

Vidare har nya bestdammelser i plan- och bygglagen (2010:900) beslutats
om som innebar att landstingen far ansvar for att verka for insatser som kan
bidra till minskad klimatpaverkan i lanet (prop. 2017/18:266, bet.
2018/19:CU2, rskr. 2018/19:31). Regeringen 6verlamnade den 8 mars 2018
propositionen Nationell strategi for klimatanpassning (prop. 2017/18:163) till
riksdagen. Boverket har i uppdrag att vara samordnande myndighet for
klimatanpassning av den byggda miljon, vilket successivt starker
kommunernas ~ mojligheter  att  inkludera  klimatanpassning i
samhéllsplaneringen.  Lénsstyrelserna har under 2018 tagit fram
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handlingsplaner for gron infrastruktur som kommer att vara ett viktigt stod for
kommunernas planering av natur- och gronomraden.

Regeringen anfor i propositionen 2019/20:1 utgiftsomrade 20) att
satsningen pa gronare stader har bidragit till att skapa och utveckla
stadsgronska. For att uppna en god vardagsmiljo ar det viktigt att skapa goda
utemiljoer aven vid nybebyggelse och fortatning av aldre omraden. |
sammanhanget ar det ocksd viktigt att lyfta fram betydelsen av att
kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse forses med relevant skydd for att en
langsiktigt hallbar forvaltning av den bebyggda miljon ska uppnés.

1:19 Industriklivet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 600 000 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:19 Industriklivet.

Anslaget far anvéndas for utgifter kopplade till tgarder som bidrar till att
minska industrins processrelaterade utslapp av véxthusgaser, sésom forskning,
forstudier och investeringar. Anslaget far ocksa anvandas for utgifter kopplade
till &tgarder som bidrar till negativa utsldpp av véxthusgaser, sdsom forskning,
utveckling, test, demonstration och investeringar. Anslaget far ocksé anvandas
till utgifter for berérda myndigheters arbete kopplade till stodet.

Anslaget anvands bl.a. for utgifter kopplade till de atgarder som namns
ovan. Anslaget anvands ocksa for utgifter kopplade till atgarder som bidrar till
negativa utsldpp av vaxthusgaser, sdsom forskning, utveckling, test,
demonstration och investeringar. Industrins omstallning maste fortsatta.
Regeringen foreslar darfor att Industriklivet starks for att finansiera
tekniksprang och understodija industrins ambitioner att stalla om. Regeringen
foresldr vidare att den satsning pa teknikutveckling for minusutslépp av
véxthusgaser som inleddes 2019 fortsdtter. Av denna anledning anser
regeringen att 300 000 000 kronor bor tillforas anslaget fér 2020.

For att det ska vara mojligt att stodja projekt som I6per 6ver flera ar behover
ett bemyndigande knytas till anslaget. Regeringen foresldr att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 1:19 Industriklivet ingd
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 800 000 000 kronor 2021-2027.

Motionerna

Louise Meijer m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2019/20:3296 yrkande 1 i
denna del en omfordelning inom anslaget i relation till regeringens forslag.
Motiondrerna avvisar regeringens forslag om en anslagsokning for
Industriklivet med 300 000 000 kronor. Motionarerna foreslar i stallet en egen
satsning inom anslaget pd 300 000 00 kronor till forman for ett klimatavdrag.
For att skapa incitament for foretag att investera i tekniker som minskar eller
eliminerar basindustrins utslapp infors ett klimatavdrag. Avdragets storlek ska
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vara relaterat till storleken pd utslappsminskningarna som astadkoms.
Motionarerna vill darefter behalla 300 000 000 kronor till Industriklivet. I
likhet med regeringen ska anslaget sammanlagt anvisas 600 000 000 kronor.

I kommittémotion 2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslas att anslaget minskas med 400 000 000 kronor. Programmet ska
minska i de delar dar investeringar fér att minska koldioxidutslapp gérs med
kénd teknik, eftersom det inte ar ett effektivt sétt att anvanda medel, medan
projekt som utvecklar ny vérldsunik processteknik far fortsatt stod.

Enligt kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del ska anslaget minskas med 50 000 000 kronor.
Motiondrerna anser att arbetet med att fasa ut processutslappen inom industrin
behover fortsétta och att det statliga stodet ska utokas i syfte att minska de
processrelaterade utslappen fran svensk industri. Motionarerna foreslar dock
en nagot lagre 6kning &n vad regeringen anvisar.

Kompletterande uppgifter

Riksdagen har antagit klimatmalet att Sverige inte ska ha ngra nettoutslapp
av vaxthusgaser till atmosfaren 2045, och dérefter uppné negativa utslapp. |
regeringsforklaringen den 10 september 2019 anforde statsminister Stefan
Lofven att det kréavs stora tekniksprang for att uppna klimatmalet.

Regeringen lanserade sommaren 2017 den langsiktiga satsningen
Industriklivet som innebar ett stod till foretag hela vagen fran forsknings- och
innovationsprojekt till demonstrationsanlédggningar och fullskalig produktion.
Satsningen bestdr av bade stéd till forstudier, bl.a. detaljerade
projekteringsstudier, och stod till investeringar. Inom Industriklivet finns
bidrag att soka for atgarder som bidrar till

— att minska industrins processrelaterade utslapp av véxthusgaser, eller
— negativa utslapp genom avskiljning, transport och geologisk lagring av
véxthusgaser av biogent ursprung eller som tagits ut ur atmosfaren.

Energimyndigheten &r ansvarig for att fordela medlen. Av myndighetens
regleringsbrev for 2019 framgar att den arligen med utgangspunkt i redan
pabdrjat arbete inom ramen for uppdraget att genomféra innovationsframjande
insatser for att minska processindustrins utslapp av vaxthusgaser (dnr
N2016/06369/IFK) ska gdra en sammanstéllning och analys dver nuldget och
forutsattningar nar det galler olika sektorers utslapp, deras respektive potential
till utslappsreduktion och teknisk utveckling pa omradet. Sammanstéliningen
ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast
den 31 oktober arligen.

Regeringen gav 2016 Energimyndigheten uppdraget att genomfoéra
innovationsframjande insatser for att minska processindustrins utslapp av
véxthusgaser. Uppdraget pagdr t.o.m. den 31 december 2019 och innebér att
Energimyndigheten genomfér utlysningar och samordnar de statliga
innovationsframjande insatserna for att minska den svenska processindustrins
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utslapp. Energimyndigheten ska ocksa bedoma vilka forsknings- och
innovationsinsatser som &r nodvandiga inom omradet for att bidra till att
Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser 2045. Regerings-
uppdraget genomfors i samverkan med Naturvardsverket, Vinnova,
Tillvéxtanalys samt dvriga berdrda myndigheter.

Under 2018 har Energimyndigheten beslutat om fem projekt inom ramen
for Industriklivet, bl.a. stod till utveckling av fossilfri stalproduktion i Hybrit,
diar SSAB, LKAB och Vattenfall ingar. En pilotanlaggning planeras och
projekteras for narvarande i Luled.

I proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 20 redovisas att svensk industri
arbetar med innovativa l6sningar och tekniksprang for att minska utslappen.
Regeringen anfor att detta ar avgérande, framfor allt for sektorer med stor
andel processrelaterade utslapp. For att na nettonollmalet till 2045 behdvs
ytterligare atgarder for att minska utslappen, bade genom nationella atgarder
och genom skarpningar av EU ETS. Industrins omstéllning maste fortsatta.
Regeringen foreslar darfor att Industriklivet effektiviseras och starks for att
finansiera tekniksprang och understddja industrins ambitioner att stalla om.
Regeringen foreslar vidare att satsningen péa teknikutveckling for
minusutslapp av vaxthusgaser som inleddes 2019 fortséatter.

I propositionen Varandringsbudget foér 2019 foreslog regeringen en
forstarkning av Industriklivet, som ska minska industrins processrelaterade
utslapp av vaxthusgaser (prop. 2018/19:99, bet. 2018/19:FiU21, rskr.
2018/19:288). Stodet uppgar 2019 till 400 miljoner kronor. Samtidigt foreslog
regeringen ett utdkat bemyndigande for Industriklivet, som mdjliggér stod till
storre och mer langsiktiga projekt, samt att 100 miljoner kronor skulle avsattas
under 2019 for atgarder som innebér negativa utslapp av vaxthusgaser. Vidare
beslutade regeringen i juni 2019 om en andring i férordningen (2017:1319)
om statligt stod till atgarder for att minska industrins processrelaterade utslapp
av vaxthusgaser for att utvidga det till att d&ven inkludera &tgarder som innebéar
negativa utslapp. Satsningarna gjordes i enlighet med januariavtalet, den
sakpolitiska Overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Liberalerna.

Vidare framgar det av budgetpropositionen fér 2020 (utg.omr. 20, bil. 1)
att regeringen i borjan av 2018 gav Energimyndigheten i uppdrag att inrétta
Energisteget. Programmet innebdr att stora foretag som genomfért en
energikartlaggning kan ansoka om bidrag for en fordjupad studie av
energieffektiva Aatgarder eller investeringsstod for merkostnaden for
investering i en energieffektiv atgard. Hittills har omkring 750 foretag gjort en
energikartlaggning. Detta har identifierat besparingsatgarder pd sammantaget
ca 6 TWh. Omkring 450 av dessa ar berattigade att soka std fran Energisteget.
Vid slutet av 2019 ska stora foretag ha uppdaterat sina kartlaggningar. Under
2018 beviljades 35 industriforetag stod med 31,5 miljoner kronor inom
programmet, med en kalkylerad sammanlagd besparing pad 52 GWh nér
atgarderna val har genomforts.
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1:20 Atgarder for ras- och skredsékring langs Gota alv

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 90 000 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:22 Atgérder for ras- och skredsakring langs Gota &lv.

Anslaget far anvandas till utgifter for ras- och skredsakring langs Gota alv
samt till delegationen for Gota alv. Anslaget far anvandas som statsbidrag
inom dessa omraden samt dven anvandas for de administrativa utgifter som
insatserna medfor.

Medel for Gota alv-delegationen och delfinansiering av atgarder for ras-
och skredsékring har hittills finansierats via anslaget 1:10 Klimatanpassning.
Arbetet med Gota alv ligger under Statens geotekniska institut (SGI), och
delegationen for Gota alv ar ett sdarorgan vid myndigheten. For att oka
tydligheten samt underlatta uppféljningen och langsiktigheten foreslas ett eget
anslag for Gota alv. Regeringen foreslar att anslaget uppgar till 90 000 000
kronor for 2020 och 115 000 000 kronor fr.0.m. 2021. Det finansieras genom
att anslaget 1:10 Klimatanpassning minskas med motsvarande belopp.

Det finns ett befintligt bemyndigande kopplat till anslaget 1:10
Klimatanpassning som syftar till att mojliggora stdd till projekt som l6per 6ver
flera &r. Regeringen foreslar i denna budgetproposition att finansiering for
atgarder for ras- och skredsékring langs Gata alv flyttas fran anslaget 1:10
Klimatanpassning till anslaget 1:20 Atgarder for ras- och skredsakring langs
Gota adlv. Regeringen bedémer att bemyndigandet knutet till anslaget 1:10
Klimatanpassning ocksa bor flyttas over till det nya anslaget. Regeringen
foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 1:20
Atgarder for ras- och skredsakring langs Gota &lv ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
80 000 000 kronor 2021-2024.

2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 98 129 000 kronor for 2020 till
anslaget 2:1  Forskningsradet for miljo, areella nédringar och
samhéllsbyggande.

Anslaget far anvandas till Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggandes (Formas) forvaltningsutgifter inklusive vissa ndmnder.
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2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéallsbyggande: Forskning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 956 408 000 kronor for 2020 till
anslaget 2:2  Forskningsrddet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forskning fér 2020.

Anslaget far anvandas for utgifter for stod till forskning inom omréadena
miljo6 och samhallsbyggande. Anslaget far ocksd anvandas till
projektrelaterade kostnader (utvarderingar, beredningsarbete, vissa resor och
seminarier samt informationsinsatser).

Anslaget anvands bl.a. for stod till forskning inom omradena miljo och
samhéllsbyggande.

Riksdagen beslutade att anvisa 203 000 000 kronor mer till anslaget jamfort
med regeringens forslag i budgetpropositionen fér 2019, varav 100 000 000
kronor for 6kad forskning som kan végleda arbetet for att varna miljon och
stoppa klimatforandringarna (bet. 2018/19:MJU1, rskr. 2018/19:98).
Regeringen menar att anslagsnivan bor vara i linje med inriktningen i
propositionen Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och stérkt
konkurrenskraft (prop. 2016/17:50).

Huvuddelen av de forskningsprojekt som Formas finansierar ar flerériga.
For att underlatta planeringen och kunna teckna avtal om flerdriga projekt &r
det nodvindigt att fatta beslut som medfor &taganden for kommande A&r.
Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for
anslaget 2:2 Forskningsrddet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hdgst 2 000 000 000
kronor for 2021-2026.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del
foreslés att anslaget okas med 25 000 000 kronor, bl.a. for att 6ka forskningen
om globala miljéproblem.

| flera motioner foreslas vad regeringens forskningsmedel ska inriktas pa.
Enligt kommittémotion 2019/20:2662 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 8
bor forskning om klimatférandringarnas paverkan pa den marina miljon samt
den biologiska mangfalden i vara hav och vatten prioriteras. Enligt yrkande 17
behovs fortsatt stod till Formas for mer forskning om den marina miljén och
den biologiska mangfalden i hav och vatten. Forsurningen av varldshaven &r
ett relativt nyupptéckt problem, och det finns inte tillrdcklig forskning om hur
forsurning kommer att paverka marina ekosystem.

I kommittémotion 2019/20:597 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5
lyfts behovet av dkade forskningsinsatser fram for att finna effektiva metoder
att minska naringstillforseln fran jordbruket.
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Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) lyfter i kommittémotion 2019/20:2761
yrkande 50 fram behovet av ett kraftfullt forsknings- och innovationsarbete
inom va-sektorn.

I kommittémotion 2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD)
yrkande 78 foreslas en riktad satsning pd forskning och utveckling av
biobranslen for flyget.

Kompletterande uppgifter

Regeringens forskningsmedel

Av den forskningspolitiska proposition som riksdagen beslutade om varen
2017 (prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208) framgar att
malet for forskningspolitiken ar att Sverige ska vara ett av varldens framsta
forsknings- och innovationslander och en ledande kunskapsnation, dér
hdgkvalitativ forskning, hégre utbildning och innovation leder till samhéllets
utveckling och valfard och néringslivets konkurrenskraft och som svarar mot
de samhallsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.

I den samlade forskningspolitiken fokuseras bl.a. pa att hantera samhalls-
utmaningar som ar centrala for att 6ka takten i arbetet med att nd miljomalen,
t.ex. i fraga om klimat och hallbart samhéllsbyggande (prop. 2016/17:50, bet.
2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208). Syftet ar bade att finna lésningar pa de
stora samhallsutmaningarna och att 6ka svensk konkurrenskraft.

I enlighet med vad som féreslogs i den forskningspolitiska propositionen
(prop. 2016/17:50) har regeringen gett Formas i uppdrag att inritta tioariga
nationella forskningsprogram om bl.a. klimat och héllbart samhallsbyggande.
Det nationella forskningsprogrammet inom omradet Klimat ska bidra till att
uppna Sveriges mal att vara ett fossilfritt valfardssamhalle och ambitionen att
vara ledande i det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets
malsattningar. For att minska manniskans péverkan p& klimatet kravs
omfattande omstéllning och anpassning i Sverige, inom EU och globalt. For
att hantera klimatutmaningen behdvs dérfor forskning inom flera olika
amnesomraden liksom tvérvetenskaplig och tvarsektoriell forskning och
innovation. Under aren 2017-2026 berdknas programmets medel uppga till ca
130 miljoner kronor per ar.

I proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 20 framhaller regeringen att
miljoforskningen dr en mycket viktig drivkraft for miljopolitiken. Omradet
Miljoforskning (anslagen 2:1 och 2:2) omfattar statligt stdd till forsknings-
insatser inom omradet milj6. Forskning om milj6, klimat och
samhéllsbyggande vid Formas ingdr i omradet, liksom forsknings-
verksamheten vid Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra), VL
Svenska Miljoinstitutet AB samt Stiftelsen Institutet for vatten- och
luftvardsforskning (SIVL), Stockholms internationella miljoinstitut (SEl,
Stockholm Environment Institute) samt Internationella institutet for industriell
miljoekonomi  (IIIEE).  Dartill  pagadr  forskningsverksamhet  vid
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Naturvardsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
och Statens geotekniska institut (SGI).

Vidare framhaller regeringen i propositionen att klimatomstéllningen
kraver langsiktigt och uthalligt arbete som standigt utvecklas i ljuset av ny
kunskap och dar klimatfragan genomsyrar all relevant politik. Klimatpolitiska
radet, som Formas ar vardmyndighet for, har en viktig roll da de ska utvardera
hur regeringens samlade politik ar forenlig med klimatmélen.

Sverige och varlden stdr infor stora samhallsutmaningar som maste
hanteras for att vi ska kunna utveckla ett modernt och hallbart valfards-
samhalle. For att uppfylla malsattningarna i klimatavtalet fran Paris, Agenda
2030 och FN:s globala strategi for biologisk mangfald anser regeringen att det
behdvs en stark miljo- och klimatforskning. Forskning och innovation om
miljo- och klimatfragor ar viktigt for att skapa en grund att std pa och for att
hitta l6sningar for att hantera de globala klimat- och miljéutmaningarna.
Lagar, styrmedel och andra atgarder ska bygga pa ett gediget vetenskapligt
underlag. Aven internationella avtal pd miljoomradet bygger pa resultat fran
forskning.

Regeringen anfor att forskning, teknikutveckling och innovation behtvs
nér det galler smart teknik, fornybara material och fornybar energi som ska
bygga framtidens samhélle. For omstéliningen till en cirkuldr ekonomi
kommer bl.a. forskning och innovation om en hallbar och giftfri kedja for
atervinning av material vara viktig.

Regeringens ambition &ar att stirka den fria forskningen samtidigt som
forskningspolitiken ska hantera nationella och globala samhéllsutmaningar,
bl.a. inom klimat och milj6. Regeringen beddmer att Sverige har goda
mojligheter att fortsatta vara en ledande forskningsnation. Formas har en
central roll i forverkligandet av forskningspolitiken. Radet for evidenshaserad
miljoanalys vid Formas har en viktig roll att fylla for att vetenskapligt stédja
arbetet med de svenska miljomalen och for att 6ka tillgangligheten till
miljoforskning.

Forsurning av varldshaven

I propositionen 2019/20:1 utgiftsomrade 20 redovisas att klimatforandringarna
redan i dag har stor paverkan p& haven globalt, men &ven i Ostersjén och
Nordsjon. Klimatférandringarnas effekter pa havet och kustmiljoer
understryker vikten av att forbattra havets motstandskraft mot forandringarna.
Regeringen avser darfor att stirka arbetet med att minska negativ paverkan
frdn Gvergodning och farliga &mnen samt sakerstillandet av livskraftiga
fiskbestand.

Regeringen star bakom och ska arbeta vidare med resultaten frdn FN:s
klimatkonferens i Bonn 2017 (COP 23) dar framsteg gjordes for att
uppmarksamma havsfragan i klimatforhandlingarna. Regeringen avser att vara
padrivande i detta arbete och &r bl.a. medordférande for initiativet Ocean
Pathway som syftar till att tydliggdra havets roll inom klimatkonventionen.

2019/20:MJU1

63



2019/20:MJU1

64

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen avser dven att vara padrivande i arbetet med att tydliggora
sambandet mellan klimatférandringar och havsmiljén. Kunskapen om hur
klimatforandringarna paverkar havet och kustmiljoer ar av stor betydelse for
att kunna vidta atgarder inom havsforvaltningen som t.ex. i arbetet med marint
skyddade omraden och havsplanering (planer for att visa hur havet ska
anvandas effektivt och hallbart, nu och i framtiden). Regeringen har darfor
beslutat om ett tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen déar beredningen ges
uppdrag att ta fram en strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande och
héllbart nyttjande av hav och marina resurser (dir. 2018:44). Uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 2020.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar inom konventionen om skydd av
Ostersjbomréadets marina miljé (Helcom) och Nordostatlanten (Ospar). Inom
Helcom har man kommit éverens om ett atgardsprogram for Ostersjon (BSAP,
Baltic Sea Action Plan) som syftar till att uppna god ekologisk status till 2021.
Flera av atgarderna kommer dven att vara viktiga for att dampa effekterna av
havsférsurning. Helcom har &ven gjort en tematisk beddmning av
klimatférandringen i Ostersjon. | denna rapport har havsférsurning
identifierats som ett viktigt bevakningsomrade.

Ospar och Internationella havsforskningsradet (ICES, International
Council for the Exploration of the Sea) har tillsatt en gemensam arbetsgrupp
for havsforsurning som Havs- och vattenmyndigheten deltar i. Gruppen har
fatt uppdraget att ta fram ett forslag for ett gemensamt 6vervakningsprogram
inom Osparkonventionens omrade.

Enligt uppgift fran Havs- och vattenmyndigheten tyder de senaste
kunskapssammanstallningarna pa att det finns ett stort kunskapsbehov om de
gemensamma effekterna av havsforsurningen och andra miljéhot mot
ekosystem. Havs- och vattenmyndigheten samverkar med forsknings-
finansiarer nationellt och internationellt i fragor om hav, sjoar och fiske. Ett
exempel pé detta ar Ostersjoprogrammet Bonus som fokuserar pa Ostersjéns
miljo och samhéllsutveckling. Inom EU:s gemensamma forskningsarena
samordnas dessutom forskning med koppling till havsférsurning inom det
gemensamma programomréadet Hav.

| frdga om internationell forskning om klimatférandringarnas péverkan pa
havsmiljon kan det noteras att Sverige under FN:s havskonferens i juni 2017
fattade beslut om att ge 4 miljoner kronor i bidrag till The Ocean Foundations
(TOF) International Ocean Acidification Initiative. Programmet syftar bl.a. till
att forstarka vetenskapliga natverk for dévervakning av havsférsurning och att
frdmja utbildning av forskare i matmetoder.

Overgddning

| propositionen 2019/20:1 utgiftsomrade 20 redovisar regeringen att
6vergddningen fortfarande &r ett omfattande problem i sjdar, kuster och hav,
dven om utvecklingen till viss del gar &t ratt hall i bl.a. Ostersjon tack vare

manga ars arbete for béttre rening av avlopp och atgarder inom jordbruket. For
att miljokvalitetsmalet Ingen Overgddning ska utvecklas positivt anser
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regeringen att atgardstakten behdver 6ka. Regeringen foreslar darfor en 6kad
satsning mot 6vergddning, bl.a. genom 6kat stod till lokala vattenvardsprojekt
(LOVA). Regeringen vill &ven stdrka det internationella samarbetet mot
dvergddning och avser darfor att ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag
att i samarbete med Statens jordbruksverk och andra berérda myndigheter
utreda ett Okat samarbete mellan Ostersjélanderna for att minska
overgodningen i Ostersjon inklusive méjligheten till utslappshandel.

| fréga om anslaget 1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljé har regeringen
gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att inom ett antal pilotomraden
redovisa vilka incitament som kravs for att de atgarder som behovs mot
6vergddning ska komma till stand. Uppdraget ska redovisas den 31 december
2020. For att utvardera atgardsarbetet ska Sveriges lantbruksuniversitet
utveckla metoder och utféra matningar for att under tre ar folja effekterna av
atgarder mot 6vergddning som genomfors i jordbrukslandskapet. Regeringen
har aven tillsatt en utredning som ska foresla hur 6vergddningen kan minskas
genom att drivkrafterna for lokalt Atgardsarbete starks (dir. 2018:11).
Utredaren ska foresla nya eller forstarkta styrmedel som leder till 6kad
anvindning av kostnadseffektiva atgarder. Utredningen ska redovisas den 28
februari 2020.

Vidare har Jordbruksverket analyserat hur ersdttningar kan utformas
baserade pa varde och resultat for att minska évergddningen, i stallet for de
kostnadsbaserade ersattningar som anvénds i dag (Rapport 2018:32). Studien
ska ge underlag till en kommande strategisk plan for jordbrukspolitikens
insatser i Sverige.

Regeringen anfor i proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 23 att Sveriges
forutsattningar for marin forskning samt miljéévervakning av bl.a.
overgddning forstarks kraftfullt nér Sveriges modernaste forskningsfartyg,
R/V Svea, som dgs av Sveriges lantbruksuniversitet nu tas i bruk. Genom
utbildning, forskning och miljoanalys ska Sveriges lantbruksuniversitet
fortsétta att utveckla kunskapen om de biologiska naturresurserna och déarmed
bidra till en héllbar utveckling och genomférande av Agenda 2030.

Stockholms universitets Ostersjécentrum har i uppdrag att stirka och
synliggora den betydande marina verksamhet som &r utspridd pa 6ver tio olika
institutioner vid universitetet och detta centrum bedriver bl.a. forskning om
overgddning. Sadan forskning bedrivs dven av Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI).

Va-sektorn

Forskning om avloppsvattenrening med lagre miljopaverkan pagar vid IVL
Svenska Miljéinstitutet AB under perioden 2016-2019. Projektet syftar till att
ta fram en ekonomisk och miljomassig konkurrenskraftig teknik for rening av
ammonium i forfiltrerat kommunalt avloppsvatten genom elektrolys till
vatgas. En viss del av testerna i projektet kommer att genomforas ute pa
reningsverket Syvab for att direkt kunna koppla tekniken till reella
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avloppsvatten, och dven for att pa plats kunna se hur tekniken med
vatgasproduktion pa basta satt kan integreras i ett reningsverk.

Det pagar aven forsknings- och utvecklingsarbete for va-teknik inom
Svenskt Vatten Utveckling (SVU) som & kommunernas eget forsknings- och
utvecklingsprogram om kommunal va-teknik (tidigare VA-Forsk). SVU
samlar in och sprider erfarenheter fran medlemmarnas egna forsknings-,
utvecklings- och utredningsprojekt. SVU samlar ocksd in behov av nya
forsknings-, utvecklings- och utredningsuppdrag, samt stimulerar
medlemmarna att driva gemensamt finansierade projekt. Malet ar att framja
utvecklingen av ny kunskap inom omrédets alla delar, stédja branschens behov
av kompetensforsorjning samt se till att framtagen kunskap sprids.

Vidare har aktoérer inom vattensektorn tillsammans tagit fram en nationellt
forankrad strategisk forsknings- och innovationsagenda for vattensektorn i
Sverige. Den kallas Vattenvisionen — for héllbara vattentjanster for god halsa
och god miljo och ska skapa forutsattningar for innovativa och hallbara
I6sningar pa svenska och globala vattenutmaningar, oka mojligheterna for EU-
finansiering samt vara végledande for finansiering av svensk forskning och
innovation inom vatten- och avloppsforsérjning. Som en fortséttning pa
arbetet med Vattenvisionen har aktdrer inom vattensektorn skapat
Vattenplattformen vars syfte bl.a. & att 6ka medverkan i kommande
utlysningar inom Horisont 2020.

I maj 2017 tillsatte regeringen en sérskild utredare for att se Over
kommunernas skyldighet att ordna vattentjanster och bl.a. foresla andringar i
lagen (2006:412) om allméanna vattentjanster och styrmedel som Okar takten
for atgarder for sma avlopp och atervinning av naringsamnen (dir. 2017:54).
En utgangspunkt for utredningen var att det ska vara enkelt for den enskilda
fastighetsdgaren att gora ratt genom korrekt tillgdnglig information om
lamplig va-losning utifran de lokala forutsattningarna. Utredaren fick sedan
(dir. 2017:129) i uppdrag att &ven utreda vilka mojligheter som enligt
nuvarande regler finns for att vidta atgarder for anpassning av
dagvattenhanteringen till ett forandrat klimat och féresld hur va-taxan kan
anvindas for att finansiera sadana anpassningsatgarder. Utredningen
redovisade sitt betankande Vagar till hallbara vattentjanster (SOU 2018:13)
till regeringen i maj 2018. Betankandet har varit pa remiss och bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Biodrivmedel for flyget

Regeringen beslutade den 26 januari 2017 om en svensk flygstrategi (dnr
N2017/00590/MRT). | strategin ar en av prioriteringarna att flygets miljo- och
klimatpaverkan ska minska. Biobranslen kan tillsammans med andra losningar
bidra till att minska utslappen.

Energimyndigheten fick varen 2018 i uppdrag av regeringen att framja
hallbara biobranslen for flyg. | uppdraget ingar att verka for att inrikesflyget
staller om till fossilfria drivmedel och for att &ven internationell bunkring vid
svenska flygplatser sa langt det & mojligt gors med fornybara drivmedel. For
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detta andamal ska Energimyndigheten under perioden 2018-2020 utlysa
medel for att stodja forskning och utveckling av hallbara biobréanslen for flyg.
Energimyndigheten ska dven inrétta ett innovationskluster som samlar hela
vardekedjan och som tar fram en gemensam behovsanalys for att klara
omstallningen till fossilfrihet inom flyget. Av propositionen 2019/20:1
utgiftsomrade 20 framgér att regeringen har avsatt 100 miljoner kronor for
forskning och utveckling av héllbara biobranslen samt for att inratta ett
innovationskluster som samlar hela vardekedjan, “fran skogen till vingen™, for
att bidra till omstallningen till fossilfrihet inom flyget.

Enligt uppgift frdn Energimyndigheten har sammanlagt 17 projekt fatt stod
fram till varen 2019 pa omradet hallbara biobranslen for flyg. Projekten ska
dela pa totalt ca 52 miljoner kronor. Bland projekten finns t.ex. en utredning
om storskalig produktion av fossilfritt flygbransle i Ostersund och att
undersoka forutsattningarna for svensk produktion av biobransle for flyg.

I februari 2018 tillsatte regeringen en utredning som skulle analysera
behovet av styrmedel for att frdmja anvandningen av biobranslen inom flyget.
Utredningen skulle ocksa ta fram forslag till sddana styrmedel. Utredningen
lamnade sitt slutbetdnkande Biojet for flyget (SOU 2019:11) i mars 2019.
Betinkandet har varit pa remiss och bereds for narvarande i Regeringskansliet.

| proposition 2019/20:1 utgiftsomrdde 24 redovisas att samverkans-
programmet Cirkul&r och biobaserad ekonomi inom ramen fér de utpekade
prioriterade omradena har initierat flera satsningar. Bland annat lanserades en
plattform for att utveckla héllbara biobranslen for flyg den 15 april 2019 med
Rise, SAS AB och Swedavia AB i spetsen.

Inom EU driver kommissionen ett projekt, Flightpath 2020, i samverkan
med myndigheter frin medlemsstaterna, flygbolag, flygplanstillverkare och
bransletillverkare. Malséttningen for projektet ar att ha en europeisk arlig
anvandning av 2 miljoner ton jetbransle frAn biomassa 2020. Detta skulle
motsvara ca 4 procent av det totala behovet av flygbrénsle inom Europa 2020.
Aven inom Norden finns ett liknande samarbete mellan myndigheter,
flygbolag, flygplatser och andra intressenter med syfte att driva pa
utvecklingen och kommersialiseringen av biobransle for den nordiska
flygmarknaden. Initiativet kallas Nordic Initiative on Sustainable Aviation
(Nisa).

Forslag till nya anslag

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3296 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del och yrkande 9 foreslas att 300 000 000 kronor anslas till ett nytt anslag
med ben&dmningen Laddinfrastruktur. Motionérerna vill bygga ut laddinfra-
strukturen for att skapa ett natverk av publika laddstationer. Stddet ska vara
teknikneutralt satillvida att det ska kunna stotta investeringar i infrastruktur for
koldioxidfria transporter som inte kan anvénda sig av traditionell infrastruktur
for bensin och diesel. En liknande satsning foreslas i kommittémotion
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2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 16. Motiondrerna vill infora
ett teknikneutralt stdd till utbyggnad av laddstolpar och annan infrastruktur for
elektrifierade végtransporter med fokus pa utbyggnad dar det ar
samhallsekonomiskt motiverat men dar det annu sa lange inte finns marknads-
forutséttningar att bygga ut.

I kommittémotion 2019/20:3296 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del och yrkande 10 foreslas att 2 000 000 000 kronor anslas till ett nytt
anslag med benamningen Klimatbistdnd. Motionarerna vill att bistands-
politiken i hdgre utstrdckning ska bidra till att minska utslappen av véxthus-
gaser och vill darfér omférdela medel fran det befintliga bistandet for att
mojliggora att mer pengar Gronmarks till klimatbistand.

Vidare foreslas i kommittémotion 2019/20:3296 av Louise Meijer m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del och yrkande 11 att 200 000 000 kronor anvisas till ett
nytt anslag med benamningen Utsldppsbroms. Motionarerna foreslar att det
infors en utsldppsbroms som innebdr att Sverige koper utslappsrétter och
annullerar dem vid det tillfalle da de gor storst effekt i forhallande till den

automatiska annullering som 4 pd vig att inféras i EU:s
utslappsrattshandelssystem. Syftet ar att ytterligare driva pd omstallningen i
Europa.

I kommittémotion 2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslas att 500 000 000 kronor anvisas till ett nytt anslag med
bendmningen Innovativ teknik for miljo och klimat. Anslaget ska inriktas pa
att finna losningar pa globala milj6fragor, framst inom energi- och
klimatomradet. Motionarerna anser att en sadan satsning dessutom skulle ge
Sverige exportintakter och arbetstillfallen, samtidigt som Sveriges stéllning
som kunskapsnation skulle starkas.

I kommittémotion 2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslas att 50 000 000 kronor anvisas till ett nytt anslag med benamningen
Strandstédning. Skrép langs med Sveriges kuster ar ett dterkommande problem
for omkring 30 kommuner. Mestadels kommer skrapet fran andra lander till
foljd av havsstrommar, vilket gor det svart att férebygga med ett andrat
svenskt regelverk. Det extra stddet som getts till kommunerna sedan 2018 har
visat pa goda resultat, och motionarerna ser ett behov av att intensifiera arbetet
och gora det mer langsiktigt.

I partimotion 2019/20:2694 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del foreslas
att 150 000 000 kronor anvisas till ett nytt anslag med bendmningen
Klimatanpassade och grona stdder. Satsningen &r ett statligt stod till
kommuner for att arbeta for klimatanpassade och grénare stader. Gemensamt
for atgarderna ar att de ska framja klimatanpassning samt miljokvalitetsmélen
God bebyggd milj6 och Ett rikt vaxt- och djurliv.

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del och yrkande 11 foreslas att 50 000 000 kronor anvisas
till ett nytt anslag med bendmningen Stod till biojetproduktion. Okad lokal
produktion av biojet dr I6nsamt for svensk industri samt viktigt for starkt
krisberedskap, landsbygdsutveckling och regional tillvéxt, anfor
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motiondrerna. | Sverige kan lokala rdvaror anvindas, t.ex. rester fran
skogsbruk. For att fa fart pa produktionen féreslar motionarerna att ett statligt
investeringsstod och/eller lanegarantier for biojetproduktion infors.

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del samt yrkande 10 foreslas att 25 000 000 kronor anvisas
till ett nytt anslag med bendmningen Produktion av vétgas. | delar av landet
dar det inte &r realistiskt att bygga ut elnét for forsérjning av tunga vag- eller
jarnvagstransporter anser motionarerna att vatgas ar ett bra alternativ.
Motiondrerna foreslar att mojligheterna utreds for att starta storskalig
vatgasproduktion i norra Sverige for att driva tag pa Inlandsbanan (som i dag
trafikeras av dieseltag) samt branslecellsdrivna tunga vagfordon som verkar
pa strackor langt ifran elektrifierade strackor.

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del samt yrkande 12 foreslas att 50 000 000 kronor anvisas
till ett nytt anslag med benamningen Utveckling av tekniker for infangning
och lagring av koldioxid. Enligt motiondrerna saknas en &vergripande
nationell strategi for att utveckla koldioxidinfangning. En sadan strategi skulle
kunna innehélla statligt stod till grundforskning samt olika atgérder for att
skapa en marknad, bade for att lata foretag i konkurrens fa avsattning for
teknik-investeringar och for att skapa incitament for att stdndigt forbéattra
tekniken. For att starta ett projekt med syfte att fanga in koldioxid behéver det
aven finnas lagrings- och transportméjligheter. Motionérerna féreslar att en
statlig utredning snarast bor genomféras om hur politiken kan medverka till
att det skapas en marknad for investeringar i CCS (carbon capture and
storage).

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del samt yrkande 13 foreslas att 20 000 000 kronor anvisas
till ett nytt anslag med bendmningen Snabbprévning klimatomstéllning
industrier. Motionédrerna anfor att viktiga strategiska investeringar i ny
klimatvanlig produktion i dag fordrojs pd grund av de langa
tillstindsprocesserna. Motionarerna foreslar darfor att det infors ett snabbspér
for strategiska klimatrelaterade projekt. For att sakerstalla att processen ska
kunna genomfdras enligt forslaget bor ett sdrskilt anslag inréttas for
snabbprévning av klimatomstéallningsprojekt.

Kompletterande uppgifter

Laddinfrastruktur

Riksdagen forde upp ett nytt anslag pa statens budget 2019 inom utgiftsomrade
20, anslaget 1:21 Teknikneutral laddinfrastruktur, och anvisade 50 miljoner
kronor till det nya anslaget att anvandas for att stddja utbyggnad av
laddinfrastruktur inte bara for batteridrivna fordon utan &ven i form av
tankstationer for vétgas- och bréanslecellsdrivna fordon (bet. 2018/19:MJU1,
rskr. 2018/19:98). | Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99, bet.
2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288) gjorde regeringen beddémningen att stod
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for investeringar i infrastruktur for alternativa drivmedel kan lamnas med
medel fran anslaget 1:16 Klimatinvesteringar. En sarskild satsning fran ett nytt
anslag borde darfor inte genomforas. Darmed ansag regeringen att anslaget
1:21 Teknikneutral laddinfrastruktur borde minskas med 50 miljoner kronor
och avskaffas. Vidare ansdg regeringen att det bestallningsbemyndigande som
fanns kopplat till anslaget borde tas bort. Riksdagen foljde regeringens forslag
till beslut (bet. 2018/19:FiU21, skr. 2018/19:288).

Nar det galler infrastrukturen for laddning av elbilar &r den for nérvarande
under utbyggnad i Sverige. Klimatklivet bidrar till detta genom investerings-
stdd till laddinfrastruktur. | budgetpropositionen for 2020 redovisas att 6ver
30 000 nya laddpunkter for elbilar hade beviljats stod vid slutet av 2018. Andra
vanliga atgarder i transportsektorn ar uppbyggnad av tankstationer for
biodrivmedel och utdkad biogasproduktion. Regeringen ser Over hur
Klimatklivet och stodet till laddinfrastruktur ska utvecklas och effektiviseras
bl.a. med anledning av den utvardering som gjorts av Riksrevisionen. | juni
2019 fattade regeringen beslut om andringar i férordningen (2015:517) om
stdd till lokala klimatinvesteringar och om en ny férordning (2019:525) om
statligt stod for installation av laddningspunkter for elfordon for icke-publik
laddinfrastruktur fér andra dn privatpersoner, t.ex. bostadsrattsféreningar.
Syftet med den nya forordningen ar att férenkla méjligheten att séka stod till
icke-publik laddinfrastruktur, och darmed skynda p& omstallningen av
transportsektorn. For privatpersoner finns mdjlighet att sdka stéd for
installation av laddpunkt genom ladda-hemma-stddet. Under 2018 beviljades
3 336 ansokningar totalt ca 26 miljoner kronor i stod.

| propositionen 2019/20:1 utgiftsomrade 21 redovisas att det kvarstar
omraden i Sverige dar publik laddinfrastruktur &r bristfallig. Trafikverket
gjorde under 2018 en dversyn av hur bristen pa laddinfrastruktur langs stérre
vagar kan avhjalpas. Regeringen foreslar darfor att det inom utgiftsomréade 21
Energi infors ett nytt stod pd 50 miljoner kronor for laddinfrastruktur langs
storre vagar for att tacka de vita flackar dér detta annars inte kommer till stand.

I budgetpropositionen for 2020 redovisas att det i december 2018 naddes
en politisk dverenskommelse mellan EU:s ministerrdd och Europaparlamentet
om EU:s nya elmarknadsregler. Overenskommelsen innebér bl.a. tydligare
regler for att underlétta etablering av laddinfrastruktur for elfordon. De
andrade och nya férordningarna tradde i kraft i juli 2019 och det reviderade
elmarknadsdirektivet ska ha inforlivats i svensk lagstiftning senast den 31
december 2020. Under 2018 beslutades dven om andringar i EU:s direktiv om
byggnaders energiprestanda som innebar att krav stalls pd installation av
laddningspunkter eller laddinfrastruktur for bostads- och lokalbyggnader med
mer &n tio parkeringsplatser vid nyproduktion och stbrre renovering.
Direktivet ska genomfdras i svensk lagstiftning senast den 10 mars 2020 och
kommer att framja utbyggnaden av laddinfrastruktur for elbilar.

Vidare anfor regeringen i budgetpropositionen att anvandningen av fossil
energi inom transportsektorn fortfarande &r hog och att fossilberoendet maste
brytas. Omstéllningen i transportsektorn har hittills skett med en dkad andel
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fornybara drivmedel. Regeringen anfor att det i framtiden krévs en Okad
effektivisering och elektrifiering. Det &r dock viktigt dven i fortséttningen med
en helhetsbild nar det géller transportsystemet och fortsatt samverkan mellan
berérda myndigheter. Okad elektrifiering kommer att vara en viktig
komponent i omstéllningen till nettonollutslapp i transportsektorn och
industrin.

Regeringen foreslar darfor att det inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
avsitts 5 miljoner kronor per ar fram to.m. 2022 for att en
elektrifieringskommission som ska paskynda arbetet med elektrifieringen av
transportsektorn ska kunna tillsattas (prop. 2019/20:1 utg.omr. 22).
Elektrifieringskommissionen ska bidra till att paskynda investeringar i
elvégar, laddinfrastruktur for ellastbilar samt andra effektiva tillampningar.
Kommissionen ska vidare belysa finansieringsfragor, hur el snabbt kan dras
fram till vagar samt effekter pa elférsorjningen av att godstrafiken staller om.
Den ska tillsammans med néringslivet och berdrda aktérer skyndsamt ta fram
en handlingsplan for elektrifiering av de mest trafikerade vagarna i Sverige
samt i Ovrigt genomlysa andra majligheter till elektrifiering.

I betdnkande 2016/17:TU2 behandlade trafikutskottet regeringens
proposition 2015/16:186 Gemensamma standarder vid utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa drivmedel genom vilken Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa brénslen inforlivas i svensk lagstiftning. Direktivets syfte ar att
framja utbyggnaden av en infrastruktur for laddningsstationer och
tankstationer for att bl.a. stimulera konsumenternas efterfragan pa fordon som
drivs med alternativa brénslen. En central punkt i direktivet &r att varje
medlemsstat ska upprétta ett nationellt handlingsprogram for utbyggnaden av
infrastrukturen for alternativa branslen. Handlingsprogrammet ska innehalla
nationella syften och mal for utbyggnaden av laddnings- och tankstationer for
olika typer av alternativa branslen, sdsom elektricitet, vatgas och naturgas, och
olika former av stodéatgarder. Regeringen skickade ett sadant handlings-
program till kommissionen i november 2017.

Regeringen har dven presenterat en handlingsplan for fossilfria transporter
och elektrifiering i skrivelsen En klimatstrategi for Sverige (skr. 2017/18:238).
De atgarder som vidtagits redovisas liksom behovet av ytterligare atgarder.
Enligt regeringen behdver Sverige bli ett transporteffektivt samhalle genom
samhéllsplanering, fossilfria och energieffektiva fordon, fartyg och flyg som
gar pa hallbara drivmedel samt Gverflyttning av transporter till jarnvag och
sjofart. Utslappen fran luftfart behdver minska, och dven sjofarten behover
effektiviseras och forbéattra sin klimatprestanda. | juni 2018 lade riksdagen
skrivelsen till handlingarna (bet. 2017/18:MJU22, rskr. 2017/18:440).

Vidare anforde statsradet Anders Ygeman i sitt svar i augusti 2019 pa fraga
2018/19:860 Satsningar pa vatgas att det finns majlighet for vatgasteknik som
leder till kostnadseffektiva utslappsminskningar att fa stod inom Klimatklivet
samt for vatgasdrivna bréanslecellsbussar att fa stéd genom elbusspremien
(klimatpremier). Statsradet anférde att regeringen inte hade for avsikt att
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aterkomma med forslag pa ytterligare satsningar specifikt for vatgasteknik
eftersom det redan finns befintliga satsningar déar vétgasteknik har mojlighet
att fa stod i de fall da den kostnadseffektivt bidrar till att na de politiska malen.

Klimatbistand

I propositionen 2019/20:1 utgiftsomrade 20 anfor regeringen att utvecklings-
samarbetet fyller en viktig roll i arbetet med att bidra till genomfdrandet av
Parisavtalet globalt. Sverige kommer dven fortsattningsvis att vara en ledande
bidragsgivare till internationella klimatfonder. Sverige &r den storsta givaren
per capita till den gréna klimatfonden och Sveriges engagemang inom fonden
ar fortfarande starkt, vilket ocksa galler for 6vriga multilaterala milj6- och
klimatfonder. En effektiv och kraftfull klimatfinansiering fran olika kallor
kommer att vara avgorande for genomfoérande av Parisavtalet. Regeringens
klimatdiplomati syftar ocksa till att starka det globala genomforandet av
Parisavtalet.

Det framgar av Klimatredovisningen (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20, bil. 1)
att Sverige bidrar till klimatatgarder via olika multilaterala och bilaterala
kanaler. Sverige stoder det multilaterala samarbetet inom klimatomradet
genom ett aktivt styrelsearbete i och genom bidrag till en rad internationella
klimatfonder, sdsom den grona klimatfonden (GCF, Green Climate Fund),
Vérldsbankens klimatinvesteringsfonder (CIF, Climate Investment Fund),
Globala miljofonden (GEF, Global Environment Facility), fonden for de minst
utvecklade landerna (LDCF, Least Developed Countries Fund) och fonden for
anpassning av Kyotoprotokollet (AF, Kyoto Protocol Adaptation Fund).
Sverige tillhor de storsta givarlanderna i samtliga dessa klimatfonder. En
utvérdering som genomférdes 2018 konstaterade att CIF, som finansierat drygt
300 projekt i 72 lander, lyckats bidra till genomgripande forandringar inom
fornybar energi som beddéms bidra till att minska de globala utsldppen av
vaxthusgaser. Enligt GCF:s rapport till klimatkonventionens parter i juni 2019
har de 102 hittills godkénda projekten och programmen genererat ytterligare
12,6 miljarder US-dollar i samfinansiering fran saval offentliga som privata
kallor. Insatserna forvantas forbattra levnadsvillkoren for 276 miljoner
manniskor och leda till minskade utslépp av véxthusgaser motsvarande 1,5
miljarder ton koldioxidekvivalenter.

Sverige ger ocksa ett omfattande karnstod till organisationer som FN:s
utvecklingsprogram UNDP, FN:s miljéprogram UNEP och FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation FAO samt de multilaterala utvecklingsbankerna,
vars verksamheter ocksa innefattar klimatinsatser. Sverige har bidragit till att
Varldsbanksgruppen fran rakenskapsaret 2017 till 2018 6kade sitt finansiella
stod till genomforandet av Parisavtalet fran 12,8 till 20,5 miljarder US-dollar.
Regeringen beslutade 2018 om en ny strategi for Sveriges globala
utvecklingssamarbete inom hallbar miljo, hallbart klimat och hav samt hallbart
nyttjande av naturresurser 2018-2022.

Vidare redovisar regeringen i budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 7) att Sverige bidrar — som en av de storsta givarna —
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genom fonden for de minst utvecklade l&nderna till utformande och
genomfdrande av nationella handlingsplaner for klimatanpassning och till en
miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och fattigdomsbekampning.
Sverige har bidragit till att starka fondens effektivitet, vilket 2018 resulterade
i antagandet av en ny klimatanpassningsstrategi och ett arbetsprogram som
bl.a. bygger pa nationella prioriteringar och behov.

Regeringen bedomer att den globala utvecklingen pd miljo- och
klimatomradet ar negativ. Klimatrelaterade katastrofer drabbar redan utsatta
befolkningar héardast. Utslappen minskar inte i den takt de maste for att vi ska
né malen i Parisavtalet. | denna kontext har Sverige genom paverkansarbete
och klimatbistand bidragit till forbattrad institutionell kapacitet samt starkt
motstandskraft och anpassningsférmaga nar det géller klimatférandringar i
samarbetslanderna. Sveriges bistind har aven bidragit till att hejda forlusten
av biologisk mangfald t.ex. genom utveckling av hallbart jordbruk.
Regeringen ser positivt pa de resultat som uppnatts, samtidigt som bradskan i
klimatomstallningen och bevarandet av biologisk mangfald kraver snabbare
och mer omfattande insatser av fler aktorer.

Vidare anfor regeringen att Sverige kommer att stérka sitt stod till den
globala omstallningen till klimatsmarta samhéllen, som ett svar pé att FN:s
klimatpanel slagit fast att varldens samlade utslapp maste minska med 45
procent de narmaste tio &ren for att temperaturékningen ska kunna hallas under
1,5 grader. Stod till klimatanpassning, fdrnybar energi och energi-
effektiviseringsatgarder ar viktiga verktyg for att styra om finansiella floden
fran utslappsintensiva och fororenande verksamheteter till att i stallet bidra i
den nodvandiga omstallningen till en klimatmassigt hallbar utveckling.
Regeringen avser att bidra med ytterligare finansiering till GCF under 2020.
Stodet till Globala miljéfonden (GEF) 6kar under 2020 i enlighet med tidigare
beslut, vilket bl.a. inkluderar okat stod till biologisk mangfald. Sverige ska
verka for att klimat, miljo och energifrdgor, inklusive havsfragor, ges en
central roll inom EU:s finansiering av gemensamma globala nyttigheter.

Utslédppsbroms

EU:s system for handel med utsldppsratter ar ett styrmedel for att péd ett
kostnadseffektivt satt minska utsléppen av vaxthusgaser. EU:s utslappshandel
inleddes 2005 och principen for systemet r att begrénsa utslappen. Detta gors
genom att en Gvre grans satts for hur stora de totala utslappen fran foretagen i
systemet far vara. Denna hogsta tillatna grans kallas utslappstak. Den kommer
att sankas successivt for att pa sa satt minska utslappen. Utslappstaket beslutas
av kommissionen. Det nuvarande utslappstaket innebar att utslappen fran
berérda foretag ska minska med 21 procent till 2020 (jamfort med 2005).

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) anférde
regeringen att den sag ett behov av ytterligare atgarder inom EU ETS och den
aviserade darfor ett forslag till utslappsbroms i utsl&ppshandelssystemet, ett
program for att kdpa in och annullera utsldppsrétter. Regeringen avsatte
300 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2018 t.0.m. 2040 i och med satsningen.
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I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) redovisade
regeringen att den s.k. utslappsbromsen skulle avskaffas. Regeringen anforde
att nar forslaget presenterades i juli 2016 var det inte k&nt att EU:s
medlemsstater utifran ett svenskt forslag skulle foresla en 16pande annullering
av Uutslappsratter. Forutsattningarna for utslappsbromsen, sd som den
presenterades 2016, hade saledes forandrats och det fanns inget behov av en
utslappsbroms.

Nar det géller forslaget om en I6pande annullering av utsl&ppsrattigheter
beslutade radet och Europaparlamentet den 23 november 2017 om en
reformering av handelssystemet med utsldppsrattigheter for kommande
handelsperiod (2021-2030). Beslutet innebdr bl.a. att det totala antalet
utslappsratter ska minska med 2,2 procent per ar fr.om. 2021 (vilket kan
jamforas med dagens 1,74 procent per ar). Syftet ar att uppna malet om
utslappsminskningar pad 43 procent, vilket ar beslutat enligt EU:s 2030-
ramverk for de verksamheter som ingdr i utslappshandeln.

Beslutet innebar ocksa att de utslappsratter som arligen fors over i
marknadsstabilitetsreserven (se nedan) och som Gverstiger foregaende ars
auktionering, fr.o.m. 2023 kommer att annulleras. Det innebér att mer an tvé
miljoner utslappsratter kommer att annulleras 2023 och att det kan komma att
annulleras utslappsratter framdver eftersom det finns ett stort Gverskott.
Sveriges regering arbetar for att utslappsratter i reserven ska annulleras.

Enligt uppgift frdn Naturvardsverket byggdes ett stort Gverskott av
utslappsratter upp under handelsperioden 2008-2012. Aven efter 2013 har
overskottet fortsatt att 6ka eftersom utslappen samtliga ar varit lagre an antalet
utslappsratter. Overskottet har lett till 14ga priser pa utslappsrétter genom &ren
vilket gjort det mindre I6nsamt for foretag att minska utslappen. Som en forsta
atgard for att minska Overskottet beslutades inom EU hosten 2013 att
auktioneringen av 900 miljoner utslappsratter under aren 2014-2016 skulle
senareléggas till 2019-2020. For att undvika att stora 6verskott byggs upp i
framtiden infordes dven 2019 en s.k. marknadsstabilitetsreserv. Reserven
innebér att méngden utslappsratter som auktioneras ut justeras automatiskt.

Innovativ teknik for miljo och klimat

Under anslaget 2:2 redovisas regeringens forslag till stod for forskning inom
omradena miljo och samhallsbyggande. Fér 2020 foreslar regeringen att
riksdagen anvisar 956 408 000 kronor till anslaget. Som ocksa redovisas under
anslaget 2:2 ar malet for forskningspolitiken att Sverige ska vara ett av
varldens framsta forsknings- och innovationslander och en ledande kunskaps-
nation, dar hogkvalitativ forskning, hdgre utbildning och innovation leder till
samhaéllets utveckling och valfard, naringslivets konkurrenskraft och svarar
mot de samhallsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.
Regeringen framhaller att nyttiggérande av miljo- och klimatforskning ofta
resulterar i miljoteknik och innovationer.

Vidare anforde statsminister Stefan Lofven i regeringsforklaringen den 10
september 2019 att det svenska naringslivets ambitiésa klimatataganden
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imponerar. Folkligt engagemang, innovativa foretag och tuffa klimatkrav
leder till resultat. Ny miljoteknik och nya innovationer ger oss mdjlighet att
exportera produkter och tjanster som varlden efterfragar.

Formas har i uppdrag att framja och stddja forskning inom omradet miljo,
areella naringar och samhallsbyggande. Formas verksamhet omfattar saval
grundldggande forskning som innovation och nyttiggérande. Vidare har
Formas i uppdrag att arbeta med strategiska innovationsprogram tillsammans
med Energimyndigheten och Verket for innovationssystem (Vinnova).
Utgangspunkten &r att ledande aktorer fran naringsliv, akademi och offentlig
sektor sjalva definierar omraden dar de ser behov av, och mgjlighet till,
gemensamma insatser. Totalt finns 17 strategiska innovationsprogram som ar
knutna till ndgon av de tre myndigheterna. Programmet Smart Built
Environment ar knutet till Formas. Formas bidrar ocksd med finansiering till
programmen om nya biobaserade material, produkter och tjanster, Bio
Innovation, och om resurs- och avfallshantering, RE:Source. Totalt fordelade
Formas 50 miljoner kronor under 2018 inom de strategiska
innovationsprogrammen.

Formas har under 2018 fortsatt sitt engagemang och deltagit i och
genomfort utlysningar enskilt eller i samverkan med andra l&ander, déribland
bilaterala forskningsprojekt med Frankrike, Sydafrika, Kina och Indien inom
flera av EU:s partnerskapsprogram. Gemensam programplanering (joint
programming initiative, JPI) initierades av kommissionen och EU:s
medlemsstater 2009 for att samordna forskningsfinansiering och andra
aktiviteter for de gemensamma samhéllsutmaningarna. Formas deltar i sju av
tio gemensamma programplaneringar (JPI) tillsammans med andra svenska
aktorer.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) beddmer
regeringen att arbetet med EU:s forsknings- och innovationsprogram Horisont
2020 och &ven det kommande ramprogrammet for forskning och innovation
Horisont Europa &r viktigt for att svenska forskare ska kunna dra nytta av det
europeiska samarbetet inom forskning och innovation. De planerade
utlysningarna inom arbetsprogrammet for 2019-2020 ligger val i linje med
svenska intressen. Svenska akttrer beddms ha goda mdjligheter att delta i
utlysningarna. Vidare anfor regeringen att naringslivet &r en central aktor for
omstéllningen till ett klimatneutralt samhélle och for genomférandet av
Agenda 2030. | den svenska industrin finns en vaxande insikt om att
omstallningen inte bara gor héallbarhetsmélen mojliga att nd, utan ockséa ger
konkurrensfordelar, och SEI har under 2018 samarbetat med flera branscher
som stélindustrin, gruvsektorn, transportforetagen och skogsnaringen som ser
ett behov av att ta fram nya och innovativa teknikldsningar, framja
samhallsnytta och samtidigt 6ka sin I6nsamhet. Manga internationella avtal
bygger pa resultat fran forskning, utveckling och innovation och manga
svenska forskare &r aktiva i internationella forskningssamarbeten.

Regeringen anser att forskning och innovation om miljé- och klimatfragor
ar viktig for att skapa en grund att std pa och for att hitta 16sningar for att
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hantera de globala klimat- och miljéutmaningarna. Forskning, teknik-
utveckling och innovation behdvs nér det galler smart teknik, fornybara
material och férnybar energi som ska bygga framtidens samhalle. Regeringen
beddmer att Sverige har goda mojligheter att fortsdtta vara en ledande
forskningsnation.

Vidare redovisas i budgetpropositionen att Stiftelsen for vatten- och
luftvardsforskning (SIVL) far statlig finansiering for samfinansierad forskning
vid IVL Svenska Miljoinstitutet AB. Medlen ska ga till forskning som ligger
néra anvéndarna av forskningsresultaten. Forskningen samfinansieras t.ex.
med aktuell bransch, ndringsliv eller EU. IVL bedriver forskning och
uppdragsverksamhet inom hela miljo- och hallbarhetsomradet. Totalt
samfinansierade IVL 79 projekt under 2018 varav 17 ar projekt inom EU:s
forskningsprogram. For 2018 disponerade SIVL 47 miljoner kronor i statlig
finansiering varav 37 miljoner kronor for samfinansierad forskning vid VL.
Genom samfinansiering med naringslivet (24,9 miljoner kronor) och med EU
(17 miljoner kronor) resulterade detta i ett totalt utfall for
forskningsfinansiering p& 79 miljoner kronor.

Strandstédning

Som en del av regeringens satsning Rent hav i budgetpropositionen for 2018
infordes ett riktat statsbidrag for strandstaddning i kustkommuner, en satsning
med 17 miljoner kronor per ar 2018-2020.

Under 2018 och 2019 har Naturvardsverket i samarbete med Havs- och
vattenmyndigheten genomfort utlysningar om bidrag for strandstédning till
havsndara kommuner. Kommuner, enskilt eller tillsammans, kan ansoka om
bidrag for strandstadning. Stodet kan vara upp till 90 procent av kostnaderna.

Bidraget delas ut med stod av forordning (2018:58) om bidrag till
strandstadning och syftar till att samla in avfall som har flutit i land pa
havsstrander. Det innebar dven att annat avfall som finns pa stranderna samlas
in, samt inbegriper atgdrder som behdvs for att det insamlade avfallet ska bli
behandlat. Det inbegriper d&ven uppfdljning och utvérdering av projektet.

Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2019 framgar att 17 miljoner
kronor far anvandas for bidrag i enlighet med férordningen (2018:58) om
bidrag till strandstadning for att stddja kommuners arbete med att samla in och
hantera plastavfall och annat avfall som flutit iland pa strénder vid havet.
Naturvardsverket beslutar om fordelningen av medlen efter dialog med Havs-
och vattenmyndigheten.

I budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att strandstadningsbidraget p& 17 miljoner kronor som regeringen
beslutade om 2018 delades ut till 30 kommuner och totalt 330 ton avfall
samlades in langs stranderna.

Klimatanpassade och grona stader

Som framgdr under anslaget 1:18 Stod for grona och trygga samhéllen inférde
regeringen ett investeringsstod for grona stader i budgetpropositionen for 2018



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(prop. 2017/18:1 utg.omr. 20). Stodet syftade till att 6ka framst kommunernas
moéjligheter att vidta atgarder for gronare stader, stadsnara grénska,
ekosystemtjanster i urban miljé och barns utemiljoer. Stodet stéarkte
forutsattningarna for att stdderna skulle utvecklas till levande, grona,
halsosamma och trygga platser dar manniskor méts och innovationer skapas.
Regeringen anforde att stddet kompletterar regeringens andra verktyg for att
Oka stadernas mojligheter att 16sa dagens miljo- och klimatutmaningar, som
stadsmiljoavtalen och Klimatklivet.

Som namns under anslaget 1:18 foreslar regeringen i budgetpropositionen
for 2020 ett ndgot utvidgat stod till atgarder som bade framjar stadsgrénska
och ekosystemtjanster i urbana omraden och som starker den sociala
héllbarheten och tryggheten i stader och samhallen. Satsningen ar en fristdende
fortsattning pa det tidigare stodet Grona stader.

Ett annat verktyg som kommuner kan anvanda for att hantera miljo- och
klimatutmaningar & som n&mns ovan stadsmiljéavtalen. | budget-
propositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 22) redovisas att regeringen
2015 inforde ett sarskilt stod for att framja hallbara stadsmiljoer, de s.k.
stadsmiljoavtalen. Stodet ar avsett for kommuner och landsting och uppgar till
1 miljard kronor per ar under perioden 2018-2029, dvs. sammanlagt 12
miljarder kronor. Atgarderna ska leda till energieffektiva ldsningar med laga
utslapp av vixthusgaser och bidra till att n& miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo. Stodet innebar méjligheter for kommuner och landsting att f& upp till
50 procent i statlig medfinansiering till infrastruktur for kollektivtrafik och
sedan 2017 aven for cykling. Regeringen beslutade i april 2019 att andra
forordningen (2015:579) om stod for att framja héllbara stadsmiljcer sa att
stadsmiljoavtalen breddas till att dven omfatta atgarder for godstransport-
I6sningar. Andringen tradde i kraft den 22 maj 2019. Under 2018 har
Trafikverket fattat beslut om ca 430 miljoner kronor.

Regeringens satsning Klimatklivet innehaller ocksa stod som kommuner
kan ansoka om for att hantera milj6- och klimatutmaningar. For mer
information se anslaget 1:16 Klimatinvesteringar.

Stod till biojetproduktion

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) redovisas att
regeringen i maj 2018 gav Energimyndigheten i uppdrag att utlysa medel for
att stodja forskning och utveckling av hallbara biobranslen for flyg samt inratta
ett innovationskluster som samlar hela vérdekedjan och som tar fram en
gemensam behovsanalys for att klara omstéllningen till fossilfrihet inom
flyget. Vid slutet av aret hade elva program fatt stod, inklusive for ett
innovationskluster for fossilfria flygtransporter och kraftvarmeintegrerad
flygbransleproduktion.

Regeringen tillsatte i februari 2018 en sérskild utredare att analysera hur
flygets anvandning av héllbara biobranslen kan framjas for att minska
utsléppen (dir. 2018:10). Utredningen har haft i uppdrag att analysera hur
flygets anvandning av biodrivmedel kan framjas, vid behov foresla hur
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styrmedel som &r lampligast bér utformas, belysa vilka styrmedel som bast
kan framja en langsiktig och storskalig produktion av biodrivmedel for flyg i
Sverige samt bedéma vilken inblandning av biodrivmedel som pa kort och
lang sikt ar rimlig att uppnd med hansyn till pris, tillgdng och efterfragan i
andra sektorer. Uppdraget har inte omfattat skatter.

Utredningen redovisade sitt betdnkande i mars 2019. Enligt utredningen
finns det goda mdjligheter att producera biojetbrénsle i Sverige. Utredningen
konstaterar att Sverige har god tillgdng pa biomassa for produktion av
biodrivmedel, i synnerhet lignocellulosa fran skogs- och jordbruk samt
massaindustri. | betdnkandet foreslar utredningen bl.a. att Energimyndigheten
ges i uppdrag att analysera frdgan om ett investerings- eller driftsstod ska
utvecklas for produktionsanldggningar med ny teknik som initialt &r for
kostsam for att kunna konkurrera i reduktionsplikten. Betdnkandet har varit pa
remiss och bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

For mer information om pagaende forskning och innovation kring
biojetbransle, se anslaget 2.2.

Produktion av vatgas

I regeringens forslag i propositionen Varandringsbudget for 2019 (prop.
2018/19:99, bet. 2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288) foreslog regeringen en
forstarkning av anslaget 1:19 Industriklivet som ska minska industrins
processrelaterade utslapp av véxthusgaser. Stodet uppgéar 2019 till 400
miljoner kronor. Samtidigt féreslog regeringen ett utokat bemyndigande for
Industriklivet som majliggor stod till storre och mer Iangsiktiga projekt och att
100 miljoner kronor skulle avsattas under 2019 for atgarder som innebar
negativa utslapp av vaxthusgaser. Regeringen beslutade i juni 2019 om en
andring i forordningen om Industriklivet for att utvidga det till att dven
inkludera atgarder som innebar negativa utslapp.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) foreslar
regeringen att anslaget 1:19 Industriklivet stérks for att finansiera tekniksprang
och understddja industrins ambitioner att stalla om. Regeringen foreslér vidare
att satsningen pa teknikutveckling for minusutslapp av véaxthusgaser som
inleddes 2019 fortsétter. Av denna anledning anser regeringen att 300 miljoner
kronor bor tillforas anslaget for 2020. F6r mer information, se anslaget 1:19.

I sitt svar fran augusti 2019 pa den skriftliga fragan 2018/19:860 av Mattias
Backstrom Johansson (SD) Satsningar pd vatgas anférde statsradet Anders
Ygeman foljande:

Som Mattias Béackstrom Johansson konstaterar undertecknade Sverige den

25 juli den icke-bindande deklarationen som innebdr att EU:s

medlemsstater ska forska kring, och utveckla, vatgas som energikélla och

fordonsbrénsle. Regeringen genomfoér redan i dag en rad satsningar dar
vatgasteknik har méjlighet att fa stod.

Den energiforskning som finansieras med bidrag frdn Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) styrs idag av det riksdagsbundna
malet att forskning och innovation pa energiomradet ska bidra till

uppfyllandet av uppstallda energi- och klimatmal, den langsiktiga energi-
och klimatpolitiken samt energirelaterade miljopolitiska mal. Utifran detta
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beslutar Energimyndigheten sjélvstandigt om medel till forskningsprojekt,
oavsett teknik, som behdvs for att uppna de riksdagsbundna méalen.

Genom regeringens langsiktiga satsning Industriklivet kan industrin fa
stdd att stélla om till ny teknik for att minska sina processrelaterade utslapp
av véxthusgaser. Det forsta projektet som beviljats stéd inom
Industriklivet, Hybrit, galler just vétgasteknik for att mojliggora
stalproduktion utan att anvanda kol.

Vidare finns det mdjlighet for vétgasteknik som leder till
kostnadseffektiva utslappsminskningar att fa stod inom Klimatklivet samt
for vatgasdrivna branslecellsbussar att fa stod genom elbusspremien. Med
anledning av de redan befintliga satsningar ddr vétgasteknik har mojlighet
att fa stod i de fall da den kostnadseffektivt bidrar till att nd de politiska
malen sa avser regeringen i nulaget inte att aterkomma till riksdagen med
forslag pa ytterligare satsningar specifikt for vatgasteknik.

Med bidrag fran Energimyndigheten har tidigare Svenskt Stal AB (SSAB),
Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB) och Vattenfall investerat i
byggandet av ett lager for vatgas vid Hybrits pilotanlaggning for fossilfritt stal.
Vatgaslagret berdknas vara i drift mellan 2022 och 2024. Vidare invigdes den
16 oktober 2019 den forsta anlaggningen for produktion av vatgas i Luleé.
Anléggningen ar en del av en nationell testbadd dér forskningsinstituten RISE
och Swerim med st6d fran industrin fatt medel fran Vinnova for att testa och
utvérdera olika tillampningar for elektrolys och vétgaslagring. | testb&ddden ska
olika tillampningar for elektrolys och vétgaslagring kunna testas och
utvérderas.

Snabbproévning av klimatomstéllningsprojekt

Riksdagen tillkannagav i betdnkande 2016/17:MJU22 behovet av forenklade
och forkortade tillstAndsprocesser. Utskottet anforde att de generellt sett Ianga
handlaggningstiderna i tillstandsarenden maste atgardas. Utskottet ansg att
det i detta avseende t.ex. kan dvervdgas om foretag som vill gora miljo-
forbattrande atgarder, och da ofta maste soka om sina tillstdnd, bor premieras
genom att ges en s.k. gron graddfil, dvs. en skyndsammare handlaggning i
tillstdndshanteringen. Vidare ansag utskottet att det bor stallas upp tydliga mal
for hur lang tid handlaggningen bor fa ta i normalfallet i olika slags tillstands-
arenden.

I regeringens skrivelse 2018/19:75 om atgarder under 2018 redovisade
regeringen att tillkannagivandet om férenklade och forkortade tillstands-
processer (2016/17:MJU22) inte var slutbehandlat. Regeringen anforde i
skrivelsen att den tillsatta utredningen som behandlar de aktuella fragorna
(M2018/00234/Me) hade redovisats till Regeringskansliet (Ds 2018:38
Anpassad miljoprovning fér en gron omstéllning)

Regeringskansliet gav i januari 2018 en utredare i uppdrag att undersoka
om det nuvarande systemet for miljoprovning av miljofarlig verksamhet ar
utformat pd ett satt som framjar investeringar som driver teknik- och
metodutvecklingen mot minskad negativ miljopaverkan. Utredaren fick aven
i uppdrag att foresla atgarder for att prévningen av verksamheter enligt
miljobalken ska frémja investeringar som bidrar till en gron omstéllning.
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Utredningen skulle &aven foresla hur miljoprévningsprocessen kan bli
effektivare och mer &ndamalsenlig. Utredningen var en &tgard inom
regeringens arbete med Smart industri.

Utredningen presenterade sitt betdnkande Anpassad miljoprovning for en
gron omstallning (Ds 2018:38) i oktober 2018. Dér konstateras bl.a. att tidigare
genomforda effektiviseringsatgarder vid inforandet av andringstillstand far
betraktas som framgangsrika och har bidragit till en effektivare och mer
andamalsenlig miljoprévningsprocess. Utredaren har &ven tittat pa
mojligheten att infora en s.k. gron gréddfil. Utredarens slutsats &r att det med
nuvarande prévningsorganisation och miljolagstiftningens systematik inte
vore dndamalsenligt med ett fortursforfarande for vissa mal och arenden.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) redovisas att
regeringen arbetar vidare med att effektivisera miljoprévningen och beakta de
forslag som kom fram i utredningen. Som ett led i effektiviseringen har
regeringen gett lansstyrelserna och Domstolsverket i uppdrag att fr.o.m.
verksamhetsaret 2020 samla in statistik om géllande handlaggningstider for
miljéprévningen. Statistiken ska sedan redovisas till Naturvardsverket, som
ska sammanstélla, analysera och presentera uppgifter som kommit in om
miljoprévningen.

Vidare anférde statsminister Stefan Léfven i regeringsforklaringen den 10
september 2019 att prévningsprocesser och regelverk behéver ses dver sa att
hdnsyn tas till bade samhallsnytta och lokal miljépaverkan nar ett projekt
provas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har genom sitt yttrande till finansutskottet (2019/20:MJU1y) stallt
sig bakom regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 20. De ramar for
budgetens utgiftsomraden som riksdagen har beslutat ar styrande for den
fortsatta behandlingen av anslagen (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr.
2019/20:59). Enligt utskottets bedomning &r den fordelning pa anslag och de
bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen har foreslagit val
avvagda. Utskottet hanvisar i denna del till de kompletterande uppgifter som
har redovisats under respektive anslag ovan. Utskottet har heller inget att
invanda mot den investeringsplan som foreslas for Naturvardsverket. Darmed
tillstyrker utskottet de anslag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard som regeringen har foreslagit for budgetaret 2020 och avstyrker
motiondrernas  alternativa budgetférslag.  Utskottet tillstyrker ocksa
regeringens forslag om bemyndiganden att under 2020 ingd ekonomiska
ataganden. Utskottet tillstyrker dessutom regeringens forslag om en
investeringsplan for fastigheter och markanlaggningar for 2020-2022 som en
riktlinje for Naturvardsverkets investeringar. Samtliga motionsyrkanden som
behandlas i detta avsnitt avstyrks.
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Borttagning av utslappsenheter under EU:s
ansvarsfordelningsbeslut for 2017 och 2018

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att ta bort de utslappsenheter
under EU:s ansvarsfordelningsbeslut fér 2017 och 2018 som
Sverige har tilldelats och som inte behdvs for avrdkning mot
Sveriges atagande inom EU for de aren.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att ta bort de
utslappsenheter under EU:s ansvarsfordelningsbeslut fér 2017 och 2018 som
Sverige har tilldelats och som inte behdvs fér avriakning mot Sveriges &tagande
inom EU for de ren.

Sverige har minskat utslappen av vaxthusgaser mer 2017 och 2018 &n vad
Sverige atagit sig under EU:s ansvarsfordelningsbeslut som reglerar
medlemsstaternas arliga utslappsutrymme mellan 2013 och 2020. Det innebar
att det uppstar Gverskott, dvs. aterstar ett innehav av utslappsenheter (s.k.
annual emission allocation, AEA) efter avrakning mot atagandet inom EU.
Avrakningen mot Sveriges atagande for 2017 vantas paga t.o.m. mars 2020
medan avrékningen for 2018 véntas inledas i slutet av 2020. Regeringen
bedomer att dverskottet av AEA fran 2017 kommer att motsvara ca 5,3
miljoner ton och Gverskottet fran 2018 ca 4,5 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. For att bidra till en 6kad ambition i frdga om att minska utslappen
inom EU foreslar regeringen att 6verskotten av utslappsenheter for 2017 och
2018 tas bort. Under ansvarsfordelningsbeslutet far medlemsstaterna uppfylla
en mindre del av sina taganden med utslappsminskningsenheter som utfardats
for projekt under Kyotoprotokollet. Sverige har ett innehav av sadana enheter
som forvarvats genom programmet for internationella klimatinsatser. Med
tanke pé& Sveriges stora dverskott av AEA ser dock regeringen inget skal att
anvénda sig av internationella utsldppsminskningsenheter, och avsikten ar att
uppfylla Sveriges atagande under ansvarsfordelningsbeslutet med endast
AEA. Sverige har majlighet att spara utslappsenheter till kommande ar eller
fora Over utsléppsenheter till andra medlemsstater.

Utifran  utslappsutvecklingen samt  prognosen till 2020  for
medlemslanderna forvantas efterfrigan pa utslappsenheter fran andra
medlemsstater vara begrédnsad. Mot bakgrund av detta och att det saknas ett
marknadspris bedomer regeringen att inget ekonomiskt véarde kan anges for
det svenska Overskottet av AEA. Under Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod, dvs. 2013-2020, kommer varje AEA att vara kopplad till en
tilldelad utslappsenhet under Kyotoprotokollet, s.k. assigned amount unit
(AAU). Det innebdr att for varje AEA som tas bort under EU:s
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ansvarsfordelningsbeslut maste ocksa en AAU annulleras under Kyoto-
protokollet. Utfardandet av AAU &r dock avhéngigt av nér Kyotoprotokollet
for den andra atagandeperioden trader i kraft. Det ar osdkert nar detta kommer
att ske, vilket innebér att annullering av AAU for borttagna AEA kan
genomforas forst senare. Regeringen bor mot denna bakgrund bemyndigas att
genomféra borttagning av de utslappsenheter under EU:s ansvars-
fordelningsbeslut for 2017 och 2018 som Sverige har tilldelats och som inte
behovs for avrakning mot Sveriges dtagande inom EU for de aren. Detta
innebar ocksa att motsvarande mangd utslappsenheter for Sveriges atagande
under Kyotoprotokollets andra &tagandeperiod 2013-2020 kommer att
annulleras nér det & mojligt.

Utskottets stallningstagande

| budgetbeslutet for 2018 bemyndigade riksdagen regeringen att ta bort de
utslappsenheter under EU:s ansvarsférdelningsbeslut for 2016 som inte skulle
komma att behdvas fér avrakning mot Sveriges atagande inom EU for de &ren
(prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:MJU1, rskr. 2017/18:115). Utskottet framhdll,
liksom vid tidigare motsvarande beslut, att tgérden att ta bort utsldppsenheter
bade garanterar att de utslappsminskningar som har gjorts blir bestéende och
skickar en tydlig signal om ansvar i klimatpolitiken. Utskottet finner inte skél
att andra sin installning i denna fraga. | likhet med regeringen anser utskottet
att Sverige bor bidra med en 6kad ambition i friga om utslappsminskningar
inom EU och tillstyrker det efterfrigade bemyndigandet.

Annullering av utslappsenheter som har forvérvats
genom Sveriges program for internationella
Klimatinsatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att annullera Sveriges innehav av
utslappsenheter som har forvérvats genom Sveriges program for
internationella klimatinsatser under Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod och som har levererats under 2017 och 2018.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att annullera
Sveriges innehav av utsldppsenheter som har genererats under
Kyotoprotokollets andra &tagandeperiod och som har levererats under 2017
och 2018. Utslappsenheterna har forvarvats genom Sveriges program for
internationella klimatinsatser.
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Genom programmet for internationella klimatinsatser har Sverige forvarvat
utsléppsenheter utfardade under Kyotoprotokollet for utslappsminskningar
som har astadkommits genom projekt i andra lander. Regeringen foreslar att
riksdagen bemyndigar regeringen att annullera de drygt 7,5 miljoner
utslappsenheter, i form av certifierade utsldppsminskningar (CER, certified
emission reduction), i Sveriges innehav som har genererats under
Kyotoprotokollets andra atagandeperiod och har levererats under 2017 och
2018. Genom beslut om annullering intar Sverige en ledande position for att
minska utslappsutrymmet och héja ambitionsnivan under &tagandeperioden.
Avsikten har varit att de forvarvade utslappsenheterna skulle kunna anvéndas
for det nationella malet till 2020 om det behdvs. Enligt prognosen uppgar den
ackumulerade volym utsl&dppsenheter som levereras t.0.m. 2022 inom ramen
for programmet till maximalt ca 36 miljoner ton. Hittills har Sverige annullerat
ca 14,5 miljoner forvarvade utsldppsenheter som genererats under
Kyotoprotokollets forsta och andra atagandeperioder. Utslappsgapet for att nd
etappmalet till 2020 med bara inhemska &tgarder var vid den senaste
beddémningen 0,9 miljoner ton. Det kommer dérfoér inte att finnas behov av alla
forvérvade utslappsenheter, och regeringen anser att det basta for klimatet ar
att annullera de utsldppsenheter som har genererats under Kyotoprotokollets
andra atagandeperiod och har levererats under 2017 och 2018. Alternativen till
annullering vore att spara utslappsenheterna eller att silja dem. Om de saldes
skulle efterfragan vara begransad, och p& grund av de stora dverskotten pa
marknaden har priserna pd CER lange varit mycket laga. Att annullera
enheterna utesluter att de séljs och slapps ut pa marknaden.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tidigare bemyndigat regeringen att annullera Sveriges 6verskott
av utslappsutrymme frdn Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod (prop.
2017/18:1, bet. 2017/18:MJU1, rskr. 2017/18:115). Utskottet har inte andrat
sin instéllning utan anser fortfarande att det &r angeldget att Sverige intar en
ledande position i Klimatpolitiken och bidrar till att utrymmet att slédppa ut
véxthusgaser minskas. Utskottet tillstyrker darfor forslaget om att bemyndiga
regeringen att annullera utsldppsenheter som har genererats under
Kyotoprotokollets andra &tagandeperiod genom Sveriges program for
internationella klimatinsatser och som har levererats t.o.m. 2017 och 2018.

Storskalig myggbek&mpning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om storskalig mygg-
bekdmpning.
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Motionerna

I motion 2019/20:2810 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 1 anfors att en val
fungerande bek&mpning av dversvamningsmygg ar en forutsattning for att
manniskor ska kunna leva i nedre Dalélven och att det krévs en val etablerad
metod for myggbek&mpning. Enligt motiondren saknas det grund for en
avvisande instéllning till bekdmpning av stickmygglarver med hjdlp av
bakterien BTI. Motiondren anser &ven att kostnader for alternativa
myggbekampningsatgarder ska redovisas (yrkande 2). Dartill efterlyser
motiondren stdd till utvecklingen av SIT-metoden mot dversvamningsmygg
(yrkande 3).

Enligt motion 2019/20:3035 av Patrik Lundqgvist m.fl. (S) ska behovet av
ett langsiktigt samarbete mellan olika aktorer for att ta fram en gemensam
strategi for bekampning av 6versvamningsmygg pa sarskilt utsatta platser ses
dver. Motionaren understryker vikten av ett langsiktigt samarbete mellan olika
aktdrer.

Kompletterande uppgifter

Proteinkristaller fran bakterien BTl &r en av de aktiva substanser mot
stickmygglarver som anvands i bek&mpningsmedlet Vectobac G. Kemikalie-
inspektionen &r den myndighet som beslutar om produktgodk&nnande for
bek&mpningsmedel. Det nuvarande produktgodkannandet av Vectobac G
géller t.o.m. april 2025.

I Sverige ar spridning av BTI den mest beprévade metoden for att begrénsa
akut forekomst av 6versvamningsmygg. For att BT ska ha ndgon effekt kravs
det att medlet sprids vid ratt tidpunkt i forhallande till mygglarvernas
utvecklingsstadier. Om det sprids for tidigt hinner medlet bli verkningslost
fore larvernas utveckling till vuxna mygg. Om det sprids for sent har larverna
klackts, och BTI har ingen effekt. Eftersom det krévs kunskap och finns ett
behov av kontroll vid storskaliga bekdmpningsinsatser finns det regler for
bekampning med BTI. Olika regler galler for olika typer av omraden, och
darfor hanterar olika myndigheter ansokningar om tillstind for
myggbekampning med BTI.

I juni 2013 fick Naturvérdsverket i uppdrag att utvirdera effekterna av
bekdmpning av éversvamningsmygg med BTI for att sakerstalla att denna
metod inte har negativa effekter pa den kansliga miljon. Naturvéardsverket
redovisade uppdraget i november 2015 (NV-05266-13). | sin rapportering av
uppdraget papekade myndigheten att kunskapen om effekterna av BTl pa
andra taxonomiska grupper i ekosystemet ar bristfallig och att ytterligare
studier behdvs. Av denna anledning anser bade Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket att BTI inte & en langsiktigt hallbar l6sning pa
myggproblematiken. Myndigheterna ser darfor ett behov av alternativa
16sningar for att pa sikt kunna undvika storskaliga bekampningsinsatser.

I maj 2016 fick Naturvardsverket ytterligare ett uppdrag att dels bevaka
forskningslaget vad galler atgarder for att minska forekomsten av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gversvamningsmygg, dels sprida information om langsiktiga atgarder for att
minska férekomsten av éversvamningsmygg. Dartill ingick det i uppdraget att
bevaka forskningslaget vad galler bek&mpning av dversvdmningsmygg.
Uppdraget redovisades till Regeringskansliet den 30 mars 2017 (NV-04189-
16).

Naturvardsverket anfor i sin redovisning av uppdraget att férebyggande
arbete for att minska férekomsten av dversvdmningsmygg har en positiv
effekt. Naturvardsverket har arbetat med att identifiera olika metoder for att
forebygga forekomsten av mygg. Havd, slatter, betesdrift, dikesunderhall,
buskréjning, minskad overgddning och reglering av vattennivan ar nagra
forebyggande atgarder som kan vidtas for att minska forekomsten av
dversvamningsmygg. Dessutom har reglering av vattenforingen betydelse for
myggproduktionen.

Myndigheten anfor att férebyggande metoder pa lang sikt kan minska
behovet av bek&mpningsmedel som BTI. For att underlatta for alla
intresserade att ta del av den kunskap som finns inom omradet upprattade
Naturvardsverket i mars 2017 en webbsida med samlad information om
alternativa bekampningsmetoder. Naturvardsverkets uppdrag att bevaka
forskningslaget vad galler bade &tgarder for att minska forekomsten av
oversvamningsmygg och bekampning av 6versvamningsmygg kvarstar.

Dértill redovisade l&nsstyrelserna i Gévleborg och Varmland i mars 2017
for regeringen en sammanstallning av regional kunskap om langsiktiga
atgarder for att minska forekomsten av  Gversvamningsmygg
(M2013/03034/Nm). Redovisningen baserades pa uppdraget om regionala
landskapsstrategier som genomfordes 2010-2013 av Lénsstyrelsen i
Gavleborg i samarbete med lansstyrelserna i Dalarna, Uppsala och
Vastmanland. | redovisningen lyfter lansstyrelserna fram att forskning visar
att det ar mojligt att begransa massforekomst av Gversvamningsmygg pa ett
ekologiskt och ekonomiskt hallbart sitt genom en kombination av
forebyggande &tgarder och bekampning.

Enligt uppgift fran Naturvardsverket ar SIT (sterile insect technique) en
metod som bygger pé att slappa ut steriliserade mygghanar som har behandlats
med rontgenstralning, vilket forstor deras konsceller. Enligt Naturvardsverket
ar det i dagslaget osakert om metoden kan anpassas till svenska férhallanden.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet har Naturvardsverket och
landsbygdsprogrammet under ett antal ar bidragit finansiellt till
myggbegréansningen. Jordbruksverket har genom landsbygdsprogrammet
utlyst stod for insatser som syftar till att begransa férekomst av mygg. For
2018 har anslaget omfattat ca 3,3 miljoner kronor. Det omfattar bade stod for
bekampning och andra atgarder for att hindra massférekomst av mygg.
Insatserna ska leda till att forbéttra forutsattningarna for de som lever och
driver verksamheter i omraden som férvantas bli drabbade av massférekomst
av mygg.

Naturvardsverket har ocksa medel for att stodja bekampning av
oversvamningsmygg, och i regleringsbrevet for 2019 finns en majlighet att

2019/20:MJU1

85



2019/20:MJU1

86

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anvanda medel for kostnader som avser arbete med bl.a. begrdnsning av
massforekomst av Oversvamningsmygg. Regeringen har bifallit de
ansokningar om tillstand till bekdmpning som kommit in. En férutsattning for
stdd till bek&mpning &r att en ansdkan kommit in.

I Véarandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99) foreslog regeringen att
anslaget 1:3 Atgérder for vardefull natur inom utgiftsomréde 20 skulle 6kas
med 12 miljoner kronor. Regeringen ansdg att det ar viktigt att arbetet med
myggbekdmpning ges goda forutsattningar och att anslaget av denna
anledning borde hdjas. Riksdagen anvisade anslaget i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288).

Som svar pa fraga 2018/19:489 Myggbekampning anférde milj6- och
klimatminister Isabella Lévin den 17 april 2019 att regeringen liksom tidigare
regeringar anser att problemen med dversvamningsmygg till stor del &r ett
regionalt ansvar och att det ar viktigt att finna langsiktiga losningar pa
problemen med massforekomster. Det pdgar ett langsiktigt arbete dar
regeringen har skapat noder for kunskap och forskning om metoder for att
minska forekomsten av Oversvdmningsmygg. Vidare lyfte ministern fram
regeringens forslag till satsning i Varandringsbudget for 2019 och att
satsningen gor det mojligt att dka takten i arbetet med att ta fram langsiktiga
alternativa lésningar pa problemen med 6versvamningsmygg. Slutligen
anforde statsradet att det enligt miljobalken krévs tillstdnd for att bedriva
verksamheter eller vidta dtgarder som pa ett betydande sétt kan paverka miljén
i ett s.k. Natura 2000-omrade. Nedre Dalalvens Utvecklings AB hade hos
Naturvardsverket ansokt om att under 2019 fa bekampa stickmygglarver bl.a.
inom Natura 2000-omraden i Daldlvens Gversvamningsvatmarker.
Naturvardsverket beslutade att 6verlamna fragan om tillatlighet enligt Natura
2000-bestammelserna till regeringen. Regeringen beslutade den 11 april 2019
att tillata Naturvardsverket att lamna tillstand att bekampa stickmygglarver i
Natura 2000-omraden i Dalalvens Gversvamningsvatmarker.

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare ar vill utskottet betona att bade den nuvarande och tidigare
regeringen har uttalat att bekdmpning av mygg med BT1 inte &r en langsiktigt
héllbar I6sning. Dels ar kunskapen om effekterna av BTI pd ekosystemet
bristfallig, dels finns det risk att myggen utvecklar resistens mot
bekampningsmedlet som da blir verkningslost. Dessutom kravs det god
kunskap om nér och hur BTI ska spridas for att fa effekt samtidigt som den
kansliga miljon i nedre Daldlven behdver tas i beaktande.

Utskottet valkomnar att Naturvardsverket och berdrda lansstyrelser har
identifierat alternativa bekampningsatgarder. Av lansstyrelsernas erfaren-
heter att doma ar det majligt att begransa massforekomst av mygg pa ett
ekologiskt och ekonomiskt hallbart satt genom en kombination av
forebyggande atgarder och bekampning. Aven regeringens satsning i
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varandringsbudgeten for 2019 med extra medel till myggbekampning gor det
mojligt att ta fram langsiktiga alternativa losningar.

Mot denna bakgrund bedémer utskottet att det redan pagar ett aktivt arbete
bade for att forebygga forekomsten av mygg och for att bekdmpa mygg nar
massforekomst &r ett faktum. Motionerna 2019/20:2810 (KD) yrkandena 1-3
och 2019/20:3035 (S) bor darmed lamnas utan vidare atgard.
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Reservation

Statens budget inom utgiftsomrade 20, punkt 1 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard enligt reservanternas forslag i bilaga 2.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:597 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 och
2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) samt
avslar proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 20 punkt 4 och motionerna
2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 9,
2019/20:1323 av Sten Bergheden (M),
2019/20:1392 av Hans Hoff och Erica Nadin (bada S),
2019/20:1919 av Robert Hannah och Helena Gellerman (bada L),
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 16,
2019/20:2662 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 1, 8 och 17,
2019/20:2694 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 1, 10-13, 38 och
50,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 78,
2019/20:2859 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 2,
2019/20:3257 av Kiristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 1,
2019/20:3267 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11 och
2019/20:3296 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 1-11.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
=utskottet

c) Godkéannande av en investeringsplan
=utskottet

Stallningstagande

Utgifter inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard har vuxit kraftigt
sedan 2014. Under perioden 2010-2014 var forandringarna i utgifterna sma
medan oOkningen mellan 2014-2018 innebar mer &n en dubblering.
Sverigedemokraterna foreslar en minskad budget relativt regeringen men
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genom att de satsningar som foreslas har en hogre kostnadseffektivitet sa
uppnas samma resultat.

Den 27 november 2019 faststallde riksdagen utgiftsomradenas utgiftsramar
for 2020. Riksdagen antog da en ram for utgiftsomrdde 20 som a&r
4 109 miljoner kronor hogre &n Sverigedemokraterna har foreslagit i
kommittémotion 2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD). Vi vidhéller
var uppfattning om utgiftsramens niva och anser att anslagen fér 2020 inom
utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard bor fordelas enligt foljande:

Vi foreslar en minskning av anslaget 1:1 Naturvardsverket med
169 miljoner kronor jdmfort med regeringens budget. Kostnadsutvecklingen
for myndigheten har varit mycket kraftigt stigande under de senaste aren. Nar
landet star infor betydande utmaningar inom sa manga sektorer, inklusive den
kommunala sektorn, skolan, polisen och forsvaret, bor Naturvardsverkets
anslag aterstallas till tidigare niva. Dartill foreslar vi i kommittémotion
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. yrkande 2 att en fristiende myndighet for
jakt- och viltfragor ska inrattas. Jakt och viltférvaltning &r en viktig fraga for
manga manniskor i stora delar av landet och bér inte hanteras av en stor statlig
myndighet med manga ansvarsomraden. Det finns darfor starka skal att
overfora detta ansvar fran Naturvardsverket till en renodlad myndighet for
jakt- och viltfragor.

Nar det géller anslaget 1:3 Atgérder fér vérdefull natur foresldr vi en
minskning med 215 miljoner kronor jamfért med regeringens budget.
Forvaltning av skyddad natur ar ett viktigt omrade. Vardefulla och kénsliga
naturomraden kraver skotsel for att mana om deras speciella naturvérden.
Skotseln av reservat och andra formellt skyddade omraden &r i dag ofta
eftersatt. | framtida skotsel maste dven hansyn tas till risken for att skadegorare
kan sprida sig fran bevarad gammal skog till intilliggande skogsfastigheter.
Det bor bli lattare for markagare att fa ersattning for artbevarande inslag i
brukandet av deras mark genom avtal med myndigheter. Markagare vars
brukande redan inskrankts men som inte fatt ersattning for detta bor ha
kompenserats senast under 2019. Efter en period av kraftigt 6kade arealer
skyddad natur behdvs nu en period av konsolidering, dar mer fokus laggs pa
att hantera de arealer som redan &r skyddade.

For anslaget 1:4 Sanering och terstéllning av fororenade omraden foreslas
en forstarkning med 31 miljoner kronor jamfort med regeringens
budgetforslag. Sverige har omkring 80 000 férorenade omraden och
saneringen av dessa ar mycket eftersatt. Sanering av fororenade omraden ar
ett miljomal som anses svart att uppnd i tid samtidigt som det ar ett miljomal
som vi har mycket goda méjligheter att paverka.

Anslaget 1:7 Avgifter till internationella organisationer far anvandas till
utgifter for internationella miljorelaterade organisationer. Vi fdrordar en
oversyn av dessa medlemskap med inriktningen att minska anslaget med
10 miljoner kronor for 2020 jamfort med regeringens forslag.

Nar det géller anslaget 1:8 Klimathonus foreslar vi att anslaget stryks helt,
vilket innebér en minskning relativt regeringens forslag med 1 760 miljoner

2019/20:MJU1

89



2019/20:MJU1

90

RESERVATION

kronor for 2020.Vid halvarsskiftet 2018/19 infordes ett nytt beskattnings-
system for personbilar kallat bonus—malus. Genom att héja skatten for bilar
med utslépp 6ver 95 g koldioxid per km och samtidigt ge en premie till bilar
med utsl&pp under 60 g koldioxid per km &r tanken att nybilsinkdpen ska styras
om. Det ar dock endast ett antagande att en bil med laga utslapp kommer att
ersatta en bil med hdga utsl&pp. Systemet kan leda till 6kad férséljning av bilar
med I3ga utslapp utan att for den skull minska forséljningen av andra bilar.
Den stora resursanvandningen det innebar att tillverka en bil, sérskilt en elbil,
gor ocksé att osakerheten i systemets effektivitet kan ifrgasattas. Elbilar ar
dyra och ligger prismassigt utom rackhall for en stor andel av befolkningen.
Vi foreslar darfor att systemet slopas och att beskattningen atergdr till
forutvarande system.

For anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
foreslds en sankning med 10 miljoner kronor jamfort med regeringens
budgetforslag, vilket motsvarar nivan pa upparbetade medel under de senaste
aren.

Vi foreslar en okning av anslaget 1:12 Insatser for internationella klimat-
investeringar med 500 miljoner kronor eftersom stddet visat sig ha mycket hég
kostnadseffektivitet. Sverigedemokraternas klimatpolitik har som utgangs-
punkt att Sverige har ett av vastvarldens allra lagsta utslapp per capita samt att
oljeberoende och utsldpp av vaxthusgaser i hdogsta grad &r globala
fragestallningar. Det ter sig darfor naturligt att vidta atgarder sa att satsningar
pa detta omrade gors i en internationell kontext, varfor vi forordar en 6kning
av anslaget. Exempel pa hur Sverige kan bidra till sival lagre anvandning av
fossila branslen som till utveckling &r stod till utbyggnad av vattenkraft,
solenergi och annan férnybar energiteknik. Sverigedemokraterna vill dven
bidra internationellt till att bevara och utveckla skogar som hotas att dverforas
till  annan markanvandning, som exempelvis i Sydostasien till
oljepalmsplanteringar eller i Sydamerika till jordbruks- och betesmarker.

Vi foreslar en minskning av anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur for 2020
med 476 miljoner kronor jamfort med regeringens budget. Huvudanledningen
ar att regeringen héller for hog takt i fraga om statligt ianspréktagande av natur
som &r skyddsvard. Vi har med oro noterat att den forra regeringen undandrog
ytterligare  mycket stora  arealer skogsmark  frdn  brukande.
Sverigedemokraterna staller sig inte bakom denna snabba utbkning av
arealerna totalt skyddad skog. Det &r ofta ett ineffektivt och dyrt sétt att skydda
arter, det begransar mojligheterna till det brukande av skogen som utgér en
basverksamhet for en stor del av Sveriges lantbrukare och en viktig kélla till
arbetstillfallen pa landsbygden, det minskar volymerna av virke tillgangliga
for skogsindustrin som ar en av vara viktigaste exportindustrigrenar, det
minskar mojligheterna till successivt ersattande av fossila material och
branslen med biobaserade sadana fran skogen och det innebar inte sallan att
skogségares dganderatt begransas i en sadan grad och pa ett sddant satt sa att
det narmar sig 6vergrepp. Vi vill ha ett tillfalligt stopp for sval utokat formellt
skydd av skog som for identifiering och registrering av nyckelbiotoper. Under
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stopperioden forordar vi en noggrann utredning av vad som skyddats hittills,
vad som kan behova ytterligare skyddas och vad som i tillrackligt hog grad &r
skyddat. Under den tid som arealerna skyddad skog inte utkas bor &ven de
fall dar ersattningsfragor inte ar losta kunna slutféras. Viss omfordelning av
skyddade arealer kan ocksa komma i fraga, varvid viss areal avfors fran skydd
medan annan tillfors. Lansstyrelserna har vidare under nagra ar arbetat med
att ta fram handlingsplaner for gron infrastruktur. Fran Sverigedemokraternas
sida vill vi understryka att enskilda markédgares skogs- och jordbruk inte ska
underkastas statlig styrning pa landskapsniva; det &r markagaren som ska
planera sitt brukande.

Vi foreslar att anslaget 1:16 Klimatinvesteringar tas bort helt for den
kommande budgetperioden, vilket innebér en minskning relativt regeringens
forslag med 1 955 miljoner kronor. Vi avvisar regeringens satsningar som
innebar stora kostnader medan nyttan ar svar att mata. Sverige tar redan pa sig
mycket storre utslappsminskningar an jamforbara lander, trots att vara
koldioxidutslapp per capita ar bland EU:s allra lagsta. Vi anser att
budgetmedel framst bor fokuseras pa effektiva miljoinsatser, framfor allt pé&
forskning och innovation for att ta fram realistiska alternativ till fossil energi,
inklusive fornybar energi och ny karnkraft, och for att utveckla bioekonomi,
inklusive biologiska drivmedel. Budgetmedlen bér &ven fokuseras pa
internationella insatser dar nyttan av pengarna ar stérre, exempelvis pa aktivt
skogsbruk som ett alternativ till att 6verfora skog till annan markanvandning,
sdsom sker i Indonesien till oljepalmsplanteringar och i Brasilien till jordbruk
och betesmark. Sveriges lantbruksuniversitet har visat att den arliga 6kningen
av Sveriges véxande virkesforrad motsvarar omkring 80 procent av landets
koldioxidutslapp. Denna effekt rdknas inte in i den vanliga uppgiften om att
medelsvensken slapper ut omkring 5 ton koldioxidekvivalenter per ar, en niva
som anda &r en av OECD:s lagsta. Det skulle vara fullt mojligt att med
ytterligare 6kade tillvixthojande atgérder i skogsbruket inom nagra artionden
helt kompensera for Sveriges koldioxidutslapp. Okningen av mangden bundet
kol i véra skogar ar en foljd av aktivt brukande. En politik som stoder aktivt
brukande i kombination med naturskyddande &tgarder ar darfor ett av de allra
mest effektiva sdtten att minska nettoutsldppen av koldioxid. Detta
sammantaget leder till en mycket effektivare klimatpolitik i en global kontext.
Vi sanker dieselskatten inom jord- och skogsbruk, vilket bidrar till att bevara
jordbruk och dérmed &ppna landskap, vilket &r positivt for den biologiska
mangfalden samtidigt som det forbattrar forutsattningarna for vara gréna
naringar. Sankt dieselskatt ger aven mer langsiktiga forutsattningar for aktivt
skogsbruk, vilket ger positiva klimateffekter genom 6kad tillvaxt av skogen.
Vi foreslar darfor att anslaget Klimatinvesteringar stryks ur statens budget for
2020.

Nar det géller anslaget 1:17 Klimatpremier foreslar vi en minskning med
170 miljoner kronor arligen for den kommande budgetperioden. Stodet
fungerar i dag som ett marknadsintroduktionsstdd, vilket &r principiellt
problematiskt. Det bor inte vara statens roll att introducera nya varor och
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tjanster pa marknaden som for tillfallet inte efterfragas och satsningen kan inte
ségas ligga till grund for en effektiv klimatpolitik.

Anslaget 1:18 Stod for gréna och trygga samhallen foreslas tas bort helt for
den kommande budgetperioden, vilket innebdr en minskning relativt
regeringens forslag med 50 miljoner kronor foér 2020. Regeringen har inte
pévisat att detta skulle vara ett effektivt satt att 6ka tryggheten i samhallet. Vi
anser att det r ett renodlat politiskt projekt med oklara ambitioner och Iag
effektivitet for biologisk mangfald. Dessutom &r begreppet grénare stader mest
relevant i lander dér skugga ar en grundlédggande faktor for att minska hettan
och dérigenom behovet av luftkonditionering och sétvatten. Vi anser att detta
projekt saknar tillrécklig relevans for Sverige och darfor inte bor forverkligas
med statliga anslag. Stadsbyggnation bor dessutom &ven i fortsattningen
framst vara en kommunal angeldgenhet. Sverigedemokraterna forordar
snarare mer inflytande fran medborgarna och de boende. Darfor tar vi bort
samtliga medel fran anslagsposten.

Anslaget 1:19 Industriklivet foreslas minskas med 400 miljoner kronor
jamfdrt med regeringens forslag. Sverigedemokraterna vill rikta in statens stéd
till industrin mot atgarder som starker landets basnaringars konkurrenskraft
genom produktutveckling och relaterad utveckling, inte minst inom stal- och
bioekonomisektorerna, samtidigt som miljé- och klimatnytta efterstrévas. For
att tydliggora detta foreslar vi ett anslag for innovativ teknik for klimat och
miljo om 500 miljoner kronor, samtidigt som stddet till Industriklivet minskas
till 200 miljoner kronor for 2020. Medlen ska anvéndas till stod till projekt
som Hybrit, som utvecklar ny vérldsunik processteknik, men inte till triviala
investeringar for minskning av koldioxidutslapp med kand teknik.

Anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhélls-
byggande: Forskning foreslas okas med 25 miljoner kronor jamfort med
regeringens budgetforslag. Vi ser i Formas en viktig aktor for att starka
Sverige som kunskaps- och forskningsnation i omraden knutna till miljé och
areella naringar och for utveckling av bioekonomiomradet. Vi vill ocksa lagga
in en hogre vaxel vad galler forskning om globala miljoproblem i ett vidare
perspektiv och avsatta mer medel for detta andamal. 1 kommittémotion
2019/20:597 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 framhaller vi behoven
av Okade forskningsinsatser for att finna effektiva metoder att minska
naringstillforseln fran jordbruket. Det mesta tyder pa att atgarder mot
overgddning till land ar mest effektivt. Det behdvs mer forskning for att fa
fram effektiva atgarder samtidigt som kunskapsspridningen maste bli battre.

Vidare vill vi inrétta ett nytt anslag kallat Innovativ teknik for klimat och
miljo om 500 miljoner kronor &rligen inriktat mot framtida IGsningar, med
relevans framst for energi- och klimatomréadet. Utveckling av produkter som
gynnar bioekonomin och klimatet i Sverige kan &ven spridas till andra l&ander
och dérmed leda mot betydande forbattringar globalt. En balanserad
miljodebatt bor ha sin utgangspunkt i att vérldens befolkning 6kar och att
efterfrigan pad energi och resurser maste motas. Kunskap, teknik och
internationellt samarbete ar nyckelord infor denna osékra framtid. Exempelvis
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ger teknikutveckling som resulterar i energilésningar som minskar intresset
for fossil energi en global och bestdende effekt i och med att 4ven andra lander
kommer att vara intresserade av att anvanda tekniken. Dessutom ger det
Sverige exportintékter och arbetstillfallen, samtidigt som Sveriges stéllning
som kunskapsnation stirks. Motsvarande effekt nds inte av insatser som bara
ar inriktade pé att minska koldioxidutslapp i Sverige.

Dartill foreslar vi ett nytt anslag, Strandstadning, om 50 miljoner kronor
arligen for den kommande budgetperioden. Skrap ut med véra kuster ar ett
aterkommande problem hos ett trettital kommuner. Mestadels kommer skrépet
fran andra lander till foljd av havsstrommar, vilket gor det svart att forebygga
med ett &ndrat svenskt regelverk. Det extra stddet som getts till kKommunerna
sedan 2018 har visat pa goda resultat och vi ser ett behov av att intensifiera
arbetet och gora det mer langsiktigt.

I de delar vi inte framfér ndgon annan uppfattning an regeringen galler det
som anfors i budgetpropositionen fér 2020 om anslagens belopp och andamal.
Vi stéller oss dven bakom de bemyndiganden om ekonomiska ataganden for
utgiftsomradde 20 som regeringen foreslar och den investeringsplan som
foreslas for Naturvardsverket.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 20, punkt 1 (M)
Louise Meijer (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M) anfor:

I motionen Ateruppratta samhallskontraktet — en budget for Sverige
(2019/20:3060) presenteras Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Né&r samhallskontraktet hotas av utbredd otrygghet och bristande valfard,
nar Sverige tillryggalagt den starka konjunkturen och anda pa manga satt star
samre rustat an nar vi gick in i den, nar svenska folket inte upplever att de far
valuta for sina skattepengar, da kravs kloka prioriteringar. | Moderaternas
budgetmotion prioriteras darfor det som &r viktigast for Sverige.

Det handlar om att ateruppratta samhallskontraktet genom betydande
okningar av de generella statsbidragen till valfarden och den storsta
trygghetssatsningen i modern tid, samtidigt som férsvaret starks. Det handlar
om att férbattra sammanhéliningen mellan béde stad och land och Gver
generationer. | Moderaternas budgetmotion sanks skatten pa bensin och diesel
med 1 krona frén arsskiftet samtidigt som skatten for pensionarer sinks
dubbelt s& mycket och for dubbelt s& manga, jamfort med i regeringens
budgetproposition. Det handlar inte minst ocksd om hur Sverige ska fa fler
jobb och hdogre tillvéxt. Det behdver 16na sig battre att jobba. | Moderaternas
budgetmotion tas ett stort grepp om bidragen, och skatten pa arbete sanks i alla
inkomstgrupper. Sveriges tillvaxt &r beroende av en trygg elférsorjning.
Dessutom &r elektrifieringen central i var klimatomstallning. | Moderaternas
budgetmotion foreslas ett omfattande elektrifieringspaket med satsningar pé
bl.a. fjarde generationens karnkraft. Alla ungdomar ska kunna méta framtiden
med ratt kunskaper. | var budgetmotion utokas darfor ocksa
undervisningstiden i skolan. Det &r reformer som skulle ta tag i Sveriges
stdrsta problem.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berékning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetférslag och
motiondrernas budgetférslag mot varandra som helheter, och beslut om
budgeten fattas i tvd steg. Moderaternas budgetforslag a4r en sammanhallen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken avstdr vi fran stallningstagande i frdga om anslagens
fordelning inom utgiftsomrade 20. | stéllet redovisar vi i detta sarskilda
yttrande den anslagsférdelning och de forslag som Moderaterna presenterar i
motion 2019/20:3296 av Louise Meijer m.fl.

Anslaget 1:1 Naturvardsverket bor minskas med 25 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag. Vi avvisar regeringens forslag om att dka
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forvaltningsutgifterna for Naturvardsverket 2020-2022 och minskar &ven
anslaget for 2020-2022 till foljd av att pris- och I6neomrékningen reduceras
med 50 procent for att finansiera andra prioriterade reformer. Vidare anser vi
att anslaget 1:3 Atgérder for vardefull natur bdr minskas med 400 miljoner
kronor 2020-2022 jamfort med regeringens forslag for att finansiera andra
prioriterade reformer. Anslagen 1:6 Kemikalieinspektionen och 1:9 Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut bér minskas med 2 miljoner kronor
respektive 3 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag till foljd av att
pris- och léneomrékningen reduceras med 50 procent for att finansiera andra
prioriterade reformer.

Nar det géller anslaget 1:11 Atgérder fér havs- och vattenmiljé anser vi att
det bor 6kas med 10 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Sverige
ar till stor del omgivet av hav och har en lang kustlinje. Havet ger oss
livsmedel, mojligheter att transportera varor och personer samt mojligheter till
rekreation. | hav, sjdar och vattendrag finns dessutom en stor del av jordens
biologiska mangfald. Samtidigt utsatts hav, sjoéar och vattendrag for stora
péfrestningar. En del havsomraden &r kraftigt trafikerade. Mansklig aktivitet
bidrar till 6vergddning, forsurning, utsldpp av farliga @mnen och marin
nedskrdpning. Moderaterna fortsatter att vidta kraftfulla atgarder for att
forbattra havs- och vattenmiljon. Vi avvisar regeringens satsning pa havs- och
vattenmiljén med 240 miljoner kronor till férmén for var egen stérre satsning
med totalt 250 miljoner kronor per &r 2020-2022.

N&r Moderaterna satt i regering skapades en statlig medfinansiering av
lokala vattenvardsprojekt, det s.k. LOVA-bidraget. Bidraget betalas ut av
lansstyrelserna till lokala vattenvardsprojekt som minskar mangden kvéve och
fosfor eller miljogifter i haven. Exempelvis har LOVA-bidraget gatt till va-
planering och va-étgérder, inventering av avlopp, effektivare avloppsrening,
lantbruksatgarder som installering av kalkfilter, strukturkalkning och
fosfordammar, samt tomningsanlaggningar for béttoalett och battvitt for
fritidsbatar. LOVA-bidraget har visat sig effektivt for att minska
6vergddningen, spridningen av giftiga &mnen och for att minska forlusten av
biologisk mangfald. Vi vill darfor ka dessa bidrag med 70 miljoner kronor
per &r 2020-2022.

Ostersjoomradet ar till foljd av langsam vattenomséttning mycket kénsligt
for overgddning. For att minska ©vergddningen krévs internationellt
samarbete och gemensamma anstrangningar. Det ar gladjande att samtliga
lander runt Ostersjén genom Helsingforskommissionens Baltic Sea Action
Plan har &tagit sig att till 2021 minska utslappen av naringsamnen. Trots detta
ar det nodvandigt att forbittra det gemensamma Ostersjdarbetet. Vi avsétter
darfor arligen 50 miljoner kronor 2020-2022 for en forstarkning av det
internationella arbetet i fraga om bade Ostersjén och Véasterhavet samt for
ytterligare atgarder mot évergddning och nedskrapning.

Den biologiska méangfalden i manga av vara hav och vattendrag hotas av
att kemikalier, lakemedel och mikroplaster sprids ut. Overgodningen ar ett
annat stort problem i Ostersjon dar syrefria bottnar breder ut sig. Torsken ar
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svart utsatt i Ostersjon, och de vetenskapliga rekommendationerna ar ett stopp
for torskfisket i Ostersjon under 2020. Darfor foreslar vi ett riktat stod till
Havs- och vattenmyndigheten for forskning om den marina miljon och den
biologiska méngfalden i vara hav och vatten. Stodet ska omfatta 50 miljoner
kronor arligen 2020-2022.

Stranderosionen gor att landmassor forsvinner ut i havet och kan leda till
stora kostnader bade fér samhallet och for de personer som drabbas. Stora och
unika naturvarden riskerar att forstoras, och den for kustkommunerna viktiga
turistnaringen paverkas negativt. For att motverka stranderosion finns
mojlighet att aterfora sand som erosionen tagit med sig fran stranderna ut till
havs. Vi anslar 30 miljoner kronor per ar 2020-2022 for att férebygga och
atgarda stranderosion.

Det har tidigare saknats tillracklig lagstiftning som reglerar vissa typer av
miljofarlig verksamhet. Det har lett till att miljofarligt avfall har dumpats i
haven. Staten bor ta ett stérre ansvar for att miljofarligt avfall som har
identifierats i haven bargas for att undvika storre skador pd den marina miljon.
Vi avsatter darfor 10 miljoner kronor per &r 2020-2022 for att birga
miljofarligt avfall i havet.

Vatten &r en lokal resurs. Det innebar att tillgang till, och hot mot, rent
vatten varierar i olika delar av landet. Historiskt har inte vatten varit forslag.
en begransad resurs i Sverige och darfor anvands det i manga fall ineffektivt.
Nya utmaningar kréver dkade investeringar for att trygga vattenforsorjningen
pa lang sikt. Vid behandlingen av budgeten for 2019 foreslog Moderaterna och
Kristdemokraterna ett nytt stod till lokala initiativ och investeringar i ny
teknik. Riksdagen bifoll detta Stodet syftar till att medfinansiera atgarder som
tryggar tillgéng till dricksvatten och motverkar effekter av torka. Atgarderna
kan omfatta inventering av befintliga vattentakter, nya brunnar och vattensnal
teknik men aven langsiktiga atgarder som anlaggning av vattenmagasin och
vétmarker. Vi avsatter 40 miljoner kronor per ar 2020-2022 till detta stod.

Vidare satsade vi i budgeten for 2019 pa att stodja investeringar i avancerad
reningsteknik i syfte att avskilja bl.a. I&kemedelsrester och mikroplaster.
Riksdagen bifoll &ven dessa forslag. | enlighet med kommittémotion
2019/20:2662 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 bor satsningen pé dessa
stod fortsatta.

Anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar bér 6kas med
50 miljoner kronor per &r 2020-2022 jamfort med regeringens forslag
eftersom vi anser att det ar ett kostnadseffektivt satt att minska utsldppen och
bidra till internationellt klimatsamarbete. Vidare anser vi att anslaget 1:15
Havs- och vattenmyndigheten bér minskas med 2 miljoner kronor jamfért med
regeringens forslag till féljd av att pris- och l6neomrékningen reduceras med
50 procent for att finansiera andra prioriterade reformer.

Vi anser att anslaget 1:16 Klimatinvesteringar bor avskaffas helt och
minskar darmed anslaget med 1 955 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag. For 2021 minskas anslaget med 1 835 miljoner kronor och 2022 med
1 855 miljoner kronor. Klimatklivet har kritiserats av saval Riksrevisionen
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som Konjunkturinstitutet for att vara ineffektivt. Stodet har i vissa fall betalats
ut till atgarder som skulle ha genomforts dven utan stodet och i andra fall till
atgarder med liten eller ingen klimatnytta. Trots det utdkar regeringen stodet i
sin budget. Vi vill avskaffa hela stodet till Klimatklivet, inklusive ladda-
hemma-stddet, for att prioritera mer effektiva insatser for att minska utslappen
av véxthusgaser.

Anslaget 1:17 Klimatpremier minskas med 120 miljoner kronor per ar
2020-2022 jamfort med regeringens forslag for att finansiera andra
prioriterade reformer. Anslaget 1:18 Stod till grona och trygga samhallen
minskas med 50 miljoner kronor 2020, 150 miljoner 2021 och 200 miljoner
kronor 2022 jamfort med regeringens forslag.

Nér det géller anslaget 1:19 Industriklivet avvisar vi regeringens forslag om
en anslagsokning med 300 miljoner kronor per ar till forman for var egen
satsning inom anslaget med lika mycket pengar per ar 2020-2022. Vi foreslar
ett klimatavdrag for basindustri som investerar i teknik som kan minska eller
helt eliminera utsldppen. Sverige har en omfattande basindustri med
gruvnaring, stalindustri, cementproduktion, kemiindustri och massa- och
pappersindustri. Basindustrin har kommit langt i att minska sina utslapp men
maste precis som alla andra sektorer fortsatta att minska dem. For att skapa
incitament for foretagen att investera i tekniker som minskar eller eliminerar
basindustrins utslépp infor vi ett klimatavdrag. Avdragets storlek ska vara
relaterat till storleken pa utslappsminskningarna som &stadkoms. Vidare
behaller vi 300 miljoner kronor till Industriklivet. Totalt tillférs anslaget, i
likhet med regeringens férslag, 600 miljoner kronor per ar.

| friga om anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning foreslar vi ingen annan anslagsniva an vad
regeringen gor. Samtidigt foreslar vi i kommittémotion 2019/20:2662 av
Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 8 att regeringen prioriterar forskning om
klimatforandringarnas paverkan pa den marina miljon och den biologiska
mangfalden i vara hav och vatten. Enligt yrkande 17 bér Formas fa fortsatt
stod for forskning inom den akvatiska miljén kopplad till biologisk méangfald.

Vi vill avsatta 300 miljoner kronor 2020 och 500 miljoner kronor per ar
2021 och 2022 till ett nytt anslag, Laddinfrastruktur. Elektrifiering &r en av
nycklarna for att minska utslappen fran transportsektorn. For att bidra till
omstallningen av transportsektorn och framja att fler valjer och véagar investera
i laddbara, miljovénligare fordon behdver staten, dar det &r samhalls-
ekonomiskt motiverat, ta ett ansvar for utbyggnaden av laddinfrastruktur for
att skapa ett natverk av publika laddstationer. Stddet ska vara teknikneutralt i
det avseendet att det ska kunna stotta investeringar i infrastruktur for
koldioxidfria transporter som inte kan anvénda sig av traditionell infrastruktur
for bensin och diesel. Aven i kommittémotion 2019/20:2659 av Louise Meijer
m.fl. (M) yrkande 16 foreslas ett teknikneutralt stod till utbyggnad av
laddstolpar och annan infrastruktur for elektrifierade végtransporter.

Vidare foreslar vi att 2 000 miljoner kronor per ar 2020-2022 avstts till ett
nytt anslag, Klimatbistand. Vi vill att bistandspolitiken i hdgre utstrackning
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ska bidra till att minska utsldppen av véxthusgaser och vill darfor 6ka
klimatbistandet. Alla lander maste bidra till att minska utslappen av
vaxthusgaser om vi ska klara klimatutmaningen. P4 samma gang maste
fattigare lander och méanniskor tillatas géra samma valstandsresa som vi har
gjort i Sverige. Ekonomisk utveckling maste darfor g hand i hand med
minskade utslapp.

Sverige lagger en relativt liten andel av bistandet pé atgarder for att minska
utslappen. Ar 2018 avsattes ca 3,4 miljarder kronor eller knappt 14 procent av
Sidas utbetalningar till &tgarder for en miljo- och klimatmassigt héllbar
utveckling. Det ar for lite for att fa bukt med en av ménsklighetens storsta
utmaningar. Vi vill darfér omfordela medel fran det befintliga bistandet for att
mojliggora att mer pengar éronmarks till klimatbistand. Syftet ar att minska
beroendet av fossil energi i utvecklingslander for att minska utslappen av
vaxthusgaser.

Slutligen foreslar vi att 200 miljoner kronor per ar 2020-2022 avstts till
ett nytt anslag, Utslappsbroms. Vi aterinfor den utslappsbroms som regeringen
avskaffade under 2018 i modifierad form i enlighet med Konjunkturinstitutets
resonemang. Utslappsbromsen innebér att Sverige kdper utsléppsrétter och
annullerar dem vid det tillfalle da de gor storst effekt i forhallande till den
automatiska annullering som &r pd vag att inforas i EU:s utslappsratts-
handelssystem. Syftet med utslappsbromsen &r att ytterligare driva pa
omstallningen i Europa, exempelvis ar det avgorande att utslappen fran den
europeiska kolindustrin skyndsamt minskar.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 20, punkt 1 (V)

Jon Thorbjornson (V) anfor:

Vansterpartiet tar i sin budgetmotion — En plan for jamlikhet och gron
omstallning — ett helhetsgrepp om de véxande Klyftorna. Vi vill att Sverige
ater ska bli varldens mest jamlika land. Vi vet att ekonomisk jamlikhet ar bra
for ett lands utveckling. I jamlika samhallen &r hélsan béttre, tryggheten storre,
den ekonomiska tillvaxten hégre. Aven skolresultat och kreativitet paverkas
positivt och jamstalldheten mellan kvinnor och mén har kommit langre.

Under de senaste decennierna har ojamlikheten i samhéllet 6kat. Samtidigt
har skattesystemets omfordelning kraftigt forsamrats. Den relativa
fattigdomen har fordubblats p& mindre &n tio ar. Samtidigt har den ekonomiska
eliten fatt det allt battre i Sverige.

I det laget lagger regeringen fram en budget som framst gynnar rika mén,
pa vélfardens bekostnad. Personer med inkomster pa dver 60 000 kronor i
manaden far sankt skatt i och med att vdrnskatten tas bort nésta ar. De
nodvandiga satsningarna pa valfarden uteblir, trots att det runt om i Sverige
kommer larmrapporter om stora nedskérningar inom skolan, barnpsykiatrin,
aldreomsorgen och sjukvarden. Vansterpartiet har andra prioriteringar. Darfor
lagger vi fram en plan med reformer for att 6ka jamlikheten i samhallet.
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Vansterpartiet vill satsa pd den generella valfarden, satsningar som &r
centrala for ett jamlikare samhélle. Vénsterpartiets plan for ett jamlikt
samhaélle och en gron omstéllning satter de ekonomiskt mest utsatta och miljon
och klimatet i fokus. Forslagen finansieras framfor allt genom hdjda
kapitalskatter och genom att hoja skatten for hdginkomsttagare. Regeringens
budget daremot vidgar klyftorna i samhallet och leder till underfinansiering av
vélfarden i ett lage dér behoven &r stora. Inte heller den nddvéndiga
klimatomstallningen klarar regeringen.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 20 ar en del av vart
budgetalternativ som &r en helhet. Eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet,
har stéllt sig bakom regeringens forslag till ekonomiska ramar for
statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken véljer jag att avstd fran
stallningstagande i fraga om anslagens fordelning inom utgiftsomrade 20. |
stéllet redovisar jag i detta sérskilda yttrande de forslag som Vansterpartiet
presenterar i partimotion 2019/20:2694 av Jonas Sjostedt m.fl. Vi vill se
foljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur bér 6kas med 100 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag. Anslaget &r underdimensionerat i
forhallande till behovet av att skita och forvalta skyddade omréden och bevara
hotade arter. Ett 6kat anslag mojliggér dven nya lokala och kommunala projekt
inom ramen for LONA (lokala naturvardssatsningar) samt restaurering och
nyanlaggning av vatmarker. Atgarderna har stor betydelse fér den biologiska
mangfalden och dkar méjligheterna for utévande av friluftsliv i naturen, vilket
har positiva effekter pa folkhélsan och naturturism.

Nar det galler anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av férorenade
omraden bor det ckas med 100 miljoner kronor i férhallande till regeringens
forslag. Det ar nédvandigt att komma at kallor till utslapp av miljogifter, och
behovet av saneringsatgarder ar fortfarande stort. Ett okat anslag majliggor
aven okade &tgarder for fororenade omrdden som behover saneras och
efterbehandlas for att mojliggora bostadsbyggande.

Anslaget 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo bor 6kas med
100 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Ett 6kat anslag till
lokala vattenvardsprojekt som bl.a. minskar néringsbelastningen i véra
vattendrag och hav och ddrmed minskar overgddningen, LOVA (lokala
vattenvardsprojekt), ger méjlighet till ett brett spektrum av atgérder for att nd
god vattenstatus genom att exempelvis 6ka upptag och &tercirkulering av
naringsamnen.

Anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur bér 6kas med 200 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag. For att bromsa utarmningen av biologisk
mangfald maste natur med hoga naturvirden skyddas i snabbare takt. Sverige
nar inte det nationella malet om att 150 000 hektar skogsmark med hoga
naturvarden ska fa formellt skydd. Inte heller nar Sverige, med nuvarande
insatser, det internationella malet om att minst 20 procent av Sveriges land-
och sotvattensomraden ska vara skyddade for att uppna ett ekologiskt
representativt och sammanhéngande natverk. Ett okat anslag mojliggor aven
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att fler markégare ges mojlighet till ersdttning vid bildande av t.ex.
naturreservat. Sammanlagt foreslas en 6kning av anslaget under perioden
2020-2022 med 750 miljoner kronor.

Nér det galler anslaget 1:16 Klimatinvesteringar bor det 6kas med
550 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Utslappen behover
minska betydligt snabbare &n de gor for narvarande i Sverige. Investerings-
stoden behdver 6ka for att dstadkomma de systemskiften som kréavs for att na
klimatmalen. For ny teknik behover marknaden statliga insatser i form av
riskdelning och finansiering for att investera i de fossilfria I6sningarna. Inte
minst inom transportsektorn finns ett stort investeringsbehov i fossilfria
I6sningar dar effekter for vara klimatmal dven &r majliga pa lite kortare sikt.
Genom utbyggnad av biogas och produktion av andra biobrénslen stérker vi
jord- och skogsnaringens majligheter att bidra till sdval omstallning av egen
energianvandning som produktion av biobrénslen i Sverige och hogre grad av
sjalvforsorjning.

Av de 550 miljoner kronorna for 2020 ska 300 miljoner kronor anvéandas
for laddinfrastruktur och 250 miljoner kronor ska avsattas till utbyggnad av
biogas och produktion av andra biobranslen. Ar 2021 ska 400 miljoner kronor
anvandas for laddinfrastruktur och 500 miljoner kronor 2022 medan 250
miljoner kronor ska avsattas arligen 2021 och 2022 till utbyggnad av biogas
och produktion av andra biobranslen.

Anslaget 1:18 Stdd for gréna och trygga samhéllen bér avvecklas och
darmed minskas med 50 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag
till forman for Vansterpartiets egna satsning pa klimatanpassade och gréna
stéder. Det &r en satsning som ar storre i omfattning &n regeringens anslag och
som aven stoder klimatanpassade atgarder.

Vidare ska ett nytt anslag, Klimatanpassade och grona stéder, inrattas och
150 miljoner kronor avsatts till detta. Anslaget ar ett statligt stod till
kommuner for klimatanpassade och gronare stader. Statligt bidrag ges for
utveckling av befintlig stadsgronska samt etablering av stadsgronska for att
framja dagvattenhantering och biologisk méngfald. Anslaget ska bl.a.
mojliggora atgarder for att omvandla hardgjorda ytor genom att anlagga
vattenfordréjande atgarder som vaxtbaddar. Gemensamt for atgarderna ar att
de ska framja klimatanpassning samt miljékvalitetsmélen God bebyggd miljo
och Ett rikt véxt- och djurliv.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 20, punkt 1 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:
Kristdemokraterna vill skapa forutsattningar for ett samhélle med god
ekonomisk tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den allt hardare
globala konkurrensen. En vélfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att
satsa pa valfarden, sdsom en god vard och omsorg och en bra skola. Med
genomtankta reformer av arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
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forbattra méanniskors mojlighet att 1d&mna arbetsldshet och utanférskap. Den
ekonomiska politiken ska ocksa starka familjerna och det civila samhallet,
vilket &r en grund for ett samhélle byggt pa gemenskap dar manniskor kanner
tillit till varandra.

Den svenska ekonomin har gatt in i en avmattningsfas med dystrare
utveckling av investeringar, export och tillvaxt bade i Sverige och i omvarlden.
Nedgangen i ekonomin far konsekvenser pé arbetsmarknaden, dar de som haft
svart att fa jobb i hogkonjunktur hamnar i ett lAngvarigt utanférskap nar vi ror
oss mot en lagkonjunktur. Bostadsmarknaden fungerar daligt for stora
grupper. Tryggheten brister bl.a. p& grund av en polisorganisation som ar for
liten och fungerar for daligt. Sjukvardskoerna vaxer och aldre lever i ensamhet
och isolering i vantan pa fler aldreboendeplatser. Infor dessa utmaningar star
regeringen med fa eller inga svar. | stallet for att mota samhallsproblemen
genomfor regeringen och dess stodpartier spretiga reformer, daligt anpassade
till den konjunktur vi befinner oss i och den verklighet som méanniskor méter.

I stéllet behdvs nu en tydlig politisk inriktning for Sverige som lagger det
mindre angel4gna &t sidan och som genomfér de strukturellt riktiga reformer
som méter de problem samhéllet stér infor. Kristdemokraternas forslag till
statsbudget innehaller darfor stora resurstillskott till vard, omsorg, socialtjanst
och rattsvasen for att framja vélfard och trygghet for alla. Vi genomfor
strukturellt riktiga reformer for att rusta Sverige for samre tider. Vi satsar pa
fler vard- och boendeplatser och battre villkor for valfardens personal. Vi
foreslar att kommunsektorn far ytterligare generella tillskott och vi genomfor
jobbreformer som pa sikt forbattrar kommunernas ekonomi.

Vi lagger langt mer an regeringen pa rattsvasendets myndigheter och
genomfor flera forslag for att stoppa rekryteringen av unga till kriminalitet. Vi
har en rad forslag pa hur vi okar méjligheterna for de som bor i glesbygden att
fa tillgdng till den samhillsservice de har ratt att vanta sig. Och vdra
skattesankningar gors inte bara for de knappt 5 procent med hogst inkomster,
utan for alla.

Vi vill skapa fler jobb for de som star utan, genom skattereformer som gor
det mer I6nsamt att arbeta och far fler jobb att vaxa fram. Vi vill losa
kompetensbristen genom drivkrafter som far de som orkar och vill att jobba
ett par &r extra och som far unga att uthilda sig och snabbare komma i jobb. Vi
vill se sankta marginalskatter sa att fler finner det modan vart att utbilda sig
och gora karriar, inte minst inom valfardsyrkena. Och att kraftfulla reformer
genomfors pa bostadsmarknaden si att fler kan flytta till den plats dar
utbildningen eller jobbet finns.

Samtidigt som vi genomfér reformer for att 16sa problem har och nu lagger
vi fokus pé& forebyggande étgdrder som ékar manniskors livskvalitet, men
ocksd avlastar valfardens verksamheter. Genom att barn ror sig mer, genom
att aldre snabbare far flytta till ett boende med gemenskapsmajligheter, genom
att utbilda mer vardpersonal och genom att sétta in insatser for unga i riskzonen
innan de fastnar i kriminalitet.
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Kristdemokraterna sétter valfard och trygghet fore annat. Och vi vill
genomfora reformer som starker samhéllsgemenskapen. Det ar vad Sverige
behdver nu.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har stéllt
sig bakom regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den som Kristdemokraterna énskar
valjer jag att avsta fran stéllningstagande i fraga om anslagens fordelning inom
utgiftsomrade 20. Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett
sammanhallet paket dar inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat. Kristdemokraterna vidhéller sin uppfattning att anslagen
inom utgiftsomradet 20 borde ha begransats med 1 937 000 kronor pa det satt
som framgar av kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl.
(KD) yrkande 1. | detta sarskilda yttrande redovisar jag den anslagsfordelning
och forslag som presenteras i denna motion.

For anslaget 1:1 Naturvardsverket foreslas en sankning med totalt 25
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Forvaltningsanslaget for
Naturvardsverket kan minskas med 10 miljoner kronor till féljd av att
verksamhetens omfattning beddms minska med Kristdemokraternas
budgetforslag. Aven regeringens forslag om digitaliserad miljoinformation
avvisas, vilket minskar anslaget med ytterligare 8 miljoner kronor arligen. For
2020 foreslas dven att insatser for hallbara textilier avbryts, vilket innebar en
besparing med 7 miljoner kronor och 18 miljoner kronor 2021-2022. Dértill
foreslas i kommittémotion 2019/20:693 av Magnus Jacobsson m.fl. yrkande 9
att det ska upprattas en ny viltvardsmyndighet. Svensk rovdjurspolitik drabbar
samerna pa ett orimligt satt. For att majliggora en levande renskotsel maste
reglerna for skyddsjakt underlattas. Enligt motionarerna kan detta inte hanteras
pa ett bra satt av dagens ansvariga myndighet, utan en ny viltvardsmyndighet
bor ansvara for dessa fragor.

Nér det géller anslaget 1:2 Miljodvervakning avvisas regeringens forslag
om utdkad miljédvervakning och anslaget minskar darfor med 80 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

Aven den utékning av atgirderna for biologisk mangfald som regeringen
foreslér tillbakavisas och anslaget 1:3 Atgérder for vardefull natur minskas
darfér med 400 miljoner kronor arligen jamfort med regeringens budget-
forslag.

For anslaget 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo féreslas en séankning
med 240 miljoner kronor arligen jamfort med regeringens forslag. Havsmiljon
ar ett hogt prioriterat omrade for Kristdemokraterna, och tillsammans med
Moderaterna utformades ett budgetférslag fér 2019 som innebar att ytterligare
200 miljoner kronor tillférdes arbetet for en forbattrad havsmiljé. Det ar
fortfarande prioriterat att avloppsreningsverk ska utrustas med avancerade
reningsmetoder som klarar av att reducera lakemedelsrester och andra
fororeningar. Det bor dven inom anslaget genomféras en satsning pa insamling
av s.k. spokgarn. Forutom de atgarder som beskrivs i Kristdemokraternas
budgetmotion for utgiftsomrade 20 finns det inte ytterligare behov av att utdka
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anslaget for atgarder for havs- och vattenmiljon. Den satsning pa atgarder for
havsmiljon som regeringen foreslar tillbakavisas darfor.

Nar det galler anslaget 1:15 Havs- och vattenmyndigheten foreslas att det
minskas med 12 miljoner kronor arligen jamfort med regeringens forslag.
Besparingen avser myndighetens forvaltningsanslag.

Regeringens satsning pa Klimatklivet tillbakavisas, vilket innebar att
anslaget 1:16 Klimatinvesteringar minskas med 1 155 miljoner kronor arligen
jamfort med regeringens forslag. Detta foreslas for att nyttan av satsningen
kan ifragasattas. | flera fall harmonierar forslagen daligt med EU:s politik pa
respektive omrade, inte sallan motverkas de effekter som uppstar i Sverige av
effekter i ovriga medlemsstater. Kristdemokraterna motsatte  sig
genomforandet av Klimatklivet redan for tva ar sedan och ar fortfarande
kritiska och sager darfor nej till att utoka Klimatklivet.

Anslaget 1:17 Klimatpremier foreslds minska med 70 miljoner kronor
arligen i forhallande till regeringens forslag, da regeringens forslag att forlanga
ekobonus med 50 miljoner kronor arligen samt inforande av bonus for
ellastbilar och elarbetsmaskiner pa 20 miljoner kronor avvisas.

For anslaget 1:18 Stod for gréna och trygga samhallen foreslas en sankning
med 50 miljoner kronor jamfoért med regeringens forslag. Ansvaret for att olika
stader och samhéllen stélls om till 1angsiktig hallbarhet, bade ekologiskt och
socialt, vilar i férsta hand pd kommunerna. Kristdemokraterna ser darfor ingen
anledning till att stodja den féreslagna statliga satsningen pa gréna samhéllen.

Anslaget 1:19 Industriklivet minskas med 50 miljoner kronor 2020,
100 miljoner kronor 2021 och 200 miljoner kronor 2022 jamfort med
regeringens forslag. Arbetet med att fasa ut processutslappen inom industrin
behover fortsatta och det statliga stodet foreslas utokas men med en nagot lagre
okning &n i regeringens forslag. | stallet bor det inrattas ett sérskilt anslag for
infangning och lagring av koldioxid.

| friga om anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning foreslds ingen annan anslagsnivd &n vad
regeringen gor. | yrkande 50 i budgetmotionen framhalls dock behovet av ett
kraftfullt forsknings- och innovationsarbete inom va-sektorn.

Vidare foreslas att ett nytt anslag, Stod till biojetproduktion inréttas och
tilldelas 50 miljoner kronor 2020 och 100 miljoner kronor arligen 2021-2022.
For att snabbt 6ka produktionen av biobransle for flyget behovs fler godkanda
produktionsvagar och fler rdvaror. | Sverige kan t.ex. rester fran skogsbruk
anvandas. Okad lokal produktion &r l6nsamt fér svensk industri, och viktig for
starkt krisberedskap, landsbygdsutveckling och regional tillvaxt. For att fa fart
pa produktionen foreslas att ett statligt investeringsstod och/eller 1anegarantier
for biojetproduktion inférs. | kommittémotion 2019/20:2775 av Magnus
Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 78 foreslas dartill att det bor goras en riktad
satsning pa forskning och utveckling i frdga om biobranslen for flyget. For
detta andamal boér 100 miljoner kronor tilldelas ett nytt anslag inom
utgiftsomrade 22: Forskning om miljévanligt flyg.
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Kristdemokraterna foreslar aven att ett nytt anslag, Produktion av vatgas,
inréttas och tilldelas 25 miljoner kronor 2020 och 50 miljoner kronor arligen
2021-2022. | delar av Sverige dér det inte &r realistiskt att bygga ut elnétet for
tunga vag- eller jarnvagstransporter ar vétgas ett bra alternativ. Mojligheterna
att starta storskalig vatgasproduktion i norra Sverige bor darfér utredas.

Som namnt ovan foresls att ett nytt anslag for infangning och lagring av
koldioxid inrattas och tilldelas 50 miljoner kronor 2020, 100 miljoner kronor
2021 och 200 miljoner kronor 2022. Det saknas en dvergripande nationell
strategi for att utveckla koldioxidinfangning (CCS) i Sverige och darfor bor en
statlig utredning om hur politiken kan medverka till tillkomsten av en marknad
for investeringar i CCS genomforas.

Vidare bor ett nytt anslag, Snabbprévning av klimatprojekt, inrdttas och
tilldelas 20 miljoner kronor arligen. | dag fordrojs viktiga investeringar i ny
klimatvanlig produktion pa grund av de langa tillstandsprocesserna. Darfor
foreslas att det for strategiska klimatrelaterade projekt infors ett snabbspar,
som skulle garantera en tillstindsprocess pd max tolv manader.

Dartill foreslas i kommittémotion 2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl.
(KD) att klimatbistandet utékas med 1 000 miljoner kronor. Denna satsning
gors inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd, och ska anvéndas for att
utdka Sveriges bidrag till den gréna klimatfonden GCF.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade
20:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att genomftra borttagning av de
utslappsrétter under EU:s ansvarsfordelningsbeslut fér 2017 och 2018
som Sverige har tilldelats och som inte behdvs for avrdkning mot
Sveriges atagande inom EU for de aren.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att genomfdra annullering av
Sveriges innehav av utsldppsenheter som har genererats under
Kyotoprotokollets andra atagandeperiod och som har levererats t.om.
2017 och 2018. Utslappsenheterna har forvérvats genom Sveriges
program for internationella klimatinsatser.

3. Riksdagen godké&nner investeringsplanen foér fastigheter och
markanlaggningar for 2020-2022 som en riktlinje fér Naturvards-
verkets investeringar.

4. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2020 under
utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard enligt uppstalining i
propositionen.

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i
uppstallningen i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en fristéende myndighet for jakt- och viltfragor och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:597 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behoven av
Okade forskningsinsatser for att finna effektiva metoder att minska
naringstillforseln fran jordbruket och tillkéannager detta for regeringen.
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2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
upprattas en ny viltvdrdsmyndighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1323 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forlagga den
nya viltmyndigheten till Skaraborg och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1392 av Hans Hoff och Erica Nadin (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att studera
forutsattningarna for att fortsatta med statligt stod till rening av avlioppsvatten
frén lakemedelsrester och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1919 av Robert Hannah och Helena Gellerman (bada L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta
Kemikalieinspektionen fran Stockholm till Géteborg och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:2627 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 20 Allman milj6 och
naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
teknikneutralt stod till utbyggnad av laddstolpar och annan
infrastruktur for elektrifierade vagtransporter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2662 av Louise Meijer m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stéd till
investeringar i avancerad vattenreningsteknik for att avskilja bl.a.
lakemedelsrester och mikroplaster och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
forskning om klimatforandringarnas péverkan pa den marina miljon
samt den biologiska méangfalden i vara hav och vatten och tillkannager
detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Formas och
forskning inom den akvatiska miljon kopplad till biologisk mangfald
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2694 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

1.

10.

11.

12.

13.

38.

50.

Riksdagen anvisar anslagen foér 2020 inom utgiftsomrade 20 Allman
milj6- och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
vatgasproduktion i norra Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om inréttandet
av ett statligt investeringsstdd och/eller lanegarantier for
biojetproduktion och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en statlig
utredning snarast boér genomforas om hur politiken kan medverka till
tillkomsten av en marknad for investeringar i CCS och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
snabbspar for prévning av strategiska klimatprojekt och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
avloppsreningsverk ska utrustas med avancerade reningsmetoder som
klarar av att reducera ldkemedelsrester och andra féroreningar som inte
reningsverken &r kapabla till i nuvarande processer och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
ett kraftfullt forsknings- och innovationsarbete inom va-sektorn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

78.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
riktad satsning pa forskning och utveckling i fraga om biobréanslen for
flyget och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2810 av Mikael Oscarsson (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en val
fungerande bekdmpning av dversvdmningsmygg ar en forutsattning for
att manniskor ska kunna leva i nedre Dalélven och att det krévs en val
etablerad metod for detta och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att redovisa
kostnader for alternativa myggbekampningsatgarder och tillkannager
detta for regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stddja
utvecklingen av SIT-metoden mot d&versvdmningsmygg och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2859 av Rebecka Le Moine (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
jakttillsynen genom att infora en sarskild tillsynsmyndighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3035 av Patrik Lundgvist m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver behovet
av ett langsiktigt samarbete mellan olika aktorer for att ta fram en gemensam
strategi for bekdmpning av 6versvamningsmyggor pa sarskilt utsatta platser
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna att inrétta en viltmyndighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3267 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
inforandet av avancerad vattenreningsteknik bor underlattas, for att
minska utsldppen av bl.a. lakemedelsrester och mikroplaster i hav,
sjoar och vattendrag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3296 av Louise Meijer m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minskat
anslag till Naturvardsverket och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minskat
anslag till atgarder for vardefull natur och tillkdnnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ¢kat stod
till atgarder for havs- och vattenmiljon och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka

stodet till insatser for internationella klimatinvesteringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
stodet till klimatinvesteringar och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
stodet till klimatpremier och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
anslaget till stod for grona och trygga samhéllen och tillkédnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om anslaget till
laddinfrastruktur och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om anslaget till
klimatbistand och tillkidnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om anslaget till
utsl&ppsbroms och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag M SD \Y KD
1:1  Naturvérdsverket 588 944 —25000 —169 000 —25 000
1:2  Miljodvervakning m.m. 465714 —80 000
1:3  Atgérder for vardefull natur 1115035 —400000 -215000 +100000 —400 000
1:4  Sanering och aterstéllning av fororenade omraden 919 218 +31000 +100 000
1:5 Miljoéforskning 93 825
1:6  Kemikalieinspektionen 275 692 -2 000
1:7  Avgifter till internationella organisationer 262 131 —10 000
1:8 Klimatbonus 1760 000 —1760 000
1:9  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 268 281 -3000 —10000
1:10 Klimatanpassning 98 000
1:11 Atgérder fr havs- och vattenmiljo 1389 565 +10 000 +100 000 —240 000
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 255 000 +50 000 +500 000
1:13 Internationellt miljésamarbete 40 400
1:14 Skydd av vardefull natur 875500 —476 000  +200 000
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 244 341 -2 000 —12 000
1:16 Klimatinvesteringar 1955000 —1955000 —1955000 +550000 —1 155 000
1:17 Klimatpremier 170000 —120000 —170 000 =70 000
1:18 Stod for grona och trygga samhallen 50 000 =50000  —50 000 —50 000 —50 000
1:19 Industriklivet 600 000 =400 000 =50 000
1:20 Atgérder for ras- och skredsakring langs Géta alv 90 000
2:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande 98 129



REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS ANSLAGSFORSLAG

BILAGA 2

Anslag

Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \

KD

2:2  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning

Forslag till anslag utdver regeringens forslag
99:1 Laddinfrastruktur
99:2 Klimatbistand
99:3 Utslappsbroms
99:4 Innovativ teknik for miljo och klimat
99:5 Strandstadning
99:6 Klimatanpassade och grona stader
99:7 Stad till biojetproduktion
99:8 Produktion av vatgas
99:9 Utveckling av tekniker for infangning och lagring av koldioxid
99:10 Snabbprovning klimatomstallning industrier
Summa for utgiftsomrédet

956 408 +25 000

+300 000
+2 000 000
+200 000
+500 000
+50 000
+150 000

+50 000
+25 000
+50 000
+20 000

12571183 +3000 —4 109 000 +1 150000 —1937 000
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Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till

bestédllningshemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden for 2020 inom

utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag

1:2 Miljoévervakning m.m. 132 000 2021-2023
1:3 Atgarder for vardefull natur 490 000 2021-2028
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade

omraden 2065 000 2021-2050
1:5 Miljéforskning 102 000 2021-2024
1:11  Atgérder for havs- och vattenmiljo 620 000 2021-2026
1:12  Insatser for internationella

klimatinvesteringar 500 000 2021-2027
1:13  Internationellt miljosamarbete 9000 2021-2023
1:14  Skydd av vardefull natur 42 000 2021-2068
1:16  Klimatinvesteringar 2100 000 2021-2023
1:17  Klimatpremier 200 000 2021-2023
1:18  Stod for grona och trygga samhallen 200 000 2021-2022
1:19  Industriklivet 1800 000 2021-2027
1:20  Atgérder for ras- och skredsékring langs

Gota alv 80 000 2021-2024
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar

och samhallshyggande: Forskning 2000 000 2021-2026
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BiLAGA 4

Uppf6ljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20
Allméin milj6- och naturvard

Forord

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 24 september 2019 att f6lja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2020 inom de bada
utgiftsomraden som utskottet bereder.

Syftet har varit att ta fram ett underlag for att utskottet enklare ska kunna
beddma vilka eventuella justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan
behdvas.

Uppféljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och
utvarderingsgrupp. Underlagen till uppféljningen har p& gruppens uppdrag
tagits fram inom Riksdagsférvaltningen av utvarderaren Madeleine Nyman
vid utskottsavdelningens utvérderings- och forskningssekretariat i samarbete
med uppfoéljnings- och utvarderingsgruppens sekreterare, foredraganden Anna
Sollerborn vid miljo- och jordbruksutskottets kansli. Uppfdljnings- och
utvérderingsgruppen éverldmnar hdarmed sin uppfoljningsrapport till miljo-
och jordbruksutskottet.

Stockholm den 14 november 2019

Betty Malmberg (M), ordférande
Maria Gardfjell (MP), vice ordférande

Malin Larsson (S) Staffan EKI6f (SD)
Kristina Yngwe (C) Elin Segerlind (V)
Magnus Oscarsson (KD) Nina Lundstrém (L)
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BILAGA4  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 20
ALLMAN MILJO- OCH NATURVARD

Sammanfattning

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp (nedan
kallad gruppen) har foljt upp delar av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2020 for utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard. Analysen har fokuserat pa miljokvalitetsmalen Begransad
klimatpaverkan, Ingen Gvergddning, Giftfri miljo och Levande sjoar och
vattendrag.

Allmant

Gruppen vill dven i ar framféra att den ser positivt pa det utvecklings- och
erfarenhetsutbyte som har pagatt mellan foretradare for regeringen och miljo-
och jordbruksutskottet i syfte att utveckla resultatredovisningen i budget-
propositionerna. Liksom tidigare har det forts en dialog under gangna aret
saval pa politisk niva mellan de ansvariga statssekreterarna i Regeringskansliet
och utskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp som pa tjanstemannaniva.
Gruppen anser liksom tidigare att det &r vasentligt att dialogen fortsétter att
utvecklas.

Gruppen anser att strukturen i resultatredovisningen, som féljer miljomals-
strukturen, dverlag &r bra. Dock anser gruppen att regeringen kan forbéttra
redovisningen genom att kommentera redovisade indikatorer i avsnittet om
generationsmalet samt kommentera nar och varfér man bytt ut en indikator for
miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag.

Gruppen efterfragar aven i ar 6verlag fler konsekvensanalyser nar det galler
om, och i sa fall hur, insatser och atgarder som vidtas inom utgiftsomradet som
helhet har effekter pa andra omraden och vilka malkonflikter som kan uppsta.
Det skulle vara vardefullt om regeringen i négot avseende i varje
resultatredovisning kunde goéra en sadan analys for nagon atgard dar det &r
relevant, exempelvis hur miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag
och strandskyddsreglerna paverkar det strandnéra bostadsbyggandet.

Gruppen Kkonstaterar att regeringen har foreslagit anslagsforstarkningar
inom det miljopolitiska omradet och att tre anslag avvecklats under 2019.
Gruppen onskar liksom tidigare understryka vikten av en rapportering av hur
medlen har anvants och framfor allt av hur olika insatser har bidragit till att nd
de uppsatta malen.

Begransad klimatpaverkan

Gruppen ser positivt pa att regeringen i avsnittet om analys och slutsatser
kommenterar att atgarder fér att minska utslappen och anpassa samhallet till
utslappens paverkan har effekter pa andra omraden. Sadana kommentarer ar i
enlighet med riksdagens énskemal. | det aktuella fallet uppger regeringen att
t.ex. fattigdomsbekampningen paverkas.
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Gruppen noterar att regeringen uppger att Naturvardsverket i en rapport
redovisat indikatorer och métmetoder for konsumtionsbaserade utslépp av
klimatgaser. Regeringen hénvisar till bilagan med klimatredovisningen for
uppfdljningen pa en detaljerad niva. Inget av de forslag till kompletterande
indikatorer som tas upp i Naturvardsverkets rapport anvands i resultat-
redovisningen eller i bilagan med klimatredovisningen. Gruppen anser att
regeringen bor évervaga om nagon eller ndgra av de omnamnda indikatorerna
i Naturvardverkets rapport bér anvandas for att battre folja upp de
konsumtionsbaserade utslappen.

Gruppen noterar att det enligt bilagan till utgiftsomrade 20 (bilaga 1
Klimatredovisning) ska inféras en obligatorisk klimatdeklaration vid kdp av
flygresor, och gruppen ser fram emot en uppféljning av den atgarden. Gruppen
noterar ocksd att regeringen, enligt klimatredovisningen, har tillsatt
utredningar for att minska utslapp fran flyg. Gruppen anser att det vore
vardefullt om regeringen &ven i resultatredovisningen skulle kunna redovisa
eller atminstone hanvisa till de specifika atgarder som har genomforts for att
minska de konsumtionshaserade véxthusgasutsldppen i andra lander som
orsakats av var svenska konsumtion.

Ingen Gvergddning

Gruppen vélkomnar att regeringen i ar motiverar varfér man har valt
indikatorerna Kvavetillférsel via vatten till Egentliga Ostersjon, och
Fosfortillforsel till Egentliga Ostersjon.

Gruppen vilkomnar &ven att regeringen i arets budgetproposition har
redovisat en samlad bedomning av de resultat som uppnés genom statens olika
insatser mot 6vergddning. Gruppen noterar att 99 miljoner kronor av de
budgeterade medlen till lokala vattenvardsprojekt (LOVA) pa 135 miljoner
kronor forbrukades under 2018 (cirka 73 procent). Utbetalningar for projekt
med stod frdn LOVA har 6kat men fortfarande kommer inte alla medlen till
anvéandning, och darfor anser gruppen att det vore vardefullt att regeringen
kommenterar anledningen till detta.

Regeringen redovisar i ar flera utredningar som har genomfdrts och som
har tillsatts for att forbattra lokala atgardsarbeten for att minska
Gvergddningen. Gruppen konstaterar att det ar for tidigt att redovisa nagra
resultat av dessa utredningar, men vill understryka att det ar onskvart att
regeringen redovisar resultaten sa snart som majligt.

Gruppen ser positivt pa att regeringen har redovisat resultat fér satsningarna
pa havs- och vattenmiljon under miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skargard. Samtidigt anser gruppen att resultaten dven bor redovisas
under miljokvalitetsmalet Ingen Gvergodning eller att det dar dtminstone bor
finnas en hanvisning till var resultaten finns i resultatredovisningen.

Liksom tidigare ar anser gruppen att regeringen skulle kunna Gverviga om
en sérskild resultatskrivelse vore l&mplig ndr det galler en fordjupande
redovisning av de sérskilda satsningarna mot 6vergddning.
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Levande sj6ar och vattendrag

Gruppen noterar att regeringen utvecklat redovisningen bl.a. med en ny
indikator for bebyggelsepaverkad strandlinje som redovisas lansvis.
Fortfarande presenteras ingen analys av eventuella konflikter mellan
miljokvalitetsmalet och det strandnéra byggandet. Gruppen valkomnar den
utvecklade redovisningen, men vill aterigen padminna om sitt nskemal om en
sadan analys.

Gruppen noterar att indikatorn for andelen nybildade reservat med limniska
syften i ar ar utbytt och ersatt med indikatorn Andel bebyggelsepaverkad
strandlinje. Eftersom det paverkar kontinuiteten i resultatredovisningen hade
det enligt gruppen varit bra om regeringen redan under rubriken
Resultatindikatorer och andra beddmningsgrunder hade kommenterat att man
har bytt indikator och motiverat bytet. Gruppen noterar vidare att de tvé
indikatorer som lyfts som beddmningsgrunder béda berér det strandnira
byggandet.

Gruppen vill i likhet med miljé- och jordbruksutskottets uppféljning 2011
understryka att det ar viktigt med en helhetsbild av vilka insatser som gjorts
for biologisk mangfald och resultatet av dem. Gruppen anser detta vara sarskilt
angeléget eftersom den internationella kunskapsplattformen for biologisk
mangfald och ekosystemtjansters (IPBES) rapport fran 2019 slog fast att den
biologiska mangfalden i varlden nu minskar snabbare an nagonsin tidigare.

Gruppen noterar att tillkdnnagivandet om vattendirektivet nu &r
slutbehandlat med anledning av att riksdagen beslutat om lagéndringar till
foljd av propositionen Vattenmiljé och vattenkraft. An s& lange finns det ingen
resultatredovisning med anledning av dessa lagéndringar, men gruppen ser
fram emot en sddan redovisning i kommande budgetpropositioner.

Giftfri milj6
Gruppen valkomnar att regeringen redovisar vad man har gjort med anledning
av tillkdnnagivandet om teknik for att hantera fororeningar i
vattenreningsverk. Gruppen anser dock att det hade varit bra om regeringen i
samband med detta dven kommenterade riksdagens tidigare, annu inte
slutbehandlade, tillkdnnagivande om att frdmja utvecklingen av avancerad
vattenrening och om att utreda om det pd sikt bor inféras krav pa avancerad
vattenrening vid de reningsverk dar sddana krav ger stérst miljonytta. Det
framgar inte av resultatredovisningen, men gruppen noterar att den utredning
regeringen tillsatt med anledning av tillkdnnagivandet om hantering av
grupper av kemiska &mnen kommer att presenteras i november 2019. Gruppen
ser fram emot att ta del av regeringens forslag till atgarder med anledning av
utredningen.

I samband med att regeringen redovisar resultat och sin bedémning av
etappmalen skulle det enligt gruppen vara bra om regeringen dven namner den
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sarskilda strategin for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och resultatet av
de atgarder som vidtagits for att uppna etappmalen.

Gruppen anser att EU-arbetet har stor betydelse for mojligheten att uppna
riksdagens beslutade miljokvalitetsmal Giftfri miljo. Gruppen ser positivt pa
att Sverige ar aktivt i arbetet med &tgarder for reglering av hélsofarliga och
milj6farliga amnen inom EU. Det ar enligt gruppen ocksa positivt att Sverige
gentemot EU prioriterar sddana dmnen som framfor allt forekommer i varor
som hanteras av konsumenter och som barn kan komma i kontakt med.
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1 Inledning

1.1 Riksdagens arbete med uppféljning och
utvardering

Enligt 4 kap. 8 § regeringsformen ska varje utskott folja upp och utvérdera
riksdagsbeslut inom utskottets amnesomrade. Av forarbetena® framgar att
denna uppfdljning och utvardering ingar i riksdagens granskning av rikets
styrelse och forvaltning. Detta genomfors bl.a. genom utskottens l6pande
uppfoljningar av regeringens resultatredovisning som enligt budgetlagen
(2011:203) ska I&mnas i budgetpropositionen.

Riksdagen har tidigare — senast juni 2006 — antagit riktlinjer? for riksdagens
arbete med hur bl.a. regeringens resultatredovisning till riksdagen ska
behandlas. Av riktlinjerna framgér att riksdagen ar en central lank i den statliga
styrkedjan, nar det galler sdval ekonomisk styrning som regelstyrning. For att
styrningen ska fungera maste riksdagen fa information om resultaten, bl.a. om
i vilken utstrackning resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna,
om avsedda resultat har uppnatts och om de lagar som riksdagen har beslutat
om har fatt avsedda effekter. Utskottens uppféljning och utvardering ar ett satt
att fa en sadan resultatinformation och starka kopplingen till beslut om
lagstiftning och budget. Uppféljning och utvérdering bor enligt
forarbetsuttalandena® anvindas som ett instrument for att bedéma vilka
eventuella justeringar som kan behdvas i bl.a. budgeten. Utskottens I6pande
uppféljning av resultatinformationen i budgetpropositionen bér ha en
framétblickande inriktning och anvandas till att ge underlag for val
underbyggda stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete.

1.2 Miljo- och jordbruksutskottets arbete med
uppféljning och utvérdering

Milj6- och jordbruksutskottet har sedan 2007 arligen foljt upp regeringens
resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och
naturvérd. Hosten 2011 genomforde utskottet dven en uppféljning av de medel
som Kemikalieinspektionen tilldelades under perioden 2011-2014 i syfte att
gora en handlingsplan for att minska de kemiska riskerna som ett led i att na
riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo.*

Utdver den ldpande uppfdljningen av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen har miljo- och jordbruksutskottet &ven genomfort ett

1 Prop. 2009/10:80 s. 117 och bet. 2009/10:KU19 s. 31.

2 Framst. 2005/06:RS3 och bet. 2005/06:KU21 samt &ven fors. 2000/01:RS1 och bet.
2000/01:KU23.

8 Uttalandet i denna del kom fran Riksdagskommittén (jfr framst. 2005/06:RS3 s. 132) och
métte inga invandningar under riksdagsbehandlingen (se bet. 2005/06:KU21 s. 67).

4 Bet. 2011/12:MJU1, rskr. 2011/12:99.
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antal fordjupade uppféljningar av fragor inom utskottets beredningsomrade.
Under senare ar har utskottet behandlat foljande fragor:

— statens insatser inom havsmiljoomradet (2008/09:RFR3,  bet.
2008/09:MJU1)

— statens satsning pé hallbara stader (2010/11:RFR2, bet. 2010/11:MJU1)

— biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft (2011/12:RFR1, bet.
2011/12:MJU1)

— stod till lokala Aatgarder mot oOvergodning (2014/15:RFR1, bet.
2014/15:MJU1)

— uppfdljning av systemet med Overlatbara fiskerattigheter i det pelagiska
fisket (2016/17:RFR7).

1.3 Syfte och fragestéllningar

Den 24 september 2019 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att félja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2020 inom de bada
utgiftsomraden som utskottet bereder.®

Syftet har varit att ta fram ett underlag for att utskottet enklare ska kunna
beddma vilka eventuella justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan
behdvas. Uppféljningen kan &ven anvandas som ett underlag i dialogen med
regeringen om hur den ekonomiska styrningen utvecklas nér det géller
verksamhet och insatser som finansieras med statliga medel inom miljo- och
jordbruksutskottets beredningsomrade.

Arbetet med uppféljningen har tagit sin utgéngspunkt i de mal for
utgiftsomrade 20 som riksdagen har beslutat om och det satt som regeringen
redovisar resultat i forhallande till malen. Uppféljnings- och
utvérderingsgruppen har aven foljt upp vad som har hant med anledning av
utskottets tidigare lopande och fordjupade uppféljningar samt det som
utskottet anférde om regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20
forra ret. Arets uppfdljning har dessutom beaktat Arsredovisningen for staten
2018.

Utgiftsomrade 20 &r indelat i omradena Miljépolitik och Miljéforskning.
Gruppen har avgrénsat uppféljningen av regeringens resultatredovisning till
att omfatta en dversiktlig bedémning av redovisningens innehéll och struktur
samt delar av omradet Miljépolitik. De miljokvalitetsmal som uppféljningen
omfattar & Begrénsad klimatpaverkan, Ingen dvergddning, Giftfri miljo och
Levande sjoar och vattendrag. Gruppen gor ocksd en sammanfattande
beddmning av statens ekonomiska styrningen.

5 Milj6- och jordbruksutskottets protokoll 2019/20:1.
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2 Ekonomisk styrning och regeringens
resultatredovisning

2.1 Budgetlagens krav pa resultatredovisningen m.m.

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har antagit. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomradena. Redan i 2 § davarande lagen (1996:1959) om statsbudgeten
fanns krav pa att regeringen till riksdagen skulle redovisa de mal som &syftas
och de resultat som uppnatts inom olika verksamhetsomréaden.

2.2 Skalen bakom mal- och resultatstyrning

Att i budgetlagen sérskilt berdra frégor om resultatstyrning var enligt
forarbetena® till 1996 ars budgetlag lampligt eftersom styrningen av den
statliga verksamheten hade fétt en sd stark anknytning till budgetprocessen.
Att ange ett mal (eller ett forvantat resultat) och jamfora detta med det resultat
som faktiskt uppnatts ansags alltsd helt grundlaggande i en styrprocess som
syftar till en allt effektivare och mer andamalsenlig verksamhet. Flera skal
angavs for en reglering av resultatstyrningen i budgetlagen. Ett skél var att
klargora att om regeringen begar statliga medel for ett andamal maste den
ocksd kunna ange vad den vill uppnd samt vidta atgarder s att resultatet av
verksamheten kan féljas upp och jamféras med vad som var avsett. Ett annat
skél var att underlatta for riksdagen att i okad utstrackning agna sig &t
uppfdljning och utvardering av resultat. Av forarbetena framgar att budget-
propositionen var det naturliga dokumentet for den I6pande mal- och
resultatredovisningen p& omraden dar ekonomiska styrmedel, sarskilt anslag,
anvinds i stor utstrackning. Aven fore 1990-talets mitt innebar mél- och
resultatstyrningen’ att riksdagen och regeringen skulle bestimma mal och
inriktning for den statliga verksamheten och stélla bestdmda resultatkrav och
likaledes krav pa forbattrad uppfoljning.

2.3 Utvecklingen av resultatredovisning m.m.

Formerna for resultatredovisningen har varit och ar foremal for ett utveck-
lingsarbete for att ge framst riksdagen men &ven regeringen battre underlag for
prioriteringsdiskussioner och goéra det lattare att beddma vérdet av insatta
resurser i forhallande till politiskt beslutade mal. Inom riksdagen har
utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a. behandlats av
Riksdagskommittén och varit féremal for insatser inom olika utskott.

® Prop. 1995/96:220 s. 21 f.
7 Jfr bl.a. prop. 1987/88:150 bil. 1 s. 68-74 och prop. 1990/91:100 bil. 1 s. 53 f.
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I budgetpropositionen for 2018 redovisades den davarande regeringens
arbete med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten. Arbetet hade
bedrivits med utgdngspunkt i regeringens behov av att styra olika
verksamheter for att genomfora sin politik och na beslutade mal for olika
omraden samt regeringens och riksdagens behov av att félja upp
genomférandet av och maluppfyllelsen i verksamheten. Vidare angavs i
propositionen® att regeringen hade vidtagit flera atgarder for att utveckla
resultatredovisningen av statens insatser, bl.a. i frdga om regeringens
redovisning till riksdagen. | budgetpropositionen héanvisades é&ven till
finansutskottets uttalanden® om att det ar rimligt att utvecklingsarbetet inriktas
mot att koncentrera resultatredovisningen till att beskriva och bedéma resultat
av statliga insatser i forhallande till riksdagens mal. Finansutskottet har ocksa
betonat vikten av att skapa en tydlig uppféljning och analys av maluppfyllelse
som grund for prioriteringar och budgetforslag.

I budgetpropositionen for 2020 framfor regeringen att ett riktat
utvecklingsarbete har bedrivits inom Regeringskansliet under 2019. De
berdrda utgiftsomradena var denna gang 2 Samhallsekonomi och finans-
forvaltning, 6 Forsvar och samhallets krisberedskap samt 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel. Syftet var bl.a. att forbattra &versikten och
presentationen inom omradena.t®

2.4 Resultatredovisningens utformning

Av budgetpropositionen for 2020 for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard framgdr att malen for miljopolitiken ar strukturerade i ett malsystem
som kallas for miljomalssystemet.!* Malen omfattar

— ett generationsmal som anger inriktningen for den samhallsomstallning
som behdver ske inom en generation for att na miljokvalitetsmalen

— miljokvalitetsmal som beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till

— etappmal som beskriver de samhallsomstéllningar som ar viktiga steg for
att nd miljokvalitetsmélen och generationsmalet.

Miljomalen anvands som samlingsnamn for generationsmalet, miljokvalitets-
malen och etappmalen. Regeringen uppger att miljomalen konkretiserar den
miljomassiga dimensionen av hallbar utveckling samt ar en viktig
utgangspunkt for att genomféra FN:s Agenda 2030 med sina 17 globala mal
for hallbar utveckling i Sverige.

8 Prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor s. 772 f.

® Se bet. 2015/16:FiU1 s. 165.

10 Se prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor s. 180. 1
sammanhanget kan namnas att det ocksa bedrevs ett fordjupat utvecklingsarbete infor
budgetpropositionen foér 2018. De omraden som ingick i det arbetet var internationell
samverkan (utg.omr. 5), funktionshinderspolitik (del av utg.omr. 9), migration (utg.omr. 8)
samt allman milj6- och naturvard (utg.omr. 20).

11 pProp. 2019/20:1 utg.omr. 20 s. 17.
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Det finns 16 miljokvalitetsmal:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft
Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo
Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo
Ingen 6vergddning
Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
. Hav i balans samt levande kust och skargard
. Myllrande vatmarker
. Levande skogar
. Ett rikt odlingslandskap
. Storslagen fjallmiljo
. God bebyggd milj6
16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

CoNk~owhR

el el ol
O WN RO

Etappmalen beslutas normalt av regeringen och ska gora det tydligt var olika
insatser bor sittas in och pa sé satt gora det lattare att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Sammantaget finns det nu 16 etappmal med malar 2019
eller senare. Etappmal med tidigare malar ar enligt regeringen slutredovisade
i arets budgetproposition eller i tidigare budgetpropositioner.

Lansstyrelserna och 26 nationella myndigheter har i sina respektive
instruktioner ett utpekat ansvar for att verka for att nd miljomalen. Av dessa
myndigheter har atta dven ett utpekat ansvar for att samordna uppféljningen
och utvarderingen av ett eller flera miljokvalitetsmal.?

Naturvardsverket har i uppgift att vagleda de myndigheter som har ett
ansvar i miljomalssystemet i deras arbete med genomférande och uppfdljning.

| januari 2019 overlamnade Naturvardsverket den femte fordjupade
utvarderingen till regeringen: Fordjupad utvardering av miljomalen 2019 —
med forslag till regeringen fran myndigheter i samverkan (Naturvéardsverkets
rapport 6865). | rapporten utvarderas mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen
och generationsmalet. | rapporten redovisas bl.a. 18 atgardsforslag som &r
framtagna i samverkan med manga av de nationella myndigheterna samt
lansstyrelserna som enligt sina instruktioner ska verka for miljémalen. Utéver
det redovisar Naturvardsverket dven egna bedémningar och forslag. Aven
Naturvardsverkets rapport med en Arlig uppféljning av miljomalen
(Naturvardsverkets rapport 6880%%) utgor ett viktigt underlag for regeringens
bedémning.

12 Dessa atta myndigheter ar Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Stralsikerhetsmyndigheten och
Sveriges geologiska undersokning.

13 Naturvardsverket publicerade i juni 2019 en reviderad version av den arliga uppféljningen
av miljémalen (rapport 6890).
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Till varje miljokvalitetsmal hor ett antal s.k. preciseringar. Regeringen
uppger att preciseringarna beskriver inneborden av miljokvalitetsmalet och det
miljotillstand som ska uppnas och utgér bedémningsgrunder for resultaten i
budgetpropositionen. Vidare uppger regeringen att ett antal indikatorer har
valts ut for att f3 kontinuitet i redovisningen. Indikatorerna redovisas
aterkommande i budgetpropositionen i form av diagram. Nagra indikatorer
speglar 1angsamma skeenden eller ar resurskravande att mata och kan darfor
inte foljas upp varje ar.

Regeringen presenterar en samlad redovisning av miljomalsarbetet och en
samlad bedémning av miljokvalitetsmalen. Den 6vergripande bedémningen
om att det med beslutade styrmedel endast gar att na 2 av 16 miljckvalitetsmal
kvarstar fran tidigare ar. Miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt kommer att
uppnas och miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo ar nara att nas medan
resterande 14 miljokvalitetsmal inte kommer att nas. De mal dar utvecklingen
i miljon ar positiv ar Frisk luft och Bara naturlig forsurning. Nar det géller
etappmalen beddmer regeringen att inget av de 6 etappmalen med malar 2018
hade uppnatts till 2018. Av de 16 etappmal som har ett senare malar 4n 2018
bedomer regeringen att 4 skulle kunna nés i tid, men att resterande 12 etappmal
kraver ytterligare atgarder for att de ska kunna nés i tid.

I den samlade redovisningen av miljéomalsarbetet framgar liksom tidigare
vilka kopplingar som finns mellan Sveriges nationella miljomal och de 17
globala héllbarhetsmélen for FN:s Agenda 2030. Det framgar 4ven vilket
globalt mal som framst ar kopplat till generationsmalets strecksatser.

2.5 Utskottets tidigare stallningstaganden

| budgetbetankandet for 2019 noterade utskottet inledningsvis att sarskilda
principer tillampades vid utformningen av budgetpropositionen eftersom den
beslutades av en Gvergangsregering. Av den anledningen avstod regeringen
fran att redovisa sina slutsatser av de presenterade resultaten. Utskottet sdg
fortfarande positivt pa det utvecklings- och erfarenhetsutbyte som pagatt
mellan Regeringskansliet och miljo- och jordbruksutskottet i syfte att utveckla
resultatredovisningen i budgetpropositionerna. Det fordes en dialog saval pa
politisk niva mellan de ansvariga statssekreterarna i Regeringskansliet och
utskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp som pa tjanstemannaniva.
Liksom tidigare ansag utskottet att det ar vasentligt att dialogen fortsatter att
utvecklas. Utskottet ansdg ocksa att regeringen hade hdérsammat de flesta
synpunkterna i budgetbetankandet for 2018 och sag positivt pé att regeringen
redovisade fler indikatorer med tidsserier.

Vidare sg utskottet sarskilt positivt pa att det fanns tva indikatorer for
miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Utskottet efterfrdgade Gverlag fler
konsekvensanalyser nar det galler om, och i sa fall hur, insatser och atgarder
som vidtas inom utgiftsomradet som helhet har effekter pa andra omraden och

14 Bet. 2018/19:MJU1, rskr. 2018/19:98.
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vilka malkonflikter som kan uppsta. Det skulle vara véardefullt om regeringen
i ndgot avseende i varje resultatredovisning kunde gora en sadan analys for
nagon atgérd dar det ar relevant, exempelvis hur miljokvalitetsmalet Levande
sjoar och vattendrag och strandskyddsreglerna paverkar det strandnara
bostadsbyggandet.

2.6 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddmningar

Hér redovisas gruppens allménna iakttagelser och beddmningar nér det géller
resultatredovisningens struktur och innehall.

Fortfarande positivt med dialog

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljningsgrupp vill aven i &r framfora att
den ser positivt pad det utvecklings- och erfarenhetsutbyte som har pagatt
mellan foretradare fér regeringen och miljo- och jordbruksutskottet i syfte att
utveckla resultatredovisningen i budgetpropositionerna. Liksom tidigare har
en dialog forts under det gdngna aret saval pa politisk niva mellan de ansvariga
statssekreterarna i Regeringskansliet och utskottets uppféljnings- och
utvarderingsgrupp som pa tjanstemannaniva. Gruppen anser liksom tidigare
att det ar vasentligt att dialogen fortsatter att utvecklas.

Strukturen i resultatredovisningen ar éverlag bra

Gruppen anser att strukturen i resultatredovisningen, som foljer
miljémélsstrukturen, dverlag ar bra.

I avsnittet som handlar om generationsmalet presenterar regeringen de
bedémningsgrunder som anvands for att redovisa resultat inom omréadet och
som bl.a. utgérs av generationsmalets strecksatser. Regeringen redovisar dven
de fyra indikatorer som anvéands som komplement till dessa beddémnings-
grunder. De fyra indikatorerna redovisas som diagram under Resultat, dock
utan att vidare kommenteras i texten. | stéllet redovisar regeringen i texten
andra insatser som genomforts. Gruppen anser att detta ar en brist;
indikatorernas utveckling bor &ven kommenteras i texten for att Oka
forstaelsen for lasaren.

Gruppen konstaterar att en indikator under miljokvalitetsmalet Levande
sjdar och vattendrag blivit utbytt. Redan under rubriken Resultatindikatorer
och andra bedémningsgrunder hade det enligt gruppen varit bra om regeringen
kommenterat att man bytt indikator och motiverat bytet. Gruppen noterar att
de tva indikatorer som lyfts som bedémningsgrunder bada berdr det strandnara
byggandet.

Generellt anser gruppen att hanvisningar som gors till andra utgiftsomraden
underlattar for lasaren att se kopplingar mellan miljoomradet och andra
omraden.
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Viktigt med fokus pa resultat, effektivitet och langsiktighet

Gruppen vill dterigen paminna om att det ar viktigt att resultatredovisningen
koncentreras till att redovisa resultaten av insatserna, samt att det &r dnskvart
att kunna folja den langsiktiga utvecklingen av de indikatorer som regeringen
har valt. Det &r en fordel om regeringen i 6kad utstrackning presenterar
tidsserier som speglar utvecklingen. Det ar ocksa énskvart att effektiviteten i
insatserna redovisas om mojligt.

Gruppen har forstdelse for att det kan vara svart att redovisa resultat av
statliga insatser inom miljéomradet eftersom det ménga ganger tar lang tid for
miljon att aterhdmta sig och det darfor behovs ett Iangsiktigt och uthalligt
arbete. Samtidigt vill gruppen peka pd méjligheten att belysa utvecklingen av
statliga resultat genom exempel dven om detta inte ger en fullstdndig bild.

Fler konsekvensanalyser efterfragas aterigen

| resultatredovisningen for miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag
uppger regeringen att riksdagen har efterfrdgat en narmare analys av
eventuella konflikter mellan miljokvalitetsmalet Levande sj6ar och vattendrag
och det strandndra byggandet. Regeringen har utvecklat redovisningen sedan
forra aret bl.a. med en ny indikator for bebyggelsepéverkad strandlinje som
redovisas lansvis. Dock redovisas fortfarande ingen analys av eventuella
konflikter mellan miljokvalitetsmalet och det strandnira byggandet.

Gruppen valkomnar den utvecklade redovisningen, men efterfragar
aterigen overlag fler konsekvensanalyser nar det galler om, och i sé fall hur,
insatser och atgarder som vidtas inom utgiftsomradet som helhet har effekter
pa andra omraden och vilka malkonflikter som kan uppsta. Det skulle vara
vardefullt om regeringen i ndgot avseende i varje resultatredovisning kunde
gora en sadan analys for nagon atgard dar det ar relevant, exempelvis hur
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag och strandskyddsreglerna
paverkar det strandnara bostadshyggandet.
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3 Arets budgetforslag
3.1 Regeringens anslagsforslag

Regeringens anslagsforslag inom utgiftsomrade 20 for 2020 jamfort med

budgeten for 2019 framgar av tabell 1.

Tabell 1 Anslag inom utgiftsomréde for 2020 jamfort med 2019

Miljoner kronor

Budget 2019! Forslag 2020 Férandring

Miljopolitik

1:1 Naturvardsverket 585
1:2 Miljédvervakning m.m. 400
1:3 Atgérder for vardefull natur 860
1:4 Sanering och aterstallning av fororenade

omraden 891
1:5 Miljoforskning 79
1:6 Kemikalieinspektionen 277
1:7 Avgifter till internationella organisationer 298
1:8 Klimatbonus 1340
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska

institut 248
1:10 Klimatanpassning 246
1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljé 1270
1:12 Insatser for internationella

klimatinvesteringar 287
1:13 Internationellt miljdsamarbete 46
1:14 Skydd av vérdefull natur 978
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 247
1:16 Klimatinvesteringar 1508
1:17 Klimatpremier (Nytt namn) 80
1:18 Stdd for grona och trygga samhéllen

(Nytt namn) 33
1:19 Industriklivet 500
1:20 Atgérder for ras- och skredsakring langs

Gota alv (Ny)

Summa Miljépolitik 10 172
Aldre anslag

2019 1:19 Elfordonspremie 40

2019 1:21 Teknikneutral laddinfrastruktur

2018 1:8 Supermilj6bilspremie

Summa Aldre anslag 40
Miljéforskning

2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar

och samhéllsbyggande 97

589
466
1115

919
94
276
262
1760

268
98
1390

255
40
876
244
1955
170

50
600

90
11517

98

+4
+66
+255

+17
+100

+90
+1 345

+1
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Budget 2019 Forslag 2020 Férandring

2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar

och samhéllsbyggande: Forskning 944 956 +12
Summa Miljéforskning 1041 1055 +14
SUMMA UTGIFTSOMRADE 20 11 253 12571 +1 318

Y Inklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med
budgetpropositionen fér 2020.
Kélla: Prop. 2019/20:1 utg.omr. 20, tabell 2.1, 3.1 och 4.1 samt egen berdkning.

Anslag 1:17 Elbusspremie byter namn till anslag 1:17 Klimatpremier eftersom
regeringen foreslar att premien utvidgas till att aven omfatta ellastbilar, andra
miljolastbilar och eldrivna arbetsmaskiner, med syftet att framja
marknadsintroduktion av dessa fordon.

Nar det galler anslag 1:18 har det anslaget bytt namn fran anslag 1:18
Investeringsstod for grona stéder till anslag 1:18 Stod for grona och trygga
samhallen.

Under 2019 avvecklades elfordonspremien. | vérandringsbudgeten for
2019 minskades anslag 1:21 Teknikneutral laddinfrastruktur.’® Anslag 1:16
Klimatinvesteringar kan anvdndas som stod till installation av
laddinfrastruktur for elfordon. Vidare foreslar regeringen ett nytt stod for
laddinfrastruktur langs storre vagar for att tacka de vita flackar dér en sadan
infrastruktur annars inte byggs ut (se utg.omr. 21).

3.2 Utskottets tidigare stallningstagande

Utskottet tog i budgetbetdnkandet fér 2019 inte stéllning till regeringens
anslagsforslag i resultatredovisningen. Utskottets uppfdljnings- och
utvarderingsgrupp avstod frdn att lamna synpunkter pa anslagsforslagen i
resultatredovisningen i sin uppféljningsrapport, pd grund av att budget-
propositionen for 2019 lamnades av en évergangsregering. Gruppen 6nskade
dock liksom tidigare understryka vikten av en rapportering av hur medlen har
anvants och framfor allt av hur olika insatser har bidragit till att né de uppsatta
malen.

3.3 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
iakttagelser och beddmningar

Gruppen konstaterar att regeringen har foreslagit anslagsforstarkningar inom
det miljopolitiska omradet. Vidare konstaterar gruppen att regeringen har
foreslagit att ett anslag helt ska avvecklas, tva anslag ska byta namn och att
andamalet for det ena av dessa tva anslag ska forandras samt att ett helt nytt
anslag infors. Gruppen onskar liksom tidigare understryka vikten av en

15 Prop. 2018/19:100 s. 48, bet. 2017/18:FiU20, rskr. 2018/19:287.
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rapportering av hur medlen har anvénts och framfor allt av hur olika insatser
har bidragit till att nd de uppsatta malen.

4 Begransad klimatpaverkan
4.1 Mal

Miljokvalitetsmalet innebdr att halten av vaxthusgaser i atmosfaren i enlighet
med FN:s ramkonvention om klimatférandringar ska stabiliseras pa en niva
som innebdr att manniskans paverkan pd klimatsystemet inte blir farlig.
Arbetet med att nd malet ska ske pd ett sddant satt och i en sddan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstalls och andra
mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra
lander ett ansvar for att na det globala malet.
Preciseringen av miljokvalitetsmalet lyder:
Den globala medeltemperaturékningen begransas till langt under 2 grader
Celsius over forindustriell nivd och anstrangningar gors for att hélla
okningen under 1,5 grader Celsius éver forindustriell niva. Sverige ska
verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.
Till miljokvalitetsmalet hor fem etappmal, varav de fyra sistnamnda
beslutades av riksdagen 2017.1

1. Etappmalet innebdr att utslappen av véxthusgaser i Sverige, fran
verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med utsléppsrétter,
ska minska med 40 procent till 2020 jamfort med 1990.

2. Senast 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppnd negativa utslapp. For att nd
nettonollutslapp far kompletterande atgarder tillgodoraknas. Utslappen
fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre
an utsléappen 1990.

3. Vaxthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn” bor senast 2030 vara minst
63 procent lagre an utslappen 1990. Hogst 8 procentenheter av utslapps-
minskningarna far ske genom kompletterande atgarder.

4. Vaxthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn bor senast 2040 vara minst
75 procent lagre &n utslappen 1990. Hogst 2 procentenheter av utslapps-
minskningarna far ske genom kompletterande atgarder.

5. Vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som
ingdr i EU:s utslappshandelssystem, EU ETS) ska senast 2030 minska med
minst 70 procent jamfort med 2010.

16 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300 och prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.

17 Med utslapp i ESR-sektorn avses véxthusgasutslappen utanfor EU:s utslappshandels-
system (EU ETS), i enlighet med den tredje handelsperiodens omfattning exklusive LULUCF
(markanvéndning, fordndrad markanvandning och skogsbruk) och utrikes transporter. Detta
motsvarar den icke-handlande sektorn under perioden 2013-2020.
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Miljokvalitetsmalet har kopplingar till tre globala hallbarhetsmal i Agenda
2030, varav mal 7 Hallbar energi for alla och mal 11 Hallbara stader och
samhallen har direkta kopplingar och 15 Ekosystem och biologisk mangfald
har indirekta kopplingar.

4.2 Regeringens resultatredovisning

4.2.1 Resultatredovisningens struktur

I avsnittet anvands preciseringen av miljokvalitetsmélet som bedémnings-
grund. Som komplement redovisas indikatorerna Global medeltemperatur och
Vaxthusgasutslapp per sektor i form av diagram. Darutéver redovisas tva
andra indikatorer i diagram: Historiska utslapp, referensscenario och indikativ
malbana samt Beviljade stédbelopp per atgardskategori i Klimatklivet. Utver
det kommenteras ytterligare indikatorer i text, t.ex. Konsumtionsbaserade
utslépp i Sverige och i andra lander. Annan statistik tas upp for att redovisa
resultat fran insatser och sarskilda satsningar. Dérutdver redovisas
beskrivningar av vilka insatser som genomforts.

4.2.2 Redovisade resultat och bedémningar

Klimatlagen (2017:720) tradde i kraft 2018, och regeringen lamnade i
budgetpropositionen for 2019 en forsta klimatredovisning till riksdagen.

Regeringen bedémer att utvecklingen mot miljokvalitetsmalet &r negativ
och att insatser behover effektiviseras samtidigt som ytterligare insatser
behovs for att vanda trenden och for att miljokvalitetsmalet ska nés. Det krévs
enligt regeringen ocksa insatser fran andra lander och internationellt samarbete
for att nd miljokvalitetsmalet.

Regeringen uppger att atgarder for att minska utslappen och anpassa
samhallet till dessa atgarders effekter har ofta en positiv pdverkan pa flera
andra miljémal. Atgarder for minskad klimatpaverkan och anpassning bidrar
till en hallbar utveckling eftersom de &ven paverkar andra omréaden, t.ex.
fattigdomsbek&mpning.

Okad global genomsnittlig yttemperatur

Den globala utvecklingen &r negativ i forhallande till miljokvalitetsmalets
precisering. De senaste decennierna har den globala genomsnittliga yt-
temperaturen stigit. FN:s klimatpanel IPCC publicerade i oktober 2018 en s.k.
specialrapport om mdjligheterna att begréansa temperaturékningen till
1,5 grader. Rapporten visar att foljderna blir stora over hela vérlden vid
1,5 graders uppvéarmning, men 2 graders uppvarmning innebdr betydligt mer
dramatiska konsekvenser.
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Utslappsutvecklingen i Sverige och etappmalen

Under 2017 uppgick Sveriges totala utslapp till 52,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Utslappen har minskat med 26 procent sedan 1990 och
var 0,5 procent lagre 2017 &n 2016. Enligt preliminar statistik fran
Naturvardsverket okade Sveriges utslapp med 0,9 procent (449 tusen ton
koldioxidekvivalenter) under 2018. Férandringen &r inom felmarginalen, men
indikerar att utslappsutvecklingen nu gar at fel hall.

Medan utslappen i Sverige har minskat sedan 1990 har de konsumtions-
baserade utslappen i stort sett varit oférandrade sedan 2008. Detta beror pa att
utslappen i andra lander som orsakats av var svenska konsumtion har Gkat —
2016 utgjorde dessa utslapp tva tredjedelar av de konsumtionsbaserade
utsldppen.  Utslappen  uppgick 2016 till 101  miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket ar ungefar dubbelt s3 mycket som de territoriella
utsléppen.

Naturvardsverket redovisade i januari 2019 indikatorer och matmetoder for
konsumtionsrelaterade utsldpp av klimatgaser i rapporten Métmetoder och
indikatorer for att félja upp konsumtionens klimatpaverkan. Naturvardsverket
bedémer att 6vergripande indikatorer p& konsumtionsbaserad klimatpéverkan
nu kan anvéndas for uppfoljning av trender pa 6vergripande niva. Att félja upp
atgarder pd mer detaljerad nivéa gors i forsta hand bast med kompletterande
indikatorer.® For en mer detaljerad redovisningen hanvisar regeringen till
bilagan med klimatredovisningen.

Nar det galler etappmalen bedémer regeringen att ytterligare insatser krivs
for att nad etappmalen till 2030, 2040 och 2045 samt etappmalet for
transportsektorn i tid. Daremot bedomer regeringen att etappmalet till 2020,
som annu inte uppnatts, kommer att nas.

Resultat fran det nationella klimatarbetet

Den 1 juli 2018 ersattes supermiljébilspremien med en klimatbonus (anslag
1:8 Klimatbonus) i det nya bonus—malus-systemet for latta fordon. Det gar
enligt regeringen annu inte att bedoma den exakta effekten av systemet.
Genom anslag 1:16 Klimatinvesteringar har stod fordelats via Klimatklivet,
ladda-hemma-stddet och ekobonusen. Klimatklivet infordes 2015 for att ge
stod till konkreta klimatinvesteringar pa lokal och regional niva i hela landet.
Vid slutet av 2018 hade totalt dver 3 200 projekt beviljats stdéd, som
sammanlagt uppgick till 4,8 miljarder kronor. Stédet har sammantaget bidragit
till klimatinvesteringar om mer &n 10 miljarder kronor, som enligt
Naturvardsverkets berdakningar minskar utslappen med motsvarande drygt
1,45 miljoner ton koldioxid per ar framéver. Stod har bl.a. getts till cirka 30

18 | Naturvardsverkets rapport Métmetoder och indikatorer for att folja upp konsumtionens
klimatpaverkan foreslas kompletterande indikatorer, t.ex. Direktkonsumtion av livsmedel,
Antal flygresor (tur och retur) av svenska befolkningen och Textilier som satts pa den svenska
marknaden.
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000 laddpunkter och totalt 740 GWh arlig ny produktion av biogas. Bland
annat Riksrevisionen har riktat kritik mot Klimatklivet for brister i effektivitet.

Genom ladda-hemma-stodet beviljades 3 336 ansokningar som totalt
uppgick till 25,8 miljoner kronor under 2018.

Antalet utbetalade premier for elbussar (anslag 1:17 Elbusspremie) har 6kat
under 2018. Sedan premien infoérdes i juli 2016 har Statens energimyndighet
beviljat premier om sammanlagt 136 bussar, till en summa av 118 miljoner
kronor. Bussarna bedéms 6ver sin livstid minska utslappen med 90 kiloton
koldioxid. Premiens effekter utvarderas av Statens energimyndighet. Under
2018 utvidgades elfordonspremien (anslag 1:19 Elfordonspremie) till att &ven
inkludera vissa eldrivna utombordsmotorer och batar. Naturvardsverket har
fordelat stod till drygt 96 000 privatpersoner som kopt ett latt elfordon. Baserat
pa berakningar av Naturvardsverket bedomer regeringen att de elfordon som
fatt stod genom premien minskar utslappen med 100 kiloton koldioxid.
Premien har avvecklats.

EU:s klimatpolitik, internationellt samarbete och Parisavtalet

Regeringen beddmer att for att EU:s klimatpolitik ska vara i linje med
Parisavtalets 1,5-gradersmal behéver EU:s mal till bade 2030 och 2050 hdjas
och dess klimatrattsakter skarpas.

Sveriges dverskott av utslappsenheter under EU:s ansvarsfordelningsbeslut
(ESD) for 2016 har tagits bort for att minska utsldppsutrymmet. Beslutet
genomfordes i maj 2019. Overskottet uppgick till drygt 7,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Under 2019 tradde den s.k. marknadsstabilitetsreserven i kraft. Reserven
innebdr att en stor del av dverskottet av utslappsratter som funnits tas bort fran
marknaden och att utslappsratter i reserven kommer att annulleras 2024 och
regelbundet dérefter.

I juni 2019 beslutade EU om att infora koldioxidkrav fér nya tunga fordon.
Enligt en berékning fran Europeiska kommissionen kan malnivaerna for tunga
fordon bidra till att minska utslappen av koldioxid med motsvarande 54
miljoner ton under perioden 2020-2030. | april 2019 antogs ocksd en EU-
forordning om koldioxidkrav for latta fordon (personbilar och latta fordon).
Forordningen innebar att vaxthusgasutslappen fran nya personbilar ska vara
37,5 procent lagre an utslappsnivan 2021, och utslappen for latta nyttofordon
ska vara 31 procent lagre.

Inom ramen for programmet internationella klimatinsatser (anslag 1:12
Insatser for internationella klimatinvesteringar) forvéntas projekt och fonder
samlat generera utsl&ppsminskningar motsvarande 36 miljoner ton verifierade
koldioxidekvivalenter. Av dessa har 22,5 miljoner ton utférdats och levererats
till Statens energimyndighet fram till arsskiftet 2018/2019. Hittills har
utsl&ppsenheter motsvarande totalt 14,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter
annullerats fran programmet.
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4.3 Utskottets tidigare stéllningstagande

4.3.1 Tidigare stallningstaganden om redovisningens struktur

Vid forra arets budgetbehandling, liksom tidigare sdg utskottet positivt pa att
regeringen hade forbattrat uppfoljningen for manga insatser nar det galler
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Utskottet onskade dock
aterigen framfora sitt 6nskemal om att fler resultat tydligare bor kopplas till
malen.

4.3.2 Tidigare stéllningstaganden om resultat

Vid forra arets budgetbehandling ansdg utskottet, liksom tidigare &r, att det
vore dnskvart att regeringen redovisar om nagra specifika atgarder, och i s&
fall vilka, har genomférts for att minska de konsumtionsbaserade
vaxthusgasutslappen i andra linder som orsakats av var svenska konsumtion.
Utskottet konstaterade vidare att indikatorn Koncentration av véxthusgaser
och klimatpaverkande &mnen i atmosfaren som redovisades i
budgetpropositionen  for 2018 var ersatt med indikatorn Global
medeltemperatur. Denna forandring vélkomnades av utskottet eftersom
indikatorn Global medeltemperatur béattre foljer upp miljokvalitets-malets
precisering.

4.4 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser och bedémningar
4.4.1 Gruppens iakttagelser och bedémningar av strukturen

Fler resultat kopplar till malet

Uppfdljnings- och utvérderingsgruppen vélkomnar att fler resultat &n tidigare
tydligare kopplar till malen, dvs. att tgarderna ar beraknade eller bedémda att
generera en viss mangd utslappsminskningar. Exempelvis bedémer regeringen
att de elfordon som har fatt stod genom den avvecklade elfordonspremien
minskar utslappen med 100 kiloton koldioxid.

Gruppen noterar samtidigt att regeringen redovisar flera insatser utan att
presentera nagra resultat kopplade till malen. For nagra insatser ar det
visserligen for tidigt att redovisa nagra resultat, men det bor goras sa snart som
majligt. Om det inte finns nagon resultatredovisning for en viss insats blir det
enligt gruppen svart att bedéma om insatsen har bidragit till att uppfylla malen.

4.4.2 Gruppens iakttagelser och beddémningar av resultaten

Effekter pa andra omraden

Gruppen ser positivt pa att regeringen i avsnittet om analys och slutsatser
kommenterar att atgarder for att minska utslappen och anpassa samhallet till
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utslappens paverkan har effekter pa andra omraden. Sadana kommentarer ar i
enlighet med riksdagens dnskemal. | det aktuella fallet uppger regeringen att
t.ex. fattigdomsbekampningen paverkas.

Fortfarande viktigt att klimatpolitiska ramverket féljs upp

Uppfdljnings- och utvérderingsgruppen &r positiv till det klimatpolitiska
ramverket for Sverige och anser fortfarande att det &r viktigt att ramverket foljs
upp. Bland annat bor de nya etappmalen féljas upp och resultaten fran
insatserna for att nd etappmalen redovisas.

Redovisning onskas av atgarder for att minska konsumtionshaserade
utslapp i andra lander

Gruppen noterar att regeringen uppger att Naturvardsverket redovisat
indikatorer och métmetoder fér konsumtionsbaserade utslépp av klimatgaser i
rapporten Méatmetoder och indikatorer for att folja upp konsumtionens
klimatpaverkan. Regeringen hanvisar till bilagan med klimatredovisning for
uppféljning pa en detaljerad niva. Inget av de forslag till kompletterande
indikatorer som tas upp i Naturvardsverkets rapport anvands i resultat-
redovisningen eller i bilagan med klimatredovisning. Gruppen anser att
regeringen bor dvervaga om nagon eller ndgra av de omnamnda indikatorerna
i Naturvardverkets rapport bor anvindas for att battre folja upp de
konsumtionsbaserade utslappen.

Gruppen noterar att det enligt bilagan till utgiftsomrade 20 (bilaga 1
Klimatredovisning) ska inforas en obligatorisk klimatdeklaration vid kop av
flygresor, och gruppen ser fram emot en uppféljning av den atgarden. Gruppen
noterar ocksd att regeringen, enligt klimatredovisningen, har tillsatt
utredningar for att minska utslapp fran flyg. Gruppen anser att det vore
vardefullt om regeringen &ven i resultatredovisningen skulle kunna redovisa
eller atminstone hanvisa till de specifika atgarder som har genomfoérts for att
minska de konsumtionshaserade véaxthusgasutslappen i andra lander som
orsakats av var svenska konsumtion.

5 Ingen 6vergodning
5.1 Mal

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning innebér att halterna av gédande &mnen
i mark och vatten inte ska ha nagon negativ inverkan pd manniskors halsa,
forutsattningarna for biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig
anvéandning av mark och vatten.

Det gors fyra preciseringar av miljokvalitetsmalet Ingen évergddning:*°

1 Preciseringarna ar har forkortade. For att lasa preciseringarna i fulltext, se webbplatsen
sverigesmiljomal.se.
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— tillforsel av kvave- och fosforforeningar till havet

— paverkan pa landmiljon av dvergodande damnen

— tillstandet i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten
— tillstAndet i havet.

Det har funnits tre etappmal inom omradet Ingen 6vergédning. Samtliga hade
malar fore 2016, och dirfor redovisas dessa inte i budgetpropositionen.

Miljokvalitetsmalet Ingen &vergédning har kopplingar till tre Agenda
2030-mal: 6 Rent vatten och sanitet, 14 Hav och marina resurser och 15
Ekosystem och biologisk mangfald.

5.2 Regeringens resultatredovisning

5.2.1 Resultatredovisningens struktur

Preciseringarna av miljokvalitetsmalet Ingen &vergddning anvands som
beddmningsgrunder och som underrubriker. Som komplement till dessa
beddmningsgrunder redovisas tre indikatorer som diagram: Kvéavetillforsel via
vatten till Egentliga Ostersjon, Fosfortillforsel till Egentliga Ostersjon och
Utbredning av syrefria bottnar och bottnar paverkade av akut syrebrist i
Ostersjon. De tva forstnamnda redovisas i tidsserier for 2006-2017. Den
sistndmnda indikatorn redovisar tillstandet hsten 2018. Pa miljémalsportalen
redovisas fem andra indikatorer? for att félja upp miljokvalitetsmalet. Tva av
indikatorerna pa miljémalsportalen ar snarlika de indikatorer som redovisas i
resultatredovisningen.

Regeringen redovisar ett antal insatser som har genomforts av regeringen
och myndigheter.

5.2.2 Redovisade resultat och beddmningar

Tillforseln av kvave fran Sverige till omgivande hav visar signifikanta
nedatgéende trender for alla havsbassinger i Ostersjon. For tillforseln av
fosfor ar trenden ocksa nedatgdende, men det finns tecken pé att minskningen
borjat avta.

Den kritiska belastningen for kvave till barrskog Gverskrids enligt
Naturvardsverket (rapport 6880) i hela sodra Sverige och i delar av mellersta
Sverige. Aven den kritiska belastningen for lovskog 6verskrids i stora delar av
sydvastra Sverige. Fjallvegetationen &r ocksa paverkad av 6vergddning under
vissa ar i sodra Jamtlands och norra Dalarnas fjalltrakter.

Under perioden 2008-2017 minskade de svenska utslappen av kvaveoxider
till luft med 24 procent enligt statistik fran Naturvardsverket. Det ar framfor

2 Kvave- och fosforbelastning p& havet, Miljostatus for évergddning enligt havsmiljo-
forordningen, Nedfall av kvave till barrskog, Status for ndringsdmnen enligt
vattenforvaltningsforordningen samt Syrefattiga och syrefria bottnar. Se dven webbplatsen
sverigesmiljomal.se.
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allt utslappen fran inrikes transporter som minskar medan utslappen fran
jordbruket har 6kat. Motsvarande minskning av ammoniak &r drygt 6 procent.

For att forstarka det lokala atgardsarbetet mot Gvergddning andrades
forordning (2009:381) om statliga stod till lokala vattenvardsprojekt (LOVA)
genom att man framhaller insatser mot bl.a. internbelastning, atercirkulering
av nédringsdmnen samt stod till kommuner och ideella sammanslutningar for
atgardsarbetet mot Gvergodning. Bidragsdelen hojdes dessutom fran den 1
januari 2018 s att det gar att fa upp till 90 procent i bidrag, och de tillgangliga
medlen dkades med 60 miljoner kronor till 135 miljoner kronor for 2018. De
&ndrade villkoren och 6kade medel har lett till att utbetalningar for projekt med
stod fran LOVA har 6kat fran 44 miljoner kronor 2017 till 99 miljoner kronor
2018. Av dessa har 63 miljoner kronor gatt till projekt som avser att bidra till
att uppna miljokvalitetsmalet Ingen évergddning.

Regeringen har tillsatt flera utredningar inom miljokvalitetsmalets omrade.
Bland annat har regeringen gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att i
ett antal pilotomréaden redovisa vilka incitament som kravs for att de atgarder
som behovs mot Gvergddning ska komma till stand. Uppdraget ska redovisas
den 31 december 2020.

Sveriges omgivande hav, forutom Skagerraks utsjo, é&r enligt
Naturvardsverkets arliga uppféljning évergddda eller kraftigt 6vergodda. |
Ostersjon finns vérldens storsta yta av syrefri havsbotten orsakad av
manniskor. Syrefria forhallanden forekom pa 57 000 kvadratkilometer 2018,
vilket &r 36 procent mer dn den genomsnittliga utbredningen 2008-2017 och
den stdrsta uppmatta utbredningen nagonsin.

Regeringen bedomer att steg har tagits for att starka arbetet med att na
miljokvalitetsmélet Ingen dvergddning samtidigt som de nuvarande insatserna
inte &r tillrackliga for att nd miljokvalitetsmalet. Det gar inte att se en tydlig
riktning om utvecklingen &r positiv eller negativ. Med anledning av riksdagens
onskemal om en samlad beddmning av de resultat som uppnas genom statens
olika insatser mot Overgddning uppger regeringen att de insatser som
genomfors och planeras bedéms ha en viktig men begrénsad effekt i relation
till de omfattande behoven. For att minska Overgddningen drar regeringen
slutsatsen att insatserna maste 6ka.

5.3 Utskottets tidigare stéllningstaganden

5.3.1 Tidigare stallningstaganden om redovisningens struktur

Utskottet konstaterade vid forra arets budgetbehandling att strukturen i
resultatredovisningen var bra med tydliga mal och indikatorer. Det var latt att
folja de olika linkarna i kedjan med mal, &tgarder och resultat. De nya
indikatorerna som numera finns pd miljémalsportalen redovisades inte.
Utskottet anség att det vore 6nskvart om nagra av de nya indikatorerna kunde
kommenteras i framtida resultatredovisningar for att forbattra uppféljningen
av miljokvalitetsmalet.

2019/20:MJU1

135



2019/20:MJU1

136

BILAGA4  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 20
ALLMAN MILJO- OCH NATURVARD

5.3.2 Tidigare stéllningstaganden om resultat

Utskottet sag vid forra arets budgetbehandling med fortsatt oro pa utsikterna
att uppna miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning. Utskottet ansdg att det ar
viktigt att den kommande regeringen redovisar vilka atgarder de avser att vidta
for att nd malet. Under 2017 forbrukades mindre an tva tredjedelar av de
budgeterade LOVA-medlen. Utskottet ansdg darfor, i likhet med tidigare ar,
att det vore vardefullt att den nya regeringen féljer upp varfér medlen inte
kommer till anvéndning.

Utskottet pAminde regeringen om att det ar énskvart att riksdagen far ta del
av resultaten fran det lokala atgardsarbetet for att minska Gvergodningen.
Utskottet valkomnade utredningen som ska foresld hur Gvergddningen
effektivt kan minskas genom att starka drivkrafterna for lokalt atgardsarbete
och sag fram emot att ta del av forslagen till nya styrmedel.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2018 flera atgarder for att na
malet Ingen &vergddning inom ramen for en satsning pa havs- och
vattenmiljon. Utskottet sag fortfarande fram emot att regeringen i kommande
budgetpropositioner aterkommer till riksdagen med en rapportering om hur
medlen har anvints och vilka resultat som har uppnétts genom satsningarna.

5.4 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddmningar
5.4.1 Gruppens iakttagelser och bedémningar av strukturen

Fortfarande bra struktur och motiverade indikatorer

Gruppen konstaterar att strukturen i resultatredovisningen fortfarande ar bra
med tydliga mal och indikatorer. Det &r latt att folja de olika lankarna i kedjan
med mal, atgirder och resultat. Gruppen valkomnar att regeringen i ar
motiverar varfor man har valt indikatorerna Kvavetillforsel via vatten till
Egentliga Ostersjén och Fosfortillforsel till Egentliga Ostersjon. Gruppen
noterar att regeringen inte valt att redovisa ndgra av de indikatorer som
aterfinns under miljokvalitetsmalet pd miljomalsportalen.

5.4.2 Gruppens iakttagelser och beddémningar av resultaten

Samlad beddmning av resultaten

Gruppen valkomnar att regeringen i arets budgetproposition har redovisat en
samlad beddmning av de resultat som uppnas genom statens olika insatser mot
6vergddning. Gruppen noterar att 99 miljoner kronor av de budgeterade
LOVA-medlen pd 135 miljoner kronor forbrukades under 2018 (cirka
73 procent). Utbetalningar for projekt med stod fran LOVA har okat men
fortfarande kommer inte alla medlen till anvéndning. Darfor anser gruppen att
det vore vardefullt att regeringen kommenterar anledningen till detta.
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Manga tillsatta utredningar

Regeringen redovisar i ar flera utredningar som har genomforts och som har
tillsatts for att forbattra lokala atgardsarbeten for att minska évergddningen.
Gruppen konstaterar att det ar for tidigt att redovisa nagra resultat av dessa
utredningar, men vill understryka att det ar 6nskvart att gora det sa snart som
mojligt.

Redovisning av atgarder pa havs- och vattenmiljo

Gruppen noterar att regeringen under miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard redovisar att uppfoljning av atgarder som har satts
in mot Gvergddning inom enskilda projekt och i sma omraden har visat att
atgarderna ger effekt och att naringsamneshalterna har minskat. Regeringen
uppger vidare att man maste utveckla den nationella uppféljningen av
miljoeffekter for att kunna folja effekterna av tgarderna i storre skala.

Gruppen ser positivt pé att regeringen har redovisat resultat fér satsningarna
pa havs- och vattenmiljon under miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skargard. Samtidigt anser gruppen att resultaten dven bor redovisas
under miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning eller att det dar &tminstone bor
finnas en hanvisning till var i resultatredovisningen dessa resultat finns.

Liksom tidigare anser gruppen att regeringen skulle kunna évervédga om en
sérskild resultatskrivelse vore l&mplig nar det galler en fordjupande
redovisning av de sdrskilda satsningarna mot évergddning.

6 Levande sjoar och vattendrag
6.1 Mal

Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag innebar att sjéar och

vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och att deras variationsrika livsmiljoer

ska bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk —maéngfald,

kulturmiljévarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande

funktion ska bevaras, samtidigt som forutséttningar for friluftsliv varnas.
Regeringen har faststallt foljande elva preciseringar:?

— god ekologisk och kemisk status

— oexploaterade och i huvudsak opéaverkade vattendrag
— ytvattentakters kvalitet

— ekosystemtjanster

— strukturer och vattenfloden

— gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

— hotade arter och aterstéllda livsmiljoer

— fr&mmande arter och genotyper

2 Preciseringarna presenteras har pa rubrikniva. For att lasa preciseringarna i fulltext, se
webbplatsen sverigesmiljomal.se.
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— genetiskt modifierade organismer
— bevarade natur- och kulturmiljévérden
—  friluftsliv.

Miljokvalitetsmalet har inget etappmal, men det har direkta kopplingar till tva
globala héllbarhetsmal i Agenda 2030: 6 Rent vatten och sanitet och 15
Ekosystem och biologisk mangfald, varav Rent vatten och sanitet framst bidrar
till miljokvalitetsmalet.

6.2 Regeringens resultatredovisning

6.2.1 Resultatredovisningens struktur

I drets budgetproposition saknas beskrivningen av miljokvalitetsmalet
Levande sjoar och vattendrag. De beddémningsgrunder som anvéands for att
redovisa resultaten inom omradet utgdrs av miljokvalitetsmalets elva
preciseringar. Dessa preciseringar anvands ocksd som underrubriker i
avsnittet. Som komplement till beddmningsgrunderna redovisas tva
indikatorer i form av diagram: Andel bebyggelsepdverkad inlandsstrandlinje
och Strandnara byggande, varav den forsta ar ny. P& miljémalsportalen
redovisas ytterligare fyra indikatorer? for att folja upp miljokvalitetsmalet.

Dérutover redovisas beskrivningar av vilka insatser som har genomforts
och regeringen gor en bedémning om utvecklingen och forutséttningarna att
n& miljokvalitetsmalet.

6.2.2 Redovisade resultat och bedomningar

Riksdagen beslutade i juni 20182 att genomfdra regeringens forslag till
lagéndringar i bl.a. miljobalken med anledning av propositionen Vattenmiljo
och vattenkraft. | resultatredovisningen finns an sa lange ingen redovisning av
vilka resultat dessa lagéndringarna har lett till.

Enligt Statistiskt meddelande Skyddad natur 2017-12-31 fanns det 1 620
vattenskyddsomréaden i landet den 31 december 2017. Vattenskyddsomradena
hade en sammanlagd yta pd nistan 800 000 hektar, varav 35 procent &r
ytvatten.

Sveriges rapportering for 2019 med anledning av EU:s art- och
habitatdirektiv (direktiv 92/43/EEG) visar att 18 av 32 rapporterade arter
knutna till sjoar och vattendrag har dalig eller otillracklig bevarandestatus.

Under 2018 restaurerades 52 kilometer vattendrag som led i ett sexarigt
projekt i VVasterbotten och Norrbotten med stod av bl.a. EU:s miljéfond Life.

Under 2018 skyddades 3 253 hektar sjoar och vattendrag som naturreservat.
Det kan enligt regeringen finnas mélkonflikter inom arbetet med att bevara
natur- och kulturmiljéer. For att dverbrygga dessa har Riksantikvariedmbetet

22 Eoryngring av flodparlmussla, God status for vatten, Skydd av limniska omraden och
Atgardade fysiska hinder. Se dven webbplatsen sverigesmiljomal.se.
2 Prop. 2017/18:243, bet. 2017/18:CU31, rskr. 2017/18:383.
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tagit fram en metod for att beddma kulturmiljoers kanslighet i samband med
vattenvardsatgarder.

Av Naturvardsverkets strandskyddsstatistik for 2018 framgar att
lansstyrelserna har fattat beslut om medgivande eller avslag i 505
strandskyddsdispenser. | ett beslut om dispens kan en eller flera &tgarder ha
medgivits eller avslagits. Sammanstallningen visar att 664 atgarder medgivits
och 159 atgarder har avslagits. Nybyggnation vid strander fortsétter oka. De
senaste siffrorna dr frdn 2017 och visar att under det &ret tillkom drygt 18 000
nyuppférda byggnader inom 100 meter fran en sjo eller ett vattendrag.
Regeringen redovisar inte ndgon narmare analys av konflikter mellan
miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag och det strandnéra
byggandet.

Regeringen bedémer att man har tagit steg for att starka arbetet med att na
miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag men anser att de nuvarande
insatserna inte &r tillrackliga for att na miljokvalitetsmalet. Det gar inte att se
en tydlig riktning om utvecklingen &r positiv eller negativ.

6.3 Utskottets tidigare stallningstaganden

6.3.1 Tidigare stéallningstaganden om redovisningens struktur

| forra arets uppfoljning framforde utskottet &terigen sitt énskemal om en
analys av t.ex. malkonflikter mellan miljokvalitetsmélet Levande sjéar och
vattendrag och det strandnira byggandet. En sddan analys saknades i
budgetpropositionen for 2019, men det hade sin forklaring i att det inte fanns
négot avsnitt med analys och slutsatser. Utskottet ville &nda pdminna om detta
onskemal till nista budgetproposition samt om att det vore 6nskvart att
regeringen kommenterade Naturvardsverkets senaste statistik om
strandskyddsbeslut. Utskottet framholl att det &r en fordel om regeringen i
Okad utstrackning presenterar tidsserier som speglar utvecklingen for de olika
preciseringarna av miljokvalitetsmalet samt ger en analys av utvecklingen.

6.3.2 Tidigare stallningstaganden om resultat

Vid forra rets budgetbehandling noterade utskottet att tillkéannagivandet om
vattendirektivet an sa lange inte var slutbehandlat. Utskottet valkomnade
regeringens forslag till atgarder som regeringen hade presenterat i
propositionen om vattenmiljo och vattenkraft och sag fram emot att ta del av
resultaten av dessa atgarder.
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6.4 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddmningar

6.4.1 Gruppens iakttagelser och beddémningar av strukturen

Beskrivning av miljokvalitetsmalet

Gruppen noterar att regeringen i arets resultatredovisning inte har tagit med
beskrivningen av miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Gruppen
utgar fran att beskrivningen kommer tillbaka i n4sta ars budgetproposition.

Kvarstdende dnskemal om analys av malkonflikter

Gruppen har tidigare framfort 6nskemal om en analys av t.ex. eventuella
malkonflikter mellan miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag och
det strandnara byggandet. Regeringen kommenterar i ar detta 6nskemal och
har utvecklat redovisningen sedan forra aret bl.a. med en ny indikator for
bebyggelsepaverkad strandlinje, som redovisas lansvis. Fortfarande
presenteras ingen analys av eventuella konflikter mellan miljokvalitetsmalet
och det strandndra byggandet. Gruppen valkomnar den utvecklade
redovisningen, men vill aterigen pdminna om sitt 6nskemal om att regeringen
redovisar en sadan analys i kommande budgetproposition.

Kommentar om utbytt indikator saknas

Gruppen noterar att indikatorn for andelen nybildade reservat med limniska
syften i ar ar utbytt och ersatt med indikatorn Andel bebyggelsepaverkad
strandlinje. Eftersom det paverkar kontinuiteten i resultatredovisningen hade
det enligt gruppen varit bra om regeringen redan under rubriken
Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder hade kommenterat att man
har bytt indikator och motiverat bytet. Gruppen noterar vidare att de tva
indikatorerna som lyfts fram som beddmningsgrunder bada berér det
strandnéra byggandet.

6.4.2 Gruppens iakttagelser och bedomningar av resultaten
Uppfoéljnings- och utvarderingsgruppen vill i likhet med miljé- och
jordbruksutskottets fordjupade uppféljning 20112* understryka att det &r
viktigt med en helhetsbild av vilka insatser som gjorts for biologisk mangfald
och resultatet av dem. Gruppen anser detta vara sérskilt angeléget eftersom
den internationella kunskapsplattformen for biologisk mangfald och
ekosystemtjansters (IPBES) rapport fran 2019% slog fast att den biologiska
mangfalden i varlden nu minskar snabbare &n nagonsin tidigare. Antalet arter
som hotas av utrotning ar nu ocksa hogre an nagonsin tidigare.

242011/12:RFR:1, bet. 2011/12:MJUL1.

% |PBES 2019, Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity
and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services (IPBES).
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Vattenmiljo och vattenkraft

Gruppen noterar att tillkdnnagivandet om vattendirektivet® nu ar
slutbehandlat med anledning av att riksdagen beslutat om lagéndringar till
foljd av propositionen Vattenmiljé och vattenkraft. An s& lange finns det ingen
resultatredovisning med anledning av dessa lagandringar, men gruppen ser
fram emot en sadan redovisning i kommande budgetpropositioner.

7 Giftfri miljo
7.1 Mal

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebar att

— forekomsten av &mnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av
samhallet inte ska hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden

— halterna av naturfraimmande amnen &r nara noll och deras paverkan pa
manniskors hélsa och ekosystemen &r férsumbar

— halterna av naturligt forekommande dmnen &r nara bakgrundsnivaerna.

Preciseringarna®” av malet ar

— den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen

— anvéndningen av sarskilt farliga &mnen

— oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper

— fororenade omréden

— kunskap om kemiska d&mnens miljé- och halsofarliga egenskaper

— information om farliga &mnen i material, kemiska material, produkter och
varor.

En sarskild strategi?® for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och
generationsmalet antogs av riksdagen i mars 2014. Syftet var att ge tydlig
prioritet t insatser inom omraden dar det fanns ett stort behov av atgarder for
att 6ka takten sa att malen nas. Strategin bestar av féljande atta etappmal for
farliga amnen:®

— Sarskilt farliga &mnen

— Kunskap om kemiska &mnens miljo- och hélsoegenskaper
— Information om farliga &mnen i varor

— Utveckling och tillampning av EU:s kemikalieregler

— Effektivare kemikalietillsyn inom EU

— Giftfria och resurseffektiva kretslopp

— Barns exponering for farliga &mnen

% Bet. 2015/16:MJU14, rskr. 2015/16:209.

2 Preciseringarna presenteras har pé rubrikniva. For att lasa preciseringarna i fulltext, se
webbplatsen sverigesmiljomal.se.

28 Prop. 2013/14:39, bet. 2013/14:MJU13, rskr. 2013/14:185.

2 Se tabell 3.3 i budgetpropositionen fér 2020 utg.omr. 20 s. 18. Observera att flera av
etappmélens malar har passerats.
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— Okad miljohansyn i EU:s likemedelslagstiftning.

Regeringen tydliggor i resultatredovisningen att det finns en koppling mellan
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och féljande Agenda 2030-mal: 2 Ingen
hunger, 3 Halsa och valbefinnande, 6 Rent vatten och sanitet, 8 Anstandiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, 12 Hallbar konsumtion och produktion,
14 Hav och marina resurser samt 15 Ekosystem och biologisk mangfald.

7.2 Regeringens resultatredovisning

7.2.1 Resultatredovisningens struktur

Bedémningsgrunderna som utgérs av miljokvalitetsmalets preciseringar an-
vands ocksa som underrubriker i avsnittet. | ett fall tas tva preciseringar upp
under samma underrubrik, Kunskap och information. | resultatavsnittet
redovisas tva indikatorer i form av diagram: Miljogifter i modersmj6lk och
blod samt Efterbehandlingsatgarder som pagar eller ar avslutade. Pa
miljomalsportalen redovisas forutom dessa tva indikatorer ytterligare tre
indikatorer® for att folja upp miljokvalitetsmalet. Regeringen anknyter till ett
av etappmalen, Effektivare kemikalietillsyn inom EU, i resultatavsnittet och
bedémer utvecklingen av etappmalen i avsnittet Analys och slutsatser.
Regeringen beskriver i resultatavsnittet dven vilka insatser och atgarder som
har genomforts samt i flera fall &ven vilka resultat dessa har lett till.

7.2.2 Redovisade resultat och bedomningar

Regeringen kommenterar ett av riksdagens tillkdnnagivanden om att avlopps-
reningsverken3! pé sikt bor utrustas med teknik som reducerar likemedels-
rester och andra svarnedbrytbara féroreningar och att arbetet med pilotprojekt
bor vidareutvecklas. Regeringen beddmer att tillkdnnagivandet &r
slutbehandlat eftersom man i budgetpropositionen for 2018 lanserade en
satsning pa Renare hav som till del utgjordes av ett statligt stod for att minska
utslapp av lakemedelsrester till vattenmiljon under aren 2018-2020.
Regeringen uppger att satsningen innebdr att fasen for pilotprojekt upphdr och
att avloppsreningsverk i stallet kan fa finansiellt stod for projekt som syftar till
att avancerad reningsteknik kan installeras vid avloppsreningsverk.

Amnen som méts och évervakas i miljon visar olika trender. Halterna av
flera vélkénda sarskilt farliga, och sedan ldnge forbjudna eller begrénsade
miljogifter minskar, vilket enligt regeringen visar att regleringarna har gett
onskvéard effekt. Analyser av ett flertal miljogifter i modersmjolk och blod
visar att halterna av reglerade &mnen har minskat medan &mnen som inte har
uppmarksammats eller reglerats daremot har dkat, som t.ex. vissa langlivade
hégfluorerade &mnen.

% Allergiframkallande kemiska produkter, Farliga amnen i slam och Vaxtskyddsmedel i
vatten.
! Bet. 2018/19:MJU13, rskr. 2018/19:202.
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Halterna av dioxin och dioxinlika PCB i bréstmjolk och i fet fisk fran
Ostersjon och de storre sjdarna i Sverige minskar langsamt men &r fortfarande
oacceptabelt hdga. Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet (Efsa)
meddelade 2018 att man sénker det tolererbara veckointaget av dioxin och
dioxinlika PCB fran 14 till 2 pikogram per kilo kroppsvikt. Luftburet nedfall
fran forbranning av olika slag bedéms vara den storsta kéllan till dioxiner i
fisk. Nedfallet har minskat genom olika atgarder men nedgangen gar langsamt.

I dag beddéms cirka 1 100 av de totalt 85 000 inventerade fororenade
omradena utgéra mycket stor risk for miljo och ménniskors halsa, dvs.
riskklass 1. Ytterligare drygt 7 000 omraden beddms utgora stor miljo- och
hélsorisk (riskklass 2). Hittills har totalt 505 omraden &tgardats och de
omfattar objekt i bade riskklass 1 och 2. Ar 2017 var motsvarande siffra 431.
Det innebér att endast 24 procent av omradena &r atgardade medan 76 procent
aterstar.

Antalet pagaende saneringsatgarder eller avhjalpande insatser som
finansierades av anslag 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omréaden
okade fran 45 till 77 stycken 2016—2018. Enligt Arsredovisning for staten
2018 var utfallet for anslaget cirka 96 miljoner kronor (11 procent) l&gre &n
anvisat i statens budget. Detta kommenteras inte i resultatredovisningen.

Regeringen beskriver att handlingsplanen for en giftfri vardag under 2018
har fokuserat pé atgarder som skyddar barn och unga i miljéer som de vistas i,
och skélet till det &r att barn och ungdomar &r sérskilt k&nsliga for kemikalier.
Satsningen har gjort det majligt att 6ka antalet forslag pa reglering av
hélsofarliga och miljofarliga amnen inom EU. Den 6kade satsningen pa EU:s
kemikalielagstiftning har lett till att Sverige ar det land nast efter Tyskland
som lamnar flest forslag pa atgarder for dessa amnen. De &mnen som Sverige
prioriterar ar sddana som framfor allt férekommer i varor som hanteras av
konsumenter och som barn kan komma i kontakt med. Kemikalieinspektionen
har genom regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag byggt
upp kompetens och erfarenhet av varutillsyn. Detta har enligt regeringen aven
lett till att myndigheten har drivit p& varutillsynen inom EU och darmed
bidragit till etappmalet Effektivare kemikalietillsyn inom EU.

Regeringens beddmning ar att det inte gar att se om utvecklingen av
miljokvalitetsmalet gér i en tydligt positiv eller negativ riktning. Man har tagit
steg for att nd malet Giftfri miljo, men nuvarande insatser ar inte tillrackliga
for att nd malet. Regeringen beddmer att inget av etappmalen kommer att
kunna nas i tid.

7.3.1 Tidigare stéllningstaganden om redovisningens struktur

Utskottet konstaterade med tillfredsstéllelse i forra arets uppfdljning att
regeringen hade horsammat flertalet av de synpunkter som utskottet tidigare
hade framfart om resultatredovisningen for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo i
budgetpropositionen for 2018. Utskottet valkomnade sérskilt att regeringen i
budgetpropositionen for 2019 redovisade tva indikatorer med tidsserier.
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Utskottet ansag liksom tidigare ar att det hade varit 6nskvart att regeringen
i sin resultatredovisning hade anknutit till den sarskilda strategin for att na
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo som antogs av riksdagen 2014 (rskr.
2013/14:185).

Utskottet valkomnade redovisningen av vidtagna &tgarder med anledning
av riksdagens tillkdnnagivande om hantering av grupper av kemiska &mnen
samt om avancerad vattenrening.

7.3.2 Tidigare stéllningstaganden om resultat

| forra arets uppfoljning ansdg utskottet att EU-arbetet har stor betydelse for
mojligheten att uppna riksdagens beslutade miljokvalitetsmal Giftfri miljo.
Utskottet sag positivt pa att Sverige ar aktivt i arbetet med atgarder for att
reglera halsofarliga och miljofarliga @mnen inom EU. Det var enligt utskottet
ocksa positivt att Sverige gentemot EU prioriterar sadana amnen som framfor
allt forekommer i varor som hanteras av konsumenter och som barn kan
komma i kontakt med.

7.4 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddmningar
7.4.1 Gruppens iakttagelser och bedémningar av strukturen

Positivt att anvanda aterkommande indikatorer

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen ser positivt pa att regeringen i resultat-
redovisningen anvénder indikatorer i form av diagram med langre tidsserier
och att man &ven beskriver resultaten av dessa. Detta gors exempelvis for
indikatorn Miljogifter i modersmjolk och blod. Nér det géller den andra
indikatorn, Efterbehandlingsatgérder som pagar eller &r avslutade, ar det inte
lika latt att folja resultaten fran diagrammet i den beskrivande texten. Gruppen
anser darfor att regeringen dven for denna indikator bér kommentera och
forklara utvecklingen som redovisas i diagrammet.

Aterkoppling kring tillkdnnagivanden

Gruppen véalkomnar att regeringen redovisar de atgarder som har vidtagits med
anledning av tillkdnnagivandet om teknik for att hantera fororeningar i
vattenreningsverk. Gruppen anser dock att det hade varit bra om regeringen i
samband med detta dven kommenterade riksdagens tidigare, &nnu inte
slutbehandlade, tillkdnnagivande om att frdmja utvecklingen av avancerad
vattenrening och om att utreda om det pé sikt bor inforas krav pa avancerad
vattenrening vid de reningsverk dar sddana krav ger stérst miljonytta.®? Det
framgér inte av resultatredovisningen men gruppen noterar att den utredning

32 Bet. 2017/18:MJU11, rskr. 2017/18:171.
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regeringen tillsatt med anledning av tillkdnnagivandet om hantering av
grupper av kemiska amnen® kommer att presenteras i november 2019.
Gruppen ser fram emot att ta del av regeringens forslag till atgarder med
anledning av utredningen.

Fortfarande 6nskvart med koppling till strategi

Gruppen har tidigare framfort att det hade varit dnskvért om regeringen i sin
resultatredovisning hade anknutit till den sarskilda strategin for att nd milj6-
kvalitetsmalet Giftfri miljo som antogs av riksdagen 2014. | samband med att
regeringen redovisar resultat och sin bedémning av etappmalen skulle det
enligt gruppen vara bra om regeringen dven namner strategin och resultatet av
de atgarder som vidtagits for att uppna etappmalen.

7.4.2 Gruppens iakttagelser och bedémningar av resultaten

EU-arbetet &ven i fortsattningen betydelsefullt

Gruppen anser att EU-arbetet har stor betydelse fér méjligheten att uppna
riksdagens beslutade miljokvalitetsmal Giftfri miljo. Gruppen ser positivt pa
att Sverige ar aktivt i arbetet med atgarder for reglering av halsofarliga och
miljofarliga amnen inom EU. Det ar enligt gruppen ocksa positivt att Sverige
gentemot EU prioriterar sddana amnen som framfor allt forekommer i varor
som hanteras av konsumenter och som barn kan komma i kontakt med.

Onskvart att fler resultat redovisas

Gruppen vill dven i & padminna om att den ser fram emot att regeringen i
kommande budgetpropositioner aterkommer till riksdagen med en
rapportering om hur medlen har anvéants och vilka resultat som har uppnatts
genom nya satsningar. Gruppen anser &ven att det &r onskvért att resultat av
insatser och atgarder som har genomforts redovisas i s stor utstrackning som
mojligt.

% Bet. 2016/17:MJU7, rskr.2016/17:153.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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