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Statens styrning mot en likvérdig
betygsséattning i grundskolan

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2011/12:57 Riksrevisionens
rapport om statens styrning mot en likvardig betygssattning i grundskolan
som har overldmnats till riksdagen med anledning av Riksrevisionens
granskningsrapport Lika betyg, lika kunskap? En uppféljning av statens
styrning mot en likvardig betygssattning i grundskolan (RiR 2011:23). |
beténkandet behandlas vidare tva foljdmotioner som har véckts i arendet
samt tre motioner fran den allmanna motionstiden 2011.

Utskottet valkomnar Riksrevisionens uppféljning av tidigare gransk-
ningar av likvérdigheten i betygssattningen i grundskolan och instdmmer i
Riksrevisionens iakttagelser att brister i likvardigheten i betygssattningen
kvarstar. Samtidigt konstaterar utskottet att det har vidtagits en rad atgar-
der for att framja likvardigheten i bedémning och betygssattning i grund-
skolan, vilka annu inte har hunnit fa fullt genomslag.

Utskottet noterar att regeringen avser att aktivt folja frdgan genom de
rapporter och uppféljningar om likvardig betygssattning som skolmyndig-
heterna genomfor. Utskottet noterar ocksa att Riksrevisionens granskning
genomfordes kort innan reformer som bl.a. syftar till att starka likvérdighe-
ten i betygsséttningen skulle trada i kraft.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Utskottet anser att regeringen bor se till att ett beddmningsstdd for den
nya betygsskalan skyndsamt tas fram och gors tillgangligt dar sddant mate-
rial annu inte finns. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Utskottet foreslar darmed att riksdagen bifaller ett motionsyrkande
och avstyrker dvriga motionsyrkanden.

| betankandet finns fyra reservationer fran Socialdemokraterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rapport om statens styrning mot en likvéar-
dig betygssattning i grundskolan
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:57 till handlingarna.

2. Stod for betygssattningen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen bor se till att ett
beddmningsstdd for den nya betygsskalan skyndsamt tas fram och
gors tillgangligt dar sadant material annu inte finns. Darmed bifaller
riksdagen motion
2011/12:Ub8 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2.

3. Beddmning av nationella prov
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ub8 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 3,
2011/12:Ub349 av Anton Abele (M) och
2011/12:Ub462 av Elisabeth Svantesson och Lotta Olsson (bada M).
Reservation 1 (S)

4. Kvalitetssdkring av nationella prov
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ub8 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 2 (S)

5. Starkt tillsyn
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ub8 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 3 (S)

6. Léarares arbete med bedémning
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ub8 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 4 (S)

7. Utvardering av skolreformer
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ub8 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 1.

8. Statligt huvudmannaskap
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ub5 av Richard Jomshof (SD) och
2011/12:Ub506 av Richard Jomshof och Margareta Sandstedt (bada
SD) yrkandena 1 och 2.



2011/12:UbU12

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 15 mars 2012

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Margareta Palsson (M), Ibrahim
Baylan (S), Oskar Oholm (M), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Jan Ericson (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S),
Ulrika Carlsson i Skdvde (C), Gunilla Svantorp (S), Nina Lundstrom (FP),
Rossana Dinamarca (V), Camilla Waltersson Gronvall (M), Roger Haddad
(FP), Esabelle Dingizian (MP) och Annika Eclund (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2011/12:57 Riksrevisionens
rapport om statens styrning mot en likvardig betygssattning i grundskolan.

Riksrevisionen dverlamnade granskningsrapporten Lika betyg, lika kun-
skap? En uppf6ljning av statens styrning mot en likvardig betygssattning i
grundskolan (RiR 2011:23) till riksdagen den 21 juni 2011. Riksdagen
Overlamnade granskningsrapporten till regeringen samma dag.

Med anledning av granskningsrapporten Overlamnade regeringen skri-
velse 2011/12:57 Riksrevisionens rapport om statens styrning mot en
likvérdig betygssattning i grundskolan till riksdagen den 21 december
2011. Tva foljdmotioner har véackts i drendet. | betdnkandet behandlas
aven tre motioner fran den allménna motionstiden 2011.

Vid utskottets sammantrédde den 20 oktober 2011 informerade riksrevi-
sor Gudrun Antemar med medarbetare utskottet om Riksrevisionens gransk-
ningsrapport (RiR 2011:23).

Bakgrund

Riksrevisionens granskningsstrategi — Statens insatser pa skolomradet

Inom Riksrevisionens effektivitetsrevision sker granskningen framst inom
ramen for s.k. granskningsstrategier. En granskningsstrategi utgérs av en
serie granskningar pd samma tema. Strategierna omfattar omraden eller
teman dar Riksrevisionen har identifierat vasentliga fragestéllningar som
revisionen belyser ur olika aspekter i ett antal granskningar. Slutsatserna
av granskningen inom respektive strategi redovisas i normalfallet i en slut-
rapport.

| den aktuella granskningsstrategin Statens insatser pd skolomradet lig-
ger fokus pa huruvida de styrmedel staten har anvands effektivt och om de
styr pa ett andamalsenligt satt, dvs. mot en effektiv och mer likvardig skola.

Riksrevisionen har vidare inlett en granskning av dels Skolinspektionens
tillstdndsgivning, dels statens tillsyn av skolan. Respektive granskning
inleds med en forstudie.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehaller regeringens beddémningar med anledning av Riksrevi-
sionens granskningsrapport. Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iaktta-
gelser att betygssattningen fortfarande inte sker pd ett likvardigt satt och
att det kravs ytterligare atgarder for att sakerstalla detta. Regeringen kom-
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mer att fortsatta sitt paborjade arbete med att 6ka maluppfyllelsen och
likvéardigheten i den svenska skolan. Regeringen avser att aktivt folja fré-
gan genom de rapporter och uppféljningar om likvardig betygssattning
som skolmyndigheterna genomfor.

I skrivelsen redovisar regeringen atgarder med anledning av gransknings-
rapporten. Regeringen beddémer att de aviserade och vidtagna atgarderna
kommer att leda till en 6kad likvardighet i betygssattningen och att atgar-
derna ligger i linje med de atgdrder som Riksrevisionen foreslar.

Med dessa atgarder anser regeringen att frdgan ar slutbehandlad.



2011/12:UbU12

Utskottets 6vervaganden

Skrivelse 2011/12:57 Riksrevisionens rapport om
statens styrning mot en likvardig betygssattning i
grundskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:57 Riksrevisionens rapport
om statens styrning mot en likvérdig betygssattning i grundsko-
lan till handlingarna.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat statens insatser for en likvérdig betygssattning
i grundskolan. Resultatet av granskningen har presenterats i rapporten Lika
betyg, lika kunskap? En uppféljning av statens styrning mot en likvardig
betygssattning i skolan (RiR 2011:23).

Den aktuella rapporten ar en uppféljning av tidigare granskningar. Riks-
revisionen genomforde under 2004 en granskning av statens insatser for en
likvardig betygssattning i grundskolan (RiR 2004:11). Syftet med gransk-
ningen var att bedéma om regeringens, Skolverkets och Myndigheten for
skolutvecklings atgarder for likvardig betygssattning var tillrackliga. Slut-
satserna som Riksrevisionen drog i den granskningen var att &ven om
engagemanget och forutsattningarna for en likvérdig betygssattning hade
Okat over tid s kvarstod flera problem. Problemen var kopplade till de
forutsattningar som staten hade gett huvudmén, rektorer och lérare och
géllde tydligheten i huvudménnens och rektorernas ansvar, stodmaterial till
kommuner och skolor samt uppféljning och kontroll av betygsséttningen.

Under 2009 gjorde Riksrevisionen en fordjupad uppfoljning av 2004 ars
granskning inom ramen for den arliga uppfdljningen av tidigare gransk-
ningar (Uppféljningsrapport 2009). | uppfoljningen konstaterades att reger-
ingens och skolmyndigheternas insatser pd omradet hade okat, framfor allt
genom forandringar i regelverk samt genom allméanna rad och anvisningar.
Men det hade inte lett till att problemet med bristande likvérdighet i betygs-
séttningen hade 16sts.

Syfte och metod

Syftet med den nu aktuella granskningen &r att undersoka om regeringen
och skolmyndigheterna, genom styrningen av skolverksamheten, framtagan-
det av stodmaterial samt informationsinsatser om detta material, gett huvud-
man, rektorer och larare forutsattningar for att dstadkomma en likvardig
betygssattning. 1 granskningen har ocksd ingatt att underséka om skolmyn-
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digheterna genom uppfdljning, utvardering och tillsyn av betygsséttningen
har skaffat sig tillrackligt underlag for att inrikta styrningen och stodet
mot en mer likvardig betygssattning. Granskningen har genomforts med
hjalp av intervjuer, dokument- och litteraturstudier samt enkater till larare
och rektorer i grundskolan.

Riksrevisionen har inte gjort ndgon egen undersékning av huruvida
betygssattningen &r likvérdig. Revisionens beddmning grundar sig i stéllet
pa de rapporter och undersokningar som Skolverket och Skolinspektionen
har gjort.

Bakgrund

Riksrevisionen granskar genomférandet av statlig verksamhet och sdledes
endast en del av det offentliga atagandet som féljer av skollagen och
andra férordningars krav pa likvérdig betygssattning. Det innebér att gransk-
ningen stannar vid statens insatser. Samtidigt krdvs en helhetsbild for att
man ska kunna beddma statens insatser i deras sammanhang. Gransknings-
rapporten beskriver av det skélet &ven hur kommunala och enskilda huvud-
man samt rektorer och ldrare arbetar for att dstadkomma en likvérdig
betygssattning.

Begreppet likvérdighet anvands vanligen om utbildningen i skolvésendet
med hanvisning till 1 kap. 9 § skollagen (2010:800). Dar star att "utbild-
ningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och
inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas”. Enligt skollagen &r
ratten till en likvardig utbildning central. En likvérdig betygssattning ingar
som en del i den likvéardiga utbildningen.

Granskningen avser verksamheten inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning i statens budget. Skolmyndigheterna som avses i
granskningen &r Skolverket och Skolinspektionen. Med myndigheternas
insatser avses bade framtagande av stédmaterial och information om detta
material samt tillsyn, utvérdering och uppféljning av betygsséttningen.

Granskningen omfattar enbart grundskolan. Séledes inkluderas inte
andra skolformer dar betygssattning sker, t.ex. gymnasieskolan, sdrskolan
eller kommunal vuxenutbildning.

Ansvaret for skolan &r delat mellan stat och skolhuvudmaén. Ansvaret
for en likvardig betygssattning ar fordelat pa ett stort antal aktorer. Riksda-
gen och regeringen anger nationella mal och riktlinjer. Skolverket fattar
beslut om betygskriterier och producerar stodmaterial i syfte att underlatta
en likvardig betygssattning. Skolinspektionen utdvar tillsyn dver skolornas
arbete.

Inom dessa ramar ar det kommunala och enskilda huvudmé&n som ansva-
rar for att genomfoéra skolverksamheten. Huvudmannen ansvarar for att ge
skolorna tillrackliga forutsattningar. Rektorerna har ansvaret for att lararna
har ratt kompetens och nédvandiga kunskaper for att satta betyg pé ett lik-
vardigt satt. Det ar dock lararen som har det direkta ansvaret for att
betygssattningen av eleverna sker pa ratt satt.
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Granskningens resultat

Enligt rapporten sker betygssattningen fortfarande inte pa ett likvardigt
satt. Omfattande insatser har gjorts for att komma till ratta med bristen pa
likvardighet i betygsséttningen. Bland annat har de forfattningar som styr
hur betyg sétts andrats for att ge Okade forutséttningar for en likvardig
betygssattning. Granskningen tyder dock pé att de metoder som Skolverket
hittills har anvant for att styra mot en mer likvardig betygssattning genom
olika typer av stod inte har fatt ett tillrackligt genomslag bland de betygs-
sattande lararna. Nagon bred utvardering av orsakerna till att betygssatt-
ningen fortfarande inte &r likvardig har inte heller gjorts.

Riksrevisionens overgripande slutsats &r att det med det nya regelverket
finns en viktig komponent for en tydligare styrning mot likvérdiga betyg. |
det foljande redovisas Riksrevisionens viktigaste iakttagelser.

Delat ansvar mellan stat och huvudman komplicerar styrningen

Ansvaret for en likvardig betygsséttning ar delat mellan staten och kommu-
nala eller enskilda huvudman. En bidragande orsak till att betygssattning
annu inte sker pa ett likvardigt satt ar enligt Riksrevisionen att staten inte
fullt ut anvénder sitt mandat att styra Over betygssattningen och félja upp
att verksamheten genomfors sd som det ar tankt. Dels rader det osakerhet
om hur ansvaret ar fordelat mellan staten och skolhuvudménnen, dels
rader det viss osakerhet hos skolmyndigheterna om deras mandat i fraga
om styrning och stod i forhallande till skolhuvudmannen. Detta ar ineffek-
tivt och riskerar att leda till att malen om en likvardig betygssattning inte
uppnas.

Staten bor samordna sin styrning, uppféljning och kontroll

For att statens styrning och kontroll ska fungera sa effektivt som majligt
ar det viktigt att Skolverket och Skolinspektionen har rutiner for informa-
tionsutbyte med varandra. De bada myndigheternas uppféljnings- och kon-
trollverksamheter ger tillsammans en god bild av var bristerna i
betygssattningen finns.

Ar statens styrmedel tillréckligt verkningsfulla?

Skolverkets stddmaterial upplevs, trots 6kade insatser, inte som tillrackligt
omfattande och ingdende. Materialet nar dessutom inte fram till de betygs-
sattande lararna i tillracklig utstrackning. De nationella proven har manga
mal och syften, vilket bade Skolverket och Skolinspektionen upplever som
problematiskt.

2011/12:UbU12
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Otillrackliga forutsattningar pa den lokala nivan

Forutsattningarna for en likvardig betygssattning ar inte tillrackliga pd den
lokala nivan. Rektorer och larare anger tidsbrist som en anledning till att
de inte hinner sétta sig in i eller inte kan tilldampa Skolverkets stédmate-
rial, men ocksd att det saknas mojlighet att fora professionella samtal
inom och mellan skolor for att kalibrera betygsséttningen larare emellan.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer i rapporten.

Rekommendationer till regeringen

Mot bakgrund av granskningens resultat anser Riksrevisionen att reger-
ingen bor gora foljande.

* Regeringen bor fortydliga for skolmyndigheterna hur Iangt de bor
utnyttja sina respektive mandat for att styra, stodja och félja upp grund-
skolornas arbete med likvérdig betygssattning.

* Regeringen bor renodla de nationella @mnesprovens roll som végle-
dande for betygssattningen genom att se dver syftena och malen med
proven.

Rekommendationer till skolmyndigheterna

*  Skolverket bér anvanda sitt mandat sa att styrningen och stédmateria-
let nar anda fram samt &terkommande folja upp hur larare och rektorer
uppfattar och anvander stodmaterialet.

* Skolverket och Skolinspektionen bor tka sin samordning i syfte att
anvénda de samlade resultaten av myndigheternas uppféljning och kon-
trollverksamhet mer effektivt.

Regeringens skrivelse 2011/12:57

Med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport har regeringen éver-
lamnat skrivelse 2011/12:57 Riksrevisionens rapport om statens styrning
mot en likvardig betygssattning i grundskolan till riksdagen. Skrivelsen
innehéller regeringens bedémningar med anledning av granskningsrappor-
ten. Skolverket och Skolinspektionen har yttrat sig éver rapporten.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens granskning genomférdes kort innan omfattande skolrefor-
mer som syftar bl.a. till att starka likvardigheten i betygssattningen skulle
trada i kraft. Regeringen anser dock att Riksrevisionens granskning ar ett
valkommet tillskott till de uppfdljningar av en likvardig betygssattning
som hittills har gjorts.
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Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelser att betygssattningen
fortfarande inte sker pa ett likvardigt sétt och att det kravs ytterligare atgar-
der for att sékerstalla detta.

Riksrevisionen har papekat att det delade ansvaret mellan stat och huvud-
man komplicerar styrningen och att skolmyndigheterna ibland &r osakra pa
hur langt de bor utnyttja sina mandat i frga om styrning och stod. Reger-
ingen anser att skolmyndigheternas instruktioner ger myndigheterna det
stdd de behdver for att kunna styra och stddja skolhuvudmannen. Skolla-
gen (2010:800) ger ocksa Skolinspektionen utrymme att arbeta forebyg-
gande genom att, inom ramen for sin tillsyn, ge rdd och vagledning
(26 kap. 9 § skollagen). Skollagen ger numera ocksa majlighet for Skolin-
spektionen att forena ett forelaggande med vite. Regeringen anser ocksé
att hur lagstiftning och instruktioner ska tillimpas ar nagot som myndighe-
terna sjélva bor utveckla genom sin tilldmpning av regelverket.

Regeringen kan och ska inte styra i detalj hur skolmyndigheterna ska
arbeta gentemot den lokala nivan.

En annan slutsats som Riksrevisionen har kommit till i sin granskning
ar att staten bor samordna sin styrning, uppféljning och kontroll. Skolver-
ket och Skolinspektionen har i sina yttranden anfort att de delar Riksrevi-
sionens uppfattning nar det galler vikten av samordning i myndighetsge-
mensamma fragor och att de inom kort ska diskutera hur de samlade
resultaten kan anvandas pa ett mer effektivt satt. Regeringen konstaterar
att det anges i respektive skolmyndighets instruktion att myndigheterna
ska samarbeta med varandra i relevanta fragor. Nar det géller Skolinspek-
tionens uppdrag om central rattning anges i uppdraget att resultat av den
centrala réttningen ska kunna utgora ett underlag for fordjupad granskning
inom ramen for Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning. Reger-
ingen har fortydligat uppdraget och gett Skolinspektionen i uppdrag att
vidta atgarder gentemot de skolor eller huvudman dar inspektionens ratt-
ning av nationella prov resulterar i betydande avvikelser fran skolans egen
rattning. Skolinspektionen ska aven vidta narmare atgarder inom sin till-
synsverksamhet gentemot de skolor dar det enligt Skolverkets statistik &ar
stor skillnad mellan elevernas resultat i nationella prov och skolornas
betygssattning.

I granskningen har det framkommit att Skolverkets stédmaterial inte upp-
levs som tillrackligt och att det inte ndr ut till de betygssattande lararna i
tillracklig omfattning. Stodet i materialet anses inte vara tillrackligt. Ett
annat problem som lyfts fram ar bristen pd tid att ta till sig och anvéanda
Skolverkets material. Regeringen menar att ytterligare en forklaring kan
vara att det fram till 2005 inte var ett krav i examensordningen att den
enskilde lararstudenten skulle visa kunskaper inom omradet betyg och
beddmning. | den nya lararutbildningen har det dock inforts krav i lararexa-
mina pa fordjupade kunskaper om beddmning och betygssattning. Detta
avser de lararutbildningar som utbildar larare for de arskurser dar betyg
satts. Regeringen menar vidare att det forhallandet att larare och rektorer

2011/12:UbU12

11



2011/12:UbU12

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inte anser sig ha tillrackligt med tid att tillampa och forstd stodmaterialet
ar huvudmannens ansvar. Skollagen har andrats sa att huvudméannens och
rektorernas ansvar generellt har blivit tydligare. Rektorn har det évergri-
pande ansvaret fér den pedagogiska ledningen, och huvudmannen ansvarar
for att utbildningen ar likvardig. Dessa bestammelser tradde i kraft den
1 augusti 2010 och bdrjade tillampas fr.o.m. hostterminen 2011. Vad gél-
ler utformning och spridning av material anfor Skolverket att de lagger
ned omfattande resurser pa detta och att verket ska anlita externa utvérde-
rare for att granska de insatser som har gjorts for att genomfora de nya
styrdokumenten.

Av rapporten framgar att de nationella &mnesproven har manga syften,
och bade Skolverket och Skolinspektionen har papekat att detta ar proble-
matiskt. Enligt Riksrevisionen bor de nationella &mnesproven renodlas for
att astadkomma en likvardig betygssattning. Regeringen vill betona att syf-
tet med de nationella proven framgar tydligt i styrdokumenten for grund-
skolan och motsvarande skolformer. Regeringen har dessutom gett
Skolverket i uppdrag att kvalitetssékra de nationella proven for att saker-
stalla att syftet med proven uppnas.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen kommer att fortsatta sitt paborjade arbete med att 6ka malupp-
fyllelsen och likvérdigheten i den svenska skolan. Regeringen gav i novem-
ber 2011 Skolverket i uppdrag att bla. se Over och fortydliga
anvisningarna till huvudménnen om exempelvis hantering och genomfo-
rande av nationella prov for att sékerstdlla att eleverna ges likvardiga
forutsattningar vid dessa prov. | uppdraget ingar ocksd att erbjuda olika
former av kompetensutveckling och stod till larare inom omradena bedém-
ning och betygssattning.

Regeringen har for att 6ka likvéardigheten i beddmningen av de natio-
nella proven beslutat att fortydliga uppdraget om central rattning. Skolin-
spektionen har getts i uppdrag att vidta &tgarder gentemot de skolor och
huvudmaén dér inspektionens rattning av nationella prov avviker betydligt
fran skolans egen rattning. Vidare ska Skolinspektionen narmare granska
de skolor och huvudman dar det enligt Skolverkets statistik ar stor skillnad
mellan elevernas resultat i nationella prov och skolornas betygsséttning.

Regeringen avser ocksa att aktivt félja frdgan genom de rapporter och
uppféljningar om likvardig betygssattning som skolmyndigheterna genom-
for.

Regeringen bedomer att de aviserade och vidtagna &tgarderna kommer
att leda till en 6kad likvardighet i betygssattningen och att atgarderna lig-
ger i linje med de &tgarder som Riksrevisionen foreslar.

Med dessa atgarder anser regeringen att frdgan ar slutbehandlad.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka att ratten till likvardig utbildning enligt skolla-
gen (2010:800) ar central och fundamental for den svenska skolan. Ansva-
ret for en likvardig utbildning dver hela landet bars gemensamt av staten
och skolhuvudménnen. Utskottet valkomnar dérfér Riksrevisionens uppfolj-
ning av tidigare granskningar av likvardigheten i betygssattningen i grund-
skolan och instimmer i Riksrevisionens iakttagelser att brister i
likvardigheten i betygssattningen kvarstdr. Samtidigt konstaterar utskottet
att det har vidtagits en rad atgarder for att framja likvardigheten i bedém-
ning och betygssattning i grundskolan, vilka annu inte har hunnit fa fullt
genomslag.

Bland étgarderna kan namnas nya laroplaner samt nya kurs- och amnes-
planer. En ny betygsskala med fler steg for mer rattvisande betyg har
inforts. En ny skollag (2010:800) med bestdmmelser som syftar till att
starka rattvis och likvardig betygssattning har ocksd borjat tillampas
fr.o.m. den 1 juli 2011. Ett system med lararlegitimation har beslutats, déar
huvudprincipen ar att endast legitimerade larare ensamma ska fa satta
betyg. Obligatoriska nationella prov i fler amnen och arskurser har inforts,
och sedan nagra ar tilloaka finns det en tydlig ansvarsfordelning mellan
skolmyndigheterna. Inférandet av viss central rattning av nationella prov
som Skolinspektionen svarar for ar en annan atgard som vidtagits. Den
nya lararutbildningen har fordjupade kunskapskrav om beddmning och
betygssattning.

Utskottet noterar att regeringen avser att aktivt folja frdgan genom de
rapporter och uppféljningar om likvardig betygssattning som skolmyndig-
heterna genomfor. Utskottet noterar ocksd att Riksrevisionens granskning
genomfordes kort innan reformer som bl.a. syftar till att stérka likvardighe-
ten i betygssattningen skulle trada i kraft. Utskottet foreslar mot denna
bakgrund att riksdagen l&gger skrivelsen till handlingarna.

Stod for betygssattningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ger regeringen till kénna att regeringen bor se till att

ett beddmningsstdd for den nya betygsskalan skyndsamt tas fram

och gors tillgangligt dar sadant material annu inte finns.
Riksdagen bifaller darmed ett motionsyrkande.

2011/12:UbU12
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I kommittémotion 2011/12:Ub8 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2
framhalls att lararna ska ges ett ordentligt bedémningsstod till de nya bety-
gen for att komma till ratta med betygens bristande likvardighet. Lararna
bor omgaende fa tillgang till ett kommentarmaterial.

Utskottets stallningstagande

En ny betygsskala med sex betygssteg (A, B, C, D, E och F) har inforts
for den obligatoriska skolan och fér gymnasieskolan. Hogsta betyg for god-
kénda resultat betecknas med A och lagsta betyg med E. Betyg for icke
godként resultat betecknas med F. | grundskolan ska betyg sattas i grund-
skolans amnen. | gymnasieskolan ska betyg sattas pa varje avslutad kurs.

Betyg ska bestdmmas med hjélp av de kunskapskrav som har foreskriv-
its. Nationella kunskapskrav &r en forutsattning for en likvardig beddm-
ning och betygssattning av elevernas kunskaper. Skolverket har utarbetat
nationella kunskapskrav for betygsstegen A, C och E. Kunskapskraven for
betyget D innebér att kraven for E och till évervdgande del for C &r upp-
fyllda. Kunskapskraven for betyget B innebér att aven kraven for C och
till évervagande del for A &r uppfyllda.

| betankande 2010/11:UbU3 Betyg fran arskurs 6 i grundskolan m.m.
ansag utskottet att det ar angelaget att lararna far ett bra stod for betygssatt-
ningen och att det darfor bor utarbetas en tydlig handledning om hur
skolorna ska anvanda betygsstegen B och D. Utskottet menade ocksa att
utformningen av kunskapskraven bor utvarderas av regeringen tva ar efter
att den nya betygsskalan har tratt i kraft. Utvarderingen ska ske utifrdn
perspektiven nationell likvérdighet, tydlighet for elever och l&rare samt
eventuell inverkan pa betygsinflation. | detta arbete ska den beprovade erfa-
renheten fran lararkaren tas med. Riksdagen gav regeringen detta till
ké&nna (bet. 2010/11:UbU3, rskr. 2010/11:137).

Skolverket har haft i uppdrag att utarbeta olika former av stddmaterial
for att underlatta lararnas arbete med beddmning och betygsséttning av kun-
skapskraven B och D. Av Skolverkets &rsredovisning for 2011 framgér att
verket har inlett ett arbete med att ta fram material som stod for betygssatt-
ning, dér stdd for hur man anvénder betygsstegen B och D &r ett viktigt
inslag. Arbetet planeras bli fardigt under forsta halvaret 2012,

Utskottet menar att det &r en grundlaggande forutséattning for betygssat-
tande larare att de har tillgang till ett fullodigt stodmaterial for samtliga
betygssteg. Utskottet anser darfor att ett bedémningsstdd fér den nya betygs-
skalan skyndsamt bor tas fram och goras tillgangligt dar sadant material
annu inte finns. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Utskottet tillstyrker darmed motion 2011/12:Ub8 (S) yrkande 2.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Beddmning av nationella prov

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande och tva motioner om bedém-
ning av nationella prov.

Jamfor reservation 1 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Ub8 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 3
anfdrs att nationella prov ska beddmas av ldrare utan koppling till skolan,
eftersom hoga betyg har kommit att bli ett konkurrensmedel p& en “skol-
marknad”. | motionerna 2011/12:Ub349 av Anton Abele (M) och 2011/12:
Ub462 av Elisabeth Svantesson och Lotta Olsson (M) anfors att central
réttning av nationella prov bor inforas.

Utskottets stallningstagande

Skolinspektionen har under laséren 2009/10, 2010/11 och 2011/12 haft i
uppdrag att ansvara for viss central rattning av nationella prov inom grund-
skolan och gymnasieskolan. Syftet har framst varit att stddja en likvardig
beddmning och betygssattning av proven over landet.

| den del av uppdraget som avser nationella prov som genomfors lasaret
2011/12 galler att det urval som Skolinspektionen gor av elevldsningar ska
kompletteras utifran en behovsanalys, s att de prov dar risken for avvikel-
ser ar storst ingar i s stor utstrackning som mojligt. 1 behovsanalysen ska
hansyn tas till bl.a. resultat fran dittills genomférd central rattning och Skol-
verkets statistik Over provbetyg respektive amnesbetyg i grundskolan och
kursbetyg i gymnasieskolan. Skolinspektionen ska dven samla in komplet-
terande information om hur och av vem respektive prov har rattats pa
respektive skola i syfte att fa ytterligare underlag for analys av vilka fakto-
rer och forutsattningar som framjar en likvérdig bedémning och betygsséatt-
ning av nationella prov.

Regeringen avser att lata utvardera den hittills bedrivna centrala ratt-
ningen for att fa underlag infor beslut om riktlinjer for uppdragets genom-
forande under kommande ar.

Utskottet avstyrker darmed motionerna 2011/12:Ub8 (S) yrkande 3,
2011/12:Ub349 (M) och 2011/12:Ub462 (M).

2011/12:UbU12
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kvalitetssékring av nationella prov

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kvalitetssékring av natio-
nella prov.

Jamfor reservation 2 (S).

Motionen

I kommittémotion 2011/12:Ub8 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 4
framhalls vikten av att kvalitetssakra nationella prov. De nationella proven
syftar till att ge en likvardig beddmning Over landet, men tycks ge for
stort tolkningsutrymme i bedémningen, varfor det bor goras en dversyn av
provens utformning.

Utskottets stallningstagande

Av skolférordningen (2011:185) framgar att det i grundskolan anvands
nationella amnesprov for att bedéma elevers kunskaper i forhéllande till
kunskapskraven och, for de arskurser dar det finns betyg, dven som stod
for betygssattning. For att nationella prov ska kunna bidra till en likvardig
och rattvis betygssattning kravs att de genomfors pé ett rattssakert sétt och
att beddémningen &r objektiv. Skolverket fick darfor i november 2011 i upp-
drag att kvalitetssékra de nationella proven. Vidare har regeringen i budget-
propositionen for 2012 beraknat att 15 miljoner kronor per ar ska avsittas
for detta andamal fr.o.m. 2013 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 16).

I Skolverkets uppdrag ingdr bl.a. att se Gver och fortydliga anvisning-
arna till skolhuvudméannen om hantering, forberedelse, genomférande (bl.a.
nér det géller anvandande av tekniska hjalpmedel) och bedémning av natio-
nella prov i syfte att sikerstalla att alla elever far likvardiga forutsattningar
vid s&dana prov. Uppdraget ska i denna del redovisas i oktober 2012.

Vidare ska Skolverket bl.a. fortsatta, och vid behov utveckla, arbetet
med olika former av kompetensutveckling och stod till larare inom omra-
dena bedémning och betygssattning samt informera larare och rektorer pa
vilka olika satt sambedémning kan genomforas. Verket ska ocksd sprida
goda exempel pa sambedémning som har visat sig leda till en mer likvar-
dig bedomning och betygssattning.

Skolverket ska i arsredovisningen arligen redovisa hur uppdraget i sin
helhet fortloper. En slutlig redovisning av uppdraget ska lamnas i juni 2014.

Utskottet avstyrker ddrmed motion 2011/12:Ub8 (S) yrkande 4.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Starkt tillsyn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om starkt tillsyn.
Jamfor reservation 3 (S).

Motionen

I kommittémotion 2011/12:Ub8 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5
anfors att den externa kontrollen av betygssattningen bor starkas genom en
okad kontroll av betygen p& de nationella proven och genom en systema-
tisk kontroll i de fall dar skillnaden &r stor mellan resultatet pa de natio-
nella proven och elevens betyg. Sanktioner mot skolor som inte ger
rattvisande betyg bor ocksa dvervagas.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler krav péa stirkt tillsyn kan utskottet konstatera att det har
ingatt i Skolinspektionens uppdrag sedan 2009 att resultat av den centrala
réttningen av nationella prov ska kunna utgdra ett underlag for fordjupad
granskning inom ramen for Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgransk-
ning.

Utskottet kan ocksa konstatera att uppdraget till Skolinspektionen fortyd-
ligades i november 2011. | de fall Skolinspektionens réttning av en skolas
nationella prov avviker betydligt fran skolans egen rattning ska Skolinspek-
tionen vidta lampliga atgarder inom ramen for sin tillsynsverksamhet.

Skolinspektionen ska vidare inom ramen for sin tillsynsverksamhet nér-
mare granska hur vél betygsséttningen hos de huvudmén och skolor som
enligt Skolverkets uppgifter uppvisar stora avvikelser mellan provbetyg
respektive amnesbetyg i grundskola och kurshetyg i gymnasieskola foljer
géllande bestdmmelser for beddmning och betygsséttning. Granskningen
ska avse tiden fr.o.m. lasdret 2010/11 och genomforas arligen. Uppdraget
ska redovisas arligen i anslutning till arsredovisningen. Den redovisning
som lamnas 2012 ska l&mnas i april.

I sammanhanget vill utskottet papeka att skollagen (2010:800) numera
ger mojlighet for Skolinspektionen att forena foreldggande med vite.

Utskottet avstyrker darmed motion 2011/12:Ub8 (S) yrkande 5.

2011/12:UbU12
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lé&rares arbete med bedémning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ldrares arbete med
bedémning.

Jamfor reservation 4 (S).

Motionen

I kommittémotion 2011/12:Ub8 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 6
framhalls att larare bor ges tid att diskutera bedomningsfragor for att pa sé
satt astadkomma en mer likvardig och rattvis betygssattning. Vidare fram-
hélls att vissa larare bor ha som sarskild uppgift att fordjupa och utveckla
arbetet med bedémning och betygssattning.

Utskottets stallningstagande

Skolverket har i uppdrag att genomféra kompetensutvecklingsinsatser i
form av kurser och konferenser samt olika stddmaterial i bedémning och
betygssattning. Enligt utskottets uppfattning &r det huvudmannens ansvar
att se till att larare ges tillrackligt med tid att forstd och tillampa stodmate-
rialet. Utskottet vill framhalla att huvudmannens och rektorernas ansvar
generellt har blivit tydligare genom den nya skollagen. Dessutom &r vissa
frdgor som ror lararnas arbetstid och arbetsuppgifter en fraga for arbets-
marknadens parter. Utskottet har ocksa uppmarksammat att Skolverket vid
arsskiftet 2012/13 avser att redovisa en studie om hur larare i grundskolan
anvander sin tid. Det ar forsta gdngen som verket genomfor en sadan stu-
die, och den gors pd verkets eget initiativ.

Utskottet konstaterar att Skolverket enligt skollagen (2010:800) kan
utndmna larare till lektorer som ett steg i karridren. Utskottet konstaterar
vidare att en Karridrutvecklingsreform for lararyrket med utvecklingssteg
for yrkesskickliga larare inom grund- och gymnasieskolan har aviserats i
budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 16 s. 45). Av finan-
sieringsprincipen foljer att en lagreglering som 6kar kommunernas atagan-
den ska finansieras av staten. For att tdcka kostnaderna for reformen har
26 miljoner kronor avsatts for 2012, 187 miljoner kronor for 2013, 468
miljoner kronor for 2014 och 749 miljoner kronor for 2015. Fran 2016 &r
tillskottet 880 miljoner kronor per ar. Regeringskansliet utsag i juni 2011
en utredare som ska se Gver hur en sadan reform kan utformas. Utredaren
ska vara klar under forsta halvaret 2012.

Utskottet avstyrker ddrmed motion 2011/12:Ub8 (S) yrkande 6.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvéardering av skolreformer samt statligt
huvudmannaskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utvérdering av skolre-
former samt tva motioner om statligt huvudmannaskap.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Ub8 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 1
framfors att regeringen snarast bor tillsatta den av riksdagen bestallda utvér-
deringen av de stora skolreformerna. Den allra viktigaste atgdrden for att
komma &t de negativa effekterna av dagens system &r enligt motionen att
grundligt utvdrdera de senaste decenniernas stora skolreformer, bl.a. det
fria skolvalet, kommunaliseringen och inférandet av fristdende skolor, for
att forstd konsekvenserna av dem och kunna fatta ratt beslut infor framtiden.

I motionerna 2011/12:Ub5 av Richard Jomshof (SD) och 2011/12:
Ub506 av Richard Jomshof och Margareta Sandstedt (SD) yrkandena 1
och 2 framhélls att skolan ska f& ett statligt huvudmannaskap och att det
skyndsamt maéste utredas hur och under vilka former Gvergangen till ett
statligt huvudmannaskap ska ske.

Utskottets stallningstagande

I betankande 2010/11:UbU7 Grundskolan ansdg utskottet att en utredning
bor tillsattas med uppdrag att utvardera de senaste &rens stora skolreformer
— kommunaliseringen, det fria skolvalet och fristdende skolors etablering.
Riksdagen gav regeringen detta till kénna (bet. 2010/11:UbU7, rskr.
2010/11:206).

Utskottet kan konstatera att regeringen redan i budgetpropositionen for
2011 aviserade att forandringen av huvudmannaskapet for skolan som gjor-
des 1991 ska utvarderas (prop. 2010/11:1 utg.omr. 16 s. 59). Regeringen
uttalade dock samtidigt att den inte avser att vidta nagon férandring av
huvudmannaskapet under mandatperioden. | budgetpropositionen for 2012
har regeringen aviserat sin avsikt att tillsatta en utredning som ska analy-
sera kommunaliseringens effekter for elevernas resultat, lararyrkets status
och likvérdigheten i skolvésendet (prop. 2011/12:1 utg.omr. 16 s. 46).

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen i juli 2011 sammankallade
en parlamentariskt sammansatt kommitté, Friskolekommittén (U 2011:04),
som enligt utredningens direktiv ska utreda vissa regler och villkor for fri-
stdende skolor (dir. 2011:68). Enligt regeringen har hela regelverket for de
fristende skolorna moderniserats sedan friskolereformen infordes, och dér-
for finns det inte ndgot behov av nagon omfattande Gversyn av det regel-
verket. Eftersom principerna for lagregleringen ligger fast & kommitténs
uppdrag avgransat enligt direktivet.

2011/12:UbU12
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2011/12:UbU12 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Slutligen har utskottet fatt veta att fragan om en utvardering av det fria
skolvalet &r under beredning i Regeringskansliet.

Utskottet avstyrker darmed motionerna 2011/12:Ub8 (S) yrkande 1,
2011/12:Ub5 (SD) och 2011/12:Ub506 (SD) yrkandena 1 och 2.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bedomning av nationella prov, punkt 3 (S)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Gunilla
Svantorp (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Ub8 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 3 och

avslar motionerna

2011/12:Ub349 av Anton Abele (M) och

2011/12:Ub462 av Elisabeth Svantesson och Lotta Olsson (bada M).

Stallningstagande

I dag nér skolor konkurrerar om elever pa en “skolmarknad™ blir ett hogt
betygssnitt en viktig konkurrensférdel for skolorna. Det finns farliga incita-
ment for skolledningar och larare att satta hogre betyg pd de nationella
proven och hdgre betyg generellt &n vad elevernas kunskaper motsvarar.
Detta méste motverkas, och de nationella proven bér darfor bedomas av
larare utan koppling till den aktuella skolan. Det bor inte ens finnas miss-
tankar om att det pagér oegentligheter med de nationella proven pa nagon
skola. Skolledning, larare eller andra personer med koppling till den aktu-
ella skolan bor darfér inte heller vara ndrvarande nér eleverna skriver de
nationella proven.
Regeringen bor vidta lampliga &tgarder enligt vad som anforts ovan.

2011/12:UbU12
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RESERVATIONER

2. Kuvalitetssdkring av nationella prov, punkt 4 (S)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Gunilla
Svantorp (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ub8 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Det framsta syftet med nationella prov &r att stodja en likvéardig beddm-
ning dver landet. Vissa nationella prov verkar dock ge for stort tolknings-
utrymme i beddmningen, och en oversyn av de nationella proven bor
darfor goras.

Regeringen bor se dver de nationella proven enligt vad som anforts ovan.

3. Starkt tillsyn, punkt 5 (S)
av Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hékan Bergman (S) och Gunilla
Svantorp (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ub8 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Den externa kontrollen av betygsséttningen bor starkas genom ¢kad kon-
troll av betygen pd de nationella proven och genom en systematisk kon-
troll dar skillnaden mellan resultaten pa de nationella proven och elevernas
betyg ar stor. Det ar bra att regeringen har tagit steg inom detta omrade.
Sanktioner mot de skolor som inte ger rattvisande betyg bér ocksd Gverva-
gas.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.



RESERVATIONER

4. Larares arbete med beddémning, punkt 6 (S)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Gunilla
Svantorp (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ub8 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

En langsiktigt viktig fraga for att dstadkomma en mer likvardig och rattvis
betygssattning ar att alla larare som arbetar med betygsséttning av sina ele-
ver far mojlighet att samtala med andra larare om hur man ska vérdera
och bedoéma elevernas kunskaper. Vissa larare bor ocksa ha som en sar-
skild uppgift att fordjupa och utveckla arbetet med beddmning och betygs-
séttning. Det &r ett viktigt led i utvecklingen av fler karridrvégar for larare
i skolan, dar inte bara en forskarutbildning utan &ven specialisering inom
beddmning och betygsséttning, &mnesutveckling, handledning av l&rarstu-
denter, mentorskap for nyutbildade larare etc., ska kunna leda till mer
kvalificerade larartjanster.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anférts ovan.
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Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:57 Riksrevisionens rapport om statens styr-
ning mot en likvérdig betygsséttning i grundskolan.

Féljdmotionerna

2011/12:Ub5 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Riksrevisionens rapport om statens styrning mot en likvardig
betygssattning i grundskolan.

2011/12:Ub8 av Mikael Damberg m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvdrdera de stora skolreformerna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ordentligt bedémningsstdd till de nya betygen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att nationella prov ska beddmas av larare
utan koppling till skolan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvalitetssakra de nationella proven.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om stérkt tillsyn déar skillnaden mellan provresul-
tat och betyg &r stor.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge larare tid att diskutera bedomningsfragor.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Ub349 av Anton Abele (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om central rattning av nationella prov.

2011/12:Ub462 av Elisabeth Svantesson och Lotta Olsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se déver mojligheten till central rattning av nationella prov.
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2011/12:Ub506 av Richard Jomshof och Margareta Sandstedt (bada
SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska skolan ska fa ett statligt
huvudmannaskap.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att skyndsamt utreda hur och under vilka for-
mer Overgangen till ett statligt huvudmannaskap ska ske.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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