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Exportkontrollpolitiken och
exporten av krigsmateriel ar 2002

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2002/03:114
Redogorelse for den svenska exportkontrollpolitiken och exporten av krigs-
materiel ar 2002, vilken foreslds bli lagd till handlingarna. Utskottet behand-
lar ocksa de motioner som véckts med anledning av skrivelsen samt ett antal
andra motioner frdn den allmédnna motionstiden 2002/03.

Motionerna ror framst forslag om att inte exportera krigsmateriel till lander
som inte respekterar demokrati och ménskliga réttigheter. Ett stort antal for-
slag géller redovisning och dppenhet i krigsmaterielfragor. Flera motioner rér
fragan om lagstiftning och riktlinjer for import av krigsmateriel.

Samtliga motioner avstyrks av utskottet. Till betdnkandet har fogats 6 re-
servationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Minskliga rittigheter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U269 yrkande 2 och 2002/03:
Sf239 yrkande 1.

Brott mot de ménskliga rittigheterna
Riksdagen avslir motion 2002/03:U12 yrkande 1.
Reservation 1 (v, mp)

Demokratikriterium och krigsmaterielexport till diktaturer
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:U269 yrkande 3 och 2002/03:
U317.

Export av dvrig krigsmateriel
Riksdagen avslér motion 2002/03:U269 yrkande 1.

Foljdleveranser
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U13 yrkande 5 och 2002/03:U305
yrkande 8.

Reservation 2 (v, mp)

Redovisning och éppenhet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U13 yrkandena 1-3 och 7 samt
2002/03:U305 yrkandena 1-5 och 7.

Forsvarspolitiskt behov av krigsmaterielexport
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U13 yrkande 4 och 2002/03:U305
yrkande 6.

Reservation 3 (mp)

Information om képare och slutanviindare
Riksdagen avslar motion 2002/03:U13 yrkande 6.
Reservation 4 (v, mp)

Litta vapen
Riksdagen avslar motion 2002/03:U305 yrkande 9.

EU:s uppforandekod och internationellt samarbete
Riksdagen avslér motion 2002/03:U322 yrkande 16.
Reservation 5 (m)
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11.

12.

13.

14.

15.

Riktlinjer for import av krigsmateriel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U285 och 2002/03:U307 yrkande
3.

Lagstiftning om import av krigsmateriel
Riksdagen avsldr motion 2002/03:U307 yrkande 2.
Reservation 6 (v, mp)

Importkontrollrad och skrivelse om krigsmaterielimport
Riksdagen avslar motion 2002/03:U307 yrkandena 4 och 5.

Import av krigsmateriel fran Israel
Riksdagen avslir motion 2002/03:U307 yrkande 1.

Skrivelsen

Riksdagen ldagger skrivelse 2002/03:114 Redogorelse for den svenska
exportkontrollpolitiken och exporten av krigsmateriel ar 2002 till hand-
lingarna.

Stockholm den 8 maj 2003

Pé utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Goran
Lennmarker (m), Berndt Ekholm (s), Carl B Hamilton (fp), Carina Higg (s),
Birgitta Ahlqvist (s), Holger Gustafsson (kd), Lars Ohly (v), Kent Hérstedt
(s), Goran Lindblad (m), Cecilia Wigstrom (fp), Agne Hansson (c), Kenneth
G Forslund (s), Lotta N Hedstrom (mp), Bjorn Hamilton (m), Yilmaz Kerimo
(s) och Kaj Nordquist (s).
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Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2002/03:114
Redogorelse for den svenska exportkontrollpolitiken och exporten av krigs-
materiel &r 2002 samt ett antal motioner som vickts med anledning av skri-
velsen och under den allmdnna motionstiden 2002/03.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Av skrivelsen framgér regeringens uppfattning att det &r av stort sdkerhets-
och forsvarspolitiskt intresse for ett militért alliansfritt land som Sverige att
bevara sévil kompetens som utvecklings- och produktionskapacitet pa det
forsvarsindustriella omradet. I svenskt sékerhetspolitiskt intresse ligger ocksé
samverkan med andra linder om materielforsorjningen. For att 1dngsiktigt
tillmotesgd de svenska behoven krévs, enligt regeringen, en viss export. Kon-
trollen av denna export dr nddvéindig for att sikerstélla att de produkter som
fors ut ur Sverige gar till for oss acceptabla mottagarlander. Krigsmateriel far
endast exporteras om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for det
och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik.

Redovisningen av den svenska krigsmaterielexporten presenteras i skrivel-
sens forsta avdelning samt i bilaga. Vérdet av de faktiska exportleveranserna
av krigsmateriel 6kade nagot under ar 2002 och uppgick till 3 440 miljoner
kronor. Det innebér en 6kning med drygt 12 % jamfort med ar 2001, da var-
det var 3 060 miljoner kronor. Det samlade vardet av beviljade utforseltill-
stand for exportforsdljning minskade dock kraftigt under ar 2002. Vérdet
uppgick till 5 882 miljoner kronor — en minskning med 75 % jamfort med ér
2001, da vérdet var mycket hogt p.g.a. de utforseltillstind som hade beviljats
for export av JAS 39 Gripen respektive Stridsfordon 90.

Av skrivelsen framgar vidare att arbetet inom ramen for EU:s gemen-
samma uppforandekod for vapenexport fortsatte under 2002. Det informat-
ionsutbyte som sker p.g.a. koden syftar till storre restriktivitet och ansvarsta-
gande och till att skapa en mer enhetlig syn pé tdnkbara mottagare av krigs-
materiel. Oppenheten i den rapport som &rligen sammanstills inom EU under
den gemensamma uppforandekoden dkade betydligt under &ret.

Regeringen uppger att produktionen av vapen internationaliseras och att
den grinsoverskridande konsolideringen av forsvarsindustrin fortsitter.
Krympande resurser till foljd av minskat hot och kraftigt 6kade utvecklings-
kostnader for nya generationer forsvarssystem paskyndar en sadan utveckling.
Sverige deltar aktivt i det internationella forsvarsindustriella samarbetet.
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Under &r 2002 fortsatte verksamheten inom det forsvarsindustriella ramav-
tal som framforhandlats mellan Frankrike, Italien, Tyskland, Spanien, Storbri-
tannien och Sverige och som riksdagen godkénde varen 2001.

Av skrivelsen framgar att exportkontrollen syftar till att reglera krigsmate-
rielexporten samt hindra spridning av produkter som kan anvindas for till-
verkning av massforstorelsevapen. Manga produkter som tillverkas i dag kan
anvindas for savil civilt som militart bruk. En effektiv exportkontroll behovs
for att forhindra export som kan ha en destabiliserande verkan i var omvérld.

Vidare anges att kampen mot terrorismen har lett till en fortsatt fokusering
pd exportkontrollen och tydligare krav pd restriktioner for viss export, vad
giller export sdvil av produkter med dubbla anvindningsomrédden som av
krigsmateriel. Enligt regeringen har detta, tillsammans med den tilltagande
globaliseringen av vérldsekonomin, tydliggjort behovet av ett fordjupat kon-
trollsamarbete Gver nationsgranserna, dven om detta samarbete fraimst regle-
ras av var nationella lagstiftning.

I skrivelsen redovisar regeringen att samarbetet kring exportkontroll av
produkter med dubbla anvidndningsomraden framst sker i ett antal internat-
ionella samarbetsorgan som kallas regimer. Risken for spridning av massfor-
storelsevapen bedoms alltjaimt vara betydande. Inom regimerna sker ett konti-
nuerligt utbyte angéende dels vilka produkter och teknologier som bdr kon-
trolleras, dels vilka stater som kan vara kénsliga ur ett icke-
spridningsperspektiv. Under de senaste tva aren har arbetet dessutom inriktats
pa icke-statliga aktdrer och pé risken for att terrorister skall fa tillgéng till
kénsliga produkter som kan anvéndas for tillverkning av massforstorelseva-
pen.

Av regeringens redovisning framgar att exporten av krigsmateriel fran
Sverige dr begriansad. Enstaka forséljningar av storre system orsakar darfor
kraftiga sviangningar i den é&rliga statistiken som inte kan forknippas med
nagon langsiktig trend. Uppgifterna i den érliga skrivelsen baseras pé lagstad-
gad rapportering fran de krigsmaterieltillverkande foretagen. Inspektionen for
strategiska produkter (ISP) har sammanstéllt denna och inkommit med un-
derlag till en redogorelse for krigsmaterielexporten ar 2002. Vérdet av den
totala fakturerade forsiljningen av krigsmateriel (inom och utom riket) under
ar 2002 uppgick till 9 199,4 miljoner kronor, motsvarande en minskning med
drygt 8 % jamfort med &r 2001. Av regeringens information i skrivelsen
framér att viardet av de beviljade utforseltillstinden varierar kraftigt &r fran ar,
medan virdet av de faktiska leveranserna uppvisar mindre variationer. Forkla-
ringen till detta ar att ett enskilt utforseltillstand ofta fullféljs genom delleve-
ranser under tva eller flera ar.
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Utskottets dvervidganden

Regelverket och dess tillimpning

Miinskliga rittigheter och demokrati

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre yrkanden (v) om lagstiftning och riktlinjer
for krigsmaterielexport nér det géller méinskliga rittigheter, Forenta
nationerna och folkrétten, tvad yrkanden (v respektive mp) om ett
demokratikriterium och om export av krigsmateriel till diktaturer
samt ett yrkande (v) om riktlinjer f6r export av krigsmateriel for
strid och 6vrig krigsmateriel.

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for den lagstiftning och de riktlinjer som
géller for krigsmaterielexport. Tillverkning och utforsel av krigsmateriel
regleras genom lagen (1992:1300) om krigsmateriel (dndrad senast
2000:1248) och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel (dndrad senast
2000:64) Lagstiftningen bygger i allt vésentligt pd tidigare lagstiftning och
praxis. Jamfort med denna innehéller den emellertid en vidgning av krigsma-
terielbegreppet samt forenklingar, fortydliganden och moderniseringar av de
bestdimmelser som géller for kontrollen 6ver tillverkning och for utlandssam-
verkan avseende krigsmateriel.

Krigsmateriellagen foreskriver att krigsmateriel inte far tillverkas utan till-
stand. Aven all forsvarsindustriell utlandssamverkan forutsitter tillstind. Med
utlandssamverkan forstas exportforsiljning eller annat tillhandahéllande (bl.a.
overlatelse eller formedling) av krigsmateriel. Vidare omfattar begreppet
upplételse eller dverlatelse av tillverkningsritter, avtal med ndgon i utlandet
om att gemensamt med denne eller for dennes rakning utveckla krigsmateriel
eller metod for framstillning av sddan materiel eller om att gemensamt till-
verka krigsmateriel. Slutligen krdvs tillstdnd, med vissa undantag, for att
bedriva militart inriktad utbildning.

Enligt lagen om krigsmateriel indelas krigsmateriel i tva kategorier: krigs-
materiel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK). Bestimmelser om vilken
materiel som innefattas i de tvd kategorierna &terfinns i forordningen om
krigsmateriel.

Vidare hénvisar regeringen till en EG-forordning for kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomraden som tradde i kraft i september 2000. I for-
ordningen finns i vissa fall krav pé exporttillstdnd for produkter som ej ingér i
begreppet krigsmateriel, men som hér samman med exporterad krigsmateriel.
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Sedan den 1 februari 1996 fattas beslut i utforseldrenden i forsta hand av
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) utom i de drenden som bedoms
vara av principiell betydelse eller annars av sdrskild vikt, vilka skall dverlam-
nas till regeringen for avgorande.

Enligt 1 § andra stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel far tillstdnd
enligt lagen ldmnas endast om det finns sikerhets- eller forsvarspolitiska skél
for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. De nidrmare principer-
na for provningen har lagts fast i regeringens praxis och har kommit till ut-
tryck i regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och annan utlandssam-
verkan som riksdagen ocksa stillt sig bakom.

Riktlinjerna 4r véagledande for Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
vid provningen av drenden om tillstand enligt lagen och férordningen om
krigsmateriel.

Riktlinjerna dr forsedda med tva overgripande kriterier for nér tillstand en-
ligt lagen kan ldmnas, ndmligen dels att utlandssamverkan behdvs for att
tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i
Ovrigt dr sdkerhetspolitiskt dnskvérd, dels att samverkan inte stér i strid med
principerna och malen for Sveriges utrikespolitik.

I riktlinjerna preciseras ocksé de faktorer som bor beaktas i samband med
provningen av ett enskilt drende. Ett grundkrav ar att alla for drendet betydel-
sefulla omstindigheter skall beaktas, oavsett om de uttryckligen anges i rikt-
linjerna eller ej.

Riktlinjerna framhaller sérskilt den vikt som vid den utrikespolitiska be-
domningen av varje utforseldrende skall fastas vid respekten for de ménskliga
rittigheterna i mottagarlandet. Situationen i mottagarlandet vad géller de
ménskliga rittigheterna skall alltid vdgas in dven i de fall da det &r fraga om
utforsel av materiel som i sig inte kan anvdndas for att krdnka ménskliga
rattigheter.

Riktlinjerna anger tre typer av ovillkorliga hinder som, om de intréaffar, an-
ses omojliggora export. De tre dr: beslut av FN:s sdkerhetsrad, internationella
overenskommelser som Sverige bitritt (t.ex. EU-sanktioner) samt exportstopp
som pébjuds enligt de folkrittsliga reglerna om export fran neutral stat under
krig.

Krigsmaterielbegreppet breddades &r 1993 till att dven omfatta viss mate-
riel med civil eller delvis civil anvindning. Breddningen &tfoljdes av en in-
delning av krigsmateriel i tva kategorier for vilka uppstillts delvis olika rikt-
linjer for utforsel. For kategorin krigsmateriel for strid (KS) géiller att tillstand
till export inte bor ges till en stat som befinner sig i vdpnad konflikt med
annan stat, en stat som &r invecklad i internationell konflikt som kan befaras
leda till vipnad konflikt eller en stat som har inre vipnade oroligheter. Ett
aterkallande av tillstind kan emellertid underlatas om det dr forenligt med
folkrdtten och malen och principerna for den svenska utrikespolitiken. Utfor-
seltillstdnd bor heller inte ges till en stat dédr det forekommer omfattande och
grova krinkningar av méanskliga rattigheter. For utforsel av ovrig krigsmate-
riel (OK), som i stor utstrickning omfattar produkter som fore &r 1993 inte
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betraktades som krigsmateriel (exempelvis spaningsradaranldggningar eller
simulatorer for utbildningsdndamal), géller att utforseltillstand bor beviljas till
lander som inte befinner sig i vipnad konflikt med nadgon annan stat, som inte
har inre vépnade oroligheter eller dir det inte forekommer omfattande och
grova krinkningar av ménskliga rittigheter. Risk for vépnad konflikt utgor
sdledes inte ett sdrskilt kriterium i bedomningen avseende utforsel av ovrig
krigsmateriel.

Nar det giller foljdleveranser anger riktlinjerna att “tillstdnd bor ges till ut-
forsel av reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstdnd exporterad krigs-
materiel, om inte ovillkorligt hinder méter. Detsamma bor gélla andra leve-
ranser, t.ex. av ammunition, som har samband med tidigare utforsel eller dér
det annars vore oskaligt att inte ge tillstand”.

Niér det géller samarbete med utldndsk part géller att export till tredje land
bor bedomas i enlighet med de svenska riktlinjerna om produkten har dvervé-
gande svensk identitet. Om produkten har Gvervigande utldndsk identitet,
eller om det foreligger ett starkt svenskt forsvarspolitiskt intresse av samar-
betet, kan samarbetslandets regler om utforsel tillimpas for export darifran.

Motionerna

Flera motioner giller regelverket och dess tillimpning. I motion 2002/03:
Sf239 (v) yrkande 1 av Vinsterpartiet begérs ett omedelbart stopp for svensk
vapenexport till ldnder dar grova krinkningar av ménskliga réttigheter dger
rum. I motion 2002/03:U269 (v) yrkande 2 begir Vinsterpartiet att géllande
lagstiftning och riktlinjer for svensk krigsmaterielexport skérps och fortydli-
gas pa sa sitt att t.ex. ldnder som &dgnar sig at omfattande och grova kriank-
ningar av de ménskliga réttigheterna aldrig kan godtas som mottagarlédnder
for krigsmateriel av nagot slag. Vénsterpartiet begir i motion 2002/03:U12
(v) yrkande 1 att regeringen genomfor en allmin &versyn av det svenska
regelverket for den svenska krigsmaterielexporten sé att den svenska krigsma-
terielexporten inte tillats fortsétta nédr brott mot ménskliga rattigheter, FN-
stadgan och andra FN-beslut eller folkrétten konstaterats.

Tva motioner behandlar kravet att lander som tar emot svensk krigsmate-
riel méste vara demokratier. Vénsterpartiet anser, i motion 2002/03:U269 (v)
yrkande 3, att ett demokratikriterium skall inforas i regelverket och i riktlin-
jerna for att avgora om ett land skall kunna godtas som mottagarland for
krigsmateriel av ndgot slag. Motiondren bakom motion 2002/03:U317 (mp)
anser att Sverige inte skall tillata export av krigsmateriel till diktaturer.

I motion 2002/03:U269 (v) yrkande 1 framfor Vinsterpartiet kravet att
samma riktlinjer som géller for krigsmateriel i strid (KS) ocksa skall tillimpas
for 6vrig krigsmateriel (OK).

Utskottets stdllningstaganden

Utskottet konstaterar att tillstdnd for utlandssamverkan (ddribland export),
enligt lagen om krigsmateriel, endast fir beviljas om det finns sdkerhets- eller
forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik.
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De ndrmare principerna for tillstdndsgivningen har lagts fast i regeringens
riktlinjer, som riksdagen ocksa stillt sig bakom. Riktlinjerna uttolkas med
brett parlamentariskt stdd och dr vigledande for ISP vid provning av tillstand-
sarenden.

Det har ansetts viktigt att na en bred parlamentarisk uppslutning kring den
svenska krigsmaterielexporten genom att ge riksdagspartierna insyn och
medinflytande i de beslut som fattas. Detta framjar kontinuitet och 1angsiktig-
het i den forda politiken. I Exportkontrollrddet, med representanter for samt-
liga riksdagspartier, ges ledamoterna full insyn i handldggningen av utforseld-
renden och medinflytande innan viktigare beslut fattas.

Vid varje tillstandsérende skall en helhetsbedomning goras och alla for
drendet betydelsefulla omsténdigheter beaktas. Utskottet konstaterar att hu-
vudregeln vad giller riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport dr att en
helhetsbedomning skall goras som omfattar flera relevanta faktorer. I un-
derlaget for denna helhetsbedomning ingéar alltid en redovisning av den poli-
tiska situationen i mottagarlandet, bl.a. styrelseskick men ocksa situationen
vad géller pressfrihet, yttrandefrihet, den politiska oppositionens stillning och
andra faktorer. Riktlinjerna framhé&ller den séirskilda vikt som vid bedémning-
en av varje utforseldrende skall fastas vid respekten for de méinskliga rattig-
heterna i mottagarlandet. Utforseltillstdnd for nya leveranser bor enligt riktlin-
jerna inte ldmnas om det avser en stat dir omfattande och grova krankningar
av ménskliga rittigheter forekommer.

Riktlinjernas skrivningar om respekten for de ménskliga réttigheterna fick
en mer framtrddande plats &n tidigare i och med 1992 ars lagstiftning. Detta
visar den vikt statsmakterna ligger vid just detta kriterium. Aven internation-
ellt, i den europeiska uppforandekoden, intar kriteriet om de méanskliga réttig-
heterna en framtrddande plats.

Varje utforseldrende provas saledes individuellt med utgangspunkt i de av
regeringen fastlagda riktlinjerna som riksdagen stéllt sig bakom. Riktlinjerna
ar till sin karaktdr ett balansinstrument dar ocksé faktorer som talar for export
végs in (exempelvis forsvarets behov och Sveriges trovardighet som leveran-
tor). Inget av kriterierna, forutom de tre s.k. ovillkorliga hindren, har en direkt
forbudseffekt. De tre typer av ovillkorliga hinder som riktlinjerna anger och
som, om de foreligger, omdjliggdr export ar: beslut av FN:s sédkerhetsrad,
internationella dverenskommelser som Sverige bitritt (t.ex. EU-sanktioner)
samt de neutralrittsliga reglerna i Haagkonventionerna.

I en och samma situation kan vissa riktlinjer tala for fortsatt export, medan
andra talar emot. Ytterst handlar det alltid om kénsliga 6verviganden, som
maste syfta till att sla vakt om Sveriges egen langsiktiga sdkerhet. Den vikt
som de fastlagda riktlinjerna tillméter att export inte bor beviljas om det avser
stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat méste kunna balanseras
mot den vikt som tillmits ett langtgaende internationellt forsvarsindustriellt
samarbete for att trygga den svenska framtida materielférsorjningen. I balan-
sen mellan olika riktlinjer for krigsmaterielexporten maste, enligt utskottets
mening, nationens eget intresse ha fortur.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2002/03:UU9

Utskottet menar att regelverket och riktlinjerna, tillsammans med den hel-
hetsbeddmning som skall goras i varje enskilt tillstindsdrende och i vilken
alltid ingér en redovisning av den politiska situationen i mottagarlandet be-
triffande bl.a. styrelseskick, pressfrihet, yttrandefrihet, den politiska opposit-
ionens stillning och andra faktorer, gor sannolikheten liten att tillstand bevil-
jas for export av krigsmateriel till diktaturer.

Utskottet har vid tidigare 4rs behandling av regeringens skrivelse om
krigsmaterielexporten inhémtat att regeringen avser att tillsitta en utredning
med uppgift att se over exportkontrollregelverket och dess tillimpning (se
bet. 2001/02:U11 s. 17). Utskottet finner en dversyn av regelverket och dess
tillampning motiverad mot bakgrund av den Okade internationaliseringen av
fragor rorande krigsmateriel och krigsmaterielexport. Det géller exempelvis
fragor om den grinséverskridande konsolideringen av forsvarsindustrin och
EU:s gemensamma uppforandekod for vapenexport. Utskottet kan ocksé
formoda att foljdleveransbegreppet kommer att goras till foremal for en dis-
kussion inom ramen for en saddan dversyn av regelverk och riktlinjer samt
deras tillampning. Utskottet anser vidare, vilket tidigare framforts i bet.
2000/01:UU14 (s. 21) och 2001/02:UU11 (s. 17), att fragan om huruvida ett
demokratikriterium bor inforas vad avser riktlinjerna for krigsmaterielexport
bor behandlas vid en framtida utvérdering av regelverket for svensk krigsma-
terielexport. Detsamma géller nu vickta forslag om riktlinjer avseende svensk
krigsmaterielimport (se vidare under avsnittet “Krigsmaterielimport”). Ut-
skottet har tidigare ocksé uttalat, i bet. 1999/2000:UU12, att regeringen vid en
utvérdering och Gversyn av krigsmateriellagstiftningen och riktlinjerna samt
tillimpningen av desamma skall fasta sérskilt stor vikt vid MR-fragorna.
Utskottet vidhaller, liksom tidigare i bet. 2000/01:UU14 (s. 24) och
2001/02:UU11 (s. 26), denna uppfattning. Utskottet forutsétter att regeringen,
i enlighet med den tradition av parlamentariskt inflytande som kdnnetecknar
svensk exportkontrollpolitik, noga dvervéger i vilka former en utredning bor
genomforas. Utskottet forutsétter att regeringen i nértid fattar beslut om en
utvirdering och Oversyn i enlighet med det ovan anforda, d&ven om det fér
ankomma pd regeringen att ange formerna for en sddan utredning.

Med vad utskottet hittills anfort kan motionerna 2002/03:U12 (v) yrkande 1,
2002/03:U269 (v) yrkandena 2 och 3, 2002/03:U317 (mp) och 2002/03:S{239
(v) yrkande 1 avstyrkas.

Utskottet konstaterade redan i bet. 2001/02:UU11 (s. 21) att en stor del av den
materiel som i dag klassas som 6vrig krigsmateriel (OK) inte betraktades som
krigsmateriel i Sverige innan den nuvarande lagen om krigsmateriel tridde i
kraft 1992 och omfattades séledes tidigare inte av exportkontroll. Begreppet
ovrig krigsmateriel omfattar materiel som minrdjningsutrustning, radar, spa-
ningsutrustning, skyddsmateriel, bargningsfordon och programvara. Inom
kategorin krigsmateriel for strid (KS) faller vapen med forstorelsebringande
verkan, bl.a. automatkarbiner och kulsprutor, haubitsar och granatkastare,
missiler, stridsfordon m.m.

11



2002/03:UU9 REDOGORELSE FOR ARENDET

Breddningen av krigsmaterielbegreppet var sa omfattande att exporten i
virdetermer fordubblades. For att undvika en alltfor kraftig paverkan pa tidi-
gare civil handel omfattas OK-kategorin, som ofta @ven har civila anvind-
ningsomraden, av ndgot mindre restriktiva regler jimfort med traditionell”
krigsmateriel. Breddningen innebar att tidigare civil handel stoppades i inte
ovisentlig omfattning, t.ex. till linder som inte uppfyllde riktlinjernas MR-
krav.

Kontrollen &ver exporten av krigsmateriel frdn Sverige omfattar ett mycket
brett spektrum av materiel med sinsemellan vitt skilda egenskaper. Utskottet
anser att det dr relevant att i provningen av enskilda exportaffdrer kunna goéra
skilda bedémningar beroende pé vilka egenskaper materielen har. Riktlinjerna
ger uttryck for detta synsétt genom att uppstilla delvis skilda kriterier for
export av KS respektive OK.

Utskottet avstyrker darfor motion 2002/03:U269 (v) yrkande 1.

Redovisning och éppenhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker sju yrkanden (mp) om specifika krav pa
redovisningen i regeringens skrivelse, tvd yrkanden (mp) om
offentliggérande av innebdrden av de s.k. denials som Sverige
lamnat, tre yrkanden (mp) om verksamhet och beslut hos
Inspektionen for strategiska produkter respektive Exportkontroll-
radet, samt tva yrkanden (mp) om det forsvarspolitiska behovet for
varje exportaffdar. Vidare avstyrks ett yrkande (mp) om information
om kdparen och slutanvéndaren.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgér att regeringen har som mélséttning att visa storsta
mdjliga 6ppenhet i redovisningen av den svenska krigsmaterielexporten, och
att regeringen kontinuerligt har sokt forbattra redovisningen i syfte att verka
for 6kad 6ppenhet.

Inom ramen for EU:s gemensamma uppforandekod for vapenexport sker
ett informationsutbyte som syftar till storre restriktivitet och ansvarstagande
och till att skapa en mer enhetlig syn pa tdnkbara mottagare av krigsmateriel.
Regeringen uppger att oppenheten i den rapport som arligen sammanstélls
inom EU under den gemensamma uppforandekoden okade betydligt under
aret. Statistikredovisningen i 2002 ars rapport kom bl.a. for forsta gangen att
inkludera uppgifter om de enskilda medlemsldandernas export (beviljade utfor-
seltillstand respektive faktisk export) fordelad pa mottagarland.

Enligt kodens tillimpningsbestimmelser skall medlemsstaterna utbyta no-
tifieringar om s.k. denials, dvs. i huvudfallet avslag pa ansékningar om ex-
porttillstdind. Om en annan medlemsstat dvervéger att bevilja tillstdnd for en i
huvudsak identisk transaktion skall konsultationer genomforas innan tillstdnd
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kan beviljas. Den konsulterande medlemsstaten skall &ven meddela den noti-
fierande staten om sitt beslut. Utbytet av notifieringar om denials och konsul-
tationerna kring notifieringarna gor att exportpolitiken inom EU blir mer
enhetlig. Konsultationerna leder till en mer gemensam syn pa olika exportdes-
tinationer, och genom att medlemsldnderna informerar varandra om de ex-
portaffirer som nekas minskar risken att exportkontrollen skall undergrivas
genom att ndgot annat medlemsland beviljar exporten. Under ar 2002 mottog
Sverige 399 notifieringar om denials fran elva medlemsstater. Sverige ldm-
nade 10 notifieringar om denials avseende &r 2002.

Regeringen anger i skrivelsen att den verkar for 6kad 6ppenhet dven inom
EU. Redovisningen i den arsrapport som ovan ndmns har varje dr utokats.
Rapporten frén ar 2002 kan, enligt regeringens uppfattning, ses som ett ge-
nombrott nir det giller 6ppenhet, &ven om den gemensamma rapporteringen
dnnu inte kan jaimforas med utforligheten i1 regeringens arliga skrivelse om
den svenska krigsmaterielexporten.

I EU-rapporten fran 2002 redovisas for forsta gangen for varje medlems-
stat antalet exporttillstand, virdet av beviljade tillstdand och virdet av faktisk
export, fordelat pa enskilda mottagarlédnder. Pa grund av olikheter i medlems-
staternas system for insamling och redovisning av statistik dr dock informat-
ionen i rapporten i méanga fall ofullstidndig och inte fullt ut jaimforbar. Det ar
bara vissa medlemsldnder som, liksom Sverige, redovisar bade vérdet av
utfardade exporttillstdnd och vérdet av den faktiska exporten.

En annan nyhet i rapporten dr en redovisning av det totala antalet notifie-
rade avslag pa ansdkningar om exporttillstind (denials) for varje mottagar-
land och de kriterier som har &beropats. En tredje nyhet &r ett kompendium
innehallande Gverenskommelser som tréffats under fyra ars tillimpning av
koden.

Motionerna

Ett stort antal motioner giéller redovisningen och dppenheten i regeringens
skrivelse om krigsmaterielexport.

I motionerna 2002/03:U305 (mp) yrkande 8 och 2002/03:Ul13 (mp) yr-
kande 5 begir motiondrerna att redovisningen i regeringens skrivelse om
krigsmaterielexporten av foljdleveranser skall definieras samt kunna sérskil-
jas frén redovisningen av nya leveranser. Vidare begirs, i motion
2002/03:U305 (mp) yrkande 1, en detaljerad redovisning av utforseltillstand
samt faktisk export i regeringens skrivelse om krigsmaterielexporten. I mot-
ionerna 2002/03:U305 (mp) yrkande 3 och 2002/03:U13 (mp) yrkande 2
begir motionédrerna ett riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen skall
offentliggdra inneborden av de s.k. denials som Sverige ldmnat under aret
samt hur andra EU-l4dnders notifikationer om denials har beivrats av Sverige.

Enligt vad som framfbrs i motionerna 2002/03:U305 (mp) yrkandena 4
och 5 och 2002/03:U13 (mp) yrkandena 3 och 7 skall redovisningen i rege-
ringens skrivelse om krigsmaterielexporten innehélla mer detaljerad informat-
ion om hur mycket de enskilda foretagen exporterar och till vilka lénder,
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information om transfereringar fran det svenska forsvaret till andra stater samt
information som gor att 1dsaren kan skilja pa industrirelaterad och statsrelate-
rad utforsel av krigsmateriel.

I motionerna 2002/03:U305 (mp) yrkande 2 och 2002/03:Ul13 (mp) yr-
kande 1 kriaver motiondrerna att Inspektionen for strategiska produkter skall
redovisa beviljade utforseltillstdnd och faktisk export av krigsmateriel snarast
mdojligt efter beslut. I motion 2002/03:U305 (mp) yrkande 7 hdvdar motion-
drerna att Exportkontrollrddets verksamhet och beslut kan offentliggoras i
hogre grad.

Motiondrerna anser dven, enligt motionerna 2002/03:U305 (mp) yrkande 6
och 2002/03:U13 (mp) yrkande 4, att regeringen skall redovisa det exakta
forsvarspolitiska behovet for respektive exportaffar. Vidare anser motionérer-
na, i motion 2002/03:U13 (mp) yrkande 6, att information skall l&mnas om
koparens och slutanvindarens status nér det géller bl.a. demokrati och kor-
ruption.

Utskottets stillningstaganden

Utskottet vill inledningsvis pAminna om den dppenhet som finns kring svensk
exportkontrollpolitik och export av krigsmateriel. Som utskottet konstaterade
redan i bet. 2001/02:11 (s. 23 f.) blev Sverige ar 1985 det forsta — och linge
enda — landet i Europa som regelbundet offentliggér uppgifter om krigsmate-
rielexporten. Ménga lander har nu foljt det svenska exemplet och rapporterar
arligen om landets export.

Utskottet konstaterar att regeringen har som mal att visa storsta mojliga
Oppenhet i redovisningen av den svenska krigsmaterielexporten och att rege-
ringen kontinuerligt har sett 6ver den offentliga redovisning som ges och dven
har forsokt forbéttra densamma i syfte att verka for 6kad ppenhet. Mot bak-
grund av den kade internationella 6ppenheten har regeringen beddomt det
mojligt att utvidga redovisningen i den arliga skrivelsen; fran och med é&r
2001 redovisas t.ex. det samlade vidrdet av beviljade utforseltillstaind per
mottagarland. En nyhet i drets skrivelse &r redovisningen av for vilka ldnder
Sverige under ar 2002 utfardade s.k. denials (negativt besked pa forfragan om
exporttillstind) inom ramen for EU:s gemensamma uppforandekod for va-
penexport samt de skdl som aberopades.

I regeringens érliga skrivelse till riksdagen redovisas statistik om de till-
stand som beviljats for framtida utforsel av krigsmateriel. Detta innebér att
riksdag och allménhet ges kdnnedom om till vilka destinationer krigsmateriel
av olika slag har beviljats innan de faktiska leveranserna dger rum. Dértill ges
ledaméterna i Exportkontrollradet full insyn i samtliga utforseldrenden och
erhéller salunda information i god tid innan den faktiska exporten dger rum.

Enligt utskottets formenande &r 6ppenheten kring den svenska krigsmate-
rielexporten stor. Utover den offentliga rapportering som ges i den arliga
skrivelsen ges i Exportkontrollradet representanter for samtliga riksdagspar-
tier full insyn i handlaggningen av utforseldrenden for exportforséljning och
medinflytande innan viktigare beslut fattas. Det bor framhallas att Exportkon-
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trollrddet vid en internationell jaimforelse utgdr ett unikt inslag genom vilket
parlamentariskt inflytande och kontinuitet i den forda politiken tillforsikras.

Utskottet framhaller, vilket ockséd gjordes i bet. 2001/02:UU11 (s. 22), att
krigsmaterielomradet kan omfattas av viss sekretess av hansyn dels till motta-
garlandets forsvarsintressen, dels till sekretesslagens bestimmelser om kom-
mersiell respektive utrikes sekretess. Med beaktande av detta har, enligt ut-
skottets mening, statsmakterna sokt astadkomma sd mycket 6ppenhet som
mdojligt kring den svenska krigsmaterielexporten, inte minst genom Export-
kontrollradet.

Betriffande forslag som syftar till att 6ka Oppenheten kring Exportkon-
trollradets (EKR) verksamhet konstaterar utskottet att det pa Inspektionen for
strategiska produkters (ISP) hemsida pa internet (http://www.isp.se) finns
uppgifter om namnen pa Exportkontrollradets ledamoter, tillsammans med
partitillhdrighet och notering om ledamoten ar riksdagsledamot. Ledaméterna
i rddet dr underkastade samma sekretessbestimmelser som ISP:s tjanstemén.
Ledamoéterna i radet har i uppgift att véigleda ISP:s generaldirektor sé att
myndigheten kan fatta beslut som stér i samklang med lagstiftning, praxis och
fastlagda riktlinjer.

Utskottet konstaterar vidare att det redan i dag for allménhet och 6vriga in-
tresserade finns mojlighet att begira ut allménna handlingar fran Inspektionen
for strategiska produkter och fran Exportkontrollradet i enlighet med be-
stimmelserna i tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen. Allménna hand-
lingar pd krigsmaterielomrédet kan beréra kommersiellt kénslig information,
forsvarshemligheter och utrikes- och sidkerhetspolitiska spérsmal som omfat-
tas av sekretess, och den information som efter sekretessprovning beddms
mojlig att ldmna ut kan darfor vara begridnsad. Ansvarig myndighet har dock
att for varje enskild begéran om att fa ta del av allmén handling skyndsamt
gora en sadan provning om huruvida sekretess foreligger eller inte. Det an-
kommer ddremot inte pa riksdagen att uttala sig i friga om sddan myndig-
hetsutdvning som &ligger regeringen, domstolar eller andra myndigheter.

Utskottet avstyrker med det ovan anforda motionerna 2002/03:U13 (mp)
yrkande 5 och 2002/03:U305 (mp) yrkande 8. Aven motionerna 2002/03:U13
(mp) yrkandena 1-3 och 7 samt 2002/03:U305 (mp) yrkandena 1-5 och 7
avstyrks.

Utskottet vill vidare erinra om att forsvarspolitiska behov redan i dag redovi-
sas 1 varje enskilt samradsédrende for Exportkontrollradet (EKR). De riktlinjer
regeringen antagit, och som riksdagen stéllt sig bakom, foreskriver bl.a. att
krigsmaterielexporten skall beddmas med utgangspunkt fran det svenska
forsvarets behov och stiller krav pd bedomningar av olika forhéllanden i
mottagarlidnder. I varje enskilt samrédsdrende som behandlas redovisas for-
svarspolitiska behov, en landbeddmning och relevanta tidigare uttolkningar
av regelverket. Inspektionen for strategiska produkter (ISP) tar stéllning till
ett par tusen drenden per ar och samtliga utforseldrenden redovisas for EKR.
Det bor framhallas, anser utskottet, att Exportkontrollradet vid en internation-
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ell jamforelse utgor ett unikt inslag genom vilket parlamentariskt inflytande
och kontinuitet i den forda politiken tillforsdkras.

Det ovan anforda foranleder inte, enligt utskottets mening, nidgon riksda-
gens vidare atgidrd. Motionerna 2002/03:U13 (mp) yrkande 4 och 2002/03:
U305 (mp) yrkande 6 avstyrks.

Betrdffande information om kdparen och slutanvdndarens situation vad géller
bl.a. demokrati och korruption kan utskottet konstatera att sddan information
redan i dag ldmnas i stor omfattning. Utskottet avger t.ex. regelbundet betén-
kanden med landspecifika bedomningar rérande demokrati och respekten for
de minskliga réttigheterna (se t.ex. bet. 2001/02:UUS). Utskottet utgér fran
att regeringen vid sina stillningstaganden rérande utforseltillstdnd och annan
tillstdndspliktig utlandsverksamhet noga beaktar vad utskottet darvid anfor.

Utskottet noterar ocksé att Utrikesdepartementet 6ppnat en ny webbplats
om minskliga réttigheter (http://www.manskligarattigheter.gov.se). Utskottet
anser att webbplatsen kan bidra till att sprida kunskap om de ménskliga rét-
tigheterna och att informera om de svenska atagandena pa omradet. De arliga
rapporter om de ménskliga réttigheterna i virldens ldnder som UD samman-
stdller har for forsta gangen gjorts tillgidngliga for alla genom att de laggs ut
pa regeringens webbplats om minskliga rittigheter. Aven i annan ordning,
inte minst genom riksdagens interpellations- och frigeinstitut, kommer rege-
ringens synpunkter vad géller respekten for de ménskliga rattigheterna i olika
lander till uttryck.

Négon riksdagens ytterligare atgérd ar darfor inte behovlig varfor utskottet
avstyrker motion 2002/03:U13 (mp) yrkande 6.

Latta vapen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett yrkande (mp) om exporten av ldtta vapen
och om informationen om densamma.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgér att fokus inom det internationella ldtta vapen-arbetet
for nirvarande ligger pd implementeringen av FN:s handlingsprogram, som
antogs vid 2001 &rs FN-konferens om illegal handel med létta vapen. Ett
forsta uppfoljningsmote till konferensen dger rum i juli 2003, d& Sverige och
de andra staterna forvéntas avge nationella rapporter om implementeringen av
handlingsprogrammet. Regeringen anser sig forvissad om att Sverige verlag
och i de flesta fall redan uppfyller de ataganden som gjorts i handlingspro-
grammet. Ett uppfoljningsarbete sker dock infor Sveriges rapportering till
FN-métet i juli 2003.
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Som grund for EU-samarbetet pa samma omrade ligger ett program, anta-
get 1997, for att forebygga och bekdmpa olaglig handel med konventionella
vapen samt en gemensam atgdrd fran 1998 for att bekdmpa destabiliserande
anhopning och spridning av handeldvapen och litta vapen. Den gemensamma
atgdrden har nu uppdaterats genom ett beslut av radet den 12 juli 2002. Ut6-
ver att forbereda och driva gemensamma fragor infoér och under FN:s méte i
juli 2003 finansierar EU gemensamma insatser for att motverka okontrollerad
spridning av létta vapen. For nérvarande finansieras ett projekt i Kambodja
samt insatser pd Balkan och i Latinamerika. EU sammanstéller dessutom
arligen en Oversikt over medlemsstaternas nationella dtgérder samt internat-
ionella insatser inom létta vapen-omradet.

Motionen

Miljopartiet foreslar i motion 2002/03:U305 (mp) yrkande 9 att exporten av
latta vapen bor goras mer restriktiv samt att informationen om denna export
skall utokas i regeringens skrivelse.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har senast i bet. 2001/02:UU11 (s. 25) behandlat motionsyrkanden
med likalydande innebord om litta vapen. Aven nu kan utskottet konstatera
att det av skrivelsen (s. 43 f.) framgér att finkalibriga militdra eldhandvapen —
det som i sammanhanget utgdér den viktigaste delen av begreppet “létta va-
pen” — spelar en mycket begrédnsad roll i svensk krigsmaterielexport. Vérdet
av exporten av finkalibriga militdra eldhandvapen (KSI1, finkalibriga
eldrorsvapen) uppgick forra &ret, liksom ar 2001, till O kronor. Av bet.
2001/02:UU11 (s. 25) framgér att vérdet dven aren 2000 och 1999 uppgick
till 0 kronor. Virdet av exporten av finkalibriga eldrérsvapen (OK21) uppgick
till endast 6 miljoner kronor forra aret. Dessa leveranser avser jakt- och sport-
skyttevapen. Sadan utférsel av vapen fran Sverige kontrolleras i syfte att
minska risken for att sédana vapen anvénds for militdra &ndamal.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige féaster stor vikt vid kontrollen av
vapenhandlare och vid 6kad 6ppenhet och transparens i vapenhandeln. Med
svensk lagstiftning kommer en kontroll till stdnd nér personer och foretag
agerar som formedlare i vapentransaktioner. Den svenska lagstiftningen utgor
dédrmed ett exempel som framhélls i det internationella arbetet for att for-
hindra okontrollerad spridning av litta vapen.

Sverige deltar dessutom aktivt i de internationella anstringningar, inom
bl.a. Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), EU och FN
som gors betrdffande kontroll och 6kad transparens kring handeln med létta
vapen. Genom att arbeta for dkad internationell Gppenhet pa omradet dkar
mdjligheterna for Sverige att offentliggdra mer detaljerad information om den
egna handeln med litta vapen. Frigan om detaljnivan pé redovisningen av
exporten av litta vapen bor ses mot bakgrund av kommersiella och utrikespo-
litiska overvdganden. Utskottet konstaterar att regeringen har som malséttning
att visa storsta mdjliga dppenhet i redovisningen av den svenska krigsmateri-
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elexporten och att regeringen kontinuerligt sokt forbattra redovisningen i
syfte att verka i denna riktning. Utskottet forutsitter att den malséttningen
dvenledes giller detaljnivan pa redovisningen av exporten av ldtta vapen.

Med detta avstyrker utskottet motion 2002/03:U305 (mp) yrkande 9.

EU:s uppforandekod och internationellt samarbete

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett yrkande (m) om gemensamma och bindande
exportregler for krigsmateriel inom Europeiska unionen och om
etablering av en gemensam EU-myndighet for kontroll och tillsyn
av export av krigsmateriel och strategiska produkter.

Skrivelsen

EU:s uppforandekod for vapenexport antogs 1998 och innehaller gemen-
samma kriterier for export av krigsmateriel som skall tillimpas vid den nat-
ionella provningen av exportansokningar. Till koden hor en forteckning dver
de produkter som skall kontrolleras i enlighet med koden. Koden represente-
rar en minsta gemensam namnare pa exportkontrollomradet och hindrar inte
enskilda medlemsstater frén att fora en mer restriktiv politik.

Enligt kodens tillimpningsbestimmelser skall medlemsstaterna utbyta no-
tifieringar om s.k. denials, dvs. avslag pa ansdkningar om exporttillstind. Om
en annan medlemsstat dvervéger att bevilja tillstand for en i huvudsak iden-
tisk transaktion skall konsultationer genomforas innan tillstaind kan beviljas.
Den konsulterande medlemsstaten skall &ven meddela den notifierande staten
om sitt beslut. Utbytet av notifieringar om denials och konsultationerna kring
notifieringarna gor att exportpolitiken inom EU blir mer enhetlig. Konsultat-
ionerna leder till en mer gemensam syn pa olika exportdestinationer, och
genom att medlemsldnderna informerar varandra om de exportaffarer som
nekas minskar risken att exportkontrollen skall undergrévas genom att nagot
annat medlemsland beviljar exporten.

Under ar 2002 mottog Sverige 399 notifieringar om denials frén elva med-
lemsstater. Sverige ldmnade tio notifieringar om denials avseende ar 2002.
Av skrivelsen framgar att det faktum att export till ett visst mottagarland
nekats i ett fall inte innebér att landet inte kan komma i fraga for svensk ex-
port. Den svenska exportkontrollen tillimpar inte ett system med landlistor,
dvs. fasta listor 6ver godkédnda respektive icke godkédnda mottagarldnder.
Varje enskild utforselansokan provas individuellt fran fall till fall mot de
riktlinjer som regeringen faststéllt for krigsmaterielexporten.

De femton medlemsstaterna diskuterar, inom ramen for radsarbetsgruppen
COARM (Council Working Party on Conventional Arms Exports), regelbun-
det uppforandekodens tillimpning och utbyter information om synen pé ex-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2002/03:UU9

portdestinationer samt utarbetar gemensamma riktlinjer for medlemsstaternas
nationella regelsystem for exportkontroll.

En redogorelse for detta arbete, 6verenskommelser som har tréffats och
statistik 6ver medlemsstaternas export av krigsmateriel, publiceras i en érlig
rapport. Den 18 november 2002 godkéinde radet den fjarde arliga rapporten
(EGT C 319, 19.12.2002, s. 1), vilken visar att betydelsefulla framsteg har
gjorts ndr det géller samarbetet kring uppforandekoden.

Kontroll av vapenformedling, s.k. arms brokering, fortsétter att vara en
viktig frdga. Utvecklingen inom EU gir vidare mot att fler ldnder, i likhet
med Sverige, inrdttar kontrollmekanismer. Under 2002 inleddes diskussioner
om att anta en gemensam standpunkt om kontroll av brokering pa grundval av
riktlinjer som antogs 2001 och som publicerats i den arliga rapporten.

Regeringen uppger vidare att en fordjupad dialog med EU:s kandidatlander
dr en annan viktig fraga som Sverige driver. Under 2002 kom medlemsstater-
na dverens om att kandidatldnderna skall f& ta del av information om de av-
slag pa ansokningar om export som medlemsstaterna notifierar inom ramen
for uppforandekodens mekanism for informationsutbyte och samrad.

I slutet av aret lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till ett nytt
kontrollinstrument. Forslaget utgér fran en diskussion i COARM om behovet
av att kontrollera produkter som inte klassas som krigsmateriel men som
sarskilt kan anvéndas for att krinka ménskliga rittigheter, inklusive sddan
materiel som kan anvindas for tortyr.

Bland de 6vriga dverenskommelser som tréaffats under uppforandekodens
fjarde tillimpningsar marks t.ex. att medlemsstaterna har enats om en lista
over element som alltid skall inga i ett slutanvéndarintyg. Dessutom skall
medlemsstaterna, vid beslut om tillstdnd for licenstillverkning i tredje land,
bl.a. ta i beaktande risken for oonskad vidareexport. Framtida prioriteringar
inom ramen for uppforandekoden é&r t.ex. harmonisering av statistikrapporte-
ring (6ppenhet) och slutanvindarintyg. Vidare ndmns, som framtida priorite-
ringar, kontroll av licenstillverkning i tredje land, kontroll av elektroniska
overforingar (immateriella dverforingar), ndrmare samarbete med kandidat-
landerna samt utvecklingen av hanteringen av denials och konsultationer.

Motionen

Moderaterna anser i motion 2002/03:U322 (m) yrkande 16 att Sverige bor
verka for att det inom Europeiska unionen arbetas fram gemensamma och
bindande exportregler for krigsmateriel. For att 6vervaka gemensamma regler
bor det ocksé etableras en gemensam EU-myndighet for kontroll och tillsyn
av export av krigsmateriel och strategiska produkter.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har vid tva tidigare tillfdllen (bet. 2000/01:UU14 s. 22 f. och bet.
2001/02:UU11 s. 28 f.) tagit stéllning till motionsforslag med denna innebord.
Utskottet faster fortsatt storsta vikt vid att kunna vidmakthalla en restriktiv
nationell exportpolitik. Det dr darfor angeldget att den nationella beslutande-
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riatten pd detta omrade bestar. I samarbetet kring EU:s uppforandekod och i
den dialog som uppstar till foljd av foérsvarsindustrins europeiska omstruktu-
rering anser utskottet att det fran svensk sida &r av vikt att verka for att en hog
nivéa av restriktivitet tillimpas &ven av andra EU-lénder.

En okad transparens mellan EU:s medlemsstater inom ramen for samar-
betet kring den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken &r synnerligen
viktig. Detta syftar till att 6ka insynen i det nationella beslutsfattande som i
dag géller. En gemensam EU-myndighet torde bli aktuell forst om och nér
gemensamma exportregler blir en konkret mdjlighet.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2002/03:U322 (m) yrkande 16.

Krigsmaterielimport

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva yrkanden (s respektive mp) om riktlinjer for
krigsmaterielimport samt tre yrkanden (mp) om lagstiftning om
krigsmaterielimport. Vidare avstyrker utskottet ett yrkande (mp) om
import av krigsmateriel frén Israel.

Skrivelsen

Skrivelsen redogor inte for krigsmaterielimport.

Motionerna

Motionérerna bakom motion 2002/03:U285 (s) anser att det dr angelédget att
vissa riktlinjer upprétthélls dven for import av krigsmateriel, &ven om det for
sadan import inte krivs ndgon sirskild lagstiftning. Aven Miljdpartiet anser, i
motion 2002/03:U307 (mp) yrkande 3, att sérskilda riktlinjer, liknande de
som anvénds vid krigsmaterielexport, skall tillimpas vid beslut om krigsmate-
rielimport. Miljopartiet begér dessutom, i samma motion yrkandena 2, 4 och
5, att ett regelverk for krigsmaterielimport infors och att regeringen i en sir-
skild skrivelse redovisar krigsmaterielimporten samt att ett sdrskilt import-
kontrollrad skall fa insyn i och inflytande 6ver krigsmaterielimporten.

Motiondren bakom motion 2002/03:U307 (mp) yrkande I anser att Sverige
— mot bakgrund av att svensk vapenexport till Israel &r utesluten — omedelbart
skall stoppa import av krigsmateriel fran Israel.

Utskottets stdllningstaganden

Utskottet vill inledningsvis framhalla att import av krigsmateriel styrs av det
svenska forsvarets behov, mal och tilldelade medel. Enligt utskottets uppfatt-
ning géller det att tillgodose de nationella intressena och dérvidlag inforskaffa
materiel som &r s& kvalitativt fullvardigt som mojligt, till 1agsta mojliga kost-
nad och under affarsmissiga villkor. Den svenska importen av krigsmateriel
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syftar till att garantera svenska sékerhets- och forsvarspolitiska intressen och
skall inte strida mot Sveriges utrikespolitik och militdra alliansfrihet. Sjélvfal-
let innebér detta att Sverige inte kdper materiel frén ett land som &r foremal
for internationella sanktioner eller embargon, eller dér en nationell, svensk
sanktion &dr beslutad. Det hindrar inte utskottet fran att uppmirksamma de
problem som motionérerna pekar pa.

Som utskottet anfort tidigare i betdnkandet, under avsnittet "Regelverket
och dess tillimpning”, torde frAgan om riktlinjer avseende svensk krigsmate-
rielimport l&mpligen kunna behandlas vid en framtida utvérdering av regel-
verket och riktlinjerna for, samt tillimpningen av, svensk krigsmaterielexport.

Med det ovan anforda finner utskottet att motionerna 2002/03:U285 (s) och
2002/03:U307 (mp) yrkande 3 kan avstyrkas. Aven motion 2002/03:U307
(mp) yrkandena 2, 4 och 5 kan avstyrkas med det ovan anforda.

Niér det géller import av krigsmateriel fran Israel vill utskottet framhalla fol-
jande. Exporten av krigsmateriel styrs av en balansgang mellan & ena sidan
behovet av att exportera i syfte att kunna upprétthalla en tillrackligt hog orde-
ringang for den inhemska forsvarsindustrin for att kunna bevara kompetens
och utvecklings- respektive produktionskapacitet pa det forsvarsindustriella
omrédet — vilket &r en forutsittning for en trovardig militér alliansfrihet — och
4 andra sidan nodvéndigheten av att kontrollera denna export sé att den inte
har en destabiliserande verkan i var omvérld. Exporten &r inte ett sjdlvéinda-
mél, utan far endast dga rum om det finns sdkerhets- och forsvarspolitiska
skal for den och den inte strider mot Sveriges utrikespolitik. Behovet av viss
export maste séledes noga végas mot risken att export till det avsedda motta-
garlandet kan forsdmra sidkerhetsklimatet savil inom landet som i dess om-
givning. Bedomningen av mottagarlandet dr dérfor av avgdérande betydelse i
exportkontrollen. Vad utskottet kunnat inhdmta anses export av krigsmateriel
till Israel for ndrvarande inte vara forenlig med de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexporten.

Importen av krigsmateriel styrs, som framgatt av vad utskottet anfort ovan,
bl.a. av det svenska forsvarets behov, mal och tilldelade medel. Utskottet
hénvisar till den omndmnda Oversynen och utvdrderingen av den svenska
krigsmaterielexporten (se under avsnittet “Regelverket och dess tillimp-
ning”).

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2002/03:U307 (mp) yrkande
1.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Brott mot de méinskliga rittigheterna (punkt 2) (v och mp)
av Lars Ohly (v) och Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U12 yrkande 1.

Stdllningstagande

Sverige har en lang tradition av att vdrna folkrétten och internationell lag.
Enigheten &r i dag stor bland folkrittsjurister om att USA:s och dess alliera-
des krig mot Irak strider mot folkritten. Aven den svenska regeringen har
gjort beddmningen att USA:s och dess allierades krig mot Irak strider mot
folkrétten. Regeringen har dven fatt stod for den beddmningen hos en majori-
tet i Sveriges riksdag genom utrikesutskottets betdnkande 2002/03:UU16.

Sverige har under flera &r exporterat krigsmateriel till ldinder som deltar i
USA:s och dess allierades krig i Irak. Svensk krigsmateriel kan séledes ha
anvints, och fortfarande anvindas, i ett krig som strider mot folkrétten.

Enligt Vinsterpartiets och Miljopartiets mening méste detta rimligen leda
till att vi omprovar och dvervéger vara politiska handlingar. Den enda tdnk-
bara slutsats man kan dra av de riktlinjer som i dag géller for svensk krigsma-
terielexport &r att Sverige maste upphora med krigsmaterielexport till krigfo-
rande ldnder. For denna slutsats talar bland annat svenska riktlinjer for krigs-
materielexport och annan utlandsverksamhet, dér det forklaras att krigsmate-
rielexport “’inte bor beviljas om det avser stat som befinner sig i vépnad kon-
flikt med annan stat, oavsett om krigsforklaring avgetts eller ¢;j”.

Enligt riktlinjerna finns det vidare tre typer av ovillkorliga hinder som om
de intriffar anses omojliggdra export. De tre ovillkorliga hindren dr beslut av
FN:s sdkerhetsrad, internationella Overenskommelser som Sverige bitrétt
(t.ex. EU-sanktioner) samt exportstopp som pabjuds enligt de folkrittsliga
reglerna om export fran neutral stat under krig. Dessa ovillkorliga hinder
omtalas i regeringens skrivelse och har vid flera tidigare tillfdllen upprepats i
utrikesutskottets betdnkanden (skr. 2002/03:114 s. 6 och utrikesutskottets bet.
2001/02:UU11 s. 18).

Mot denna bakgrund krivs, enligt Vénsterpartiets och Miljopartiets me-
ning, en allmin 6versyn av det svenska regelverket for krigsmaterielexporten
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sé att detta regelverk varken direkt eller indirekt befrdmjar brott mot méansk-
liga réttigheter, FN-stadgan och andra FN-beslut samt folkrétten.

2. Foljdleveranser (punkt 5) (v och mp)
av Lars Ohly (v) och Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U13 yrkande 5
och 2002/03:U305 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att foljdleveransbegreppet bor definieras
ndrmare. Det ar orimligt att begreppet inte ens omndmns i de riktlinjer som
géller for svensk krigsmaterielexport, utan att det hénvisas till exempelvis
”andra leveranser, t.ex. av ammunition”. I regeringens érliga skrivelse till
riksdagen gors ingen skillnad mellan f6ljdleveranser och nya leveranser.
Eftersom dessa kategorier har rakt motsatta riktlinjer vore det synnerligen
skdligt att det redovisas vad som kan hdrledas till vad. Vénsterpartiet och
Miljopartiet anser att det for varje land bor kunna utldsas vad och hur stor del
som avser nya leveranser respektive “’foljdleveranser” for de bada kategorier-
na krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK).

3. Forsvarspolitiskt behov av krigsmaterielexport (punkt 7) (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha fdljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U13 yrkande 4
och 2002/03:U305 yrkande 6.

Stdllningstagande

Miljopartiet har inhdmtat uppgifter som gor géllande att regeringen inte gjort
analyser dver det forsvarspolitiska behovet nér det géller till exempel expor-
ten av JAS 39 Gripen till Sydafrika. Enligt Miljopartiets uppfattning ar det
rimligt att regeringen for varje vapensystem preciserar det exakta behovet av
export for att kunna tillgodose de svenska forsvarspolitiska behoven. Dessa
analyser bor presenteras, atminstone for ledaméterna i Exportkontrollradet,
och sedan bli vigledande for Exportkontrollrddets rekommendationer om
exporttillstdind. Om ett forsvarspolitiskt behov kan anses ha uppnatts bor i
enlighet med lagen om krigsmateriel inte ytterligare export tilltas.
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4. Information om kopare och slutanvindare (punkt 8) (v och

mp)
av Lars Ohly (v) och Lotta N Hedstrdm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U13 yrkande 6.

Stdllningstagande

Det &r Vinsterpartiets och Miljopartiets uppfattning att regeringens skrivelse
om krigsmaterielexporten skall innehélla mer detaljerad information. Det vore
till exempel av mycket stort virde om det i denna skrivelse fanns mer fullodig
information om koparen och slutanvidndaren vad géller till exempel demo-
krati, korruption, krigforing, hotbilder och liknande.

5. EU:s uppforandekod och internationellt samarbete (punkt 10)
(m)

av Goran Lennmarker, Géran Lindblad och Bjorn Hamilton (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U322 yrkande 16.

Stdllningstagande

Den gemensamma uppforandekod for vapenexport som antagits av EU ér ett
steg pd vigen mot verkligt gemensamma exportregler pa krigsmaterielomra-
det. Denna process kommer att ta atskilliga &r. Vi anser att arbetet redan nu
méste inledas for att ta fram dessa regler samt for att bygga upp en gemensam
myndighet for tillsyn och export av krigsmateriel och strategiska produkter.

6. Lagstiftning om import av krigsmateriel (punkt 12) (v och

mp)
av Lars Ohly (v) och Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse: Riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i reser-
vation 6. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U307 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Sverige tillimpar sedan decennier tillbaka en relativt restriktiv kontroll dver
krigsmaterielexporten. Svensk krigsmaterielexport finns reglerad i lagtext och
i riktlinjer som regeringen har lagt fast och som riksdagen har stillt sig
bakom. Nér det ddremot giller krigsmaterielimporten finns ingen motsva-
rande lagstiftning. Detta 4r i mdnga avseenden helt obegripligt. Enligt Véns-
terpartiet och Miljopartiet maste det inforas ett regelverk for krigsmaterielim-
port. Att det &r staten sjdlv som star for inkdpen av krigsmateriel motiverar
inte en situation dér det saknas regler for hur sadana inkdp bor ga till.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Demokratikriterium och krigsmaterielexport till diktaturer
(punkt 3)
av Lars Ohly (v).

Trovérdiga uppgifter gor géllande att Sverige exporterar krigsmateriel till
lander som inte kan klassas som demokratier, utan som “icke fria” eller som
enbart “delvis fria”. I andra sammanhang brukar Sverige betona vikten av
demokrati och att demokratiska krafter och en demokratisk utveckling skall
stddjas runt om i vérlden pé olika sétt. For att vara konsekvent och troviardig i
dessa sammanhang borde dven den svenska krigsmaterielexporten omfattas
av tydliga demokratikrav. Dérfor anser Vénsterpartiet att ett demokratikrite-
rium skall inforas i regelverket och riktlinjerna nér det skall virderas om ett
land kan eller inte kan godtas som mottagarland av krigsmateriel av ndgot
slag.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

2002/03:114 Redogorelse for den svenska exportkontrollpolitiken och expor-
ten av krigsmateriel ar 2002.

Foljdmotioner

2002/03:U12 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen genomfor en allmin Gversyn av det svenska

regelverket for den svenska krigsmatericlexporten sa att den svenska
krigsmaterielexporten inte tillats fortsétta nir brott mot ménskliga réttig-
heter, FN-stadgan och andra FN-beslut eller folkritten konstaterats.

2002/03:U13 av Lotta N Hedstrém och Lars Angstrom (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Inspektionen for
strategiska produkter bor aldggas att redovisa beviljade utforseltillstdnd
och faktisk export av krigsmateriel snarast mojligt efter beslut samt hur
lange de avses gilla.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall

offentliggora innebdrden av de avslag som Sverige ldmnat under &ret samt
andra EU-lidnders notifikationer om avslag som har beivrats av Sverige.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringens

skrivelse om krigsmaterielexporten skall innehalla mer detaljerad inform-
ation om hur mycket de enskilda foretagen exporterar och till vilka lédnder,
dér dven transfereringar fran det svenska forsvaret till andra stater skall in-
kluderas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor

redovisa det exakta forsvarspolitiska behovet av och motivationen for varje
beslutad respektive genomford exportaffar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att foljdleveranser noga skall definieras samt kunna sdrskiljas
fran redovisningen av nya leveranser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att information om

koparen samt slutanvéndarens status vad avser demokrati, korruptionsfri-
het, krigforing och hotbild skall ges.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att statens egen

utforsel av krigsmateriel i fortsdttningen bor redovisas i skrivelsen sé att
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lasaren kan skilja pé industrirelaterad och statsrelaterad utforsel av krigs-

materiel.

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:U269 av Peter Pedersen m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samma riktlinjer som géller for krigsmateriel i strid (KS)
ocksa skall tillimpas for dvrig krigsmateriel (OK).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att géllande lagstiftning och riktlinjer for svensk krigsmateriel-
export skirps och fortydligas, t.ex. att lander som dgnar sig at omfattande
och grova krdnkningar av de ménskliga réttigheterna aldrig kan godtas
som mottagarland for krigsmateriel av nagot slag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett demokratikriterium skall inforas i regelverket och riktlin-
jerna nér det skall varderas om ett land kan eller inte kan godtas som mot-
tagarland for krigsmateriel av négot slag.

2002/03:U285 av Berndt Ekholm och Carina Hégg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om riktlinjer for import av krigsmateriel till det svenska forsvaret.

2002/03:U305 av Lars Angstrom (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om detaljerad redovisning av utforseltillstind samt faktisk export i
regeringens skrivelse om krigsmaterielexporten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Inspektionen for strategiska produkter skall redovisa bevil-
jade utforseltillstdnd och faktisk export av krigsmateriel snarast mojligt ef-
ter beslut.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen skall offentliggora innebdrden av de s.k. denials
som Sverige ldmnat under aret samt hur andra EU-ldnders notifikationer
om denials har beivrats av Sverige.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att redovisningen i regeringens skrivelse om krigsmaterielexpor-
ten skall innehélla mer detaljerad information 6ver hur mycket de enskilda
foretagen exporterar och till vilka lander.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att transfereringar fran det svenska forsvaret till andra stater
skall inkluderas i regeringens skrivelse om krigsmaterielexporten.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen skall redovisa det exakta forsvarspolitiska beho-
vet for respektive exportaffar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Exportkontrollradets verksamhet och beslut kan offentliggd-
ras 1 hogre grad.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att redovisningen i regeringens skrivelse om krigsmaterielexpor-
ten av foljdleveranser skall definieras samt kunna sérskiljas frén redovis-
ningen av nya leveranser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att exporten av litta vapen bor goras mer restriktiv samt att in-
formationen om denna export skall utokas i regeringens skrivelse.

2002/03:U307 av Lars Angstrom (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall stoppa import av krigsmateriel fran Israel.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ett regelverk for krigsmaterielimport skall inforas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att sérskilda riktlinjer, liknande de som anviands vid krigsmate-
rielexport, skall tillimpas vid beslut om krigsmaterielimport.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen i en sérskild skrivelse skall redovisa krigsmaterie-
limporten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ett sérskilt importkontrollrdd skall fa insyn i och inflytande
over krigsmaterielimporten.

2002/03:U317 av Lars Angstrom (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige inte skall tillata export av krigsmateriel fran Sverige till dikta-
turer.

2002/03:U322 av Bo Lundgren m.fl. (m):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om krigsmaterielexport.
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2002/03:51239 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett omedelbart stopp for svensk vapenexport till liander dar
grova krinkningar av ménskliga réttigheter 4ger rum.

30 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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