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1§ Fornyad bordliggning Vérdnadsbidrag,
barnomsorg m.m.

Foredrogs men bordlades dter

Finansutskottets betinkanden 1993/94:FiU18 och FiU21

Skatteutskottets betankande 1993/94:SkU31

Utrikesutskottets betankanden 1993/94:UU22, UU24, UU26 och UU29

Socialforsakringsutskottets betinkande 1993/94:SfU17

Utbildningsutskottets betinkanden 1993/94:UbU10 och UbU19

2 § Vardnadsbidrag, barnomsorg m.m.

Foredrogs
socialutskottets betinkanden
1993/94:SoU25 Virdnadsbidrag (prop. 1993/94:148) och
1993/94:So0U29 Barnomsorg m.m. (prop. 1993/94:148).

Andre vice talmannen meddelade att socialutskottets betinkanden SoU25
och SoU29 skulle debatteras gemensamt.

Anf. 1 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Virdnadsbidraget ar ett viktigt steg mot okad rittvisa och
storre valfrihet for familjerna. Med de avdragsmojligheter som ges for den
som viljer annan barnomsorg dn den subventionerade, som kommunen till-
handahdller, utgor vardnadsbidraget ett steg mot en réttvisare fordelning av
det allméinnas stdd till barnfamiljerna.

Framfor allt ger det familjerna en storre méjlighet att vilja vem som skall
ta hand om barnen de forsta dren. Mdnga dagmammor som i dag arbetar
svart kommer att betala skatt for inkomsterna. De som sjilva vill ta hand
om sina egna barn de forsta dren fir det mycket littare ekonomiskt. Ménga
lagavlonade viljer detta dven i dag, trots att det betyder vildigt stora uppoff-
ringar for familjen.

Som alltid nar mdjligheter till egna beslut 6kar kommer ocksd nya 16s-
ningar. Det kommer vi att uppleva trots att viardnadsbidraget dr ganska sd
begrinsat. Det finns all anledning att i framtiden gd vidare mot mélet om
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likvirdiga villkor oavsett valet av barnomsorg. Stat och kommun borde
egentligen std helt neutrala till vilken barnomsorg som foréldrarna viljer.

Socialdemokraterna har naturligtvis motsatt sig ett vdrdnadsbidrag under
alla &r ndr vi har diskuterat detta i kammaren. Socialdemokraterna ér full-
stindigt ldsta i sin familjepolitik. Den bestdr av forildraférsikring, barnbi-
drag och barnomsorg, som bestdms och fordelas av politiker. Det stér att lisa
i deras reservation: "Forvirvsarbete ar den faktor som har storst betydelse
for familjernas ekonomi och jamstilldheten.”

Det finns faktiskt andra varden, som ménga familjer anser viktigare. Allt
har sin tid. Smébarnstiden i en familj gdr mycket fort. Den ir snart forbi. I
debatten om virdnadsbidraget verkar det ibland som om smibarnstiden pé-
gér hela livet, med allt tal om kvinnofilla, brist pd jimstilldhet och allt
elinde som kan drabba svenska familjer som kommer i dtnjutande av vird-
nadsbidrag.

Det ar viktigt att poéingtera att virdnadsbidraget ir frivilligt. Det ér frivil-
ligt om man vill utnyttja virdnadsbidrag eller inte. Om forildrarna vill jobba
heltid och ha kommunal barnomsorg ar det deras val. De har di valt bort
vérdnadsbidraget dérfor att det kanske inte passar just deras familj. Men de
har dand3 fitt del av samhallets stod den kommunala barnomsorgen, som &r
subventionerad.

Familjer har olika virderingar som inte alltid passar in i den socialdemo-
kratiska mallen. Det har heller inte fallit Socialdemokraterna in att en del
viljer annan form av barnomsorg dn den som kommunen erbjuder. Men
med avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader kommer detta att bli
verklighet for manga.

Utskottets majoritet anser att vi inte har rid med ett virdnadsbidrag och
att forslaget dr ofinansierat. Nettokostnaden blir 2,3 miljarder, och det ér
finansierat i den framlagda budgeten. Det gors precis pd det siitt som man
brukar finansiera sddana utgifter, utan att man direkt pekar ut frin vilka pos-
ter medlen tas.

Dessutom sparar kommunerna dtskilliga miljoner om familjerna viljer
andra former av barnomsorg i stillet for den dyra kommunala omsorgen.
Det har ju nyligen sagts frin Kommunférbundets sida att kommunerna vill
ha kompensation for de kostnader som barnomsorgslagen kan innebira med
eventuell utbyggnad av kommunal barnomsorg. Aven hiir borde virdnadsbi-
draget komma till nytta.

Jag forstar mig inte pd Ny demokrati. Det tror jag inte att era viljare gor
heller. Visserligen har ni lingtgiende forslag i motionen, som inget parti sto-
der. Men utover detta foresldr ni i reservation 3 att ett vrdnadsbidrag skall
utgd till barn upp till 6 drs &lder. Ni anser dven att dagens orimliga stod till
kommunal barnomsorg bor upphora. Man kan tycka att vart forslag om
virdnadsbidrag skulle vara att komma en bra bit pd vigen for er del.

Vad kan man dd ldsa i betinkande 25? Jo, att ni yrkar bifall till den social-
demokratiska motionen. Ni skriver under pd att Socialdemokraterna star for
den basta familjepolitiken. Det dr faktiskt citerat i betiinkandet. Det finns
refererat pd s. 7 och 8. Ni yrkar alltsa bifall till detta. Yrkandena stdr pd s 16.
Tror ni inte att det blir litet forvirrande for era viiljare som liser reservation



3, och samtidigt far klart for sig att ni yrkar bifall till den socialdemokratiska
motionen?

Vore det inte mera logiskt att stodja vardnadsbidraget och komma en bit
pé vig mot mdlet, storre rittvisa mellan de som har kommunal barnomsorg
och de som viljer andra former? Vore det inte mera logiskt att ni hjilpte till
att ge fordldrarna litet storre mdjligheter att sjdlva besluta om vem som skall
ta hand om barnen? Vad ar det som ni sager ja till egentligen genom att
stodja den socialdemokratiska motionen?

Ny demokratis representant i utskottet har sagt ja till fortsatt makt foér po-
litiker — ingen forskjutning éver till familjerna. Ny demokratis stiillning inne-
bér ett ja till fortsatt orattvisa mellan de som fir den suventionerade barnom-
sorgen och de som vill vilja annan barnomsorg. Ny demokrati har gjort det
svirare for unga familjer att sjdlva ta hand om sina barn under en férhllan-
devis kort period av livet.

Ny demokratis agerande har varit noédvindigt for att socialdemokraterna
skulle f4 igenom sin politik har i kammaren. Utan ert stod har inte social-
demokraterna ndgon méjlighet att fi igenom sin egen politik. Det dr verklig-
heten som den ser ut om ni foljer utskottets linje. Ni talar ju s mycket om att
ni befinner er i verkligheten. Var det p4 det sittet som ni skulle forverkliga er
vision? Det dr dags att tinka om!

Under de senaste dren har vi frin den borgerliga sidan undan fér undan
flyttat fram positionerna inom familjepolitiken till formédn for familjerna,
som har fitt allt storre mojligheter att sjilva gora sina val.

Frin borjan var det ett absolut motstdnd mot all barnomsorg som inte var
kommunal. S& sméningom tvingades Socialdemokraterna undan for undan
att ge efter for opinionen. Efter stor vinda blev det tillitet att driva foraldra-
kooperativ och s& sminingom dven personalkooperativ, men med ganska
minga restriktioner.

Forst nir det blev en borgerlig regering blev det tillitet med barnomsorg
i privat regi. Detta gav familjerna storre valfrihet, och det blev en viktig stra-
tegi for att klara full behovstackning. Statsbidrag till daghem och fritidshem
som drevs av annan dn kommunen blev en forsta etapp i utvecklingen mot
okad valfrihet inom barnomsorgen.

Senare fattades det beslut om att samma ekonomiska villkor skall gélla
for daghem i kommunal och privat regi och att kommunen inte kan neka
etablering.

Vad idr det som har hint efter de besluten? Jo, en médngd nya barnomsorgs-
former har uppstatt. Den kommunala barnomsorgen har kompletterats med
olika enskilda alternativ. Det har uppstdtt daghem med olika inriktningar
och olika pedagogik. Minga familjer har valt de nya alternativen. De stér
sig bra i konkurrensen med den traditionella kommunala barnomsorgen —
béda behdvs. Det ér bra for dem som skall vilja.

Men det tycker inte Socialdemokraterna. I utskottets betinkande 29 upp-
repar Socialdemokraterna sina gamla krav frin motioner som har blivit av-
slagna hir i kammaren. De beklagar sig dver att kommunerna miste ge
samma stod till privata alternativ som till kommunala. Det dr oacceptabelt
att kommunens pengar skall gé till verksamheter som det inte finns behov
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av, kan man ldsa i reservationen. Vad menas med "behov av”? Vem ir det
som bestimmer behovet?

Det ar dterigen nodvindigt att tala om att det ar fordldrarna som bestim-
mer. Om det inte finns behov av en kommunal anldggning dérfor att forild-
rarna viljer en privat fir den kommunala liggas ner — eller tvirtom. Nir vi
fattade dessa beslut forstod Ny demokrati vad det handlade om och rostade
efter det.

Betinkande 29 tar i vrigt upp gamla motioner frin Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet som riksdagen béde har debatterat och fattat beslut om
tidigare. Socialdemokraterna dterkommer naturligtvis till alla forsamringar
som de anser har skett under de borgerliga regeringséren. De glommer som
vanligt att tala om att under den tidigare regeringen 6kade den offentliga
konsumtionen, vilket ledde till att tillviixten sjonk, rdntan steg och investe-
ringarna flyttade utomlands. Hela samhillsekonomin kom i otakt.

Det var bl.a. sddana problem som den borgerliga regeringen méste ta itu
med. Som en foljd av detta miste aven kommunerna minska sina utgifter.
For att lyckas med detta krivs det verkligen engagerade och skickliga kom-
munalpolitiker som ar framsynta och prioriterar ritt. Det visar sig ocksd att
vissa kommuner har klarat det bittre 4n andra.

Socialstyrelsens rapport visar ocksd att den generella kvaliteten inom
barnomsorgen dr god pd de flesta hill i landet. I de kommunerna dér bespa-
ringarna och forindringarna ar vil genomtinkta och forberedda har verk-
samheten anpassats till forindrade ramar utan férsimringar, stir det att ldsa
i rapporten. Speciellt i storstdderna finns det anledning for kommunalpoliti-
kerna att fasta uppmarksamheten pd detta eftersom det 4r dar som proble-
men &r storst.

Socialdemokraternas och Vinsterns reservationer i ovrigt i utskottsbetin-
kande 29 innehdller inget nytt. Allt har, som jag sade tidigare, beslutats och
debatterats. Det finns inga nya tankar och inga som helst visioner i de social-
demokratiska forslagen med anledning av det nédvindiga forindringsarbete
som pégédr i kommunerna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 11 SoU25 och i dvrigt till ut-
skottets hemstillan samt bifall till utskottets hemstillan i SoU29 i dess hel-
het.

Anf. 2 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! Ar 1994 har av FN utropats till familjens &r. Nagot familjens
ir har vi tyvirr inte sett s mycket av i Sverige dnnu. Ibland ir jag orolig for
att vi inte fir se s mycket av det heller. Nir man lyssnar pd de politiska
partierna far man ibland ett intryck av att vi &r ganska fi som dppet och tyd-
ligt deklarerar familjens betydelse som vart samhiilles viktigaste fundament.
Jag beklagar detta djupt.

Niér man lyssnar pd vissa av de Ovriga partierna fir man ofta intrycket av
att de tror och onskar att Sverige domineras av en massa ensamstiende
mammor och pappor i mer eller mindre trassliga samboforhillanden och
med mer eller mindre alkoholiserade kontrahenter. Vidare fir man intrycket
av att den viktigaste omsorgen om barnen visas genom den offentliga barn-
omsorgen allt under det att forildern forvirvsarbetar och sliter ldngt utover



vad vederborande vill och vad som ér nyttigt och onskvirt. Allt detta sker
for att kunna uppfylla dessa partiers krav pd jamstilldhet och oberoende.

Jamstillda barn kanske bara éir sidana som har haft formanen att fa g pé
dagis. Barn som tvingas vara hemma med mamma och pappa dr ojamstillda,
men det vet de inte. De dr i stillet naiva nog att vara lyckliga 6ver den kirlek
och omsorg som mamma och pappa visar dem.

Herr talman! Forldt om jag dr ironisk. Dess vérre ligger det ett djupt allvar
bakom min ironi.

Herr talman! Nir vi nu kan summera regeringens familjepolitik under de
géngna tre dren blir jag litet ledsen. Ténk att en borgerlig regering skall ha
sd svért att fora en borgerlig politik! Det blir &n mer svért for mig att forstd
nir jag studerar de fyra regeringspartiernas familjepolitiska program. Jag
kan forsikra forsamlingen att jag har studerat dem mycket noga.

Nir man ldser dem kan man konstatera precis vad vi sade under valrorel-
sen 1991, namligen att det rimligtvis inte kunde vara ndgra problem att sy
ihop en bra familjepolitik utifrin dessa fyra program. Men nu vet vi san-
ningen. Det var uppenbarligen inte latt. Ett av skélen ar naturligtvis att alla
partier inte foljer sina partiprogram nu ndr de sitter i regeringen. Det bekla-
gar jag ocksé djupt.

Stélld infor detta faktum blir det plotsligt Ny demokrati som ar skurken.
Man anser att det ar vart fel. Skulle det vara sd dr vdr makt makalost stor.
Vi brukar ju beskyllas for motsatsen. Hur kan ett misslyckande bero pd oss?
Den logiken forstér jag inte.

Kds partiledare, var vian Alf Svensson, har t.ex. sagt att han r djupt besvi-
ken. Han latsas vara litet forvanad 6ver att vi sd konsekvent havdar var fa-
miljepolitik. Han vill att vi skall komma pé vad han kallar "béttre tankar”.
Jag har forstatt att han menar att "battre tankar” 4r kds-tankar. Ideologiskt
tror jag att vi ligger varandra ganska néra. Det tycker jag dr uppenbart nir
man ldser véra respektive program i familjepolitiskt hanseende. I andra sam-
manhang finns det stora skillnader. Men vi kommer att fortsitta att driva var
familjepolitik lika konsekvent och lika uthalligt som hittills.

For ett antal manader sedan blev jag upprord mer én en ging. Da fick jag
via medierna hora att vi skulle ha svingt och vinglat i den hir frigan. Om
det dr ndgon friga dir vi inte har svingt och vinglat ar det i familjepolitiken.
Vi har konsekvent sagt precis samma sak hela tiden. Dérfor blev jag upprord
nir t.ex. Alf Svensson sade att vi under valrorelsen 1991 pliderade for vérd-
nadsbidrag.

Det ir inte sant. Det gjorde vi inte alls. Det ir en osanning eller, som min
kira gamla farmor sade, det ir att ha livlig fantasi. Hon kunde nimligen inte
tinka sig att minniskor 1jog. Vi pliderade inte ens for var familjepolitik. Vi
hade nimligen ingen familjepolitik i valrorelsen 1991. Vi sade just, som jag
citerade nyss, att vi inte trodde att det skulle bli ett problem att tillsammans
med de fyra borgerliga partierna sy ihop ndgonting.

Var utmirkta familjepolitik dr av betydligt senare datum. Den presentera-
des offentligt den 21 januari 1993 kl. 14.30. Jag vet det, herr talman, efter-
som det var jag sjilv som presenterade den pa presskonferensen och det ar
jag som ir huvudarkitekten bakom vér familjepolitik.

Vi har vidare aldrig rest land och rike runt och pliderat for vardnadsbi-
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drag. Vi har pliderat for en familjepolitik som ér réttvis och som ger valfri-
het, och det tycker vi att bl.a. vir familjepolitik gor. Men vi tycker ocksé —
hér och hdpna — nir vi liser om Folkpartiets, Moderaternas, kds och Cen-
terns familjepolitik att denna har minga beréringspunkter med vir. Ocksé
deras politik skulle ge rittvisa och valfrihet, om partierna féljde sina parti-
program.

Vi vet ocksd att det inte finns ndgon riksdagsmajoritet som stoder vért for-
slag, och vi accepterar parlamentarismens sétt att fungera. Men det ir precis
samma sak for regeringspartierna. Det finns inte heller ndgon majoritet for
dem. Vi sitter alltsd pd siitt och vis i samma bét eller, om man s vill, i var
sin bit men i samma sj6. Vi har forsokt att sitta litet lugnt i biten for att inte
stora de kansliga diskussionerna. Vi har ocksi mycket tydligt gjort klart hur
vi ser pd de hir frigorna. Det kan inte ha varit ndgot som helst tvivel for
nigon, varken pd Rosenbad eller inom Socialdepartementet, om var vi stir
i familjepolitiska frigor.

Ibland fér jag en kinsla av att man njuter av att spela parlamentarisk rysk
roulett. LAt mig forsikra, herr talman, att vi inte gor det. Ibland far jag en
kinsla av att man faktiskt 4r djupt oense inom regeringen i de familjepoli-
tiska frigorna och att man faktiskt har olika familjepolitiska grundvirde-
ringar. Jag blir dirfor konfunderad nir jag ldser dessa partiers program. Dir
framkommer nidmligen inte detta, utan déir 4r det gemensamma grundvirde-
ringar som tonar fram.

Vivet alla att det dr andra faktorer som har skapat de tyviarr mycket starka
prestigeldsningar som tidigare har priglat forslagen. Men, som sagt, vi fir
skulden. Man kritiserar oss for att vi inte forbehéllslost stoder regeringens —
12t mig kalla det s3 - familjepolitiska sylta. Det 4r nimligen ménga kompo-
nenter i denna.

Och varfor skulle vi di stodja den? Jo, man sdger att den ir ett steg i ritt
riktning och att den ar det ndst bésta alternativet. Jag funderar di 6ver om
det mojligen ér s att man tycker att vir familjepolitik ir det basta alternati-
vet.

Vad menas di med ”ritt riktning”? Jo, pappaminad, en tvingande barn-
omsorgslag och ett oerhdrt starkt understrykande av den kommunala barn-
omsorgen. Det finns i detta dessutom politiska pekpinnar som vi inte alls
gillar. Man permanentar djupa oréttvisor och ger virdnadsbidrag till miljo-
nirer. Det finns i detta dven en krydda som vi inte ar fortjusta i och som vi
kallar Myrdalsk Westerbergideologi. Herr talman! Det ir inte i denna rikt-
ning som Ny demokrati vill medverka till att driva familjepolitiken.

Vilken ar da vér inriktning? De fyra grundpelarna ir valfrihet, rittvisa,
barnets bésta och fordldrarnas ansvar. Det 4r de grundvirderingar som bér
upp hela vart familjepolitiska program. Nir jag liser regeringspartiernas fa-
miljepolitiska program finner jag inte att deras grundvirderingar skiljer sig
frin vdra, men jag har lirt mig att man kan ldgga in olika betydelser i ord.

Virt forslag resulterar dessutom i en samhillsekonomisk besparing pa
drygt 20 miljarder. Det ér en sifferuppgift som vi har fitt hjalp med att veri-
fiera via Finansdepartementet. Det ir alltsd inte bara vdra egna datorer och
huvudrdknare som har kommit fram till den. Den ideologiska grunden for
Ny demokratis familjepolitik dr att familjen ér individens och det svenska



samhillets absolut viktigaste och mest betydelsefulla fundament och att for-
dldrarna alltid har det hela och fulla ansvaret for sina barn, d4ven om forild-
rarna skulle vara frinskilda eller bo atskilda.

Sjalvklart skall staten erbjuda ett stéd for fordldrarnas ansvarstagande. Vi
tycker att det ir sjdlvklart att stodet skall vara lika for alla, men det skall
inte utgd till miljonarer. Vi ser inget skil i virlden till att man skall ta pengar
frin minniskor som har knappt om dem och ge dem till manniskor som
uppenbarligen inte behover dem.

Detta har resulterat i virt forslag, som i korthet innebir att vi vill infora
vad vi kallar en virdnadsersittning, vilken i normalfallet skall vara 8 000 kr
i ménaden och skall utgd under alla &r fram till skolstarten. Vi foresldr ocksd
en hdjning av barnbidraget, som skall borja utbetalas nir skolgéngen borjar
och precis som i dag skall fortsétta fram till 16 ars ilder. Vi foresldr att det
skall utgd med 1 000 kr i mdnaden och, som sagt, skall utbetalas till dem som
behover det, Detta innebdr att vi trappar ned bidraget nir fordldrarnas sam-
manlagda &rsinkomst éverstiger 300 000 kr och att det inte skall utgd med en
enda krona nér deras arsinkomst overstiger 500 000 kr. Vi tycker att det 4r
helt i sin ordning.

Men, herr talman, en viktig faktor &r att vi ocksd vill avskaffa foraldrafor-
sikringen. Det finns ingen forildraforsikring i vart forslag. Den tillkommer
alltsé inte som en ytterligare pdbyggnad, som gridde pd moset eller 16k pd
laxen. Vi vill ocksd totalrevidera det offentliga stodet i form av statsbidrag
till barnomsorgen i kommunerna. Vi menar att det dr forildrarna som skall
styra barnomsorgsformerna. De skall kunna vilja mellan att sjilva behdlla
virdnadsersittningen, som i virt forslag utgdr netto och ir pensionsgrun-
dande, eller att kopa barnomsorg. De skall kunna anstilla barnflicka eller
forfara pd annat sitt. Valfriheten 4r nira nog obegrinsad.

Vimenar att virt forslag med stor sannolikhet skulle resultera i att manga
fordldrar faktiskt kommer att géra det som de egentligen vill, ndmligen vara
hemma mera med sina barn, minska sin arbetstid, gd ner pd deltid, kanske
rent av vilja att stanna hemma pd deltid under ett, tvd eller tre ar for att
forvalta sin storsta formogenhet, nimligen barnen. Vi anlidgger inga virde-
ringar pa det ena eller andra valet, men vi tycker att ett fundament ar viktigt:
Det ir fordldrarna som skall fatta beslutet. De skall ha den reella valfriheten
att fatta detta beslut.

Vitror att konsekvensen av detta skulle bli vasentligt farre vilsna och men-
talt trasiga barn. Vi tror att ménga fler barn dé skulle f4 uppleva en kirleks-
full uppvixt. Varenda klok forilder vet att detta ir den enda garantin for
utvecklandet av harmoniska, sjilvstindiga och ansvarstagande ménniskor.

Virt forslag skulle ocksd minska arbetslosheten. Vi tycker att ménga av
de forslag som t.ex. Ann-Marie Pélsson och regeringens utredare Lars Vinell
har lagt fram ar utmirkta. De skulle mojliggora for ménga foréldrar att oka
sin valfrihet genom att kdpa tjanster. Vi har mycket svirt att se att det skulle
vara stotande att ha en anstalld butler som tar hand om barnen. Det ir enligt
vart siitt att se ett hedervirt yrke.

Auvslutningsvis, herr talman: Virt forslag dr helt och hallet finansierat
inom familjepolitikens ram. Det ger dessutom ett nettotillskott till statskas-
san vilket minskar véra barns och barnbarns skuld med 6ver 20 miljarder.
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L&t mig till sist peka pd vér utstrickta hand, en hand som vi under néistan
ett &r har héllit fram till regeringen. Vi har skickat m&nga och entydiga signa-
ler om att vi ir beredda att medverka till en bra och samhiillsekonomiskt
ansvarsfull politik. Vi ma kritiseras for att vi vill spara hart. Att vi kritiseras
for att ta ekonomiskt ansvar for Sverige ar ndgot som vi tar med jimnmod
och ir stolta éver. Den kritiken kan vi bira.

Herr talman! Jag har gjort en dndring i den allra sista delen av mitt forbe-
redda anférande. I stillet for de bifallsyrkanden som jag ursprungligen hade
tinkt framfora har jag, mot bakgrund av diskussionerna under girdagens
eftermiddag och kvill samt under morgonen stannat for att yrka pd terre-
miss av socialutskottets betinkande SoU25.

Anf. 3 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Jag sade i mitt inledningsanforande att jag inte riktigt férstod
mig p& Ny demokrati och deras agerande i frigan om barnomsorgen och sir-
skilt nér det giller virdnadsbidraget. Jag blev inte mycket klokare efter Ste-
fan Kihlbergs anforande. Det inneholl visserligen en hel del dsikter som vi
kan stilla oss bakom, t.ex. att det ir fordldrarna som har ansvaret och att
man strivar efter rittvisa mellan dem som fir subventioner och dem som
inte fir det. Men for ovrigt tycker jag dnda att Stefan Kihlberg har hamnat
i fel bat.

Han siger ocksé att makten mdste vara makal6st stor eftersom vi, om den
socialdemokratiska politiken gir igenom, ligger skulden p4 Ny demokrati.
Ja, det blir ju pa det sdttet om Ny demokrati sitter sig i samma bit som so-
cialdemokraterna. Jag har ocksa tidigare sagt att det endast dr Ny demokrati
som kan se till att den socialdemokratiska familjepolitiken blir cementerad
hér i kammaren.

Det ar resultat som giller. Det ir kanske det som Ny demokrati inte riktigt
har klart for sig. Man vill ha igenom hela sin motion precis som den ar skri-
ven, och det kan vi inte stilla upp pa. Diaremot inser vi att Ny demokratis
dsikter om en del saker nér det giller virdnadsbidraget och effekterna av
detta stimmer 6verens med vira. Darfor anser jag att man borde stilla upp
pé vardnadsbidraget.

Jag sade att det ar resultat som galler. Det gor ocksd att man fir arbeta pd
det sittet att man tar ett steg i taget hiir i riksdagen. Det kan vara vildigt
svért for ett enskilt parti att ta ett enda skutt mot det slutmal och den vision
man har. Man fér faktiskt anpassa sig till verkligheten.

Jag miste verkligen protestera néir Stefan Kihlberg talar om regeringens
familjepolitik under de gingna &ren och siger att det inte har hiint ndgon-
ting. Det fanns en hel del missuppfattningar i hans syn pd vad som har hént.
I mitt inledningsanférande talade jag om hur mycket som har hint och att vi
har dstadkommit en otrolig mingd enskilda alternativ som tidigare har varit
forbjudna. Vi har mot socialdemokraternas vilja och trots deras motioner
astadkommit otroligt mycket under den hir tiden. Det forsta beslut som den
borgerliga regeringen fattade var att ge mojligheter for privat barnomsorg.
Det var bara precis en ménad efter det att regeringen tilltridde.



Anf. 4 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Jag tror att Ingrid Hemmingsson forstar var familjepolitik.
Jag tror ocksd att hon forstdr virt agerande. Om det ir ndgonting som fak-
tiskt ar latt att forstd ar det var familjepolitik och den fullstindigt 100-pro-
centiga konsekvens vi har drivit den med.

Nej, Ingrid Hemmingsson, vi sitter oss inte i fel bt. Vi sitter oss inte i
ndgon socialdemokratisk familjebdt. Jag ér fullstindigt klar 6ver att Ny de-
mokrati och Socialdemokraterna har olika utgéingspunkter for hur man vill
att samhallets familjepolitik skall se ut. Men vi i Ny demokrati skdms inte
for att sitta i samma bat som socialdemokraterna om de ocksé tycker att det
ar viktigt att ta samhéllsekonomiskt ansvar. Visitter géirna i bitar med mén-
niskor som tar samhillsekonomiskt ansvar, oavsett om de ir vinsterpartister
eller socialdemokrater eller om de ér frin Moderaterna, kds, Centern eller
Folkpartiet. Vi har inga problem med det sillskapet.

Ingrid Hemmingsson séger att det ar resultat som géller och att mycket
har hént. Ja, till viss del kan jag hdlla med om det. En tvingande barnom-
sorgslag har kommit. En pappaménad 4r p& vag. Det har ocksd blivit litet
ldttare att starta privata daghem. Men det var faktiskt jag som fick strida och
kdmpa som en furie i socialutskottet fér att vidga mojligheterna for privata
omsorgsformer. Vi lyckades till viss del med en skrivning, men sévitt jag for-
stdr tycker man pé sina hall att den skrivningen inte ir s& mycket vird.

Herr talman! Vi inser att parlamentarismen nu en gdng ir sddan att man
far kompromissa och ge och ta, sd vi har inga som helst illusioner om att f&
igenom hela vir familjepolitiska motion. Det har vi aldrig dromt om. Vi dr
realister. Det dr inte det som dr problemet.

Just dirfor skulle jag vilja sdga precis tvirtom: Om det &r ndgot parti som
har varit ansprikslost i sina krav sé dr det Ny demokrati. Om man summerar
alltsammans — det vet regeringen, herr talman — har vi ytterst bara stillt ett
enda krav. Det handlar om samhéllsekonomiskt ansvar. Finansiera vard-
nadsbidraget inom familjepolitikens ram i tid och i ritt omfattning! Det ar
egentligen det enda krav vi har stillt. Vi har sagt: Fixa det! Jag tror inte att
nagon har givit s& minga forslag som jag till Aur man skulle kunna géra. Men
inte ens detta 4r man beredd att gora, trots att Sverige befinner sig i sin dju-
paste ekonomiska kris nigonsin! Det, herr talman, gor mig ytterligt bedro-
vad.

Anf. 5 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Stefan Kihlberg nimnde i sitt anforande att han dndrade sitt
yrkande och yrkade pé dterremiss. Det vore vildigt intressant att f4 hora av
Stefan Kihlberg vad Ny demokrati vill astadkomma med detta. Jag hoppas
att det handlar om att ni tar tillbaka det yrkande om bifall till den social-
demokratiska motionen ni gjort. I och med att ni har yrkat bifall till den har
ni ocksd stillt upp pa texten i motionen, och det har ni kanske inte riktigt
uppmirksammat. Motiondrerna framhéller just att socialdemokraterna star
for den bista familjepolitiken med forildraforsikring osv. Om ni har yrkat
bifall till den motionen har ni ocksé yrkat bifall till innehdllet. Darfor skulle
jag vilja veta vad dterremissyrkandet egentligen innebir och vad ni syftar
till.
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Det forslag om barnomsorgslag som antogs hir i riksdagen ingick i ett helt
paket. Jag tycker att man skall se den i sitt sammanhang. Den innebir att
kommunerna skall se till att det finns barnomsorgsplats till alla som onskar
detta. I och med vardnadsbidraget finns det storre mojligheter for alla att f&
vilja sin barnomsorg. P& det sittet kan barnomsorgslagen inte heller i Ny
demokratis 6gon utgdra en himsko pi négon.

Jag skulle giirna vilja veta vad dterremissyrkandet innebir och vad Ny de-
mokrati syftar till med detta.

Anf. 6 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Om det ir ndigonting som Ny demokrati inte vill ha eller for-
tjdnar skulden for 4r det en tvingande barnomsorgslag i Sverige. Vi var det
enda politiska parti som aktivt rostade mot den. Jag ir klar 6ver att konse-
kvenserna av politiken sedan kan bli 6kade kostnader. Men jag tycker att
vanlig bdde intellektuell och parlamentarisk heder kriver att man sjilv tar
konsekvenserna av de beslut man har drivit igenom hir i kammaren och inte
lastar skulden p& dem som har réstat emot. Det tycker jag ir ytterligt be-
drovligt.

Jag kan inte svara pd Ingrid Hemmingssons sista fréga dnnu. Skilet till att
jag yrkar pd dterremiss ér att jag ir optimist. Det har forekommit kontakter
med regeringspartierna. De kontakterna har givit oss anledning att begira
denna aterremiss for att ytterligare penetrera frigan och se om vi kan hitta
en 16sning.

Jag sade i mitt huvudanforande att vi uthdlligt, upprepat och konstruktivt
har strickt ut handen i néstan ett dr. Den ér fortfarande utstrickt. Darfor
begir vi dterremiss, och jag &r optimist.

Jag tror och hoppas, pd grundval av de underhandskontakter vi har haft,
att dterremissen skall kunna leda fram till att regeringens familjepolitik fak-
tiskt gir igenom i kammaren. Men jag kan inte och vill inte heller, for att
tillfredsstdlla Ingrid Hemmingsson, nu stapla upp krav och liknande, utan
jag ber henne acceptera att vi gdr in i det hir med 6ppna och konstruktiva
ambitioner.

Anf. 7 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Det forsta amnet for dagens debatt, virdnadsbidrag, kan
man kinna en litt trotthet infor, eftersom det inte dr forsta gingen vi har
den frigan uppe hir i riksdagen och argumenten for borjar bli rtt utnotta.

Utskottets majoritet har avstyrkt forslaget om vérdnadsbidrag, vilket gor
att vi egentligen inte skulle behova orda sa mycket om saken. Men jag tror
ind4 att det dr nodvindigt att sld fast ndgra av de grundliggande skilen for
Vinsterpartiet att siga nej till virdnadsbidraget.

For att borja med det ekonomiska argumentet, dr det helt klart for alla
partier att budgetunderskottet ir stort och att vi behover spara pengar. Det
blir dirfor vildigt mirkligt nér 3,7 miljarder skall kunna anslds till en s.k. ny
reform.

Vi menar att om man nu har sd pass mycket pengar och vill satsa pa stod
till familjerna och stod till barn i utsatta situationer, ir det helt andra fragor
som borde lyftas fram, ett helt annat stod.



Vinsterpartiet har 6nskemal om att forldnga foridldraférsikringen, men
jag maste tillstd och beklaga att vi inte har pengar i vart budgetforslag, si vi
kan inte yrka pd en sidan forbéttring i det hir sammanhanget utan fir
komma igen.

Eftersom forslaget till virdnadsbidrag ir ofinansierat, ar det uppenbart att
ett genomférande av det sannolikt kommer att drabba andra former av stod
till familjer eller forildraforsikring eller kommunal barnomsorg. Det ir ett
mycket tungt vigande skil for avslag.

Det andra skilet som jag vill lyfta fram &r jamstilldhetsaspekten. Det dr
helt uppenbart att tillgdngen till virdnadsbidrag kommer att gora att minga
arbetsgivare anser att framfor allt kvinnor kan vara hemma i stor utstrick-
ning. Virdnadsbidraget kommer ocksi att piverka diskussionen ”pi hem-
maplan”. Nar kvinnan har ligre 16n dn mannen, blir hon den som fir vara
hemma och darmed forlora vildigt lang tid pd arbetsmarknaden.

Det tredje skilet som jag skulle vilja ta upp dr frivilligheten att utnyttja
bidraget. Ingrid Hemmingsson talade om valfriheten. Jag menar att den ar
en chimir. Det finns ingen valfrihet att utnyttja virdnadsbidraget eller att
inte gora det. Vilka familjer kan utnyttja det? Jo, det ar sjdlvklart de familjer
dir tvi forildrar svarar for forsérjningen. Men hur gir det for en ensamsta-
ende fordlder?

Nir Ingrid Hemmingsson och Stefan Kihlberg talade familjens lov, tyckte
jag att det hordes ytterst litet om familjer med endast en virdnadshavare,
framfor allt ensamstdende kvinnor som drar férsorg om sina familjer. Vilken
ensamstiende mamma kommer att ha mojlighet att utnyttja vardnadsbidra-
get?

Jag tycker att det ér tydligt och klart att det dr friga om en reform som
kan utnyttjas av familjer dar mannen har en relativt hygglig inkomst. Vildigt
ménga andra kommer dver huvud taget inte att kunna utnytta den.

Som ett fjairde exempel mot virdnadsbidraget skulle jag kunna tala om att
jag tycker att hela propositionen ér vildigt slarvigt beredd av regeringen.
Nir man nu ar for reformen, har man t.ex. glomt adoptivbarnen, vilket har
lyfts fram i flera motioner.

Viinsterpartiet ir alltsd mycket kritiskt mot vardnadsbidraget, men vi me-
nar att skall det over huvud taget inforas, méste det sjélvfallet omfatta dven
adoptivbarn som kommer till Sverige nir de ir ildre én ett r. Att sd inte dr
fallet i propositionen, tycker jag ir ett exempel pd hur slarvigt frigan ar be-
redd i regeringskansliet.

Jag tycker att det ar mérkligt — och intressant ocksa — att konstatera att nir
vi diskuterar den hir frigan i dag finns inte socialministern pa plats. Bengt
Westerberg, som ir den som i regeringskansliet har hand om de hir fra-
gorna, har alltsd valt, av for mig okiind anledning, att inte vara pé plats och
forsvara vardnadsbidraget.

Detta ir inte sagt med ndgon som helst ringaktning mot hans partikamrat
Lennart Rohdin, som jag har en hog uppskattning om. Men det handlar inte
om personer, utan det handlar om roller. Det handlar om att socialministern
ir den som i regeringen har lagt fram forslaget och vil ocksa borde kunna
vara hir och férsvara det. Jag tycker att hans frinvaro talar for sig sjélv.

Herr talman! Frin Viinsterpartiets sida har vi alltsd starka invindningar
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mot virdnadsbidraget, och jag vill bara kort nimna att virt alternativ, som
definitivt gdr ut pd att stirka barnfamiljerna, ir att pd sikt bygga ut forildra-
forsakringen. For nirvarande har vi inga pengar till det i vért budgetforslag,
men det dr annars det som vore en vildigt viktig reform.

Vi vill ocksd ha sex timmars arbetsdag, som inte heller gir att genomfora
pé en ging. Men framfor allt vill vi ge stod till kommunerna for att de skall
kunna bedriva en bra barnomsorg. Vidare vill vi inféra en kommunakut, och
vi vill lita kommunerna sjilva bestimma om de vill hoja skatten for att
kunna hilla en bra standard. Det skulle vara ett betydligt battre stod till
barnfamiljerna i Sverige.

Jag vill med det alltsd yrka bifall till majoritetens forslag i betankande 25
om véirdnadsbidrag.

S4, herr talman, ar det logiskt att fortsitta debatten om barnomsorg. I det
betinkande som vi har framfor oss frin socialutskottet behandlas en rad mo-
tioner som har lyft fram situationen inom barnomsorgen.

Inledningsvis vill jag girna understryka att jag kinner mig stolt 6ver den
svenska barnomsorgen, den modell som vi har arbetat fram i vart land. Vid
resor i landet och i Stockholm, dir jag kidnner till situationen bist inom barn-
omsorgsomradet, triffar jag ofta fordldrar och personal, som har stort for-
troende for varandra, och ser att det ir ett fantastiskt bra jobb som utférs.

Jag menar ocksd att tillkomsten av barnomsorgslagen var vilkommen,
dirfor att den stadgade krav pd kommunerna att ordna barnomsorg. Men
med det sagt vill jag inte underldta att ta upp de problem som definitivt finns
inom barnomsorgen och som — det kan jag se tydliga tecken pd — faktiskt
okar.

Det sker en privatisering, diar medel {6rs 6ver frin kommunal barnsom-
sorg till privata alternativ. Jag vill i sammanhanget framhélla att Vinsterpar-
tiet inte 4r emot utan har accepterat privata barnomsorgsformer. Vi menar
att speciellt alternativa pedagogiska modeller har ett klart och stort virde
for att visa hur man utifrdn en annan pedagogik kan bedriva en bra barnom-
sorgsverksamhet.

Men det betyder ju inte, herr talman, att privata alternativ som bygger pa
ekonomisk vinning har en framtid och har kommit till for att ge barnen en
béttre omsorg.

De problem som har visat sig runt om i virt land, exempelvis stora barn-
grupper, som personalen har protesterat mot, ar vildigt tydliga. Socialstyrel-
sen har lyft fram de hir problemen i sin slutrapport om hur barnens situation
ser ut i dag. Jag menar att regeringen och den borgerliga majoriteten inte
tycks lata rapporterna spela négon roll, och jag ir vildigt forundrad éver
det.

Inte bara i officiella rapporter utan runt om i vart land - pd skolor, pa dag-
hem, fritidshem, osv. — framkommer den stora oro som forildrar och perso-
nal kiinner. Det har varit protester i Gottsunda utanfér Uppsala, och pd en
rad héll i vart land har man vildigt tydligt visat att grinsen ir ndadd for hur
lingt besparingar kan goras utan allvarliga men for barnen.

Jag var nyligen pd besok pd ett daghem i Flen, Nybble daghem, dir fore-
stindaren, som jobbat vildigt linge, beskrev vilket fint arbete man har gjort.
Vi diskuterade frigan om barngruppernas storlek, och hon konstaterade att



det forst var 16 barn och att det sedan blev 17-18, och nu undrade hon: Nir
kommer det 19:e barnet? Ansvariga personer pd en rad andra daghem, som
tvingats ta emot 19:e, 20:e och 21:a barnet, menar att man inte kan géra pd
det sittet och samtidigt bibehdlla en bra kvalitet.

Jag har darfor vildigt svért att forstd att Gvriga partier inte inser att vi be-
hover fora en diskussion om var grinsen gér. Jag kan inte séiga exakt var
gransen for barngruppernas storlek skall g, men jag menar att man méste
diskutera saken, och man méste kunna faststilla niigot slags évre grins. Vi
har i vir meningsyttring med ett forslag till en sddan 6vre grins, och jag be-
klagar att vi 4r ensamma om det. Jag tycker att dtminstone Socialdemokra-
terna vildigt klart borde stdda det kravet.

I vir meningsyttring har vi ocksd tagit upp ndgra andra frigor, exempelvis
barnomsorgsplaner. Vi hinvisar i det sammanhanget till 17 § socialtjinstla-
gen, som vi menar bor vara kvar for att kommunerna darigenom skall f4 ritt
att undersdka om det finns behov av ytterligare privata alternativ och om
dessa fungerar bra ihop med 6vriga former av barnomsorg som finns i kom-
munen. Vi menar att de privata alternativen visst skall fi finnas men att det
dr kommunen som i sista hand éind4 méste ta reda p4 hur dessa kan komplet-
tera den kommunala barnomsorgen.

Vi har ocksé tagit upp frigan om utbildning av personal. Man har i dag pd
ménga hall personal som har jobbat linge men som inte hinner med vida-
reutbildning. Det finns alltsd ett stort behov av sidan utbildning, och perso-
nalen har ocksé pd grund av en pressad arbetssituation smd mdjligheter att
gd ifrén arbetet for att delta i utbildning. Jag stoder pd den punkten reserva-
tion 3 frdn Socialdemokraterna.

Jag vill ocksa, herr talman, ta upp fragan om utbildning for att mota asyl-
sokande barns behov. Vi har kunnat konstatera att det finns stora brister i
det sammanhanget.

Jag vill nimna forslaget att det skulle vara mdjligt att genomféra sanktio-
ner mot kommuner. Jag tror att det vore ett verksamt medel mot de kommu-
ner dir man faktiskt bryter mot barnomsorgslagen. Det 4r bra att lagen
finns, men om man inte kan folja upp lagen och visa vad féljderna blir for
den kommun som inte foljer lagen, blir den inte verkningsfull.

Vi har ocksé tagit upp frigan om barnvirdare, som fyller en vildigt viktig
funktion och som tyvirr dr en grupp som dr pd utdoende i vért land. Vi vill
i det sammanhanget lyfta fram hur just ensamstdende fordldrar har drabbats
sdrskilt hart.

Till slut vill jag nimna forildrautbildningen, som ser vildigt olika ut pd
olika platser runt om i vért land. Vi menar att det skulle vara av stor vikt att
lyfta fram foridldrautbildningen och se till att den fir ett ékat stdd.

Herr talman! Jag vill alltsd yrka bifall till mom. 1 om barngrupper och
mom. 2 om barnomsorgsplaner i viar meningsyttring till socialutskottets be-
tinkande 29. 1 6vrigt vill jag hinvisa till Vinsterpartiets meningsyttring i
bdda betinkandena.

Till slut vill jag skicka med en friga till Ny demokrati. Jag har vildigt svirt
att forstd Stefan Kihlbergs resonemang om dterremiss. Jag uppfattade i ut-
skottet att ni i Ny demokrati var 6verens om att yrka avslag pa forslaget om
vardnadsbidrag. P4 vilket sitt skulle det gagna frigan att nu gora en 4terre-
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miss av drendet? Syftet dr vil enbart att lyfta fram era egna minst sagt ométt-
liga besparingsplaner, som skulle drabba Sveriges barnfamiljer pd ett sitt
som vi vil dnnu aldrig har sett och som vi hoppas att vi slipper se.

Anf. 8 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Vi har minga ginger har i kammaren debatterat Vinsterpar-
tiets alternativ till familjepolitik, och det stir vil helt klart att det ir en vil-
digt stor skillnad mellan Vinsterpartiets syn pd familjepolitiken och den syn
som vi i de borgerliga partierna har. Vinsterpartiet vill ha en politikerstyrd
barnomsorg. Det framgick ocksd av vad Eva Zetterberg sade om att medel
frdn kommunal barnomsorg fors over till de privata alternativen och att det
skulle vara en orittvisa. Detta lamnar jag dérfor dirhin.

Dirmed vill jag gé in p& Eva Zetterbergs argument mot virdnadsbidraget.
Hon siger att argumenten for virdnadsbidraget dr utnétta. Det tycker jag
inte alls, jag tycker att argumenten i dag ar mycket aktuella och inte alls ut-
notta.

Hon siger ocksé att virdnadsbidraget skulle vara ofinansierat. Det var
ovanligt att hora att ndgon frin vinstern har bekymmer med ekonomin. Jag
har tidigare sagt att vadrdnadsbidraget icke dr ofinansierat utan att det ar fi-
nansierat inom den budget som har lagts fram.

Eva Zetterberg nimnde ocksa att jag hade sagt att det ar frivilligt om man
vill utnyttja vdrdnadsbidraget eller inte. Det ér faktiskt det. Debatten om-
kring virdnadsbidraget har hittills varit si statisk. Socialdemokraterna och
vinstern har inte velat tala om nigot annat in att virdnadsbidraget skall gi
till hogavlénade som har hemmafruar som kan stanna hemma — detta ater-
kommer i alla reservationer. Men s 4r det ju inte.

Vad som ir mycket viktigt att pipeka ér att det med den lilla hjélp som
man fir ar mojligt att vilja andra former av barnomsorg én den kommunala.
Denna mdjlighet har alltsd dven ensamstiende. Vi kan inte hir i riksdagen
tala om hur olika familjer och olika mammor med barn skall ordna sin barn-
omsorg, men vi kan ge den hir méjligheten. Det kommer nu att finnas
pengar si att den som kanske bor i glesbygd eller som av andra orsaker kan-
ske inte vill eller kan utnyttja den kommunala barnomsorgen fir den hir
mojligheten att vilja ett annat alternativ.

Som jag sade tidigare: Var sa siker pd att det, nir det hér forslaget har
genomforts, kommer att visa sig att ménniskor ér vildigt pdhittiga vad géller
att ordna for sig sjdlva och sina familjer pA minga olika sitt.

I valfriheten ligger ocksd att den som inte vill utnyttja virdnadsbidraget
utan har en bra kommunal plats ju redan har fatt sin subvention, sitt stod av
samhiillet, i och med det stora stod som gér till en kommunal barnomsorgs-
plats. D4 kan man vil inte missunna andra, med andra forhillanden, mojlig-
heten att fi en liten hjilp, sd att vi uppnir en storre rittvisa?

Anf. 9 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Ingrid Hemmingsson talar om frivilligheten, men hur kan
det finnas ndgon frivillighet om man inte har mojlighet att ta del av det hela?
Viardnadsbidraget handlar ju om 2 000 kr i ménaden. Dé undrar jag: Vilken
ensamstdende forilder kan klara sig pd det? Om ni fran den borgerliga sidan



hade menat allvar med att vdrdnadsbidraget faktiskt skulle vara tillgéingligt
for alla, dd skulle bidraget vara i storleksordningen 10 000 kr i ménaden, el-
ler hur? D3 skulle det kunna vara ett alternativ fér en ensamstdende foril-
der.

Men vad ir alternativet nu for en ensamstdende utan rika forildrar och
utan — som Ingrid Hemmingsson antyder — andra resurser i bakfickan? Ja,
det blir i s fall socialbidrag som far fylla ut. Jag kan inte anse att den model-
len dr sarskilt onskvird, att vi skulle rekommendera minniskor att ta ett
virdnadsbidrag som skulle fyllas ut av socialbidrag. Jag tycker att det ir
mycket markligt att Ingrid Hemmingsson uppenbarligen foresprikar en sé-
dan modell. Det blir i s4 fall friga om frivillighet f6r dem som har rdd, och
det dr i mina 6gon felaktigt.

Ingrid Hemmingsson har invindningar mot att jag tidigare hivdade att
forslaget ar ofinansierat. Ja, de 3,7 miljarderna finns i och for sig med i rege-
ringens totala budget, men man har samtidigt inte angett varifrén pengarna
skall tas. Jag menar att det dr en stor brist. Jag 4r mycket oroad, och jag tror
att det finns god anledning att vara oroad &ver att pengarna skall tas just frin
andra omrdden som barnfamiljer dr beroende av, bl.a. fordldraforsikring
och barnomsorg — kanske dven barnbidrag, vad vet jag? Om regeringen
tycker att min och ménga andras oro ér obefogad, borde man ha talat om
varifrdn pengarna skall tas — att de skall tas fran forsvaret eller frén det ena
eller det andra som vi kan tycka 4r onodigt — men s har inte skett.

Anf. 10 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Vi hir i riksdagen kan inte komma med pekpinnar och tala
om hur familjerna skall ordna sin tillvaro. Dérfor kan vi inte heller i det har
fallet komma med pekpinnar. Diremot kan vi ge familjer mojligheter. Ge-
nom virdnadsbidraget ger vi dem som sd onskar méjligheten att sjélva ta
hand om sina barn, och vi ger ocksd ménniskor mojligheten att vilja andra
former av barnomsorg, barnomsorg som man i dag inte har mdjlighet att
villja — det kan vara flera familjer som gér ihop, och det finns méingder av
olika losningar som passar olika familjer.

Det ar detta, att vi ger mojligheter, som ar sd viktigt. Vi skall ge familjer
sadana mojligheter i stillet {or att hela tiden utgd frén att det &r vi politiker
som skall styra och som vet bist. Det framgir mycket tydligt av reservatio-
nerna att Vinstern inte har nigon forstdelse for det, och inte Socialdemokra-
terna heller. Man tinker sd statiskt! Man har inga visioner, och man ér sd
fast i uppfattningen att politiker vet bést och att familjerna inte har riktigt
klart for sig vad som dr bra for dem.

Anf. 11 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag och Viansterpartict menar inte alls att politiker alltid vet
bist. Men nir det giller kommunal barnomsorg har ju svenska folket i olika
undersokningar klart angivit vilka alternativ de onskar. Drygt 90 % av
svenska folket vill ha kommunal barnomsorg. Den saken behdver man inte
ens friga politiker om.

Men jag menar att det finns ett demokratiskt innehdll i de beslut som poli-
tiker fattar i exempelvis en kommun. Dér finns det majligheter till demokra-
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tisk kontroll. Vi har yttrandefriheten, och vi har offentlighetsprincipen. Det
gor att invdnarna i en kommun kan tala om for sina kommunalpolitiker vad
de vill ha; de kan ocksd klaga, och de kan besluta sig for att vilja andra om
de dr missndjda med sina politiker. Det 4r ett sétt att féra fram sina synpunk-
ter. Men som jag inledningsvis sade dr det ocksd tydligt vad svenska folket
anser om behovet av virdnadsbidrag respektive kommunal barnomsorg.

Anf. 12 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Eva Zetterberg konstaterade att 90 % i en undersokning
hade sagt sig vilja ha kommunal barnomsorg. Det ir struntprat, Eva Zetter-
berg. Det finns en elementir sanning om enkéter och intervjuer, och det ér:
Som man fragar far man svar. Det ir inga problem att stiilla en friga si, att
man fér precis det svar man vill ha. Det ér just vad den undersokningen har
lyckats med.

Jag kan tala om att jag i min undersokning har kommit till resultatet att
hundra procent vill ha bra barnomsorg. Det séiger alla som vi har frigat. Och
bra barnomsorg ar inte detsamma som kommunal barnomsorg. Det ar nér
foraldrarna sjilva kan vilja — vad som ar bra for dem vet varken jag eller
Eva Zetterberg.

Jag skall inte gd i polemik — det ar ganska meningslost att Eva Zetterberg
och jag for en ideologisk diskussion. Jag dr hyfsat insatt i marxismen. Jag var
tvungen att lisa bdde Das Kapital och dialektisk analys nér jag liste socio-
logi; pd den tiden — under det roda 60-talet — hette det sociologi. Jag kidnner
dérfor igen de resonemang som Eva Zetterberg for. Lit mig bara ta nigra
exempel.

Det ir inte ménga &r sedan vi pratade om lex Pysslingen. D4 var det fult,
ja det virsta man kunde gora, att ens andas om att man skulle kunna bedriva
barnomsorg och ha nigot kommersiellt utbyte av det. Det var sd vansinnigt
fult att kunna tjdna pengar. En meningsfrinde till Eva Zetterberg — Sten An-
dersson - talade med emfas om hur kusligt otackt det var att man kunde
tjana pengar pé barn! Jag ér inte marxist, an mindre socialist.

Vivirnar ocksd om dem som av ett eller annat skal ar ensamstdende mam-
mor. Enligt vira familjepolitiska forslag far man 8 000 skattefritt i mdnaden.
Jag kan fortfarande inte forstd — dirfor skall Eva Zetterberg girna fa svara
pé den frigan - hur detta kan skapa annat in valfrihet for en ensamstdende
mamma. Hon kan vilja att stoppa dessa 8 000 netto i fickan — de dr pensions-
grundande - och vara hemma och ta hand om sitt barn, om hon vill det. Hon
kan ocksa vilja att forvirvsarbeta och anvinda pengarna till att anstilla
barnflicka, ensam eller tillsammans med ndgon annan, eller kopa kommunal
dagisplats. Jag forstdr inte varfor det skulle vara svarare for en ensamstiende
mamma att fatta de besluten dn for nigon annan.

Avslutningsvis vill jag sdga, herr talman, att jag har vilgrundad anledning
att yrka pa dterremiss — det ér inte effektsékeri. Vi har fitt tydliga signaler
frdn regeringsforetridare som vi inte ett gonblick misstror, sd vi har en rea-
listisk forhoppning om att det kanske skulle kunna losa problemet. Men jag
var litet slarvig i mitt yrkande. Jag yrkar i forsta hand pd dterremiss och i
andra hand — om det yrkandet faller — pé bifall till utskottets hemstillan i
mom. 1 och bifall till vir reservation, nr 3.



Anf. 13 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Det ir bra att Stefan Kihlberg dgnar viss tid dt att studera
marxismen — det kan sikert inte skada. Men nir det giller barnomsorgsfré-
gor tycker jag personligen att det har givit mer att triffa och diskutera med
forildrar och personal, just for att fi deras synpunkter pd hur den skall fun-
gera idealt. Dir har i varje fall inte jag hittat sarskilt mycket i marxismen.

Sjélvklart handlar det om en bra barnomsorg, Stefan Kihlberg. Det var ju
det jag var inne pi i mitt anférande: Den kommunala barnomsorgen héller
pa att urholkas. Som jag sade ir jag radd for att vi héller pd att bygga upp
en barnomsorg med ett A- och ett B-lag: Forildrar som har det gott stllt
kan vilja privata alternativ som har storre personaltithet och som har barn
frdn familjer med firre problem 4n andra och som didrmed kan ge en lugn
och trygg miljé, medan B-laget fir betydligt svirare att hiivda sina intressen.
Det ir sjélvfallet det som det handlar om.

Jag vet inte vilka undersokningar Stefan Kihlberg beropar, men jag tin-
ker inte bara pd en undersokning, utan det har gjorts dterkommande under-
sokningar om vilken barnomsorg férildrar 6nskar. Det jag redovisade ar inte
hémtat ur mina privata sonderingar av vad folk i allmédnhet tycker, utan det
ir vilgrundade resultat av undersokningar som har gjorts av Statistiska cen-
tralbyrén, olika opinionsinstitut, osv. Av dem framgdr det tydligt vad forild-
rar onskar.

Anf. 14 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Fru talman! Ja visst, det framgér tydligt vad de onskar: bra barnomsorg!
Jag vidjar till Eva Zetterberg: Lat foridldrarna sjilva aktivt vilja! Problemet
dr att det i dag inte finns ndgra mojligheter att vilja. P4 det hir omridet
giller Henry Fords klassiska uttalande: Vilj vilken farg ni vill, bara den ar
svart. S& ser valfriheten pé det hir omrédet i praktiken ut i dag. Vilj vilken
barnomsorg ni vill, men det finns i stort sett bara ett kommunalt utbud.

Det ar det monstret vi vill bryta. For oss 4r mamma och pappa till barnen
de enda som har ritt att fatta beslutet. Vi vinder oss i grunden mot den for-
myndarmentalitet som ligger bakom Eva Zetterbergs uttalande om vad som
ar bast for barn.

Visst studerar jag barnomsorgen — intensivt, skulle jag vilja pdstd, Eva
Zetterberg. Dess virre har jag litet svirare att gora det lika intensivt sedan
jag hamnade i riksdagen som nér jag bor i Goteborg. Jag bor namligen
granne med ett daghem; ett kommunal daghem ér vér allra nirmaste granne.
Jag har tillbragt ménga timmar dér, men vi har inte haft vdra egna barn dir.

Eftersom vi bodde grannar forsokte vi fa tillstind for vdra barn att leka
med dagisbarnen, men det fick de inte. Vi fick inte slippa in vdra barn for
att leka med dagisbarnen pa Svetsaregatan 10 i Goteborg! Varfor inte det?
Nej, det kunde de inte ta ansvar for. Nej, sade jag, det behover ni inte. Vi
kan friskriva er frin det i ett dokument: Vi, mamma och pappa, tar ansvaret,
vad som én hinder. Men det gick inte. Det tycker inte jag dr barnomsorg!
Jag tror t.o.m. — ja, jag vet det - att dagisbarnen girna ville att Petra, An-
dreas och Sara skulle komma och leka med dem, men det fick de inte. — Jag
tycker alltsd inte att Eva Zetterberg skall utnimna sig till den som ensam ir
kunnig pd omridet.
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I mandags var jag pd en debatt for blivande forskollirare pd Lirarhogsko-
lan hir i Stockholm. Det var ungefir 300 — naturligtvis var 295 kvinnor; det
ar ju sd. Men det skall vi inte klandra dem for. Men det skrimmer mig litet
grand att nyrekryteringen fortfarande &r s totalt kvinnodominerad.

Nigot som gjorde mig litet bekldmd var att det framgick si tydligt vilka
politiska uppfattningar dessa blivande forskollirare hade. Jag frigade en av
lararna: Har ni gjort ndgot skolval eller liknande? Jag har ndmligen en hypo-
tes. — Nej, svarade han och sig pitagligt besvarad ut; han forstod min hypo-
tes. Jag kan garantera att det sd att séiga inte hade blivit samma resultat i det
skolvalet som det blir p4 Handelshogskolan i Stockholm!

Anf. 15 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag skall kommentera den senaste frigan. Bide Stefan Kihl-
berg och jag bor fundera Gver om det dr hur man ser pi kontakten med bar-
nen och pd deras behov som gor att man viljer annorlunda politiskt.

Hur Stefan Kihlberg har l6st eller inte 16st sina barnomsorgsproblem tén-
ker jag inte limna ndgra synpunkter pd. Stefan Kihlberg och Ny demokrati
tar upp det faktum att det pa vissa hall har funnits och finns en stelbent byri-
krati inom den kommunala barnomsorgen. Att man tar det till intikt for att
hela verksamheten skulle vara fel eller inte vara till gagn for forildrarna ar
att g8 vildigt 1angt i sina slutsatser. Jag stiller inte upp pa det.

Diremot finns det all anledning att se till att fordldrar fir mer att siga till
om dven inom den kommunala barnomsorgen och att man fir mojlighet att
dér prova alternativ pedagogik. Det finns mycket att gora pd det omrédet.

Till sist, fru talman, vill jag ta upp frigan om &terremissen. Jag tycker inte
att Stefan Kihlberg limnar en bra forklaring. Denna friga har vi namligen
diskuterat under en ldng tid i socialutskottet. Stefan Kihlberg har haft alla
mojligheter att ligga fram sina alternativa forslag och forsoka fa med sig de
borgerliga representanterna i socialutskottet, men han har inte lyckats. Var-
for komma med detta i elfte timmen? Det verkar vara en ursikt for att
komma undan och tillgodose de borgerliga partierna, trots att man har sagt
sig vilja std for ett avslag nir det giller virdnadsbidraget. Jag kan inte tolka
det pd ndgot annat sitt.

Anf. 16 MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Vi socialdemokrater yrkar avslag pé regeringens proposition
om inférande av ett vrdnadsbidrag. Det gor ocksd majoriteten i socialut-
skottet.

Viér instéllning ar vil kdnd. Ett virdnadsbidrag kommer att oka orittvi-
sorna, minska va'friheten, hota jimstilldheten och 6ka budgetunderskottet
i statens finanser.

Virt land befinner sig i en ekonomisk kris med massarbetsloshet, urusla
statsfinanser och 6kande klyftor mellan minniskorna.

Krisen drabbar barnen. I méndags kom dnnu en larmrapport frin barnens
virld. Sveriges kommuner skall spara 1,6 miljarder pd barnomsorgen bara i
ér. Det 4r SKTF, Kommunaltjanstemannaforbundet, och IMU som har sam-
manstillt en omfattande och nedsldende rapport om liiget inom barnomsor-
gen.



I gér kom Socialstyrelsen med sin skrift Social rapport 1994. Den visar
bl.a. att 500 000 barn i vért land vixer upp i familjer med knappa ekono-
miska resurser. For vart femte barn med ensamféralder tackte inte familjens
inkomst de beriknade levhnadsomkostnaderna.

I detta utomordentligt dystra ldge har regeringen lagt fram sitt forslag till
vérdnadsbidrag med en beriknad kostnad pd 3,7 miljarder. Det ir ett helt
ofinansierat forslag som bara spir pd det redan rekordhéga budgetunder-
skottet. Till det kommer ungefir 70 miljoner i 6kade administrativa kostna-
der. Det behovs nimligen en rejal byrdkrati for att rikna ut och betala ut
vérdnadsbidraget.

Regeringen visar med detta en anmérkningsvird brist pd ekonomiskt an-
svar — men inte bara det. Regeringen visar ocksd en anmirkningsvird brist
pa rittvis prioritering.

Samtidigt som kommunerna tvingas skéra bort 1,6 miljard i barnomsorgen
tar regeringen pd sig spenderbyxorna och ligger 3,7 miljarder pé ett vird-
nadsbidrag. Vilka vinner och vilka forlorar p& den politiken?

Ensamstiende smdbarnsmammor kommer inte att f& ndgon nytta alls av
virdnadsbidraget. De kommer bara att fi vara med och betala genom sin
skatt. Som ensamférsorjare méste de arbeta minst 30 timmar per vecka, och
det betyder noll kronor i virdnadsbidrag.

Vérdnadsbidraget blir mest intressant for dem som redan har rdd att
stanna hemma, familjer med en hogavlonad man och en hemmafru. Vird-
nadsbidraget blir i kronor ridknat allra mest virt for de familjer dir bagge
foridldrarna forviarvsarbetar, har goda inkomster och kan anstilla en barn-
flicka. De familjerna fir hela bidraget p 2 000 kr och fir desssutom gora
avdrag vid taxeringen for kostnaderna for barnflickan. Det betyder att de
f&r 2 000 kr i manaden efter skatt i virdnadsbidrag.

Man kan verkligen friga sig om det ér dessa familjer som nu frimst behd-
ver samhallets stod.

I ett svirt ekonomiskt lage giller det att hdlla samman och se till att klyf-
torna mellan manniskor blir s& smé som mojligt. Att bira varandras bordor
har for oss socialdemokrater en djup etisk betydelse. Regeringens politik gar
tyvérr i motsatt riktning.

Socialstyrelsen limnade nyligen sin rapport Barns villkor i férdndringsti-
der till regeringen och socialminister Bengt Westerberg. Av det digra mate-
rialet kan man dra ménga slutsatser. Jag skall dra tre:

For det forsta prioriteras inte verksamheter fér barn. Tviartom minskar re-
surserna mer for barn och unga dn for annan kommunal verksamhet. Det
visar ocksd den nyligen publicerade undersékningen fran SKTF och IMU.

For det andra fortsitter nedskédrningarna allra mest i storstader och for-
ortskommuner som har en mer anstringd ekonomi dn andra.

For det tredje blir barnfamiljernas egen ekonomi allt viktigare for barnens
villfird. Médnga familjer kan med pengar, tid och kunskap kompensera sina
barn nir dagis, skola, fritis, bibliotek och musikskola forsimras eller liggs
ner. Andra familjer har inte en chans att kompensera.

Barnombudsmannens kommentar var att rapporten ir orovickande nir
det giller synen pd barn enligt FN:s barnkonvention. Regeringen har anled-
ning att titta p hur man lever upp till tagandena i barnkonventionen. De
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l&ngsiktiga effekterna ir inte belysta siger barnombudsmannen Louise Syl-
wander.

Precis samma kritik kan riktas mot vdrdnadsbidragspropositionen. Rege-
ringen har inte analyserat vilka effekter virdnadsbidraget kommer att ge.
Hur ménga smdbarnsmammor kommer att stanna hemma? Vad hinder med
arbetskraftsutbudet pd sikt? Kommer kvinnor att helt tappa fotfistet pé ar-
betsmarknaden? Hur ménga barnfamiljer kommer att vilja bort barnom-
sorg som har offentligt st6d? Hur ménga fler smdbarnsforildrar kommer att
skiftarbeta? Hur ménga barn med behov av sirskilt stod kommer att sluta i
barnomsorgen? Vad kommer att hinda med vér vil utbyggda barnomsorg?

P alla dessa frigor ger propositionen inga svar. Ingen vet.

Som vérdnadsbidraget ar konstruerat gynnar det privata tillsynsalternativ
framfor offentligt stodd barnomsorg. Kostnaden for helprivat tillsyn fir dras
av motsvarande bidraget pd 2 000 kr. Avgifterna till kommunalt dagis eller
fordldrakooperativ far inte dras av alls.

Eftersom virdnadsbidraget betalas fullt ut bara till dem som har helprivat
tillsyn eller ingen alls finns det risk for att allt fler kommer att "saxa” sina
arbetstider for att behdlla s& mycket som mgjligt av bidraget. Vérdnadsbi-
draget blir en extrainkomst i vardagsbudgeten, och det ligger néra till hands
att manga forildrar ser sig tvingade att losa barnomsorgen pé billigast moj-
liga sdtt och avstd frin en daghemsplats. Det kanske blir en slikting, en
granne eller ett dldre syskon som fér se till barnen medan féréldrarna arbe-
tar. Mest drabbas barnen med behov av sirskilt stod.

Konstruktionen av virdnadsbidraget innebdr att forildrarna kan anvinda
pengarna till vad som helst — utom till barnomsorg med offentligt stod. D&
fryser pengarna inne.

Om regeringen var genuint intresserad av att férbittra barnfamiljernas si-
tuation genom att satsa ytterligare 3,7 miljarder hade man naturligtvis valt
de upparbetade vigar som vi har i den svenska familjepolitiken. Man kunde
ha hojt barnbidraget. Man kunde ha forbattrat bostadsbidraget for att nd
framfor allt liginkomstfamiljerna. Man kunde ha byggt vidare pi forildra-
forsdkringen. Man kunde ha satsat pd kommunerna for att klara kvaliteten
i barnomsorgen.

Men detta gor man inte. Man ar ute efter ndgot annat. Det handlar inte
om att ge barnfamiljerna mer stod. Man vill dstadkomma ett systemskifte i
svensk familjepolitik genom stora nedskirningar i vilfirden och genom en
helt annan syn pd kvinnors och méns uppgifter i samhillet.

Ménga kvinnor i Sverige ir i dag radda for den europeiska unionen och for
ett svenskt EU-medlemskap med dess befarade konsekvenser nir det giller
kvinnors ritt till arbete och utbildning. Jag vill pastd att det ir en obefogad
riidsla i forhdllande till vad regeringen tinker dstadkomma alldeles pd egen
hand.

Inga Persson, docent i nationalekonomi som har arbetat 8t Finansdeparte-
mentet, svarade i en intervju pd frigan om vad som hiinder svenska kvinnor
vid ett EU-medlemskap. Hon sade: "Ett virdnadsbidrag som gor det 16n-
samt for mdnga kvinnor att stanna hemma blir ett storre bakslag for jim-
stilldheten dn ett medlemskap i EU.”

Fru talman! Virdnadsbidraget hotar jimstalldheten pa flera sitt.



Marginaleffekterna dr extrema. For lagavlonade deltidsarbetande kvinnor
blir det knappt lonsamt att arbeta. Samtidigt 4r bidraget sd litet att knappast
négon enda pappa kommer att stanna hemma med barnen. Signalen ir tyd-
lig — smdbarnsmammor behovs inte i arbetslivet. Deras insats ar forsumbar.

Virdnadsbidraget bidrar till att kvinnor fir dnnu séimre villkor i arbetslivet
med bl.a. en simre l6neutveckling. Sambandet mellan férhdllandena i ar-
betslivet och fordelningen av foraldraansvaret mellan mamman och pappan
ar mycket tydlig. Jimstillda villkor i arbetslivet forutsitter en jamnare for-
delning av forildraansvaret. Virdnadsbidraget verkar i rakt motsatt rikt-
ning. Kopplingen till tre rs tjidnstledighet innebér att manga kvinnor aldrig
kommer in pd arbetsmarknaden eller kommer att utestingas frin den. Kvin-
norna som stannar hemma blir dterigen beroende av minnnens inkomster.
Kvinnorna tappar fotfistet pd arbetsmarknaden, och diri ligger ocksd det
storsta hotet mot jamstilldheten.

Fru talman! Vi socialdemokrater vill i stillet driva en familjepolitik som
satter barnens levnadsvillkor i frimsta rummet, som frimjar jamstélldheten
mellan kvinnor och mén och som starker kvinnornas stillning i arbetslivet.

Den socialdemkratiska familjepolitiken har lett till att vi i dag lever i ett
av virldens mest jimstillda linder. Kvinnor och mén kan kombinera for-
varvsarbete och forildraskap. Néstan alla smébarnsmammor arbetar utanfor
hemmet, samtidigt som vi har hoga fodelsetal.

Forildraforsikring, god barnomsorg och barnbidrag till alla barn dr horn-
stenar i den socialdemokratiska familjepolitiken. Vill man forbattra barnfa-
miljernas ekonomi och samtidigt 6ka valfriheten och jamstilldheten si krivs
en helt annan politik &n den regeringen for.

Det krivs en politik som ser till att god barnomsorg blir tillginglig for alla
barn. Det krivs en politik for full sysselsattning sé att alla forildrar som vill
arbeta kan gora det. Forvarvsarbete ir den faktor som har storst betydelse
for familjernas ekonomi och for jaimstilldheten.

For kvinnornas och barnens skull hoppas jag att en majoritet av riksda-
gens ledamoter i dag bestimmer sig for att avvisa regeringens forslag.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottets betinkande nr 25 och avslag pa
reservationerna nr 1 och 3. Jag yrkar bifall till reservation 2 under forutsétt-
ning av bifall till reservation 1.

Vi socialdemokrater stér sjilvfallet bakom samtliga reservationer i betén-
kande nr 29, men fOr att vinna voteringstid yrkar jag bifall till reservation 1.

I detta anforande instimde Georg Andersson, Elvy Soderstrom, Ewa
Hedkvist Petersen, Hans Karlsson, Inger Lundberg, Maud Bjornemalm,
Lahja Exner, Ulla Pettersson, Jan Andersson, Monica Widnemark, Martin
Nilsson, Catarina Ronnung, Ingvar Bjork, Berit Lofstedt och Birgitta Dahl
(alla s).

Anf. 17 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Fru talman! Det var inga nyheter som Maj-Inger Klingvall kom med. Det
var egentligen en repetition av det som har sagts hir tidigare. Jag kan verkli-
gen konstatera att det statiska tinkandet som socialdemokraterna har de-
monstrerat tidigare hiir i kammaren kvarstar. Man kan inte heller lita bli att
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konstatera att det hiir virdnadsbidraget som anses vara s litet och obetydligt
dndé enligt den socialdemokratiska synen kan stilla till med si forfarligt
mycket elinde. Jag tinker inte repetera allt. Ni har hort det minga génger
tidigare.

Maj-Inger Klingvall sidger att det hir ar si oréttvist. Det ir precis vad det
inte dr. Det hér for oss ett steg ndrmare réttvisa mellan olika familjer och
olika forildrar som viljer pd olika sitt. Det finns familjer som har tillgéng till
subventionerad kommunal barnomsorg. Det giller ganska mycket pengar.
Eftersom det ir friga om smébarnsplatser si giller det mellan 70 000 och
80 000 kr per plats. Det finns ocksd familjer som inte kan eller inte vill eller
av négot skil inte har mojlighet att utnyttja kommunal barnomsorg. Hir kan
vi utjimna sd att det blir rédttvist. Det finns ocksd vildigt manga ldgavlonade
forildrar som trots stora ekonomiska umbiranden sjilva vill vilja att stanna
hemma och ta hand om sina egna barn.

Maj-Inger Klingvall sdger att vi inte har analyserat effekterna och inte kan
ge nfgot svar. Nej, tink att vi inte kan ge ndgot svar. Gissa varfor! Det ir
ndmligen méanniskorna sjélva som skall vilja. Darfor kan vi inte i forvag ana-
lysera allt. Men, som jag har sagt tidigare, vi vill ge méjligheter och en storre
réttvisa.

Det ér sjalvklart att man bara fir dra av for barnomsorg som man har fétt
utanfér den subventionerade. Eftersom avdragen giller barnomsorg som
man sjéilv har betalat féor med virdnadsbidraget forstirker det mojligheten
for dem som s dnskar att kunna vilja annan barnomsorg.

Hur kan ett virdnadsbidrag si totalt hota jimstilldheten, som Maj-Inger
Klingvall vill pdstd? Virdnadsbidraget ar s pass forsiktigt att det bara giller
under tva ar nir barnen ar smd. Under tva ar fir fordldrarna mojlighet att
t.ex. vilja att stanna hemma eller att anvinda ndgon annan form av barnom-
sorg. Vad ar det for ett samhille som Socialdemokraterna vill skapa, eller
snarare tvinga pi ménniskor? Det giller ju begrinsade mojligheter. Jag hop-
pas att vi i framtiden kommer att kunna uppnd den rittvisa som vi stravar
efter.

Anf. 18 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Jag vill stilla en friga till Ingrid Hemmingsson. Trots att vi
har haft s manga debatter i denna kammare i de hiir frigorna har jag aldrig
forstatt pd vilket sitt valfriheten okar for barnfamiljerna med ett vérdnadsbi-
drag. Vilken valfrihet dr det som Ingrid Hemmingsson egentligen talar om?
Hur okar valfriheten for den ligavlonade ensamstiende mamman med detta
virdnadsbidrag? Kan Ingrid Hemmingsson klara ut det for mig i den hir de-
batten skulle det vara mycket bra.

Ingrid Hemmingsson hade ocksd en annan synpunkt pd rittvisa i sitt in-
ligg, som jag ocksd miste f friga om. P4 vilket sitt blir det en mera rittvis
fordelning mellan mén och kvinnor nir det giller ansvarstagandet for barnen
med ett virdnadsbidrag? For mig dr det en mycket stor gita. Om Ingrid
Hemmingsson kan losa den vore jag mycket tacksam.

S4 till frigan om hur vi skall anvinda samhillets stod. Vilka grupper ar
det som behover samhillets stod mest just nu? Jag dterkommer till det fak-
tum att vi nu vet att barnomsorgen kommer att fortsitta att utsittas for svira



nedskirningar. Samtidigt vill regeringen ligga 3,7 miljarder pi ett virdnads-
bidrag som — si som jag ser det — ger mest till dem som minst behdver dessa
pengar. Vad tycker Ingrid Hemmingsson om den hér prioriteringen som re-
geringen gor? Det stora problemet i dag ér att barnen drabbas av for ménga
av nedskirningarna i kommunerna. Det handlar inte bara om barnomsor-
gen. Det giller ocks3 manga andra mycket viktiga delar av vilfirden. I den
situationen viljer regeringen ett virdnadsbidrag. Ar det rittvist? Kommer
det att leda till att fordldrarna kommer att fi bestimma mera?

Ingrid Hemmingsson, vad ir det for fel pa forildraforsikringen och barn-
bidraget? Om Ingrid Hemmingsson dr beredd att satsa mer pd barnfamil-
jerna, varfor vill hon di inte gd den viigen? Den vigen ér vil beprovad. Den
4r riittvis, och den ndr alla.

Sedan sade ocksd Ingrid Hemmingsson att familjepolitiken med barnbi-
drag och bra barnomsorg ir politikerstyrd. Men vem ér det som skall be-
stimma om ett vrdnadsbidrag? Det, om ndgot, ir vil politikerstyrd familje-
politik.

Regeringen har kort svensk ekonomi i botten, och jag tycker att rege-
ringen skall ta ansvar f6r det. D4 kan man inte i detta lige ligga fram forslag
om ytterligare reformer, som kostar 3,7 miljarder.

Anf. 19 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Fru talman! Forst och frimst vill jag protestera mot péstdendet att rege-
ringen skulle ha kort ekonomin i botten. Det ér en fullstindig osanning. Det
ar nog bara socialdemokraterna sjilva som tror pé det.

I mitt inledningsanforande tog jag upp vad som har orsakat den ekono-
miska kris som vi har. Maj-Inger Klingvall nimnde inte med ett ord att kom-
munerna faktiskt dr tvungna att spara. Men jag sade ocksd att det giller att
det finns duktiga och kunniga politiker i kommunerna fér att man skall
kunna spara pd ritt stille, sd att det inte blir fel.

Maj-Inger Klingvall frigade mig om den prioritering som regeringen gor
#r riktig, om det ér ritt att satsa 2,3 miljarder pd virdnadsbidraget och sedan
dra undan ndgra andra miljarder frin barnomsorgen.

Det seglar omkring vildigt m&nga sidana har uppgifter nu, som kommer
frin en Socialdemokraterna nirstiende organisation, eller vad man skall
kalla det for. Det finns inte ndgon som helst anledning att uppméirksamma
dem. Statsbidraget till kommunerna ges ju numera i en enda pdse, och det
ir faktiskt kommunalménnen sjilva som far gora prioriteringarna inom hela
sin budget.

Maj-Inger Klingvall stillde en hel del frigor, t.ex: Var ligger valfriheten
med vdrdnadsbidraget och réttvisan mellan min och kvinnor?

Vad giller rittvisan mellan mén och kvinnor anser jag att varje familj sjilv
skall bestimma hur man skall ha det frin tid till annan. Aterigen ser vi detta
statiska tinkande, att det &r vi politiker som skall komma med pekpinnar
om vad som ér jamlikhet mellan min och kvinnor i den enskilda familjen.
Det ir sd olika i olika familjer, s& detta mdste vara ndgot som man sjilv kom-
mer Overens om. De mdjligheterna ges i forslaget.

Med ett vardnadsbidrag fir man storre rittvisa och valfrihet i och med att
de som i dag viljer ndgon annan omsorg dn den som kommunen erbjuder
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faktiskt inte fir ett 6re. De som vill vara hemma nfgon lingre tid dn vad
forildraforsikringen foreskriver miste kunna fi den méjligheten. Jag upp-
repar: Vi ger mojligheten. Hur man sedan utnyttjar den méste vara familjer-
nas ensak.

Som jag har sagt tidigare, finns det kanske manniskor som virdnadsbidra-
get inte passar for, eftersom de hellre vill jobba heltid och utnyttja kommu-
nal barnomsorg. Men di kan man vil inte siga att vi skall undanhélla méjlig-
heten ocksd for alla andra, de som efterfrigar den.

Vi kan inte gora nigra analyser darfor att vi faktiskt litar p& familjerna,
P4 minniskorna. Det gor inte Socialdemokraterna.

Anf. 20 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Det var inte si viildigt klargirande nir det giller i vilken min
valfriheten okar f6r barnfamiljerna.

Ingrid Hemmingsson sade att det finns barnfamiljer som inte fir ett ore,
och att detta forslag skulle 6ka rattvisan. Det dr inte sant. Alla barnfamiljer
i dag har ju ratt till barnbidrag, och alla barn har ritt till forskola och chans
att g pd Oppen forskola, deltidsgrupp eller vad forildrarna tycker passar
bist. Som barnfamilj har man ocks mojlighet att fi bostadsbidrag, om man
ir en ldginkomstfamilj, och naturligtvis kan man ocksd utnyttja foraldrafér-
sikringen.

Om man vill satsa p4 en 6kad valfrihet for barnfamiljerna som innebir att
de skall kunna vilja hur mycket de vill arbeta och hur mycket de vill vara
hemma hos sina barn, och om man vill goéra det pd ett rittvist sétt — ja, dd
finns det inget bittre medel 4n en utbyggd fordldraforsikring.

Den kan anvindas pé ett oerhért flexibelt sitt och ger, som sagt, mycket
mer rittvisa. Framfor allt ger den ocksé alla pappor mojlighet att vara
hemma och vara nira sina barn.

Ingrid Hemmingsson tycker uppenbarligen inte att denna regering har nd-
got ansvar for den ekonomiska situation som vi har i dag. Jag dr av en helt
annan uppfattning. Vi har i dag 600 000 personer som befinner sig utanfor
den ordinarie arbetsmarknaden, och vi har ett rekordstort budgetunder-
skott.

Jag tror att det dr dags att regeringen borjar ta ansvar for situationen i
svensk ekonomi. Det dr sjilvklart att den situationen ocksa bidrar till att fri-
heten for manniskor minskar. For varje dag som arbetslosheten dkar, mins-
kar ménniskors frihet. Det tycker jag dr en sjilvklar slutsats med tanke pa
den situation som vi har.

Till slut skall jag siga ndgot om barnomsorgen, rittvisan och valfriheten
for forildrarna att sjdlva bestimma. Den vil utbyggda barnomsorg som vi
har i dag ir en effekt av ett uttalat behov hos dagens familjer.

I dag har alla ungdomar skaffat sig utbildning och arbete. Efter det vill
man bilda familj; s& ser monstret ut for de allra flesta i Sverige. Nog vore det
konstigt om vi som fortroendevalda inte tog hansyn till det? Familjepolitiken
ar naturligtvis inte ndgot pifund av maktfullkomliga politiker.

Detta ir min sista replik. Jag vill passa pd att tacka Ingrid Hemmingsson
for sex drs debatterande om familjepolitik, eftersom jag vet att detta ir hen-



nes sista debatt. Det har varit mycket stimulerande och roligt, och jag vill
ocksa tacka for ett mycket ldngt samarbete i socialutskottet.

Anf. 21 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Den hir veckan kan riksdagen fullfélja den reformering av
den svenska familjepolitiken, som den héir regeringen inledde for snart tre
ar sedan. Det dr en reformering for okad valfrihet ocksé i familjepolitiken.

Med inférande av virdnadsbidrag och pappamdnad kan riksdagen ta de
sista stegen i denna omgéng pé vigen mot 6kad valfrihet for smabarnsfamil-
jerna. Det ar den samlade effekten av samtliga forslag som regeringen har
lagt fram som skall oka valfriheten for s& minga smébarnsfamiljer som méj-
ligt.

L4t mig andd giirna tillstd att regeringens familjepolitik naturligtvis ir en
kompromiss mellan fyra partier, som forvisso ligger tonvikten litet olika i
familjepolitiken. Vart och ett av vira fyra partier skulle inte ha lagt exakt
samma forslag, men dnda dr det en bra kompromiss, som vi alla kan stilla
oss bakom. Framfor allt dr det en bra kompromiss som verkligen 6kar valfri-
heten i svensk familjepolitik.

Aven dagens debatt kommer att visa att f& politiska omriden viicker s&
ménga och s starka kinslor som familjepolitiken. Det visar hur viktig frigan
om véra barns uppvixt och den omvirdnad som vi vill ge dem under denna
tid dr for oss alla.

P4 detta omride finns ocksa vildigt starka ideologiska virderingar om hur
vi vill att barnfamiljer skall forma denna kiinsliga och médosamma tid. Och
som denna debatt redan har visat, finns det lika starka ideologiska virde-
ringar om hur man inte dnskar att de skall gora.

Var och en av oss har sikert en mycket bestamd upfattning om vad som dr,
eller vad som var, ritt for oss sjdlva och var familj. Men for mig som liberal dr
det dnd4 viktigt att forma en familjepolitik som ir byggd p valfrihet just for
den enskilda barnfamiljen — en valfrihet som ger mojlighet att sjélv vilja vad
som passar familjen bdst. Inte minst smdbarnsfamiljen ar utsatt for en rad
konflikter och valsituationer, nigot som ingen familjepolitik kan hjdlpa den
att undvika helt. Men varje familjepolitik méiste stotta den i de val som den
andéd gor. Det skapar storsta mojliga trygghet for varje sm@barnsfamilj, en
trygghet som vi alla vet har avgorande betydelse for vilken start den famil-
jens barn skall fa pd livets vandring.

Fru talman! Ordet valfrihet kan anvindas pd mdnga sitt. Motstdndarna
till varje form av virdnadsbidrag havdar t.ex. att ett virdnadsbidrag — dven
med den utformning det fatt i regeringens forslag — inte alls 6kar valfriheten
nir det giller mdnga smibarnsfamiljer. Visst dr det sant! Det ér sant pi
samma sitt som att en vil fungerande kommunal barnomsorg inte heller
okar valfriheten for varje smibarnsfamilj. Det finns manga smdbarnsfamil-
jer som inte har plats i kommunal barnomsorg.

Det kan bero pd att alltfér mdnga kommuner dnnu inte byggt ut barnom-
sorgen eller pa ett likvirdigt sitt understott alternativ barnomsorg. Det var
ju ett av motiven for regeringens forslag om en barnomsorgsgaranti som riks-
dagen antog strax fore jul.

I en del fall beror det dock pa att kommunal barnomsorg helt enkelt inte
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passar — och det giller inte s fi smibarnsfamiljer. Fér dem 6kar inte valfri-
heten for att vi infér en barnomsorgsgaranti, men det gor den for dem som
antligen kan fi en barnomsorgsplats.

En barnomsorgsgaranti ar séledes ett rejilt steg i familjepolitiken i rikt-
ning mot dkad valfrihet.

Inte heller pappaméinaden kommer, ens niar pappor och mammor vant sig
vid tanken att det ér lika naturligt att pappa ar hemma hos sitt lilla barn som
att mamma ir det, att i varje skede av en familjs liv vara optimalt for den.
Men pappaménaden ar dand3 ett stort steg for att ge papporna ett verkligt
insteg i smibarnens virld. Det ir ocksd ett steg i riktning mot 6kad valfrihet.

Fru talman! Valfrihet skulle inte behévas om alla smabarnsfamiljer hade
samma behov och samma 6nskemdl. Valfriheten behévs for att vi 4r olika,
for att barn i samma familj dr olika, for att familjer kan gora olika val over
tiden. Okad valfrihet innebér inte att varje inslag i familjepolitiken okar
varje smibarnsfamiljs valfrihet lika mycket. Okad valfrihet innebir att varje
smibarnsfamilj genom familjepolitiken i si stor utstrickning som mojligt
kan viilja att utforma tillvaron si som det bist passar den familjen under den
tid barnen ar smé.

Virdnadsbidraget innebir séledes inte heller att alla smdbarnsfamiljer far
lika mycket dkad valfrihet. Men det innebir att en del smibarnsfamiljer,
som i forhdllandevis liten utstrickning har fitt del av samhillets stod till
barnfamiljerna och som énd4, av skil som inte samhallet skall ligga sig i,
valt sin viig, nu ocksi kan fi ett visst stod under den tid de valt att stanna
hemma ldngre én vad foraldraférsikringen kunnat ge dem.

Fler kan gora ett val som passar dem bist. Det dr innebdrden av 6kad val-
frihet.

Fru talman! Den hér regeringen har infort en barnomsorgsgaranti som
skall ge alla smibarnsfamiljer som s& 6nskar en barnomsorgsplats.

Den hir regeringen har sett till att alternativa barnomsorgsformer be-
handlas likvardigt vad géller samhillets stod.

Den hir regeringen har stillt krav pé kvaliteten i barnomsorgen.

Den hir regeringen har lagt fram ett forslag till virdnadsbidrag. Riksda-
gen kan i dag besluta om ett stod till dem som valt att stanna hemma lingre
med sina smd barn.

Den hiir regeringen har lagt fram ett forslag som riksdagen pd fredag kan
besluta om — att ge smabarnspapporna 6kade mojligheter att gd in och dela
pé fordldraledigheten.

Den hir regeringen har under den hir mandatperioden med de hér forsla-
gen sammantaget gjort det mojligt att visentligt 6ka valfriheten i svensk fa-
miljepolitik. Om Sveriges smabarnsfamiljer skall fi 6kad valfrihet, det be-
stimmer riksdagen. Hur varje smibarnsfamilj viljer att utforma sin korta
tid med sina sma, det skall den sjilv bestimma. Vi skall ge den méjligheten
att vilja.

Fru talman, jag yrkar bifall till reservation 1 i socialutskottets betinkande
angdende vérdnadsbidrag och i ovrigt till utskottets hemstillan i betéinkan-
dena 25 och 29.



Anf. 22 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Jag kan forstd att det ir en svar dag i dag for Folkpartiet, som
vil sdvitt jag kan beddma inte dr intresserat av att riksdagen skall fatta négot
beslut om virdnadsbidrag.

Jag har ocksf noterat att socialministern inte r hir i kammaren och foljer
debatten.

Jag beklagar att Folkpartiet for att klara siimjan i regeringen fir acceptera
det hir forslaget. Det finns delar av familjepolitiken dér vi ir ganska 6verens
med Folkpartiet. Jag tinker pd barnomsorgsgarantin och pappaménaden.
Jag kan, som sagt, bara beklaga att vi nu har hamnat i det liget att Folkpar-
tiet stoder forslaget om vardnadsbidrag i propositionen och i det hir betin-
kandet.

Lennart Rohdin har viltaligt yttrat sig om valfrihet. Jag noterade hans de-
finition: Okad valfrihet innebiir att fler kan viilja, siger Lennart Rohdin. Det
ar intressant. Vilka dr dessa "fler”? Vilka dr det som fér 6kad valfrihet? Det
ar definitivt inte alla. Det visar ocksd de erfarenheter vi har om hur familjer-
nas situation ir.

Valfriheten bestims dessutom, Lennart Rohdin, av ménga olika faktorer.
Det som hint under dessa tre &r med en moderatledd borgerlig regering ar
att valfriheten har minskat pd grund av att vi haft en 6kande arbetsloshet
och en kris i ekonomin, dir kommunerna varit tvingade att gora stora ned-
skdrningar i vilfirden, vilket just har drabbat barnen. Detta framkommer
mycket tydligt i Socialstyrelsens rapport.

Jag tolkar alltsd Lennart Rohdin s att fér Folkpartiet ér valfrihet en valfri-
het for flera, inte for alla. Det 4r, som sagt, intressant att f& den saken klar
for sig.

Niir det giller prioriteringarna vill jag stiilla samma friga till Lennart Roh-
din som jag stillde till Ingrid Hemmingsson: Hur ser Folkpartiet pd regering-
ens prioriteringar i dagslaget?

Folkpartiet finns pd Socialdepartementet. Bengt Westerberg har dragit i
ging Socialstyrelsens rapportskrivning om barns situation. Tycker Lennart
Rohdin att 3,7 miljarder pd ett nytt vardnadsbidrag dr den ritta priorite-
ringen? Vi ser vilka stora behov det finns fér barnen och barnfamiljerna ute
i vira kommuner.

Om man vill stédja barnfamiljerna, varfor viljer regeringen ett vardnads-
bidrag? Varfor, Lennart Rohdin, véljer man inte att bygga vidare pé de for-
mer som vi redan har, barnomsorg, forildraférsikring, barnbidrag?

Anf. 23 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Fru talman! Till att borja med, Maj-Inger Klingvall, ir detta inte nigon
svdr debatt for Folkpartiet. Den som studerar Folkpartiets familjepolitiska
program sedan ménga dr tillbaka vet att dven ett bidrag till smébarnsforild-
rarna, alltsi ndgon form av vdrdnadsbidrag, ingdr som en del i ett samlat
program for Folkpartiets familjepolitik.

Maj-Inger Klingvall goér ett stort nummer av det svdra ekonomiska lige
som Sverige befinner sig i. Det ér ju, som dven Maj-Inger Klingvall vil vet,
ctt problem som har uppstitt under 1&ng tid. Jag vill bara uppmirksamma
Maj-Inger Klingvall pd den proposition som den socialdemokratiska rege-
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ringen lade fram den 8 februari 1990, undertecknad av Ingvar Carlsson och
Mona Sahlin. Den, om négon, visar vil pd den medvetenhet som den social-
demokratiska regeringen redan d& hade om vart svensk ekonomi var pd vig
att koras med den socialdemokratiska ekonomiska politiken. Det har natur-
ligtvis skapat ett svirt ekonomiskt lige, som har drabbat stora delar av den
svenska befolkningen och som den hir regeringen har fitt anvinda mycket
energi till att ldngsiktigt bygga upp forutsittningarna for att ta oss ur igen.
Nir det sedan giller valfriheten, har familjepolitiken i stor utstrickning
varit inriktad pd att stodja barnomsorg, framfor allt kommunal barnomsorg,
och det ar riktigt att den har efterfrigats av en stor del av sm&barnsfamil-
jerna. Det ir anledningen till att vi frin Folkpartiets sida ocksi stoder en
sddan politik. Men om den barnomsorgen inte efterfrigas av alla, av olika
skil, @r inforandet av kompletterande inslag i familjepolitiken ett steg mot
okad valfrihet for dnnu fler. Det gor att de som har sttt utanfor delar av den
hittillsvarande familjepolitiken ocksé fir okad valfrihet. Det innebdr inte att
valfriheten minskar for dem som redan hittills har haft valfrihet.

Anf. 24 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Nir det géller den ekonomiska situationen handlar det natur-
ligtvis i dag om hur regeringen har formdtt hantera den ligkonjunktur som
drabbade Sverige nigon ging runt 1990-1991. Dir blir betyget tyvirr BC el-
ler méjligen C. Vi har en situation dér 600 000 ar arbetslésa. Nir den nuva-
rande regeringen tog Gver hosten 1991 hade vi Europas ligsta arbetsloshet.
Det ir klart att det ar mdnga som vill utkriva regeringens ansvar nir det
giller den ekonomiska politiken.

Nir det giller valfriheten ar det en konstig myt, som dven Ingrid Hem-
mingsson odlar, att det finns barnfamiljer och barn som har stitt utanfor.
Det dr ingen som har stétt utanfor den familjepolitik som vi har bedrivit i
det hir landet - alla barn har omfattats av den. Ett virdnadsbidrag kommer,
enligt min bedémning, inte att pd ndgot sitt 6ka valfriheten for de grupper
som jag och Socialdemokraterna tycker att det dr viktigt att stodja i nuva-
rande lige.

Frigan om vilka prioriteringar man skall gora ar naturligtvis oerhort viktig
ju samre de ekonomiska resurserna ar. Jag tycker att det dr oerhort mags-
tarkt att ligga fram forslaget om virdnadsbidrag i detta lage, nir vi ser vilka
behov som finns ute i samhillet for barnen och barnfamiljerna.

Kvinnornas stillning pd arbetsmarknaden har ocksd varit en folkparti-
friga nar det giller jamstilldheten mellan mén och kvinnor. Har finns det
mycket stora risker med virdnadsbidraget, dven om det ir litet, bl.a. i friga
om effekter for kvinnornas stéillning. Det giller inte minst forslaget om tre
drs tjanstledighet, diir bide arbetsgivar- och arbetstagarsidan har hissat var-
ningsflagg for vad det kan betyda for kvinnornas majligheter att komma in
pé arbetsmarknaden och att komma igen. Hur tinker Folkpartiet klara de
hiir effekterna?

Jag upprepar att det inte finns ndgon analys i propositionen. Men nog
mdste ni vél 4ndd ha tiinkt pd vad det hir kan komma att betyda for kvinnors
stillning. En féljd av det hér dr ocksd att orittvisorna mellan kvinnor och
mién och mellan olika grupper kommer att 6ka.



Anf. 25 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Fru talman! Till skillnad frdn Maj-Inger Klingvall och Socialdemokraterna
sticker inte Folkpartiet huvudet i sanden. Vi d4r medvetna om att det dven
nér det giller familjepolitiken finns konflikter som det inte gir att undvika.
Om man vill 4stadkomma jamstilldhet fullt ut, maximalt, skall familjer dver
huvud taget inte skaffa barn. Vad det handlar om &r att ge mdjligheter att
hantera en situation som innebir konflikter mellan olika 6nskemil i den en-
skilda familjen.

Maj-Inger Klingvall tar upp risker med vardnadsbidrag och tre rs tjanst-
ledighet. Visst finns det risker, och de 4r ocksd i ndgon mén ett hot mot jim-
stalldhet. Men de riskerna finns ocksd med forildraforsikringen. Den ger
precis samma mojligheter for arbetsgivarna att resonera sa att det ar stor risk
for att smdbarnsmammorna kommer att anvinda foréildraforsikringen till
att vara hemma i betydligt storre utstrickning &n vad smdbarnspapporna
gor — vilket de faktiskt gor.

Nir jag dr ute i Europa och argumenterar for en forildraforsikring av
svensk modell, dr det precis de argument som Maj-Inger Klingvall hér for
fram som de som inte vill riskera jimstilldheten anvinder mot forildrafor-
sikringen. Det finns en konflikt hér, och det giller att forsoka hantera den.

Framfor allt galler det att ge mojligheter for den enskilda barnfamiljen att
sjalv vilja hur man prioriterar under de hir dren mellan de olika 6nskemdl
som man har.

Regeringen skall naturligtvis ta ansvar for den ekonomiska politiken. I
den proposition som jag hinvisade till, som kom ett och ett halvt &r innan
denna regering tilltradde, innan den ldgkonjunktur kom som Maj-Inger
Klingvall hénvisar till, foreslog den socialdemokratiska regeringen ett 16ne-
stopp och ingrepp i avtalsfriheten. Den var tecken pé att dven den social-
demokratiska regeringen da hade insett att den ddvarande ekonomiska poli-
tiken var pd vig mot en katastrof. Detta var ldngt innan den nuvarande rege-
ringen kom till. Det dr klart att det tar tid att ta sig ur en s djupgdende
ekonomisk svacka som Sverige dé var pd vig in i.

Slutligen sdger Maj-Inger Klingvall att det har ritt valfrihet ocksi med den
hittillsvarande familjepolitiken, med en stor satsning pd barnomsorg, fram-
for allt kommunal barnomsorg. Ja, det har det gjort, formellt sett. Men vi
vet att det finns ett antal barnfamiljer som 4nd4 inte har kunnat anviinda sig
av denna. Det dr for att ge ocksd dem 6kad valfrihet som familjepolitiken
behover kompletteras. Foér Socialdemokraterna och Maj-Inger Klingvall lig-
ger valfriheten i att vilja den familjepolitik som Socialdemokraterna har be-
stamt ér den riktiga. Det behovs kompletteringar for att 6ka valfriheten for
dem som stiiller sig utanfor Socialdemokraternas familjepolitik.

Anf. 26 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag vill forst sdga att det dr dverraskande att det hiir inte édr
en svidr diskussion for Lennart Rohdin, eftersom Folkpartiet ju giirna har
velat gora sig kint genom jamstéilldhetsfrdgorna. Jag konstaterar ocksi att
priset for pappamdnaden - jag vilkomnar det forslaget — har varit hogt for
Folkpartiet. Jag undrar om Lennart Rohdin tycker att det har varit virt det.

Jag skall inte uppta mer tid for att diskutera valfrihet, men det ir indd helt
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uppenbart att Folkpartiet vill 6ka valfriheten bara genom att ge mojlighet till
vérdnadsbidrag. Déremot har det tydligen inte varit aktuellt att héja barnbi-
draget, som visentligt skulle ha forbéttrat for mdnga barnfamiljer.

Den friga jag vill stilla till Lennart Rohdin 4r: Hur stiller ni er till Ny
demokratis forslag om dterremiss? Som jag ser det, kan en dterremiss av det
hir drendet inte leda till annat én att de borgerliga partierna gir vidare med
Ny demokratis satsning p# ytterligare forsiamringar for Sveriges barnfamil-
jer. Ar Folkpartiet och 6vriga borgerliga partier verkligen beredda att gd den
végen, i stillet for att acceptera att det inte finns ett underlag for vdrdnadsbi-
drag i dag?

Till slut vill jag, fru talman, bara komplettera yrkandet i mitt tidigare an-
forande. Jag yrkar ocksa bifall till meningsyttringen fradn Vinsterpartiet i be-
tinkandet om virdnadsbidrag.

Anf. 27 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Fru talman! Jag tror nog att Eva Zetterberg uppfattade mitt entydiga yr-
kande betriffande de forslag som de fyra regeringspartierna har lagt fram i
utskottet, som jag framférde frin talarstolen for en stund sedan.

Nir det géller frigan om vad som ir svirt, sade jag nog i det foregdende
replikskiftet att jag dr fullt medveten om att det ér en svdr situation for sma-
barnsfamiljer, att férsoka tillgodose de olika dnskemal som man har i famil-
jen: barnens 6nskemdl, kvinnans dnskemél, mannens 6nskemal och famil-
jens samlade 6nskemadl.

Av egen erfarenhet vet jag att det for de allra flesta smabarnsfamiljer inte
innebir att man kan tillgodose alla dessa 6nskemdl till hundra procent samti-
digt, och att olika familjer olika framgéngsrikt férsoker hitta en avvigning.
Den valfrihet som jag och Folkpartiet talar om dr en familjepolitik som inne-
héller flera olika inslag som gor att varje barnfamilj kan gora den valmix som
i storsta mdjliga utstrickning tillgodoser deras onskemadl.

D4 innebir inte virdnadsbidraget i sig hela valfriheten. Virdnadsbidraget
ir — som Eva Zetterberg vet — dven med det hir forslaget en liten del av den
samlade familjepolitiken, en liten del av de resurser som samhiéllet satsar
pa familjepolitiken. Men vdrdnadsbidraget innebir att ytterligare ett antal
familjer, som av olika skil inte i samma utstrackning som andra har kunnat
eller velat anvinda sig av det hittillsvarande batteriet inom familjepolitiken,
f&r storre mojligheter att dven de bittre vilja hur de vill utforma tiden med
sina smd barn.

Om fler familjer far storre mojligheter att vilja dkar valfriheten, inte bara
for den stora majoritet som redan i dag hyfsat har kunnat anvinda sig av
den hittillsvarande familjepolitiken. Familjepolitiken édndras inte, men den
kompletteras med vardnadsbidraget som okar inslaget av valfrihet.

Anf. 28 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag skall inte fortsitta den hiar debatten om valfrihet lingre.
Jag beklagar att Folkpartiet har hamnat vid den hir stindpunkten. Jag har
mycket svért att se hur detta kan ge valfrihet annat én till en liten grupp som
har ekonomiska méjligheter att klara sig pd det vis som ett virdnadsbidrag
ger mdjlighet till.



Jag uppfattar det s, Lennart Rohdin, att man frin Folkpartiets sida inte
ir beredd att stodja kravet pd dterremiss. Jag hoppas att det ar ett besked
som giller for hela den borgerliga gruppen.

Anf. 29 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Jag hdller med om att debatten om valfriheten och virdnads-
bidraget har pdgitt linge under det hir riksdagsdret och att argumenten kan-
ske borjar tryta. Men man kan inte hitta en 16sning som ldser alla problem.
Det giller att hitta flera olika mdjligheter, som slutligen ger den enskilda
barnfamiljen ritten att sjélv vilja for sin egen del.

Vérdnadsbidraget kommer inte att vara l6sningen for alla smabarnsfamil-
jer, siakerligen inte for en majoritet av dem. Men de andra inslagen i familje-
politiken ir inte heller 16sningen for alla smébarnsfamiljer.

Flera ginger har frigan stillts om inte virdnadsbidraget innebar att valfri-
heten bara Okas for vissa, att det r vissa som gor storsta mojliga vinst pd
virdnadsbidraget. Det ir klart att det finns sddana inslag. Men den linje som
exempelvis Vinsterpartiet och Eva Zetterberg foresprdkar, namligen en
Okad satsning pd foraldraforsikringen, att ytterligare bygga ut den - vilket
jag tycker skulle vara tilltalande pd minga sitt — innebir naturligtvis ocks
att vissa tjanar mer pd en utbyggnad av fordldraférsikringen an vad andra
gor, eftersom den bygger pd inkomstrelaterade ersittningar. Det ar natur-
ligtvis ingen principiell invindning mot att dndé gora detta, i ett lage dé vi
har ekonomiska forutsittningar att géra det.

Men i realiteten kommer vi inte undan att det finns olika konflikter i famil-
jepolitiken. Vi miste ge barnfamiljerna majlighet att sjilva vilja.

Anf. 30 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Jag vet inte for vilken géng i ordningen som vi i riksdagen
diskuterar ett virdnadsbidrag. Det skulle vara intressant att se statistik ver
det. Men det ar i dag som vi for forsta gingen har att ta stallning till ett fardigt
forslag. Eftersom det i denna kammare finns en majoritet for ett virdnadsbi-
drag, talar forstds all logik for att vi nu ocksa far ett beslut om detta.

Det var Centerns ddvarande partiledare Gunnar Hedlund, som forst satte
sitt namn under en motion om inforande av vardnadsbidrag. Aret var 1965.
Det har runnit mycket vatten under broarna sedan dess, men trots det dr den
vision som fanns bakom hans forslag den géngen, nimligen grundtryggheten
for barnfamiljerna, valfriheten och jamlikheten, fullt giltig och aktuell fort-
farande.

Likavil som det fanns, och fortfarande finns, ett barnbidrag lika for alla
barn, som ir ett stod till barnfamiljernas konsumtion, bor det finnas ett lik-
viirdigt stod ocksd till barnomsorgen i vid mening. D4 inkluderar jag forild-
rarnas egna omsorgsinsatser, vilket egentligen borde vara en sjélvklarhet.

Jag har, irligt talat, svért att forstd det bittra motstind som Socialdemo-
kraterna fortfarande spelar upp. Vinsterpartiet har jag litet storre forstielse
for. Med deras ideologi och tro pd kollektivets styrka dr det kanhinda natur-
ligt att bekdmpa en stédform som riktar sig till individen, eller till familjen,
och som bygger pi en tilltro till méinniskors egen formaga.

Men, som sagt, Socialdemokraterna har éindd pd de flesta andra omrdden
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visat en vilja att fornya sig, att ompréva gamla dogmer, och de har slaktat
en del av sina tidigare heliga kor. Kan det vara s att de har gjort virdnadsbi-
draget till den sista riktiga symbolfrigan, att de i alla fall vill visa att de har
nigot som de héller fast vid att de dr emot och att de &r det till varje pris?

Motstdndet frin Socialdemokraterna handlar mycket om att de ger en bild
av verkligheten som inte alls stimmer. De talar om forildraforsikringen och
barnomsorgen som en egen skapelse och som om den skulle std i motsatsfor-
héllande till ett virdnadsbidrag. S dr det inte alls. Nir den forsta borgerliga
regeringen tilltridde 1976 omfattade fordldraforsikringen sju manader, men
byggdes under perioden ut till 12 manader. Antalet platser i barnomsorgen
okade mer dn nigon ging tidigare, det gillde bide daghem och familjedag-
hem. Riitt till férkortad arbetstid for smibarnsforildrar infordes, liksom s.k.
barnafr i pensionssystem. Flerbarnstilligget infordes likasa.

Jag vet att nir det begav sig fanns ett motstind frén Socialdemokraterna
pd en del av de hir punkterna. Men under mina ganska manga ar hir i riksda-
gen har jag inte hort ett ord mer om detta. Tvartom forklarar man nu gérna
det uppnddda forhéllandet som om det vore i stort sett ett eget verk.

Det var under Karin Séders tid sdsom socialminister som en stor del av de
insatser som jag nimnt gjordes. Hon var en mycket varm anhédngare av en
utbyggd barnomsorg, men hon brukade siiga att familjepolitiken inte kan sti
pa bara ett ben, nimligen barnomsorgen. Det behovs ocksa ett andra ben,
ett vdrdnadsbidrag, for att man skall kunna tala om jamlikhet och réttvisa
och for att forildrarna skall kunna kinna att de har samhillets st6d for det
egna valet, dven om det bestdr i att man vill ge mer egen tid till barnen under
deras forsta levnadsér.

Jag ldste motionen av Ingvar Carlsson m.fl. som gir ut pd avslag pa propo-
sitionen. Jag horde ocksd Maj-Inger Klingvall ldsa ur den tidigare. Dar star
det bl.a att ett virdnadsbidrag mest gynnar familjer med hogavlénade min
och kvinnor. Orittvisorna okar, jimstilldheten hotas och bidraget blir en
kvinnofilla. Det hir dr ingenting annat dn uppradande av ett antal gamla
klyschor utan nigon substans.

Man héller envetet fast vid myten att redan privilegierade grupper skulle
gynnas med ett virdnadsbidrag. Men d4 glommer man sddana som man an-
nars brukar siga sig vilja ména om, namligen ménga frdn LO-grupperna.
For det ar inte de som mest anvidnder sig av den kommunala barnomsorgen.
I minga fall hankar man sig i stillet fram utan barnomsorg genom att pussla
med arbetstider och barnomsorg. Nir den ena fordldern forvirvsarbetar tar
den andra hand om barnen och si byter man. Det handlar alltsé om en
ganska jobbig situation, ofta med tungt skiftarbete. Man riknar sig knappast
till de hogavlonade eller sirskilt gynnade grupperna.

Om de hiir familjerna skulle f4 ett bidrag pa 2 000 kr per barn och médnad,
s3 att en av forildrarna, formodligen oftast mamman, kan minska sin arbets-
tid, kan nagon pd allvar péstd att oriittvisorna dirigenom skulle 6ka eller
att jamstilldheten skulle minska? Jag ér for min del dvertygad om att den
mamman inte skulle uppleva att hon fastnat i den fordomda kvinnofillan.
Formodligen skulle hon i stillet kdnna sig litet friare dn tidigare, friare att
kunna och orka ta sitt fordldraansvar.

En annan grupp som ocksa missgynnas av dagens ofullstindiga system ir



de forildrar som inte har hunnit etablera sig pd arbetsmarknaden och som
inte kan dra nytta av forildraférsikringens férminer. Deras barn har samma
ritt som alla andra till en trygg tillvaro, till trygga forildrar som kinner att
de ocksd har rimlig ekonomisk méjlighet att ge sina barn en bra uppvixt.

Det finns en allvarlig hake i socialdemokraternas resonemang, en av flera
vill jag sdiga. Det ér att man stindigt dterkommer till kvinnofillan. Man siger
att eftersom det 4r kvinnorna som har de ligre lonerna si blir det de som
avstér fran forvirvsarbete. Detta finner jag vara ett ndgot markligt resone-
mang. Det 4r som om man for all framtid dr beredd att acceptera att kvinnor
har ldgre 16n 4n min. Men det ir en frdga for sig, som man médste ta sig an
i sirskild ordning — ndgot som man verkligen maste férklara att man har en
vilja att gora.

Om vi frén samhillets sida menar nigot med vdra ord om jamlikhet och
solidaritet miste alla ménniskor omfattas av vdra trygghetsinsatser. Det gil-
ler barnfamiljerna, pensionarerna, de sjuka, de handikappade, m.fl. Det ér
det som vi i Centern brukar kalla for grundtrygghet.

Vi ser forslaget till virdnadsbidrag som en del av denna grundtrygghet.
Jag ir inte beredd att hdvda att det har forslaget ar till alla delar fullandat.
Sikert gr det att hitta detaljer. Vi har redan sett prov pé det, och jag fore-
stiller mig att vi kommer att i se ytterligare exempel, dir man hivdar att
den och den detaljen kommer att sl ordttvist.

Men de detaljer som eventuellt inte ér allra bast utformade ar heller inte
omdjliga att ritta till i efterhand. Det ir snarast naturligt att det kan finnas
vissa svagheter i en ny reform. Det 4r niigot som ar vanligt i alla samman-
hang. Exempelvis kan tiderna for barnomsorg och diarmed grinserna for bid-
ragets varierande storlek vara en sidan sak som man méiste se Gver. Det har
man ocksé frin regeringens sida forklarat att man dr beredd att gora.

Men det dr, herr talman, inte i forsta hand detaljerna som det handlar om,
utan principen om ett rittvisare stod dir inga grupper limnas utanfor.

Jag yrkar bifall till reservation 1 till betinkande nr 25 och i 6vrigt till ut-
skottets hemstillan.

Jag skall avslutningsvis bara orda ndgot om betinkande nr 29, som handlar
om barnomsorgen. Dir uppfattar jag att vi egentligen i stort sett dr Gverens.
Reservationerna frin Socialdemokraterna har gjort mig nagot konfunderad.
I reservation 1 havdas det att man méste skapa garantier for rittvisa, kvalitet
och valfrihet i barnomsorgen. Det ir egentligen det yrkandet gir ut p. Men
hela denna reservation ir egentligen ett ordsvall. Jag skulle vilja veta pa vil-
ket sitt man har tinkt sig att formulera den hir garantisedeln.

Reservation nr 3 hade Maj-Inger Klingvall den goda smaken att inte yrka
bifall till. Det har jag en viss forstdelse for. Den dr utomordentligt mirklig.
Dir anmirker man pé att regeringen inte har varit tillrickligt tydlig nir det
giller utbildningsbehovet for barnomsorgspersonalen. Regeringen siger att
"barns behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses”.
Det ir riktigt. Personalen skall ”ha en sédan utbildning eller erfarenhet att
barns behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses”™,
Men, sidger reservanterna, detta ir inte tillrackligt. Sedan kommer man med
det egna forslaget. Dir siiger man att personalen skall ha "sidan utbildning
och erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet
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kan tillgodoses”. Man foreslar alltsd i reservationen ordagrant det som man
vinder sig emot i regeringens forslag. Det skulle jag gdrna vilja ha en kom-
mentar till. Ar inte detta om nigot att 4gna sig &t luftforslag?

Jag yrkar bifall till hemstéllan i dess helhet i betinkande nr 29.

I detta anférande instdmde Stina Eliasson, Karin Israelsson, Ulla Tillan-
der, Birgitta Carlsson, Roland Larsson, Ingrid Skeppstedt och Kjell Ericsson
(alla c).

Anf. 31 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Rosa Osth gor ett tappert forsok att skjuta dver frigan om
virdnadsbidrag pé oss socialdemokrater. Vi skulle ha gjort den till en sym-
bolfriga. Sanningen ir att detta 4r en otrolig symbolfriga for i forsta hand
kds, men ocksé for regeringssamarbetet, sdvitt jag kan forstd. Hir handlar
det om att till vilket pris som helst driva igenom virdnadsbidraget.

Ar det nigot som ir en gammal dogm #r det vil att fortfarande arbeta for
ett familjepolitiskt forslag som lades fram 1965. Det har runnit mycket vat-
ten under broarna sedan dess, och det har hint mycket i det svenska samhil-
let som gor att den moderna familjepolitik som Socialdemokraterna stér for
och som éven fler stir for dr den som passar vildigt bra och som 4r mycket
onskad av dagens familjer.

Problemet med virdnadsbidraget, Rosa Osth, ir att det ar for litet for att
det skall vara nfigot alternativ, samtidigt som det ér for stort genom att det
stiller till med allvarliga problem.

Det ar ett faktum att det dr de privilegierade grupperna som kommer att
f& mest gladje av virdnadsbidraget. Det dr de grupper som redan i dag har
mojligheter att vara hemma. Hur pengarna skall ricka till privat tillsyn med
kvalitet for ldgavlonade familjer kan méjligen Rosa Osth svara pi. Det kan
i alla fall inte jag ha nfigot som helst grepp om. Det verkar oerhort svirt.

Vad skall den ensamstdende mamman gora med 2 000 kr? Vad skall hon
ha for glidje av dem? Hon mdste arbeta minst 30 timmar och kommer inte
att f ett ore i virdnadsbidrag.

Rosa Osth har i minga debatter om familjepolitiken och virdnadsbidraget
talat sig varm for mojligheten att g ned i arbetstid med hjilp av ett vird-
nadsbidrag. Tyviirr gor den konstruktion som virdnadsbidraget har fétt i re-
geringens proposition det helt oméjligt. Man far alltsd, som Rosa Osth vil
vet, ingenting om man jobbar mer édn 30 timmar i veckan. Jobbar man mellan
15 och 30 timmar fir man 700 kr. Hur det skall kunna underlitta fér en vanlig
barnfamilj att gd ned i arbetstid 4r fér mig en stor gita.

Vad det handlar om, Rosa Osth, ir fortfarande det jag har sagt tidigare i
debatten: forildraforsakringen. Forildraforsidkringen kan anvindas precis
pA det siitt och ge de méjligheter som Rosa Osth vill ha. Varfor, Rosa Osth,
inte bygga ut fordldraforsikringen i stillet?

Vilka dr det som skall kunna vilja, Rosa Osth? Vilken valfrihet fir en-
samma mammor? Vilken prioritering tycker Rosa Osth ir rittvis i dagens
lige? Ar det de barnfamiljer som skall ha 3,7 miljarder, eller skulle vi mojli-
gen kunna anviinda de hir pengarna sd att de kom alla till del pa ett rittvist
sdtt?



Anf. 32 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Det ér inte i forsta hand en symbolfriga for oss, Maj-Inger
Klingvall, utan en rattvisefrdga. Vi i Centerpartiet kallar det girna for en
grundtrygghetsfriga.

Vardnadsbidraget omfattar, till skillnad frin det system som giller i dag,
alla grupper i samhillet. Jag tycker att det ir litet oroande att Maj-Inger
Klingvall avskidrmar sig sd frdn verkligheten och éven frin de grupper som
hon normalt brukar séga sig ha god kontakt med, nimligen LO-familjerna.
De har i ménga fall inte ndgon barnomsorgsplats, utan de har en jobbig till-
varo dir de, som jag sade tidigare, hankar sig fram genom att avlisa var-
andra med forvirvsarbetet och med barnomsorgen i hemmet.

Det giller just de ménniskorna och den grupp — jag forstér att Maj-Inger
Klingvall nu viljer att inte svara pd det som jag tog upp i mitt anforande -
som inte har hunnit etablera sig pd arbetsmarknaden och som inte kan tillgo-
dogora sig forildraforsakringen, hur bra den 4n ar for dem som har fétt en
ganska hog inkomst. Vad har Maj-Inger Klingvall fér nigonting att erbjuda
dem?

Menar man nigot med rittvisa och solidaritet 4r det i varje fall for oss i
Centerpartiet sjélvklart att det skall omfatta alla, att man inte skall utestinga
vissa grupper dirfor att de inte har valt att anpassa sig efter det system som
en majoritet i riksdagen har valt.

Ensamforildrarna skulle inte ha mojlighet att g& ned i arbetstid, sager
Maj-Inger Klingvall. Men det ir ju just det som &r avsikten med det har bi-
draget. Jag har sagt det tidigare, och jag erkénner att det kan finnas vissa
problem med just 30-timmarsgrinsen. Nivin for den tid som man arbetar
kan ligga ndgot higre. Men det ir sddant som vi fir se 6ver och dndra pé,
om vi kommer fram till att det behovs.

Anf. 33 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Det var i alla fall skont att Rosa Osth erkinde att det skulle
bli vissa problem for ensamféréldrarna. Sanningen &r ju att det inte kommer
att bli nigon okad valfrihet eller nidgon forbattring for de har grupperna
kvinnor. Konstruktionen av virdnadsbidraget ar gjord pé det sattet att man
inte fér ett ore i virdnadsbidrag om man arbetar mer én 30 timmar i veckan.
De ensamma kvinnor som har forsorjningsansvar méste sjalvklart jobba hel-
tid for att klara sin och sin familjs forsorjning.

LO-familjernas problem, Rosa Osth, l6ser vi inte med ett vérdnadsbidrag.
Till det behovs helt andra saker. Det ér prioriteringarna som jag har forsokt
att envist fora fram i denna debatt, vilka insatser som man behdver gora i
svira tider och vilka grupper som har stdrst behov av att vi nir dem med
samhillets insatser. Det kan aldrig vara ett virdnadsbidrag, Rosa Osth, som
ar det mest nodvindiga och det som ger mest effekt for de hir familjerna.
Tvirtom har LO-familjernas situation redan kraftigt forsimrats, och den
kommer fortsittningsvis att férsimras med det hir vardnadsbidraget. Det
kommer inte att ge dem ndgon ékad rittvisa eller niigon 6kad valfrihet.

Om vi vill 6ka jdmstilldheten for kvinnor, om vi vill forbéttra kvinnornas
situation pé arbetsmarknaden, kan vi inte infora ett bidrag som kraftigt for-
simrar kvinnornas situation. Den familjepolitik som vi star for stir pd tre

Prot. 1993/94:106
18 maj 1994

Virdnadsbidrag,
barmomsorg m.m.

35



Prot. 1993/94:106
18 maj 1994

Virdnadsbidrag,
barnomsorg m.m.

36

ben: barnbidraget, barnomsorgen och forildraforsikringen. Vill Rosa Osth
vara med och forbittra barnfamiljernas situation och gora det mojligt for
smébarnsforildrar att kunna vilja ett liv som passar dem, handlar det fram-
for allt om fordldraforsakringen. Den ger precis de mojligheter som Rosa
Osth ir ute efter.

Innan jag slutar min replik till Rosa Osth vill jag framféra samma tack som
till Ingrid Hemmingsson. Jag har forstétt att det dr den sista debatten som
vi for i den har kammaren. Det har for mig varit sex intressanta och stimule-
rande 4r att f4 debattera med Rosa Osth och att fi samarbeta med henne i
socialutskottet.

Anf. 34 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Det dr mycket tydligt att man frin Socialdemokraternas sida
hinger sig ét detaljutformningen och soker ofullstindigheten i denna. Men
vad det handlar om ir de obotfirdigas forhinder i det hir sammanhanget.
Om Socialdemokraterna ndgon ging hade visat minsta intresse for att disku-
tera principen som sddan, tror jag att vi mycket vil tillsammans skulle ha
kunnat arbeta fram ett forslag som hade tillgodosett valfriheten och som
hade okat tryggheten for de grupper som i dag — for det dr sd Maj-Inger
Klingvall - helt stir utanfor samhiillets trygghetssystem.

Maj-Inger Klingvall siger ocksd att det behovs andra saker for LO-grup-
perna. Vilka saker? Det som Socialdemokraterna gor i det hiar samman-
hanget ir att man yrkar avslag pd regeringens proposition om vérdnadsbi-
drag utan att man egentligen har nigot eget konkret att komma med. Social-
demokraterna presenterar inte i det hir laget som alternativ en utbyggd for-
ildraforsikring med tre eller sex minader.

De senaste éren under denna regeringsperiod har Socialdemokraterna
stindigt Aterkommit till att den hir regeringen har medfért att kommunerna
miste spara och gneta sd att det har blivit simre och simre, inte minst for
barnfamiljerna. Darfér hade man forvintat sig att Socialdemokraterna i
samband med kompletteringspropositionen skulle komma med ett forslag
dar man presenterade mer pengar till kommunerna. Men sdvitt jag har for-
stdtt har man inte lyckats dstadkomma en enda krona.

Slutligen, herr talman, vill jag girna dtergilda de vinliga orden till Maj-
Inger Klingvall och tacka s mycket for den givande debatt som vi har haft
genom dren.

Anf. 35 CHATRINE PALSSON (kds):

Herr talman! Vi stdr i dag infor det kanske viktigaste beslutet nigonsin pd
familjepolitikens omrade. I dag har vi chans att besluta om en kursindring
till formédn for familjens sjalvbestimmande. I dag kan vi besluta om att ta
ett stort steg pd viigen mot en biittre riittvisa for Sveriges familjer.

Herr talman! Jag har under de tvd och ett halvt r som gétt ett antal génger
forsokt att i den hir talarstolen ge argument for vir ideologiska syn. Men
uppenbart ir att de tdl att upprepas en dag som denna.

Vimiste bry oss om véra barn mer! De allra forsta levnadséren r sd odnd-
ligt viktiga. D3 tar mdnniskan de djupaste intryck. Da formas personlighe-



ten. D3 skapas forutsittningar for att barnet skall uppleva trygghet och triv-
sel senare i livet.

Barn méste fi kiinna att de ir dlskade. Vi vuxna miste ge mer tid 4t barnen
och ge dem den bista tinkbara omsorg och mest kirleksfulla fostran.

Samhillet blir kdnslokallt och otryggt om umginget mellan férédldrar och
barn, umginget over generationsgrinser, inte virderas och frimjas. Utan
fungerande hemmiljGer kan vi inte bygga ett samhille som préglas av om-
tanke och trygghet.

Herr talman! Familjen ér det lilla samhillet. Det siikraste séttet att minska
vald och kriminalitet, att motverka rotloshet och drogbruk ar faktiskt att ge
allt tinkbart stod till hem och familjer. Det 4r i de smi nira miljéerna som
vi kan skapa en motkraft till den materialistiska ménniskosyn som foder
egoism och hansynsloshet. Fordldrars kravlosa kdrlek kan knappast ersittas
av ndgot. Familjen blir vad man skulle kunna kalla samhillets basta och mest
naturliga solidaritetsskola. Just darfor ar familjepolitiken ett av de absolut
viktigaste omridena i samhillsarbetet. Familjepolitiken griper in i sd gott
som alla sammanhang. Det ar i familjegemenskapen som virdemonster, nor-
mer och vigledande etik kan éverforas frin generation till generation.

Egentligen handlar virdnadsbidrag om rittvisa. Jag vill girna nimna
ndgra siffror. 43 % av alla barn mellan 6 manader och 6 ar star i dag utanfor
den av staten subventionerade barnomsorgen. 43 % av alla barn har forild-
rar som har betalat till en barnomsorg som de inte kan eller vill utnyttja. For
den kategori som vérdnadsbidraget giller ér situationen dnnu orittvisare.
60 % av alla 1-dringar i Sverige och 40 % av alla 2-dringar har barnomsorg
hemma eller pd annat sitt. De fir inte en krona av den subventionerade
barnomsorgen.

Kommunal barnomsorg ér bra for minga barn. En del maste eller vill ut-
nyttja andra alternativ. Med ett virdnadsbidrag 6kar valfriheten i och med
att familjerna kan anvidnda vardnadsbidraget till den barnomsorg som de
tycker passar bist for just deras barn och familj.

Maj-Inger Klingvall péstr att virdnadsbidraget férsamrar valfriheten -
det dr otroligt. Jag vill till Maj-Inger Klingvall rikta frgan: Hur kan det for-
samra valfriheten?

Ett virdnadsbidrag ir inte s& komplicerat som man vill gora gillande.
Virdnadsbidraget handlar inte heller om fraser om kvinnor fjattrade vid spi-
sar, tvingade att vara hemma och ta hand om man och barn osv. Det handlar
om rittvisa och chansen att fi mer tid med sina barn fo6r bida forildrarna.
Svenska kvinnor har faktiskt formdga att bestimma Gver sina liv, dven om
det inte ldter sd i debatten.

Herr talman! Att dgna nigra ar helt &t barnet ér for de flesta médnniskor
lika berikande som, eller mer berikande dn, en karridr och ett yrkesliv utan-
fér hemmet. Nir vi talar for virdnadsbidrag gor vi det for att vuxna minni-
skor skall fi storre mojligheter att vilja. En av grunderna for fungerande
familjer dr att fordldrarna sjilva skall fd bestimma — detta dr egentligen en
sjilvklarhet — pd vilket sitt deras barn skall f& sin omsorg.

Det enda sittet att pé sikt bygga upp en vil balanserad ekonomi dr att fora
over goda normer och infora valfrihet i familjepolitiken. Det édr naivt att tro
att bristande familjestabilitet och icke-fungerande familjer inte skulle ha
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ekonomiska konsekvenser. Ju bittre fungerande familjer, desto battre sam-
hille.

Det har diskuterats mycket om den ekonomiska klokheten i ett virdnads-
bidrag. Jag skulle vilja siiga sd hir: Det hér dr egentligen ingen ekonomisk
friga utan en ideologisk friga. I det sammanhanget vill jag gérna ocksé jam-
fora olika kostnader inom barnomsorgen. Virdnadsbidraget beriknas ini-
tialt kosta 2,3 miljarder netto, men kostnaderna for hela stodet till barnfa-
miljer uppgér faktiskt till 80 miljarder kronor.

Nu vet vi ocksd att det pd sikt kommer att vara en god ekonomi att infora
virdnadsbidraget. Trots det ir det inte virt huvudargument.

Jag vill motsitta mig nér socialdemokraterna stindigt séger att virdnads-
bidraget inte ér finansierat. Det ir finansierat i budgeten. Enligt berdkningar
av Statistiska centralbyrdn kommer redan en minskning av efterfrigan pd
kommunal barnomsorg med ca 10 % att ge ett Gverskott pi ca 1 miljard kro-
nor. En minskning med 10 % skulle uppnds om barn i den kommunala barn-
omsorgen borjar dar tre fyra mdnader senare dn vad de gor i dag. Jag ir
overtygad om att det blir mer én 10 % som viljer att férlinga sin tid med
barnen ett tag med hjilp av virdnadsbidraget.

Herr talman! Det harmoniska samhiillet, balansgingen mellan eget ansvar
och gemensamt ansvar, nds bast genom att bygga upp trygga familjer. Famil-
jepolitiken ér i allt visentligt inriktad pd att ge barn goda uppvixtvillkor ge-
nom generella insatser, som innebér att man virnar om barnfamiljernas eko-
nomiska trygghet och stéd i olika former vid barnens vird och fostran. Fa-
miljepolitiken ar till for att underlitta for foraldrarna att sjalva vilja den
vird och fostran av barnen som passar dem och barnen bist. Om varje barn-
familj fir mojlighet att ordna barnomsorgen pé det sitt den sjilv onskar, ska-
pas storre trygghet for bide forildrar och barn.

Alla fagra ord som uttalats under &ren om barnomsorg och om hur viktigt
det dr for barnen att triaffa sina fordldrar mer stdr i djup kontrast till den
praktiska politiken. Familjepolitiken har i praktiken getts ganska ldg status.
Vi bor stiilla oss frigan: Vad ar egentligen viktigast? For oss kristdemokrater
ar saken klar: Fostran av barn, omsorgen om barn, dr en av de allra viktigaste
uppgifterna i samhadllet. Familjen, den lilla gemenskapen, formar hela fram-
tiden.

Politiker kan inte, och skall inte heller, besluta i detaljer runt férildrar och
barn. Men politiker ir skyldiga att ange en viljeinriktning. Om man priorite-
rar och finner att det ér viktigt att 13ta forildrarna avsitta mer tid for att vara
tillsammans med barnen, dé ér det naturligt att underlitta detta val dven via
ett ckonomiskt stdd. Virdnadsbidraget #r till for att barn skall, om forild-
rarna sd vill, fa del av deras tid, antingen sd att mamma eller pappa jobbar
deltid, sextimmarsdag eller halvtid eller si att nigon av forildrarna under
en del av barnets forsta levnadsar pé heltid har barnomsorgsansvaret, eller
genom ndgot annat alternativ. Beslutet i det enskilda fallet skall forildrarna
sjdlva fatta. Det 4r detta som dr viktigt.

Herr talman! Vardnadsbidraget kommer att vara till storst glddje for me-
tallarbetare, sjukvérdsbitriden, underskoterskor, busschaufforer, snickare,
triindustriarbetare, kontorister och alla med vad vi brukar kalla normala
LO-I6ner. Det ér dessa fordldragrupper som i dag har minst mojlighet att



fordndra sin arbetstid — detta pd grund av att ekonomin fér familjen inte tilld-
ter att niigon sinker sin sysselsittningsgrad eller 4r hemma ett par ménader
efter forildraforsikringen. Vrdnadsbidraget dr for dessa familjer ett rejilt
handslag och konkret stéd, om man vill avsitta mer tid for att vara tillsam-
mans med barnen. VArdnadsbidraget ér ett erbjudande, inget tving. Erbju-
dandet dr format for att 13ta alla forildrar, inte enbart dem med hoga 16ner
som hittills, f4 chans att vilja mer tid tillsammans med sina barn under bar-
nens forsta levnadsar.

Betriaffande andra frigor har politiker ofta bojt sig for vad viljarna vill
och tycker. Eva Zetterberg har ett antal gnger i debatten talat om att majo-
riteten av svenska folket vill ha kommunal barnomsorg. Nér det giller vird-
nadsbidraget torde det finnas fi frigor dir dsikterna ar sd vildokumente-
rade. Totalt har 15 opinionsundersékningar gjorts angdende vardnadsbidra-
get. I alla finns ett starkt stod for att genomfora denna barn- och foréldrare-
form. Speciellt starkt ir stodet hos barnfamiljer och kvinnor. I tvd av de se-
naste Sifoundersokningarna sade 65 % respektive 64 % av kvinnorna i dld-
rarna 16-29 ir ja till ett virdnadsbidrag. Endast 22 % respektive 36 % sade
nej, trots att man av debatten att doma kan tro att siffrorna skulle vara de
omvinda. Av énskemélen framgick ocksé att hela 75 % av de tillfrigade ville
gé ner i arbetstid, om de fick béttre ekonomiska forutsattningar med hjilp
av ett virdnadsbidrag.

Herr talman! I dag fattar vi beslut om barnens framtid. Med ett virdnads-
bidrag har vi chansen att 6ka valfriheten och flytta dver litet av beslutande-
ritten frn politikerna till familjerna. Det ér vil det som familjepolitik skall
handla om?

(Applader)

Anf. 36 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Jag forstér att det hér dr en stor dag for kds. Nagon vardlon
har det ju inte blivit, men det har blivit ett bidrag, som enligt kds bara ér
borjan. DA vill jag friga Chatrine Pdlsson: Borjan pd vad dé? Borjan pi ett
samhille dir kvinnor med barn inte ldngre arbetar och dér det familjestod
som vi under ménga &r har byggt upp minskar? P4 sikt skall vdrdnadsbidra-
get bli billigare. Det har jag last i pressen och det sade dven Chatrine Pilsson
i sitt anforande.

Jag har tidigare frigat representanterna for regeringspartierna om de
bristfilliga analyserna i vrdnadsbidragspropositionen. Det forefaller som
att Chatrine Pdlsson sitter inne med en analys, i alla fall av hur ménga kvin-
nor som kommer att stanna hemma och pé det sittet minska kommunernas
kostnader. Det vore intressant att fi veta vilka berikningar som Chatrine
Pilsson stoder sig pa nir hon siger att virdnadsbidraget kommer att bli bil-
ligare. Och i s& fall: P4 vilket siitt skall virdnadsbidraget bli billigare? Det
finns alltsd ingenting i virdnadsbidragspropositionen som pé nigot sitt sto-
der tanken att det skulle bli billigare.

Sedan sade Chatrine Piilsson att detta inte dr en ekonomisk friga utan en
ideologisk friga. Det var skont att f3 det belagt, eftersom det kénns att detta
verkligen ir en ideologisk friaga. Det ir ingen ekonomisk friga, och det ir
inte heller ndgon valfrihetsfriga. Det handlar om ideologi och inte om att ge
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forildrar och barn ett okat stod, darfor att d finns det — som jag redan tidi-
gare har sagt — bra och upparbetade vigar att g med den familjepolitik som
vi under ménga 4r har bedrivit i det hir landet. Den méjligheten finns, om
man vore intresserad av att ge familjerna ett 6kat stoéd. Men uppenbarligen
ar man intresserad av nigonting annat. D4 dr min friga: Ar det ett annat
samhiille som Chatrine Pilsson talar om, dir min och kvinnor har andra
uppgifter 4n vad de har i dag?

Jag miste kommentera ett helt otroligt pistiende som Chatrine Pilsson
gjorde. Hon sade att LO-familjerna skulle med ett virdnadsbidrag verkligen
kunna f& utrymme for att gi ner i arbetstid och vilja andra l6sningar. Om
man arbetar mellan 15 och 30 timmar, alltsd en vanlig deltidstjiinst, fir man
700 kr minus skatt i minaden. Jobbar man mer in 30 timmar, vilket dr det
allra vanligaste, fir man ingenting. Att komma med det pistiende som
Chatrine Palsson gjorde ar att fullstandigt sld bld dunster i folk. Jag kriver
faktiskt litet mer.

Anf. 37 CHATRINE PALSSON (kds) replik:

Herr talman! Jag vill forst siga till Maj-Inger Klingvall att vi har kallat
detta for virdlon, eftersom vi tycker att det handlar om ett arbete som ocksé
skall accepteras som ett arbete. Men om det kallas for 16n eller bidrag ar
ingen huvudfrdga. Det ar innehéllet som ir det avgérande.

Maj-Inger Klingvall frigade vad virdnadsbidraget var bérjan till. Ja, det
ar en borjan till att familjepolitiken skall utgd frin familjens behov, och det
ir det som vi kristdemokrater vill bygga vidare pa.

Sedan undrade Maj-Inger Klingvall hur vi hade fixat prognoserna och vem
som hade bestdmt att fordldrarna skall vara hemma. Det ar olika berdk-
ningar som har gjorts. Just att vi inte exakt kan tala om hur det kommer att
bli beror pd att man fr vilja sjdlv. Vi kan bara gora berikningar. Skulle jag
exakt ha kunnat ange hur det skulle ha blivit, hade man inte fitt den valfrihet
som vi vill ha.

Virdnadsbidraget ér en ideologisk friga framfor allt fér Maj-Inger Kling-
vall och hennes parti. Man tycker att det dr bittre att samhillet fostrar barn
in att fordldrarna ger mer tid 4t sina barn. Det dr uppenbart att man i Social-
demokraternas Sverige kan byta barn med grannen och fa del av familjesto-
det. Men om man skoter sina egna barn ar det virt 0 kr. Det ér det som jag
avser ndr jag talar om att detta ar en ideologisk friga.

Det ir precis som att Maj-Inger Klingvall skulle vara ridd for att anvinda
LO-familjerna som exempel. 2 000 kr i manaden ér vil mer dn 0 kr! Nu kan
inte en forilder frin en LO-familj med ganska smd inkomster vara hemma
lingre tid med barnen, dirfor att pengarna inte riicker. Men om man fir
2000 kr extra i ménaden ir det sikert manga som kan vilja att vara hemma
ytterligare ett visst antal mdnader. Om man inte vill stanna hemma, ér det
inget tving, utan dd fir man utnyttja samhillets barnomsorg och arbeta.
Virdnadsbidraget dr en méjlighet och ingen svirighet.

Anf. 38 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:
Herr talman! Jag maste stilla ytterligare en friga till Chatrine Pélsson: Ar
det inte sd i dag att familjerna kan bestimma hur de vill ha det? Bestimmer



inte familjerna i dag hur de vill ordna det for sina barn, vilken barnomsorg
de vill ha, hur linge man vill arbeta osv.?

Den familjepolitik som sedan ling tid tillbaka har bedrivits i virt land byg-
ger pd familjernas behov. Sedan ir den politiken inte fullindad, sjilvfallet
inte. Det finns manga hal att fylla. Inte minst med dagens ekonomiska lige
och hoga arbetsloshet dr det naturligtvis minga insatser som i en framtid
mdste till for att vi skall kunna nd ett lige d barn och familjer kan leva ett
sd idealt liv som mojligt.

Med de tre inslag som den svenska familjepolitiken har haft under ling
tid — barnbidrag, barnomsorg och forildraférsakring — har vi skapat ett sam-
hille med vildigt god jdmstélldhet mellan kvinnor och mén och som har gett
barn unikt goda uppvixtvillkor. Detta vill vi Socialdemokrater bygga vidare
pé och vara riadda om. Vi tycker att det dr oerhort viktigt att satsa pd barnen
i en framtid — barnen ér for oss framtiden. Déarfor kan vi Socialdemokrater
aldrig se att forslaget om ett virdnadsbidrag ar ett alternativ som pd ndgot
sitt leder till en battre framtid.

Anf. 39 CHATRINE PALSSON (kds) replik:

Herr talman! Man bestammer i dag inte sjdlv hur man vill ha det med fa-
miljen. Om man vill ge mer tid till sina barn och vara hemma, méiste man
har goda ekonomsika mojligheter till detta. Har man inte dessa mojligheter
finns det ingen valfrihet.

Enligt opinionsundersokningarna ar inte heller svenska folket nojt med
dagens barnomsorg. D4 skulle det inte vara 65-70 % som vill ha virdlon.

Virdnadsbidraget dr ingen jamstilldhetsfriga. Det ir en rittvise- och fri-
hetsfrdga. Vardlon skulle kanske visa att samhillet dntligen virderar det ar-
bete som kvinnor oavldnat har utfort i hundratals 4r. Av det skilet kanske
det ar en positiv jamstalldhetsfriga. Som det 4r nu har ju de flesta kvinnor
ingenting annat in en tvidngstroja pd sig. De méste g& ut och jobba for att
klara ekonomin.

Maj-Inger Klingvall och jag har helt skilda varderingar om vad som ir fri-
het. Frihet dr for mig att jag som forilder tillsammans med min familj fir
bestimma hur jag vill ordna min barnomsorg och att samhaillet accepterar
mitt beslut. Aven mitt beslut om privata alternativ eller om jag viljer att
sjdlv ta hand om mina barn skulle kunna vara virt samhillets stod.

Anf. 40 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag har ett litet barnbarn. Han ar 4tta mnader gammal och
heter Gustav. Det dr mitt forsta barnbarn, och det ér ju spinnande och in-
tressant.

Hiromdagen kom hans mamma till mig och fragade: Pappa, hur blir det
med vardnadsbidraget? Det ldg oro i hennes fraga. Den unga familjen, i vil-
ken bdda har yrkesutbildning och inte lider av det gamla spissyndromet, ser
just i virdnadsbidraget en 6kad mojlighet att skapa goda forutsittningar for
lille Gustav och for eventuella andra barn som skall komma i den familjen.

Herr talman! Det éir alldeles uppenbart att frigan om virdnadsbidrag iir av
utomordentligt stor vikt for tusentals familjer i Sverige i dag. Vad det ytterst
handlar om ér frigan vem som skall bestimma. Vem skall bestimma dver
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de egna barnen? Hur skall vi politiker fatta beslut som skapar forutsattningar
for barnfamiljerna att fi en 6kad mojlighet att piverka sin egen tillvaro?

Jag vill friga socialdemokrater och vinsterpartister: Varfor forneka unga
moderna barnfamiljer denna valfrihet? Vad finns det for motiv? Vad finns
det for orsaker?

Sett utifrin det historiska perspektivet finns det givetvis ideologiska motiv
for socialister att siga nej till virdnadsbidraget.

Jag har tittat tillbaka litet grand i den socialistiska historien. Titta pd Gun-
nar och Alvar Myrdals bocker, dir de t.ex. menade att det i ett flerbostads-
hus dr on6digt att ha familjekok. Dir ricker det med ett stort kollektivt kok,
dir man kokar sina morgonigg och sin morgongrét gemensamt och sedan
ater gemensamt. Det dr ju rationellt och bra.

Vad ir grunden till en sddan uppfattning? Jo, det 4r en strikt materialistisk
manniskosyn.

Om jag gér vidare i den socialdemokratiska historien och tittar pa det so-
cialdemokratiska kvinnoforbundets program fran slutet av 1970-talet, mar-
ker jag en familje- och aktenskapsfientlighet som &r ideologiskt betingad.
Den ir inte sakligt utan idologiskt betingad.

Om man gér till borjan av 1980-talet och tittar pd de propositioner som
bl.a. dévarande bitridande socialminister Bengt Lindqvist skrev, mirker
man ocksa dir en hyllning till kollektivismen och ett ifrigasittande av frald-
rarnas mojlighet att ta hand om sina egna barn.

Om vi tittar pd dagens situation, nddens &r 1994, ar det ideologiska mot-
stindet frdn socialistiskt hall i denna kammare precis likadant.

Arade kammarledaméter! I dag p& morgonen var jag med om ett mycket
intressant méte. Det dgde rum i TV 2. Det var tvd kvinnors méten. Den ena
kvinnan heter Margareta Winberg, och den andra kvinnan heter Lena Roos.

Lena Roos ér en trebarnsmamma som vintar pa att vi har skall besluta om
ett vrdnadsbidrag, ddrfor att hon insett att det skapar 6kade mdjligheter
for henne och hennes make att ge sina tre barn en battre férutsittning, en
béttre mojlighet i livet. Margareta Winberg har, som vi vet, en annan upp-
fattning. Jag respekterar den.

Diskussionen avslutades med en fréga till Socialdemokratiska kvinnofor-
bundets ordférande: N vad sdger du? Varfor vill du forneka Lena Roos att
stanna hemma och ta hand om sina egna barn?

Margareta Winbergs svar blev: Hon fir girna vara hemma, men hon fir
inte rdkna med att vi betalar for detta.

Det var ett intressant kvinnors mote i svensk TV en morgon nidens dr
1994, dirfor att det déir var frAga om hon och vi. Dir avslojades & ena sidan
individens énskemél inom ramen for en ung mammas dnskemdl och & andra
sidan kollektivismens besked till denna unga mamma och hennes 6nskemal.
Jag miste siga att det var oerhdrt avsldjande. Det visade en genomgaende
brist pé solidaritet.

Alldeles nyss horde vi Maj-Inger Klingvall i talarstolen séga: Vi social-
demokrater skall bidra varandras bordor.

En liten uppmaning, Maj-Inger Klingvall: Tala om detta for Socialdemo-
kratiska kvinnoférbundets ordforande, som i dag pd morgonen, utifrin so-
cialistisk ideologisk utgéngspunkt, har gett uttryck fér nigonting helt annat!



Arade kammarledaméter! De besked som vi fir frdn socialdemokratiskt
hill kan kommenteras s hir: S3 inkonsekvent, si avslojande och si oritt-
vist.

Niir vi sedan lyssnar till de kritiker som 4r emot vdrdnadsbidraget, ar det
négot alldeles fantastiskt vad detta virdnadsbidrag kan stilla till med. Det
ér en kvinnofilla — hur det nu kan vara det i och med att kvinnorna och mén-
nen fir 6kade mojligheter att bestimma. I hela begreppet kvinnofilla ligger
ju faktiskt en kvinnofientlighet, darfor att man inte tror att kvinnor inom
ramen for en solidarisk familj sjdlva har mojlighet att bestimma 6ver sin
egen situationen.

Det andra man siger ér att det kostar for mycket pengar. Jag vill stilla en
friga till Maj-Inger: Skall svensk socialdemokrati sitta stopp for utbyggnad
av barnomsorgen om ni socialdemokrater vinner valet i host? Om svaret pd
min frga dr nej, hur skall ni finansiera utbyggnad av barnomsorgen? Skall
ni g& s& 13ngt att ni séger att kommunalskatten fir hojas? Jag vill girna ha
ett besked nir det giller dessa frigor.

Eftersom Socialdemokraterna nu gor ett stort nummer av att detta skulle
vara en stor ekonomisk kostnadsfriga, krivs det besked frin socialdemokra-
tiskt hill om vilka besparingar ni skall gora i familjepolitiken. Vilka sats-
ningar skall ni gora, och hur skall de betalas?

Maj-Inger Klingvall talade ocksd om 500 000 barn, tror jag det var, som
inte lever i familjer med godtagbara ekonomiska férutséttningar. Men, Maj-
Inger Klingvall, hur kan di deras ekonomiska forutsittningar bli simre om
de far ett vdrdnadsbidrag?

Vi ser hir slende brister pd logik i hela detta resonemang. Maj-Inger
Klingvall siger att virdnadsbidraget ir bide for stort och for litet. Det ér ju
ocks# logik. Risken &r bara att man, om man forsoker att sitta pa tva stolar
samtidigt, ramlar emellan och sldr rumpan ordentligt. Jag tycker faktiskt att
det dr det som socialdemokraterna gor i debatten om vardnadsbidraget.

Jag ldste for ndgra ménader sedan i Aftonbladet en artikel dir ndgra far-
och mormddrar ojade sig dver viardnadsbidraget. De skrev: Om det blir ett
véirdnadsbidrag tvingas vi stanna hemma och ta hand om véra barnbarn. Det
var kinda far- och mormodrar som gav uttryck for denna tanke i Aftonbla-
det.

Det ir nigot alldeles fantastiskt vilka effekter ett virdnadsbidrag kan f4!
Den grénade friheten for far- och mormadrar i detta land skulle starkt be-
grinsas om vi fir ett virdnadsbidrag. Det ir fullstindigt horribla resone-
mang! Vad det faktiskt handlar om &r raka motsatsen.

Forresten, drade kammarledamoter: Vad dr det for syn pd solidaritet,
inom ramen for ett vidare familjebegrepp, som dessa far- och mormodrar
ger uttryck for i Aftonbladet? Jag tycker egentligen att den dr ganska skram-
mande. Den dr grundad i materialism, och den formar ett kallt samhalle i
stillet for att utgd frin det virde och den gemenskap som finns i det vida
familjebegreppet.

Socialdemokratisk och socialistisk familjepolitik innebiir styrning, brist pd
valfrihet och oriittvisa. Jag har minga ginger stillt mig frigan - jag vet att
frigan dr kinslig, men jag stiller den dnd&: Hur ménga svenska barn har
hamnat i sociala problem beroende pé en ensidig socialistisk familjepolitik?

Prot. 1993/94:106
18 maj 1994

Vérdnadsbidrag,
barmnomsorg m.m.

43



Prot. 1993/94:106
18 maj 1994

Vérdnadsbidrag,
barnomsorg m.m.

44

Jag menar inte med detta att offentlig barnomsorg ér délig. Den ir bra i
vildigt minga fall. Jag menar inte att svensk barnomsorg ar dilig. Den ir
bra i vildigt manga fall. Vad jag menar &r att konsekvenserna for familjer
och barn, for vilka den formen av barnomsorg inte passar, men dir man inda
tvingas in i den formen, kan bli forédande. Vem ar beredd att ta det politiska
ansvaret for den formen av sociala effekter?

Herr talman! Jag har lekt med tanken: Tank om vi skulle tillimpa denna
orattfirdiga styrningspolitik pd andra omrdden? Hur skulle di reaktionen
bli?

Ténk om vi i kammaren skulle gd ut och siga, eller jag skulle foresld: Nu
skall vi se till att pensionerna bara gir till de pensionirer som handlar pd
Domus och som bor i allménnyttan. Nigra andra pensioniirer skall inte fa
pension. Det skulle vara hogsta sanning, solidaritet och social rittvisa. Om
ndgon sade s, skulle man givetvis siga: Den dir talaren och detta forslag
tyder pd att man har tappat ndgonting av férstindet.

Men nir det giller familjepolitiken dr man beredd att fullt ut acceptera
denna orittvisa, en orittvisa som skulle vara fullstindigt otinkbar nir det
giller pensionérspolitiken ir sanning, ritt och hogsta rittvisa nir det giller
familjepolitik!

Herr talman! Jag tar detta exempel eftersom jag tycker att det finns anled-
ning att fundera 6ver denna situation.

Herr talman! Forslaget om vérdnadsbidrag och avdragsritt for styrkta
barnomsorgskostnader éar faktiskt revolutionerande. Det bryter en gammal
trend. Det dr detta som gor att den hir dagen ir en sd viktig dag i svensk
politik.

Frin moderat sida har vi under méanga &r arbetat for ett virdnadsbidrag.
Vi har gjort det dérfor att vi bygger var politik pd den ideologiska grunden
att familjen &r en viktig hornsten i det svenska samhillsbygget, och inte bara
i det svenska.

Familjen ir den lilla virldens tyngsta grundsten. Det ir i familjen som for-
dldraansvaret och tryggheten starkast dokumenteras. Det ér i och for sig an-
givet i svensk lag. Men det finns ju andra lagar som inte ar skrivna som styr
detta faktum, ndmligen de naturliga lagarna. Familjen 4r grunden.

Att skapa en god forutsittning for familjen att verka innebdr ocksa att vi
har mojligheter att skapa det goda samhiillet. Det dr nigot som vi moderater
vill arbeta for. Det goda samhillet dr inte bara en offentlig sektor, utan det
inkluderar hela samhillets alla sfirer.

Effekten blir en 6kad valfrihet, och den ér inte negativ for nagon. Den ar
inte negativ for den ensamstiende. Den ensamstdende fir faktiskt ocksi
Okad valfrihet genom detta forslag. Den ér inte negativ for dem som i fort-
sittningen viljer kommunal eller offentlig barnomsorg. De skall ha ritt att
viilja sdidan omsorg. Jag ir den forste att stilla upp pé det.

I forslaget finns den totala valfriheten. Det ér inte friga om att dirigera
till virdnadsbidrag eller till ndgonting annat, utan man dppnar for valfrihe-
ten. Det innebir att Lena Roos, som sdgs i TV 2 nu pd morgonen, fir ékade
mojligheter att ta hand om sina barn hemma, dirfor att hon vill det. Det
innebir ocksd att andra familjer har méjlighet att viilja annan barnomsorg i



storre utstrickning, darfor att de vill det och darfor att det ér bra for deras
egna barn.

Det forslag som i dag ligger pa riksdagens bord innebir faktiskt en mycket
klar forstarkning av familjen. Forslaget innebdr dirmed ocksd en mycket
stark forstarkning nar det giller 6kad social trygghet inom ramen for en
bittre familjepolitik. I denna mycket viktiga och angelagna politiska friga
har vi i dag kommit till ett vigskal.

Herr talman! Jag har forstdelse for att det har utbrutit litet grand av stora
skilvan i socialistldgret i denna kammare. Det ér alldeles uppenbart att det,
om denna kammare under denna mandatperiod ar beredd att fatta ett beslut
om inforande av ett virdnadsbidrag och en okad valfrihet, blir hart nir
omdjligt for socialister att ta tillbaka det beslutet. D har svenska familjer
fatt smaka pd den okade valfriheten. Vi har d& brutit den politiska dirige-
ringstrenden i svensk familjepolitik och skapat 6kade mdjligheter for att g
vidare pd valfrihetens vig.

Herr talman! Jag vill med detta vidja till alla som inte accepterar en socia-
listisk familjepolitik att nu i detta sammanhang ta sitt ansvar och att stéda
denna markanta trendfordndring i riktning mot 6kad valfrihet och forstarkt
familjepolitik. Jag vill vidja om detta. P& s vis stirker vi svenska, moderna
barnfamiljers mojlighet att pd ett riktigt sitt skapa sin egen framtid.

Det handlar om att skapa en d6kad mgjlighet till valfrihet och att ocksé
skapa forutsattningar fér barnens ritt till 6kad trygghet. Det ar ndgonting
av det angelignaste vi kan stalla upp pd i ett sddant hir sammanhang.

I detta anforande instimde Leif Carlson, Karl-Gosta Svenson, Carl G
Nilsson, Maud Ekendahl, Wiggo Komstedt, My Persson, Bengt Wittbom,
Inger René och Gustaf von Essen (alla m).

Anf. 41 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Det finns vissa typer som alltid gor mig sd uppretad. Det ir
uppldsta min som med pekfingret talar om for oss kvinnor hur vi skall vara
och vad vi skall géra, och som med posighet recenserar ett samtal som jag
hade i morse pd TV 2. Det var ett samtal i mycket vinlig ton. Det ir min
som talar om for oss hur det skall vara, men som inte med ett ord nimner
minnen och ménnens roll eller pappornas roll i det hir sammanhanget.

Gote Jonsson ér urtypen for den uppbldstheten. Gote Jonsson talar om
solidaritet. Jag vill friga: Vem tjidnar pa ett virdnadsbidrag?

Jo, det dr den hogavlonade mannen med en hemmafru. Allra mest tjdnar
de tvd hogavlonade, man och kvinna, som kan ha ett hembitride eller en
barnflicka, som vi horde tidigare i dag. Ar det solidaritet?

Gote Jonsson beskrev vart samtal i TV i morse. Men han glémde att be-
skriva att jag ocksd talade om vad jag som forvirvsarbetande skattebetalare
faktiskt bidrar till nar det géller Lenas forsorjning. Det handlar om sjukvérd,
utbildning, barnbidrag, tandvdrd och bostadsbidrag, som hon sannolikt
hade. Det ar jag villig att solidariskt betala f6r, men ddremot inte for ett
vardnadsbidrag.

Gote Jonsson talade ocksd om det socialdemokratiska kvinnoférbundets
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familje- och idktenskapsfientliga program. Fir jag be om en precisering,
tack!

Sedan gjorde Gote Jonsson ett oforldtligt Gvergrepp nir han antydde att
den svenska barnomsorgen gor barnen till brottslingar. Ar det moderat poli-
tik? Ar det sd att forskollarare och barnskétare i det hir landet gor barnen
till brottslingar, Gote Jonsson? Jag tycker att det fordrar en ursikt till alla
de forskolldrare och barnskétare i det hir landet som gor ett alldeles utmiérkt
jobb.

(Applader)

Anf. 42 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag skall inte recensera det betyg som Margareta Winberg
satte pd mig och pd andra som har en annan uppfattning om familjepolitik
in vad hon har sjélv. Jag bara konstaterar att de som inte har en socialistisk
familjepolitisk syn ar typer, uppbldsta min och posmunkar. Jag ifrdgasitter
inte Margareta Winbergs riitt att sitta det epitetet pA mig och pd andra mo-
derater som har en annan uppfattning dn vad hon har sjilv. Jag skall inte
svara med samma mynt.

Jag har sagt att jag respekterar Margareta Winbergs socialistiska grund-
syn. Men jag accepterar inte de effekter den fir. Darfor har jag pekat pé de
negativa effekter som Margareta Winbergs socialistiska grundsyn innebir.

Sedan siger Margareta Winberg, som beskyller mig for att vara pdsmunk,
att vArdnadsbidraget bara gir till hdgavlonade mén som tjdnar en massa
pengar. Forsok i stillet att litet grand applicera frigan pd dagens realitet,
Margareta Winberg! Men snilla Margareta Winberg, det var i dag pd morgo-
nen som Margareta Winberg motte Lena Roos — en ung trebarnsmamma.
Hon vidjade till Margareta Winberg att rosta for virdnadsbidraget.

Har Margareta Winberg tinkt pd att hennes svar till mig ar ett direkt be-
sked till Lena Roos att hon dr en hégavlonad man som struntar i kvinnoper-
spektivet? Har Margareta Winberg tinkt pd att den dir posmunken som
skulle tjina pd virdnadsbidraget 4r min mig hemma i Jonkoping, i Kaxhol-
men, som 4r en jobbare. Det dr dessa minniskor Margareta Winberg sétter
begreppet posmunk pa. Jag tycker att det dr oerhort avslojande for den har
debatten.

Sedan siger Margareta Winberg: Be om ursikt, Gote Jonsson, for pdhop-
pet p& barnomsorgspersonalen som skulle fostra barnen i firskolan eller pd
dagis till brottslingar!

Kom ihdig att jag aldrig har sagt det! Jag sade, och det stdr jag for, att kom-
munal barnomsorg och offentlig barnomsorg ér bra. Jag kan girna under-
stryka att de som jobbar dadr dr duktiga. Jag kinner minga av dem. Jag sade
att alla barn inte passar dir. Det iir de som drabbas av den socialistiska famil-
jepolitiken. Det ir inte rika pésmunkar. Det ir oftast de fattigaste, barnen.
Kom ihdg det, Margareta Winberg!

(Applader)

Anf. 43 MARGARETA WINBERG (s) replik:
Herr talman! Jag anklagar verkligen inte dem som skulle ta emot ett even-
tuellt virdnadsbidrag for att vara posmunkar. Géte Jonsson missuppfattade



mig. Jag talade om Gote Jonsson. Jag tror inte att han dr mottagare av ett
virdnadsbidrag.

Jag kunde notera att tonen var litet mindre uppbldst, &tminstone i bérjan
av repliken. Jag respekterar andras dsikter, men jag tycker att de skall fram-
foras med en viss respekt och inte med pekfinger och uppblasthet.

Gote Jonsson ifrigasatte faktiskt om inte den socialistiska familjepoliti-
ken - jag tolkar det som den svenska familjepolitiken — hade fostrat brotts-
lingar. Eftersom den socialistiska, dvs. den svenska, familjepolitiken bestar
av barnomsorg, barnbidrag och forildraforsikring méiste jag dra den slutsat-
sen, eftersom ett barnbidrag knappast fostrar nigra brottslingar. Forildra-
forsakringen gor det inte heller. Det ar ju familjen, som regel mamman, som
utnyttjar den. DA finns ju bara barnomsorgen kvar som fostrar dessa brotts-
lingar. Diérfor tycker jag att det dr befogat med den ursikt som jag tidigare
bad om.

Sedan noterar jag att den precisering som jag bad om nir det giller det
socialdemokratiska kvinnoférbundets familjepolitiska program fridn 1972,
tror jag, inte kom. Det kan jag bara tolka som att det inte gir att gora en
sédan precisering darfor att det Gote Jonsson sade inte var sant.

Anf. 44 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Nu retirerar Margareta Winberg. Det tycker jag ir bra. Det
staimmer att jag inte har nigra forutsittningar att fa ett virdnadsbidrag. Jag
har inte heller argumenterat i egen sak.

Margareta Winberg sade att det dr de hégavlonade médnnen som tjénar
pa virdnadsbidraget. Det dr mdjligt att det ar skillnad pd pésmunkar och
hoégavlionade min. Det ar det kanske. Jag accepterar det, och jag ber om
ursikt om jag eventuellt gjorde en sammanblandningen.

Men nu rdkar det ju vara si att vArdnadsbidraget gir ut till alla familjer,
Margareta Winberg. Det ar inte heller konsbundet. Det beror pd familjen
sjdlv hur man vill disponera virdnadsbidraget.

Margareta Winberg séger att hon som har forvirvsarbetat har bidragit till
Lena Roos forutsittningar att fi det ena och det andra. Jag respekterar Mar-
gareta Winbergs forvirvsarbete. Jag respekterar alla som viiljer det sittet att
leva. Det ir inte detta det handlar om. Men d méste ocks3 Margareta Win-
berg erkiinna Lena Roos arbete och insatser for det svenska samhillet. Aven
hennes barn kommer att vara en positiv del i det framtida svenska samhillet.

Sedan dterkommer Margareta Winberg och forsiker pitala att jag skulle
ha sagt att barnomsorgen skulle fostra brottslingar. Jag har inte sagt det. Jag
sade att den socialistiska familjepolitiken, som inskrinker valfriheten for fa-
miljerna och som gor att fordldrar sjdlva har begrinsade mojligheter att be-
stimma Over sin egen barnomsorg, kan innebira risker for barnen. Jag
stillde frigan: Hur mdnga barn kan ha drabbats socialt av det faktum att
fordldrarna inte har haft valfrihet?

Jag tycker inte att Margareta Winberg skall brusa upp éver detta utan i
stallet sitta sig ner och analysera den frgan. Jag tror att det skulle vara be-
tydligt mer konstruktivt i det hir sammanhanget. Det innebdr, herr talman,
ingen kritik mot dem som arbetar i kommunal barnomsorg, ingen kritik mot
de fordldrar som sjalvmant och uppriktigt viljer den barnomsorgsformen.
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Det handlar om en kritik mot den socialistiska familjepolitik som inte 6pp-
nar upp valfrihet for de foréldrar och de barn som inte vill eller har méjlighet
till detta alternativ.

Anf. 45 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Jag kan instimma i mycket av vad Margareta Winberg har
sagt i sin replik. Gote Jonsson har gétt ut mycket hart, pa grinsen till alltfér
hért, med vilkinda argument. Men dessa argument blir inte mera dverty-
gande for att Go6te Jonsson upprepar dem dven i den hir debatten. Mirkligt
ar det dock att Gote Jonsson sd starkt betonar etiketteringen socialistisk av
den familjepolitik som till stora del 4ven moderaterna har varit med om att
rosta igenom har i riksdagen.

Jag tanker inte minst pé beslutet fore jul om en barnomsorgsgaranti. Jag
uppfattade att moderaterna var med pa denna, som kommer att {3 stora ef-
fekter for barnfamiljer. Det ir ocksd vil kint att det i det svenska samhillet
over huvud taget finns en stor uppslutning kring den familjepolitik som har
bedrivits i virt land under ménga ar.

Gote Jonsson var vidare inne pé frigan om vi bir varandras bordor. Jag
vill bara fortydliga och utveckla det som Margareta Winberg sade. Sjilvklart
bér vi i virt samhille varandras bordor. Majoriteten av smadbarnsmammorna
forvirvsarbetar och bidrar med sitt arbete och sin skatt till att alla barn i vért
land har chans att gé i forskola och kan fa barnbidrag och till att familjerna
kan fi bostadsbidrag. Den stora andel forvirvsarbetande kvinnor som vi har
i virt land bidrar till att vi bir varandras bordor.

Diremot, Gote Jonsson, ir det inte ett uttryck for att man bér varandras
bordor nir en ldgavlonad ensamstiende mamma med sitt arbete och sin skatt
och med 0 kr i vdrdnadsbidrag skall vara med om att betala virdnadsbidraget
for en hogavlonad man med hemmafru. Jag kan aldrig g& med pé det. Det
ir frga om en orittvisa, som visar hur orittvist virdnadsbidraget med den
utformning som det har kommer att vara for mycket stora grupper av barnfa-
miljer, som skulle behova helt andra insatser.

S4 over till frigan om den svenska barnomsorgen. Gote Jonssons argu-
ment blir inte sannare for att de upprepas. Bengt-Erik Andersson, professor
i pedagogik, har under ménga dr forskat om barn pd dagis och om barn i
andra omsorgsformer. Han visar att det gir mycket bra for de barn som tidigt
borjat pa dagis. De blir kreativa, frimodiga, trygga och samarbetsvilliga, och
de far ett bra sprik. Han har i sin forskning pd Hogskolan for lararutbildning
i Stockholm inte hittat nigra negativa effekter av en tidig start pd dagis.

Istillet dr det faktiskt s att den svenska familjepolitiken med mojligheten
att fi en bra barnomsorg och att vara hemma nér barnen ar sjuka har lett till
en ideal situation for svenska barn.

Anf. 46 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Vi har sedan regeringen tilltridde satsat pd en rad positiva
beslut inom familjepolitikens omrdde. Vi har frdn moderat sida givetvis stéllt
oss bakom dessa. De har inneburit en dkad valfrihet och en fri etablerings-
ritt i alternativa barnomsorgsformer. Detta har varit positivt for barnfamil-



jerna. Detsamma giller barnomsorgsgarantin och dndringen av barnom-
sorgslagen i stort.

Denna dndring skall ses i ett totalt perspektiv. I samband med att vi fattade
det beslutet hade det aviserats att det ocksd skulle komma ett forslag om
virdnadsbidrag och om avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader.
Dessa bida inslag 4r mycket viktiga i helhetssynen pi familjepolitiken, som
vi i dag diskuterar. Dessa béda viktiga delar siiger socialdemokraterna nej
till. Ddrmed innebir den socialdemokratiska politiken en begrinsad valfri-
het jamfort med den helhetssyn som den borgerliga regeringen har anlagt pd
familjepolitiken.

Vad betriffar att bira varandras bordor, Maj-Inger Klingvall, kan jag inte
tolka det pd annat sitt dn att det hir handlar om vilken inriktning det giller.
De ligavlonade ensamstdende mammorna forlorar inte pa vérdnadsbidra-
get. Valfriheten 6kar faktiskt ocks for 1igavlonade ensamstéende i det har
sammanhanget, eftersom ocksa de fir 6kade majligheter att vilja alternativ
barnomsorg i detta sammanhang.

Nir det sedan géller synen pé virdnadsbidrag kontra fordldraforsikring
och total rittvisa for alla grupper i olika sammanhang vill jag siga att dven
fordldraforsdkringen har mycket klara brister och rymmer mycket stora
orittvisor. Man kan inte utgd frin att foridldraforsikringen med den kon-
struktion som den har skulle losa alla problem pd detta omride. Det ir
tvirtom snarare sd att en utbyggnad av forildraforsikringen rent av skulle
kunna innebdra en utokning av klyftorna i de familjepolitiska samman-
hangen.

Anf. 47 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Jag undrar, Gote Jonsson, var rittvisan i virdnadsbidrags-
forslaget finns, men jag har inte fitt ndgot klargdrande svar pa den frigan.
Gote Jonsson sdger att ensamstdende mammor inte forlorar pa vardnadsbi-
draget. Jo, visst gir de det. De fér ju inget virdnadsbidrag. Dessutom ar de
genom sin skatt med om att betala for virdnadsbidragen. Detsamma sker
formodligen ocksd genom hoga avgifter inom barnomsorgen. Vi har ju un-
der senare tid sett vad som skett dir i form av avgiftsokning och forandringar
i avgiftssystem. Géte Jonsson! For stora grupper av kvinnor finns det alltsd
inte ndgon réttvisa i det hir forslaget.

Jag vill ocksé notera att Gote Jonsson inte har svarat pé frigan frdn Mar-
gareta Winberg om det socialdemokratiska kvinnoforbundets program. Jag
och dven Margareta Winberg kan di notera att det inte finns ndgot svar frin
Gote Jonsson att f3 pd den punkten.

Jag kan vidare, Gote Jonsson, inte lita bli att fundera éver vad som egent-
ligen har hint med moderaterna i denna friga. Savitt jag har forstitt har mo-
deraterna under ldng tid varit emot ett virdnadsbidrag. Bl.a. har riksdagens
talman tidigare uttalat att hon varit motstindare till ett sddant. Sdvitt jag vet
brukar moderaterna vara stora motstandare till bidragssystem dver huvud
taget, men nu ir ni med pd att infora det storsta bidraget nagonsin. Jag
tycker att det dr utomordentligt mirkligt, och jag skulle vilja f en forklaring
frén Gote Jonsson till vad som ligger bakom denna dndrade inriktning av
politiken.

4 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 106
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Till sist: Det som Gote Jonsson vill ge till sin lille Gustav och péstar att vi
vill forhindra genom att siga nej till ett virdnadsbidrag gir alldeles utmirkt
att ge med den foraldraforsakring som vi har i dag. Vi har redan ett bra in-
strument for att gora det mojligt for vara smibarnsforildrar att vara hemma
pé heltid eller pé deltid, dvs. att vilja den form som de vill ha for att kunna
umgds med och ta hand om sina barn.

Anf. 48 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tror att vi miste reda ut dessa begrepp litet grand. Vad
innebir virdnadsbidraget och vad ér rittvisa? Den ensamstdende eller inte
ensamstdende forilder som i dag inte utnyttjar offentligt finansierad barn-
omsorg fir jui dag inget bidrag till sin barnomsorg. Den som daremot utnytt-
jar den offentliga barnomsorgen fér ca 70 000 kr om &ret i stéd frdn samhal-
lets sida.

Den ensamstiende mamma eller pappa som utnyttjar kommunal barnom-
sorg i dag fir ingen férindring i och med att vi infor virdnadsbidraget. Ve-
derbdrande fortsitter givetvis att ha sitt barn i kommunal barnomsorg om
man anser att det dr bra. Man far fortfarande dessa 70 000 kr i stod frén sam-
hiillets sida.

Den som i dag inte fir en krona i stod for barnomsorgen fir vardnadsbi-
draget. Det dr det som ir rittvisan i detta sammanhang. Det ir ett steg mot
en rittvisare familjepolitik.

Maj-Inger Klingvall sdger att den ensamstiende fir vara med och betala
vardnadsbidraget. Jag vill pd nytt stilla frigan till Maj-Inger Klingvall: Skall
ni sitta stopp for utbyggnad av barnomsorgen, eller hur skall ni finansiera
den? Kommer inte den ensamma mamman att fi vara med och finansiera
ocksd den socialdemokratiskt utbyggda barnomsorgen om det ir si att ni
skall bygga ut den?

Jag vill till sist sdga att jag har Socialdemokratiska kvinnoférbundets pro-
gram frdn 1978 hir. Det ér undertecknat i Stockholm i februari 1978. Det ir
en mycket intressant lsning. Jag kan inte ldsa hogt ur det hiir, men jag skall
girna samtala med bide Margareta Winberg och Maj-Inger Klingvall om in-
nehdllet i detta program. Programmet finns. Det forvinar mig i och for sig
att Margreta Winberg och Maj-Inger Klingvall inte sjdlva har tagit del av
detta program och erkinner eller tar avstind ifrén det som star dar.

Anf. 49 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Efter detta frejdiga meningsutbyte kanske jag skulle viga
mig pd att gora nigra pastdenden som vi alla dr rorande dverens om.

Det forsta skulle kunna vara att vi tycker att vira barn ér det finaste och
virdefullaste vi har och att det inte finns ndgonting vi &r mer mina om én
vira barn. Jag tror ocksd att vi kan vara Gverens om att ingen kinner det
enskilda barnet mer dn fordldern eller fordldrarna. Ingen myndighet kan
veta bittre @n forildern eller forildrarna hur barnet mér, vad barnet trivs
med och vad barnet behéver.

Dirmed tycker jag att man borde viga anfortro dt forildern eller forald-
rarna att vilja just den typ av barnomsorg som man ir 6vertygad om eller



kdnner och tror ér bist for det egna barnet. Behover det egentligen vara si
forfarligt mycket konstigare dn si?

Jag ar tvirsaker pd, herr talman, att det sitter foraldrar hiar med tva eller
tre barn hemma som ar vildigt olika. Nagot av barnen passar vildigt vil for
att vara i grupp och har mdnga kamrater. Ett annat barn vill helst i litet lugn
och mojlighet att vara sig sjilv nirmast under uppvixtiren. Vem vet detta
bittre an fordldrarna? Varfor skall dd inte forildrarna fi den regelritta chan-
sen att vilja?

Négon sade tidigare att frigan om virdnadsbidraget, eller vad vi nu har
kallat det, har harvats av och an i valrirelse efter valrérelse i 30 &r. Parti efter
parti har haft broschyrer och affischer, och frigan har inte bara debatterats
hiir i riksdagen utan pd valméten och torgmoéten Gverallt.

Nu har regeringen for riksdagen lagt fram en proposition om att virdnads-
bidrag skall inféras under mandatperioden. I dag har vi chansen att gora det.

Vad beror det p att det under s& ménga 4r har varit en sa vildigt intensiv
debatt om just virdnadsbidraget? Ar det pengarna? Nej, det ar det ju egent-
ligen inte. Ar det ndgon hér som tror att socialdemokrater och véinsterpartis-
ter hade satt sig pa tviren om regeringen hade sagt att man skulle bygga ut
forildraforsikringen och att det var finansierat i budgeten? Ar det nigon
som tror att socialdemokrater och vinsterpartister dé hade stitt upp och sagt
att det inte skulle goras under ndgra omstandigheter?

Det talas om att bira varandras bordor. Jag ar mycket glad over att detta
uttryck allt oftare anvinds i kampanjsammanhang. Men varfor lyfter man
dd t.ex. inte in att de rika far barnbidrag och att fordldraforsikringen ger en
skillnad pa 600 per dag mellan den som inte har ndgon inkomst och den som
, har en rejil inkomst? Jag bara konstaterar det — jag protesterar inte mot
detta faktum. Efter sinkningen frin 90 % till 80 % blir sinkningen ungefar
500 kr per dag. Dessa faktum kan kanske ocksé fi finnas med nir vi talar
om att vi skall skall bdra varandras bordor?

Det handlar inte om nigonting annat dn det som har skymtat fram har
under hela debatten: det ér en systemskiftesfriga. Det ir en ideologisk vat-
tendelare eller ett ideologiskt vigskil, om man vill uttrycka det sé.

Det intressanta ar, herr talman, att det finns en majoritet for ett virdnads-
bidrag hiir i kammaren. Precis som det har sagts tidigare vet vi, och det fir
vi respektera fullt ut och till 100 %, att tvd partier pa inga vis i vérlden vill
ha vardnadsbidrag. Géte Jonsson lyfte fram exemplet Lena Roos. Det ar s&
klart utsagt det ndgonsin kan vara att man inte vill lita henne bestimma.
Man vill inte ligga pengarna i hennes hand, utan det skall styras uppifrén.

Jag miste ha ratt att sdga att jag inte forstdr varfor man inte kan betro
moderna forédldrar med att sjilva vilja. Det gor vi i mdnga andra samman-
hang, men inte nir det giller det finaste och virdefullaste vi har — barnen.
Det iir ju cgentligen om barnen det handlar. Det sdgs inte sd mycket om dem,
men det ir ju om barnen det handlar. Nir det giller att viilja den omsorgs-
form som ir bist for det enskilda barnet végar tvd partier hiir i kammaren
inte betro forildrarna. Men det finns dndd sdvitt jag begriper en majoritet
for vardnadsbidrag, herr talman!

Niir virdnadsbidraget dr pi tapeten fér vi alltid hora att det dr kvinnan
som skall fosas tillbaka till spisen. Jag har dnda tilltro till att kammarens le-
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damoter vet att detta kastas i ansiktet pd mig atskilliga giinger per vecka.
Det kan jag uthirda. Men precis som det sades hir tidigare sd tycker jag att
det dr markligt att man vill chickanera moderna minniskor pi det sittet och
tro att de later sig fosas och fjattras! Man tror att moderna svenska miin och
kvinnor inte har en egen vilja, att de inte kan fatta beslut och att det alltid
ar penningen som dikterar nir de skall vilja. Jag tror inte att det dr det nir
det giller barnen. Jag tror t.o.m. att ménniskor — hor nu — mycket ofta viljer
en omsorgsform som i dag innebir att de forlorar pengar. De gor det dérfor
att de tror att det éir bast for det egna barnet. Jag tycker att de dr hedervirda.
Jag tror inte att det r sarskilt sympatiskt att gora géllande att de d4r ménni-
skor som ldter sig fosas eller fjittras.

Herr talman! Det ér tiotusentals och dter tiotusentals — jag tar inte tillbaks
de siffrorna — forildrar, kvinnor och min, som med mycket spint intresse
foljer de hdr resonemangen, den hir debatten och den kommande vote-
ringen. De har viintat och hoppats. De har kunskap om att det finns en majo-
ritet i riksdagen for ett vardnadsbidrag. De vet att regeringen enats om ett
forslag. De har sett fram emot den 1 juli i &r. Mdnga av dem har tyckt att
vardnadsbidraget har drojt alldeles for linge. En del tycker att 2 000 kr ar
for lagt. Man hade hellre velat se 3 000, 4 000 eller négot annat krontal. Men
nu vet man hur forslaget ser ut och att det 4r framlagt. Helt plotsligt uppfat-
tar man att det finns risk for att ens forhoppningar grusas, trots att det finns
en majoritet for forslaget.

Det var inte linge sedan, herr talman, som jag var i Norrland. P4 varje
stille jag besokte tog folk upp dmnet och frigade: Det blir vil ett virdnads-
bidrag? En del sade: Vi bor si lngt ifrin ett daghem. Ni i 08-omrédet tror
vil inte att vi kan nyttja daghemsplatser? Det skulle inte g med tanke pa
resandet.

Det mirkliga var att det en och samma dag kom tv — hér nu — ensamsté-
ende forildrar till mig. Man kan tycka vad man vill om det de sade, men de
sade det de sade oberoende av varandra. Den ena sade: Jag har det barn
som jag har virdnaden om hos min mor om dagarna nér jag jobbar.

Precis samma sak sade samma dag en annan ensamstiende mor, obe-
roende av den forsta: Jag har mitt barn hos min mor om dagarna, och jag
skulle si vildigt gdrna vilja ha vArdnadsbidraget, sé att jag skulle kunna ge
min mor de 2 000 kronorna, for nu ger jag henne ingenting alls. Hoppas att
det blir ett virdnadsbidrag!

Jag tror att vi kan ta hur minga exempel som helst och visa att vardnadsbi-
drag skapar ett storre matt av valfrihet. Det 4r inte si att det handlar om
antingen forvirvsarbete eller hemarbete. Vildigt mdnga blommor kommer
att blomma, om vi vigar betro férildrarna.

Herr talman! Jag tycker att vi borde bli mycket mycket béttre pd jamstilld-
het dn vad vi dr i Sverige. Det eldndiga faktum att vi inte har lika 16n for lika
arbete lyfts vildigt ofta fram som ett argument mot virdnadsbidrag, och jag
forstdr det resonemanget, men det ar ett diligt argument. Det vore mycket
mycket drligare och mera schyst att attackera det faktum att vi inte har lyck-
ats nd fram till lika 16n for lika arbete.

Men vi borde ocksd vida biittre och mer viga tala om jdmlikhet mellan
fordldrar, for det dr ju detta det hiar handlar om. I dag subventionerar vissa



forildrar, ocksa ldgavlonade forildrar, via sina skattsedlar dem som 4r sub-
ventionerade och som har och vill ha en daghemsplats.

Barnomsorgslagen var fér mig kopplad till virdnadsbidraget. Den har
riksdagen beslutat om. Den innebiir, siger Kommunférbundets ordférande,
en hel del kostnader. Samtidigt siger man frin samma héll, frin Kommun-
forbundet, att trycket skulle littas visentligt och kostnaderna minskas, om
vardnadsbidrag infordes. Ja, det ir klart. Det ér en billigare variant, och de
som frivilligt vdljer virdnadsbidraget i stéllet fr att fordra en daghemsplats
gor naturligtvis kostnaderna ldgre.

Nydemokraterna kan séga: Vi vill inte ha barnomsorgslagen! Det respek-
terar jag naturligtvis, men nu &r verkligheten som den dr. Vi har barnom-
sorgslagen. Den finns beslutad. Och vad ir egentligen politik vird som inte
handlar om att ta tag i den verklighet som finns? Det ér vil den vi miste
forsoka respektera.

Jag har all respekt for att Nydemokraterna vill ha hogre belopp som vérd-
nadsbidrag och att de inte 4r n6jda med den finansiering som regeringen har
bestatt med. Men verkligheten ir likvil som den ar.

I dag kan vi alltsd cementera vad jag ocksé vill kalla en socialistisk barn-
omsorg. Jag har svirt att tro att det kan vara vad Nydemokraterna vill utifrdn
sitt program och utifrdn de idéer de gick ut med till viljarna.

Lét foraldrarna vilja! Det dr inte ett nej till virdnadsbidrag eller stopp till
en utgift som Nydemokraterna eventuellt voterar for, om de stottar Social-
demokraternas forslag, utan det ar ett ja till fortsatt socialdemokratisk famil-
jepolitik.

L4t oss vara édrliga. Vi ldser oss alla i prestigehdnseende i vissa frigor, men
det viktiga dr vil dnd3 att vi r konsekventa mot de idéer vi star for och for-
faktar. Jag skulle mycket vinligt vilja uppmana Nydemokraterna: Vinn den
storsta av segrar, segern over er sjalval

Den hér debatten gér till historien, kan man vil siga, pd ett eller annat
satt. Men, virderade kammarledaméter, g till historien genom att visa att
ni har fortroende for Sveriges forildrar!

(Appldder)

I detta anforande instimde Ingvar Svensson, Margareta Viklund, Lars
Svensk, Dan Ericsson i Kolmarden, Liisa Rulander, Harald Bergstrom,
Mirtha Gardestig, Chatrine Palsson, Alwa Wennerlund, Tuve Skénberg,
Harry Staaf, Ake Carnerd, Ingrid Naslund, Fanny Rizell, Kjell Eldensjo,
Roland Lében, Holger Gustafsson, Carl Olov Persson, Pontus Wiklund, Ulf
Bjorklund, Jan Erik Agren och Stefan Attefall (alla kds).

Anf. 50 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Det finns forvisso vildigt minga aspekter att ta upp i sak i
det Alf Svensson sade, men vi har redan fore Alf Svenssons ankomst mycket
utforligt diskuterat frdgorna om valfrihet och fordldrars ritt att vilja. Jag
tycker att det finns anledning att bara hinvisa till tidigare inldgg.

Vad jag skulle vilja friga Alf Svensson om, som jag dr litet mer nyfiken
pd, dr arbetet inom regeringen. Har reviret for miinskliga réttigheter nu ut-
striickts sd att iven virdnadsbidraget ingdr under minskliga rittigheter — det
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tycker jag ir en intressant vinkling i s fall — och ir arbetet inom regeringen
sd fordelat att det d&r Bengt Westerberg som har pappaménaden och Alf
Svensson som har virdnadsbidraget?

Eftersom uppenbarligen Alf Svensson nu har virdnadsbidraget, vill jag
friga ytterligare om de ekonomiska aspekterna. Jag tycker inte att 3,7 mil-
jarder ar ett forsumbart belopp. Jag tycker att det 4r mycket pengar, som
skulle kunna anvindas pé ett helt annat och mycket bittre sitt.

Jag har vildigt svért att forstd att Alf Svensson, som har hand om bistdnds-
frigorna och under sin regeringstid fétt se det totala bistindet minska, i dag
kan anse det rimligt att lagga ut 3,7 miljarder pd virdnadsbidrag, som i mina
ogon framfor allt starker vissa fordldrars mojligheter att vara hemma och
leva ett bittre liv men definitivt inte stirker alla barns ritt till ett bra liv. Hur
kan Alf Svensson gi i brischen for det?

Till slut vill jag friga: Hur har Alf Svensson uppfattat att det finns en ma-
joritet i riksdagen for virdnadsbidrag? Det finns ju ett klart avslagsyrkande
frén socialutskottet dir en majoritet talar emot, och Ny demokrati har ocksd
talat emot. D4 4r jag valdigt intresserad av att hora: Finns det ndgra hemliga
uppgorelser med Ny demokrati som vi andra inte har tagit del av, dir Alf
Svensson skall gé i briischen for ytterligare forsimringar for barnfamiljerna,
nu med Ny demokratis stod?

Anf. 51 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag kanske kan svara pa det senaste forst. Jag har kommit
fram till att det finns en majoritet i riksdagen for ett virdnadsbidrag, utifrin
de partiprogram och de stdndpunkter som forts till tals under valrorelsen.
Jag har vildigt svirt for att tro att det ir ndgonting som man bara kan springa
ifrdn. Jag vet exempelvis att Eva Zetterberg under valrorelsen vid de tillfal-
len di det begav sig talade om att hon pé inga vis i virlden kan acceptera ett
vérdnadsbidrag.

Sedan ir det ett litet billigt trick som Eva Zetterberg anvinder och som
kan anvindas i precis alla sammanhang. Vad vi dn beslutar om i Sverige, och
detta jamfors med den miljard ménniskor som inte har ndgon resurs alls, kan
vi séiga att vi unnar oss alldeles for mycket. Men det finns ingen som helst
rim och reson i att gora den jimforelsen nir vi talar om virdnadsbidrag, for
da talar vi ju om rittvisa mellan dem som redan i dag har subventioner och
ligger vil till ekonomiskt och dem som inte har nigon subvention alls.

Det ir alltsd en rattvisefrdga inom var nations grinser, och jag hoppas att
Eva Zetterberg inte menar att allt rittvisetinkande och rittviseskapande i
Sverige skall laggas &t sidan darfor att det rdder sidan kompakt orattfardig-
het mellan norra och sddra halvklotet.

Att det skulle rora sig om ett forsumbart belopp har jag inte sagt nigon
ging. Men jag kan gott tillstd att jag tycker att det har dtskilligt av ménskliga
fri- och rittigheter dver sig att man betror forildrarna att viilja just den om-
sorgsform som de tycker dr bist for deras egna barn och att inte det centrali-
stiskt skall dikteras.

Anf. 52 EVA ZETTERBERG (v) replik:
Herr talman! Jag konstaterar att jag inte fick svar pa frigan om vilka upp-
gorelser som har gjorts med Ny demokrati. Det tror jag att inte bara jag sjilv



utan fler ledamoter skulle vara intresserade av, eftersom det ar Ny demo-
krati Alf Svensson forlitar sig till.

Att vi behover géra mycket mer insatser for barnen i Sverige i dag, ar jag
helt pd det klara med, och Vinsterpartiet har lagt fram en rad sidana forslag.
Men jag menar att summor i storleksordningen 3,7 miljarder ir en vildigt
stor satsning som jag inte tror kommer till barnens bista.

Vad giller bistdndet ville jag bara gora en jimforelse med de forsamringar
som Alf Svensson under sin regeringstid har medverkat till pd det omridet.
Proportionerna ér litet skeva.

Anf. 53 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Det har inte gjorts nigra uppgérelser med Nydemokraterna,
mig veterligt. Jag har inte gjort ndgon i vart fall.

Sedan dr det intressant att hora Eva Zetterberg sdga att det behdver goras
mycket mycket mer for svenska barn. Men sd sager hon plotsligt att det ar
en for stor summa. Men dven om summan &r aldrig s liten, finns det vil
anledning att sdga, jamfort med hur barnen har det i u-linderna, att den inte
kan vara sirskilt rattfardig.

Anf. 54 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Det ér uppenbart att bide Eva Zetterberg och jag och kan-
ske ocksd ytterligare ledaméter i kammaren tycker att det kinns ritt sd
mirkligt att statsrddet Alf Svensson deltar i den hir debatten. Alf Svensson
ar sdvitt jag forstdr ansvarig for bistindspolitiken i regeringen och inte for
familjepolitiken. Visserligen har vi en bistdndsparagraf i socialtjanstlagen,
men det forklarar kanske inte varfor Alf Svensson ar hér i dag och inte Bengt
Westerberg.

Nir jag lyssnar pd Alf Svensson fir jag dnnu mer bekriftat att vad kds
egentligen vill ha ir ett annat samhille én det vi har i dag. Man vill ha ett
samhille ddr ménga fler kvinnor &r hemma och dir méns och kvinnors roller
blir mer utpriglat inriktade pé reproduktion respektive produktion, si att
var och en tar sitt ansvar. Det betonas enligt min uppfattning ocksi av att
Alf Svensson sdger att vi star vid ett ideologiskt vigskil. Att Alf Svensson
uttrycker sig pd det sittet gor ocksa att man forstér att det handlar om ideo-
logi, att det inte handlar om rittvisa och valfrihet utan att det ir négot annat
som man &r ute efter.

Nigot som dr mirkligt i Alf Svenssons argumentering ér att han anklagar
den nuvarande familjepolitiken for att ha ett uppifrinperspektiv, att den in-
nebir en styrning uppifrin, men ir det nigot som kommer att styras uppifrin
ar det vil beslutet om vardnadsbidrag.

Samtidigt séger Alf Svensson att det alltid handlar om pengar. Uppenbar-
ligen dr AIf Svensson helt inne pd den linjen. Om det inte handlade om
pengar skulle man inte ligga fram det hiir forslaget om vérdnadsbidrag, som
uppenbarligen innebir att pengar satsas for att barnfamiljer skall £ mojlig-
het att vilja. Pengar ar ju ett kraftigt styrmedel, och det ér ju detta som man
uppifrdn skall besluta om. Jag tycker dirfor att Alf Svenssons argumentation
pé den hir punkten dr ndgot mérklig.

Jag méiste ocksé f4 upprepa en friga som jag tidigare stillde till Chatrine
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Pélsson men inte fick ndgot egentligt svar pi. Kds ir uppenbarligen inne pé
en helt annan linje an socialministern nir det géller kostnader och eventuella
besparingar i samband med virdnadsbidraget. Jag liste i media att kds rik-
nar med besparingar pi 2 miljarder genom virdnadsbidraget. Jag skulle viil-
digt girna vilja ha detta klarlagt av partiordforanden i kds.

Anf. 55 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag tror vil dndd att Maj-Inger Klingvall ir underkunnig om
att hela regeringen - alla ministrar, alla fyra partier — stir bakom propositio-
nen. Inte sd sillan klagas det pd att statsrdd inte infinner sig till debatter i
kammaren. Om jag nu har kommit hit hoppas jag att det inte skall betraktas
som en ogistvinlig handling.

Jag har inte pliderat for ett samhille dir ménga fler kvinnor dr hemma.
Jag har pldderat for ett samhaélle dir vi har fértroende for svenska medbor-
gare, for forildrar, kvinnor och min, dir vi har fortroende fér att forildrarna
ar bist pd att vilja den omsorgsform som ar bist for deras barn.

Det ideologiska vigskilet, Maj-Inger Klingvall, handlar inte alls om att si
eller s ménga fler kvinnor skall vara hemma. Det ideologiska vigskilet in-
nebar ju - och jag hoppas att jag uttalade det relativt klart och entydigt — att
vi skall 1dta individen bestimma och inte vara styrd uppifrin.

Sedan ér det forstds alldeles klart att belutet om ett virdnadsbidrag méste
fattas uppifrén. Det ér ju déarfor vi sitter hir, det dr ju darfér vi for den hér
debatten. Men nir beslutet vil ar fattat, finns en storre mdéjlighet for indivi-
den att vilja vilken omsorgsform man vill ha eller hur man vill ordna sin
barnomsorg.

Det var det som var den ideologiska skillnaden, att vi menar att man inte
skall behova styras uppifrin i valet utan fi mojligheten att sjilv vilja.

Anf. 56 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Uppenbarligen anser i varje fall kds att det miste pengar till,
sd pengar har tydligen en stor betydelse iven i kds familjepolitik.

Jag fick egentligen inget svar alls pd min friga om besparingarna. Det ar
ju egentligen det som detta ideologiska vigskél handlar om. Det handlar om
att en stor andel smabarnsmammor i fortsittningen skall vara hemma och
inte ga tillbaka ut och jobba efter det att de har fitt barn och har varit hemma
med forildraforsiakring. Det hdr nimns inte alls i propositionen, utan det
hir dr ndgot som uppenbarligen kds hdller pi att laborera med vid sidan om.
Enligt tidningsreferat finns uttalanden om att 10-15 % av kvinnorna skall
stanna hemma och att det dr det som skall ge upphov till den kommunala
besparingen pd 2 miljarder. Kds har uppenbarligen en klarare uppfattning
om vad som kommer att hinda nir forslaget om virdnadsbidrag genomfors,
medan regeringen inte har velat skylta med detta i propositionen.

Samtidigt 4r det hir intressant. Vad det egentligen stir for dr att kvinnor-
nas arbetsinsats ar forsumbar. Det dr uppenbarligen den uppfattning som
kds har: Vi sparar om kvinnorna dr hemma. Om 15 % av kvinnorna ir
hemma sparar vi 2 miljarder. D kan man undra: Vad skulle vi dd inte spara
om alla kvinnor som har barn vore hemma? Jo, di skulle vi kunna spara in



pé hela kostnaden for dagis, fritis, kultur och allt vad det ir som vi faktiskt
satsar pd de hir barnen.

Det hir héller inte, Alf Svensson! Det dr en ekvation som inte gér ihop.
Det som kostar mest i virt samhaille nu ir faktiskt det faktum att s minga
miénniskor dr arbetslosa. Det dr en oerhort stor kostnad, ett oerhort stort
sloseri. Det viktigaste séttet att spara pengar i dag, for att senare kunna gora
insatser riktade till barnfamiljer och de barn som har storst behov av sddana
insatser, dr att se till att folk far jobb. Det ar det viktigaste sittet att spara
pengar i dag, Alf Svensson. Det ligger oerhért 1angt ifrdn detta vrdnadsbid-
ragsforslag, som liggs fram i ett lige da vi sd vil behover arbeta for att starka
statens finanser, for att minska budgetunderskottet och for att anvinda de
pengar vi har till riktade insatser it de barn som har storst behov av sidana
insatser.

Anf. 57 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Om jag har forstatt saken ritt hade Maj-Inger Klingvall varit
emot det hir forslaget om vi sd hade befunnit oss i en mycket intensiv hog-
konjunktur. Maj-Inger Klingvall bor dérfor inte ensamt anvinda ldgkon-
junkturen som argument — jag tror inte att det héller. Det ir en ideologisk
skillnad oss emellan.

Det ar mirkligt att hela tiden fa hora att vi skall satsa pd vird och omsorg
om barn. Jag sade inledningsvis att barn ir det finaste och virdefullaste vi
har. Att ge dessa barn omsorg, i synnerhet om de ar ens egna, framstills
emellertid som det siimsta av allt i sysselséttningshinseende. Att ge vird och
omsorg &t egna barn 4r det ligsta man kan hiinge sig 4t.

Vi har aldrig sagt att 10-15 % av kvinnorna skall stanna hemma. Vi har
inte anledning att ligga oss i om det &r mamman eller pappan som stannar
hemma. Jag hoppas att minga ménga pappor kommer att begripa att de gor
den storsta forlust om de inte tar chansen att vara hemma mycket mer dn
vad som for nérvarande ar fallet.

Vi har ju kontrollerat alla dessa SIFO-undersokningar och TEMO-under-
sokningar och SCB-undersdkningar som Chatrine Pélsson ndmnde; jag
kommer inte ihdg hur minga det var, men det dr en forfirligt stor hop. Av
dessa undersokningar framgér det att man vill ha virdnadsbidraget och att
man vill nyttja det. Som jag sade i mitt huvudanférande moéter jag jimt och
stindigt minniskor som vill ha virdnadsbidrag. Nir méanniskor sjdlva vill ha
vérdnadsbidraget, efterfrigar det och 6nskar det, dr det ju inte alldeles orim-
ligt att tro att en hel del ocksé kommer att vilja det i stillet for att fordra en
dagisplats.

Man kan dé gora en hypotetisk berikning av vad detta ger och vad detta
kostar, men det ar alldeles klart att ingen vet. Ingen vet, vare sig Maj-Inger
Klingvall eller jag, hur minga som kommer att vilja virdnadsbidraget i stil-
let for en institutionell omsorg. Men vilket man én viiljer skall man naturligt-
vis respekteras till hundra procent. Den som vill ha en daghemsplats skall ha
en daghemsplats. Den som vill ha en familjedaghemsplats skall ha en famil-
jedaghemsplats. Men den som vill forma omsorgen pa ndgot annat satt dir-
for att man tror att det passar det egna barnet bittre och dirfor att det kan-
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ske passar den egna arbetssituationen bittre, varfor skall denne inte fi den
chansen och den mgjligheten? Det dr dér den ideologiska vattendelaren gér.

Anf. 58 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Jag skall inte starta ndgon ideologisk debatt med Alf Svens-
son — ideologiskt tror jag att vi stdr mycket nira varandra i den hir frigan,
som jag sade i mitt huvudanforande. Daremot stdr vi en bit ifrdn varandra
nir det giller ekonomi. Det kan mdjligen bero pé att jag har fitt en mycket
grundlig ekonomisk fostran, bl.a. genom ménga irs arbete i bank — det var
innan man bérjade slarva bort pengar genom kreditforluster.

Visst skall man utgé frin verkligheten, Alf Svensson. Ni har, med hjilp av
socialdemokrater och vinsterpartister, stillt till det med en barnomsorgslag.
Man kan inte utgd frén att andra skall komma och sopa upp efter en nir
man har stillt till det; det ir just ett sidant beteende som inte innebir ett
ansvarstagande. Alf Svensson fir faktiskt ta ansvar for den verklighet han
aktivt varit med om att skapa. Begir inte att vi skall sopa upp efter er och
16sa problemen som har uppstatt!

Vi utgdr ocksd frin verkligheten, och den ir bister ekonomiskt sett, Alf
Svensson. Det gor oss fortvivlade nir vi géng efter annan konstaterar att vi ar
det enda parti i riksdagen som ldgger fram forslag om kraftfulla ekonomiska
besparingar. Det ir ekonomisk kris i Sverige. Minga seridsa ekonomer talar
om en uppenbar risk fér en systemkollaps. S sent som i morse gjorde An-
ders Isaksson det i TV 2. Han utvecklade resonemanget och var djupt oroad.
Jag delar helt och héllet hans synsitt. Han pratade just om nya forméner,
nya bidragsformer, osv. — man kan aldrig gora tillrackligt mycket. Det gér
inte att hélla pd sd. Man madste ta bort ndgonting.

L4t mig ldsa innantill ur en broschyr som jag tror att Alf Svensson har list.
Den ar skriven av Bengt Westerberg som ordférande. Den heter Befria
barnfamiljerna, och den ir utgiven av Folkpartiet liberalerna 1991: Vi utgar
frdn att barnkontot” — s kallar man ett flexibelt virdnadsbidrag — "skall er-
sitta bdde dagens forildraforsikring och de planerade kompletteringarna.”
Det utgick man alltsa frin for bara nigra r sedan! Och det tycker jag ér en
mycket bra utgdngspunkt.

Man skriver ocksd att fordldraforsakringen ar kranglig. "Ménga tjanste-
min vid forsakringskassorna 4gnar sig huvudsakligen &t att forklara for for-
sakringstagarna vad som giller. Ca 450 personer skulle kunna frigéras om
regelsystemet kunde visentligt forenklas.” Det kallar vi for att ge sig pé ut-
gifter och dstadkomma besparingar! Jag tycker det dr utmirkta forslag, och
de kommer frin en regeringskollega till Alf Svensson.

Vi har forsynt stillt ett enda krav: Forslagen skall i tiden och till omfatt-
ningen vara finansierade inom familjepolitiken. Det dr det enda krav vi har
stallt.

Anf. 59 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag skall inte forhéiva mig och gora gillande att jag har fatt
en lika grundlig ekonomisk fostran som Stefan Kihlberg. Men jag har fitt en
gedigen utbildning i innantillisning, och dirfor skall jag lisa ur nydemokra-
ternas partiprogram:



”Det ir forildrarna sjilva som har ansvar for sina barn. Forildrarna skall
sjdlva kunna vilja om de skall stanna hemma négra ir och ta hand om sina
barn eller anlita annan barnomsorg. Barnomsorgen skall préglas av valfrihet
och bl.a. bereda ekonomiska mojligheter for barnen att vixa upp i sina egna
hem. Dérfor vill vi infora en virdnadsersittning mellan noll och sex 4r, som
ir si hog att den skapar #dkta valfrihet. Denna virdnadsersittning skall vara
pensionsgrundande. Vi anser att arbete med att ta hand om sina barn &r lika
viirdefullt som arbete utanfér hemmet.”

Nu fir inte Stefan Kihlberg hir ett forslag som rymmer allt detta vare sig
nir det giller krontalet eller i dldershinseende, men med det hir forslaget
kommer man @ndd upp pé spiret mot valfrihet — men d siger Stefan Kihl-
berg nej! Det har jag svirt att forsta.

Jag hade inte alls vintat mig att socialdemokrater och vinsterpartister
skulle séiga: Bra! Men jag hade inte heller forvintat att Stefan Kihlberg och
nydemokraterna skulle sdga: Om vi inte fér allt siger vi nej! Det 4r ungefir
som om Stefan Kihlberg gér ner i en mork killare och ser att man borde
tinda ett ljus. Han tycker dé att man borde skruva i en 90-wattslampa. Efter-
som det inte finns en sidan lampa erbjuds han en 60-wattslampa. Dd siger
Stefan Kihlberg att det hellre fir vara beckmorkt.

Jag har all respekt for att det ir en ekonomisk kris i virt land; det skall
inte negligeras. Jag hoppas att det framgér av de forslag som laggs fram av
regeringen. Jag har ocksd all respekt for de forslag som har lagts fram av
nydemokraterna. Om nydemokraterna rostar med socialutskottets majoritet
rostar de for en fortsatt socialdemokratisk familjepolitik. Det kan inte vara
meningen med tanke pa det programavsnitt som jag liste upp tidigare.

Anf. 60 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Jag sade i min inledande mening, Alf Svensson, att jag inte
skulle starta ndgon ideologisk debatt. Jag tror att vi ir dverens ideologiskt.
Anda forsoker Alf Svensson gora detta. Det dr ganska meningslost. Vi stir
ju bara och hdller med varandra. Vi dr 6verens om ideologin bakom valfrihe-
ten och allt det andra.

Diremot ér jag uppriktigt besviken dver att Alf Svensson ér sé slarvig med
sanningen. Jag blir speciellt upprord, eftersom han féretrider kds. Jag har
argumenterat for att skriva in kristen etik och moral i liroplanen. Alf Svens-
son séger att vi i valrorelsen pldderade for vArdnadsbidrag. Det édr osanning.
VAr familjepolitik sig dagens ljus den 21 januari 1993. Dessforinnan hade vi
ingen. Jag sade det i mitt huvudanforande, men Alf Svensson var uppenbar-
ligen forhindrad att lyssna. Darfér vill jag frdga: Varfor far Alf Svensson med
den hir typen av osanningar? Jag tycker inte att det dr hederligt.

Det handlar, som sagt, inte om att vi till hundra procent skall fd igenom
var familjepolitik. Det sade jag ocksd i mitt huvudanforande. Vi drommer
inte ens om det. Det skulle var hemskt roligt, men jag héller med om att det
ir utomordentligt orealistiskt. Vi stiiller inte ens som krav att vi skall f3 ige-
nom ndgonting av var familjepolitik. Vi har stillt ett enda krav; det har vi
gjort i snart ett ar. I alla méjliga och omdjliga sammanhang har vi sagt
samma sak, nimligen att detta méste finansieras inom familjepolitiken. Det
ir det enda krav som vi har stillt. Det handlar inte om att vi skall f& igenom
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var familjepolitik, Alf Svensson. Det handlar om att ta ansvar for svensk
ekonomi.

Det gér inte att bara komma med nya bidrag och férméner utan att revi-
dera och titta pa systemen. Vi knicker Sverige. Vi skuldsitter vira barn och
barnbarn upp 6ver 6ronen. Det dr hojden av ansvarsloshet att gora sd samti-
digt som man séger att man vérnar dessa barn. Jag vill kunna se mina barn
och eventuella barnbarn i 6gonen och sdga att vi inte har intecknat deras
framtid genom att lita statsskulden skena.

Jag dr, bdde som pappa och fore detta bankdirektor, djupt bekymrad. Det
ar varenda ekonom som kan rikna. Det verkar vara vansinnigt svirt att fi
regeringen att forstd att det ar kris.

Slutligen, Alf Svensson, vill jag sidga att jag i forsta hand har begirt aterre-
miss darfor att jag dr optimist. Jag tror att vi kan fixa detta. Vi har nimligen
fatt konkreta besked frén en mycket trovirdig regeringsforetridare. Jag tror
alltsd att vi fixar detta med en Aterremiss.

Anf. 61 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag tror ocksd att vi fixar detta. Men jag tyckte inte om att
bli kallad for 16gnare. Det tycker ingen om. Jag undrar om Stefan Kihlberg
har hingt med i programskrivandet i det egna partiet.

Jag héller i en folder frin 1991. Jag kan citera ur den: "Familjens centrala
och naturliga roll for varje ménniska fir icke motverkas eller forsviras av
overheten. Barnomsorgen ska priglas av valfrihet och bl a bereda ekono-
miska mojligheter for barnen att vixa upp i sina egna hem.”

Jag kommer ihdg den debatt som jag 1991 hade med nydemokrater. De
pladerade med iver for ett virdnadsbidrag, dven om det inte fanns utskrivet
i programmet.

Det viktigaste dr naturligtvis inte om detta skedde 1991, 1992 eller 1993.
Det partiprogram som finns nu méste vl 4nda gilla? Om forslaget om vérd-
nadsbidraget har antagits senare dn 1991 borde det gilla extra mycket.

Jag hoppas att vi fir igenom forslaget om virdnadsbidraget. Det ir en
truism om ndgot. Det finns ndmligen en majoritet for det. Jag ér naturligtvis
glad Over att Stefan Kihlberg stdr hir och sédger att han ocksi tror att sa blir
fallet.

Anf. 62 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag undrar var det ansvariga statsradet dr. Vi diskuterar nu
en av de storsta familjepolitiska frdgorna under den hir mandatperioden.
Det ansvariga statsradet, Bengt Westerberg, ér inte hir.

Jag forstir om han drar sig for att komma hit. Han blev ju s chikanerad
forra géngen han var har nér vi diskuterade denna friga. D4 gjordes det upp
bakom socialministerns, vice statsministerns, rygg. Statsministern ringde till
Ian Wachtmeister och gjorde upp med honom. Gullan Lindblad stod och ap-
pldderade lingst bak i kammaren. Isa Halvarsson stod och griit.

Man undrar om det dr detta scenario som vi nu ser upprepas. Utanfor
denna kammare stdr nimligen Ny demokrati och kds och diskuterar. Hir
inne fors debatten. Det ir tydligen ett spel {6r gallerierna. Det hinder namli-



gen ndgonting ndgon annanstans. Jag undrar vad. Jag undrar ocks4 var det
ansvarige statsridet dr och vad han vet.

Herr talman! Precis som tidigare talare undrar jag ocksé vad bistdndsmi-
nistern gor hér inne i kammaren. Jag har aldrig tidigare upplevt att ett stats-
rid tar &ver ett annat statsrdds friga. Det ér litet friackt, Alf Svensson, att
komma hit som partiledare for kds och utnyttja sin roll som bistdndsminister
for att gd in i en debatt som han inte har ansvaret fér. Det gor han bara for
att agitera partipolitiskt.

Det vore pa sin plats att ocksd ministrar respekterar arbetsfordelningen.
Det finns massor med jobb och utmaningar i virlden for den bistdndsminis-
ter som vill skota sitt arbete.

Herr talman! Vilken uppgift har vi som politiker? Det har sagts att vi skall
std neutrala i dessa frigor. Det skall vi sjilvfallet inte gora. Vi ir politiker
déarfor att vi har en vision av hur framtiden skall formas och av hur samhillet
skall se ut. Det har vi gatt till val pd. Det ér vir uppgift att arbeta mot det
mélet.

Hur ser da den socialdemokratiska visionen ut nir det giller familjepoliti-
ken? Man kan sdga att den till stor del formades av de socialdemokratiska
kvinnorna. Grundtanken var och ar att man skall kunna forena forvirvsar-
bete och forildraskap. Grundtanken ar att barnens behov skall sittas i cent-
rum - inte mammornas dnskan att vara hemma. Grundtanken &r att vuxna
ir enskilda individer som har ansvar for sin egen och sina barns férsérjning.
Grundtanken dr att man lever i en familj darfor att man élskar varandra, inte
for att man skall bli forsorjd.

Med denna vision fér 6gonen skapar vi socialdemokrater en politik. Den
omfattar rétten till betalt arbete for bide kvinnor och min, ritten till en god
barnomsorg for barnens skull, en bra forildraforsikring som bygger pa in-
komstbortfallsprincipen och ett barnbidrag som ir lika for alla barn. Denna
politik har ett stort stod ute bland méanniskorna, inte minst bland kvinnorna.

Vissa har i dag hévdat att vi med det forslag till virdnadsbidrag som nu
diskuteras skulle skapa ndgot slags valfrihet. Det dr inte sant. Ett virdnads-
bidrag skapar inte valfrihet for alla utan f6r nigra. Ett virdnadsbidrag gyn-
nar hogavlonade mian med hemmafruar. Det gynnar dem som har tvd hoga
inkomster och kan anstilla en barnflicka eller ett hembitride. Det missgyn-
nar ensamstdende och ligavlonade.

Var forsta grund for kritiken 4r att virdnadsbidraget ir oréttvist. Det ska-
par valfrihet for dem som redan har den. De far det d4nnu litet bittre.

Vir andra grund for kritiken ér jimstalldhetsperspektivet. Vilken man vill
stanna hemma for 2 000 kr i mdnaden minus skatt? Vi socialdemokrater an-
ser att barn behover sina pappor. Det ér viktigt att papporna och barnen ti-
digt fir en god relation till varandra. Det har de gliidje av hela livet. Pappor
blir annu mer sallsynta i hemmet med vérdnadsbidraget.

Viir tredje grund for kritiken dr kostnaden. Virdnadsbidraget ér dyrt. Det
kostar 3,7 miljarder, och det ar inte finansicrat. Det betyder att budgetun-
derskottet i Sverige, som redan i dag ir runt 200 miljarder, 6kas pd. Om vi
socialdemokrater hade haft dessa pengar — vilket vi inte har — skulle vi ha
byggt ut forildraforsikringen som ett led i viir strivan mot vér framtidsvision
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om ett gott och jamstillt samhille ddr barnen har sin givna plats, nimligen
i centrum.
Jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottets betinkande.

Anf. 63 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag tycker att Margareta Winberg var vil aggressiv. Menar
hon verkligen att det ir fel att jag som partiledare och engagerad i frigan
deltar i debatten?

Finns det ndgon praxis som séger att jag inte fir vara hir? Kan jag i s fall
f& den upplist for mig? Eller skall jag rddgéra med det socialdemokratiska
kvinnoférbundets ordforande vid varje tillfille som jag skall debattera i
kammaren? I s fall ir det en helt ny praxis.

Anf. 64 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Jag skulle inte ha nigonting emot om Alf Svensson ville rid-
gora med mig. Dd blev det nimligen inte manga debatter for Alf Svensson
i denna kammare. Det kan jag séga.

Skdmt & sido ar det mycket ovanligt, Alf Svensson, att en minister som
har ansvar for bistdnd och minskliga rittigheter gir in pd en annan ministers
ansvarsomrdde. Varfor ar inte Bengt Westerberg hir i dag? Kan Alf Svens-
son svara pé det? Det vore naturligt att Bengt Westerberg, som ar ansvarig
och vice statsminister, infann sig nér vi diskuterar en sidan hdr principiellt
viktig friga.

Anf. 65 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Lt mig kort séiga att jag inte har gétt in och tagit Bengt Wes-
terbergs plats. Friga Bengt Westerberg varfor han inte ér har. Jag dr hir och
har sjélv bestamt att gd hit utan att frdga ndgon till rids. S& kommer jag
ocksa att agera fortsattningsvis.

Anf. 66 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Jag trodde att kontakterna mellan regeringsledaméterna var
litet bittre an kontakterna mellan enskilda riksdagsledamoter och i det har
fallet socialministern. Av detta forstdr jag att ni inte talar s mycket med
varandra.

Anf. 67 INGER RENE (m):

Herr talman! I alla diskussioner om familjepolitik — det m gélla barnom-
sorg, virdnadsbidrag eller foraldraforsikring — fors det fram olika argument.

Ett argument ér riittvisa. Det ér inte riittvist att ett barn, en familj, fir en
subvention pd 50 000-100 000 kr om dret och att en annan familj som inte
utnyttjar den kommunala barnomsorgen inte fir nigonting alls. Det dr inte
heller rittvist att en mamma som har hunnit férvéirvsarbeta nigra ér fore det
forsta barnets fodelse kommer i ett ekonomiskt mycket biittre ldge &n den
som t.ex. fir barn under studietiden.

Det kinns heller inte rittvist om den som foder barn med ett mellanrum
som understiger tvd och ett halvt ar drar en vinstlott jimfort med den som
har mer dn tvd och ett halvt &r mellan sina barns fodslar.



Ett annat argument ar jimstilldhet och kvinnors mdjlighet att kombinera
forvirvsarbetet med barnafédande. I Sverige har vi troligen varldens for-
mdnligaste forildraforsikring. Av naturliga skél dr det kvinnor som utnyttjar
den till storsta delen. Ar det dé ett hot mot jamstilldheten att kvinnor un-
dandras arbetsmarknaden under ndgra smibarnsmammeér? Ar en utbyggd
foraldraforsikring ett ytterligare hot? Ar det i dag ett hedervirt arbete att
vara hemarbetande smibarnsmamma under precis den tid som foraldrafor-
sikringen utfaller medan man "stannar hemma”, dvs. icke arbetar efter det
att forildraforsikringen ér slut?

I debatten liter det ofta som om Alva Myrdals tankar lever kvar. Hennes
syn pa hemarbetande kvinnor var inte nddig. Hon sade: "Det finns fortfa-
rande mojligheter for klena, imbicilla, indolenta och ambitionslosa eller i
ovrigt mindre vil rustade individer att stanna kvar hemma och dra sig fram”.
Den attityden, dven om den inte uttrycks s& klart som hos Alva Myrdal, ir
djupt fornedrande gentemot de ménga som arbetar hemma eller som skulle
vilja géra det om de ekonomiska mojligheterna fanns.

Hotet mot jamstilldheten nir det dr frdga om forildraforsikringen och
smibarnstiden handlar mera om att vi, samhillet och arbetsgivarna, inte vir-
derar smibarnstiden som den personlighetsutvecklande och kompetenshd-
jande tid som den oftast d&r. Man kanske kan jimféra med de mén som tjdnst-
gor som reservare i militirviasendet. Deras frinvaro frén arbetslivet betrak-
tas sillan som ett problem, utan det anses mera vara en fortjanst.

Inldggen i familjepolitiken handlar om ekonomi, rittvisa och jamstalld-
het. Men alltfor sillan handlar debatten om vad som ir bist for barnen. An
mer sillan gors konsekvensanalyser av de beslut som fattas. Jag menar dé
inte ekonomiska konsekvensanalyser utan sddana som miter kvalitet. Jag
skulle vilja ta upp nfigra frigestillningar. Ar det bra for barn att kvinnor och
mén tenderar att bli allt dldre innan forsta barnet f6ds? Det dr inte orimligt
att det ar ett resultat av fordldraforsakringen som ger betydligt storre utdel-
ning for den som varit ute pa arbetsmarknaden ndgra ar och dirmed blir litet
dldre innan ett barn fods. Ar det bra for ett barn att f& syskon med hogst tvi
och ett halvt &rs mellanrum? Det &r ocksd vanligare i dag én tidigare. Det
beror antagligen pé de lagar som har antagits i denna kammare.

Barnens bista har sillan varit det motiv som har uttalats vid dessa lagars
tillkomst. Lagarna ir séllan utformade s att individuella hinsyn kan beak-
tas. Skall barnens bista vara ledstjarnan for familjepolitiken méste besluten
flyttas frdn stat och kommun till de enskilda familjerna. Skilet dr naturligtvis
att det ena barnet inte 4r det andra likt. Behovet av barnomsorg méste utfor-
mas med hinsyn till det enskilda barnet. Det avgorandet klarar inte vi eller
kommunalpolitikerna. Det avgdrandet klarar bara familjen.

Det dr dérfor tragiskt att bevittna den nedmontering av familjens mojlig-
het att besluta om sin egen vardag som har pdgétt dtminstone sedan 30-talet.
Om vi gér litet lingre fram i tiden minns sidkert alla det socialdemokratiska
stridsropet fran 60-talet. "Ned med familjen” hette det dd. De frimsta for-
kdmparna nir det gillde att forsvaga familjen var dter Gunnar och Alva
Myrdal. T boken "Kiris i befolkningsfrigan” talade de om familjen som en
institution stadd i forfall och upplésning och sdsom varande destruktiv for
sina medlemmar. Med tanke pa vad familjen Myrdal och deras eftertridare
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ansig och anser om familj och familjeliv 4r det inte s konstigt att man i so-
cialdemokraternas 90-talsprogram knappast kan hitta ordet familj. Jag har
hittat det pé ett stiille i det tjocka materialet. Man tillméter naturligtvis inte
heller familjen ndgon som helst betydelse.

I borjan av 90-talsprogrammet forekommer édndock en klidsam sjilvrann-
sakan dir stir: "Tvivlet gror — har vilfidrdssamhallet i all sin vilvilliga om-
tanke tagit dver s& ménga sociala uppgifter fran familj, véinner, oss sjélva att
livet blivit opersonligt och ansvarslost och vi sjdlva blivit hjélplosa”.

Just s& ir det — men hos socialdemokraterna slutar det bara med denna
lipparnas bekidnnelse. Man drar dess virre inte slutsatsen att familjen ar
samhallets viktigaste byggsten utan vilken barns fostran till kirleksfulla med-
minniskor med en sund sjélvkinsla 4r om inte omojlig sé i alla fall mycket
bekymmersam.

Enligt min mening styrs i dag alltfor mycket av familjens vardag frin detta
rum och frin landets kommunalhus. Ett virdnadsbidrag ar ett forsta steg
mot att ge familjerna makten Gver vardagen sd att de sjélva kan forma den
barnomsorg som passar just deras barn bist. Det 6kar manniskors frihet och
minskar politikers makt. Det ligger séledes inte bara precis i linje med rege-
ringens politik utan ocksd med nydemokraternas politik. Jag medger att det
ir ett litet steg — men det ér ett litet steg &t ratt hall.

Jag kan inte ldta bli att tycka att i Ny demokratis stillningstagande blir det
bista det godas fiende. Det miste vara battre med sma steg &t rétt héll in
med inga steg alls. Nydemokraterna tar ocksa upp kostnaden for vardnadsbi-
draget, som enligt betinkandet blir 2,3 miljarder kronor. Séllan torde det ha
varit si svirt att rikna ut den verkliga kostnaden for en ny reform. Hir vet
man ju inte — och skall inte veta — hur familjerna kommer att utnyttja sin nya
valfrihet. Det gor att kostnaden maximalt kan bli 2,3 miljarder. Enligt en del
berikningar kan det hir ocksé, beroende pé hur familjerna anvinder sig av
virdnadsbidraget, gd med ekonomisk vinst for stat och kommun.

Slutet av Stefan Kihlbergs anférande gav dock en strimma av ljus under
denna ganska thrillerartade formiddag. Ett virdnadsbidrag innebr, herr tal-
man, att vi piborjar en utveckling dir varje barns behov stér i centrum och
dér just det enskilda barnets behov kan tillgodoses.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1 i betdnkandet nr 25.

Anf. 68 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! I borjan av Inger Renés anforande fick jag nistan for mig
att hon talade for ett avskaffande av forildraférsikringen, men sd var det
vil dndé inte.

Jag skulle vilja ha Inger Renés kommentarer pa tva punkter. I den férra
valrorelsen kom det ut tvd rapporter ifrdn FN. Den ena rapporten visade att
svenska barn &r lyckligast i viarlden. Den andra rapporten visade att svenska
kvinnor ér friast i viirlden. Jag skulle vilja ha en kommentar till de tvd uppgif-
terna. Uppgifterna kommer frin FN och inte frin det socialdemokratiska
partict eller frin Kvinnofdrbundet. Det kanske dr bist att siiga det.

Inger René talar mycket om familjen. Det gjorde jag ocksd i mitt anfor-
ande. Vad menar vi d& med en familj? For oss socialdemokrater bestdr en
familj av fria, sjilvstindiga individer som har valt att gd samman i en familj,



eftersom de tycker om varandra. De gor det av kirlek. Fortfarande bestir
familjen av individer som ér fria och sjalvstindiga.

Jag har fitt fér mig att familjen i den borgerliga begreppsvirlden ir ett
slags kollektiv, dir kvinnan garna kan lata bli att arbeta utanfér hemmet eller
att bara gora det litet grann. Kvinnan kan ocksd girna fa ett virdnadsbidrag
pé 2000 kr och dirmed vara beroende av sin férvarvsarbetande man. Det
blir ett ojamstillt och ojamlikt férhillande. Vad menar ni egentligen med en
familj? Jag skulle vilja ha en kommentar till det.

Anf. 69 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Jag horde inte forsta delen av Margareta Winbergs forsta
friga. Jag horde att svenska barn var lyckligast i virlden, sedan var det néigot
om svenska kvinnor som jag inte riktigt uppfattade.

Vi har en bra familjepolitik i Sverige, och den gynnar naturligtvis sdvil
kvinnor som barn. Det ir inte konstigt om svenska barn och svenska kvinnor
anser sig vara lyckliga eller privilegierade — vad det nu var som Margareta
Winberg sade - jamfért med ménniskor i andra lénder.

Margareta Winberg hade fétt for sig nigonting nir det giller den mode-
rata synen pa familjen. En familj kan bestd av en mamma och barn eller
pappa och barn. Huvudsaken dr att man i familjen stottar och stoder var-
andra och fattar de for de enskilda familjemedlemmarna viktiga besluten till-
sammans.

Jag laste ur Socialdemokraternas 90-talsprogram — jag tror att det kom ut
1989. I programmet &r dven Socialdemokraterna dngsliga over att samhillet
har tagit 6ver alltfor mycket av de beslut som man tidigare fattade i familjen.
Varken skolan eller barnomsorgen — och &n mindre vi i denna sal - kan fatta
beslut for enskilda familjer. Den kompetensen har bara familjen som sidan.

Anf. 70 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Det ir ju roligt att hora att vi har en bra familjepolitik i Sve-
rige. Det dr nimligen vad vi socialdemokrater havdar, och det ar pd den vi-
gen som vi vill fortsitta. Jag forstdr dd inte varfér man med detta beslut vill
forandra en familjepolitik som ir bra. En fordndring ir ju pa ging — inte
minst har kds partiledare i dag sagt att detta ar ett systemskifte, en ideologisk
vattendelare.

Om den familjepolitik som vi har ér bra, tycker jag att det 4r konstigt att
man vill gd ifrin den.

Under hela 80-talet d6kade fodelsetalen i Sverige. Vi kvinnor och min
dkade dem frivilligt, dirfor att vi kinde oss trygga och ansdg att vi vigade
foda barn till ett tryggt samhille. Det tog bara elva ménader efter valet innan
fodelsetalen bérjade gd ned igen.

Anf. 71 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Jag sade att den svenska familjepolitiken dr bra. Men om
Margareta Winberg hade lyssnat p& mig de senaste tio minuterna hade hon
hort att jag vill att den skall bli bittre.

Den ér inte riittvis, och den tar inte hinsyn till det enskilda barnets behov.
Det vill vi ritta till genom ett virdnadsbidrag.

5 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 106
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Anf. 72 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Jag skall inte gd in i ndgon ideologisk debatt, eftersom jag
inte tror att det finns anledning till det. Vi skulle formodligen bara std och
hilla med varandra.

Diremot vill jag dterkomma till det enda, forsynta krav som vi har stilit,
niamligen finansieringen. Man méste ha de pengar som man skall géra av
med. Man méste inte vara civilekonom eller f.d. bankman for att forsti, det
racker att man har en egen hushdllskassa. Det dr som Anders Isaksson sade
i TV 2 i morse: Det ricker med att man klarar av sin egen hushdllsekonomi.
Egentligen ar det inte mer komplicerat 4n sd; det ar bara beloppen som ar
gigantiskt mycket storre.

Vi ar alla 6verens om att forslaget inte ar finansierat inom familjepoliti-
ken, vare sig i tid eller omfattning. Virdnadsbidraget borjar kosta pengar
den 1 juli i &r om det gir igenom, medan besparingarna sldr igenom mycket
senare. Vi riknar namligen in besparingarna i férildraférsikringen — sjalv-
fallet. Vi vet att vissa foretriddare for regeringen inte vill gora det, men vi
gor det naturligtvis.

Vi vet inte vilket utfallet blir. Nej, det gor man aldrig. I varje ekonomisk
verksamhet som kriver budget och planering vet man aldrig vilket utfallet
blir. Daremot vet vi vilket budgetbeloppet ér: 3,7 miljarder, eller 3 700 mil-
joner. De pengarna méste vi ha, men vi har dem inte. Det ér detta som &r
problemet.

Vi pdpekar, terigen litet forsynt: Den totala familjepolitiken kostar i dag
over 80 miljarder. Grovt riknat utgor 3,7 miljarder futtiga 4,6 % av detta.
Skulle det inte gé att gora en omfordelning? Jo, visst gar det att omfordela!
Det enda som krdvs ér vilja. Det dr ingen som pd allvar havdar att problemet
ar att det inte finns mojligheter.

Som jag sade tidigare i mitt anforande tror jag inte att nigon har kommit
med sd minga konkreta forslag till hur man skulle kunna gora. Det finns
inget bekymmer pa den punkten heller. Vi ir de forsta att hilla med om det.
Men det har vi fatt pd skallen for frdn forsta stund hir i kammaren.

Det var vi som borjade prata om dynamiska effekter. Det fick vi kritik for.
Kammarens drade ledamoter forklarade att i detta fall kunde man inte rikna
med négra dynamiska effekter. Sedan har vi lirt oss att rikna pd det sitt som
riksdagen gor, och da fir vi kritik for det.

Vi tror pd dynamiska effekter. Det ar ett av skalen till att man kanske
t.0.m. bor fordubbla virdnadsbidraget — dd fir man kraftfulla dynamiska ef-
fekter, har vi sagt.

Men nu ir det slutligen s att statsverkspropositionen handlar om miljar-
der kronor och oren; det finns inga dynamiska effekter i anslagsposterna.

Anf. 73 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Virdnadsbidraget ir finansierat som den hir typen av refor-
mer brukar vara finansierade, genom statsbudgeten. Jag tycker inte att ef-
fekterna av just virdnadsbidragets utfall gér att jimfora med det som vi bru-
kar kalla for dynamiska effekter. Det brukar handla om tillvixt pa det ena
eller andra sittet, om man t.ex. sinker skatter.

Men hir édr det forildrars val av barnomsorgsform som ger effekter som



inte gir att berikna, dvs. vi kan fundera ut vad utfallet blir om si eller sd
miéinga viljer det ena eller andra scenariot. Men vi kan inte séga att det totalt
sett blir pd ett visst sitt, eftersom vi inte vet hur fordldrarna kommer att
vilja.

Jag héller med om att forslaget skall vara finansierat. Den maximala kost-
naden for virdnadsbidraget kommer alltsd att belopa sig till 2,3 miljarder.
Den minimala, om jag siger s, kan t.o.m. ge ett plus for kommuner och
stat.

Anf. 74 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! 3,7 miljarder begir regeringen att denna kammare skall be-
sluta om, inte 2,3 miljarder. Nir man séger 2,3 miljarder har man redan gjort
beridkningar som vi inte heller vet om de stimmer.

Men det ir inte det som ér det viktiga; vi kan inte gé in i den typen av
resonemang. Ingen av oss kan géra mer dn mer eller mindre goda gissningar.
Vi kan i och for sig avsluta debatten hir, eftersom jag bestamt har gett ut-
tryck for att &tminstone jag ir dvertygad om att regeringens forslag blir verk-
lighet med en dterremiss.

Anf. 75 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Det sista beskedet som nu kom frin Stefan Kihlberg var i
alla fall vilgorande, och det bekraftar val mycket av det som vi som har varit
hir i dag har misstankt ndr vi har lagt mérke till korridorsnacket och diskus-
sionerna utanfér kammaren och nér det sikert sker uppgorelser och for-
handlingar ndgonstans just i detta 6gonblick.

Sjalvfallet kan man dirfor fundera 6ver nyttan med denna debatt, men det
dr @nda bra att stdndpunkterna klart redovisas, diskuteras och kan bemétas.

Minga av inldggen hér har ju varit fulla av schabloner. Jag ténker pd en
talare som i varje mening antingen anviinde ordet socialistisk eller valfrihet
och som dirigenom forsokte skapa ndgot slags motsittning emellan dessa
saker.

Jag tinker forsoka visa att mycket i forslaget om vdrdnadsbidrag som vi
diskuterar hir i dag faktiskt innebir en reform som kommer att paverka val-
friheten — men inte bara 6ka den, utan pd ganska minga sitt forindra och
forsiamra den.

Reformen kostar ndgonstans mellan 3 och 4 miljarder, sdsom vi kdnner
till den och som den ir redovisad. Den ér inte finansierad, vilket redan har
diskuterats, och det tinker jag komma tillbaka till.

Minga har poingterat att denna reform inte 4r speciellt gynnsam frén jim-
stilldhetssynpunkt, att den inte direkt gynnar jamstélldheten mellan kvinnor
och min. Det ir egentligen ingen som har sagt emot det pdstdendet, utan
man har bara konstaterat att detta inte ir speciellt viktigt eller att det inte
paverkar sarskilt mycket.

Jag tycker dock att ndgot av det mest beklagansvirda i detta ar att sd
ménga f.d. smibarnsforildrar diskuterar hur nuvarande eller blivande smé-
barnsfordldrar skall ha det. Jag tycker — for att vara litet skimtsam - att vi
som dr mitt i produktionen borde ha storre mojlighet att gora véra roster
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horda. Det forslag som foreligger gestaltar i méngt och mycket en gammal
politik, gamla virderingar i samhillet.

Flera har sagt i debatten: Titta pd SIFO-undersdkningarna! De visar att
65-66 % faktiskt vill ha 2 000 kr mer i ménaden.

Ar det ett sd oerhort bra bevis! Om jag gdr ut pd en gata hir i stan och
frigar vem som helst: Vill du ha 2 000 kr mer i mdnaden?, s tycker jag det
ir ett hipnadsvickande diligt resultat om jag fir bara 65-66 % ja. Det ir vil
mirkvirdigt att s mdnga ménniskor inte vill ha 2 000 kr mer i mdnaden. Det
méste innebira att var tredje tillfrigad ser ndgot uppenbart déligt bakom
detta utan att behova fa det beskrivet for sig.

Forslaget har stora brister. Nar man talar om valfrihet och rittvisa i sam-
manhanget blir det litet orwellskt nysprdk over det, dir ja betyder nej och
nej betyder ja.

Frigar man de unga smibarnsforildrarna om de vill ha virdnadsbidraget,
ndr man har beskrivit konsekvenserna, dd ir inte svaret lika entydigt. Jag
sdger inte att ingen vill ha det, men det ér inte lika entydigt. D4 blir det inte
lika ménga bravorop.

Den forsta podngen ar jamstalldheten. Med ett vdrdnadsbidrag blir det
oftare sd att de unga mammorna fir stanna hemma och ta hand om barnen.
Det blir svirare for papporna att vara hemma med smébarn.

Det finns de som sédger: S& blir det inte alls! Men det bista beviset for att
den argumentationen ar fel kommer den hiar kommaren i sd gott som full
enighet att ge pd fredag. D4 skall vi, som sitter hir inne, rista igenom en
pappaménad. Vad dr motiveringen for den? Jo, om vi sénker ersittningen i
foraldraforsikringen, di blir det for ménga familjer ekonomiskt of6rdelak-
tigt att 1ita pappan vara hemma. Nu skall man infora ett bidrag pa en betyd-
ligt ldgre niva dn fordldraforsdkringen, och dnd4 vill man péstd att detta inte
alls har négra konsekvenser for jamstilldheten. Verkligheten &r ju just den
att ju ligre ersattning man far, desto mer blir familjerna benégna att lita den
som har lidgsta inkomsten stanna hemma. Vi vet att det vanligen ar kvin-
norna.

D4 siger somliga: Inte skall vi vara s materialistiska! Inte skall vi lita
pengarna styra oss! Det méste vara den egna familjen som fir bestimma.

I samma égonblick gér Inger René och Gote Jonsson upp i talarstolen och
siger: Titta hur forildraférsikringen har paverkat forildrarna! Nir man far
hogre inkomst vintar man med att skaffa barn. Det dr ett utomordentligt
bevis for att faktiskt ekonomin styr. Det blir ganska avgérande om man har
rdd eller inte, och det styr vem som stannar hemma.

Nigra av oss sdg i Dagens Nyheter i morse Socialstyrelsens rapport om det
sociala tillstdndet i landet. Dir stod om allt fler fattiga i Sverige. Man kan
se att det giiller framfor allt de yngre dldersgrupperna. De som ir forildrar
har drabbats av den ekonomiska politiken och faktiskt fitt det simre. Och
for dem skulle alltsd ekonomin inte spela ndgon roll nir det giller att be-
stimma vem som skall stanna hemma?

Det blir en stor "back-lash™ for jimstilldheten. Statsridet Alf Svensson
kan séiga att han hoppas att papporna skall vara hemma. Jag tror att vildigt
manga pappor kinner en stor sympati och ir villiga att stilla upp for att Alf
Svensson hoppas att de skall gora det... Det kinns skont, och det kinns bra



for jimstilldheten, och det kinns sikert bra fér de sm barn som vill ha sina
pappor hemma.

Det innebiir alltsd att kvinnorna i betydligt storre utstrickning blir ansva-
riga for omsorgen om barnen. I vissa linder, och i vissa andra partier i vir
omgivning kallas det "back to basics” niar man talar om den hir konservativa
politiken. Den har visat sig framgéngsrik i andra linder. Det kommer den
sakert att vara har ocksa!

S& kommer vi till kostnaderna. Statens kostnader dkar med 4 miljarder
kronor. Det ar inte ofta jag medger att Ny demokrati har rétt, men i det hir
fallet har man ratt. Detta virdnadsbidrag ér ofinansierat. Det frimsta bevi-
set 4r att ingen foretridare for dem som vill ha vdrdnadsbidraget har kunnat
redovisa hur det ér finansierat.

I januari skriver regeringen att finansieringen av virdnadsbidraget skall
visas i mars. Nir vi kommer fram till mars sidger man att finansieringen av
vardnadsbidraget redovisades i januari. Vilken logik! Vilket fortroende
detta ger for landets regering!.

Sanningen &r: Bidraget dr inte finansierat.

D4 kan man siga: Det spelar ingen roll. Vi har redan linat upp 200 miljar-
der, s vi kan girna lina upp 4 miljarder till. Minga har foretritt denna né-
got mindre ansvarsfulla ekonomiska syn. Det finns moderater, ledande fore-
tridare i denna kammare, som har sagt: Vi kan sinka skatterna med 120
miljarder pa nigra &r. I jimforelse med det dr 4 miljarder till virdnadsbidrag
ingenting.

Men for oss som vill ta ett ansvar — och hir finns en generationssynpunkt —
ar det viktigt att se till att vi inte ldnar upp till saker som vi inte kan betala
av. Vi méste kunna betala for oss.

Det roliga ir att samma personer, som ofta siger att vi méste spara, nu
sdger att vi kan ligga ut 4 miljarder till.

Med vérdnadsbidraget faller en stor del av inkomstbortfallsprincipen. Vi
gér mot ett system med grundtrygghet.

Alf Svensson sade hir tidigare att det finns en majoritet for virdnadsbi-
draget i denna kammare om Ny demokrati bara rostar som man egentligen
tycker. Men sanningen ér att det inte finns ndgon majoritet. Alla hir inne
som foljt debatten de senaste dren och som har ldst partiernas program vet
ju att Folkpartiet liberalerna inte alls dr speciellt for ett virdnadsbidrag. Si
sanningen, mina kira kolleger, ar att det faktiskt inte finns ndgon majoritet
for virdnadsbidrag, om det inte hade varit for att det finns ett behov av att
hélla samman en regering som har ett par ménader kvar att leva.

Nu gér man 6ver till en grundtrygghet. Med denna grundtrygghet skapar
man ett system som kommer att tvinga unga minniskor, framfor allt kvinnor,
bort frin arbetsmarknaden. Vi vet att en l&ng frinvaro friin arbetsmarkna-
den innebir att man tappar fotfistet.

Vi vet ocksd hur marginaleffekterna av bidrag och inkomst i olika former
gor det olonsamt att arbeta. Sévil Kommunal som TCO har gjort berik-
ningar pé detta. Vardnadsbidraget, kombinerat med bostadsbidrag, barnbi-
drag, ligre kostnader for skatt och barnomsorg och alla kostnader som upp-
stir kring arbete, gor att det blir olénsamt att arbeta. En som gér frin att
vara hemma med virdnadsbidrag till halvtidsarbete far behdlla ungefir 700
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kr av en inkomst pd 6 000, enligt dessa berikningar. Det innebir att man far
behélla 12 %. Det finns somliga hir inne som brukar tala om hilften kvar.
Men det var ndgot som tydligen bara gillde vissa grupper i samhillet.

Ungdomar tycker nog ofta att det ir viktigt att vara ekonomiskt obe-
roende och kunna spara en slant pd banken. Att kunna leva pi sin l6n ar
krav som ytterst handlar om starka och sjilvstindiga familjer. Karusellen
med héjda bidrag och hojda skatter méste stoppas. Man méste kunna leva
pé sin 16n.

De hir sista raderna ir inte mina rader. De ir tagna frin en moderat
valbroschyr frén 1991. Déir sade man: Nu fir det vara nog med bidragsslose-
riet.

Ulf Kristersson, som dr moderat riksdagsledamot, sade s hir den 21 april
1992 i Dagens Nyheter: "Huvudfrigan méste ju vara om det ar rimligt att en
moderatledd borgerlig regering infor det storsta enskilda bidraget ndgonsin
i Sverige.” Det ir just vad det dr. De partier som gick till val pa forslag om
att minska bidragsberoendet skapar nu ett system dér allt fler médnniskor blir
mer och mer bidragsberoende.

Jag miste friga Gote Jonsson m.fl.: Ar det ett samhiille med ett 6kat bi-
dragsberoende som ni vill ha? Det ir ju konsekvensen av forslaget; fler och
fler ménniskor kommer att leva pé bidrag, och firre och firre kommer att
leva pd en rejil 16n.

Det hir systemet innebir att mdnga manniskor trycks ned till en oaccepta-
belt ldg ekonomisk nivé, dir de inte klarar sig. Vi har sett att regeringen gor
samma sak pd minga andra omréden, t.ex. nir det giller ungdomspraktik.
Det finns moderatledda kommuner som vill ligga socialbidrag pa en extremt
l&g nivd, under den nivd som Socialstyrelsen har slagit fast. Man vill pressa
ned genomsnittslénerna och ersittningarna i samhillet och dirmed méanni-
skors mojligheter att leva pa det.

Somliga har hir sagt att ett av syftena och en av tankarna med virdnadsbi-
draget dr att flera skall stanna hemma. Det blir dd mindre behov av att se
till att skapa nya arbetstillfallen. Man ger upp hoppet om den fulla sysselsitt-
ningen och forsoker dolja det med ett virdnadsbidrag, som man tror skall
gora det lattare for manniskor.

Man séger till sist: Det dr inte réttvist att somliga skall betala mer dn vad
de far ut frdn den offentliga sektorn — somliga fér betala men fir inte tillbaka
ndgonting. Det dr ganska ménga av vdra vilfiardssystem som ar uppbyggda
pa det sittet, dvs. utifrdn forméga och efter behov - inte for att alla skall ha
exakt lika manga kronor.

Det uppstér sjilviallet en rad frigor efter det hir resonemanget. Varfor
ar det exempelvis nodvindigt att vara hemma med barnen i just tre dr? Det
ar en ganska spiannande friga. I tre dr skall foraldrarna ha valfrihet, men
sedan fir de klara sig sjdlva. Ny demokrati har sagt att valfriheten skall vara
i sex &r, di fordldrarna fir bestimma.

Vad ér det i dag som hindrar smadbarnsforildrar att genom kortare arbets-
tid och genom en flexibel anvindning av forildraférsikringen uppnd exakt
samma effekt som man férsoker uppnd med det hér forslaget men att dndd
ha en fot kvar pd arbetsmarknaden? Det ér inte speciellt mycket.

Jag hiller med om det som Moderaterna siiger i valbroschyren — jag brukar



inte hilla med dem speciellt ofta. Familjer mér bra om forildrarna ir starka
och ekonomiskt oberoende. Jag tror att ungdomar vill ha pappor som har
ekonomisk méjlighet att vara hemma, som inte ér bortapappor och dverlter
forildraskapet till mammorna. Jag tror att ungdomar vill ha en reform som
dr betald, om nu en reform skall genomforas. Jag tror att ungdomar delar
uppfattningen att man skall kunna leva p4 sin 16n. Jag tror inte att vi behover
vardnadsbidraget.

Vi skall nu se vad som hinder. Det ir sjélvfallet spinnande. Nu skall for-
handlingarna bérja, TV-kamerorna skall slds pd, och det skall avgoras i
nédgra korridorer vad som egentligen skall hinda. Forhandlingsspelet kan
borja.

Det som vi alla undrar 6ver nu ir vem som ir Stefan Kihlbergs trovardiga
regeringskilla. Stefan Kihlberg ar inte hir — han ir antagligen ute och for-
handlar - men det vore spinnande att fi reda pd vem som ir killan och om
Folkpartiet pd nigon grund &r berett att ge upp kostnader i familjepolitiken
for att kunna finansiera ett virdnadsbidrag.

Anf. 76 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Visst var det en besviken ung riksdagsledamot som stod i
talarstolen nyss. Martin Nilsson ér ju riksdagens yngste ledamot. Det mérks
att han har gitt i den socialdemokratiska skolan, bade nir det giller argu-
menten och nir det giller debattekniken. Han sade att det hade anvints
ménga schabloner hir i kammaren, men det var vil ocksd schabloner som
han strodde omkring sig.

Han sade att det 4r gamla virderingar som ligger bakom forslaget om
vérdnadsbidrag. Jag tycker att Martin Nilsson, sd ung som han &r, helt klart
stod for de gamla virderingarna i kammaren i dag.

Martin Nilsson har tydligen inte lyssnat ett dugg pé den hir debatten. Dir
gavs ju minga exempel pa flexibiliteten i virdnadsbidraget. Trots allt detta
vidholl Martin Nilsson att det handlar om att en fordlder skall stanna
hemma. Det dr ju inte den enda mojligheten med vardnadsbidraget.

Martin Nilsson frigade vad 2 000 kr mer i mdnaden ar. Hela det hir reso-
nemanget ir mycket forenklat. Jag kan mycket vill tinka mig att de smi-
barnsforildrar som Martin Nilsson har forsokt forklara vardnadsbidraget for
inte ar sarskilt fortjusta. Det ér fullt rimligt, darfor att de har fatt en beskriv-
ning av en helt annan typ av forslag dn det vi lagger fram hér.

Martin Nilsson tog flera génger upp jamstélldheten. Han sade att man
tvingar bort kvinnor frdn arbetsmarknaden, samtidigt som han sade att det
bara blir 12 % kvar och att det dé blir olonsamt att arbeta. Det stimmer Gver
huvud taget inte.

Jag f&r dnnu en ging pdpeka att virdnadsbidraget ir sa flexibelt att vi inte
kan siiga i forvig hur familjerna kommer att anvanda det, dérfor att familjer
ir olika och har olika behov. Det handlar om en tvddrsperiod, néar barnen ar
smd och forildrarnas 6nskemal om att sjilva ta hand om dem ér stora. Det
innebiir att fordelningen skall bli mer rittvis.

Nu tyckte ju Martin Nilsson att det ér riktigt att bara de som har den kom-
munala barnomsorgen fir dessa subventioner. Han var inte alls villig att gd
med pé att de delar med sig och att det girs mer rittvist.

Prot. 1993/94:106

18 maj 1994

Virdnadsbidrag,
barnomsorg m.m.

71



Prot. 1993/94:106
18 maj 1994

Virdnadsbidrag,
barnomsorg m.m.

72

Vad det handlar om é&r att fordldrar skall kunna anvinda de hir pengarna
for att vilja andra typer av barnomsorg 4n precis den som kommunen erbju-
der. Det dr mycket viktigt for minga ménniskor i virt land som inte har méj-
lighet att utnyttja eller inte vill ha den subventionerade kommunala barnom-
sorgen.

Anf. 77 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan beritta for Ingrid Hemmingsson att jag forvisso har
gétt i den socialdemokratiska skolan. Men jag har inte deltagit i den social-
demokratiska barnomsorgen, som har diskuterats s mycket tidigare. Det
har diremot ménga av mina jamndriga kamrater gjort. Till skillnad frin vad
ménga andra tidigare har sagt, vill jag hiivda att det inte dr nigot fel pd dem,
utan de ir ganska vilméende och trevliga ménniskor.

Ingrid Hemmingsson sdger att jag riknade upp en massa schabloner. Det
jag hdvdar ér att ekonomin spelar en roll, precis som minga andra talare
tidigare har sagt. Nir man infor ett system diar man uppmuntrar den i famil-
jen som har lagst inkomst att stanna hemma, tror jag att det kommer att bli
sd. Vi vet att det i de flesta fall &r kvinnor.

Jag vill friga Ingrid Hemmingsson: Ar det s4 att ekonomin spelar nigon
roll fér vem som stannar hemma?

Ingrid Hemmingsson séger att jag star for gamla viarderingar. Det kan all-
tid diskuteras. Ndr ett nytt system infors kan det vara gammalt pa grund av
att det liknar ett annat system, som har funnits tidigare men som inte har
varit s& framgangsrikt.

Stefan Kihlberg ir inte hir, men det finns vissa andra nydemokrater...

Anf. 78 ANDRE VICE TALMANNEN:
Repliken giller inte Stefan Kihlberg, bara Ingrid Hemmingsson.

Anf. 79 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stélla en friga, om det nu ér s att det pgér
forhandlingar mellan Ny demokrati och regeringen och det finns en siker
killa i regeringen: Ar Carl Bildt inblandad i de forhandlingar som nu uppen-
barligen pigir? Det borde Ingrid Hemmingsson veta och ha ndgon informa-
tion om, eftersom Carl Bildt mig veterligt &r en partikamrat till henne.

Anf. 80 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Martin Nilsson héller fortfarande fast vid att det enda sittet
att anviinda vardnadsbidraget pa ér att stanna hemma, och att den som har
ligst inkomst kommer att stanna hemma. Men vi vet i dag att médnga forild-
rar med mycket ldg inkomst viljer att sjilva ta hand om sina barn under dren
dd barnen ar smd. Det gor att de fir det litet littare att gora sina egna val.
Jag vet att det dr mdnga som skulle vilja vara hemma men inte kan vara det.
Det dr ocksd ménga som vill ha en annan barnomsorg én den kommunala.

Tidigare ironiserade Martin Nilsson dver att forslaget inte r finansierat.
Tink om Socialdemokraterna i vanliga fall kunde visa lika stort ansvar for
den ckonomiska situationen som de gor i dag. Det har vi inte sett sirskilt
mycket av tidigare. De har varit ytterst generdsa med att 6ka pa alla utgifter.



Det skulle vara ganska klidsamt om de kidnde det ansvaret i vanliga fall
ocksa.

Det hir forslaget ér finansierat i budgeten precis som borgerliga rege-
ringar och socialdemokratiska regeringar har gjort tidigare, nimligen genom
en finansiering inom den budget som man har lagt fram. Vi har tagit bort
garantibeloppet. Darfor har den aterstiende delen blivit 2,3 miljarder. Vi
vet inte hur utfallet blir.

I mitt forsta anforande sade jag att det kan tdnkas att trycket pd kommu-
nerna att bygga ut den allra dyraste sortens barnomsorg inte blir si stort,
eftersom ménga forildrar viljer en annan typ av barnomsorg. Vi fir se hur
forildrarna viljer. Jag kan inte std hir och siga att de skall vilja si eller si.
Vi anser att det ar fordldrarna sjilva som skall vilja. Olika familjer kommer
att vilja olika darfor att olika situationer rdder for dem.

Anf. 81 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Ganska ménga ér redan i dag hemma med sina barn, dels pd
grund av att vi har ett vildigt bra fordldraforsikringssystem, dels pd grund
av att minga viljer kortare arbetstid. Man kanske sprider ut fordldraforsik-
ringen under en ldngre tid. Den flexibilitet som det talas om finns redan.
Vérdnadsbidraget ir inte ndgot nytt som ér tillkommet for att skapa flexibili-
tet. Det dr en konstruktion som ar tillskapad for att det skall vara littare for
dem som vill vara hemma p4 heltid under en langre tid.

S& siiger man att kostnaderna i och for sig dr hoga, men att de kanske inte
blir s3 higa eftersom en massa méanniskor formodligen stannar hemma och
inte alls utnyttjar kommunal barnomsorg. Det kan mycket vil vara s, men
det medfor andra konsekvenser, som att kommunerna méste betala bostads-
bidrag i storre utstrickning. Hur mycket har ni i propositionen riknat med
att det skall kosta? Kommunerna skulle f4 mindre skatteintidkter eftersom
det bevisligen blir firre médnniskor som arbetar. Hur mycket kostar det? Det
finns inte ndgon redovisning av det. Darfor har ni faktiskt ritt i en enda sak
nir det giller den hér propositionen, ndmligen att ingen vet ndgonting om
hur mycket det kostar. Det enda man med sdkerhet kan séga 4r att det kostar
mycket pengar och att det inte 4r betalt. Det 4r sanningen.

Jag fick inget svar pd frigan om Carl Bildt var inblandad i det férhand-
lingsspel som nu pdgir. Jag hoppas att jag kan fd svar pé den i ett senare
replikskifte. Jag limnar den saken redan nu, sd kan Gote Jonsson ta upp den
i ndsta runda.

Anf. 82 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att Martin Nilssons anférande var trevligt, dven
om jag givetvis inte delar hans uppfattning i sak. Jag vill kommentera hans
fraga varfor det dr s8 ménga icke-forildrar, icke-produktiva och "gamlingar”
som jag och andra, som deltar i den hir debatten. Martin Nilsson séger att
vi inte har nigon erfarenhet, att vi inte vet hur ungdomar och barnfamiljer
tinker.

Jag skulle vilja sdga Martin Nilsson att det kanske &r just det som vi vet.
Vi vet vad den gamla familjepolitiken innebédr. Det dr dirfor som vi vill ha
och arbetar for en fordndring.
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Jag tycker att det skulle finnas skl for Martin Nilsson att analysera ocksi
unga barnfamiljers dnskeml i det har sammanhanget. Det finns, som Chat-
rine Pilsson pipekade, undersokningar som visar att framfor allt unga barn-
familjer vill ha ett virdnadsbidrag. Nir jag talar med unga familjer — man ér
ju inte avskidrmad for att man ir ndgra ir dldre — framstér det klart att valfri-
het, nar det galler att vilja barnomsorg, ar mycket angeliget fér unga méinni-
skor. Unga manniskor sitter inte fast i de gamla klyschorna. Egentligen ar
det litet ironiskt att jag i detta fall tycks ha bittre kontakt med unga kvinnor
én vad Martin Nilsson tycks ha.

Man skall kunna leva pé sin 16n. Det dr ett moderat 6nskemdl. Social-
demokraterna har inte talat s mycket om detta. Virdnadsbidraget innebir
inget avsteg fréin att kunna leva pd sin 16n. Det innebir en 6kad valfrihet.
Om man vill ha offentligt finansierad barnomsorg, viljer man det. Jag re-
spekterar det. Om man inte vill ha det skapar vi en méjlighet for familjen
att vilja en annan form av barnomsorg, som vi stédjer pd samma sitt som
Martin Nilsson vill stédja den offentligt finansierade barnomsorgen.

Skulle inte Martin Nilsson och jag, som goda sméldnningar, kunna komma
overens om att Martin Nilsson fér stodja den offentliga barnomsorgen och
att jag far stodja den barnomsorg som bedrivs pi annat sitt, genom vird-
nadsbidraget? Jag skall inte avskaffa stodet till offentlig barnomsorg. I gene-
rositetens namn, oss smalinningar emellan — skulle inte d&ven Martin Nilsson
kunna acceptera att de som delar min uppfattning ocksd skulle fi sitt vérd-
nadsbidrag?

Anf. 83 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Sant ér att bdde Gote Jonsson och jag dr smaldnningar. Som
en god smélinning ir man faktiskt van vid att hushdlla med de pengar som
man har. Ddri ligger bl.a. att inte sldnga ut 3,7 miljarder som man faktiskt
inte har. Det dr smildndsk mentalitet.

Gaote Jonsson sédger att jag foretriader den gamla familjepolitiken. Nej, jag
foretrider den nya familjepolitiken, den familjepolitik som har gjort det
ekonomiskt méjligt for pappor att vara hemma. P4 den punkten ér Sverige
unikt och det land som har kommit langst, men vi har inte kommit tillrdckligt
l&ngt. Det ar dérfor som vi pd fredag skall fatta beslut om forslaget om pap-
pamanad. Det dr bra, men Sverige har faktiskt redan fort den nya familjepo-
litiken, som har inneburit att papporna har haft den méjligheten. Det tycker
jag 4r fint.

Nu gér vi tillbaka ett steg, till en gammal familjepolitik dir familjerna
kommer att tjdna pd att det 4r kvinnorna som stannar hemma med ett vard-
nadsbidrag. S8 kommer det att bli; det 4r ekonomiskt tvunget. Alla de som
annars brukar tala s3 mycket om ekonomi, och som har gjort det dven nu
under debatten, vigrar att kommentera detta faktum.

Sedan kan man diskutera vem som har mest kontakt med unga kvinnor.
For Gote Jonssons del kanske det é@r biést att det dr jag som har mest kontakt
med unga kvinnor. Det skall vi dock inte ge oss in pa nirmare.

Jag har fortfarande inte fatt svar pd vem i regeringen som springer och
forhandlar med Ny demokrati. Jag tinker fortsitta att stilla den fragan till



varenda foretradare for regeringspartiet i vartenda replikskifte, sd det ar lika
bra att ni svarar direkt, di blir det littare for er.

Anf. 84 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Som smlidnningar hushillar vi, Martin Nilsson. Vi har smé-
landspungen som ér effektiv nér det géller att kndppa till om pengarna. Det
ar ett kannetecken for oss smalanningar. Martin Nilsson talar om att vi skulle
slinga ut 3 miljarder kronor. Det ir inte vad det handlar om. Jag skulle vilja
stilla uttalandet att slinga ut 3 miljarder till virdnadsbidraget mot den mil-
jardrullning — och nu &r jag allvarlig — som Socialdemokraterna stiller krav
pé i den ekonomiska motion som limnades i forra veckan.

Det ér inte trovirdigt, Martin Nilsson, att frin socialdemokratiskt hall
fora virdnadsbidragsdebatten utifrin omtanke om statsfinanserna. Ni har
visat, inte minst under det senaste &ret, att ni inte har ndgon stérre omtanke
om statsfinanserna.

Det ir inte sd, Martin Nilsson, att papporna méste stanna hemma om de
fir virdnadsbidrag. Det ar en vanforestillning i frigan om vem som bestim-
mer i familjen.

Martin Nilsson dr ju ung. Han har ocksa sagt att han dr ung, och det re-
spekterar jag. Men det dr mérkligt att man i det sammanhanget inte kan ac-
ceptera att unga minniskor fir bestimma, att de fir siga att de vill ha vird-
nadsbidraget som ett alternativ i detta sammanhang.

Ekonomiskt tvingad att g hemma ir ingen, darfor att ett virdnadsbidrag
infors. Tvidrtom é4r minga i dag, inom ramen for nuvarande politik, ekono-
miskt tvingade att vilja en barnomsorgsform som man inte foredrar. Vérd-
nadsbidraget neutraliserar detta i viss man, och det dr det som &r vitsen i det
hdr sammanhanget.

Socialdemokraten Martin Nilsson gor sig litet lu:stig over forhandlingar
och diskussioner som pgdr. Men det ir vil indé sd, Martin Nilsson, att man
enligt ordningen for denna kammare mycket vil kan diskutera énda fram till
dess att beslut fattats i kammaren. Detta dr parlamentarisk princip. Eller
skall det vara pa det sittet att de slutgiltiga besluten skall fattas l&ngt innan
kammardebatten fors? Personligen har jag den uppfattningen att debatt fors
och att man pdverkar och resonerar fram till dess att beslut kan fattas i kam-
maren. Fridn demokratisk synpunkt ir det inte alls mérkligt att man ocksd
diskuterar partierna sinsemellan under tiden som diskussioner pagér i kam-
maren. Det dr faktiskt en demokratisk rittighet i detta hus.

Anf. 85 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill inte alls forbjuda moderater och nydemokrater att
forhandla i sista minuten. Jag trodde att den politik som innebir att man
dndrar sig under kammardebattens gédng och helt plotsligt kommer med nya
forslag faktiskt var forunnad Ny demokrati. Jag trodde alltsé att de har en-
samritt till den politiken. Men jag noterar att den hér sortens politik numera
ocksd accepteras av regeringspartierna. Det tycker jag inte dr helt lovviirt.

Jag tycker faktiskt att det dr bra om beslut ar val forberedda och om det
har forts diskussioner i utskottet och man har ett bra beslutsunderlag, sa att
man i utskottet kommer fram till ett forslag i stéllet for att det gors upp om
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sddana har saker i en korridor tvd minuter innan beslut skall fattas. Men det
giéller andra partiers sétt att fatta beslut, och den saken tinker jag inte disku-
tera. Sjélvklart har ni ritt att gora pa ert sitt.

Gote Jonsson sidger att man i dag ekonomiskt blir tvingad att jobba. Det
finns inga mojligheter ekonomiskt att vara hemma. Diir finns alltsd ett eko-
nomiskt incitament. Men det finns inte ndgot som helst ekonomiskt incita-
ment for att ménnen, papporna, skall fi svirare att vara hemma nar man fir
en ersiittning som r lika for bida och som ligger pa en vildigt ldg niva. Vi
vet ju att det r papporna som generellt har hogre inkomster. Det finns inte
ndgon empirisk forskning som visar pd ndgot sddant. Det hir ir en moderat
hemmakonstruktion.

Vidare siager man att vi socialdemokrater har en slipphint ekonomisk po-
litik och finanspolitik och att vi darfor inte skall tala om andra partier nir de
har en slipphint ekonomisk politik. Det mé tyckas att stora investeringar
och omfattande &tgirder for att komma till ritta med arbetslshetsproble-
matiken i virt land ir slipphént politik och att det ér en slosaktig finanspoli-
tik. Men det ar kanske det som praglar vart land i dag. Det ir kanske darfor
som vi har den arbetsloshetssituation som vi har — vi har ju haft en regering
med just ndimnda syn.

Jag vill bara poéngtera att ingen socialdemokratisk representant har gatt
ut med loften om skattesidnkningar p& 120 miljarder kronor. Det finns heller
inte ndgon enda socialdemokratisk representant som i denna kammare na-
gon gang har lovat nya reformer for 120 miljarder kronor. En sddan ekono-
misk oansvarighet ar helt och hdllet forunnad moderata politiker. Riitt
ménga av oss dr nog ganska tacksamma for att de t.o.m. pa den borgerliga
sidan 4r ensamma om en sidan politik.

Anf. 86 CHATRINE PALSSON (kds) replik:

Herr talman! Efter att ha lyssnat till den hiir debatten kan man faktiskt
stalla frigan: Vem dr barnomsorgen till f6r?

Vi kristdemokrater tycker att barnomsorgen dr till f6r barnen och for det
som ir bist for dem. Men Martin Nilsson antyder vinklingar pa det proble-
met som ir betydligt annorlunda, vilket vil far std for honom.

Min fréga till Martin Nilsson ér: Skulle Martin Nilsson ha accepterat vard-
nadsbidraget om det hade inkluderats i den totala barnomsorgskostnaden?
Nar man sdger att 3,7 miljarder “sldngs ut” mdste det handla om négot som
Martin Nilsson tycker ir onodigt. Tycker Martin Nilsson i friga om den for-
dlder som viljer att mera vara hemma med sina barn och skota dem nér de
dr som minst att det dr nagonting daligt att man inte klarar omsorgen om sitt
barn?

Martin Nilsson frigar varfor det hir skall gilla just under de tvd forsta
aren efter forildraforsikringen for att sedan, plotsligt, inte gélla lingre. Jag
skulle vilja be Martin Nilsson att ldsa litet grand om barnpsykologi och om
barnens utveckling. Egentligen alla som forskar pd det hir omradet vet att
de tre forsta levnadsdren ir de allra viktigaste dren i en ménniskas liv. Barn-
forskarna siiger att inget barn dr gruppmoget fore tre drs dlder. De viktigaste
dren ir alltsd de forsta levnadséren.

Dirfor ér det vil ganska naturligt att regeringen nir propositionen skrevs



borjade med det som var viktigast. Martin Nilsson vet sikert att vi krist-
demokrater vill bygga ut detta ytterligare, si att det giller upp till forskoledl-
dern.

Ocksd i talet om att 0ka bidragen tycker jag att det finns ett hdn. Det méste
namligen innebira att Martin Nilsson och Socialdemokraterna tycker att ar-
betet med att ge de egna barnen omsorg inte éir ndgot virt. Vi menar att det
arbete som utfors i hemmet verkligen har ett samhéllsekonomiskt virde. Det
hir arbetet skall ocksd varderas frin den aspekten.

Min sista fréga till Martin Nilsson: Tycker Martin Nilsson att det r rattvist
att hilften av alla smébarn inte far nigon som helst del av samhillets gemen-
samma pengar till barnomsorgen?

Anf. 87 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Chatrine Pélsson tycker att det ir ett hén att kalla virdnads-
bidrag for vdrdnadsbidrag. Det mé vara hint — det ér inte min formulering,
utan det ar regeringens formulering. Hon kan tycka att det 4r ett hdn mot
bakgrund av att kds vill ha virdnadslon, eller vad kds nu tycker ar den riktiga
formuleringen.

Jag vet inte om detta innebir att Chatrine Pdlsson kommer att éndra sig
och ta tillbaka sitt yrkande om bifall nir det giller detta "hdn”. Det ir friga
om ett bidrag. Det kan vi inte komma ifrin. Men det innebir inte att barn-
uppfostran och omsorgen om barn som sidan nedvirderas. Det dr dock
friga om ett bidrag.

Jag konstaterar att detta bidrag tillsammans med en rad andra bidrag -
bl.a. bostadsbidragen, som kommer att 6ka enormt med det hér systemet —
gor att médnniskor blir bidragsberoende. Jag tycker inte att det &r ett hdn,
utan jag bara konstaterar att sd ar fallet. Fler mdnniskor kommer att f leva
pa bidrag och firre pd sin l6n.

Chatrine Pélsson frigar om jag i min grundsyn utgdr fr&n vad som &r bist
for barnen. Ja, och det sade jag i mitt huvudanférande. Det basta for barnen
dr om bdde mamman och pappan dr hemma och tar hand om dem. Det hir
aktuella systemet innebdr motsatsen och ir alltsd inte det bista for barnen.
Séledes accepterar jag inte virdnadsbidraget dven om det vore finansierat
inom ramen for den 6vriga familjepolitiken. S édr det emellertid inte, och
det siager Chatrine Pélsson ocksd i och med sin frdga. Det hir ér allts3 inte
finansierat. Ddrmed har jag svarat pd tva fragor frén Chatrine Pélsson.

Jag kan halla med om att det kanske var litet slarvigt att siga “slinga ut”.
Vi slanger ut en mingd pengar pé forildraforsikringen redan i dag, men for
den skull tycker jag att den dr bra. Att "sldnga ut” innebir alltsd i sig inte
ndgot negativt. Jag konstaterar bara att de hir miljarderna hade kunnat an-
vindas pd ett bittre sitt, exempelvis for att komma till ritta med den stora
skuld som vi alla i dag héller pd att bygga upp. Dirfor tycker jag att det vore
rimligare att s lingt som mojligt anviinda varenda krona till att minska skul-
den, i stéllet for att ligga pd en méngd nya uppgifter som jag faktiskt inte
tror att vi har rdd med.

Anf. 88 CHATRINE PALSSON (kds) replik:
Herr talman! Jag vill pdminna om att virdnadsbidraget ar skattepliktigt.
Dirmed har det en funktion av [6n.
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Om vi ir overens om att fordldrarna kidnner sitt barn allra bist och vet
vilket behov ett enskilt barn kan ha, ir min friga till Martin Nilsson: Om
forildrarna bedomer att det 4r mamman som skall vara hemma pa hel- eller
deltid, tycker Martin Nilsson att detta ar fult pd ndgot satt?

Martin Nilsson menar att det 4r nedvdrderande och destruktivt om forald-
rarna gor det valet. Eftersom barn har olika behov méste man vil ge dem
mojlighet som bést kidnner barnets behov att bedoma hur man skall ordna
barnomsorgen. Det dr framfor allt av den anledningen som &tminstone inte
jag forstar logiken i att det 4r samhillet som skall bestimma vad som &r bast
for barnen och inte fordldrarna. Om foéridldrarna bestimmer talar samhallet
om att det de viljer inte ir virt samhillets subvention.

Anf. 89 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Forildrarna kianner barnen bist. Det tror jag generellt sett
ar riktigt. Men ett av de stora problemen i vért samhille i dag tror jag faktiskt
ir att minga ungdomar och ménga barn saknar en pappaforebild. Vi vet hur
ménga det dr som ir utan pappa, i hem med frinskilda foraldrar, med en
forilder. Jag tror att det 4r ett problem.

Jag tycker faktiskt att det skulle vara bra om pappor var hemma i stérre
utstriickning. D4 siiger jag det som politiker. Det m4 jag siaga 6ver huvudet
pé forildrar som kanske kdnner sina barn bést. Men nér jag ser att det finns
en méngd barn som vixer upp utan den ena forildern — det kan handla om
formella skilsmissor, men det kan ocksé handla om faktiskt utnyttjande av
foraldraforsikringen under uppvixttiden, dd papporna kanske ir borta vil
mycket — tycker jag inte att vi skall skapa ett ekonomiskt system som gor det
dnnu svérare for papporna att vara hemma. D4 séger jag girna att jag tror
att det ar bist for barnen. Cathrine Pilsson m.fl. mi tycka att jag sitter mig
over alla forildrar. Jag tror att barn har behov av och barn har rétt till sina
pappor. Det dr min utgdngspunkt. Den vill jag sldss for.

Anf. 90 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att friga Martin Nilsson om han
har barn. Att han har flickvinner har vi forstatt, vilken dlder har jag inte
riktigt begripit annu, men har han barn?

Om Martin Nilsson hade barn visste han att det #r viktigt fér smé barn
under tre 4r att ha tita kontakter med f4 manniskor. Om Martin Nilsson
hade barn visste han ocksd att sma barn under tre ar inte har forméga att
leka och ha utbyte med andra barn. Man kan mycket tydligt se det pd barn-
stugorna. De sitter och leker bredvid varandra, men inte med varandra.

Minga pekar ocksé p att det ar stora nackdelar for smé barn att vistas i
stora barngrupper, darfor att de stora smabarnsgrupperna av litt insedda
skil innehdller ett myller av virus och bakterier. Smé barns upprepade infek-
tioner i oron, hals och pd andra stillen ar en nackdel vars vidd man dnnu
inte riktigt har fattat. I smébarnsgrupper pa barnstugorna ar narvaron unge-
fir tvd tredjedelar. En tredjedel av barnen ér stindigt borta pa grund av
dessa infektioner.

Daé undrar jag: Vilken tid tycker Martin Nilsson dr lagom att bygga ut en
forildraforsikring till? Aven socialdemokraterna talar ju om en utbyggd for-



aldraforsikring, och har sd gjort vid ett flertal tillfillen hir. Vilken grund har
man for att sdga att ett dr, ett och ett halvt &r, tva &r eller fler &r ir lagom
tid? Ar det barnens behov som styr, dr det mina behov som mamma eller
pappa eller dr det mojligen arbetslivets behov av arbetskraft som styr? Vad
ir det som siger vilken tid som 4r den limpliga?

Vi har av framst de tvi skil som jag har redovisat menat att tre &r ir en
lamplig tid for barnens skull. Sedan kan man av andra skil bygga ut foréldra-
forsakringen, men just fér barnens skull ar tre &r en lamplig tid.

Jag undrar ocksd med anledning av Socialdemokraternas forslag att ensi-
digt bygga ut forildraforsikringen: Hur gér man med alla dem som i dag fér
barn, kommer att fi barn utan att ha varit ute i arbetslivet och skaffat sig
en inkomst, vilket forildraforsikringen bygger pi? Jag menar att det finns
atskilliga familjer som kommer att sti utanfér den form av sambhillets stéd
och hjilp som forildrafoérsdkringen innebir. De kommer inte att kompense-
ras med ndgot annat om vi inte infor ett vArdnadsbidrag.

Anf. 91 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det har kommit till min kinnedom att Moderaterna girna
vill filibustra litet, sd att man kan avgdra om man skall begira iterremiss
eller inte. Det stiiller jag sjalvfallet girna upp pd, dven om det borjar bli
mycket nu.

Frigan var: Hur ldng tid? Sedan riknas en mingd olika anledningar upp.
Smé barn har svart att klara sig pd barnstugor och liknande. Jag skall villigt
medge for Inger René att jag personligen inte har barn. Jag har diremot en
mycket god kollega i den hir kammaren som har barn och som jag tror har
en del funderingar pa detta, men som inte heller riktigt gillar viirdnadsbidra-
get. Jag tror inte att alla foraldrar tycker att det vore jittebra att ha just ett
véardnadsbidrag.

Skillnaden mellan féraldraforsikringen och vardnadsbidrag ar att forild-
raforsikringen innebdr ett skydd mot inkomstbortfall, som innebér att ocks
pappor kan stanna hemma utan problem.

Inger René siger med anledning av foréldraforsikringen: Titta s farligt
det édr! Det finns vissa méinniskor som inte fir ersittning for att de inte har
jobbat. Sanningen ér att man d fir ersittning i form av det s.k. garantibe-
loppet. Ritta mig om jag har fel, Inger René, men jag tror att det beloppet
ar hogre dn den dagliga ersittningen genom vérdnadsbidraget ér. Det ér i
alla fall inte négon storre skillnad. Vi kan granska det efterdt.

Jag vill dédrfér inte heller sdga hur lange man skall vara hemma. Det ér
sjalvklart att fordldrarna sjélva bist bestimmer det. Men det nuvarande sy-
stemet har inneburit att bida férildrarna har kunnat vara kvar pi arbets-
marknaden. Forildrar har aktivt, utan att ta hiansyn till ekonomiska aspek-
ter, kunnat vilja om det &r mamman eller pappan som skall vara hemma.
And3 har man kunnat sprida ut ledigheten under en ganska ling tid. Man
har kunnat korta ned sin arbetstid och vidta en mingd olika atgéarder for att
vara hemma med barnen. Det ir det systemet som man i sé fall skall jobba
vidare med, inte ett forslag som faktiskt innebir det rakt motsatta.

Jag fick inget bra svar av Gote Jonsson tidigare, sd jag stiller frigan en

Prot. 1993/94:106
18 maj 1994

Vdrdnadsbidrag,
barnomsorg m.m.

79



Prot. 1993/94:106
18 maj 1994

Viérdnadsbidrag,
barnomsorg m.m.

80

gang till: Forhandlar Carl Bildt med Ny demokrati om besparingar i familje-
politiken fér att kunna genomféra forslaget om virdnadsbidrag?

Anf. 92 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Det svarade Martin Nilsson alldeles nyss p sjilv, s jag har
ingen anledning att g in pé det.

Jag fick inte svar pf nfigra av mina frdgor. Om man bygger ut férildrafér-
sikringen, hur klarar man dem som inte har kommit ut i arbetslivet, som
inte har ndgon inkomst och som darmed har noll i féridldraforsikringen och
bara virdnadsbidraget, som Socialdemokraterna siiger nej till? Siger man
nej till virdnadsbidraget — som faktiskt dr litet hogre dn garantibeloppet,
men for litet hogre enligt mitt férmenande - séger man alltsd nej till ett 6kat
skydd for dessa grupper.

Vérdnadsbidraget ar, som Atskilliga har sagt, en forsta borjan. Det finns
mojligheter att bygga ut vdrdnadsbidraget sd att man skyddar dessa i dag
oskyddade grupper. Men en utbyggnad av fordldraforsikringen kommer ald-
rig att omfatta dessa grupper, som i framtiden kommer att vara lika oskyd-
dade som de dr i dag.

Jag tycker att Martin Nilsson skall vara litet forsiktig med siffror. Han pra-
tade forst om att vrdnadsbidraget kostade 4 miljarder. S4 sméningom kom
han ned till 3,7 miljarder. Men det méste vara rimligt att rikna bort det ga-
rantibelopp som kommer att ersittas av virdnadsbidraget. Det 4r 400 miljo-
ner, om jag minns ritt. Det miste ocksd vara rimligt att ligga till de 6kade
skatteintikterna. D4 kommer man ned till 2,3 miljarder. Det kan vara rim-
ligt att ge en rittvisande siffra i diskussionen.

Jag skulle vilja ta upp ytterligare en friga. Martin Nilsson rorde sig med
begreppen arbeta och stanna hemma. Jag tog ocksé upp detta i mitt anfor-
ande. Ar det arbete nir man stannar hemma under den tid d4 foraldraforsik-
ringen utgdr? Om man tar hand om sitt barn pi samma satt nir forildrafér-
sakringen inte lingre utgdr, dr det da inte arbete om man stannar hemma?
Om mitt barn placeras pd en barnstuga, arbetar de anstéllda som tar hand
om mitt barn? Den sista frigan kan jag faktiskt besvara sjilv - det gor de
sjalvklart. Samma arbete med samma barn i olika lokaler — vad kallas det?

Anf. 93 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Vi bérjar réra oss med ganska minga siffror. Det ar bra, for
vi har tyvirr varit konstant "befriade” frin sddana av dem som i dag vill ha
virdnadsbidrag.

Inger René riknade upp ett antal dtgirder. Hon berittade bl.a. att garan-
tibeloppet sinks. Det visar sig att de som inte har nigon inkomst, och som
Inger René viirnar s& mycket i det har fallet, far det nedsatt till nistan samma
nivd som virdnadsbidraget. Det hon domer ut i fordldraforsakringen démer
hon ocksd ut i vardnadsbidraget. Det ér inte speciellt konsekvent eller bra.

Sedan raknar man in att det skall leda till 6kade skatteintikter. Hur det
kan vara mdjligt har jag svért att se. Dessutom ir ett av syftena med vird-
nadsbidraget att fordldrarna skall kunna vara hemma med sina barn och inte
forvarvsarbeta. Det innebir ju minskade skatteintikter. Det man bl.a. kan
vara kritisk mot ar att det varken i budgetpropositionen eller i propositionen



om virdnadsbidraget finns en enda berdkning pa vad det skulle innebira i
skattebortfall nér folk stannar hemma. Bostadsbidragskostnaderna kommer
att 8ka. Men inte en berikning! Det enda vi vet ir att de kommer att dka.
Det ir synd att man inte gjort nigra berdkningar.

Inger René stiller en del frdgor som hon sjilv delvis svarar pi. Jag tycker
inte att det tillfor debatten speciellt mycket. Jag tycker att det 4r en vildigt
konstig argumentation i detta sammanhang.

Jag skall andd siga att jag tycker att det finns en avgorande skillnad mellan
forildraforsikringen och vardnadsbidraget. Forildraforsikringen méjliggor
fér papporna att vara hemma. Den okar valfriheten for oss som faktiskt vill
vara hemma. Det gor inte virdnadsbidraget. Det ar den avgorande skillna-
den.

Anf. 94 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Den 17 februari var en nigot marklig dag. Det var dé rege-
ringen sydde ett nytt lapptécke av forildraforsikringen. I tv3 olika proposi-
tioner dndrade man samma dag och vid samma sammantriade pd lagstift-
ningen. Det blev en proposition om virdnadsbidrag och en om delad makt
och ansvar med en pappaméinad. En dryg minad senare var det dags igen.
Den gingen gillde det att dndra i ritten att 6verlita dagar for tillfallig vrd
av barn. Troligtvis var de 4nd4 samlade under en gemensam rubricering av
typ "Nu behéver vi nigot mot opinionssiffrorna” och "Nu ska vi infria valléf-
ten!”

Och sé tog de d& var sin lapp — herrarna statsrad. Statsminister Bildt drog
naturligtvis en bla lapp for besparingar. Fragan giller nu nirmast om det star
Ny demokrati pd den. Bistdndsminister Svensson och miljominister Johans-
son slogs om en gron kallad virdnadsbidrag. Socialministern tog en lapp for
ménnen — eller var det for jamstélldheten?

S& hade man di 4stadkommit tre familjepolitiska reformer. For det var ju
familjen som skulle virnas. Carl Bildt lit med varm hand kollegerna sléss om
utgiftslapparna — bara han kunde visa upp en besparing for att dolja sldseriet.
Besparingen var garantidagarna.

Frigan verkar nu vara om detta riicker for att fi nydemokraternas stod.
Kanske méste hela lappticket saneras?

Till&t mig dock reflektera dver de méirkliga motséittningarna i det hér lapp-
verket. Samtidigt som regeringen ér villig att kosta pd de hemarbetande 3,7
miljarder blir de forvirvsarbetande av med 90 flexibla garantidagar i foréld-
raforsikringen. Samtidigt som fler kvinnor skall ta ansvar fér hem och barn
och lockas tillbaka till spisen for 2 000 kr i m&naden — det ar vil dndd syftet —
skall minnen lockas till detsamma for 90 % av sin SGI. Men det 4r ndrmast
en friga om jimstilldhet. Det dr en sidan motsittning som forklarar varfor
det ansvariga statsrddet — socialminister Bengt Westerberg — inte dr hir.

Regeringens sitt att hantera denna fraga har skapat en mycket forvirrad
debatt. Vad vill regeringen egentligen? Man talar om familjens valfrihet och
minnens skyldigheter. Mycket sillan talas det om kvinnans ritt och si gott
som aldrig om barnens. Nu hérde jag Chatrine Pdlsson understryka att vi i
dag fattar beslut om barnens framtid. Skulle di forildraledighet och forild-
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raforsikring vara ett hot mot barnens framtid? Delar kanske Chatrine Pls-
son Gote Jonssons synsitt?

Forildraforsdkringen kom till fér att ge barnen mojlighet att se mer av
sina forvirvsarbetande fordldrar, for att ge fordldrarna ekonomiska mojlig-
heter att ta den dér ledigheten for att folja sina barn under den forsta utveck-
lingsfasen i livet.

Genom senare utbyggnad blev det ocksa vanligt att forildrarna sparade
dagar for att kunna fdlja barnen under inskolningen pd dagis eller i skolan.
Ménga forildrar upptéckte det fantastiska i att ha bide ritt och rid att vara
med pd dagis den dag di dottern triumferade som Lucia eller félja sonens
forsta dagar i skolan. Lyckligast var kanske 4nd3 barnen.

Nér mamma och pappa arbetar heltid betyder det mycket om de kan an-
vinda en hel dag fér gemenskap med barnen. ”Antligen kommer min
mamma och hilsar pa!” "Ar det sant, pappa — foljer du med?”

L&t mig friga regeringsforetradarna: Med vilken ritt krinker ni barnkon-
ventionen? I artikel 18 sigs det: Konventionsstaterna skall vidta alla limp-
liga atgdrder for att siikerstilla att barn till forvirvsarbetande foréildrar har
ritt att tnjuta den barnomsorg som de ir berittigade till.

Med vilken ritt tar ni ifrdn barnen till forvérvsarbetande mojligheten att
se mera av sina arbetande foraldrar? Varfor tar ni bort de 90 garantidagarna?
Hévdar ni att dessa barn skall "betala” for ett virdnadsbidrag till dem som
redan har sina fordldrar hemma? For ni ar vil 4nd inte si naiva att ni tror
att vi som heltidsarbetar har mojlighet att ta ledigt for att &ka hem en manad
for 2 000 kr?

Nu ir jag ett ddligt exempel, eftersom jag dr hogavlonad. Har ni riknat
pé hur besparingarna drabbar de vanliga fordldrarna? I min hemkommun
Visterds sparar den borgerliga majoriteten ca 3 000 kr per barn. Dir hjélper
inga virdnadsbidrag. Jag har forstitt av Inger Renés plidering att jag egent-
ligen inte borde ha barn. Jag ir alldeles fér gammal for det. Dessutom har
jag haft den déliga smaken att lita mitt barn gi pé dagis. Dessutom har hon
redan fyllt tre 4r, s hon kommer inte att fi ndgot virdnadsbidrag. Jag miste
sdga att jag borjar kidnna stor oro for min dotters framtid. Kanske skulle hon
ha varit hér i dag. Jag frigade henne om hon ville f6lja med, men hon sade:
Nej, mamma, jag vill hellre vara pa dagis. Men Ulrika Messings son Pontus
eller Jan Bjorkmans son Martin har inte fyllt tre &r. De skulle berdras av
reformen. Det hade varit intressant att hora deras synpunkter.

Det skulle ocksd vara intressant att hora regeringsforetriddarna forklara
varfor s3 manga barns garantidagar skall konfiskeras. For det blir ju konse-
kvensen for dem som har sparat garantidagar for att anvinda dem vid bar-
nens skolstart.

Med vilken ritt gor ni s mot barnen och forildrarna?

Det dr en mycket mirklig regering vi har. Forst tillsdtter den en barnom-
budsman, och sedan tycker den att det ar fritt fram att gora som man vill
med barnkonventionen. Och som griadde pa moset bland sldseri och resurs-
besparingar vill ni nu ta ifrin 90 garantidagar. Jag tycker att ni borde skiim-
mas!

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.



Anf. 95 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Martin Nilsson och jag har vissa gemensamma erfarenheter.
Martin Nilsson talar som — forhoppningsvis — blivande smabarnsforilder, och
jag kom till riksdagen som smébarnsforilder. Jag var ledamot i socialndmn-
den innan jag blev férélder och fick di hora att jag inte kunde fatta beslut om
barnomsorgstaxor darfor att jag inte hade krupit pa golvet med smé barn.
Nu har jag gjort det, si jag borde ha litet erfarenhet for att komma med i
vardnadsbidragsdebatten.

Jag kom till riksdagen frén att ha varit hemma en tid hos mina barn. Vér
dldsta dotter har inte haft mycket kontakt med barnomsorg utanfor hemmet.
Mamma och pappa har delat den hér tiden ganska jimnt. Min dotter borjade
att intressera sig for nomineringsprocessen niar hon plotsligt miste samvaron
med sin pappa efter riksdagsvalet 1991. Det ir utifrén denna erfarenhet som
jag har vissa bedomningar angiende virdnadsbidraget.

Jag deltar i den hir debatten darfor att vi i skatteutskottet har haft detta
forslag pd remiss. Nér jag motte skatteutskottets majoritetsskrivningar slogs
jag av hipnad. Ar det verkligen majligt att vi stir s l&ngt frin varandra,
eller har man medvetet missforstitt det mesta om vdrdnadsbidraget?

I skatteutskottet har socialdemokrater och nydemokrater enats om en ge-
mensam majoritetsskrivning, vilken iterfinns i betinkande SoU25 pd s. 44
och 45.

Utifrén det program som Ny demokrati gick till val pd och utifrin det ny-
demokratiska program som vi riksdagsledamoéter har fatt oss tillsint ar det
en gata for mig hur Ny demokrati och socialdemokraterna kunnat skriva
ihop sig kring den gemensamma skrivning som skatteutskottet har.

De gemensamma skrivningarna innebdr ju inte enbart ett avstyrkande av
propositionen, utan de tycks ocksd vara gemensamma stillningstaganden
nér det giller principer som méste vara mycket svirsmilta utifrén ett icke-
socialistiskt synsitt. Inte har Ny demokrati gitt till val pd ett socialistiskt fa-
miljeprogram! Nu péstér Stefan Kihlberg att man 6ver huvud taget inte hade
ndgot familjepolitiskt program nir man gick till val. Jag vet inte om jag
hemma i Falkenberg fick en alldeles egen speciell upplaga av Ny demokratis
partiprogram fore valet. Men i detta program stér det pd s. 14: "Familjens
centrala och naturliga roll for varje ménniska far icke motverkas eller forsva-
ras av overheten. Barnomsorgen ska praglas av valfrihet och bl a bereda eko-
nomiska mojligheter for barnen att vixa upp i sina egna hem.”

I den debatt som har forts i 6ver 30 r har det varit virdnadsbidraget som
har dsyftats nar man har talat om att bereda ekonomiska moéjligheter for bar-
nen att vixa upp i sina egna hem.

Under vintern har vi fatt ett alldeles nytt program med f6ljebrev, daterat
den 28 januari 1994, av vilket det framgar att avsandarna tycker att vi skall
lisa programmet och forhoppningsvis finna bitar som vi vill debattera och
diskutera. Avsindarna dr fyra riksdagsledamoter frin Ny demokrati. I pro-
grammet star det pd s. 24: "Satsa pd familjen. Familjen dr samhillets vikti-
gaste grundsten. Dérfor far inte familjens centrala och naturliga roll motver-
kas eller forsvéras av dverheten. Det ir fordldrarna som har ansvar for sina
barn. Forildrarna ska sjilva kunna vilja om de vill stanna hemma ndgra ar
och ta hand om sina barn — eller anlita annan barnomsorg.”
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Jag har mycket svirt att inse hur man forverkligar detta program om man
rostar for de majoritetsskrivningar som presenteras i det betinkande som vi
nu diskuterar.

Det har riktats invindningar mot att virdnadsbidraget inte ir finansierat.
Det beror naturligtvis pa vilka krav man staller. Virdnadsbidraget ir finan-
sierat i budgeten, men vi har ju ett budgetunderskott. Darfor kan det vara
litet svirt att se hur det hela skall fungera.

Maj-Inger Klingvall sade att forslaget dr helt ofinansierat. Martin Nilsson
sade att man slinger ut 3,7 miljarder. Ocksd Margareta Winberg tog upp
detta. Men om man ldser socialdemokraternas egen motion i anledning av
kompletteringspropositionen talas det om en besparing pd 2,3 miljarder, om
man inte infér virdnadsbidraget. I Ny demokratis motion talas det om en
besparing pd 3,7 miljarder. S& dar finns det en viss skillnad. Socialdemokra-
terna talar i sin motion om 2,3 miljarder, och jag tycker att vi skall hilla oss
till den siffran.

Kostnaden pd 3,7 miljarder &r ju ett bruttobelopp. Vi har ju garantida-
garna for ménaderna 13, 14 och 15 som ersitts med 60 kr per dag. Det blir
1 800 kr per minad. Detta vixlas ut mot ett virdnadsbidrag p# 2 000 kr per
ménad, sd det beloppet kan inte riknas tvd ginger.

Martin Nilsson ville inte riktigt kinnas vid att virdnadsbidraget for med
sig vissa skatteintikter. SI3 upp bil. 7 s. 28 i kompletteringspropositionen!
Dir talas det om regleringarna mellan stat och kommun. Ett virdnadsbidrag
medfor skatteintikter for kommunerna pd 867 miljoner. Det finns alltsd
vissa berdkningar som man kan anvinda sig av.

Nu tror jag inte att socialdemokraterna ir beredda att hinga med léngre.
Men Ny demokrati borde vil hinga med ytterligare en bit.

Man talar om att vArdnadsbidraget borde finansieras inom familjepoliti-
kens ram. P fredag skall vi fatta beslut i anledning av propositionen Delad
makt och ansvar. Det giller dd en omliggning av forildraforsikringen. Pa
s. 86 i den propositionen stdr det: Den omliggningen medfor en besparing
pé 1200 miljoner kronor om dret. Efter avdrag pa grund av minskade skatte-
intikter blir nettobesparingen knappt 900 miljoner kronor.

Sedan hidnger barnomsorgsgarantin, som riksdagen har beslutat om,
ganska intimt samman med vardnadsbidraget. Nydemokraterna anser att de
inte har nigon del i detta beslut, men det dr 4nd4 fattat av en majoritet hir
i riksdagen. Beslutet medfor konsekvenser for kommunerna. Kommunfor-
bundet har i en skrivelse till finansutskottet den 16 maj bedomt att de 6kade
kostnaderna for kommunerna blir minst 2,8 miljarder kronor.

Ett virdnadsbidrag kan sannolikt inte neutralisera hela denna kostnad.
Men kostnaden bor i vart fall minska med ungefir 1,5 miljarder. Jag grundar
detta pd en del beridkningar som har gjorts i kommunerna. Faktum &r att
man ocksd nar beloppet 1,5 miljarder om barnens daghemsstart uppskjuts
4-5 ménader pd grund av virdnadsbidraget.

Jag tycker att nydemokraterna dndd borde acceptera att det mesta av
virdnadsbidraget ér finansierat dven med denna metod, 4ven om man inte
kan se att det tidigare ar finansierat i budgeten. Jag aterupprepar: bespa-
ringen pd garantidagarna, ca 500 miljoner, skatt som regleras med kommu-
nerna, 867 miljoner, minskade kostnader i fordldraforsiakringen, 900 miljo-



ner, och minskade kostnader for utgifter fér barnsomsorg i kommunerna,
1 500 miljoner kronor. Detta blir ca 3,8 miljarder kronor.

Anf. 96 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Harry Staaf gav ett klargorande. Kristdemokraterna riknar
med en dramatisk neddragning av barnomsorgen i vért land som gor tiotu-
sentals barnskotare och férskolldrare arbetslosa.

Riksdagen har att tackla ett av vistvirldens mest gigantiska budgetunder-
skott. Om vi skall fi ndgon forstielse bland medborgarna for de svira beslut
som vi kommer att tvingas fatta hir i riksdagen, miste vi i alla partier visa
att vi tar statsskulden pé allvar. D4 finns det inte utrymme for nya reformer
som inte leder till tillvixt och nya jobb. D4 ir det inte genom billig hasthan-
del som nya reformer skall pressas igenom i riksdagen. D4 kan inga statsrid
driva fram kostsamma reformer pd andra departement for att driva sina hjér-
tefrigor.

Det var billig retorik niar Alf Svensson for ndgon timme sedan hir sade att
om det bara kom ett férslag om forildraforsikring, s skulle socialdemokra-
terna rosta for det. Vi socialdemokrater vill bygga ut fordldraforsikringen.
Men vi tar virt ansvar for landets ekonomi. Vi dr medvetna om att det icke
finns utrymme for ndgra av vira, Alf Svenssons, Carl Bildts eller andras hjar-
tefrigor. Det ir jobben, tillvixten och rittvisan som mdste sittas i forgrun-
den.

Nu okar klassklyftorna i vért land. Socialstyrelsen redovisade en rapport
som visade att ensamma fordldrar och utsatta grupper har fatt det samre.
Om vi hade pengarna vore det pi dessa grupper de borde satsas.

Virdnadsbidraget och pigavdraget riktar sig i forsta hand till dem som re-
dan har det hyggligt. Det skall géras med 13nade pengar — pengar som van-
liga lontagare skall betala riantor for.

Den svenska familjepolitiken har barnens bista for 6gonen. Den har med
framgdng forenat en ny tids krav pa jamstilldhet mellan kvinna och man med
trygghet f6r barnen.

Den svenska fordldraforsiakringen sétter barnen i centrum. Den ger varje
familj mojlighet att efter sina behov och forutsittningar vara hemma hos
barnen pé heltid en tid och/eller minska sin arbetstid. Ménga foréldrar har
valt att ta ut nistan hela sin fordldraforsikring nir barnen varit riktigt sma.
Andra har valt att spara en del av forsidkringen till skolstart eller till andra
skeden i barnens liv nir de tyckt att det varit sdrskilt viktigt for dem att ha
mer tid for barnen.

Foraldraforsikringen ér direkt kopplad till barnens ratt att se mer av sina
fordldrar. Den riktar sig primért till barnen. Dess flexibilitet har givit famil-
jer med olika villkor mdjlighet att utnyttja den efter sina behov. Det giller
inte minst de garantidagar som regeringspartierna nu vill offra pd vardnads-
bidragets altare.

Ockséd bostadsbidragen och flerbarnstilliggen har skapat ett — visst, det
har varit begriinsat — ekonomiskt utrymme for familjer med liga inkomster
och ménga barn att vara hemma hos barnen under de forsta dren. Dagbarn-
virdaryrket spelar en inte ovisentlig roll for den grupp fordldrar som haft
sirskilt intresse av att pd heltid och i professionell gemenskap med andra ta
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ansvar for andras men ocksa for sina egna barn under forskoledldern. Det ér
symtomatiskt for en borgerlig politik att antalet dagbarnvardare nu kraftigt
minskar i vart land.

Det andra fundamentet i svensk familjepolitik &r en internationellt sett
unikt val utbyggd barnomsorg av mycket hog kvalitet. Den svenska barnom-
sorgen har lyckats forena pedagogisk verkamhet med trygg omsorg. Ofta ar-
betar man nira tillsammans med foréldrarna.

For de allra flesta barn dr barnomsorgen framst ett positivt komplement
till hemmet. Men vi fir inte glomma att det for en liten grupp barn med allde-
les speciella behov kan ha en mycket stor och kanske i néigra fall ocksé avgo-
rande betydelse for en trygg uppvéxt och nédvindig stimulans.

Ménga internationella undersdkningar visar att svenska barn lever ett gott
liv. De dr 6ppna och trygga. De kanner tilltro till vuxna. De har en fin och
djup relation till sina férdldrar. Om vi vill siitta barnen i fokus finns det all
anledning att kinna stolthet dver den familjepolitik som svenska kvinnor
frdn ménga olika grupper i samhillet i sd hig grad har paverkat.

Anda finns det, herr talman, i vrt samhille en liten grupp barn som viixer
upp under mycket svira férhdllanden. Det ir just for dessa barn som en
trygg barnomsorg har en alldeles speciell betydelse. Dessa barn gloms bort
nér de borgerliga med kristdemokraterna i spetsen vill genomféra ett sy-
stemskifte i den svenska familjepolitiken.

Nir kristdemokraterna i valrorelsen talade varmt om vérdnadsbidraget
var det ménga som fick intrycket att de talade om vérdnadsbidrag for bar-
nens skull. Men av det som skulle bli en reform fér barnens skull blev det
bara en ljudande malm och en skrillande symbal. Det virdnadsbidrag som
skulle 6ka barnens trygghet blev i stallet ett “antidagisbidrag”. Det blev en
ren néringspolitisk proposition. Det finns inga samband mellan omsorg om
barnen och vdrdnadsbidraget i regeringsforslaget. Om en smdbarnsfamilj
viljer att helt avstd frin kommunal barnomsorg fir man virdnadsbidraget
ograverat, oavsett om barnen fir del av det eller inte. Det mest lonsamma
alternativet for familjen blir att fordldrarna viljer att skiftarbeta. Ett forsta
steg tas ocksd pd den vig mot hembitriiden som de flesta av oss trodde att
Sverige limnade pa 60-talet.

Jag vill friga Chatrine Pélsson: Blir det ett varmare och mjukare samhiille
for barnen om stressade fordldrar mots pé vig till och frin sina jobb én om
mamma, pappa och barn fir gemensam tid tillsammans och barnen fér spin-
nande upplevelser tillsammans med andra barn?

Ar det de mest utsatta och ldgavlénade forildrarna som har storst glidje
av avdragsritten for hembitriden?

Ligger det i barnens intresse att avbryta spinnande aktiviteter pd dagis
eller hos dagmamman for att sndva tidsmarginaler i viirdnadsbidraget skall
hillas?

Skall barnen leka efter 15- eller 30-timmarsgrinser? Racker det inte med
att vi vuxna lever efter almanackan?

Herr talman! Det finns anledning att se med mycket stort allvar pé att re-
geringen inte brytt sig om de riktigt svdra frigorna. Barnsomsorgen har en
avgorande betydelse for en liten grupp barn som har mycket stora behov av
stod. Regeringen har virjt sig for den problematik som uppstdr nir en eko-



nomiskt tringd smibarnsfamilj med alldeles speciella problem stills infor
valet att avstd frdn virdnadsbidrag for att ge barnet en daghemsplats.

I debatten finns bara de rationella valen och de enkla losningarna. I bar-
nens virld finns alldeles vanliga forildrar som behover det stéd som barnom-
sorgen dr nir forildrarna viljer att forvirvsarbeta. Det finns en liten grupp
foréldrar som vill ge och ger sina barn mycket av kirlek och omtanke, men
vars barn ocksd behdver det stod som en kérleksfull och vilutbildad personal
i barnomsorgen kan ge. Dessa barn har kristdemokraterna glomt bort.

Propositionen har inte satt barnen i fokus. Den riktar sin udd mot barnom-
sorgen och utgdr ett farligt hot mot jamstilldheten. De ekonomiska skilen
for att siga nej till nya ekonomiska reformer ar otvetydiga. Lika starka ér
skiilen att avsld forslaget om riksdagen vill sld vakt om en politik pd barnens
villkor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 97 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Vi har hir i dag hort hur fantastisk den socialdemokratiska
familjepolitiken har varit. Det har vi nu dven fitt hora av Inger Lundberg i
talarstolen.

Tidigare fick vi hora att den socialdemokratiska politiken var s fantastisk
och att det blev en sidan skillnad nir det blev en borgerlig regering att det
bidrog till att det inte lingre fods lika ménga barn. Det ir alldeles otroligt
vad politik egentligen kan &stadkomma, om man skall tro pd de socialdemo-
kratiska talarna.

Sedan siger Inger Lundberg ndgonting som verkligen ldter otroligt fantas-
tiskt. Hon séger att det har skett en dramatisk neddragning inom barnomsor-
gen. Tiotusentals anstillda blir arbetslosa darfor att man har tvingats att
spara i kommunerna.

Det dr vildigt underligt att det blir sidana enorma och dramatiska ned-
dragningar genom en besparing som 4r ungefar 2 600 kr per barn, om man
ser till snittet. Kommunerna &r tvungna att spara, vare sig de dr socialdemo-
kratiskt eller borgerligt styrda. Jag har inte hort att det skulle vara nigon
skillnad. Det har inte niigon talat om i denna kammare.

Vi vet ju alla att den borgerliga regeringen piborjade det ekonomiska sa-
neringsarbetet. Det dr inte slut an. Darfér maste kommunalpolitiker av olika
kuldrer gé in fér detta spararbete. Jag har tidigare sagt att det 4r mycket
viktigt hur detta arbete gér till. Det finns méjligheter att prioritera. Det ar
dirfor viktigt att man prioriterar ritt.

Jag har hort fler @n Inger Lundberg som tar till dessa dramatiska siffror.
Det ir ju valrorelse nu. Den har borjat ovanligt tidigt detta dr. Man har hort
om olika rapporter som har gjorts. Socialdemokraterna nirstiende organi-
sationer gér ut med den ena rapporten efter den andra om hur vederviirdigt
det ir. Det kanske ér tillfille att lyfta dessa rapporter pd ritt plats.

Visst forckommer det kritik. Det gor det. Vi dr medvetna om att man inte
i alla kommuner har lyckats riktigt bra. Men i Socialstyrelsens rapport sigs
att man i de flesta kommuner har klarat omstillningen utan att det har blivit
en forsimrad kvalitet.

Det ir tvunget med en omstillning. Det ir inte sd att socialdemokraterna
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kan std hir i kammaren och litsas som ingenting, att det ir ni som har det
ekonomiska ansvaret och att det dr ni som vet hur allting skall vara for mén-
niskor. Aven ni miste inse att den ekonomiska situationen méste forindras.

Anf. 98 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Det dr mdjligt att fru Hemmingsson har fitt order frén
gruppledningen om att forlinga debatten med repliker. Jag onskar dndd att
hon kan ha den respekten for riksdagen att hon lyssnar pd den debatt som
pégir.

Jag berorde inte de allvarliga nedskidrningar som har skett inom barnom-
sorgen, utan jag konstaterade att den spekulation i en minskning av barnom-
sorgsefterfrdgan pd 10-15 % som kristdemokraterna gjorde innebér tiotu-
sentals arbetslosa inom barnomsorgen — barnskotare, dagbarnvérdare och
forskolldrare.

Anf. 99 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Jag kan forsdkra att Ingrid Hemmingsson ar sjdlvpratande
och inte behover ndgon uppmuntran. Jag kan girna fortsitta. Detta ir ett
mycket angeldget dmne. Det var ocksd en hel del annat som Inger Lundberg
sade hér.

Inger Lundberg siger: Det finns inget samband mellan virdnadsbidraget
och omsorgen for barnen. Det tycker jag dr en av de virsta beskyllningarna
hittills hir i dag. Vardnadsbidraget ar till for att ge forildrar och barn méjlig-
heter. Barn ir olika, och forildrar ir olika. Det ér inte sé att barn ar sidana
att det bara dr den kommunala omsorgen som passar dem. Det 4r detta som
Inger Lundberg i sitt anférande utgdr ifrdn.

Det som hir ar positivt for barnen och for deras fordldrar dr att vardnads-
bidraget kan anvindas pd minga olika sitt for att utjimna orittvisor. Jag vill
understryka att det faktiskt finns oréttvisor for de familjer som viljer en an-
nan typ av barnomsorg dn den som kommunen bjuder. Vi har dessa orittvi-
sor i glesbygden.

I Jimtland, som jag sjalv kommer frin, dr det vildigt mdnga som ser fram
emot detta vrdnadsbidrag som ocksé ger dem andra mojligheter. De kanske
vill betala sina sliktingar eller grannar, eller gé ihop med andra familjer. De
har i dag inte mdjlighet att utnyttja den kommunala barnomsorgen, déarfor
att den finns alltfér ménga mil bort.

Anf. 100 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag har list propositionen noggrant. Virdnadsbidraget rik-
tar sig inte direkt till nigon omsorgsform. Det ir en extra peng till fordld-
rarna som inte utgdr for kommunal barnomsorg men som kan anvindas for
privat barnomsorg, hembitridden, etc. Det kan ocksé vara en extra slant for
fordldrarna att konsumera for. Virdnadsbidraget riktar sig alltsd icke pri-
mirt till barnen.

Anf. 101 HARRY STAAF (kds) replik:
Herr talman! Inger Lundberg forsokte pidyvla mig att jag hade sagt att vi
skulle dra in pd barnskétare i kommunerna.



Det jag citerade var en skrivelse frin Svenska kommunférbundet till fi-
nansutskottet av den 16 maj. Dér sdger man att man bedomer att det behovs
ytterligare 82 000 platser i kommunernas barnomsorg. Det jag sade var att
jag trodde att man kanske skulle slippa att tillskapa 22 000 av dessa platser,
virda 1,5 miljarder, om man inférde virdnadsbidrag. Det ar alltsé inte friga
om en minskning av antalet barnskotare i kommunerna. Det 4r mojligen fri-
gan om att det inte blir fullt s3 ménga till som det hade krivts.

Sedan nimnde Inger Lundberg Socialstyrelsens rapport om dkade klyftor
i samhillet. Om jag inte minns alldeles fel borjade dessa klyftor att 6ka efter
1982, dvs. pd 80-talet. Det berodde pé inflationssamhiillet. Inflationssamhiil-
let 6kar klyftorna.

Aven om barn inte vistas pd daghem eller i forskola kan de ha méjlighet
till stéd och hjilp i alla fall. De flesta kommuner har 6ppen forskola. Under
min hemmatid hade jag mycket goda erfarenheter av den 6ppna forskolan.
Den var ett stdd bade for mig och for barnen.

Anf. 102 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Harry Staaf och jag har samma uppfattning om vikten av
oppna forskolor. Det beklagliga ir att de under borgerligt styre i dag faller
som kiglor i kommunerna.

Det var Chatrine Palsson frin kristdemokraterna som tog upp en senare
dagisstart och menade att man kunde finansiera forslaget...

Anf. 103 TREDJE VICE TALMANNEN:
Genmilet gillde Harry Staaf.

Anf. 104 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Det ar bra. Jag skall skirpa mig.

Men om vi fir en mycket senare start i barnomsorgen hamnar vi i en situa-
tion med ménga arbetslosa forskollirare och barnskotare, Harry Staaf. Det
dr mojligt att det ar Onskvirt utifrdn er synpunkt. Det dr mdjligt att ni inte
vill prioritera barnomsorgen s starkt.

Det som oroar mig speciellt dr det lilla engagemang ni visar fér de barn
som har alldeles speciella problem. Harry Staaf siger att det racker med 6p-
pen forskola och att barnen kanske kan gd dit med sina forildrar. Men det
finns ett antal barn i svenska forskolor som har alldeles speciella behov. De
kanske inte mdste omhéndertas utan kan leva tillsammans med sina forild-
rar just for att de har den trygghet som forskolan innebir fér dem. De barnen
har ni helt blundat for. Det problemet ir alldeles for svirt i det enkla sam-
hille som kristdemokraterna tror sig leva i.

Anf. 105 HARRY STAAF (kds) replik:

Herr talman! Det talas hir om férenklingar och om ett enkelt samhiille.
Jag tycker nog att Inger Lundberg forenklar litet vl kraftigt i den hir argu-
mentationen.

Jag tog ocksa upp detta om en senare daghemsstart. Jag talade om att det
eventuellt kunde bli aktuellt att ligga daghemsstarten fyra ménader senare.
Jag stiillde det i forhdllande till skrivelsen frin Kommunforbundet. Att ligga
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daghemsstarten fyra ménader senare ger ungefir 20 000 platser. Kommun-
forbundet talar har om ett tillskott pd 82 000 platser. Inte heller med det hir
synsittet handlar det om nedskérningar av barnomsorgspersonal i kommu-
nerna.

Vi har ungefar 400 000 barn pd daghem eller i familjedaghem. Om vi
skulle f& nigra till som kan g4 till 5ppen forskola dérfor att fordldrarna bedo-
mer att detta gér alldeles utmirkt utifrin barnens synvinkel och utifrin deras
egen synvinkel skall vi inte uppmala nigon katastrof fér den svenska barn-
omsorgen. Det ir nog tvirtom si, att om man kan ordna den barnomsorg
som forildrarna trivs bast med mdr bade foraldrar och barn bittre.

Anf. 106 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tvingas in en ging konstatera att kristdemokraterna vig-
rar att g in i diskussionen om de barn som har det jobbigast. Det ir inte si
underligt. Man har 6ver huvud taget inte tinkt p4 dem nédr man har konstru-
erat propositionen.

P& samma sitt ir det med de foridldrar som har en bricklig situation pé
arbetsmarknaden. Nu forldnger Harry Staaf mdjligheten att vara foréldrale-
dig. Men ni stdllde inte upp nér vi socialdemokrater ville ha arbetsrittsliga
regler som gjorde att unga kvinnor inte skulle sparkas ut frén foretagen for
att det kanske inte alltid var dem som foretagarna i férsta hand ville satsa
pa.

Ni stiller inte upp for de barn som har det allra jobbigast. Jag tror pd den
Sppna forskolan. Jag tror att den ér bra for valdigt ménga barn. Men jag tror
inte att den Oppna forskolan ar ett tillrackligt instrument for de barn som
har de storsta problemen. Dir behover vi hjilpas it mycket mer. De barnen
glommer ni. Det dr de barnen och de foridldrarna som skulle behéva ett mas-
sivt stod av samhillet.

Det ir dérfor det kinns si sorgligt att budgetunderskottet nu ir sd drama-
tiskt att vi ingenting kan gora till stéd for dem. Det ar dirfor det kidnns sé
skakande att ni genomfor en reform som sikert ar bra for en del, men som
i forsta hand riktar sig till de ménniskor som redan har det hyggligt. Ni ge-
nomfor den reformen med lénade pengar.

Anf. 107 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Inger Lundberg dgnar sig &t samma slags retorik som ett an-
tal andra socialdemokratiska debattorer har gjort hir i dag. Den gér ungefar
ut pé att det skulle ha varit Socialdemokraterna som, med motstand frin alla
andra partier, har byggt upp det som ir sarklassigt bist for Sverige, nimligen
barnomsorgen, barnbidragen, forildraforsakringen osv. Jag vet inte om
Inger Lundberg ér s historielos som hon ger ett intryck av eller om hon bara
forskjuter verkligheten. Jag formodar att det ar det senare.

Som jag sade i mitt inledningsanforande fér ganska ménga timmar sedan,
var det under den forra borgerliga regeringsperioden som mycket av den fa-
miljepolitik som vi har i dag byggdes upp. Vi utokade forildraforsakringen
frdn sju manader till tolv mdnader. Barnomsorgsplatserna 6kade mer én vad
de hade gjort tidigare osv.

De har talats mycket hiir i dag om socialdemokratisk familjepolitik. Jag



skulle vilja péstd att den inte innehéller fler ingredienser 4n vad som kénne-
tecknar en borgerlig familjepolitik, i varje fall en som vi i Centern star
bakom. Det som snarare kénnetecknar en socialdemokratisk familjepolitik
ar en bristsjukdom.

Vi har i stor enighet byggt upp konsumtionsstdodet och vi har byggt upp
forildraforsakringen, men det finns en brist nir det géller stodet till barnom-
sorgen. Det ir den vi vill itgiirda genom ett virdnadsbidrag.

Precis som jag befarade inledningsvis p& formiddagen har man sokt detal-
jer. Man har hittat en rad foreviindningar for att inte rosta pa vardnadsbidra-
get. Jag har varit med om minst ett tiotal debatter dar vi har diskuterat vard-
nadsbidraget som princip. Dir har det inte funnits minsta vilja eller intresse
frén Socialdemokraterna att forsoka medverka till en form som skulle ge de
siamst stillda barnen och de férildrar som i dag saknar stéd ndgon chans att
fi det battre.

Anf. 108 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Nir jag talar om kvinnornas kamp for den familjepolitik vi
har i vart land talar jag inte bara om de socialdemokratiska kvinnornas
kamp. D4 talar jag om diskussioner som forts av kvinnor i minga olika par-
tier och i minga olika grupper.

Jag vet, Rosa Osth, hur centerkvinnor i olika fullmiktigeforsamlingar va-
rit fortvivlade éver hur tufft det har varit att jobba i deras parti. Till slut har
de ocksd kunnat f& med sina gubbar pa satsningar pd barnomsorgen. Jag vet
att vi tidigare har varit ense om mycket i familjepolitiken i vart land. Det ir
darfor som jag siger till Rosa Osth och till mnga andra borgerliga kvinnor:
Varfor skall vi genomfora det hir systemskiftet? Varfor skall vi kasta sd
mycket av det som dr viktigt for barn och kvinnor i vart land 6ver dnda?

Sedan siger Rosa Osth att jag liksom andra socialdemokratiska debatto-
rer dgnar mig 4t sd mycket detaljer. Jag har inte fatt svar av Ingrid Hem-
mingsson eller Harry Staaf och jag fir inte svar av Rosa Osth pé frigan var-
for man inte har fort en gedigen diskussion om de barn som har det jobbi-
gast, de barn som har storst behov av barnomsorg. Det dr mojligt att ni ser
dem som detaljer eftersom de inte ar lika ménga som de andra barnen. Men
vi kvinnor i riksdagen fir aldrig ndigonsin se de mest utsatta barnen som de-
taljer i en vdrdnadsbidragsdebatt, Rosa Osth.

Anf. 109 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag ér ganska siker pd att vdra uppfattningar ar ritt sam-
stimmiga vad giller att det dr de simst stillda barnen, de med sdrskilda be-
hov, som behover mest stéd. Jag vet inte riktigt vilket socialdemokratiskt
forslag som Inger Lundberg mojligen tanker pd som alternativ till virdnads-
bidraget. Det har inte heller framkommit frdn ndgon av de socialdemokra-
tiska debattérerna hir i dag vad man vill gora for att lyfta in de manniskor
och grupper som i dag stér utanfor samhiillets trygghetssystem.

Det ir faktiskt inte alls de hogavlonade minnen eller familjer med en lyx-
hustru hemma, som man brukar siiga, som skulle tjina pd ett virdnadsbi-
drag, utan det dr mycket ofta LO-familjer. Inger Lundberg nimnde sjilv att
det kanske blir sd att man borjar skiftarbeta och avstd frin barnomsorg, men
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faktum ér att minga LO-familjer redan i dag gor si. Varfor skulle det vara
mera orattvist om de familjerna fick ett stod, sd att de skulle kunna litta en
smula pd sin stressade situation? Jag kan inte heller férstd varfér det skulle
vara oberittigat att deras barn pa detta sitt skulle fi en storre trygghet.

Jag mdste tyvirr konstatera att det kvarstir en ovilja, som jag finner
ganska underlig, mot att fullt bygga ut det hir stodet och att, som den forut-
varande socialministern Karin Soder sade, ldta familjepolitiken st pa tvi
ben. Det skulle & ena sidan vara offentlig barnomsorg, 4 andra sidan stod till
familjerna att sjélva vilja ndgon annan barnomsorgsform, t.ex. genom egen
insats, eller mojlighet for foridldrarna att forkorta sin arbetstid.

Anf. 110 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Den grundlaggande forutsédttningen for att vi skall kunna
forhindra att Sverige blir ett klassamhille ir att vi klarar tillvixten och inte
liter det gigantiska budgetunderskottet vixa. Det blir de mest utsatta grup-
perna som riskerar mest med den ekonomiska politik som den borgerliga
regeringen for, och det ir de mest utsatta grupperna som riskerar mest nir
man &r littsinnig med reformer. Det géller grupper i samhillet som i och for
sig har det jobbigt men som dnd4 lever under hyggliga omstindigheter.

Skilet till att jag har velat uppmirksamma de mest utsatta barnens situa-
tion r att hela vdrdnadsbidraget har konstruerats s, att troskeln till barn-
omsorgen blir mycket hog for den som har ldga inkomster och ér hart utsatt
pé olika sitt. Det ir inte s litt for den mamma som har sjukbidrag med
70 % ersittning och som kanner att hon méste satsa hela virdnadsbidraget
pé barnomsorg for sitt barn, eftersom det ér sé viktigt for barnens skull.

1 det underlag som féregick propositionen uppmirksammades barn med
sirskilda behov och de arbetsldsas problematik, men regeringen klarade inte
att gora ndgonting for dessa grupper, eftersom forslaget i grunden ar fel-
konstruerat. Det drabbar dem som har de storsta behoven mest. Det ir
ocksd styrande pd en del sitt. Ar det, Rosa Osth, ur barnens synpunkt lyck-
ligt att vi infor ett system som styr mot skiftarbete och mot ékad turbulens
for barnen? Skall vi inte vara raidda om en familjepolitik som har satt barnen
i centrum?

Det som ni gor dr att infora ett antidagisbidrag. Ni infér inte nigonting
som sédtter barnen i centrum. Ni infor ett bidrag som skapar hoga trosklar till
barnomsorg som vi kvinnor &tminstone tidigare var mycket ense om hade
mycket stor betydelse for vira barn.

Anf. 111 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Inger Lundberg talade om det mest dramatiska som hint
inom barnomsorgen. Det mest dramatiska som hént under den borgerliga
regeringstiden inom barnomsorgen torde vara att de under den socialdemo-
kratiska regeringens tid massiva kderna nistan har forsvunnit. Att man un-
der dessa ekonomiskt bekymmersamma dr kunnat praktiskt taget bygga bort
koerna tycker jag dr en prestation som vittnar om att regeringen har om-
tanke om barnstugorna och barnomsorgen. Den prestationen har varit och
kommer att vara till glidje for bide barn och fordldrar.

Jag skulle vilja stilla en friga om den socialdemokratiska utbyggnaden av



forildraforsikringen. Jag har tidigare inte fitt svar pd den, och nu borjar
sista chansen till ett svar nirma sig. P4 vilket sitt riktar sig den socialdemo-
kratiska utbyggnaden av foréildraforsiikringen till de mammor som fér barn
innan de hunnit ut i arbetslivet? Det 4r en inte sd vildigt ovanlig situation,
och det finns ménga skl till att s ir fallet. Studier torde vara det vanligaste,
men det kan ocksd vara s att man bor pé ett stille dir arbetstillfillena ar
begrinsade.

Det ir litt for oss som verkar i Stockholm att fi ett 08-perspektiv pa tillva-
ron, men Sverige bestdr ocksd av glesbygd, dér utbudet av arbetstillfillen ar
minimalt. Min friga till Inger Lundberg &r alltsd: Hur riktar sig foraldrafor-
sikringen till barnen till dessa mammor? Jag tycker att detta dr en av de stora
frigorna. Hur l6ser socialdemokraterna den?

Anf. 112 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Runt omkring i landet fir vi nu rapporter om att daghem
ldggs ned, och det sker pd grund av bristande efterfrigan i ménga kommu-
ner. Vad ir anledningen till detta? Jo, under de borgerliga &ren har 437 000
jobb férsvunnit. Nistan var tionde forélder gar arbetslos, och vi har fétt ett
dramatiskt systemskifte i hela vart land. Det finns en mycket stor grupp som
inte lingre har mojlighet att efterfriga barnomsorg. Samtidigt skirps reg-
lerna. I mdnga kommuner har arbetsldsa inte lingre mojlighet att utnyttja
barnomsorgen. Det ar det sorgliga huvudskilet, Inger René, till att det inte
ir koer till barnomsorgen i sirskilt mdnga kommuner.

Jag skulle girna ta upp en diskussion med Inger René om utformningen
av en socialdemokratisk modell for foraldraforsakringen, men jag tycker
inte att det dr hederligt mot lyssnarna att gora det i dag. Vi socialdemokrater
inser att det icke finns ekonomiskt utrymme i vért land for andra reformer
in de som skapar nya jobb eller tillvixt. Vi vill bygga ut barnomsorgen, men
vi ser att det icke dr ekonomiskt mojligt att gora det. Det ar skam och flick
pé den hiar kammaren att ni driver igenom icke finansierade reformer i ett
lage dir samtliga har borde ha som huvudsyfte att klara sysselsittning, till-
vixt och minskning av budgetunderskottet.

Anf. 113 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Vi vet alla varifrin det dramatiska systemskifte som Inger
Lundberg talade om emanerar. Diskussionen didrom fordes vid halv 10-tiden
i morse, och jag tinker inte dra upp den igen. Men jag vill minnas att de
forslag som kommit frin socialdemokraterna i familjepolitiken alltid, dven
nir Sverige varit i en lyckligare ekonomisk situation &n i dag, har handlat
om en utbyggnad av fordldraforsikringen. Socialdemokraterna har aldrig
lagt fram ett forslag didr man tar hinsyn till dem som inte haft ett forvirvsar-
bete innan de fatt barn, och man har tydligen inte tinkt gora det framéver
heller.

Inger Lundberg sade vidare att vdrdnadsbidraget icke riktar sig primirt
till barn. Jag tycker att det ér uttryck for en ytterligt férnedrande syn pd for-
dldrarna. Jag tror att fordldrarna vill sina barn mera vil - "vilare”, som ni-
gon sade tidigare hir i kammaren — @n vad kommun och stat kan vilja. Jag
tror att fordldrarna har ett engagemang och ett kunnande nir det giller det
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omsorgsbehov som just deras barn har. Det kan vi inte tillgodose hir, och
det kan man inte heller géra i kommunalhusen.

Vardnadsbidraget skapar en 6ppning for den typ av I6sningar som passar
det enskilda barnet bist.

1 dag finns det en eller ett fital 16sningar nér det géller barnens omsorgsbe-
hov. Vi kommer att fi se en méngd olika I6sningar som ér till gagn for det
enskilda barnet — inte minst fér de barn som har det jobbigast, som Inger
Lundberg uttrycker det.

Anf. 114 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Nu kanske det dr dags att de borgerliga debattérerna be-
stammer sig. For en liten stund sedan fick vi héra Rosa Osth beromma sig
over utbyggnaden av fordldraférsikringen och séga att vi hade varit vildigt
eniga om den. Sedan gir Inger René upp i debatten och tar avstdnd frin och
kritiserar den forildraforsikring vi har vildigt starkt. Var stdr ni?

Ni har talat for ett virdnadsbidrag som ni nu infér med pengar ni inte har,
Inger René. Det ir det jag har kritiserat sd starkt. Det finns mycket allvarliga
invindningar mot det. Det giller sérskilt risken for att de barn som har det
jobbigast kommer i kldm i systemet och den mycket allvarliga risken for att
det svenska kvinnor uppnitt av en stark stillning pd arbetsmarknaden &t-
minstone till dels kan gé forlorat.

Diirtill kommer det ni aldrig kan fé skattebetalarnas forlatelse for: ni infor
en kostnadskrivande reform i ett lage ndr ni inte har en krona att finansiera
reformen med och dir den viktigaste uppgiften for riksdagen borde vara att
minska budgetunderskottet, komma till ritta med statsskulden, minska ar-
betslosheten och 4 fart pa tillvixten. At det gor ni ingenting.

Anf. 115 CHATRINE PALSSON (kds) replik:

Herr talman! Jag skall forsoka att svara pa en del frigor, Inger Lundberg.
Jag skall inte svara pd den aggression som Inger Lundberg visade mot oss
som parti nir det géller barnomsorg.

Jag vigar saga att de barn som verkligen behdver en dagisplats har fortur
i alla kommuner. Barn till ensamstdende har likasd fortur i, vigar jag sédga,
néistan alla kommuner. Jag hoppas att Inger Lundberg ocksé tror pa att det
ar vir ambition att de som bist behover plats fortsittningsvis skall fa det.

Inger Lundberg har forsokt tala om ekonomi bdde inledningsvis och i re-
plik. Det hade varit klidsamt om man hade besinnat den socialdemokratiska
ekonomiska politiken tidigare. Det dr bra att Inger Lundberg tar ansvar for
den nu, men svenska folket vet hur det fungerar nir socialdemokraterna dri-
ver ekonomisk politik.

Inger Lundberg talar om jobben, tillvixten och rittvisan. Vad ér det for
rittvisa i att ett barn som vistas pa dagis far 70 000 av samhillets subventio-
ner varje dr, men att ett barn inte dr vért 48 000 — dessutom skattepliktigt —
om man viljer ett annat alternativ? Var &r rittvisan i socialdemokraternas
politik?

Jag forstar inte heller att inte Inger Lundberg har insett att det ir behoven
som mdste styra var organisation av barnomsorg och inte tviartom. Inger



Lundberg vill prognosticera vilket antal som skall vara pd dagis osv., men
det méste vara behoven som styr.

Jag blir faktiskt nistan glad ibland nir jag hér argumentet att virdnadsbi-
draget ar for litet. Det tycker vi ocksd. Jag horde en liknelse for en tid sedan
som jag gérna upprepar: Det kommer en genomhungrig méinniska hem till
mig och siger att han inte har fitt nigon mat pi hela dagen. Han frigar om
jag har ndgot. Jag siger: Nej, jag har bara en smorgds, sé det ar nog ingen
idé att du fir den.

Precis lika utopiskt dr det niar man talar om att det giller for litet pengar.

Péstdendet att vi skulle ha maximal valfrihet i barnomsorgen i dag 4r logn.
Jag ar siker pd att alla foraldrar vill det bésta for sina barn. Men 14t oss hjil-
pas &t sé att de fir vilja det de tycker &r bast for sina barn, Inger Lundberg!

Inger Lundberg tror att det spinnande livet finns pd dagis, och hon siger
att vi kristdemokrater vill ta ifrin barnen det. Det vill vi inte, men det finns
fler spinnande stéllen att vara pa dn pd dagis for barn i Sverige.

Anf. 116 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Sjélvfallet har barn med séarskilda behov fortur i barnomsor-
gen, och de har ocksd den ritten enligt socialtjinstlagen. Det jag berorde
var den trioskel som byggs genom det nya vérdnadsbidraget.

Jag kan ocksa konstatera att rdntan pd statsskulden faktiskt 6kat mycket
dramatiskt under de borgerliga dren — s& mycket att det motsvarar nistan
hela kostnaden for den samlade forildraforsikringen.

Herr talman! Nu borjar det kanske bli dags for kammaren att ga till beslut.

Anf. 117 CHATRINE PALSSON (kds) replik:

Herr talman! Man kan kanske i ndgon mén jimfora statsskulden med en
bét. Det tar ett tag innan svallvigorna kommer. Nu fir vi biira bekymren,
och det tycker jag att vi kan ta ett gemensamt ansvar for.

Jag vill ocksd niir det giller kommunens prioriteringer nimna att riksda-
gen nu skickar ut en pése pengar till kommunerna. Den hiir regeringen har
faktiskt ett fortroende for de lokala politikerna. Nar man studerar Kommun-
forbundets skrifter om hur man prioriterar i respektive kommun kan man se
att det inte spelar ndgon roll vilken majoritet det finns i kommunen. Det dr
ingen direkt skillnad. Det tycker jag ocksd att det vore klddsamt att tala om.

Anf. 118 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Jag har forstitt av debatten tidigare i dag att sidana som jag
inte borde g upp i talarstolen och sidga nigonting. Risken ir uppenbar att
man antingen blir beskylld f6r att vara en uppblist posmunk eller for att vara
for gammal for att ha kontakt med verkligheten.

Nu ér det sd, mina vinner, att jag var med i diskussionen om virdnadsbi-
draget ldngt innan jag blev varken uppblast eller posig. Jag var inte munk
heller for den delen, for det var under den tid jag hade fyra smabarn som
jag borjade engagera mig i frigan. Sa linge har denna diskussion och denna
debatt pigitt. Det dr verkligen dags att komma till ett slut i denna friga och
att besluta om ett virdnadsbidrag.

Virdnadsbidraget dr det bista exemplet pé det systemskifte och den valfri-

Prot. 1993/94:106
18 maj 1994

Vérdnadsbidrag,
barnomsorg m.m.

95



Prot. 1993/94:106
18 maj 1994

Virdnadsbidrag,
barnomsorg m.m.

96

hetsrevolution som regeringen har sagt sig vilja dstadkomma. Vi har forut i
dag hort att virdnadsbidraget 6kar valfriheten for barnfamiljerna. Det ska-
par ocksd storre rittvisa for de barnfamiljer som inte fir nigon del av de
stora resurser som i dag satsas pd barnomsorgen.

For Ny demokrati borde det nidrmast vara en sjélvklarhet att stodja forsla-
get. Det ar sikert minga som liksom jag har frigat sig varfér man inte gor
det. Skall man siga nej till det som #nd4 &r i ritt riktning och som ligger i
linje med den egna uppfattningen och det egna partiprogrammet darfor att
man inte fullt ut fir som man vill?

Jag har inte kunnat komma fram till ndgot annat pd denna punkt én att
viren gar i Bert-Karlsson-doktrinens tecken. Det giller att synas och horas
sd mycket som méjligt éiven om det sker genom att man gér emot sina egna
grunduppfattningar och sin egen politik.

Huvudinvindningen frdn Ny demokratis sida nar det giller detta forslag
till virdnadsbidrag ér att det inte fullt ut dr finansierat inom ramen for famil-
jepolitiken. Aven frin socialdemokraternas sida har det kommit sidana syn-
punkter. Det ldter pd vissa socialdemokrater som om det vore ett huvudpro-
blem och som att de skulle kunna tinka sig att acceptera ett virdnadsbidrag
om det bara vore finansierat inom ramen for familjepolitiken.

Det miste vara en del som har gitt forlorat i den debatt som har forts un-
der det senaste dret, i varje fall i minnet pd vissa. Jag tinkte darfor att jag
skulle pdminna om att detta virdnadsbidragsforslag till punkt och pricka &r
finansierat inom ramen for familjepolitiken — detta alldeles oaktat om man
riknar dynamiska effekter eller inte.

Bruttokostnaden for virdnadsbidraget dr ju 3,7 miljarder kronor. Av
detta finansieras 0,9 miljarder kronor genom dkade skatteintikter som kom-
mer tillbaka frin virdnadsbidraget. 0,5 miljarder kronor finansieras genom
att garantidagarna har tagits bort ur fordldraférsakringen. 0,9 miljarder kro-
nor sparar regeringen genom att sinka kompensationen inom foréldrafor-
sikringen frén 90 till 80 %. Flerbarnstilligget minskas i budgeten med unge-
far 55 miljoner kronor.

Man sparar pengar genom att inte skriva upp bidragen till kommunerna.
Av den del av bidragen till kommunerna som inte skrivs upp skulle ungefar
350 miljoner kronor ha gétt till barnomsorgen, pengar som kommunerna nu
mdste spara in pd sin barnomsorg.

Bidragsforskottet har diskuterats hir ibland, och det finns en del som har
starka invdndningar mot att den diskussionen tas upp. Jag vill gdrna pAminna
kammaren om att socialutskottet helt nyligen har beslutat, i stor enighet, att
mot regeringens forslag minska bidragsforskottsanslaget med 165 miljoner
kronor. Det har gjorts pd initiativ av bl.a. Ny demokrati. En motion frin Ny
demokrati har tagits upp av socialutskottet, och den besparingen ar gjord.

Med den av mig hir gjorda berdkningen 4r vi uppe i ndrmare 3 miljarder
av de 3,7 miljarder kronorna. Detta dr besparingar som regeringen har gjort
under den senaste tiden inom den familjepolitik vi har.

Dirutéver har vi tidigare dndrat regler nir det géller vérd av sjukt barn
kontra forildraforsikringen, vilket sparar 0,4 miljarder kronor. Och alla
minns vil, antar jag, den uteblivna hojningen av barnbidraget i borjan av
mandatperioden. Den ir varderad till 0,8 miljarder kronor.



Det ar helt och hillet fel att pastd att forslaget till virdnadsbidrag inte dr
finansierat inom ramen for familjepolitiken. Varenda krona ér finansierad
inom familjepolitikens ram. Det kan inte vara rimligt att pdstd att utebliven
finansiering skulle vara skilet till att Ny demokrati siger nej till en reform
som man sjélv har skrivit in i sitt handlingsprogram som en viktig systemfor-
dndring. Detta dr mycket mérkligt och mycket svirbegripligt.

Att socialdemokrater och vinsterpartister resonerar som de gor ér vi inte
alls overraskade 6ver, men litet Gverraskad ér jag dnd3 over att de kan ta
finansieringsfrigan som en invindning. Med tanke pd alla de forslag som So-
cialdemokraterna har lagt fram under den hir mandatperioden, forslag som
skulle kosta miljardtals kronor och som inte ar finansierade utan skulle 6ka
budgetunderskottet, dr det narmast oforskamt att komma och prata om eko-
nomiska motiv for att séiga nej till vad som ytterst ind4 ir en réttvisereform.

Anf. 119 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman, riksdagsledamoter! Politik dr konsten att hindra ménniskor
frén att ligga sig i vad som angir dem, sade den franske forfattaren Paul
Valéry for snart hundra dr sedan. Oscar Wilde lar ha sagt: Man lar av histo-
rien att man inget ldr av historien.

Varfor dr det pd detta vis dd? Det tycker jag att dagens debatt har fullt
tydligt deklarerat. Frdn kl. 9 till nu, nir klockan snart ir 16, har vi debatterat
négonting som inte skulle behdva debatteras, om vi hade tagit hinsyn till de
urgamla traditioner som vi har i virt land att sitta familjen som nummer ett.

Jag kan g4 till min egen situation. Jag ir fodd 1947. 1957 dog min far och
efterlimnade min mor plus fyra barn. D3 var — hér och hidpna! — barnbidra-
get 290 kronor per &r, ungefir 5 000 kronor per ar i dagens penningvirde. 1
dag ar barnbidraget 9 000 kronor per &r.

Navil, jag &tergdr till 1957. Varfor klarade vi oss? Hur kan det komma sig
att jag stéir hir, jag som blev utan far och som hade en mor som klarade vir
familj helt ensam? Jo, det skall jag tala om for er. Det gjorde vi, for p& den
tiden lade sig inte politiker i, speciellt inte Sveriges riksdag, hur vi skotte vir
familj. Det fick vi gora alldeles sjilva.

Att denna debatt ar som den ir, beror pd att Sveriges riksdag totalt har
misslyckats med sin uppgift. Uppgiften var att féra medborgarnas tankar
framdt. Men det har man inte gjort, utan vi svenska medborgare skall enbart
betala skatt och hdlla kift — forldt, herr talman! Sedan skall vi som sitter i
Sveriges riksdag fordela skattepengarna.

Och de underbara socialdemokraterna! Det ér helt fantastiskt att hora
dessa manniskor som stdr hir och talar om sin egen fortrifflighet. De har
grundlurat oss vanliga arbetare — jag ar faktiskt en vanlig arbetare - hela 60-
talet och 70-talet med det fortriffliga skattesystemet som gjorde att man tog
fran de fattiga och gav till de rika.

Det finns mycket man kan sdga hir. Alla har hort talas om Lindbeck-kom-
missionen. Och vad séger den? Jo, den talar om vilfirdsstatens kris. Vil-
firdsstatens kris dr, menar kommissionen, en effektivitets- och fortroende-
kris. Se bl.a. pd de frikostiga formanssystem som vi hade, t.ex. forildrapen-
ningen, hur man planerade sina barn! Jag sjilv har tre barn. Vi planerade
inte dem, utan de kom precis som de ville. Och min fru stannade hemma.
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Hon hade ingen planering for att skapa en hog inkomst och sedan suga ut
vad andra ménniskor har skapat.

Det ar ganska bedrovligt att behova std hir och forklara. Vad ir orsaken?
Jo, orsaken ér att vi har fort en felaktig penningpolitik de senaste 30 &ren.
Det ar klart och tydligt nér vi behdver 1dna 1 miljard kronor per dygn. Dess-
utom skall vi d4 ha ett ofinansierat virdnadsbidrag. Var nigonstans skall vi
ta pengarna? 1 miljard per dygn ldnar vi, och dessutom skall vi skapa ytterli-
gare ett formdnssystem! Det héller inte.

Vad har vi nydemokrater sagt dd? Jo, om nu borgarna tinker till litet
grand, si dterremitterar de drendet till utskottet, och sedan kommer vi dver-
ens, for vi gillar inte Socialdemokraterna. Vi tycker att Socialdemokraterna
har fort Sverige precis rakt ner i botten.

Om nu inte borgarna dterremitterar drendet, blir vi tvungna att rosta pa
Socialdemokraternas forslag. Det dr hur enkelt som helst, for sddant ir det
parlamentariska systemet. Nu har Alf Svensson och hans kolleger att Gver-
tyga de andra om att dterremittera till utskottet, och sedan ldser vi det hir.

Vi kanske t.o.m. kan komma till en sddan l6sning att miljonirerna inte
fir barnbidrag, vilket vi tycker att de inte borde ha. Men Socialdemokra-
terna tycker att miljonérerna skall fé det, for det 4r s& krangligt att géra om
system med bidrag hit och dit. Men det &r jéttelatt — ta bostadsbidrag och
det ena med det tredje! Det gir, om man bara vill, men man vill inte.

Varje riksdagsledamot borde ha en analytisk formaga, men vad som fattas
ar en syntetisk formaga. Ni skrattar ni, men skratta pa si fir ni se vad som
hénder! Det dr bara att konstatera att vi har hllit pd i snart sju timmar och
diskuterat saker som inte vi har med att gora, for det ir faktiskt varje familjs
enskilda problem att ta hand om sina angeligenheter.

Men da méste det skapas forutsittningar, och det sker genom en rejil skat-
tesinkning. S& enkelt 4r det med det. Men d eliminerar vi i Sveriges riksdag
var roll, for da fir alla de stackars svenskarna borja tinka sjilva, vilket de
inte fir gora nu, for vi har liksom tagit bort deras ansvar.

Nu ténker visst talmannen klubba av mig igen, for jag haller aldrig tiden.
Skall vi vinta och se vad som hinder? Jo, si dr det. Tack skall ni ha!

Anf. 120 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! I egenskap av vice ordférande i socialutskottet och foretri-
dare for de fyra regeringspartierna vill jag meddela att vi ansluter oss till det
framstéllda dterremissyrkandet. Efter kontakt tidigare under dagen med
samtliga gruppledare for de fyra regeringspartierna har vi anledning att
rakna med att samtliga ledamoter i dessa naimnda partier kommer att stodja
det yrkande som har framstillts av Stefan Kihlberg.

Jag yrkar alltsé bifall till terremissyrkandet.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.



Beslut

SoU25 Virdnadsbidrag

Aterforvisningsyrkande (nyd)

Votering:

178 for bifall

144 for avslag

27 frdnvarande

Kammaren bif6ll yrkandet om &terférvisning av drendet till utskottet for yt-
terligare beredning.

Aterforvisningsyrkandet hade alltsd bifallits med erforderligt antal réster,
dvs. minst en tredjedel av de rostande.

Partivis fordelning av rosterna:

For bifall: 76 m, 23 fp, 29 c, 25 kds, 23 nyd, 2-

For avslag: 125s,51p, 12v, 2-

Frinvarande: 13s,4m,51p,2c, 1kds, 2v

SoU29 Barnomsorg m.m.

Mom. 1 (utvecklingen inom barnomsorgen m.m.)
1. utskottet

2.res. 1(s)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

131 for res. 1

13 foér men.

178 avstod

27 frinvarande

Kammaren bitridde res. 1.

Huvudvotering:

181 for utskottet

139 for res. 1

29 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 76 m, 28 fp, 28 c, 25 kds, 22 nyd, 2-
For res. 1: 1255s,12v, 2-

Frinvarande: 13s,4m,5fp,3¢, 1kds, 1 nyd, 2v

Mom. 2 (barnomsorgsplaner)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

306 for utskottet

13 for men.

1 avstod

29 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121s, 76 m, 28 fp, 29 c, 25 kds, 23 nyd, 4-
For men.: 1s,12v

Avstod: 1s

Frinvarande: 15s,4m,5fp,2c, 1kds,2v

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Beslut om samlad votering

P4 forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att socialutskottets
betinkanden SoU21 och SoU31 fick avgorasi ett sammanhang efter avslutad
debatt.

3 § Amalgam m.m.

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1993/94:S0U21 Amalgam m.m. (prop. 1993/94:163).

Anf. 121 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Efter de hir storre och kanske litet mer entusiasmerande
frigorna skall vi nu gi 6ver till ndgra mer vardagsnira och kanske litet mer
detaljerade men vil sd viktiga frdgor. Den forsta handlar om amalgam.

Som ni sidkert kinner till beslutade riksdagen for ett tag sedan med anled-
ning av en regeringsproposition att pibérja avvecklingen av amalgam. Dir
fanns vissa oenigheter, men det har 4nda pabaorjats en process.

Jag skulle forst och framst vilja uttrycka en viss glidje over att utskottet
har blivit enigt pi nigra punkter dven i detta betinkande. Frimst handlar
det om att vi efter ett par socialdemokratiska, en centerpartistisk och en
vinsterpartistisk motion har lyckats enas om ett tillkannagivande vad giller
ett biverkningsregister for dentala material.

Detta har varit en frdga som under flera dr tilldragit sig riksdagens upp-
mirksamhet och foranlett debatt och minga motioner. Nigra skarpa beslut
har det emellertid inte blivit, och nu tar vi steget fullt ut och bestiller ett
sddant register. Det dr onskviirt av flera skiil. Det &dr 6nskvirt for att tandli-
kare skall fi battre kunskap om risker med produkter, och det ér onskvirt
for att patienternas stéllning skall stiirkas och for att underlétta for patien-
terna, som ofta har svirt att tillgodogora sig de kunskaper som professionen
har kring olika material.

Rakt igenom priglas utskottet dock inte av enighet. Nér det géller forsk-
ning om skadeverkningar av amalgam utanfér munhdlan uppstod en viss
oenighet. For flertalet minniskor ter det sig ganska logiskt att man inte kan
stoppa in kvicksilver i kroppen helt utan bieffekter hos négra av alla dem
som utsitts for det. Kvicksilver pdverkar minga av kroppens mekanismer,



och ofta ir det ganska svirt att peka p4 nigon sirskild orsak till sjukdomsbil-
den. Det krivs, herr talman, dkade kunskaper om kvicksilvrets eventuella
skadeeffekter.

Okad kunskap kréver 6kad forskning om sjukdomsbilden. Aven sjukdo-
mar utan littlokaliserade orsaker har ritt till ett erkdnnande och ritt till en
serios behandling och undersokning. Okad kunskap kriver 6kad forskning
om mdjligheterna att mita halter av kvicksilver i kroppens olika organ. Forst
da kan prognoserna bli tillforlitliga. Viss forskning bedrivs redan i dag, bl.a.
vid Metallbiologiskt centrum i Uppsala. Fortfarande finns dock ménga fra-
gor som behdver besvaras, och dirfor miste riksdagen nu sinda ut tydliga
signaler om att forskningen kring kvicksilvret och amalgamet méste fortsitta
och intensifieras. Vi stiiller krav pd regeringen om dkade forskningsinsatser.
Tyvirr har vi inte lyckats enas om ett tillkdnnagivande i utskottet. Darfor,
herr talman, ber jag att f yrka bifall till den reservation om forskning kring
amalgam som har avgivits av Bo Holmberg m.fl.

Anf. 122 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag vill forst med glidje konstatera att det &r dntligen i &r
som vi i Vinsterpartiet har kunnat f& gehor i socialutskottet for de krav som
vi har stillt i flera 4r pd biverkningsregister och produktregister inom tand-
varden. Vi menar att det ar mycket angeligna krav och att det darfor ar
mycket bra att de har tillgodosetts.

Jag vill instimma i det som Martin Nilsson sade om reservationen frén so-
cialdemokraterna om forskningen. Jag har svart att forstd varfor de borger-
liga partierna, som varit verens med oss om betydelsen av biverkningsregis-
ter och produktregister, stannar dér. Ni ar ocksd vl medvetna om behovet
av ytterligare forskning pa det hiar omrédet och borde déarfor ha tillstyrkt kra-
vet om forskningen.

Utom reservationen frin socialdemokraterna vill jag yrka bifall till me-
ningsyttringen frin Vinsterpartiet. Vi har dar ocksd tagit upp frigan om
klassning av dentala material som lakemedel. Jag vill uttrycka en besvikelse
over att vi inte heller pd den punkten har kunnat dstadkomma enighet i ut-
skottet, eftersom tandlagningsmaterialen, precis som likemedel som tillfors
kroppen, bevisligen har stor effekt pa kroppen. I den likemedelslag som
kom 1992 har man inte undantagit dentala material. Det finns alltsd mojlig-
heter att klassa dentala material som likemedel, och jag menar att det vore
angeldget att gora det.

Man kan friga sig vad som &r anledningen till att det inte har blivit si. En
friga som jag stiller mig ar: Beror det pd att det dr for stora kostnader for
foretagen som tillverkar materialen att f& materialen godkinda som likeme-
del? Ar det det som ligger bakom? Eller ir det ndgonting annat?

Jag skall inte uppta tiden med ytterligare argumentation i drendet utan
bara hanvisa till att det finns flera forskare som har lyft fram det hir omra-
det. Jag vill bl.a. hinvisa till Sten-Olof Gronkvist i Uppsala — han ir en fram-
stiende forskare pd det hir omrddet, och han har rik tillgdng till material
som kan styrka behovet av en klassning av dentala material som likemedel.

Om vir meningsyttring inte blir bifallen i dag hoppas jag att vi frdn olika
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partier skall kunna gd vidare pd det hir omrddet framover och att det blir
nista steg nér det géller amalgamfrigorna.

Anf. 123 LEIF CARLSON (m):

Herr talman! Det har ju varit en ldng dag, men det hir dr indi en mycket
viktig friga. Den har tillhort de kiira debattimnena i riksdagen och kan dindd
vara vil viard en missa.

I betdinkande nr 21 frén socialutskottet har vi haft att ta stillning till amal-
gam. Det finns tre motionsyrkanden frin allmédnna motionstiden och ett yr-
kande med anledning av propositionen om den fortsatta kretsloppsanpass-
ningen. I och med det betinkande som nu foreligger stér vi vid vigs énde,
och det hir debattimnet dr nira sitt slut. Det beslut som skall fattas kommer
att avfora amalgam frén diskussionsomridet.

Det har varit en méngérig och affekterad debatt om amalgamets even-
tuella skadeverkningar. Det har sjilvfallet medfort att mdnga ménniskor har
kint oro och osikerhet infor amalgam. De undrar vad som ar sanning. Vem
kan tala om det? Beskeden ar olika. Vad ar det som giller?

Trots ett omfattande forskningsarbete saknas det sikra beligg for att
amalgam ligger bakom ménga av de pdstddda generella hiilsoeffekterna.
Dessa péstdenden orsakar dock oro. Bara blotta misstanken och existensen
av oron hos s& minga ménniskor ir skil nog for att avveckla amalgamet.

Utskottet stiller sig diarfor bakom regeringens forslag om att ta upp over-
liggningar med tandvirdshuvudménnen for att fa till stind en avveckling av
amalgam f6r barn den 1 juli 1995 och for vuxna &r 1997.

Herr talman! Amalgam har sedan mitten av 1800-talet varit det i sirklass
vanligaste tandfyllningsmedlet. Man beriknar t.ex. att det i hela virlden
gjordes 10 miljoner amalgamfyllningar per dag under perioden 1955-1980.
Det idr ofattbara tal, och antalet fyllningar totalt miste snarare riknas i mil-
jarder dn i miljoner.

En omstillning till en mer amalgamfri vard har linge pgatt. Amalgamets
betydelse har minskat. Det beror dels pa en allmint bittre tandhilsa, dels
pa att det har utvecklats andra fyllnadsmaterial med acceptabla egenskaper
som i allt hogre grad har kunnat ersitta amalgam.

Niir en generell avveckling nu genomfors dr det mycket viktigt att fortbild-
ningen for tandldkare — liksom grundutbildningen — anpassas till det nya la-
get med en fordjupning av kunskaperna om dentala biomaterial och fyll-
nadstekniker. Detta poéngterar utskottet.

Diskussioner med de odontologiska fakulteterna kommer ocksd att upptas
och planeras av regeringen. Naturligtvis méste forskningen om amalgam och
dess paverkan pd miinniskors héilsa fortsitta. Det stir ocksd klart i utskottets
betinkande. Under en mycket ldng tid framdver kommer ju manniskor fort-
farande att vara amalgambirare. En sd djup kunskap som mojligt om mate-
rialet och dess verkningar dr dessutom nodvindig, liksom om tungmetallers
effekter pd ménniskan i vrigt. Det ir uppenbart. Jag menar att s-reservatio-
nen och vinsterns meningsyttring i detta avseende sldr in 6ppna dorrar.
Forskning kommer att pigd.

Det vore ocksé bra om representanterna var forsiktiga med orden. Kvick-
silver dr en del av amalgam. Kvicksilver ér inte amalgam. Det finns en ke-



misk forening, en legering med kristallbindningar. Kvicksilver har alltsd inte
samma effekter som amalgam. Det kvicksilver som frigors har kvicksilveref-
fekter, men i stort sett har amalgam helt andra effekter. Att sdga att man
sitter in 50 % kvicksilver i munnen 4r ungefér lika klargérande som att séga
att natriumklorid till 50 % bestér av den dédande gasen klor, kind som
stridsgas. Koksalt har ju inte klorgasens effekter. Det ér faktiskt en nodvian-
dig bestdndsdel i vir foda. Man bor alltsd veta nigorlunda vad man pratar
om.

Det ar visentligt att amalgamavvecklingen noga foljs upp. Dirfor skall
Kemikalieinspektionen och Socialstyrelsen folja avvecklingen och se vad det
blir for konsekvenser av den. De skall limna en rapport redan den 1 juli
1996.

Sjilvfallet kan det finnas vil sd stora risker med nya material som med det
beprovade material som vi nu limnar. Dirfor ar det véasentligt att lagen om
medicintekniska produkter frin den 1 juli 1993 géller for dentala material
och att Socialstyrelsen i samklang med EU-direktiven senast den 1 januari
1995 utfardar detaljerade foreskrifter som i allmdnhet kommer att betyda att
det blir krav pé certifiering av de produkter som sitts in i munnen.

Socialstyrelsen kommer ocks att ligga upp en databas 6ver olyckor och
tillbud med dentalmaterial. Produktkontroll och registrering av produkter
borde dirmed vara avklarat. Utskottet har flera ginger under &rens lopp
framhaéllit att det har varit otillfredsstidllande att ett register éver noterade
biverkningar av dentala material inte har funnits. Det har varit otillfredsstil-
lande bédde ur patientsidkerhetssynpunkt och ur forskningssynpunkt.

1992 pégick en forsoksverksamhet for att se omfattningen av biverkning-
arna. 209 000 ménniskor i Malmohus, Orebro och Visterbottens lins lands-
ting deltog. 0,2 %o av dessa 209 000 patienter registrerade biverkningar. Det
ir ett fantastiskt lagt tal, men detta innebdr inte att ett biverkningsregister
inte ar nodvindigt. Det ér synnerligen viktigt.

Herr talman! Utskottet anser att i samband med de foreskrifter om den-
tala produkter som nu utarbetas skall ett biverkningsregister uppréttas och
man skall ge regeringen ett tillkéinnagivande.

I samband med detta vill jag berora att Vanstern i sin meningsyttring, som
uppfoljning till motion So478, vill klassa dentala material som likemedel. I
princip kan man siiga att likemedel tillfors kroppen for att forebygga, pé-
verka, lindra och i bista fall bota sjukdom. Nir ndgot diremot eritts, byts
ut, kompenserar en forlust, dndrar eller ersitter anatomin med ett konstlat
material — det mé vara en hoft, en hand, ett blodkirl, en tuggyta eller en
tand - dr det en medicin-teknisk produkt och inte ett likemedel. En hoftpro-
tes dr definitionsmaissigt inte ett lakemedel, och det ir inte heller ersitt-
ningen for en skadad tuggyta. Det dr dé friga om ett ersattningsmaterial, en
medicin-teknisk produkt, som regleras i dirfor avsedd lag. Jag kan inte se
att det skulle tillféra virden eller patienterna ndgot om vi luckrar upp defini-
tionen av vad som dr vad. Majligheterna till kontroll och registrering av bi-
verknigar ir precis lika stora med den lagstiftning som nu kommer att gilla.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet och
avslag pa reservationen och meningsyttringen.
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Anf. 124 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Jag begirde ordet med anledning av den senaste talarens an-
forande. Jag tycker att det dr viktigt att vi kommer ihdg att amalgam bara ar
ett av alla de material som alltfér okontrollerat sétts in i vira munnar. Nu
har verkligheten hunnit i fatt motstindarna och Socialstyrelsen. I nistan alla
landsting har man nu lagt upp planer pd att avveckla framfor allt amalgam.
De minniskor som har blivit utsatta har insett allvaret och sjilva betalat ut-
byte av amalgam. Verkligheten har hunnit i fatt Socialstyrelsen.

Det giiller dock inte bara amalgam. Det giller rotfyllnadsmaterial och tan-
dersattningsmaterial sdsom plast, guld och silver. Det ér bedrovligt att man
stiller krav pd att t.ex. bokhyllan Billy inte fir slippa ut formaldehyd mer
an i viss begrinsad omfattning samtidigt som man inte har ndgon kontroll pd
hur mycket formaldehyd en déligt utarbetad plastinlaggning ger.

Det dr oerhort viktigt att man upprittar biverknings- och produktregister.
Det ar mycket glidjande att man adntligen har kommit fram till det. Varfor
dr det sd oerhort viktigt att man ser till att material som sétts in i vir mun
klassas som likemedel? Jo, jag tror inte att det blir ngon ordning forrin
dessa material klassas som likemedel. Lit mig bara ta ett konkret exempel.

Ar 1974 forbjods rotfyllnadsmaterialet N2. Man var mycket glad i att an-
vianda det d, eftersom det var supereffektivt. Det dodade s& oerhort effek-
tivt att det inte var ovanligt att patienterna blev forlamade i den sidan av
ansiktet dar materialet hade anvints. Trots att det 4r mdnga ar sedan mate-
rialet forbjods anvinds det fortfarande illegalt. Det importeras i stora ming-
der, och tandlikare anvinder det illegalt.

Jag har bevis pé att kontrollen av de innehéllsforteckningar som finns for
tandersittningsmaterial och rotfyllnadsmaterial ir sd dilig att det hinder att
innehdllet inte stimmer med deklarationen.

Jag ar Gvertygad om att vi inte kommer att f4 ordning fullt ut p& det hir
omradet forran vi klassar material som anvinds i munnen — pé samma siitt
som sddant som siitts in i andra delar av kroppen — som likemedel. Jag hop-
pas att socialutskottet niista gang kan bli 6verens i denna viktiga friga.

I detta anforande instimde Liisa Rulander (kds).

Anf. 125 LEIF CARLSON (m):

Herr talman! Det 4r inte s att material som sétts in i andra delar av krop-
pen klassas som likemedel. Som jag sade sd klassas inte en hoftprotes som
likemedel. Det ar friga om en ersittning av en anatomisk defekt, en skada.
Det dr en medicin-teknisk produkt. Det kommer detaljerade regler. Vi har
en lag frin dr 1992 pd detta omrdde.

I den nya lagen finns vil uppriknat vilka krav man kan stilla pd produk-
terna. Om nigon inte anger det, si tror jag inte att man undviker problemet
genom att séiga att det dr ett likemedel. Om man ir skurkaktig kan man lika
girna forsoka bluffa dd. Det dr helt klart. Det giller att se till hir, liksom pé
andra omrdden, att lagen efterlevs.

Det dr faktiskt litet annorlunda nédr det giller rotfyllnadsmaterialet N2.
Det har nimligen likemedelseffekt. Det dr ett &mne med likemedclseffekt
som bl.a. innehaller antibiotika.



Nu talar vi i stillet om att man ersitter en sliten tuggyta eller en bit som
ar borta. Definitionsmassigt sitter man in en medicin-teknisk produkt.

Anf. 126 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Aven om N2 har férbjudits som rotfyllnadsmaterial anvin-
der man sig fortfarande av rotfyllnadsmaterial som ger besvirliga biverk-
ningar och som vi kan bli sjuka av. Att sd ir fallet har hoga vederborande
inom Socialstyrelsen, ett antal likare och framfor allt tandlikare svart att
acceptera.

LAt mig avslutningsvis konstatera att man ofta sdger att man arbetar efter
vetenskap och beprovad erfarenhet. Men man glémmer fortsittningen av
den etiska regeln. Det stir inte bara att man skall folja vetenskap och bepro-
vad erfarenhet, det stir ocksd att man sténdigt skall soka vidga sina kunska-
per.

Anf. 127 LEIF CARLSON (m):

Herr talman! Jag tror inte att det finns ndgon som férnekar att material
som ligger i kontakt med levande vivnad kan orsaka biverkningar och ska-
dor. Det finns inget medel som tillfors kroppen och som har effekt som inte
ocks3 kan ha en bieffekt. Dirfor skall man ha ett biverkningsregister och ett
produktregister. D4 kan man s snabbt som mojligt fa fram vilka biverkning-
arna ér.

Frigan dr om biverkningarna ér av betydelse s att man méste ta bort pre-
paratet eller om de ir acceptabla i forhallande till den nytta preparatet gor.
Det skall nu goras ett tillkinnagivande om ett biverkningsregister. Jag tycker
att vi nu har kommit sd 13ngt som det dr mojligt.

Anf. 128 SIW PERSSON (fp):
Herr talman! L&t mig bara séga att vi inte har kommit s lingt som det ar
mojligt att komma. Vi kan komma lingre om vi vill.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 4 §.)

4 § Vissa socialtjinstfrigor

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1993/94:S0U31 Vissa socialtjanstfragor.

Anf. 129 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Dagen har varit lang. Jag vill borja med att yrka bifall till
var reservation nr 1 i det betinkande vi nu skall behandla.

Sverige befinner sig i en akut kris. Den svenska socialtjinsten dr i akut
kris. Det 4r dd anmérkningsvirt att det kommer fler reaktioner utanfor
denna riksdag om det verkliga ldget in frin regeringen och den pa detta om-
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rdde ansvarige ministern. Trots utredningar ir bevarandepolitiken inom so-
cialtjansten kvar. Man har enorma svérigheter att forandra nigonting.

Jag har tillsammans med min kollega Leif Bergdahl lagt fram yrkanden
om ett flertal besparingsforslag. Samtliga forslag avstyrks.

Det torde vara uppenbart att Sverige méste spara inom socialtjiansten. Det
overutnyttjande och det bidragsfusk som forekommer sticker i 6gonen pa
folk. Man fir en moralisk nedrustning nér det giller behovet av socialtjénst.
Vem som helst accepterar i dag socialbidrag. Det har blivit en utgiingsvig.
Nu har det gatt sd lingt att socialbidragen pd &rsbasis snart uppgér till tio
miljarder. Fér ndgra 4r sedan var de sex miljarder. Okningen gir med en
forfirlig hastighet.

Kommunerna protesterar och vigrar att betala ut pengar till vad de anser
vara dverkonsumtion. Men skickliga socialbidragstagare dverklagar till lins-
ritten, och besluten dndras. Pengarna betalas ut, och ruljangsen ér i full
géng.

Herr talman! Detta ir en ohdllbar situation. Det fir inte vara si att smarta
bidragstagare suger ut alltmer ur samhillet. Staten ldnar ju i sjilva verket
till detta. Sedan anvinder alltsd fiffiga medborgare den sociala vélfirden
maximalt.

Forra dret avslojades sanningar om verksamheten inom Tensta socialkon-
tor. Bidragstagare semestrade i sina hemlénder som de flytt ifrén och kvitte-
rade genom ombud ut sina sociala bidrag hér. Pengarna racker som bekant
kanske tio génger lingre med deras hemlinders konsumtionsnivi. Manni-
skorna kommer ju ofta frén linder som har vildigt 1dga konsumtionspriser.

Bidragsfusket har vi bérjat ta itu med i denna kammare, men vi har inte
kommit ndgon vart. Det har inte hédnt ngot.

Herr talman! Ebberdds bank ér éppen dygnet runt. Oversatt betyder det
att det ar Sverige som Atminstone varje vardag l&nar en miljard just till ofi-
nansierad verksamhet.

Trots detta ldnande, som man skjuter pé framtiden for kommande genera-
tioner att betala, blir ind4 allt fler personer i Sverige fattiga. I tidningarna
talar man nu om att ungdomar, invandrare och ensamstaende foréldrar drab-
bas i hogre grad 4n andra grupper.

Var femte 20-24-aring har problem med sin ekonomi. Samtidigt vet vi att
siffran pé ett ungefir motsvarar arbetslosheten. Den ligger pa den nivan for
20-24-aringar. Det finns givetvis en koppling mellan syselsittning och social-
bidrag. Darfér behover vi en férdndring av hela arbetsmarknadspolitiken.
Den péverkar ju socialpolitiken i stor utstrackning.

Man nidmner ocksd att var fjirde svensk lever p& marginalen och inte kan
skaffa fram pengar till oférutsedda utgifter. Det ér allvarligt i vart Sverige,
dér vi enligt vissa ministrar dr sé rika att vi kan unna oss en hel del politiska
beslut som saknar konsekvens ndr det giller foljddndringar av de sociala
kostnaderna. Jag tinker famfér allt pd den flyktingpolitik som har tillim-
pats.

Men fattigdomen har inte grundlagts i dag; den har sina rotter i tiden da
Socialdemokraterna hade makten. Klyftorna borjade oka i mitten av 80-ta-
let, s& bdde regeringen och Socialdemokraterna har ansvar for detta.

Jag nimnde i borjan att man reagerar utanfor denna kammare. I boken



Aldrig mer, aldrig nog har forfattaren Anders Isaksson pdpekat att kaos
snart dr nira inom véra vilfardssystem. Allt fler medborgare kriver bidrag
och ersittningar ur alla de méjligheter som finns, och allt fler méanniskor fir
det. Det ér ett politiskt dilemma. Samtidigt har vi allt firre medborgare som
betalar in pengar till systemet. Det ér alltsd ohdllbart.

Herr talman! Det ir minga andra frigor som jag skulle vilja tala om. Det
giller t.ex. missbruksvirden, som i ménga fall forefaller kosta oerhort
mycket for samhillet, genom att man anvinder sig av en mingd bidragssy-
stem.

Jag har sett exempel dir en enda person fétt bidrag till fickpengar, buss-
kort, workout-kort, klider, arbetsklidder, att ha roligt med barnen, kortkort,
mat for dldrebesok — ja, jag vet inte allt! Dessutom har vederbdrande assis-
tenthjilp, fri likarvérd, fri tandvird, fri medicin, startbidrag for bostad plus
hyra for en bostad eftersom han inte kan flytta till sin sambo.

Vissa personer anvinder bidragssystemet bortom all kontroll. Det ar full-
standigt sjukt! Denna férsamling kan inte kan dra t skruvarna néir det giller
socialbidragen, utan systemet expanderar.

Jag vill gora en rittelse angdende boken som jag nimnde. Den heter alltsd
Alltid mer, aldrig nog, av Anders Isaksson. Jag rekommenderar ledamo-
terna att ldsa den.

Anf. 130 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Det ir intressant att lyssna till Claus Zaar som foéretradare
for Ny demokrati. Det dr intressant att se hur Ny demokrati tar diverse fel-
grepp, som sjdlvfallet forekommer inom den offentliga sektorn inom syste-
met for socialbidrag, till intdkt for ett totalt angrepp pa vart vilfardssystem.
I det systemet utgor socialpolitiken och socialbidragen det yttersta nitet for
de minniskor som inte har ndgot annat skyddsniit att tillgé.

Claus Zaar hadnvisade till Anders Isakssons bok om att pengarna inte
ricker. Jag har list den boken. Men jag tror att det skulle vara nyttigt om
Claus Zaar utvidgade sin lektyr och idven liste de LO-rapporter som har
kommit, bl.a. Orittvisans ansikten. Den beskriver hur ménnniskor som inte
har ndgot annat an socialbidrag att leva p& upplever den fornedringen.

Jag skulle vilja uppmana Claus Zaar att nirmare prata med de méanniskor
som inte har ndgot annat val for sin forsorjning, detta for att se hur de fak-
tiskt har det och for att se om minniskor i allmédnhet av fri vilja viljer att
leva pa bidrag i stillet for att arbeta och forsorja sig. Jag har sjilv arbetat
inom socialtjansten, och jag har triffat minga ménniskor som har en utsatt
situation. Jag hdvdar att min erfarenhet, och ménga andras erfarenhet som
arbetar inom den sociala sektorn, dr den att det naturligtvis finns ett litet
antal médnniskor som missbrukar systemet. Det finns ett litet antal ménni-
skor som faktiskt sitter missbruk i system. Men det dr ju inte det stora anta-
let miinniskor. Det stora antalet dr djupt bedrévade over att inte kunna for-
sorja sig sjalva och att inte pd annat satt kunna ta ansvar for sin ekonomi.
Det dringet man viljer dérfor att det dr mer bekviimt. Det ér direkt pinsamt
att dessa enstaka exempel pd missbruk anvinds till intiikt for att misskredi-
tera hela socialtjénstlagen.

Herr talman! Den friga som jag tycker dr viktig att ta upp ir att social-
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tjanstlagen kan behéva prévas och ses over — pd sd vis dr vi Gverens — men
med ett helt annat syfte dn det som Ny demokrati har. Frin Vinsterpartiets
sida anser vi att Socialtjanstkommitténs forslag om en riksnorm borde full-
foljas. Socialbidraget ligger namligen pd mycket olika nivier runt om i virt
land. Det ér inte alls lika hogt i olika kommuner. Det skapar en orittvisa.
Jag dr bekymrad over att den majoritet som finns i Socialtjanstkommittén,
bestdende av Socialdemokraterna, Folkpartiet och Vinsterpartiet, inte finns
i riksdagen, for att g vidare pd detta omride. Jag menar att man mycket vil
kan lyfta ut den frdgan och avvakta med andra forslag till dess att Social-
tjanstkommittén ar fardig i dess helhet. Men just detta férslag 4r mycket bra,
och det borde genomforas snarast mojligt.

Jag vill ocksé ta upp frigan om ett enhetligt namn for distriktsnamnder,
barn- och ungdomsnimnder, omradesstyrelser, socialnimnder osv. Det ér en
rik flora av namn som finns. Man kan tycka att det ar en petitess vad verk-
samheten kallas. Men det har praktiska konsekvenser. Det som namligen
har hént ir, att nir médnniskor ibland dverklagar till den ena eller den andra
instansen har de fatt hiinvisningen att de anvint fel namn pd instansen eller
att just den instans som de vént sig till inte har det yttersta ansvaret. De har
alltsd blivit hinvisade, och éverklagningen har helt i onédan avvisats pé
grund av detta. Man borde alltsd se Gver detta system och forenkla det.

Herr talman! Jag vill ocks4 ta upp frigan om familjerddgivningen. Riksda-
gen fattade ju for inte sa linge sedan beslut om att kommunerna skulle alig-
gas skyldighet att sorja for familjerfidgivningen. Det var ett mycket bra be-
slut, och jag dr glad 6ver att det kravet finns ute i kommunerna i dag. Men
jag dr sarskilt forundrad 6ver de borgerliga partierna, som ju annars i ndstan
alla debatter, inte minst i dag, talar om familjens betydelse. I de flesta famil-
jer uppstar det ju faktiskt kriser till och frdn. De flesta kanske klarar det utan
familjerédgivning eller andra professionella insatser. Men det finns faktiskt
uppenbara exempel pd hur familjerddgivningen har kunnat ridda éktenskap
och familjer. I vissa fall har det skett pa s satt att familjen fortsitter att leva
tillsammans, i andra fall genom att familjen upploses pé ett sitt som &r né-
gorlunda drigligt bide for de vuxna och for de barn som finns i familjen.
Familjerddgivningen har alltsé en vildigt viktig uppgift. Virt forslag i social-
utskottet har inte varit sirskilt lingtgdende, utan vi har bara krivt en plan
om hur denna verksamhet skall utokas. De som ér familjens forsvarare i alla
andra sammanhang borde kunna vara det dven pd detta omrade.

Herr talman! Jag vill ocksd ta upp frigan om familjehemsvarden, som &r
ett utsatt omride. Tusentals familjeférildrar i vart land gor ett oerhort var-
defullt arbete. Ménga av familjehemsférildrarna gor detta utan att ha nigon
speciell utbildning; de har ldng erfarenhet och egna kunskaper. Det dr natur-
ligtvis mycket viktigt. Andra har diremot en viss utbildning eller skaffar sig
den gemensamt med andra familjehemsforildrar. De kan ocksé ha ett sidant
yrke i bakgrunden. Jag tror dock att det skulle vara virdefullt att f& en battre
grundutbildning for socialarbetarna, diir familjehemsvirden tas in pa ett helt
annat sitt och dir familjehemsforildrarna sjélva far mer utbildning. Dérfor
tycker jag att den motion som Liisa Rulander har viickt pd detta omride ir
bra, vilken jag bitrider. Jag bitriider alltsd utskottets majoritet i vad giller



att man bor avvakta det utredningsarbete som pégdr. Jag ser fram mot det
resultatet, darfor att jag tror att detta dr mycket angeldget.

Herr talman! Vad giller frigan om narkotikamissbruket har vi i Vinster-
partiet vickt en motion. Vi har krivt ett mycket starkt avstindstagande frin
alla former av legalisering av narkotika. Vi anser att det ir mycket viktigt
att ldgga fast att Sverige har en restriktiv narkotikapolitik och att inte ndgon
form av narkotikamissbruk accepteras. Man kan tycka att detta ar att sl in
Oppna dorrar, att det finns en sddan politisk konsensus i riksdagen. Vi i ut-
skottet har ju ocksd blivit helt ense pd den punkten, vilket dr bra. Jag menar
dock att det inte ér att sld in Oppna dorrar. Runt om i vart land, runt om i
Europa, pagir ju en debatt om att en legalisering skulle vara receptet for att
minska missbruket och for att missbrukarna skulle f4 en driglig livssituation.
Jag tror inte pd det. Det ir viktigt att riksdagen fastligger de kraven.

I det sammanhanget dr det ocksd viktigt att betona att Sverige har en re-
striktiv narkotikapolitik, med vilken legalisering inte accepteras, men med
vilken det samtidigt krdvs goda behandlingsmdjligheter, och att vi i Sverige
tror att detta miste kombineras med forebyggande insatser och en offensiv
narkomanvird. Med tanke pd att mycket av resurserna inom narkomanvar-
den har privatiserats tror jag att det ir oerhort viktigt att poéngtera detta pé
samma gang.

Vinsterpartiet har i sin meningsyttring lyft fram behovet av en kartligg-
ning av narkotikasituationen och narkomanvérden och att den bor goras per-
manent. Under &rens lopp har vi haft olika kartliggningar, bl.a. UNO, Ut-
redning om narkotikamissbrukets omfattning, i slutet av 70-talet och under
80-talet. Och vi har haft uppioljning av detta. Men vi har ingen permant or-
ganisation som bevakar detta och som tillvaratar statistik pd omradet. Det
vore viktigt for att ytterligare tranga narkotikamissbruket tillbaka.

Till slut, herr talman, vill jag ta upp frigan om social verksamhet i koope-
rativ form. P4 den punkten &r vi ocksd politiskt ense om hur bra det 4r med
kooperativ verksamhet och kooperativa insatser inom det sociala omradet.
Det finns ju en hel del pd detta omrdde, bdde inom psykiatri och inom social
ovrig verksamhet. Det dr positivt, precis som majoriteten siger, att det skju-
tits till kommunala medel for att &stadkomma ytterligare forsoksverksamhe-
ter, exempelvis i den anda som San Patrignano drivs i Italien. Men det krav
som Vinsterpartiet stillt i en motion om en lagstiftning, vilket vi har uppre-
pat i var meningsyttring, borde ha fitt bifall. En lagstiftning dr ju en helt
annan sak. Jag tror att vi skulle behova titta nirmare pa detta och inte bara
séga att vi ar positiva till verksamheten.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till min meningsyttring pa de
omriden som jag hir angett.

Anf. 131 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Jag fick ndgra kommentarer som jag inte kan ldta bli att be-
svara, dven om timmen ir sen. Eva Zetterberg, jag har varit i kontakt med
socialtjinstemin som bytt yrke dirfor att de tyckt att socialtjdnsten varit s&
overutnyttjad och att det forekommit s mycket mygel med och hot om utbe-
talningar att de inte orkat jobba kvar inom yrket.

Jag har ocksé last den bok som nimndes. Men den bok som jag refererade
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till heter Alltid mer, aldrig nog. Den boken har kommit ut senare. Jag vet
inte om den boken kommer att delas ut hér i riksdagen ocksd. Den andra
delades ju ut pd nigons initiativ; det var vil en klok person sig till att s&
skedde.

Vad som giller for Ny demokrati ér att Sverige i dag méste spara. Det
giller d& pd alla omrdden, framfor allt p4 de omriden dir systemet ar dverut-
nyttjat. Det 4r pé dessa omrdden som sparbetingen méste ske. Inom denna
utredning verkar man inte ha intresse av att spara, utan det ir bara att kora
pd i gamla hjulspar. Det verkar vara sarintressen som styr. Det mdste vara i
medborgarnas intresse att vi sparar.

Anf. 132 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Det ar intressant att Claus Zaar anser att de hundratusentals
maénniskor som inte har ndgot annat alternativ @n socialbidrag, p& grund av
arbetsloshet och andra faktorer, 4r ett sarintresse. Det dr ett mérkligt pastd-
ende, som fir std for sig sjalvt.

Ja, vi behover spara pengar, Claus Zaar - jag delar den uppfattningen.
Vi behover minska budgetunderskottet. Men Ny demokrati blir inte sérskilt
troviirdigt, efter den debatt som vi har dgnat storre delen av dagen &t, dar
man i stillet for att g& med p& Vinsterpartiets och Socialdemokraternas for-
slag och krav p4 att avvisa virdnadsbidraget &nyo stiller sig vacklande och
bérjar diskutera dterremiss, som ju antyder att man kan tinka sig att g med
pé detta. D4 4r man inte sérskilt trovirdig, Claus Zaar.

Anf. 133 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Den sista delen av Eva Zetterbergs replik vill jag inte kom-
mentera just nu, eftersom ldget dr kinsligt.

Déaremot vill jag sidga: Kom och visa besparingsférslag nir det géller det
sociala! D4 dr vi tacksamma, och dé skall vi diskutera. Som det nu liter, finns
inte det intresset i praktiken. Det ar det som jag menar &r sérintresset, dvs.
inte de 100 000 minniskor som fér socialbidrag, utan de som ar sysselsatta
inom den har branschen.

Anf. 134 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Vinsterpartiet har angivit en rad olika omrdden dér det gir
att spara i statens utgifter. Det finns minga exempel pé det. Jag menar att
socialbidragen inte ligger pd en sirskilt hog nivd. Jag skulle bli dverraskad
om Claus Zaar sjilv klarade att leva pd socialbidrag pd den nivd som det
handlar om.

Ja, visst forekommer det hot och utpressning — jag 4r medveten om det.
Jag beklagar det naturligvis, och jag anser att det maste stivjas. Men det ar
inte det som dr vardagen. De allra flesta minniskor ar inte socialbidragsta-
gare. Jag menar att den bild som Claus Zaar milar upp av ménniskor som
inte har ndgot annat in socialbidraget for att klara sin forsorjning dr skram-
mande, och det visar pd en méanniskosyn som inte ir virdig en riksdagsleda-
mot.



Anf. 135 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag
pé sdvil reservation som meningsyttring.

I det hiir betéinkandet tas en rad viktiga motionsyrkanden upp som berdr
vitala frigor. Vid utskottets behandling har de flesta motionerna avstyrkts
med motiveringen att det pgdr utredningsarbete. Det handlar framfér allt
om utredningsarbetet inom ramen for Socialtjanstkommittén.

Jag vill understryka att vi frin utskottets sida ir helt eniga nir det giller
en viktig sak, och det 4r bekampandet av narkotika. Det framgir mycket
klart av utskottets skrivning att malet for oss alla 4r ett narkotikafritt sam-
hélle och att vi klart tar avstdnd frdn allt bruk av narkotika. Vi siger ocksi
att vi skall intensifiera och hogprioritera bekdampandet av narkotikabrott och
narkotikamissbruk.

Vi pekar ocksd pd behovet av ett vidgat internationellt samarbete, likasi
ett vidgat samarbete i Norden i de hir frdgorna. Vi gor gemensamt en
mycket klar och bestdimd markering att vi tar avstind frén legalisering. Det
finns sirskild anledning att peka pa den breda enighet som rdder i socialut-
skottet pi den punkten.

Herr talman! Forslaget i reservationen frdn Ny demokrati har berorts i ut-
skottsbetinkandet i olika sammanhang, med hinvisning till pigdende utred-
ningsarbete. Jag skall inte ytterligare fordjupa mig i motiveringen for att av-
styrka motionerna pa den hir punkten. Vi dterkommer till diskussionen nér
Socialtjanstkommitténs arbete dr klart, ndr handlidggningen i regeringskan-
sliet dr avslutad och nér vi fir propositioner med anledning av de férind-
ringar som foreslds med utgdngspunkt i utredningsforslaget.

Nir det giller viinsterns meningsyttring vill jag bara ta upp négra frigor,
bl.a. synen pé den flexibla kommunala organisationen for socialtjénsten.
Det har visat sig att den flexibilitet som nu finns, som skapar méjlighet for
kommunerna att sjilva bestimma organisation, 4r mycket positiv, inte minst
for dem som behéver nd kommunen i olika sammanhang. Ta bara en sidan
sak som barnomsorgen, dir man nu har méjlighet att kombinera barnom-
sorg med utbildning. Utifrin den nu rddande ordningen kan man faktiskt pd
kommunal nivd ordna den bista organisationen.

Jag tror att det skulle vara ett steg tillbaka om vi band upp oss och sade
att man méste ha en gemensam vokabulir for de nimnder och férvaltningar
som skall betjdna kommuninvdnarna inom ramen for socialtjansten.

Frigan om bistdndsnivder och inriktningen av bistindet har tagits upp i
Socialtjanstkommittén i ett delbetinkande, och drendet ligger nu hos Social-
departementet.

Familjerddgivning dr en annan viktig friga. Jag delar Eva Zetterbergs syn
pd vikten av familjerddgivning. Givetvis delar jag ocks& hennes syn pd re-
spekten for de kriser som uppstdr i samlevnadsrelationer. Vi har nu fétt ett
beslut om familjerddgivning, och det ir ett positivt beslut. Vad vi nu menar
fran utskottsmajoritetens sida dr att vi skall avvakta och se utvecklingen pé
det hir omréddet innan vi fattar beslut om nya inriktningar, pd vigen mot att
bygga upp familjerddgivningen utfrén tidigare fattat beslut.

Jag vill ocksd peka pé familjerddgivning som sker i annan regi én den kom-
munala, som ocksd kan vara viktig, bdde som komplement och som enhet.
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Vi dr eniga om familjeridgivningens betydelse, men 13t oss nu se hur det
tidigare beslutet forverkligas inom ramen for det nya kommunala ansvaret.

Det idr precis samma sak med familjehemsvarden. Vi har frin utskottets
sida klart markerat vikten av familjehemsvarden. Det ir ett arbete som nu
pagér inom ramen for Socialstyrelsens aktivitet och kommunernas aktivitet.
Utbildning pé det hiar omridet ar ett viktigt steg i ritt riktning for att stiirka
familjehemsvarden.

Nir det giller virden av missbrukare har det hint ganska mycket under
den senaste tiden, med fordndring och fornyelse, med inriktning p& nya,
oppna virdformer, som ocksé dr angelagna i det hiar sammanhanget. Om vi
nu tittar ut ver kommunerna och det sitt pa vilket de handlagger dessa fré-
gor, ser vi att det kommer en rad nya inriktningar p4 6ppna former av miss-
brukarvird. Det ir nigonting som vi skall ta vara pa.

Precis som Eva Zetterberg siger och som vi i utskottsmajoriteten har pe-
kat pé, finns det ocksd risker i forindringsarbete. Det fir givetvis inte vara
sd att man rustar ner den slutna virden. Det médste vara balans mellan 6ppen
och sluten vird, beroende pi enskilda missbrukares behov av vard och reha-
bilitering i olika sammanhang. Vi pekar ocksd p detta. Utskottsmajoriteten
sdger att regeringen noga méste folja utvecklingen p3 det har omridet, sd
att vi inte avhander oss resurser som ar nodvandiga och viktiga i framtiden.

Jag tror ocksd att vi ir eniga p& den punkten, men vi menar frén majorite-
tens sida att det inte nu krdvs nigra ytterligare bindande beslut gentemot
kommunerna. Socialstyrelsen och regeringen skall noga félja utvecklingen
inom ramen for vad vi tidigare har sagt i kammaren och inom ramen for det
utvirderingsarbete som pagér.

Herr talman! Jag yrkar én en géng bifall till utskottets hemstillan pd samt-
liga punkter och avslag pé reservation och meningsyttring.

Anf. 136 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! P4 den forsta punkten, som géller enhetligt namn pa kom-
munala organ som handldgger bistindsirenden enligt socialtjanstlagen, hav-
dade jag inte att man nu skulle riva upp och ifrdgasitta den kommunala kom-
petensen att sjdlv avgdra hur man organiserar sig. Det handlade om namnet,
som alltsd har skapat forvirring. Det borde man kunna se 6ver och utforma
ndgon typ av riktlinjer for.

Det ir bra att vi dr dverens om vikten av familjerddgivningen, men det
hade varit pd sin plats att ocksd gd med pd Vinsterpartiets krav pé hur en
plan for utvidgad verksamhet skall se ut.

Nir det giller narkomanvarden menar jag att de besparingar som sker i
kommunerna i dag faktiskt har drabbat narkomanviarden och en stor del av
den 6ppna narkomanvérden. Jag beklagar det och menar att man borde till-
skapa en permanent grupp som foljer upp narkomanvérden och ser bade pa
statistiken och pa hur behandlingsformerna ser ut.

Claus Zaars anforande foranledde inte Gote Jonsson till ndgon kommen-
tar eller nigot avstindstagande. Att man inte har ndgon annan uppfattning
i de fragorna fér vil std for den borgerliga majoriteten.

Till sist, herr talman, vill jag fortydliga mig. Jag hdnvisar till meningsytt-
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Herr talman! Betriffande det enhetliga namnet och forvirringen vill jag
sdga att vi frdn majoritetens sida menar att det snarare finns risk for forvir-
ring om riksdagen skulle stilla krav pd ett enhetligt namn.

Sedan visade det sig att innehéllet i den nimndorganisation eller den for-
valtning som har haft ansvar {61 de hir frigorna inte ar enhetligt. D3 skulle
det verkligen kunna uppst forvirring. Vi har i stillet fortroende for att vra
kommunalpolitiker inom olika partier kan gora bedomningen och sedan via
information till kommuninv&narna se till att man ndr ritt férvaltning och ritt
nidmnd, nir det giller frdgor som rér den sociala servicen.

Besparingar drabbar narkomanvérden. Det kan vara svért att veta om det
ir besparingar eller organisationsférindringar som péverkar narkomanvar-
den i dagslaget. Frdn majoritetens sida har vi sagt att Socialstyrelsen och re-
geringen noga skall félja utvecklingen si att den inte fir negativa effekter.
Socialstyrelsen har gjort ett utvirderingsarbete, och nu ser vi till att detta
utvirderingsarbete fullfoljs och att vi har en god beredskap att fatta beslut,
om det visar sig att det behdver fattas beslut pé central niva.

Vi menar att det inte krdvs ndgon ny permanent grupp for att arbetet skall
utvecklas, dirfor att Socialstyrelsen har det uppdraget. De grupper som ir
nodvindiga kan ordnas inom ramen for Socialstyrelsens ansvar.

Overliggningen var harmed avslutad.

Beslut

SoU21 Amalgam m.m.

Mom. 2 (forskning)

1. utskottet

2. res. (s)

Votering:

176 for utskottet

140 for res.

1 avstod

32 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 25 fp, 28 ¢, 24 kds, 23 nyd, 1-
For res.: 1265, 1fp, 11 v, 2-

Avstod: 1 kds

Frinvarande: 12s,5m,7fp,3¢, 1kds,3v, 1-

Mom. 4 (klassning av dentala material som likemedel)
1. utskottet

2. men. (v) 113
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13 for men.

1 avstod

30 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126 s, 75 m, 27 fp, 28 c, 24 kds, 23 nyd, 2-
For men.: 1fp,11v,1-

Avstod: 1 kds

Frinvarande: 12s,5m,5fp,3¢c, 1kds,3v, 1-

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstillan.

SoU31 Vissa socialtjinstfrigor

Mom. I (bistind enligt socialtjinstlagen)
1. utskottet

2. res. (nyd)

3. men. i motsvarande del (v)
Forberedande votering:

31 for res.

16 for men.

272 avstod

30 frAnvarande

Kammaren bitrddde res.

Huvudvotering:

283 for utskottet

23 for res.

12 avstod

31 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 124 s, 75 m, 28 fp, 28 c, 25 kds, 3-
For res.: 1s, 22 nyd

Avstod: 1 nyd, 11v
Frinvarande: 13s,5m,5fp, 3¢, 1kds,3v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fardigt under dterstoden av dagens sammantride fick avgo-
ras i ett sammanhang vid morgondagens arbetsplenum.

114



5§ Valperiodens lingd och vissa andra grundlagsfrigor

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1993/94:KU44 Valperiodens lingd och vissa andra grundlagsfrigor (férnyad
behandling) (prop. 1993/94:115).

Anf. 138 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Riksdagen beslot den 29 mars 1994 att till konstitutionsut-
skottet dterforvisa drendet "Valperiodens lingd och vissa andra grundlags-
frigor (férnyad behandling)” samt motioner. Anledningen till &terférvis-
ningen var att vissa brister i det framlagda lagforslaget hade uppmirksam-
mats infor kammarbehandlingen.

Jag vill nu fér kammaren redovisa de dndringar som konstitutionsutskottet
gjort i det dterforvisade betankandet KU22 och som aterfinns i det betén-
kande, KU44, som vi i dag behandlar.

I regeringens proposition 115 foreslogs

art ordinarie val till riksdagen skall hdllas vart fjarde &r i stillet for vart
tredje &r (3 kap. 3 § regeringsformen) samt

att ledamoter och erséttare i kommuners och landstings fullmaktige skall
viljas for fyra 4r i stillet for tre &r (5 kap. 5 § kommunallagen).

I konstitutionsutskottets betinkande KU?22 foreslogs — utéver de dnd-
ringar som foreslagits i propositionen — att

mandattiden skulle férldngas till fyra dr dven for ledamoter och ersittare
i kommuners och landstings styrelser (6 kap. 12 § kommunallagen)

samt for ledamoter och erséttare i forbundsfullmiktige i kommunalfor-
bund (2 kap. 7 § kommunalférbundslagen).

I konstitutionsutskottets betinkande KU44 foreslds nu — utéver i KU22
angivna dndringar — fyra ytterligare dndringar:

for det forsta att den tid for vilken fasta valkretsmandat fordelas forlings
till fyra ar (3 kap. 6 § regeringsformen),

for det andra att den tidsrymd som géller for forldggningen av ett ordinarie
riksdagsval efter det att riket har befunnit sig i krig eller krigsfara (13 kap.
12 § regeringsformen) anpassas till férlingningen av riksdagens ordinarie
valperiod,

for det tredje att mandatperioden forlings till fyra dr for borgarrdd (4 kap.
24 § kommunallagen) och

for det fjirde att mandatperioden forldngs till fyra ar for revisorer och revi-
sorsersattare i kommuner och landsting (9 kap. 1 § kommunallagen).

Forlingningen av riksdagens ordinarie valperiod och mandattiderna inom
kommunerna kan ha betydelse i ytterligare hinseenden. Inom utskottet har
uppmirksammats och frdn andra hdll har papekats bl.a. sd olika foreteelser
som beriikningen av det statliga stodet till de politiska partierna och mandat-
tider for styrelseledamoter i allmdnna forsdkringskassor.

Konstitutionsutskottet utgdr frin att regeringen i dessa och i andra frigor,
som har anknytning till riksdagens ordinarie valperiod och de kommunala
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mandattiderna, noga 6vervager behovet av dndringar och ligger fram de for-
slag for riksdagen som anses erforderliga.

I frga om val till kyrkliga forsamlingar hianvisar utskottet till behand-
lingen av kyrkoberedningens slutbetinkande.

Herr talman! Jag ber nu att fi yrka bifall till konstitutionsutskottets hem-
stillan i betinkande 44 med undantag av mom. 13, dir jag vill yrka bifall till
den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 139 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Herr talman! Utrikesndmnden ér ett forum for fortlopande och fortroligt
samrdd mellan regeringen och riksdagen i alla utrikesfrgor av storre vikt
och betydelse for virt land. Ny demokrati har i en motion reagerat mot be-
stimmelserna for Utrikesnimndens sammansittning, som gor det svirt om
inte omajligt for sma partier att fi en plats i Utrikesnimnden. Ny demokrati
och Vinsterpartiet dr som alla vet inte representerade i Utrikesndmnden.

Vi ifriigasitter i en motion om inte nimnden har spelat ut sin roll i en mo-
dern demokrati och anser att dess dligganden lika vil kan klaras av inom
utrikesutskottet. Vi tycker darfor att Utrikesnimndens konstitutionella
funktion och betydelse bor bli foremal for en sirskild utredning.

Jag ber att fd yrka bifall till vir reservation nr 5, som tar upp de hir fré-
gorna.

Jag vill ocksd yrka bifall till vr reservation nr 2, som berdr sambandet
mellan mandat och parti.

Anf. 140 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Debatten om det nu foreliggande betinkandet har redan
forts i kammaren den 28 mars. Den debatten behover vi inte upprepa nu.
D3 hette betinkandet KU22. Anledningen till att det betinkandet dterre-
mitterades var att Vinsterpartiet och konstitutionsutskottet var for sig i ef-
terhand upptickte att betinkandet inneholl forslag som gjort olika formule-
ringar i regeringsformen motstridiga. Betinkandet var alltsi inte i firdigt
skick ndr det forelades riksdagen.

Efter den noggranna genomgdng som nu gjorts, och som Thage G Peter-
son redovisat, anser vi oss Overtygade om att det hir betinkandet dr konsis-
tent.

Annu samre bearbetad in betinkandet anser jag att regeringens proposi-
tion var. Den byggde i sin tur pa partiledaroverliggningarna. I den forra de-
batten refererades ocksd den kritik som riktats mot regeringens sétt att leda
partiledaroverliggningarna och de nigot kaotiska forhillanden som ridde
under de hdr 6verliggningarna.

Vi kunde frén virt parti knappast forestilla oss annat én att de forslag som
fordes fram av regeringen var genomarbetade och stod p stabil forfattnings-
massig grund.

Efter motionstidens utging stod det alltmer klart att det fanns brister i mer
in ett avseende. Sakkunniga i konstitutionella frigor ifrigasatte det rimliga
i att i praktiken lata riksdagsledaméterna i valet 1994 viljas for en ordinarie
period pé fyra &r samtidigt som den gillande regeringsformen siger att tiden
mellan tvd ordinarie val 4r tre dr. Vi forsokte gd till botten med detta pro-



blem och klargéra om det fanns en risk for att den kommande riksdagen
skulle lopa risk att bli olagligforklarad.

Ingen, inte ens Vinsterpartiet, kan rikna med nigot 6versvallande berom
efter hanteringen av forslaget att forlinga tiden mellan ordinarie val. Vi har
emellertid efter motionstidens utgdng och efter forra dterremissen kommit
till den dvertygelsen att det bista hade varit om forldngningen hade fatt trida
i kraft forst efter ett ordinarie val 1997. D4 hade alla diskussioner om att
beslutet inte dr férenligt med grundlagens anda varit omdjliga. Vi menar att
varje grundlagséndring méste genomforas si att dess giltighet inte kan ifrd-
gasiittas. Jag noterar ocksd att tvd talare i den forra debatten uttryckte tvek-
samhet just infor detta forfarande.

Vinsterpartiet har forsokt att f4 till stind nya partiledaréverldggningar i
frigan, och jag har ocksé verkat for ett KU-initiativ och ett hdrande av lagri-
det. Ndgot gehor for vira synpunkter har vi inte ndtt.

Herr talman! Vi dr nog alla medvetna om att den arftliga monarki som vi
har kvar i Sverige strider mot de demokratiska grundvirderingar som siger
att hela folket i fria val skall utse sina foretridare. Den érftliga monarkin dr
en rest frin det feodala stindssamhillet och strider mot de grundliggande
principerna om ménniskors lika virde.

Aven om den svenska statschefens roll ar starkt begrinsad saknar inte mo-
narkin betydelse for hur makten utévas i vért land. I flera debatter har vi
fréin vért parti utvecklat argument mot hur detta sker, och jag skall inte upp-
repa dem nu. Delvis fordes ocksd den argumentationen fram av Johan Lénn-
roth den 28 mars.

De forslag till fordndringar av regeringsformen fran ar 1999 och slopande
av successionsordningen som 4terigen foreslds frdn vir sida innebir att riks-
dagens talman frdn och med detta &r skulle vara rikets statschef.

Herr talman! I gr kom Socialstyrelsens rapport om vixande klassklyftor
och det 6kande antalet fattiga i Sverige. Den rapporten har ocksd tidigare
under dagen berdrts. Sveriges marsch in i tvitredjedelssamhillet fortsitter.
Denna marsch paborjades som bekant nir den s.k. kanslihushogern pé 80-
talet tog kommandot i socialdemokratin och finansvalpen med cabriolet och
hund blev symboler pd vissa valaffischer. For vénstern ér Socialstyrelsens
rapport bara en bekriftelse pa att vi har haft ratt nir vi har varnat for 6kade
klassklyftor.

Vi hor i dag ocksd pd nyheterna att i USA ar mellan 6 och 10 miljoner
ménniskor bostadslosa. Brottsligheten i USA dr enorm. Varje kvart mordas
en minniska pd USA:s gator. Det ir ocksd USA:s dominerande ekonomiska
och politiska teori som de nu dominerande konservativa krafterna i Sverige
efterapar. Sedan Ernst Wigforss, Gunnar Myrdals och Bertil Ohlins dagar
forekommer mycket litet av nyskapande ekonomisk-politiskt tinkande i
Sverige. Den ekonomiska politiken tar sina forebilder frin Amerikas forenta
stater. Det dr ocksd den politik som hirdhint bedrivs inom den europeiska
unionen, som vi nu stir i begrepp att driva in landet i.

Vinsterpartiet menar for sin del att viixande klassklyftor med fler rika och
fler fattiga ocksé innebir dkade skillnader i mojligheter och forméga att pa-
verka samhillets utveckling. Den som ges dkade mdjligheter att dga aktier
och fastigheter och som kan kopa reklam och inflytande stirker givetvis sin

Prot. 1993/94:106

18 maj 1994

Valperiodens lingd

och vissa andra
grundlagsfrigor

117



Prot. 1993/94:106
18 maj 1994

Valperiodens lingd
och vissa andra
grundlagsfrigor

118

makt dver andra. Den som tvingas leva under fattigdomsstrecket méste snéla
in t.o.m. pd prenumerationer och bokinkép, pd medlemsavgifter till parti
och fackférening och har inte rdd att fara pd moten och konferenser.

En vilméiende 6verklass och stora delar av medelklassen struntar uppen-
barligen i dag i dessa hot mot demokratin. Darfor har vi till regeringen velat
gora ett tillkinnagivande om vikten av social réttvisa fér att demokratin skall
kunna utvecklas och férdjupas. Konstitutionsutskottet har tyvirr avvisat ett
sddant tillkinnagivande.

Vi lovar att komma igen i denna friga med syndens envishet. Riksdagens
mdojligheter ar for dvrigt inte uttémda den hir gingen heller forrin efter vo-
teringen.

Jag vill, herr talman, slutligen yrka bifall till meningsyttringen i mom. 3
och 15.

Overliggningen var hirmed avlutad.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)

6§ Andrad deklarationstidpunkt m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1993/94:SkU32 Andrad deklarationstidpunkt m.m. (prop. 1993/94:152).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)

78 f\ndring av konventionen om forenkling av formaliteterna vid
handel med varor

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1993/94:SkU41 Andring av konventionen om forenkling av formaliteterna
vid handel med varor (prop. 1993/94:204).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)

8 § Tilliggsbudget
Foredrogs

justitieutskottets betinkande

1993/94:JuU22 Tilliggsbudget (prop. 1993/94:125 delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)
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justitieutskottets betinkande En broissofferfond,
m.m.

1993/94:JuU24 Instansordningen m.m. i de allmidnna forvaltningsdomsto-
larna (prop. 1993/94:133).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)

10 § En brottsofferfond, m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
1993/94:JuU25 En brottsofferfond, m.m. (prop. 1993/94:100 delvis och
1993/94:143).

Anf. 141 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! P3 initiativ av den socialdemokratiska regeringen inleddes i
mitten pd 1980-talet en ambitits satsning pa att forstérka brottsoffrens still-
ning. Atgirdcma har successivt vidgats och byggts ut. Statlig brottsskadeer-
sittning, mélsigandebitride, besoksforbud, mojligheter for hotade kvinnor
till livvaktsskydd eller tillging till s.k. trygghetspaket édr exempel pé sddant
som inforts sedan mitten av 1980-talet och framfér allt sedan brottsofferpro-
grammet presenterades 1988.

En omfattande satsning har gjorts for att forbdttra informationen till
brottsoffren om deras rittigheter och mojligheter till stéd. Utbildningen har
visentligt forbittrats for dem som inom rittsvisendet, socialvirden, sjuk-
vérden och hilsovirden arbetar med dessa frigor. Nya metoder for samver-
kan mellan berorda rittsliga och andra instanser har utvecklats. Brottsoffer-
och kvinnojourerna har getts ett successivt okat stod.

Det ér viktigt att det hir arbetet, som allts inleddes i mitten pa 1980-talet
och som tog sig uttryck i 1988 brottsofferprogram, nu fullféljs. Socialdemo-
kraterna anser att det ir sirskilt betydelsefullt att lokalt forankrat stod till
brottsoffren dkas och att brottsofferjourerna m.fl. kan ges ett okat stod i de-
ras arbete med den viktiga uppgiften att ge brottsoffren stod och hjalp.

Vi menar dock att det forslag som regeringen har lagt fram har klara bris-
ter. Det dr i och sig bra att det inrittas en brottsofferfond, men den brottsof-
ferfonden foreslds byggas upp pé ett sddant sitt att finansieringen kan ifréga-
sittas. Enligt regeringens proposition beriiknas intéikterna via brottsofferav-
gifter till fonden bli ca 19 miljoner. Riksskatteverket har ridknat ut att kostna-
derna for indrivning av avgifterna netto kommer att uppgd till 17,2 miljoner
arligen. Dirutéver tillkommer kostnader for Rikspolisstyrelsen, for data-
programanpassning och kostnader for ungefir 1 miljon hos riksdklagaren.

Det forslag som liggs fram i regeringens proposition om inrdttandet av en
brottsofferfond ir enligt vir mening ofullstindigt nir det giller finansie-
ringsfrigorna. Vi presenterar fran socialdemokraterns sida i reservation 1en 119
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annan vig att g for att finansiera de nodvindiga insatserna for att stirka
brottsoffrens stillning och bygga upp lokala projekt samt oka stodet till
brottsofferjourer och kvinnojourer.

En l6sning som bor vara tilltalande ir att 6ka botesbeloppen och att den
fasta avgiften 100-200 kr i minaden dras frdn de intagnas avsittningar till
permissions- och frigivningskonton. P4 det sittet skulle vi fi fram betydligt
mer medel till brottsoffersatsningarna utan att f motsvarande kostnader
som enligt regeringens forslag.

Vi ar ocksd mycket kritiska till att regeringen nu ligger fram ett forslag
om att inrdtta en brottsoffermyndighet. Nuvarande Brottsskadenimnden
har bedrivit ett bra arbete och har vunnit respekt hos béde de frivilliga orga-
nisationer som sysslar med brottsofferfrigor och riittsliga instanser samt
ocksd bland de enskilda som séker erséttning for sitt lidande.

Vi tycker att det ar naturligt att man bygger ut Brottsskadendmnden och
ger den de arbetsuppgifter som foreslds i propositionen, att férvalta brottsof-
ferfonden, ge stod till organisationer som jobbar med brottsofferfrigor och
stimulera forskning pd omrédet.

Dirfor avvisar vi regeringens forslag att inritta en brottsoffermyndighet
och menar i stillet att Brottsskadenimnden bér tillforas nodvandiga resur-
ser, att nimnden bor omorganiseras och anfortros de uppgifter som foreslds
i propositionen.

Vi har i vdra reservationer tagit upp frigan om utvirdering av lagen om
mdlsigandebitride. Lagen om mélsigandebitride har varit i kraft omkring
fem &r. Det finns nu anledning att se dver om den lagstiftning och den ord-
ning som nu giller ir indamélsenliga frin effektivitetssynpunkt, om satsade
medel anviinds pa bista sitt. Vi tycker att det dr naturligt att den sittande
Rittshjélpsutredningen fér i uppgift att gbra en utvirdering. Det ér hog tid
att gora det nu efter det att lagen har varit i kraft i fem ir.

I reservation 9 féresldr vi en utvirdering av de dtgirder som har vidtagits
i syfte att motverka vild mot kvinnor, en utvirdering p& bredden niir det
giller hela samhallets insatser mot kvinnovildet.

I en annan reservation menar vi att myndigheternas handliaggningsrutiner
ndr det giller stodet till brottsoffren och samverkan mellan myndigheter,
brottsoffren och kvinnojourer bor ses dver.

Vi stoder alltsd i princip forslaget att inritta en brottssofferfond. Vi tycker
att det 4r ett fullféljande av den politik som under den senaste tiodrsperioden
bedrivits i syfte att stirka brottsoffrens stallning. Men vi menar att finansie-
ringen bor bli annorlunda. Vi avvisar forslaget om att inrdtta en brottsoffer-
myndighet och vill i stillet att man bygger p nuvarande Brottsskadenimn-
dens verksambhet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till de socialdemokratiska reserva-
tionerna 1 och 3 och, under forutsittning att reservation 3 bifalls, till reserva-
tionerna 4 och 5. Dessutom yrkar jag bifall till reservationerna 7 och 10.

Anf. 142 KARL GUSTAF SJIODIN (nyd):

Herr talman! I detta betinkande har utskottet tagit stillning till inriittan-
det av en brottsofferfond, till glidje for brottsoffren och alla som har arbetat
engagerat med dessa frigor. Till dessa sillar sig Ny demokrati. Alltsedan



viirt parti bildades samt under denna mandatperiod har vi forsokt agera for
att stirka brottsoffrens stillning.

Den tinkta myndigheten fyller vil den fuktion som vi foreslagit, dvs. att
utvidga verksamheten med en eller flera brottsofferombudsmén. Det har vi
skrivit i vir partimotion. Darfor kianns det riktigt att stoda regeringens pro-
position, &ven man inte fir precis som man sjilv féreslagit. Att en brottsof-
ferfond bildas kan dock riknas som en seger for vir politik, eftersom vi fir
avgdra detta i kammaren.

Jag delar inte Lars-Erik Lovdéns uppfattning om Brottsskadenimndens
arbete. Minga menar att man inte lyft fram brottsofferfrigorna, utan man
har utrett sina drenden rent rutinméssigt. Jag har senast nu i helgen tréffat
ménga som arbetar engagerat inom brottsofferjourer. De har den uppfatt-
ningen att det behovs négot ytterligare. Dérfor ser de fram emot den tinkta
brottsoffermyndigheten.

De flesta brottsoffer fir inte hjilp eller orkar inte ansoka om ersittning i
dag. Det siger minga inom Brottsofferjourernas riksférbund, dir jag kin-
ner minga i ledande stillning och haft kontakt med manga ldngt innan jag
blev politiker.

Milsittningen med brottsofferfonden ar enligt Ny demokrati att brottsoff-
ren och deras familjer skall ges full ekonomisk ersittning for i princip varje
negativ konsekvens av betydelse som brottet har medfort.

Nar det giller mer resurser till brottsofferjourerna vill vi dock g lingre
dn regeringen. Jourverksamheten kan beh6va kompletteras med kriscent-
rum dér bade brotts- och olycksoffer kan fi hjilp. Staten, landstingen och
forsdkringsbolagen skulle tillsammans kunna svara for verksamheten. Men
vi forstdr att dessa frigor kan bli aktuella for den nya brottsoffermyndighe-
ten att l6sa.

Herr talman! Milsigaren har en svag stillning i en férundersékning. Myn-
digheterna ar inriktade pé skuldfrégan. I 23 kap. 2 § rittegangsbalken stédr
det: "Under férundersokningen skall utredas, vem som skiligen kan miss-
tinkas for brottet och om tillrickliga skal foreligga for dtal mot honom — -

»

Forundersokningen syftar inte till att utreda omfattningen av brottsska-
dorna. Eftersom den enskilde prioriterar sitt enskilda intresse, dvs. skade-
stindsansprdket, kommer frén hans synpunkt férundersokningen att vara
bristfillig nir skadans omfattning inte utretts.

Varje civilrittslig skadestdndstalan, dir anspriket kan hirledas ur en
brottslig giirning, kommer att gillas si linge ersittningsanspriket icke dver-
stiger det belopp som garningsmannen har medgivit i brottmailet. Om emel-
lertid kdranden skulle fa for sig att presentera ett skadestindsansprik som
ar hogre men motsvarar den verkliga skadan kommer sannolikt bevisbérdan
att bli denne overmiktig. Risken att gi forlorande ur en sidan process ir
mycket stor. Forloraren betalar som bekant motpartens rittegangskostna-
der. Dirfor foresldr vi i Ny demokrati att malsdgarens ritt att bevaka sina
enskilda instressen stérks.

Enligt 23 kap. 18 § och 23 kap. 19 § rittegdngsbalken tillforsikras den
misstinkte en mojlighet att komplettera forundersokningen med forhor och
annan utredning. Vi foresldr att milsigaren skall ges samma riitt som brotts-
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offer. Det vore ganska naturligt att stirka malsigarens stillning sd, att han
kommer pd samma nivd i processen som den tilltalade.

Herr talman! Anonymitetsskyddet for vittnen maste stirkas. Dagligen fin-
ner man artiklar i dagspressen som tyder pi att vittnens riidsla ir ett allvarligt
problem. Detta har framkommit i mdnga aktuella rattegdngar, inte minst nar
mycket grov kriminalitet 4r inblandad. Rikspolischefen har uttalat sig i frd-
gan, vilket han forvisso brukar gora i angeldgna drenden. Men det ar angeld-
get att hjilpa vittnen si att polisen kan fi utrett vem som &r ritt garnings-
man. Det ér ocksd angeldget att dklagaren, ndr man har utrett vem som ar
girningsman, fér den hjilp som han behover for att leda dtalet i bevis i ratte-
géngssalen.

P# senare tid har det hint att dven poliser avstar frén att ingripa och frin
att fullgora sin skyldighet att stilla upp och vittna i domstolarna, detta pé
grund av att de sjdlva, deras familjer eller deras barn har blivit hotade. Man
talar i dag om att poliser skall bira masker — sddana skyddsmasker som man
anvinder mot tirgas — for att de inte skall bli igenkinda nir de gor ett ingri-
pande. Vart ér vi pd vig ndgonstans nir poliser miste skydda sin identitet
vid sjdlva ingripandet for att de inte skall bli trakasserade? Det dr dags att
ta stillning till detta.

Rikspolisstyrelsen hade en KRIPUT-grupp som gjorde en utredning fér
nigra 4r sedan. Den hade en del forslag som var bra. Jag tycker att man skall
tillséitta en utredning som skall utveckla dessa forslag, si att vittnen och
andra far ett forstarkt skydd. Annars kommer vi att forlora kampen dels pé
gatorna, dels i tingssalarna.

Herr talman! Med anledning av den omfattande debatten kring dvergrep-
pen mot véra barn och kvinnor ir det angeléget att riksdagen tar itu med den
frigan och forklarar att overgrepp mot dessa generellt skall forklaras som
fortursiarenden.

Det finns oerhort stora fordelar med en snabb handlaggning nér det giller
denna typ av brott. Sirskilt mi framhdllas den brottsforebyggande effekten.
Kvinnomisshandel kiinnetecknas ju av att det ofta ér frdga om ett upprepat
och upptrappat vald. Bevislidget ér ofta besvirligt, dd det ligger i sakens na-
tur att brotten inte begés infor vittnens narvaro. Det finns midnga som under
den hir mandatperioden och tidigare har motionerat om detta.

Det finns regler om vilka brott som skall ges fértur, men i praktiken funge-
rar inte dessa. Dirfor foresldr vi att riksdagen tar stillning och ger rege-
ringen i uppdrag att se till att det tillsitts ndgon som ger stod och kanske ser
till att det blir mojligt att himta en giirningsman inom 24 timmar enligt det
system som man har i Kanada var dn giirningsmannen md befinna sig, i hem-
met, pd arbetet, pd Rotaryklubbens mote eller pa andra tillstillningar. Detta
har visat sig f& en mycket stark preventiv effekt i Kanada, diir systemet "a
call to action” har provats. Jag tycker att det dr dags att riksdagen funderar
pa detta och ger regeringen i uppdrag att utreda dessa fragor, si att hanteran-
det paskyndas.

Anf. 143 BERITH ERIKSSON (v):
Herr talman! Frigan om brottsoffrens stillning ér en friga som under
mina sex dr i riksdagen har utvecklats pa ett mycket positivt och glidjande



sitt. Nir det giller virt gemensamma ansvarstagande, vir gemensamma om-
tinksamhet om de ménniskor som oforskyllt drabbas av brott har medveten-
heten och 4tgirderna under dessa r pd ett konkret sitt visentligt forbéttrat
situationen just for brottens offer.

Bakom varje brott finns det ett brottsoffer. Det man frimst dé tinker pé
ir kanske den enskilda méanniskan som rikar ut for ett vldsbrott, som rikar
ut for ett inbrott i sitt hem eller for stld av sin egendom. Men nér det géller
andra typer av brott — t.ex. miljobrott, arbetsmiljobrott eller vissa ekono-
miska brott — kan dessa drabba stérre eller mindre grupper av ménniskor.
P4 det omridet finns det fortfarande minga frigor som behover diskuteras
och dtgirder som behover vidtas for att man skall kunna &stadkomma for-
battringar for dem som blir offer f6r den typen av brott.

I dagens betinkande framliggs ett forslag om att inrétta en ny statlig myn-
dighet, forslag om finansiering av denna och férslag om hur en fond som
skall komma brottsoffren till godo skall skapas.

Redan riksdagsdret 1990/91 hade Vinsterpartiet en motion dels om att
man skulle se dver brottsskadelagen med inriktningen att det skulle bli lit-
tare att fi ersdttning frdn Brottsskadenamnden, dels med ett forslag om att
man skulle tillféra medel till Brottsskadendmnden genom att ta i ansprék en
viss procent av botesmedlen.

Vi dr darfor 6ppna for att forbittra mojligheterna for brottsoffer att fa
ersittning for de forluster som glr att ersitta som har uppstétt till foljd av
brott.

De organisationer som i dag finns nar det giller att omhéanderta de drab-
bade i ett akutskede — brottsofferjourer och kvinnojourer — borjar bli val
utbyggda. Samarbetet mellan polis och jourer fungerar pi en del hill mycket
bra. P4 andra héll fungerar det mindre bra, men dven dér r det utvecklings-
bart, eftersom det ofta handlar om utbildning och samarbetsutveckling.

Forskningen p4 omridet bedrivs i dag bide i BRA:s regi och vid olika fa-
kulteter. Naturligtvis behovs det mer forskning, vilket jag tror att det ocksé
kommer att bli. I och med att man i Uppsala inrittat en professur fér kvinno-
forskning kommer sikert denna forskning att fortsitta.

De huvudonskemél som dterstdr dr mojligheten att pé ett béttre sitt dn
hittills ekonomiskt kompensera brottsoffer samt att férdela medel till Atgér-
der i forebyggande syfte och for atgirder som forbittrar for brottsoffer gene-
rellt.

Vi anser i detta perspektiv att en ndgot utbyggd brottsskadendmnd kan
administrera en sddan verksambhet och tillstyrker darfor inte inrdttandet av
en ny statlig myndighet. Mélet maste vara att s litet pengar som mojligt gar
till byrdkrati och sd mycket som mdjligt till indamalet brottsoffren.

Vi har ocksd motsatt oss utskottsmajoritetens forslag om varifrin peng-
arna till fonden skall tas. Det kan synas vara pedagogiskt riktigt att de som
begdtt brott ocksd skall vara med och betala till dem som har drabbats. Men
verkligheten dr — om man dr medveten om den — att merparten av dem som
befolkar véra fingelser i dag inte har eller pd linge har haft ndgon inkomst
och inte ndgon formdgenhet eller andra tillgdngar som kan tas i ansprik for
fondmedel. De flitpengar som fingarna far dr egentligen skattemedel som
man i s fall skulle fi omférdela med en administrativ kostnad till fonden.
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Dirfor anser vi att det dr en bittre, sikrare, effektivare och enklare metod
att ta fondmedel motsvarande en viss procent frén botesbeloppet.

Har miste man liksom sd mnga andra ginger viga nytta mot kostnader.
Att ta ut en avgift som gér till en for en brottsling vildigt diffus fond utan
ndgon direkt koppling mellan det brott som han har begétt och den avgift
som han fér betala tror vi inte har sé stor pedagogisk nytta att det kompense-
rar kostnaderna for att administrera och omférdela skattemedlen.

Herr talman! Vinsterpartiet kommer att résta for reservationerna 1, 3, 4,
5 och 10.

Vi anser att det inte &nnu finns anledning att utvirdera institutet mélsigar-
bitride, eftersom det under arens belopp har byggts pé till att gilla dven
andra grupper. I dagslidget anser vi det inte heller relevant att utvirdera at-
girder som vidtagits vad giller vdld mot kvinnor utan anser att det ir en upp-
gift for den utbyggda brottsskadendmnden att ta inititativ till.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.54 att ajournera forhandlingarna till k. 19.00 for
middagsuppehéll.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00.

10 § (forts.) En brottsofferfond, m.m.
(forts. JuU25)

Anf. 144 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! I det hér betdnkandet behandlar vi regeringens proposition
om inrittandet av en brottsofferfond m.m. och dessutom ett antal motioner
som huvudsakligen handlar om att stirka brottsoffrens stéllning. Till betédn-
kandet har fogats ett antal reservationer.

Under en f6ljd av dr har den kriminalpolitiska debatten huvudsakligen
handlat om girningsmannen och hans situation. Forst pd senare dr har
brottsoffren och deras utsatta position lyfts fram i debatten.

P4 senare dr har ocksd ett antal lagforslag antagits av riksdagen, vars hu-
vudsyfte varit att skydda brottsoffren och stirka deras stillning. I detta syfte
har riksdagen beslutat om lagstiftning nir det giller besoksforbud, mals-
dgandebitride, forsoksverksamhet med livvaktsskydd, forbittrade skade-
stdndsregler m.m.

Riksdagen har ocksd beslutat om straffskdrpningar for ett antal brott i
syfte just att 6ka skyddet for brottsoffren. Som ett led i den utvecklingen
kommer nu ett forslag om en brottsofferfond. Vi har i utskottet tidigare be-
handlat motioner om att en brottsofferfond skall bildas och att den skall fi-



nansieras med avgifter som de som déms for brott fir betala. Utskottet har
stallt sig positivt till en sddan fond.

Det forslag som vi nu behandlar bygger pa att de som doms for brott for
vilka fingelse ingr i straffskalan fir betala en avgift p 300 kr. Avgiften skall
anvindas for att bygga upp en brottsofferfond. Det skall enbart utgd en av-
gift for varje dom och alltsd inte en avgift for varje brott. En person som
déms for ett flertal brott dir vart och ett 4r sddant att fingelse finns i straff-
skalan behover dndé bara erligga en avgift om 300 kr.

Domstol eller dklagare skall i samband med dom eller strafforeliggande
se till att dlagga garningsmannen den hir betalningsskyldigheten. Att dligga
garningsmannen att betala till brottsofferfonden har ett pedagogiskt inslag
som avser att medvetandegdra hos gdrningsmannen att han har ett ansvar
for sitt handlande gentemot den som blivit brottsoffer p& grund av det av
honom begdngna brottet. Avgiften pd 300 kr ir inte heller sirskilt betung-
ande.

Nir det géller hanteringen av avgiften menar regeringen att arbetet med
indrivningen &r av begriansad omfattning vid sidan av 6vrig verksamhet inom
exekutionsvisendet. Riksskatteverket har instimt i att handliggningen av
fondavgifterna i och for sig &r just av begrinsad omfattning i forhallande till
exekutionsvisendets mycket stora totala drendemangd.

Riksskatteverket menar att regeringens berikningar av verkets merkost-
nader till foljd av fondavgiftsirendena, nidmligen 2,2 miljoner kronor, &r
korrekt. Det dr ocksd den kostnad som Riksskatteverket faktiskt berdknar
att hanteringen av de hir drendena kommer att uppga till. Uppbord och in-
drivning av fondavgifter skall enligt forslaget ske p4 samma sitt som upp-
bord och indrivning av boter.

I och med inrdttandet av en brottsofferfond skapas utrymme for att ge
ekonomiskt stdd till olika former av brottsofferinriktat arbete. Brottsoffer-
fondens inrittande kan ses som en tydlig markering av att statsmakterna nu
klart vill stodja brottsoffren och deras situation.

Socialdemokraternas avstyrkande av inréttandet av brottsofferfonden vi-
sar att socialdemokraterna har en ljummen instéllning till att fortsitta att ut-
veckla brottsofferfrigor. I reservationen séger socialdemokraterna att de i
och for sig vill ha en brottsofferfond men att den skall finansieras med skatte-
medel. I ett lige nir Sveriges ekonomi &r synnerligen anstringd och det finns
ett forslag som @ndé ger mdjlighet att bygga upp en fond — som dessutom
har ett pedagogiskt inslag — &r socialdemokraternas instillning avslojande.
Det tycks vara sd att garningsméannen alltjimt star i centrum fér dem. De
vill inte att gdrningsmannen skall betala och ddrmed bidra till uppbyggnaden
av en sidan hir fond.

Nir det sedan giller administrationen av fonden finns det ett forslag som
glr ut pd att det inriittas en brottsoffermyndighet. Det dr den gamla Brotts-
skadenimnden som di skall ombildas till ett enrddighetsverk. Denna nya
myndighet skall dels prova drenden enligt brottsskadelagen, dels dela ut
pengar ur brottsofferfonden, dels utgora ett expertorgan for brottsofferfra-
gor. Det intressanta dr att nir vi hade en hearing i justiticutskottet dir fore-
tridare for Brottsskadenimnden var nirvarande var deras instéllning den-
samma, nidmligen att en brottsoffermyndighet var en limplig ordning sévil
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for att handldgga drenden enligt brottsskadelagen som for att dela ut medel
ur brottsofferfonden. Brottskadenidmnden i sig har inte invint mot att fi en
annan och ny organisation nir den tilldelas nya uppgifter.

Det 6vergripande mélet for denna myndighet kommer att vara att frimja
brottsoffrens rittigheter, behov och intressen. Nar det giller drenden enligt
brottsskadelagen kommer det att finnas en nimnd som dr sammansatt som
i dag, vars uppgift kommer att vara att besluta i brottsskadedrenden som ér
av principiell betydelse eller annars av storre vikt. Men det stora flertalet
arenden kommer dnd4 att avgoras efter delegation.

Medel ur brottsofferfonden kommer att efter ansokan utdelas till forsk-
ning inom brottsofferomrddet men ocksa till utbildning och information. Det
har vidare angetts att medel ur brottsofferfonden ocksé skall anvindas for
att skapa okade mojligheter till ekonomiskt stod till ideella organisationer,
brottsofferjourer och kvinnojourer.

I propositionen behandlas forutom brottsofferfond och brottsoffermyn-
dighet ett antal frigor, bl.a. forbittrat skydd for mélsidgande och vittnen ge-
nom att forundersékningsprotokollet normalt inte skall innehalla uppgifter
om mdlsdgandes eller vittnes dlder, yrke och bostadsadress. Vidare skall rit-
tegingsbalken dndras sd att de hir uppgifterna inte heller skall framgé av
stimningsansokan, vadeinlaga, revisionsinlaga och genmile.

En annan friga giller utvidgade majligheter att ha med sig en stodperson.
Det foreslds en ritt for malsdganden att sjilv avgdra om en stodperson skall
folja med vid férhor och under rétteging.

Ytterligare en friga som behandlas giller att underlatta for milsiganden
att fi ut av domstolen faststéllt skadestdnd, och slutligen foreslds att mils-
dganden i fall dir brott har riktats mot ndgons liv, hilsa eller frihet skall till-
frigas om han eller hon vill bli informerad om den intagnes vistelse utanfor
anstalt.

I betankandet finns tre reservationer som handlar om mélsidgande. Det ar
reservationerna 6, 7 och 8.

I reservation 6 yrkas av Ny demokrati att mlsdganden miste ges en star-
kare stéllning under forundersokning med bl.a. mdjlighet till full insyn fér
att kunna begéra kompletterande utredning. Regeringen konstaterar i pro-
positionen att milsdganden redan enligt géllande rétt har ldngtgdende moj-
ligheter att ta del av uppgifter frdn forundersokningen och att en utvidgning
av den ritten skulle komma i konflikt med sekretesslagens regler. Dessutom
blir malsagande som framstallt enskilt ansprdk, vickt talan eller bitritt talan
part i rittegdngen. En mélsdgande som &r part i en rattegdng har samma
stiallning som den tilltalade, och dirfoér delar utskottet regeringens stand-
punkt, att det inte behovs ndgon utvidgad ritt for milsiganden att ta del av
forundersdkningsprotokollet.

I reservation 7 yrkar socialdemokraterna att lagen om mélsagandebitride
nu skall utvirderas i syfte att fd reda pd om lagens regler utnyttjas pé ett
effektivt satt. Dir siger vi i utskottsmajoriteten att lagen dndrades si sent
som i december 1993 och att dndringen inte tradde i kraft férrdn den 1 april
idr.

Andringen innebir bl.a. att mélsigandebitride skall kunna forordnas i
samtliga mil om brott enligt brottsbalken under forutsittning att fingelse



kan folja pé brottet och att malsiganden har ett sarskilt starkt behov av bi-
tride. Eftersom den sista dndringen knappt har hunnit trida i kraft menar
vi att det dr for tidigt att nu starta en utvirdering. Vi anser ocksd att en utvir-
dering behéver géras men att den bor anstd s att den nyligen gjorda forand-
ringen hinner verka innan resurser satsas pd utvirdering.

I reservation 8 talas det om anonymitet for mélsidganden och vittnen. Re-
servanten frdn Ny demokrati menar att vittnen och mélsigande i vissa fall
skall kunna tillforsikra sig anonymitet under férundersdkning och ritte-
géng. I denna frdga menar utskottets majoritet att det med hansyn till den
tilltalades rattssikerhet inte ir mojligt att begrdnsa den tilltalades insyn i
processen. Dessutom miste det ocksd beaktas att Europadomstolen har av-
visat mojligheten att anvinda anonyma vittnen med hénvisning till att den
europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga réttigheterna
inte tilliter detta.

Till sist tinkte jag kommentera reservation nr 9 som handlar om utvirde-
ring av atgirder angdende vild mot kvinnor. Socialdemokraterna pekar i
denna reservation pd att en rad atgarder har vidtagits i syfte att motverka
véld mot kvinnor. Socialdemokraterna vill nu ha en grundlig och samlad ut-
viirdering av samhillets dtgarder pd detta omrdde.

Tyviarr méste jag sdga att den bild som vixer fram av socialdemokraternas
syn pé brottsoffer har en ganska negativ underton. Som jag redan har pekat
pé har giarningsminnen under en foljd av 4r alltid statt i centrum for debat-
ten. Forbittringar for brottsoffren har 1atit vanta pd sig.

Nu borjar vi édntligen nirma oss en lagstiftning till forman for brottsoffer.
Da vill socialdemokraterna sdga nej till en brottsofferfond som skall ge ytter-
ligare utrymme for att lyfta fram brottsoffrens situation. Trots att det i dvrigt
ar en begrinsad lagstiftning som kommer till stind for att stirka brottsoffren
och att den hir lagstiftningen dnnu inte har mer dn nigra fd ar pd nacken
kriiver socialdemokraterna redan nu en utvirdering av milsigandebitrades-
reglerna, som just tillkommit for att stodja framfor allt misshandlade och
sexuellt kriankta kvinnor.

Dessutom kriver socialdemokraterna en utvirdering av de atgiarder som
har vidtagits for att stddja kvinnor som har utsatts for vdld. Det &r inte en
utvirdering som behovs for att stodja brottsoffer utan en fortsatt utveckling
till stéd inte minst for incestoffer och sexuellt krinkta kvinnor. Dessutom
finns det fortfarande mycket att gora nir det géller brottsoffren rent gene-
rellt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i justitieutskottets betinkande
och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 145 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Det sista som Britta Bjelle sade dr ganska anméarkningsvart.

I reservationerna om utvirdering av lagen om mdlsdgandebitride och om
insatserna mot kvinnovild kriver socialdemokraterna en utvirdering for att
se vilka effekter de atgérder som har vidtagits har haft och vad som behovs
for att ytterligare flytta fram positionerna. Det ir inte alls friga om ndgon
restriktiv eller negativ instiillning nédr det giller insatser for brottsoffer.
Dessa reservationer har kommit till for att den nuvarande lagstiftningen och
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dtgirderna skall utvirderas si att vi kan se hur vi kan flytta fram positio-
nerna.

Britta Bjelle talar om en negativ underton. Det stimmer inte. Social-
demokraterna gav i mitten pa 80-talet — framfor allt genom 1988 &rs brottsof-
ferprogram - signaler till kraftigt 6kade insatser for att stirka brottsoffrens
stdllning. Direfter har en rad dtgarder vidtagits. Jag nimnde en del av dem
i mitt anférande.

Vi dr ocksd positiva till inrattandet av en brottsofferfond. Jag trodde att
det framgick bide av mitt anférande och av vira reservationer. Vi ir kritiska
mot det satt pé vilket man tar in pengar for att finansiera brottsofferfonden.
Vi ér kritiska till att man inrittar en brottsoffermyndighet med en generaldi-
rektor och en 6kad administration. Pengarna skulle i stillet anvindas till
nytta for brottsoffren.

Vi kan ha olika synpunkter pd kostnaderna fér att driva in den brottsoffe-
ravgift som regeringen har foreslagit. Riksskatteverket siger att det kostar
17,2 miljoner. Om denna malgrupp skall bira sina kostnader fullt ut, vilket
ar rimligt, kostar det 17,2 miljoner for att f4 in 19 miljoner. Det kan inte vara
en riktig samhéllsekonomisk avvigning.

Vi har lagt fram ett forslag till en annan finansering som innebir att man
i forsta hand hojer botesbeloppen. Pa det viset kan vi fi in 40-50 miljoner.
DA blir det en effekt som kan medverka till en finansering av brottsofferfon-
den utan att det pdverkar budgetunderskottet och den statsfinansiella situa-
tionen.

Jag tycker att Britta Bjelle, framfor allt i den sista delen av anforandet,
skjuter over mélet. Det kan inte vara rimligt att en brottsofferfond inrattas
till stora kostnader och med en 6kad administration till f6ljd ndr man kan
bygga vidare p& den nuvarande Brottsskadenimnden. Den dtnjuter ett stort
anseende béde hos brottsofferjourerna och hos enskilda sékanden av skade-
ersittning. Den kan man bygga vidare p4 till ldga administrativa kostnader.
Med vér avgift kan vi i in betydligt mer medel 4n vad regeringen har foresla-
git, och vi slipper de dyra administrationskostnaderna.

Anf. 146 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Det ir riktigt att en del av den lagstiftning som vi har talat
om kom till under 1988. Men jag vill faktiskt hivda att det inte var social-
demokraternas fortjinst. Den opinionsbildning som hade dgt rum i riksda-
gen med hjilp av brottsofferfonder och kvinnojourer utmynnade sd sma-
ningom i att ett antal lagstiftningsdrenden kom till riksdagen.

De forsta forslagen som kom till riksdagen hade minga defekter, enligt
mitt sitt att se. De har vi justerat genom dren.

Alla de lagar som bide Lars-Erik Lovdén och jag har nimnt i vira anfor-
anden har foridndrats flera gdnger sedan 1988. Ingen av lagarna har funnits
sirskilt linge i den tappning de for ndrvarande har. Det ér fel att redan nu
tala om en utviirdering, innan de har funnits tillrickligt linge.

Vi har i riksdagen i omgingar krivt att 1974 drs kriminalvirdsreform
skulle utvirderas. Det har vi gjort i motion efter motion, ar efter ar. Ingen
av socialdemokraterna tyckte att det var rimligt. Reformen kom énda till



1974. Forst under den sista tiden av denna regeringsperiod har en s&dan ut-
virdering kommit till stdnd.

Det ar ganska sireget att tala om en 6kad administration betriffande den
hir brottsoffermyndigheten. Brottskadendmnden har i dag 15-16 personer
som handldgger drenden. Dessa personer racker inte till. Man har stora ba-
lanser av drenden enligt brottsskadelagen. Det forslag som ar framlagt inne-
bir att ytterligare tva personer enbart skall handligga sddana drenden. Dess-
utom skall tvd personer utgora en expertmyndighet. Kostnaderna for detta
torde stanna pd négonstans kring 1,5 miljon.

Man pratar om att detta dr enormt stora fordndringar och att det medfor
o6kade administrativa kostnader. Brottsskadendmnden tyckte sjilv att man
skulle bli en myndighet, eftersom man fungerar som en domstol. D skulle
man iven f& administrativa drenden. Aven om det inte blir nigon férindring
bedvs det ett persontillskott. Det behover finnas ca 20 personer. Det enda
nya blir i si fall att man kallar det for en brottsoffermyndighet.

Lars-Erik Lovdén séger att detta medfor 6kade administrationskostnader.
Det vore intressant att veta hur minga personer han anser att brottsofferfon-
den jimte Brottsskadenimnden behover ha for att handlidgga drendena.

Jag vill avsluta med att ta upp Riksskatteverket. Jag har redan talat om
att Riksskatteverket har sagt att den faktiska kostnaden utgdr 2,2 miljoner
kronor.

Anf. 147 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Riksskatteverket har ocksé sagt att det ar rimligt att rikna
pa det siitt som man dir gor. Dir riknar man med att denna mélgrupp fullt
ut fir bira sina kostnader for indrivningen. Det dr Riksskatteverkets stind-
punkt. Den har man ocksa deklarerat i sitt remissyttrande 6ver detta forslag.

Det har forslaget dr mycket illa berett av regeringen. Det giller sérskilt
frigan om inrittandet av en brottsoffermyndighet, som over huvud taget
inte har blivit foremél for remissbehandling. Det kom till mycket hastigt och
presenterades snabbt efter drsskiftet efter en kort utredningstid utan remiss-
forfarande.

Vi tycker att det 4r orimligt att inrdtta en brottsoffermyndighet med en
generaldirektor och 20 personer. Pengarna som dé& gir till administrativa
kostnader skulle kunna komma brottsoffren till del pd ett betydligt battre
sdtt om man bygger pa nuvarande Brottsskadenimnden.

Arendet dr ocksd mycket illa berett nir det giller de ekonomiska konse-
kvenserna. P ndgra f& rader i propositionen behandlar man de finansiella
frigorna. Man gér inte pd djupet med kostnaderna for indrivning, admini-
stration och andra tgirder. Vi har férsokt berdkna dessa kostnader. Fond-
avgifterna ger 19 miljoner, och sinkt fingersiittning ger ungefir 9 miljoner.
Detta ger 28 miljoner i intdkter. Indrivningskostnaderna dr 17,2 miljoner,
administrationskostnaderna for den nya myndigheten ér 2,8 miljoner, Riks-
polisstyrelsen drar 0,6 miljoner och Riks8klagaren 1 miljon. Vad sjélva flytt-
ningen frin Stockholm kommer att kosta har vi inte kunnat berdkna. Det blir
inte sérskilt mycket dver ur statsfinansiell synpunkt att satsa pd brottsoffren.

Virt forslag har en annan upplaggning. Vi vill hoja botesbeloppen for att
fd in pengar s att vi kan gora denna satsning p brottsoffren med skatteme-
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del. Det ger ungefar 40-50 miljoner i 6kade insatser. Vi tycker att det ar ett
rimligare forslag, sirskilt i det statsfinansiella ldge som vi nu befinner oss i.

Anf. 148 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Det intressanta ar att Lars-Erik Lovdéns resonemang inte
hiller om han éverger Riksskatteverkets remissvar. Vi hade faktiskt en hea-
ring i utskottet. Vid den hearingen tillstod Riksskatteverket att av verkets 3
miljoner drenden utgor de drenden som skulle komma frén den hir fonden
ca 30 000. Bland dessa 30 miljoner drenden ir det friga om en marginalkost-
nad att hantera 30 000 drenden. S&vil enligt Riksskatteverket som enligt re-
geringen skulle det kosta 2,2 miljoner kronor.

Socialdemokraterna hakar upp sig pé en kostnad pé 17,2 miljoner. Det ar
den kostnad som skulle uppstd om man startade frin scratch. Om man inte
har ndgon verksamhet i Gvrigt blir kostnaden sikert s stor. S dr emellertid
inte fallet. Regeringen har inte menat att det hir skall starta frén scratch.
Det hér har lagts ut pé en verksamhet som redan tidigare har 3 miljoner dren-
den.

Problemet ir att socialdemokraterna inte vill erkinna att de gillar den pe-
dagogiska tanken att den som gor sig skyldig till ett brott och som faktiskt
doms for det brottet skall betala en avgift som skall g till en brottsofferfond.
Man vill att det skall vara skattemedel. Eftersom det blir ganska svért att
fora en sidan debatt, hdller man sig till dessa 17,2 miljoner kronor for att
visa att det har dr ogorligt. Riksskatteverket menar att marginalkostnaden
for verkets del, mot bakgrund av de enormt stora hanteringskostnaderna for
andra drenden, dr begriansad. Detta faktum innebir att det hir forslaget ar
bra ur pedagogisk synvinkel.

Det sades att man inte har latit organisationsfrigan gé ut pa remiss. Jag
har dristat mig till att se pd hanteringen av andra organisationsfrigor. Orga-
nisationsfrigor brukar inte ga pa remiss. Fridgan om brottsofferfonden har
varit ute pd remiss. Det var detta som var det intressanta. Brottsskadenimn-
dens hantering av drenden fordndras inte. Det ér fortfarande samma typ av
nimnd som kommer att dra upp de principiella riktlinjerna for skaderegle-
ring. Nimnden kommer ocks2 att behandla drenden av svérare slag. I dvrigt
kommer frigorna att hanteras pa samma satt som i dag. I dag arbetar ca 16
personer. De behover pibackning, eftersom de inte hinner med alla dren-
den. Att siga att 20 personer skulle medfora en dveradministrativ kostnad
tycker jag faktiskt r litet vdl magstarkt.

Anf. 149 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! I mitt anférande glomde jag att yrka bifall till reservatio-
nerna nr 8 och 11, vilket jag hiarmed gor.

I sitt anforande kommenterade Britta Bjelle vér reservation nr 6 om madls-
dgandens insyn i forundersokningen. Ny demokrati delar inte utskottets
uppfattning i den frigan. Vi anser att myndigheterna ér alltfor mycket inrik-
tade pd skuldfrigan. Vi vill att milsiganden skall ha samma ritt att bevaka
sina enskilda intressen som den tilltalade har. Detta dr skillnaden.

Utskottsordféranden hade ocksd kommentarer betriffande anonymiteten
for mdlsidganden och vittnen. Vi har hinvisat till den utredning som Rikspo-



lisstyrelsen har gjort om vittnesskydd — en rapport frin KRIPUT-gruppen.
Diiri kommenteras vad EG-domstolen har sagt. Det giller tvd drenden. Det
finns ett dirende mot staten Osterrike och ett mot Kostovski, mot Nederldn-
derna. Man var kritisk mot att vittnena inte kom till huvudférhandlingen.
Med utgéngspunkt frin den vittnesskyddsutredning som har gjorts, vill vi att
man skall férsoka finna viigar. Det fir inte bli s, som jag sade i mitt anfor-
ande, att de poliser som anser att de méste skydda sig med gasmask vid ingri-
panden ute pd filtet skall sitta med gasmask i rattegdngssalen for att bevara
sin anonymitet. Det 4r mojligen ett sitt. D& 4r man i huvudforhandling. Vitt-
nen som sitter i rittssalen kanske skall bira mask for att behdlla sin anonymi-
tet. Den tilltalade och advokaten fir dd méjlighet att stilla fragor.

Vi tycker att det dr viktigt att denna friga som ar stor och allvarlig for
vittnen och for polismén ute pé filtet skall utredas s att rittvisan kan ha sin
géng. Som det dr nu vinner den andra sidan, dvs. de som skrimmer madls-
dganden, vittnen och poliser till tystnad. Det ér otillfredsstillande i dagens
Sverige.

Anf. 150 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Nér det giller anonymiteten for malsdganden och vittnen vill
jag minnas att Vildskommissionen gjorde en utredning om hur vanligt det
var att vittnen och mélsdganden blev hotade och kiinde sig otrygga. Det vi-
sade sig att en och annan faktiskt kdnde sig illa till mods men att allvarliga
incidenter var mycket sillsynta. Eftersom de var s sillsynta, ansig inte
Vildskommissionen att det fanns skal att gora ndgra storre fordndringar av
de regler vi har i dag.

Det dr méjligt att vi gr mot en utveckling dir man kanske méste ténka
till &nnu en gdng. Men som ldget ér i dag finns det i alla fall inte skil att gora
nfigon forindring.

Betriffande mélsigandens méjlighet till insyn i férundersokningen ar det
onekligen s& att nir drendet ar fardigutrett av polisen och dklagaren har fat-
tat sitt beslut, har man mojlighet att vidta de dtgdrder som man &nskar for
att t.ex. pakalla ytterligare vittnesforhér. Om man dessutom har en skade-
stindstalan i mélet och anmiler att #klagaren skall fora mélséigandens talan,
s blir man ocksd part i mélet. Dirmed kan man begira kompletteringar
m.m.

De regler som finns i dag dr &ndock ganska vida. Det ér sillan jag hor talas
om att ndgon anser att deras rattsverkan har kommit i klim pd ett eller annat
siitt darfor att de inte har haft tillgéng till det material som de har behévt.

Anf. 151 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Britta Bjelle sdger att det 4r mojligt att det nu dr annorlunda
an nir Vildskommissionen utredde fridgan for ett antal &r sedan. Jag har for
mig att det var i borjan av 90-talet. Det ar faktiskt mdjligt att verkligheten
har foriandrats. Det har den. Dirfor anser vi att det dr nodvindigt att man
ser over frigan igen. Britta Bjelle kinner ocksa till det hir, eftersom hon har
deltagit i olika ssmmankomster med Rikspolisstyrelsen. Senast i den gingna
veckohelgen drog man upp det hir problemet. Det ér alltsd mojligt. Det ar
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faktiskt s att verkligheten har forindrats sedan Valdskommissionen gjorde
sitt konstaterande. Att si dr fallet mots vi dagligen av i detta land.

Anf. 152 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Jag vet inte om jag sade fel eller om Karl Gustaf Sjodin
horde fel. Vad jag menade var i alla fall att det 4r mojligt att man framéver
kommer att ha en annan syn pi detta. Jag tror inte att vi ir dir i dag, utan
jag anser att de regler som finns i dag ér till fyllest.

Anf. 153 BENGT ROSEN (fp):

Herr talman! Jag har i min motion, med anledning av den proposition som
vi nu behandlar, framhallit att jag ér positiv till en brottsofferfond. Men jag
tycker, liksom en rad remissinstanser, att den skall administreras av Brotts-
skadefonden. Diarmed gdr jag emot forslaget att en ny myndighet, brottsof-
fermyndigheten, inrittas.

Det finns flera skil for mitt stillningstagande.

Jag anser att om en borgerlig regering, som enligt regeringsforklaringen
bl.a. vill minska statlig administration och byrdkrati och sinka statens utgif-
ter, skall inritta en ny myndighet s méste det foéreligga mycket starka skl
hirfor. Sidana skil anser jag inte finns. Dessutom anser jag att det dr allde-
les fel tidpunkt att géra det nu.

Vi vet alla - inte minst av kompletteringspropositionen — att vi miste gora
ytterligare mycket kraftiga nedskirningar i statens utgifter. Lyckas vi inte
hiarmed kan vir statsskuld, nir vi islutet av 90-talet gir in i nista Idgkonjunk-
tur, ha Okat till gigantiska 2 000 miljarder kronor, eller ca 250 000 per invé-
nare i landet. D4 har vi fortsatt att konsumera pd kommande generationers
bekostnad, och vi ir i ekonomiskt avseende nirmast att betecknas som en
s.k. bananrepublik.

I propositionen redovisas kostnaden for den nya myndigheten till nigra
miljoner, som skall tas fram genom omdisponeringar av medel inom Justitie-
departementets ram. Men departementet har inget att disponera om. Vi har
i en tid med 6kande brottsutveckling och minskande uppklarandegrad for
nista &r tvingats att skira ned polisverksamheten med éver 500 miljoner kro-
nor.

En ny myndighet kommer enligt min uppfattning att kosta statsverket be-
tydligt mer, darfor att den pé ett menligt sitt kommer att pdverka arbetet
for brottsoffren.

Detta arbete har byggts upp frin grisrotsnivd pd ideell basis av engage-
rade minniskor, som av karlek till sina medmanniskor har stillt sig i spetsen
for kvinnojourer, brottsofferjourer och andra organisationer. De har i viss
omfattning fitt hjilp av kommuner, landsting, polis- och dklagarmyndighe-
ter, bl.a. med lokaliteter, men verksamheten bygger pa oavlonat arbete.

For att vi skall kunna behdlla ett ménskligt samhille kommer vi i framti-
den att vara dn mer beroende av ideella insatser. Det dr varken Gnskvirt eller
mojligt att genom en offentlig sektor tillgodose allt ménskligt behov i olika
krissituationer.

Att under sidana forutsittningar ovanifrin applicera en ny myndighet
med en generaldirektdr som symbolfigur kommer att fa en negativ effekt pd



intresset for fortsatt ideell verksamhet. Denna kommer enligt min uppfatt-
ning att i stor omfattning fa ersdttas med avlonat arbete av psykologer och
psykoterapeuter.

Jag laste, herr talman, rapporten om den nya brottsoffermyndigheten och
pdstdendet pd s. 36 i denna: "Generaldirektdren kan ocksd ha en statusbety-
delse for organisationen och verksamheten som inte skall férringas™. DA gick
mina tankar till en foreteelse som har samband med de dé aktuella olympiska
spelen.

Det giiller det stora missndje som de aktiva idrottsmiannen brukar uttrycka
nir IOK:s president eller andra s.k. pampar forsoker ta it sig dran av de
idrottsliga prestationerna. Dessa ir, som alla vet, inte resultat av beslut p4
hog nivd utan en frukt av mdlmedvetet, uppoffrande triningsarbete pd gras-
rotsniva.

Lét mig hirefter, herr talman, fi 6vergd till att kommentera det bered-
ningsarbete som har foregitt denna proposition. P4 departementet har man
tagit fram tvd promemorior, Brottsoffer i blickpunkten och Brottsofferfond,
i vilka det foreslds att en brottsofferfond bor inrittas.

Nir det giller administrationen av denna slds det fast: "Verksamheten bor
i forsta hand knytas till ndgon befintlig organisation for att de organisato-
riska och administrativa kostnaderna skall hdllas nere”. I linje med detta
synsitt och andra praktiska 6verviganden foreslds att fonden skall admini-
streras av Brottsskadenamnden.

Promemoriorna blev féremal fér remissférfarande. Jag har last svaren och
har hirifrdn noterat att det inte forekom négra invindningar mot nimnda
forslag. Brottsskadenimnden framhaller i sitt remissvar att namnden beh6-
ver ytterligare tvd medarbetare for att administrera brottsofferfonden.

Det kom dirfor mycket dverraskande nér regeringen efter remissforfaran-
det i slutet av forra dret forordnade justitieutskottets ordforande att snabb-
utreda Brottsskadendmndens organisation och ta fram forslag till organisa-
tion av en ny myndighet med ett dvergripande ansvar for brottsofferfrigor.

Utredningsrapporten har sedan — utan remissforfarande - tre veckor efter
det att den presenterades lett fram till ett regeringsforslag om en ny myndig-
het, som skall inrymma Brottsskadenidmndens verksamhet och utlokaliseras
frin Stockholm. Brottsskadenimndens personal uppgér i dag till 15; den ut-
6kade myndigheten skall ha 20 arsanstillda.

Bara detta forfaringssitt i sig innebér att allménheten kan undra hur det
stér till med arbetsplaneringen pd Justitiedepartementet. Nar sedan ryktet
sprider sig frdn departementet att den nye generaldirektoren redan &r ut-
sedd, nar personalen pd Brottsskadenamnden skriver protestbrev till konsti-
tutionsutskottets och justiticutskottets ledamoter och nir massmedia bérjar
att intressera sig for de egendomliga sammantriffandena, dd miste vi vara
medvetna om att politikerforaktet okar.

Jag anar statssekreteraren pd Justitiedepartementet bakom uppligg-
ningen, ty det pAminner om en tidigare friga som jag har erfarenhet av. Jag
var under cirka tre dr ledamot av Domstolsverkets styrelse. Domstolsverket
ar som bekant en servicemyndighet inom domstolsvisendet som frimst har
till uppgift att effektivisera administrationen och se till att domarna i storsta
méjliga utstriickning fir dgna sig 4t ddmande verksamhet.
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I en promemoria frin Justitiedepartementet foreslog man att Domstols-
verket skulle avskaffas. Promemorian gick ut pd remiss, och éver 90 % av
remissvaren var kritiska; domstolarna 6nskade ha kvar Domstolsverket.

D4 kom frén departementet ett forslag om att byta ut den allsidigt tillsatta
styrelsen i Domstolsverket — dir bl.a. kanslipersonalen, i huvudsak kvinnor,
som utgdr ca 70 % av personalen inom domstolsvisendet, var represente-
rad — mot en styrelse som endast skulle bestd av hoga domare.

Domstolsverkets styrelse fick yttra sig dver forslaget, och jag skrev bl.a.
att det kunde liknas vid att samla landets ledande hjarnkirurger till en sty-
relse och 13ta denna administrera hela den svenska sjukvirden. En sidan
styrelse skulle formodligen kunna lika litet om kostnadseffektiv administra-
tion av stora organisationer som en styrelse bestiende av hoga domare.

Det finns, herr talman, en bred samsyn i virt land om att vi skall sl3 vakt
om en hog rattssidkerhet. Det praglar arbetet i vdra domstolar, dér sdvil dkla-
gare som domare skall se till att alla omstindigheter blir allsidigt belysta.
Fortfarande utgdr Olaus Petri domarregler hogsta norm, och man behover
bara lisa domareden i 4 kap. 11 § rittegdngsbalken for att fi klart for sig
vilken betydelse vi tillméter en hog rattssikerhet.

Eftersom Justitiedepartementet dr den myndighet som har det hogsta an-
svaret for utvecklingen pé rittsomridet och skall utgora garanten for att vart
land forblir en rittsstat har man anledning att stilla hoga krav pd departe-
mentsarbetet.

D3 kan vi, enligt min uppfattning, inte acceptera att man — som i detta
fall - pd Justitiedepartementet uppriittar promemorier, som man liter re-
missbehandla och fér ett brett stod for, for att sedan i hast ta fram ett helt
nytt forslag, som man utan remissforfarande ldter bli foremal for en proposi-
tion. Eller som det var i fallet med Domstolsverket; nidr remissinstanserna
gar emot ett forslag frin departementet, forsdker man genomfora en variant
av forslaget utan remissforfarande. Jag vill gdrna stilla den frigan till Britta
Bjelle, som utskottsmajoritetens foretridare, om hon tycker att det ar bra
arbetsmetoder.

Avslutningsvis, herr talman, vi har en myndighet, Brottsskadenimnden,
som alla ar eniga om att den atnjuter ett mycket hogt fértroende. Det fram-
gdr bl.a. av justitieutskottets betinkande. Eftersom Brottsskadenimndens
avgorande inte gir att overklaga ir det nodvindigt att detta hoga fortroende
bibehdlls. For sin verksamhet behdver nimnden fi vara kvar hir i Stock-
holm, dir samarbetande myndigheter och experter pi de stora forsakrings-
bolagen finns. Vi bor ldta denna myndighet administrera brottsofferfonden,
ty den har den seridsa men 6dmjuka profil som behovs for att intresset for
ideellt arbete for brottsoffren skall fortsitta att oka.

Jag tycker, herr talman, att det ir otillstindigt att genom utlokalisering ta
jobben frin Brottsskadenimndens mycket kompetenta personal att ldta den
bli offer for ett lika hastigt pAkommit som ogenomtinkt forslag fran Justitie-
departementet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Anf. 154 LARS SUNDIN (fp):
Herr talman! I en motion som behandlas i detta betinkande har jag yrkat
pé en utredning av problemet med hotade vittnen och hotade mélsiganden.



Jag vill ocks4 i en sidan utredning ha forslag pa vad man bér gora 4t detta
problem. Utskottet hinvisar nu till Valdskommissionen, som ganska nyli-
gen — siger man — kartlagt problemet. Nyligen ir i detta fall r 1990. Vélds-
kommissionen menade d att det inte var sd vanligt med fysiskt hot mot vitt-
nen och milsidganden. Nu sédger visserligen utskottet ocksd att det under se-
nare ér férekommit oroande incidenter och utgér frdn att regeringen noga
foljer utvecklingen.

Jag vill bara hir i kvill siga, herr talman, att jag tyvirr tror att bide rege-
ring och riksdag far dterkomma i denna friga. Dessa hot blir trots allt vanli-
gare. De ér ett hot mot sjilva rittssamhallet, och de fir inte accepteras.

Anf. 155 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Jag har begirt tid for ett extra anférande for att ndgot for-
klara bakgrunden till var vi i Ny demokrati stdr i dessa frigor.

Ett parti som sade: Straffa brottslingarna och skydda brottsoffren, inte
tviartom, var bl.a. ett av de skil som gjorde att jag engagerade mig i politi-
ken. Med min bakgrund som polis under 23 ar har jag kommit i kontakt med
ménga brottsoffer som drabbats. Det fick mig att engagera mig. En brottsof-
ferfond och detta att hjilpa brottsoffren har dérfor varit en central friga i Ny
demokratis kriminalpolitik nir det giller brottsbekdmpning. Ny demokrati
foreslog t.o.m. en annan verksamhet med en eller flera brottsofferombuds-
man, ett slags myndighet — hor och hdapna. Ny demokrati dr ju emot myndig-
heter. Men trots allt dr det oerhort centralt for Ny demokrati att stodja
brottsoffren. Denna friga har forekommit i Ny demokratis partimotion.

Lars-Erik Lovdén och Bengt Rosén séger att man dr n6jd med brottsoffer-
fondens arbete. Jag skall inte kritisera det. Men trots allt har jag med min
bakgrund fétt tillfille att prata med ménga. Tillsammans med den som ar
forbundssekreterare i BOJ, Brottsofferjourernas Riksforbund, gick jag
kvarterspoliskurs &r 1982. Och jag kénner flera av dem som dr med i BOJ
ganska vil. Jag har pratat med dem for att {4 reda pé vad de tycker. De vill
faktiskt att brottsofferfrdgorna lyfts fram, ndgot som inte Brottsskadendmn-
den gjort.

Man har dock skott utredningarna. Vi var pé en utfrigning om brottsoffer-
myndigheten och utlokaliseringen. Holger Romander, som har varit med
och haft synpunkter pd utredningen — som har varit en enmansutredning —
hade dd endast synpunkter pd utlokaliseringen. Det kan jag forstd. Men riks-
dagen fattade i fjol beslut om att nya myndigheter och liknande verksamhet
skall utlokaliseras om inte starka skal talar emot.

Jag frigade Per Svensson, forbundssekreterare pd BOJ i Sodertilje om
han, som arbetade si niira Stockholm, ansdg att det spelade ndgon roll om
brottsoffermyndigheten utlokaliserades frin Stockholm. Han svarade att det
var av underordnad betydelse. Det hade ingen betydelse for BOJ:s verksam-
het. Man maste ju prata med dem som kanske niéirmast kommer i kontakt
med denna nya myndighet.

Jag har talat med andra kolleger. De siiger att de anser att brottsofferfrd-
gan kommit i skymundan och att den mdste lyftas fram. Jag har pratat med
dem som jobbar ute pé filtet med dessa fragor. Det finns sikert de som har
andra uppfattningar. Men jag grundar mitt stillningstagande pi deras upp-

Prot. 1993/94:106

18 maj 1994

En brottsofferfond,

m.m.

135



Prot. 1993/94:106
18 maj 1994

En brottsofferfond,

m.m.

136

fattning, nimligen att denna myndighet dr nédviandig for att lyfta fram dessa
frigor.

Det dr ju namligen s, att en brottsling som foér en ménad hamnar i fing-
else skall enligt kriminalvirdslagen behandlas med aktning for sitt manni-
skovirde. Brottsoffermyndigheten kanske agerar for en aktning f6r brotts-
offren, och det behovs i dagens lage.

Anf. 156 BENGT ROSEN (fp):

Herr talman! Karl Gustaf Sjodin anser inte att intrycket frén Brottsskade-
nimndens verksamhet ir odelat positivt. Han har hért kritik frin folk som
r verksamma i brottsofferjourer och kvinnojourer. Det ar mojligt. Brotts-
skadenimnden har ju inte haft till huvuduppgift att ge dessa organisationer
service utan att doma ut ersattningar till brottsoffer. Om man fick ta hand
om administrationen av den nya brottsofferfonden skulle man ha méjlighet
att klara detta p4 ett helt annat sitt. For detta indamél har Brottsskade-
nimnden begirt ytterligare tvd medarbetare.

Nir det giller utlokaliseringen kan det frin regionalpolitisk synpunkt inte
ha ndgon stor betydelse om en myndighet med 20 personer utlokaliseras.
Men denna myndighet som innehdller den frimsta expertisen inom dom-
stolsviisendet vad giller skadesténdsjuridiken behovs hiir i Stockholm for ett
nira samarbete med dem pd BRA, med dem pa Socialstyrelsen och med ju-
risterna pd de stora forsakringsbolagen, vilka ocksd dr mycket duktiga pd
skadestdndsjuridik.

Precis som jag tidigare framholl, 4r det otillsténdigt att bara ta jobben frin
dem som nu utgjort personal i Brottsskadendmnden dérfor att man plotsligt
kommit pd att denna friga skulle vara en stor regionalpolitisk sddan.

Anf. 157 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Det dr inte sirskilt mérkligt att Ny demokrati dven i det hir
drendet sdger en sak och gor en annan. Det dr mycket vanligt nar det giller
Ny demokratis sétt att hantera de politiska frigorna.

Ny demokrati dr mot 6kad administration och mot nya myndigheter. Man
vill skrota ett antal myndigheter. Det stér i Ny demokratis program. Men nu
gér man med pi inrdttandet av en ny myndighet, p& att utéka administratio-
nen, pa att dra pd samhillet och staten storre kostnader f6r administration,
som i det hir fallet inte kommer brottsoffren till del.

Det finns en brottsskadenimnd i dag, som &tnjuter ett mycket stort fortro-
ende bland rittsvirdande myndigheter och hos brottsofferjourerna. Brotts-
skadenimnden har emellertid inte haft i uppdrag att syssla primart med att
stodja och hjilpa brottsofferjourer, utan med att hantera skadeirenden.

Det ir fullt mojligt — det visade den ursprungliga promemorian i Justitie-
departementet om inrittandet av en brottsofferfond - att bygga pd den nuva-
rande Brottsskadenimnden. Det dr mojligt att ge den en viss personalfor-
starkning — Bengt Rosén har nimnt tvi handliggare — for att den skall kunna
ta sig an de utdkade arbetsuppgifterna med att hantera brottsofferfonden
och ge stod till brottsofferjourer, kvinnojourer, lokala projekt och forsk-
ningsprojekt. Det ir fullt méjligt att géra det, utan att g en omvig och in-
ritta en ny myndighet pd 20 personer med en generaldirektor i spetsen. Det



ar for ovrigt en egenartad myndighet, med en generaldirektor for 20 an-
stillda.
Som vanligt pratar alltsd Ny demokrati om en sak och gér en annan.

Anf. 158 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Jag fér rikta min replik till Lars-Erik Lovdén. Det finns ju
ingen regel utan undantag. Om Lars-Erik Lovdén hade tittat i vdra partimo-
tioner under hela den hir mandatperioden skulle han ha sett att vi har fore-
slagit en utredning om en verksamhet med en eller flera brottsofferombuds-
mdn. Vi har foreslagit en organisation med ett slags myndighetsfunktion. Vi
anser nimligen att det ir sd oerhort viktigt att fi en balans mellan brottsoff-
ren och dem som dsamkar brotten. Det hir 4r inget nytinkande, ingenting
som vi kommer med helt plotsligt. Jag antar att regeringen har sett det nér
man har tillskapat den hdar myndigheten.

Jag sade i mitt anférande att vi inte fir precis som vi vill, men att det &r
dt ratt hall.

Det man séger ute i landet betrdffande den hiar myndigheten 4r att man
vill ha ett nytdnkande. Det dr mojligt att den hér verksamheten skulle kunna
fungera inom Brottsskadenimnden, men folks uppfattning ir att det behdvs
ett nytinkande. Dirfor vilkomnar man den hiar myndigheten, trots allt.

Det skulle ha varit att andra stindpunkt om vi hade gétt ifrin det som vi
har drivit vildigt hart sedan vi kom in pa den politiska banan, dvs. att vi vill
ha en verksamhet med en eller flera brottsofferombudsmén. Vi ir medvetna
om att det ocksd skulle ha blivit en liten myndighet. Men det finns ingen
regel utan undantag. Vi har fort en konsekvent politik nér det giller just
brottsoffren.

Anf. 159 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén gor sig lustig Gver att en myndighet inrit-
tas som skall ha en chef. Han tycker att det dr sdrskilt intressant att nimna
att det mojligen skulle vara en generaldirektér.

I februari 1992 tillsatte regeringen en utredning, och dess uppgift var att
se dver forvaltningsmyndigheternas ledningsfunktion. Denna utredning le-
vererade ett betdnkande i juni 1993 som hette Effektivare ledning i statliga
myndigheter. Hela det betinkandet gir ut pd att man framéver skall dstad-
komma en styrning som gér att chefen for en myndighet blir ansvarig for
verksamheten och dir det faktiskt ir enklare att utkréva ansvar i den hin-
delse regeringen skulle vara missndjd.

Jag kan nimna ndgra myndigheter som har beslutats under den hir viren.
Det ar Bankstodsnimnden, Radio- och TV-verket och Granskningsnimn-
den. Statens institutionsstyrelse inrittades fore jul. Antalet anstillda i Bank-
stodsndmnden dr 6-7 personer. Granskningsnimnden ir en ny myndighet,
som ir liten. Radio- och TV-verket har ungefir 15 anstéllda. Alla dessa myn-
digheter leds p ensidigt sitt.

Anf. 160 LARS-ERIK LOVDEN (s):
Herr talman! Det sistnimnda gor mig inte mera lugn. Det ér klart att det
finns ett forslag och en inriktning frdn regeringens sida om att ombilda alla
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nuvarande myndigheter till s.k. enrddighetsverk. Nista steg frin den nuva-
rande justitieministern och hennes statssekreterare blir formodligen att
ocksd géra om Brottsforebyggande radet till ett enridighetsverk och att av-
skaffa den nuvarande styrelsen. Det skulle inte férvidna mig om det blir nista
steg i deras dtgdrder pd det rattspolitiska omrédet.

Jag tror inte att det &r sérskilt bra. Det ar inte bra att hantera frigorna om
brottsbekdmpningen pé det sittet. Jag tror inte heller att det ir bra nir det
giller den hir typen av verksamhet — i Brottsskadenimnden eller i den kom-
mande brottsoffermyndigheten, som man vill driva igenom - att ha ett enré-
dighetsverk, som sviljer administration och som blir en byrakratisk hybrid.

Den nuvarande Brottsskadendmndens verksamhet har bedrivits pd ett
mycket positivt sdtt. Med en mycket liten personalutokning kan den ocksé
ta hand om de uppgifter som tillkommer genom inrédttandet av brottsoffer-
fonden. Det 4r en rimligare vig att gd dn den vig som Britta Bjelle och rege-
ringen hir betridder.

Anf. 161 BENGT ROSEN (fp):

Herr talman! Eftersom Britta Bjelle inte har velat gé in i ett replikskifte
med mig, har jag begirt att f3 tid for ytterligare ett anforande. Jag skall for-
soka fatta mig kort.

Det ar intressant att Britta Bjelle for in rollen som generaldirektor i den
nya brottsoffermyndigheten. For ett halvar sedan ledde hon den borgerliga
grupp som ville avskaffa generaldirektoren for Domstolsverket — en myndig-
het med 150 anstillda. Nu lyckades man inte i det avseendet, men dér pas-
sade det uppenbarligen inte med en generaldirektor.

Herr talman! Nér det inom mitt parti stod klart att jag dnskade vicka en
motion som gick emot inrdttandet av en sérskild brottsoffermyndighet, bad
man mig inom partiet att tinka éver frigan, om det jag hade att komma med
verkligen var virt en offentlig debatt. Det hdvdades att det ju i alla tider har
foretagits taktiska dispositioner inom departementen och att det hor till att
det manipuleras. Det var inte bittre pd Socialdemokraternas tid, framhélls
det, snarare simre — flera justitieministrar fick avgi.

Men jag har inte, herr talman, kommit ifrdn ett behov av att reagera mot
de hér taktiska dispositionerna, som undergréver fortroendet for politiken
och for politiker. Jag tror att det 4r nodvandigt, om vi skall f& ordning pd
de hédr problemen, att vi inte bara l3ter det stanna vid politisk retorik éver
blockgrinserna. Vi behéver ocksd Oppet diskutera forhallandena inom
blocken och inom partierna. Jag tycker for ovrigt att My Persson hade en
mycket bra artikel i Svenska Dagbladet i dag, om just ritten for en riksdags-
ledamot att ha en egen uppfattning.

Jag namnde nfgra exempel pd konstig handldggning inom departementet,
och Britta Bjelle vet att det finns flera sddana exempel. Forra dret tillsattes
forre justitieministern Hidkan Winberg att utreda polisens organisation. Han
presenterade sin utredning. Gun Hellsvik forklarade hir i kammaren att hon
efter en snabbremiss avsdg att inom kort lidgga fram en proposition med Win-
bergs forslag som utgéngspunkt.

Britta Bjelle forklarade infor vér riksdagsgrupp att Winbergs forslag var
mycket genomtinkta och att vart parti borde stilla sig bakom uppléigg-



ningen. Men di uppstod det en kraftig opinion mot att hantera en si stor
organisationsfriga pi ett si littvindigt sitt. Det var slutligen moderaterna
Gaosta Bohman och Jerry Martingers rakryggade héllning som fick departe-
mentet att backa och lita en allsidigt tillsatt utredning fi ta hand om frigan.
Det skulle vara intressant att fi Britta Bjelles kommentar till denna om-
svingning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)

11 § Ansvarsfrihetsgrunder m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
1993/94:JuU27 Ansvarsfrihetsgrunder m.m. (prop. 1993/94:130).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)

12 § Elektronisk dvervakning

Foéredrogs
justitieutskottets betdnkande
1993/94:JuU28 Elektronisk dvervakning (prop. 1993/94:184).

Anf. 162 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! I justitieutskottets betinkande 28 for innevarande riksmote
som vi nu skall behandla har utskottet berett en proposition frén regeringen
med inneborden att man pa forsok skall genomfora intensivovervakning
med elektroniska hjilpmedel.

Frigan om elektronisk 6vervakning i samband med kriminalvdrd har dis-
kuterats av och till under ett antal &r. P4 viren 1992 fick den da tillsatta
Straffsystemkommittén i uppdrag att utreda frigan om intensivovervakning,
att studera erfarenheter av vad man har gjort i bl.a. USA och att komma
fram till om det skulle vara mgjligt att i svensk kriminalvird anvinda inten-
sivivervakning.

Syftet med att prova detta var tvifaldigt. Dels ville man undvika de skad-
liga effekter av fingelsestraffen som obestridligen fingarna drabbas av ge-
nom att vistas i fingelse. Man sdg ocksd en mdjlighet till besparing, med hin-
syn till det statsfinansiella liget. Man sdg ocksa till den 6kade anvindningen
av fingelsestraff, som har medfort att budgeten for kriminalvirden har vuxit
under senare ar trots det anstringda statsfinansiella liget.

Forutsiittningen foér att man skall fi delta i forsdksverksamheten, som
ocksd dr geografiskt begrinsad, dr att man inte har domts till ett lingre fing-
elsestraff dn tv minader, att man frivilligt stiller upp pi det hela, att man
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har bostad och att man disponerar dver en telefon. Jag kan ocksa tilligga att
man dessutom skall kunna betala for sig, i alla fall i huvudliget.

Straffsystemkommittén har den hér frdgan under beredning, men mitt un-
der beredningen meddelade plétsligt regeringen att den avsig att foresla for-
soksverksamhet med elektronisk Gvervakning. Det var alltsé ingenting som
den av regeringen tillsatta utredningen informerades om eller diskuterade.
Det beslots av regeringen att man skulle ligga fram forslaget som nu har nétt
riksdagens bord.

Erfarenheterna i USA har studerats av foretradare for en del partier. Vi
andra har haft méjlighet att ta del av rapporterna frin bl.a studieresor som
har gjorts i USA med anledning av den hir frigan. De rapporterna och
andra dvervdganden har inte lett fram till att Socialdemokraterna finner an-
ledning att avstyrka forslaget om elektronisk 6vervakning.

I vir motion med anledning av propositionen har vi tagit upp och pekat
pé det angelégna i att finna alternativa pafoljder till det skadliga fangelse-
straffet. Vi delar i princip regeringens uppfattning, dven om regeringen gor
en rad straffskdrpningar som faktiskt leder till lingre vistelser i fingelse och
till att ett 6kat antal ménniskor doms till fingelsestraff. Vi vill att Straffsys-
temkommittén skall fortsitta att utreda vilka mdjligheter som finns till alter-
nativa pafoljder och paféljder, som inte bara kommer fore ett fangelsestraff
utan som verkligen ersitter vistelsen i fingelse.

Upplaggningen av intensivovervakningen 4r gjord pi ett sddant satt att
den skall vara ett alternativ till fangelse. I motionen har vi ocksd pekat pé
att vi ser stora mojligheter att anvinda elektronisk dvervakning i ett s.k.
back-door-system, som innebdr att man kan forkorta fingelsevistelsen och
lita en fingelsedomd avtjina en del av sitt fingelsestraff i form av elektro-
nisk overvakning.

Vi har opponerat oss mot avgifterna som namns i regeringens forslag. Vi
anser att de dr for hoga. Vi motsitter oss i och for sig inte att dven den som
fir verkstilla sitt fingelsestraff i form av intensivovervakning skall delta i
finansieringen av brottsofferfonden, men vi anser att den avgift som nu gil-
ler, 50 kr per dag, vilket alltsd kan innebéra 15 000 kr for en ménads fangelse
och dubbelt upp for tvd ménader, dr en for hog avgift. Den ger forsoksverk-
samheten en felaktig inriktning.

I linje med vad som nu uppenbarligen kommer att gilla betriffande de
fingelsedomdas deltagande i finansieringen av brottsofferfonden, anser vi
att avgiften borde sittas ndgonstans mellan 100 och 200 kr.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till den reservation som éir fogad
till betinkandet betridffande mom. 2.

Anf. 163 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Under manga ar diskuterades hir i kammaren samhillstjanst
som en pafoljd. Det var innan den infordes, forst som forsoksverksamhet
och sedan som en péféljd som anvinds Gver hela landet. Jag dr viil medveten
om att dven vért parti under ett antal r var emot inforande av samhills-
tjanst. I det fallet kan jag bara séga till mitt forsvar att det var fore min tid
i riksdagen.

I dag tinker jag inte halla ndgot lingt anforande om fingelsestraffets ne-



gativa sidor, utan bara konstatera att det dr en ganska allmin uppfattning att
fingelsestraffet 4r den dyraste och simsta péfoljden. Vi ér darfor positiva till
den forsoksverksamhet med elektronisk 6vervakning som nu skall inledas.

Att det forst blir en forsoksverksamhet dr mer viktigt nu dn nar sambhills-
tjdnsten inférdes, eftersom det finns fler frigetecken och osikerhetsfaktorer
med den har formen dn vad som fanns med samhillstjénst.

I den motion som vi skrev till propositionen har vi ansett att de domda
inte skall betala ndgon avgift under verkstillighetstiden under férsoksverk-
samheten. Det har tv3 orsaker. Dels skall inte elektronisk Gvervakning bara
anviandas av dem som har ett arbete och en inkomst, dels ir det en forsoks-
verksamhet. Om forsoksverksamheten utfaller pa ett sitt som gor det moj-
ligt att permanenta den som pafoljd, kan man éven fi svar pé frigor om hur
realistiskt det &r med en avgift, om avgiftens storlek och om den skall sittas
i relation till en inkomst.

Med propositionens och utskottets forslag blir avgiften densamma, dven
om det skulle skilja med 10 000 kr i m&nadslon.

Jag tycker att det fanns andra viktiga frigor att ha med redan under for-
soksverksamheten. Det giller tankar och forslag om hur man skall kontrol-
lera andra berusningsmedel dn alkohol. Jag tinker di pd olika sorters droger
och idven pi den betydelse som stora avstind kan ha.

1 exempelvis Luled verksamhetsomride, som ir ett av de omriden dir den
hir forsoksverksamheten skall bedrivas, kan avstdndet mellan den domdes
hem, arbetsplatsen och frivirdsmyndigheten vara ganska stort.

Herr talman! Jag yrkar inte bifall till min motion, eftersom vi hade funde-
ringar kring och synpunkter pd den avgift som namns dir. I stéllet yrkar jag
bifall till hemstillan i betinkandet.

Inte heller konstruktionen pé den avgift som det talas om i Socialdemokra-
ternas reservation tycker jag verkar vara sarskilt bra.

Anf. 164 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Fingelsestraffet har under l&ng tid sttt i centrum fér den
kriminalpolitiska debatten i Sverige. Det finns de som anser att fingelse ut-
doms i alltfor stor omfattning och att denna péfoljd mer eller mindre borde
utmonstras ur pafoljdssystemet och ersittas med ndgon form av behandling
i frihet. Men det finns ocksd de som menar att péfoljden fingelse borde an-
vindas i storre utstrackning dn som sker i dag.

En uppfattning som de flesta torde kunna ansluta sig till 4r att det under
alla omstindigheter dr angelidget att finna fler alternativ till fingelse.

Kriminalvdrden har under &rens lopp varit foremdl for ett stort antal expe-
riment. I minga fall har det bakomliggande motivet varit just att finna nya
pafoljdsformer, inte minst som alternativ till fingelse. Problemet har emel-
lertid varit att sidana alternativ ofta har visat sig f4 motsatt effekt jaimfort
med den som varit avsedd med fangelsestraffet. I stillet for att uppritthélla
respekten for lag och ordning och skydda medborgarna frin brott genom att
hélla brottslingarna borta frin samhillet har exempelvis péiféljden skydds-
tillsyn under manga ar lett till att tilltron till rittssystemet urholkats genom
att de som doms till denna pafoljd ostort kunnat fortsitta sin brottsliga verk-
samhet ute i samhillet.

Prot. 1993/94:106

18 maj 1994

Elektronisk
overvakning

141



Prot. 1993/94:106
18 maj 1994

Elektronisk
overvakning

142

Det har varit svirt att finna alternativ som p& samma géng som de utgdr
en miénskligare behandling av den domde ocksd innebir ett effektivt straff
genom inskridnkning av friheten.

Den elektroniska overvakningstekniken har emellertid i hog grad okat
mojligheterna att finna ett barkraftigt alternativ till fingelse. De erfarenhe-
ter som gjorts i Forenta staterna visar att tekniken gor det praktiskt mojligt
att ordna en effektiv kontroll av att den ddmde uppehéller sig pd den plats
han anvisats, t.ex. i bostaden eller pd arbetet.

Den elektroniska dvervakningen gor det foljaktligen mojligt att uppnd en
pétaglig frihetsinskrankning utan att den démde behover tas in i anstalt. Ge-
nom den elektroniska kontrollen kan man fi en 6vervakning som ér s inten-
siv att den foreter betydligt storre likheter med fingelse &n med den nuva-
rande skyddstillsynspéféljden. PA det sittet kan kravet pd en straffréttslig
reaktion i ordets egentliga mening tillgodoses, samtidigt som de goda effek-
terna av kriminalvard i frihet utnyttjas.

Eftersom utskottet dr enigt om att inféra en férsoksverksamhet med inten-
sivovervakning innefattande elektronisk kontroll avser jag inte att hir néir-
mare g4 in pd sjdlva huvudfrégan i den proposition som vi nu behandlar. Jag
vill bara kort kommentera de yrkanden som framférs i de motioner som
vickts i anledning av propositionen.

Det har bl.a. yrkats att alternativa péfoljder skall utvecklas med sérskild
inriktning pé alternativ till fingelse och att Straffsystemkommittén skall ges
tilliggsdirektiv med denna inriktning. Jag vill dd bara séiga att de hir fra-
gorna redan ingdr i Straffsystemkommitténs uppdrag.

P4 5.9 i kommitténs direktiv stir bl.a. féljande: "Utgdngspunkten bor
vara att begrinsa anvindningen av fingelsestraff till sidana fall dir detta
framstdr som sérskilt pdkallat.” P4 s. 16 star vidare att "det r angeldget att
soka utveckla alternativ som pi ett bittre sitt frimjar forutsattningarna for
att domda inte skall dterfalla i brott och dven i 6vrigt formds att anpassa sig
i samhillet”.

Den som deltar i forsoksverksamheten med elektronisk 6vervakning kom-
mer att kunna avtjéna sitt fingelsestraff utan att detta i princip péverkar hans
méjligheter att erhdlla inkomst under avtjinandetiden. Ménga anstillda
kommer under verkstilligheten att fortsitta att arbeta och fa sin 1on p van-
ligt sitt till skillnad frin dem som avtjinar sitt straff i anstalt.

I motionerna yrkas avslag pa propositionens forslag om en sarskild avgift
pé 50 kr per dag for den som deltar i forsoksverksamheten. Géran Magnus-
son och Berith Eriksson har hir ocksd talat emot propositionen i detta av-
seende.

Herr talman! Jag tycker inte att det finns ndgon anledning att pd den hir
punkten fringd propositionen, i synnerhet som vi alla dr dverens om huvud-
dragen i forslaget och det, som sagt, handlar om en forsoksverksamhet som
man dessutom deltar frivilligt i.

Det framgér klart och tydligt av propositionen att den domde skall betala
avgiften enbart om det dr motiverat med hénsyn till hans méjligheter att er-
hdlla inkomst. I de fall dar det foreligger tveksamhet rérande den domdes
ckonomiska forutsittningar att betala skall avgift inte tas ut. P4 s. 20 i propo-



sitionen understryks att ingen skall tvingas att avstd frin att delta i forsoks-
verksamheten av ekonomiska skil.

Anf. 165 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag vill ta upp tvi saker i den hir repliken. Det giller dels
frigan om skyddstillsynen, dels frigan om avgifterna.

Jerry Martinger talade inledningsvis om skyddstillsynen och kritiserade
den som péféljd, darfor att den har for litet innehdll och for liten verkan.
Det kan vil ligga en del i det resonemanget. Men & andra sidan har jag svart
att forstd vilket samband det har med den hér frigan. Hir ir ju inte avsikten
att det skall bli en allmén straffskérpning genom att den som skall démas
till skyddstillsyn skall f elektronisk 6vervakning. Det 4r ju i stillet den som
faktiskt skall domas till fingelse som skall kunna verkstilla fingelsestraffet
i form av elektronisk dvervakning. Eller ér det Jerry Martingers och rege-
ringens uppfattning att det skall ske en "net widening” hir, sé att det blir en
straffskirpning?

Skyddstillsynen, som ar kriminalvard i frihet, skall alltsd ges ett sidant in-
nehdll att den blir lika kiinnbar som fingelsestraffet. Men det ar i varje fall
inte det som stér i propositionen, och det ir heller inte s vi socialdemokrater
ser pd den elektroniska 6vervakningen. Den skall alltsd vara till for att det
skall kunna undvikas att ett &domt fingelsestraff verkstills i fingelse. Det
r det som &r sjdlva podngen hir. Det skyddstillsynsresonemang som Jerry
Martinger forde har kanske mer att gbra med att vi nirmar oss valrorelsen —
det géller vil att &terkalla en del stillningar frin 1991 &rs valrérelse fér Mo-
deraterna.

Herr talman! Om avgifterna kan man naturligtvis ha olika meningar. Vi
socialdemokrater anser att det 4r rimligt att den som doms till fingelse och
verkstiller straffet i form av intensivivervakning deltar i finansieringen av
brottsofferfonden pé det sitt som andra domda skall géra. Men vi tycker att
den avgift som foreslds i propositionen och som majoriteten vill ha ir for hog
och att den kan leda till att folk méste avsti frdn att delta i den hir forsoks-
verksamheten.

Jerry Martinger séger, och det ir bra att det understryks, att ingen skall
behova avsta fran att verkstilla sitt fingelsestraff i form av intensivovervak-
ning pd grund av kostnaden.

Fréigan ir allts& om inte forsoksverksamheten hade gett ett bittre och mer
rittvisande resultat om man hade sluppit hanteringen med avgiften och i stil-
let valt att avvika fran propositionen pa sidant sitt som Socialdemokraterna
har foreslagit.

Anf. 166 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Som Jerry Martinger sade ir inte frigan om en avgift det
viktigaste under den tvddriga forsoksperioden. Det ir dessutom enbart de
som har en inkomst som skall betala. Men om man har en inkomst skall av-
giften vara 50 kr per dag, star det. Med de mycket olika nivder pd inkomst
som kan forekomma for de domda mdste det upplevas som ganska orittvist.
For en del kan avgiften bli mycket kinnbar, medan det for andra, som kan-
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ske har en hdg inkomst, éver huvud taget inte mérks s& mycket med en avgift
pé 50 kr.

Detta ir inte heller ndgon friga som gor att jag yrkar bifall till motionen.
Jag har heller inte yrkat bifall till reservationen. Jag tycker att man hade kun-
nat vinta med frigan om avgiften och fitt fram en mer realistisk avgift, som
i & fall hade stitt i relation till den domdes inkomster.

Anf. 167 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Med mitt exempel om skyddstillsyn ville jag bara visa att det
har gjorts en médngd misslyckade experiment pi kriminalvirdens omride,
och att man hittills fore forslaget om elektronisk dvervakning dnnu inte lyck-
ats hitta nigon effektiv p&foljdsform mellan fingelse och vistelse pa fri fot.

For att ytterligare fortydliga det som giller avgiften kan jag ldsa upp det
som stér pd s. 20 i propositionen:

"Enligt regeringens mening bor den domde vara skyldig att betala en av-
gift bara om det ir motiverat med hansyn till hans mojligheter att erhdlla
inkomst under verkstilligheten utanfor anstalt. Omstéindigheterna kan sile-
des minga ginger vara sddana att verkstilligheten utanfor anstalt inte med-
for nigra patagligt férbittrade ekonomiska forhéllanden for den domde. I
sddana fall bor ndgon avgift inte tas ut. Avsikten ir givetvis inte att avgiften
skall betalas genom att den démde forst fir bistdnd enligt socialtjanstlagen.
Med anledning av vad instanserna framfort bor i denna del det fortydligan-
det goras att en mot den domde generds tillimpning dr avsedd. Nédgon avgift
bor sdledes inte tas ut i fall dd tveksamhet foreligger om det finns ekono-
miska forutsittningar for att betala avgiften. Ingen skall siledes tvingas att
av ekonomiska skil avstd frén att delta i forsoksverksamheten.”

Anf. 168 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jerry Martinger siger nu att hans resonemang om skyddstill-
synen som péfoljd hdnger samman med att man tidigare inte har kunnat
finna ndgra former for effektiva piféljder fore fingelset. Har finns naturligt-
vis en del svirigheter. Jag vill indé peka pé att kontraktsvirden och framfor
allt samhillstjidnsten dr framgangsrika pafoljder dar man undviker fangelse-
vistelsen. Sirskilt giller detta betriffande samhallstjédnsten, som inte heller
skall vara en straffskirpning fore fingelset. Samhillstjinsten skall ocksd er-
sitta ett fingelsestraff. Dér tycker jag att Jerry Martinger har fel.

Jag vidhéller att skyddstillsynsresonemanget i det hir sammanhanget mest
handlade om att férsdka peka pd allt diligt som finns inom kriminalvirden
enligt Moderaterna och sedan beromma sig av att den elektroniska évervak-
ningen dr mycket bra och revolutionerande. Det &terstar faktiskt att se om
den elektroniska dvervakningen kommer att kunna fungera pé ett sidant
sitt att den blir ett verkligt alternativ till fingelse och att den uppfattas pd
ett sidant sétt ocksd av allmidnheten. Det dr det som ir sjilva tanken med
den elektroniska overvakningen.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)



13 § Tilliggsbudget inom Firsvarsdepartementets omride Prot. 1993/94:106
18 maj 1994

Foredrogs

forsvarsutskottets betinkande

1993/94:FoU11 Tilliggsbudget inom Forsvarsdepartementets omride (prop.
1993/94:125 delvis).

Vissa jordbruks-
politiska frdgor

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)

14 § Ytterligare anslag pa tilliggsbudget till statsbudgeten for bud-
getaret 1993/94, m.m.

Foredrogs

kulturutskottets betinkande

1993/94:KrU34 Yitterligare anslag pd tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetédret 1993/94, m.m. (prop. 1993/94:125 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)

15 § Avveckling av Handelsflottans pensionsanstalt

Foredrogs

trafikutskottets betdnkande

1993/94:TU31 Avveckling av Handelsflottans pensionsanstalt (prop.
1993/94:223).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)

16 § Vissa jordbrukspolitiska fragor

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1993/94:J0U26 Vissa jordbrukspolitiska fragor (prop. 1993/94:236).

Anf. 169 AKE SELBERG (s):
Herr talman! 1990 fick svensk jordbrukspolitik i stort sett en helt ny inrikt-
ning. I nistan total enighet i riksdagen beslots att malen for politiken skulle

vara:
— bort med éverproduktion av spannmil,
— slut med de dyrbara exportsubventionerna,

— mindre kemikalier, 145
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- bittre djurhdllning,
— stod till bra omstallningsitgarder och landskapsvérd,
stod till regional produktion i norra Sverige.

Detta var vi politiskt 6verens om. Notan fér denna kursindring lig pa mel-
lan 13 och 14 miljarder kronor.

Budskapet till Sveriges bonder var klart: Detta har ni att rétta er efter un-
der 6verskddlig tid. Det skulle bonderna kunna lita pi. Nu skulle bénderna
driva sina foretag som andra foretagare.

Ett dr senare fick vi en moderatledd regering, och den dndrade omgiende
kurs. Plotsligt fick bonderna i stort sett rakt motsatta signaler. Regleringarna
borjade att inforas direkt efter regeringsskiftet.

Varfor ville man dé gora denna helomsvingning, som naturligtvis har ska-
pat forvirring bland ménga lantbrukare? Som bekant ér jordbruk en lingsik-
tig ndring och behéver ha fasta spelregler.

Varfor hade regeringen s3 brittom att g tillbaka till ett gammalt och for-
dldrat system? Nu skyller regeringen pd att EU har detta system och att man
var tvungen att anpassa sig till det. Men man inledde en fortida anpassning.

Frén socialdemokraternas sida ér vi naturligtvis vil medvetna om att det
vid ett EU-intride kommer att vara deras politik som i stor utstrickning
kommer att gilla dven i vart land. Det vi protesterar emot ar den snabba
omkastningen, som stéller till si mycket forvirring och s& mycket oreda.

Vi menar frin socialdemokraternas sida att det dr mirkligt att vi inte
kunde ta litet mer tid pd oss och dterupprepa breda Gverliggningar, precis
som fallet var med 1990 &rs uppgorelse. Detta kan jag bara beklaga, framfor
allt darfor att det handlar om mycket stora pengar, miljardbelopp pd utgifts-
sidan.

Detta sker i en tid nar regeringen inte klarar av delar av de mest sjdlvklara
vilfirdsfrigorna: arbetsldshetsforsidkringen, pensionerna, sjukforsik-
ringen. Upprikningen kan utokas ytterligare.

Herr talman! Jordbrukspolitik ér svirt. Det 4r ménga ganger svéra avvi-
ganden som skall géras. Jordbruk, vad som hinder med var mark och vir
landsbygd, engagerar ménga ménniskor, och det ir ganska sjilvklart, efter-
som sittet att producera maten, livsmedlen, beror i stort sett varje enskild
ménniska. Produktionsskilen kommer naturligtvis frimst, men miljon och
naturvarden berdrs ocksd. Darfor giller det att vara noggrann nér de poli-
tiska besluten fattas pd detta omride.

Nir det giller omstillningsarealen och dterbetalningsskyldigheten har vi
kritiserat regeringen for att ligga fram forslag som vida avviker frin 1990 drs
uppgorelse. Riksrevisionsverket har ocksd pdpekat i sin rapport Omstill-
ningsstod till jordbruket att jordbruket redan tva gdnger fitt ersittning for
dtgiarder som begrinsar produktionen motsvarande ungefir tva tredjedelar
av arealen i Omstillningsprogrammet inom ramen fér Omstéllning 90 i sam-
band med 1990 drs beslut. Pé detta sitt blir regeringens forslag pa négot sitt
tredje géngen gillt. Det ir otillfredsstillande fér dem som verkligen lagt ner
bade arbete och pengar for att nd en varaktig omstillning, som vi var dverens
om i 1990 &rs beslut.

Det betdnkande som vi nu skall ta stéllning till, JoU26 Vissa jordbrukspo-



litiska frigor, behandlar bl.a. Norrlandsst6det och villkoren for vegetabilie-
produktionen vid ett svenskt medlemskap i EU. Vir kritik har vi tidigare
framfért angdende budgethanteringen. Det ar politiskt ohdllbart att, som
man gjort i det hér fallet, sprida ut forslag som belastar budgeten Gver en
ldng tid i olika tappningar. Det omojliggér en samlad politisk bedémning.
Kritiken kvarstir, men vi avstdr av formella skil frin att reservera oss. Vi
tar upp detta i ett sdrskilt yttrande.

Ett annat motionsforslag frin oss gillde stod till odling av bir och gronsa-
ker. Vi socialdemokrater hade i vir motion forslag om stéd med 3 miljoner
kronor till norra Sverige. Pengarna skulle tas frin befintlig ram. Vifinner det
mycket angeldget att frigan ldses fér framfor allt den s.k. frilandsodlingen.
Eftersom vi fatt positiva skrivningar i betdnkandet avstér vi dven har frn att
reservera oss. Det 4r nu regeringens uppgift att dterkomma med forslag till
hur frégan skall losas.

Som framgér av den socialdemokratiska motionen innebir regeringens
forslag forsdmrad 16nsamhet for det norrldndska jordbruket genom att man
tagit bort kobidraget och hojt inlésenpriset pd spannmdl. Det 16fte som
Norrlandsjordbrukarna fick i 1990 &rs beslut var att den livsmedelspolitiska
reformen inte fick leda till férsdmrad l6nsamhet. Vi menar att regeringens
material for berdkningsgrunderna visar att man underskattar kostnaderna
for att uppritthdlla lonsamheten i det norrlindska jordbruket.

Med héanvisning till den osidkerhet som foreligger bor riksdagen nu anvisa
ytterligare 50 miljoner kronor. Detta forslag ligger i linje med de berdknings-
grunder som vi antagit och varit 6verens om.

Man bor stilla sig frigan: Hur kan det komma sig att Centern nu inte &r
berett att folja spelreglerna? I opposition visste man néstan inga granser for
hur lingt man skulle stricka sig nir det gillde att hoja anslagen till Norr-
landsjordbruket.

Mjolkkvoterna ar en frdga som debatteras flitigt infor ett eventuellt EU-
medlemskap. Jag skulle vilja stilla frigan till utskottets foretradare: Hur
skall kvoterna fordelas? Blir det forsiljning, vart kommer kvoterna da att
gé? Blir kvoterna regionaliserade, eller pé vilket sitt tinker man losa fra-
gan?

Jag yrkar bifall till socialdemokraternas reservation. Vi stéller oss natur-
ligtvis ocksd bakom de sirskilda yttranden som vi limnat.

Herr talman! Det hér dr den sista debatt som jag deltar i hdr i kammaren.
Jag vill dirfor tacka for mina tolv &r som jag har haft forminen att tillhéra
riksdagen. Jag vill naturligtvis ocksA rikta ett tack till mina utskottskamrater.
Det har varit mycket stimulerande att jobba tillsammans med er. Detsamma
giller kanslipersonalen, som jag tycker gor ett mycket bra jobb. Det har va-
rit stimulerande, men vi har naturligtvis inte alltid varit 6verens i alla frigor.
Kanske har debatten ibland varit litet tuff, men vi har ocksd kunnat sy ihop
olika kompromisser och fatta bra beslut i svdra frigor. Ni skall ha tack i ut-
skottet.

Jag vill 4n en gdng yrka bifall till socialdemokraternas reservation.

Anf. 170 JAN JENNEHAG (v):
Herr talman! Fi forhéllanden har varit sa reglerade som det svenska jord-
bruket. Det hir dr ocksd en internationell erfarenhet. I Europa har det varit
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liknande forhéllanden. I EU i dag ér jordbrukspolitiken ett av de omridden
dir det 4r besvirligast att komma fram till en samsyn. Det ér naturligtvis
ingen slump utan en foljd av decenniers anpassning i de olika linderna for
att uppritthélla en produktion som man av olika skil har bedémt vara ndd-
vindig, inte bara for att forsorja den vid varje tidpunkt befintliga befolk-
ningen utan ocksd av andra skil, exempelvis beredskapshinsyn.

Det ar allts3 inte konstigt att en reglerad produktion har vixt fram. Det
ar inte konstigt att den fortfarande ér och formodligen for ldng tid framéver
kommer att vara en knackfriga nir det giller internationella férhallanden.

Svensk jordbrukspolitik fick ett genombrott i detta i och med 1990 &rs
dverenskommelse. Nu ar vi i EU-sammanhang tillbaka i en mycket snérig
situation. Jordbrukspolitiken har sedan ett par dr varit inriktad mot en an-
passning till den europeiska unionen. Det har kritiserats i mdnga samman-
hang, men en aspekt har ofta glémts bort, och det ar ett nej vid folkomrost-
ningen. Hir menar utskottet att man givetvis méste ha beredskap att vidta
atgirder som kommer att behdvas vid ett nej till medlemskap vid folkom-
rostningen. Men utskottet sdger att man inte har underlag for att gd nirmare
in pé vilka alternativa handlingsvigar som bér provas i en sidan situation.

Det hir ar naturligtvis litet knepigt. Man kan ha forstielse och tycka att
det gdr att fortsitta ungefir som forut och i lugn takt anpassa sig till den
situationen. Néaringen behdver en ldngsiktighet. Det ér fi forhéllanden i
samhillet som bygger pa ldngsiktighet pd samma sitt som just jordbrukssek-
torn. Det ar svirt att friin den ena vixtsisongen till den andra anpassa sig
till forindrade villkor. And3 ar det sidant som svenskt jordbruk och dven
internationella motsvarigheter har fitt brottas med.

De forvantningar som nu finns kring ett EU-medlemskap verkar vara si-
dana att man inom svenskt jordbruk ser framtiden an med tiliforsikt. I Da-
gens Industri av i gdr redovisades hur fastighetspriserna pa jordbruksfastig-
heter stiger. Detta tolkas som ett tecken pd att ett EU-medlemskap skulle
gynna jordbruksniringen. I vilken utstrickning de som sysslar med fastig-
hetsaffirer har tagit i berikning att vi inte kommer med i EU vet jag inte,
men tydligt r att marknaden riknar med ett medlemskap.

Att fortsatta som forut efter ett eventuellt nej i folkomrostningen kommer
att erbjuda en hel del svarigheter. Det ir inte helt enkelt att forutse vilka
forandringar som kan behovas och i vilken takt dtgdrderna miste vidtas. Re-
geringen har inte analyserat situationen. Riksdagen har inte underlag for att
ta stillning, och detta ir allvarligt.

Nigot som diremot inte paverkas av ett medlemskap i Europeiska unio-
nen ir behovet av en elitplantstation i norra Sverige. 1 det sammanhanget
sager utskottet att i avvaktan pd utredningsarbetet rorande olika stodformer
inom ramen for Norrlandsstodet vill inte utskottet uttala sig till forman for
en elitplantstation i norra Sverige. Det mi vara sant, men frigan ir vad det
har med saken att gora. Man kan utgd ifrdn att elitplantstationer liknande
den i Balsgird i Skdne finns pd minga stiillen i Europa. Det finns alltsa ett
behov av sddana plantstationer for att tillgodose sodra Sverige med vaxtma-
terial. Ddremot finns det mycket fi motsvarigheter for det klimat som vi har
i norra Sverige. P4 ling sikt finns sdledes ett klart behov, vilket i sig inte har
att gora med ett utredningsarbete niir det giller Norrlandsstodet i stort.



Jag anser att riksdagen mycket vil nu utan utredningsarbete borde kunna
inse behovet av en sddan elitplantstation. Det piverkas, som sagt, inte alls
av om Sverige blir medlem i EU eller inte.

Herr talman! Jag stir givetvis bakom min meningsyttring, men jag avstir
frén att yrka bifall till den. Jag ansluter mig till den socialdemokratiska reser-
vationen.

Anf. 171 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! I jordbruksutskottets betinkande nr 26 behandlas regering-
ens forslag om stod till jordbruket i norra Sverige och socialforsikringsskyd-
det for jordbrukare. Vidare tas fordndringar av vegetabilieproduktionens
villkor upp i samband med vad ett svenskt medlemskap i EU innebir. I det
sammanhanget tas ocksd det svenska omstillningsprogrammets utvaxling
mot EU:s tradesprogram upp till behandling.

Herr talman! Ake Selberg och socialdemokraterna kritiserar hir i kamma-
ren och i en till betinkandet fogad reservation regeringens forslag néir det
giller stodet till jordbruket och stodet till livsmedelsindustrin i norra Sve-
rige. Man menar att férslaget forsimrar lonsamheten i det norrlindska jord-
bruket, och man pekar pd att kobidraget har minskat och att inldsenpriset
for spannmél har hojts.

Vidare menar Ake Selberg att riksdagen, da beslut om ny livsmedelspoli-
tik fattades 1990, lovade att den reformen inte fick leda till forsimrad 16n-
samhet inom det norrlindska jordbruket.

Herr talman! Jag miste hir erinra om att det har hint en hel del sedan det
beslutet fattades 1990 som forsviirat beddmningarna av vad som har péver-
kat l1onsamheten och hur mycket. Exempelvis drog forhandlingarna inom
GATT ut pd tiden, varfor aldrig ndgra avstimningar av gransskyddet lan-
derna emellan har kunnat ske, vilket aviserades i beslutet 1990.

Under sommaren 1991 sinkte den divarande socialdemokratiska rege-
ringen grinsskyddet — som vi ser det — i strid mot beslutet, vilket bidrog till
att oroa och férsvdra produktionsbalansstrivandena med péfrestningar pd
lonsamheten som foljd.

Vidare inlimnades en ansdékan om medlemskap i EG, vilket starkt paver-
kade forutsdttningarna for omstédllnings- och avregleringsbeslutet.

Nuvarande borgerliga regering har sett detta att fora in Sverige i EG/EU
som en av de viktigaste frigorna under mandatperioden. Darfér har vi fran
regeringssidan ocksd foreslagit — som vi ser det — nodvindiga anpassnings-
och infasningsdtgirder nar det giller EU:s jordbrukspolitik. Vi menar att
dessa dtgirder dr nodvindiga for en niring som méste ha betydande framfor-
hillning.

Den socialdemokratiska oppositionen har emellertid inte stallt upp pa
dessa forslag. Tvartom har man havdat att det inte bor fattas nigra anpass-
ningsbeslut fore folkomrostningen i host. Som exempel pé brist pé realism i
den socialdemokratiska politiken kan nimnas det forhdllandet att man helt
ville ta bort arealersittningarna, som regeringen har foreslagit, samtidigt
som man ville sénka spannmalspriset och dessutom hoja produktionskostna-
derna genom nya handelsgddsels- och viixtskyddsmedelsavgifter.

Denna lilla redogorelse visar att det har hiint mycket sedan riksdagsbeslu-
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tet 1990 som har fordndrat forutsittningarna i grunden for den d beslutade
livsmedelspolitiken.

Om man ser pd prisutvecklingen frdn 1991 och fram till mars 1994, kan
man kostatera att konsumentpriserna pi s.k. jordbruksreglerade livsmedel
inklusive moms sjunkit med 6,9 %. Detta ir en betydande sinkning, d kon-
sumentprisindex totalt visar en 6kning med 8,6 %.

Producentpriserna har sjunkit med 1,3 %, och produktionskostnaderna
har ékat med 3,4 %. Det ir uppenbart att de producenter som inte har orkat
rationalisera eller effektivisera har fitt en ligre lonsamhet under perioden i
friga.

Herr talman! Jag vill hir ta denna redovisning som intikt for att det har
varit mycket svirt att uppnd lonsamhet inom jordbruket och livsmedelspro-
duktionen, oavsett var i landet produktionen har bedrivits. Det dr ocksé
svart att gora en rattvisande bedomning av vad och hur mycket av effekterna
pd lonsamheten som beror pd avregleringsbeslutet 1990 eller pd nigonting
annat.

Det faktum att forhandlingsuppgorelsen nu triaffats med EU om villkoren
for Sveriges medlemskap bl.a. nar det giller stodet till norra Sverige har bi-
dragit till regeringens forslag till i princip ofordndrat stod under kommande
budgetdr. Kostnaden beriknas uppga till totalt 995 miljoner kronor, varav
927 miljoner kronor avser jordbruket och 68 miljoner kronor livsmedelsin-
dustrin.

Overenskommelsen med EU innebir att EU medfinansierat ett s.k. bergs-
jordbruksstod eller stod till s.k. mindre gynnade omriden, LRF-stod, som
far utbetalas i stodomriden. Dirutover har Sverige mdjlighet att ge natio-
nellt stod i omriddena 1-3 for att fylla upp resterande stddbehov. EG:s miljo-
stod skall ocksd kunna anvindas for att mota de specifika problemen i norra
Sverige.

For nérvarande pigir en 6versyn av pi vilket sitt stoden med hinsyn till
EU-uppgoérelsen i framtiden skall utformas. Utformningen blir av allt att
doma ndgot annorlunda in i dag. Dock kommer det totala stodet att bli
minst vad som galler i dag.

Socialdemokraterna skapar motsittningar mellan norr och soder genom
sitt forslag om hojningar av stodet med ytterligare 50 miljoner och sitt reso-
nemang om att dverfora medel till Norrland pa det sydsvenska jordbrukets
bekostnad. Detta r djupt olyckligt. Jag ar forvinad over att Ake Selberg
kan forsvara en sddan utveckling och en sidan politik.

Jan Jennehag tycks vara bekymrad for vad som sker om folkomréstningen
skulle innebira ett nej till EU. Det ér jag ocksd. Dagens beslut, inte minst
nir det giller vegetabilieproduktionens férutsdttningar, giller under férut-
sittning att det blir ett ja i folkomrostningen. Vad som skulle ske efter ett
nej ér att nya beslut om en ny jordbruks- och livsmedelspolitik dterigen
méste formas. Min beddomning ér att den politiken i hogre grad dn vad som
i dag giller miste nidrma sig den som bedrivs i vir nira omvirld. Skulle inte
sd ske, hotas landets livsmedelsproduktion och dirmed den levande lands-
bygden.

Problemen, Jan Jennehag, kan undvikas. Still pd samma siitt som foretri-



daren i utskottet, Annika Ahnberg, upp fér ja-sidan i folkomrostningen den
13 november! D4 loser vi problemen.

Herr talman! Det ar glidjande att utskottet enigt har kunnat sluta upp
kring overenskommelsen med jordbrukarna om éverforing av ansvaret for
socialforsikringsskyddet till jordbruksnéringen.

Herr talman! Det ér ocksd bra att beslut nu kan fattas om vegetabiliepro-
duktionens forutsittningar och att det svenska omstillningsprogrammet kan
utvixlas mot EU:s tridesprogram. Det dr mycket angeliget att svenska lant-
brukare framéver fir chansen att pd si lika villkor som mdjligt konkurrera
med lantbrukarna i 6vriga EU-lander.

Omstillningsprogrammet gick i st i och med att ansdkan om medlemskap
i EG inlimnades. Dirfér blev omstillningen inte fullt ut av den omfattning
som man kunnat forutse. Mdjligheten att satsa pd alternativ fick inte fullt ut
genomslag. Vi fir darfor nu hoppas att medlemskapet ocksa blir verklighet.

Socialdemokraterna menar nu i sitt sdrskilda yttrande att dagens forslag
till beslut enbart giller under forutsittning av ett svenskt medlemskap i EU.
Vi har pi regeringssidan ingen annan uppfattning. Men vi forutsitter dock
att ocksd andra partier 4r beredda att ta sitt ansvar for att ge jordbruksni-
ringen rimliga villkor framdver, oavsett folkomrdstningens resultat. Tyvirr
finns det anledning att tvivla pd Socialdemokraternas ambition i detta av-
seende. Detta omdome baseras pd de offentliga utspel som framtradande
socialdemokrater har hingivit sig 4t under viren.

Herr talman! Jag vill ocksd direkt bemota Ake Selberg, som tog upp fri-
gan om hanteringen av Norrlandsstodet. Han riktade viss kritik mot rege-
ringen for att ha gjort en uppdelning genom en sarskild proposition. Men
jag kan konstatera att det nir det géller t.ex. Norrlandsstodet linge har varit
mer en regel dn ett undantag att forslag om detta framlagts i sirproposition
och ej i budgetpropositionen. Det har visserligen, kan man siga, ocksa fun-
nits vissa fordelar med detta. Man har haft béttre berikningsunderlag att
tillgd. Det dr det som ir orsaken till att sd har skett ocksd detta &r.

Ake Selberg berorde mjélkkvoterna. Jag vill bara siga att arbete pigar,
och jag vill inte féregripa detta. Jag har dock en tro pé att man skall klara
av detta just i samarbete mellan bonderna och myndigheten. Det ar viktigt
att vi kan losa problemet pd ett vettigt sitt framéver. Selberg tog ocksd upp
frdgan om det skulle vara regionaliserade kvoter eller ej. Jag forutsitter att
den diskussion som tidigare gillt Norrland ocksa galler i dag. Dér har vissa
hinsyn tagits till att de kvoter som man haft skall kunna forbehéllas just
detta omrade, som dr sirskilt beroende av mjolkproduktionen.

Herr talman! Jag vill slutligen yrka bifall till hemstillan i jordbruksutskot-
tets betinkande och avslag pé reservationen.

Herr talman! Eftersom Ake Selberg i dag framtrider i sin sista riksdagsde-
batt i och med att han efter denna valperiods utgdng lamnar riksdagen, vill
jag tacka for den tid som varit.

Ake Selberg har varit hir i tolv r och hela tiden suttit med i jordbruksut-
skottet. Jag har ocksd sjilv haft forménen att delta i utskottet under dessa
ar. Jag vill tacka for de manga dialoger och debatter som han deltagit i sdvil
i utskottet som hiir i kammaren. Jag har lirt kinna Ake Selberg som en poli-

Prot. 1993/94:106

18 maj 1994

Vissa jordbruks-
politiska frigor

151



Prot. 1993/94:106
18 maj 1994

Vissa jordbruks-
politiska frigor

152

tiker priglad av realism och eftertinksamhet. Hans vinliga och kamratliga
sitt har gjort honom till en populir ledamot av jordbruksutskottet.

Vi tackar alla Ake Selberg for det som varit och dnskar honom lycka till
nir han nu dterviinder till den egna torvan i Gunnarsbyn i hemlidnet Norrbot-
ten.

Anf. 172 AKE SELBERG (s) replik:

Herr talman! Ingvar Eriksson tog upp ménga synpunkter i sitt anférande.
Jag skall bérja med Norrlandsstddet och den forsdmrade Ionsamhet som vi
kan konstatera blir fallet om ingenting gors. Ocksd regeringen pekar i propo-
sitionen pé att s kan bli fallet.

Vi har forsokt att hilla en linje som vi har varit éverens om i utskottet. Vi
har varit 6verens om nivierna, om hur man skulle rikna p& Norrlandsstidet.
Det ir det som vi har vidhallit.

Nair det sedan giller fordndringarna av grinsskyddet dr ju Ingvar Eriksson
vil medveten om att ocksd ni i regeringsstéllning har vidtagit sidana &tgir-
der.

Att en ansokan till EG eller EU skulle innebira att vi bridstortat méste
borja forindra och dter g dver till regleringspolitiken tyckte vi inte var nod-
vandigt. Vi ar vidl medvetna om, som jag sade i mitt inledningsanférande,
att vi naturligtvis miste ta upp diskussionen och gora de férandringar som
ir ndédvindiga. Men att det skulle ske frén ett &r till ett annat har utan tvekan
skapat minga frigetecken hos sévil lantbrukare som andra ménniskor.

Vi handskas med méngmiljardbelopp. Det giller darfor att vinna forsté-
else och respekt hos de enskilda minniskorna. Vi handskas ju ocksd med
mycket samhéllspengar.

Vi har inte, Ingvar Eriksson, sagt att man skall ta bort arealbidraget. Vi
ville behédlla inkomststodet. Vi ville behdlla s& mycket som mojligt av 1990
ars beslut for att kunna gora en overtéinkt fordndring infor ett eventuellt EU-
medlemskap.

Ingvar Eriksson tog sjilv upp frigan om medlemsavgiften och hur den
skall betalas. Han riktade kritik mot socialdemokratiska foretridare. Jag
skulle vilja rikta frigan tillbaka: Hur tinker ni finansiera det? Rykten gir
att det pigdr ett arbete hir. Det ar ju inte bara medlemsavgiften utan ocksa
annat som skall finansieras.

Anf. 173 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Ake Selberg tog upp den griinsskyddsforiindring som skedde
nigra manader efter det att beslutet triidde i kraft sommaren 1991. Vi havdar
att det var en olycklig grinsskyddssinkning, som inte bidrog till att skapa
fortroende hos dem som ir beroende av beslutet.

Vi hade gemensamt mélsattningen att vi skulle f& bort 6verskottet, och om
niringen bidrog till att fi bort dverskottet genom att skapa balans skulle den
fd tillgodorikna sig de vinster som detta skulle ge genom att exportforlus-
terna di sjonk. Men i stillet gjorde den foridndringen att det blev littare for
livsmedel utifrdn att komma in 6ver griinsskyddet som var sinkt.

Det bidrog sjélvfallet inte till att skapa mer av balans. Det innebar i stillet
péfrestningar nir det gillde jordbruksproduktionen. Man fick nya éverskott



i och med att det flot in mer, och jordbruket fick sjilvt sta for de exportfor-
lusterna, eftersom exportstodet pd den svenska sidan var borttaget. Det var
av det skilet som vi menade att den grinsskyddssdnkningen var olycklig
och — hdvdade vi ocksd - stod i strid med intentionerna i riksdagsbeslutet.

Ake Selberg pistod att vi vill gd éver till regleringspolitiken igen. Vi har
inte velat gd over till regleringspolitiken, men vi har medvetet forsokt an-
passa oss till den politik som giller inom EU. Ake Selberg har sjilv sagt att
kommer vi med i EU ir det den jordbrukspolitiken som fir gilla.

Vi menar att jordbrukarna i stort sett ett ir i forvig méste ha reda pd vad
som giller for vegetabilieproduktionen for att kunna planera sin produktion.
Det fir de inte om man, som socialdemokraterna hir, inte vill ge nigra sé-
dana besked i tid. Det giller att stegvis anpassa sig till det system som EU
har nir det géller vegetabilieproduktionen, och det dr det regeringen har gitt
in for. Det géller alltsd att skapa basta mdjliga forutsittningar for att klara
detta pd ett vettigt sitt med sd liten reglering som maojligt.

Anf. 174 AKE SELBERG (s) replik:

Herr talman! Ingvar Eriksson kunde inte svara p4 mina frigor om kvo-
terna och det som hor till den problematiken, och inte heller om finansie-
ringen. Vi fir en del uppgifter om att det finns forslag som ligger firdiga,
och det vore intressant att fa klarhet i det, s att vi slipper fi olika signaler
som sedan skapar missforstind, osv. Jag hoppas att jordbruksministern kan
gd in och skapa klarhet pd de punkterna.

S4 nfdigra ord om vad jag menar med att man sé snabbt gick 6ver frin den
uppgorelse vi hade. Man far vara litet forsiktig med att forst triffa uppgorel-
ser och sedan hoppa av dem och borja skapa nistintill nya forutsattningar.
Nir vi satt i regeringsstillning fick vi mycket kritik for att vi forde en ryckig
politik och fér att vi genomférde forindringar med kort varsel. Darfor sig
jag verkligen med stor tillfredsstillelse pa 1990 drs beslut, som vi kunde fatta
gemensamt och som innebar kompromisser; jag anser att alla bjod till for att
gora det absolut bista av den reformen. Darfor tycker vi socialdemokrater
att vi borde ha tagit litet tid pé oss for att fi resonera om hur vi skulle for-
andra och hur vi tillsammans skulle fasa in mot ett eventuellt EU-medlem-
skap.

Anf. 175 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Nir det giller resonemanget kring kvoterna har jag svarat
vad jag kan sdga. Jag vill inte foregripa den debatten. Det ér ett mycket
grannlaga arbete som just nu pigr litet grand bakom kulisserna nir det gil-
ler bide kvoterna och finansieringen.

Det giller hér att pd ritt sétt utnyttja de mojligheter som det avtal som
vi har fitt med EU skapar for att bidra till att svenskt jordbruk och svensk
livsmedelsindustri skall kunna hivda sig vil i framtiden. Dirfor vill jag inte
foregripa detta — det kommer i sinom tid.

Det dr markligt att Ake Selberg har si brittom nir det giller detta, nir
han inte alls har brttom nir det giller att anpassa det vi vet att vi maste
anpassa infor EU-intradet, t.ex. arealstéd och annat.

Selberg sade i sitt forra inldgg att socialdemokraterna visst inte vill ta bort
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arealstodet. Men man hade ju en motion dar man direkt ville ta bort det
nuvarande arealstodet och ersdtta det med ett inkomststod, och hur det in-
komststédet skulle fordelas vet vi ingenting om. Det har man inte direkt
sagt, men mycket tydde pd att det i hog grad skulle fi sin tyngdpunkt i Norr-
land. Det ir darfor jag har framhallit att man har bidragit till att det kan
komma att skapas motsittningar mellan norr och sider.

Det dr uppenbart att mycket var bra med 1990 irs jordbrukspolitiska be-
slut. Men vi miste konstatera att verkligheten i grunden har foréindrats
mycket snabbt sedan vi fattade det. Det enda regeringen har gjort ir att for-
soka korrigera de besluten, sd att vi kan gora en infasning som stimmer
bittre med den verklighet som vi nu lever i. Jag har tidigare limnat en
ganska omfattande redogorelse for vad forindringarna berodde pa.

Mycket av det som sker i EU i dag dr intressant. Det kommer antagligen
ocksi att ske fordndringar i jordbrukspolitiken framéver. Vi ir beredda att
arbeta for den férandringen. Men som jag sade i min forra replik ir det vik-
tigt att jordbruket och livsmedelsindustrin i Sverige s& snabbt som majligt
fir arbeta pd samma villkor som de niringsgrenarna inom EU, detta for att
kunna hévda niringen och dven fullflja sin uppgift gentemot konsumen-
terna i Sverige.

Anf. 176 JAN JENNEHAG (v) replik:

Herr talman! Jag kan instimma helt i en del av Ingvar Erikssons huvudan-
forande, och det giller de vanliga orden till Ake Selberg.

Ingvar Eriksson uppmanade mig att dndra &sikt vad géller medlemskapet
i EU. "Dé 16ser vi problemen”, sade Ingvar Eriksson. Det dr nog att dvervir-
dera min betydelse. Det ir svenska folket som - tror jag — kommer att rosta
nej till EU. Det jag dr bekymrad 6ver ir frdnvaron av handlingsberedskap
i det laget. Jag anser att vi skall std utanfér EU av ménga skiil, och det ir
inte i forsta hand forhallanden som har med jordbruket att gora, dven om
de naturligtvis ocksd kommer med i bilden.

Det sldr mig att Ingvar Eriksson tydligen ocksd ir bekymrad over att vi
inte tillrackligt har forberett oss for ett nej till EU. Men da kan ju inte medi-
cinen vara att framhirda i den politik som forutsitter ett ja till EU. Det rdder
en brist pd alternativa handlingsvigar - svenskt jordbruk behdver sivil en
forutsigbarhet som ett agerande frin statsmakterna som innebir att man
faktiskt ocksé tar alternativa utfall av folkomrostningen med i beréikningen.

Anf. 177 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Manga bickar smd gor onekligen en stor &, Jan Jennehag.
Dirfor tror jag att varje rost kan ha betydelse nir det géller denna folkom-
rostning. Jag delar naturligtvis uppfattningen att det &r ménniskorna i folk-
omrostningen som avgor vilket resultat det blir.

Om det skulle bli ett nej dr jag bekymrad. Det erkidnner jag gidrna. Det ér
alldeles uppenbart att Jan Jennehag talar om alternativa handlingsvigar. Jag
nidmnde i mitt huvudanforande litet grand om hur jag ser pa detta. Men Jan
Jennehag har inte bidragit till att skapa négon storre klarhet i vad jordbruks-
politiken skulle innebira i framtiden om det skulle bli ett nej. Han har ett



stort ansvar att tala om hur det dé skall se ut. Det ligger nirmast pd hans
ansvarssida och inte pd min.

Anf. 178 JAN JENNEHAG (v) replik:

Herr talman! Det ir alldeles riktigt att mdnga biickar smé gor en stor .
Vi har fitt hora av regeringens foretradare att det, om det blir en rosts over-
vikt it ena eller andra sidan, kommer att gilla som ett resultat. I den me-
ningen kan jag inte bortse frin att &ven min 3sikt har en betydelse. Jag hiv-
dar dock att man Overvirderar mig om man sdger att problemen blir 16sta
om jag andrar sikt.

Sjalviallet har vi som foretriader ett nej till medlemskap i den europeiska
unionen — och inte ja-anhdngarna — i forsta hand ett ansvar att formulera en
politik. Det bekymrar mig att vi hamnar i ett lage dé det ar svirt att undvika
en fortsatt regleringspolitik av det svenska jordbruket. Detta ir nigot som
vi méste losa, inte bara pd varsin sida av skiljelinjen mellan detta ja eller nej.
Det ir ett gemensamt ansvar for oss alla att betrakta olika utfall, vare sig vi
gillar dem eller inte.

Detta ansvar finns naturligtvis hos regeringen. Det ir fel att pdstd ndgon-
ting annat. Jag menar att regeringen har forsummat att analysera situatio-
nen. Jordbruksutskottet konstaterar att det inte finns underlag for att gora
négot ytterligare. Det ir ett bekymmer. Om det vore sa enkelt att Vinster-
partiet kunde stélla upp med en politik som Ingvar Eriksson kunde ansluta
sig till tror jag att vi skulle kunna losa den detaljen. Det giller framtiden for
en niring som naturligtvis kommer att betyda mycket, inte minst for Norr-
lands mdjligheter att 6verleva. Det tas ocksd upp i detta betankande.

Anf. 179 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jan Jennehag siger att vi, om det blir ett nej, hamnar i ett
lage da det blir svirt att undvika nya regleringar. Jag har den uppfattningen
att det inte blir exakt samma politik som vi fattade beslut om 1990 om vi
skulle hamna i den situationen, men sjalvfallet gar det att fatta snabba beslut
om det virsta — sett frin min utgdngspunkt — skulle hinda. Det innebir av
allt att doma att vi fr anpassa oss, si att vi kommer ndrmare véra grannlin-
der.

Nir vi fattade 1990 drs beslut utgick vi frin att utvecklingen mot avregle-
ring och marknadsanpassning skulle gi snabbare dn vad det i praktiken
gjorde. Vi ser nu att GATT-forhandlingarna pé detta omréde forst under de
senaste ménaderna har avslutats. Vi beraknade att det skulle vara avklarat
fore den 1 januari 1991. Det visar att det tar lang tid innan beslut i den stora
viirlden verkligen leder fram till nigot konkret.

Vi upplever ocksd att EU forsoker forandra sin jordbrukspolitik, men det
kommer att g betydligt lingsammare in i Sverige. Detta mdste vi dra vissa
slutsatser av. Om vi skulle hamna utanfor EU méste vi fatta beslut som ir
ndgorlunda samstimmiga med den inriktning som man i EU och i vir nar-
maste omvirld planerar for.

Vi har givetvis alla ett gemensamt ansvar for att gora det som ér nodvin-
digt i olika situationer. Men, Jan Jennehag, jag ar optimist. Jag dr ganska
dvertygad om att det blir ett ja i folkomrostningen nir svenska folket far
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klart for sig vad ett ja-alternativ innebir i jimforelse med ett nej-alternativ.
D3 behover vi inte bekymra oss om detta. Vi skall givetvis ta i de problem
som d& uppstar.

Jag vill inte sdga att detta dr problemfritt, men det ar betydligt firre pro-
blem om vi kommer med i den europeiska gemenskapen 4n om vi hamnar
utanfor.

Anf. 180 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag hade inte ténkt ligga mig i debatten. Lt mig mdjligen
siga till Ake Selberg och alla andra norrlinningar att det sikert ocks3 finns
centerpartistiska norrldnningar som vill ha ett hogre Norrlandsstod. I den
rddande ekonomiska situationen har vi gjort bedomningen att det som ar
foreslaget i propositionen ar det rimliga.

Lat mig ocks4 siga att det frin min utgdngspunkt ir vilmotiverat med en
regionalisering av mjdlkkvoterna. Hur det kommer att utformas skall vi se
sé smaningom nir de arbeten som vi nu héller pd med blir firdiga.

Jag begirde ordet for att siga nigonting med anledning av Ake Selbergs
inldgg. Han tillkinnagav det for mig hittills okdnda att han kommer att
limna riksdagen i och med denna mandatperiods slut. Det gjorde att det
kiindes angeliget fér mig att séiga ndgonting.

Ledaméter som Ake Selberg — som har kunskap, forstielse och kinsla for
de frigor som han arbetar med — har vi behov av i riksdagen. Vi ér glada
sd lange de dr med men har ocksd forstdelse for om de vill géra ndgonting
annat.

Ake Selberg och jag har samarbetat i jordbruksutskottet i sex ir. Det ar
en stor formén att ha fitt de &ren tillsammans med honom.

Jag skulle ocksd vilja sdga att vi i dagsliget behéver dkade internationella
kontakter, en 6kad internationell samverkan. Darfor har vi forhandlat med
den europeiska unionen. Darfor stdr vi i beredskap att gd in i den europeiska
unionen fullt ut ocksa med jordbrukspolitiken frén den 1 januari 1995. Jag
tror att det i det perspektivet blir méjligt att t.o.m. ge Norrlandsjordbruket
en bittre stillning 4n i dagslaget.

Vi behéver ocksé en nationell ssmmanhllning. Vi behéver viinner éver
partigrinserna. Det kanske blir &nnu mer utmirkande i framtiden. Dirfér
vill jag utnyttja detta tillfille till att séga tack till vinnen Ake Selberg.

Anf. 181 AKE SELBERG (s):

Herr talman! Jag fir borja med att tacka for de vinliga orden. Jag méste
ocksd fi uttrycka att det har varit mycket angeniamt att {3 jobba tillsammans
med Karl Erik Olsson. Vi har ménga g&nger funnit fina beroringspunkter i
vart arbete.

Vi tycker att det dr angelaget att man sd snart som mojligt fir ett forslag
till ett kvotsystem. Det gladde mig naturligtvis nir jordbruksministern sade
att han girna ser en regionalisering pa det hir omradet. Det dr angeliget att
vi bringar klarhet i den hér frigan si att vi kan fora en sa ren diskussion som
mojligt i dessa fragor. Det far inte bli ndgot konstigt hér.

Jag tog upp frdgan om finansieringen. Vi har fétt signaler om att det lar
finnas ett fardigt forslag hos finansministern. Det vore vilgbrande om vi



kunde fi veta vad det innehdller. Jag vet inte om det &r mgjligt att fa ett
sddant besked i kvill, men jag vill uttrycka en férhoppning att det sker s
snabbt som mojligt s& att vi kan f4 en si bra debatt i dessa frdgor som det
Gver huvud taget dr mojligt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)

17 § Bank- och forsikringsfragor

Foredrogs

niringsutskottets betdnkande

1993/94:NU18 Bank- och forsdkringsfradgor (prop. 1993/94:100 delvis och
skr. 1993/94:238).

Anf. 182 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Riksdagen bestimde tidigare att regeringen fortlopande
skulle hilla riksdagen informerad om de dtgirder som vidtogs for att komma
till riitta med bankkrisen. Regeringen har nu dterkommit med en skrivelse.
I den redog6r man for bakgrunden till och forloppet av sjdlva bankkrisen.
Vidare beskriver man hur bankkrisen har slagit for de olika banker som har
varit berorda. I skrivelsen kan man ocksé se att kreditférlusterna ackumule-
rade fran 1990 till 1993 uppgér till den ofattbara summan av 180 miljarder
kronor. I skrivelsen kan man ocksa se att kulmen ar nddd, vilket ar hugne-
samt och glidjande. Den akuta krisen i det svenska banksystemet 4r éver.

Man konstaterar ocksi i skrivelsen att intjdningsformégan i bankerna nu
har 6kat ganska drastiskt frn att under 1991 och 1992 ha varit mycket lag.
I de flesta fall har formégan angetts med roda siffror. Det finns naturligtvis
olika orsaker till att intjaningsformagan nu har stirkts kraftigt. I bankvisen-
det har man varit tvungen att genomféra en mycket hirdhint rationalisering
av verksamheten. Man har infort nya rutiner for kreditgivning. Man har fatt
dgarna till vissa banker att gd in med nya pengar for att stétta det egna kapi-
talet i bankerna. Det stora stéd som staten har gitt in med pé olika sitt har
naturligtvis ocksa bidragit till att bankerna visar ett battre resultat dn tidi-
gare.

Ett problem i detta sammanhang, som vi tidigare har tagit upp i ndringsut-
skottet och pétalat flera gnger dven hir i kammaren, 4r den stora skillnaden
mellan in- och utldningsrintorna — det man kallar for rintegapet. Rintega-
pet har varit och ir fortfarande for stort. Vi har uttalat att det verkligen an-
kommer pd bankerna att se till att det stora gapet minskar. I skrivelsen redo-
visas att Riksbanken har gjort en undersdkning. Det konstateras att réintega-
pet minskade med 1,1 procentenhet under ar 1993. Det ir glidjande. Det ar
ocksd glidjande att gapet har fortsatt att minska under de tvd férsta mana-
derna av detta ir. Det tycker vi pekar pd att bankerna dndd har tagit fasta
pd den kritik som har riktats mot dem. Det kan naturligtvis ocksa vara sa att
bankerna sjiilva uppticker att om de skall kunna fungera bra miste de haen
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béttre utldning. Om utldningsrintorna ér fér hoga, sd minskar utldningen,
och resultatet blir simre.

Socialdemokraterna har tagit upp den hir frdgan i en motion. Jag tycker
att det ar en stor styrka att Socialdemokraterna och de borgerliga partierna
har varit 6verens om de atgirder som staten mdste vidta for att komma till
ritta med bankkrisen. Jag vill hivda att vi fortfarande ar 6verens om prak-
tiskt taget alla de dtgirder som vidtas i dag. P4 den hir punkten har dock
Socialdemokraterna, som tidigare har stétt vr uppfattning, kommit med en
avvikande uppfattning i en motion. Motionen har f6ljts upp i utskottet. Man
menar att rintegapet fortfarande ir otillfredsstillande, trots att det minskar.
Man tycker att riksdagen bor gora regeringen uppmirksam pa detta. Man
begir att regeringen skall &terkomma med dtgirder for att man skall kunna
komma till ritta med detta.

De borgerliga partierna i utskottet anser att bdde riksdagen och rege-
ringen vil kinner till problemet. Vi havdar bestimt att nu borjar dtgirderna
och vér tidigare kritik att ge resultat. Darfor anser vi att vi nu inte behover
begira att regeringen skall ta just denna friga under fornyat Gvervigande.

Vi har fogat en reservation till betinkandet dir vi framfor vér dsikt. Jag
yrkar bifall till vir reservation nr 1.

I betankandet finns tre reservationer frdn Ny demokrati. De ar kinda se-
dan tidigare. Vid varje tillfdlle nér vi har diskuterat bankstddet har Ny demo-
krati haft avvikande meningar i marginalen av det komplexa problem som
drhundradets bankkris utgor. Ny demokrati kommer med forslag nér det gél-
ler smisaker. Dessa forslag ir ibland inte s& vil genomtinkta. Jag har en
kénsla av att tanken bakom forslagen kanske mera dr att man skall inhosta
négra partipolitiska poéng. I reservation nr 2 menar man att regeringen skall
skicka ut folk till exempelvis Japan och Hongkong for att gora sig av med
Nordbanken. Man undrar ju om denna reservation bygger pa en allvarligt
menad riksdagsmotion. Utskottet har naturligtvis avvisat denna tanke som
Ny demokrati har framfort.

Nydemokraterna tycker att regeringen skulle ha en striktare ordergivning
till Bankstodsndmnden for hur garantiavgiften i de enskilda avtalen skall ut-
formas. Det grundar man pd en uppgift som finns i skrivelsen frdn rege-
ringen. Dir stir det att de banker som aterbetalar snabbare fir en ligre av-
gift.

Detta dr fullt naturligt. Man mdste ge bankerna den moroten, det incita-
mentet, genom att sinka den avgift som man tar ut s att staten snabbare fir
tillbaka pengarna. Dirfor finns det ingen anledning for riksdagen att ligga
sig i den detaljen i avtalet mellan i forsta hand Bankstodsnamnden och en
enskild bank.

I sin sista reservation tar Ny demokrati upp mojligheten att tillsatta ytterli-
gare en utredning, som framfor allt skulle inrikta sig pd Finansinspektionens
verksamhet och tillsyn.

Pa den punkten hjilper det inte att vi i utskottet redovisar att Finansin-
spektionen har omorganiserats och blivit effektivare, att de enskilda ban-
kerna har infort helt nya kontrollrutiner, att internrevisionen i bankerna har
forbittrats, att kreditkontrollerna avgjort har blivit bittre eller att vi har tvd
utredningar som dnnu inte har avlimnat sina betidnkanden. Dir finns det



mdjlighet att a&terkomma om man uppticker att det fortfarande finns brister
i Finansinspektionens arbete eller i bankernas interna kontrollsystem.

Dirfor avstyrker utskottet Ny demokratis framstillan, men de har alltsi
sin reservation 4. Den yrkar jag avslag pd. I 6vrigt yrkar jag bifall till hem-
stillan i ndringsutskottets betdnkande nr 18.

Anf. 183 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Det ar en del olika saker som har lagts samman i betidnkan-
det och som behandlas ihop. Det ér motioner frén allménna motionstiden
som ror bank- och forsikringsfrdgor, det dr frigor som hér samman med den
s.k. bank- och finanskrisen och det dr den férhoppningsvis sista skrivelsen
frdn regeringen, en summering av bankkrisen.

Jag tinkte borja med det lilla férst och ta upp nigra férsikringsfrigor som
har dterkommit ett antal ir. Vinsterpartister och enstaka kvinnliga ledamé-
ter frin andra partier har visat pd missférhéllanden i forsidkringsrorelsela-
gen, niamligen att man ndr det giller pensionsforsikringar frimst gor skill-
nad i avgifter mellan méin och kvinnor, s att kvinnorna diskrimineras.

Denna friga behandlades s sent som i november 1993, men dterkommer
som sagt var nu. Jag vill gora samma stillningstagande som jag gjorde i no-
vember: Regeringen bor ge tilliggsdirektiv till Forsikringsutredningen, si
att den kan liagga fram ett forslag som upphéver denna diskriminering, dvs.
ett forslag till konsneutrala forsiakringsvillkor.

Den stora frgan ér regeringens summering av bankkrisen. For det forsta
kan jag gladja mig &t att vara pd majoritetens sida nir det giller de viktiga
synpunkterna pd regeringens ansvar for att kreditsystemet fungerar. Kriti-
ken av regeringens hittills otillrickliga 4tgarder for att minska réntegapet
och frimja konkurrensen inom banksektorn har dterkommit i minga olika
sammanhang under de senaste &ren, i princip under hela bankkrisen.

Jag ser med tillfredsstillelse att det nu finns en majoritet for ett tillkdnna-
givande till regeringen i dessa fragor.

Man kan ocksé glidja sig &t det som ér bra.

En sak ar regeringens sitt att rapportera vad som gors och for riksdagen
redovisa den information som finns och har funnits om bank- och finanskri-
sens forlopp. Jag tycker att de skrivelser som kommit har varit utomordent-
liga. De har varit informativa och, sdvitt jag har kunnat se, heltickande. De
har varit till mycket stor nytta, och det har funnits en mycket stor vilja att
debattera frigorna pé ett konstruktivt och seridst sitt. Det har varit alldeles
utmdrkt.

En annan sak att glddja sig at r att bank- och finanskrisen inte foll sd illa
ut som vi hade anledning att frukta for nigra &r sedan. Det verkar nu som
om det virsta dr dver. Aven om kostnaderna ir mycket higa och lirdomarna
bor sitta djupt, tycker jag att vi skall glidja oss &t att det inte blev si illa som
det hotade att bli.

Men jag undrar: Hur djupt sitter egentligen lirdomarna i bankvirlden?

Jag minns en foredragning i niringsutskottet av Anders Sahlén, som di
var chef for Finansinspektionen. Han sade att sddana hir bank- och finans-
kriser uppkommer ungefir vart trettionde &r. Det dr inte samma kris som
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dterkommer, utan det dr ndgon ny kris, nigot nytt misstag och nigot nytt fel
som begds.

Nu finns det signaler i affars- och industripressen, bdde den svenska och
den internationella, som tyder pa att det kanske inte gir 30 &r mellan kri-
serna. Kanske ser vi ett nytt okat ansvarslost risktagande vaxa fram hos ban-
kerna. Jag menar di det som skrivs och sigs om den s.k. derivatmarknaden
och olika typer av hogt risktagande dar.

Det ar viktigt att pipeka att de fel, den spekulationslusta och virdsloshet
som ledde fram till finanskrisen inte fir gora sig breda igen inom bankerna.
Det fér inte bli en ny spekulationsbubbla.

Att jag anser att det finns en okad risk for detta nu beror pa att staten ger
bankerna ett skydd som de inte hade tidigare i och med att de kan agera
under den statliga bankgarantins skugga. Deras affirer ar si att siga sikrade
av staten, och det dr olyckligt om det leder till 6kat risktagande, till nya spe-
kulationer och till att man ger sig in pd omriden som ér okidnda for béde
dgare och dem som hanterar det. Det finns varningar, bide i Sverige och
internationellt, for det som pagér nu.

Med detta tinker jag ndja mig, och jag yrkar bifall till meningsyttringen
som giller diskrimineringen pd forsikringssidan.

Anf. 184 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! LAt mig forst notera att Rolf L Nilson dr mycket till freds
med det sitt som Finansdepartementet och statsridet Bo Lundgren skott
dessa fridgor och med den rapportering som kammaren kontinuerligt fatt.
Jag tror att jag framforde precis samma uppfattning foérra gdngen vi hade
drendet uppe. Det gldder mig att Rolf L Nilson delar den uppfattningen. Det
finns skal i, &ven om man frdn oppositionens sida frin riksdagens talarstol
ofta vill kritisera regeringen for dess handlidggning, att verkligen ge positiv
kritik i de fall dir det dr befogat; det uppskattar vi.

Rolf L Nilson tar i sin senare del av sitt anférande upp en viktig friga,
niamligen om det foreligger risk att man inom bankvirlden relativt snabbt
glommer den lixa som man borde ha fitt, en lixa som borde sitta vildigt
hért. For min del tror jag inte att risken &r sé stor. Man har ju verkligen fatt
kanna pd hur en sdan har bankkris sl&r mot dem som arbetar inom banken.

Rolf L Nilson pekar pi bankgarantin som en form av fallskirm for en en-
skild banks agerande. Vi skall komma ihig att bankgarantin har anvints dels
av statliga banker, dels av Sparbankerna och Foreningsbanken. Efter forfra-
gan om stdd av S-E-Banken, och efter kontakterna med Bankstodsniamn-
den, backade diremot S-E-Banken ur och gick till sina dgare, for att pé det
viset fd in nytt eget kapital som hjilpte banken éver krisen. S-E-Banken av-
stod alltsa fran den statliga bankgarantin. Det pekar pd att man frén bank-
sidan inte kommer att utnyttja bankgarantin for att i framtiden pa s siitt
fora ndgon vérdslos utléning.

Anf. 185 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Det stod som staten stillde upp med inbegriper tvd delar.
Det finns ett direkt ekonomiskt stod till vissa behovande banker. Det ér ett
fatal banker som har varit tvungna att anvinda sig av detta stéd, medan



néigra stora banker som S-E-Banken och Handelsbanken har klarat sig utan
det. Det finns ocksé en allmin garanti, dir staten garanterar betalningssyste-
met och gér i god for bankernas affirer. Det ir detta paraply, detta skydd,
som jag menar kan fi den verkan att det stimulerar till ett for hogt riskta-
gande. Det som skulle behévas frin Bankstddsnamndens sida ar en strategi
att trappa ned garantin och att avveckla den s& snabbt som mgjligt for att
undvika onddigt risktagande. P4 s sitt skulle man ocksd undvika onddigt
skydd mot konkurrens.

Ett annat moment i det som majoriteten foresldr dr den oligopolsituation
som vi har i den svenska bankvirlden och som regeringen haft svért att han-
tera. Jag tycker inte att den situationen ar 16st dnnu, och det verkar som om
vi fir dras med den framéver. Jag har sett att ytterligare en bank i dagarna
har fatt oktroj och kan starta sin verksamhet. Men det behdvs framfor allt
aktorer utifrin som inte "tillhér familjen”. Det dr ndmligen en begrinsad
krets av manniskor och ett begrinsat kunnande som behéver blandas upp
med ett inflytande utifriin; det dr en svensk tradition som 4r problematisk.

Anf. 186 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Ambitionen ér att staten skall avveckla sitt dgande i banker
och att vi i framtiden fir banker som &r privat- eller foreningsdgda. Det finns
ingenting som siger att staten kommer att hélla alla banker under armarna
i ett skede framit. En bank kan i framtiden mycket vil kunna f4 g i konkurs.
Det som staten kommer att garantera dr insittarnas medel. Den risk som
Rolf L Nilson pétalar ér, tminstone under den tid som ér kvar av detta ér-
hundrade, sikerligen en onddig dngslan.

Jag vill ocksi pdminna om att det inte ar s lange sedan som Rolf L Nilson
pldderade for att alla banker borde vara statliga. Men dé skulle vi fa det verk-
liga problemet, vilket alla forstdr.

Anf. 187 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Jag har aldrig gjort en sddan plidering i riksdagen. Det
maste ligga ldngre tillbaka i tiden.

Jag vill pAminna Rolf Dahlberg om hur det gick nidr man skulle privatisera
Gota bank, som staten fick ta dver. Den andra statliga banken, Nordbanken,
fick dé ta hand om Gota bank. Av de rapporter som nu kommer verkar det
som om det som vi frén bl.a. Vinsterpartiet var intresserade av, namligen
ett regionalt fungerande bankvasende, kan dstadkommas inom det statliga
dgandet. Jag anser darfor att det inte 4r négot stort problem att staten under
en overskddlig period dger en bank. Det som ér det principiella och viktiga
ir om konkurrensen fungerar eller ¢j. Jag har den uppfattningen att konkur-
rensen inom banksektorn kan fungera med en eller flera statliga banker.

Jag har sagt detta minga gdnger, och jag vill upprepa det en sista géng:
Jag tror att det som ir avgorande for att bankerna skall kunna fungera bra
ir konkurrens utifrdn, frén banker som agerat i en annan miljé och som inte
tar de hinsyn som etiketten i Sverige bjuder.

Anf. 188 HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! I néringsutskottets betinkande nr 18 behandlas i princip tre
olika delar. For det forsta ar det bil. 8 till budgetpropositionen, i vilken en
11 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 106
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del anslag anvisas, som behandlas. For det andra ir det regeringens skri-
velse, om de dtgirder som vidtagits med anledning av den finansiella krisen,
som behandlas. For det tredje dr det 23 motioner som behandlas i detta be-
tinkande.

Det har vil redan konstaterats att betinkandet priglas av en betydande
enighet. Det finns dirfor inte anledning f6r mig att ta kammarens tid i an-
sprik for en mer utforlig kommentar till betinkandet. Jag hade ocksd tillfille
att ndgot kommentera regeringens skrivelse i samband med att den avlimna-
des till riksdagen. Jag behdver dérfor inte heller dterkomma i den frégan.

Jag inskrinker mig till att endast kommentera den friga som berér kon-
kurrensforhdllandena pd bankmarknaden. Utskottets majoritet har i anled-
ning av den socialdemokratiska motionen N 305 beslutat att ge regeringen
till kiinna vad som majoriteten anfort om att det r nodvindigt att bankerna
nu svarar upp mot de statliga stédinsatserna genom att de sdnker rintegapet
och okar utldningen.

Vidare skriver utskottet att det fir ankomma pi regeringen att snarast
dterkomma med forslag till hur konkurrensen inom banksektorn kan for-
bittras.

Vi har sedan ldng tid tillbaka orimligt hoga marginaler mellan in- och utli-
ningsrintor hér i Sverige, bide vid en internationell jimforelse och vid en
historisk jimforelse. Marginalen évertriffar for ndrvarande den ridnta som
ges pd insatt kapital i en bank. Man fir betala storre marginal ndr man linar
pengar in vad den gor som héller i pengarna, tack vare detta stora rintegap.
Det dr ingen rimlig situation. Marginalen har visserligen gitt ner nigot i no-
minellt belopp, som Rolf Dahlberg pdvisade, men om man ser rintegapet i
relation till rintan, dvs. gor en relativ bedémning, har marginalen inte gitt
ner, utan snarare tvartom. Darfor ar det som hitintills har skett inte tillrack-
ligt.

Vid en kammardebatt hir i mindags redovisades en beriikning som har
gjorts av nigra konsekvenser av rintan och rintegapet. Om man utgdr frin
att rintegapet hojer realrintan med 1 %, skulle det enligt utredningen be-
tyda att man pd tvd tre &r har tappat 3 % i investeringar, att BNP har gitt
ner med 0,5 % och att det har kostat staten ytterligare 7 miljarder for att
betala kostnader pé statsskuld och annat. Dessutom leder det till mindre sys-
selsittning, eftersom minskade investeringar normalt beriknas leda till
minskad sysselséttning.

Darutover har de som antingen ér ldntagare eller har satt in pengar forlo-
rat utomordentligt stora belopp. Vi har for narvarande en utléningstopp pa
2 000 miljarder. 1 % p4 det betyder 20 miljarder kronor for dem som ar lan-
tagare. Aven om marginalen, eller rintegapet, ir ligre pi fastighetskrediter
dn den som vi eljest talar om blir beloppet inte i den storleksordningen, men
det anger dnd4 att det dr betydande belopp som ligger i detta rintegap.

Vi kunde alla ha en viss forstdelse for att marginalerna tilldts vara hoga
under den period dd bankkrisen pigick, dd det gillde att dterfinansicra
bankvisendet och komma till ritta med foljdverkningarna av det finansiella
systemets haveri. Men nu har bankerna dterkapitaliserats och atervunnit
rimlig stabilitet. Problemkrediterna har i stor utstrickning forts at sidan. Sta-
ten har limnat en avgiftsfri garanti for insittarnas medel i alla banker med



svensk oktroj. Lonsamheten 4r god, t.o.m. mycket god. P4 ett enda &r, mel-
lan 1992 och 1993, har kapitaltickningsgraden i de svenska bankerna genom-
snittligt 6kat frin 9 till 11 %. Det har alltsd varit en osedvanligt god period
ur ldnsamhetssynpunkt.

Det ar alltsd inte i det ldge som jag redovisar nédviindigt att uppriitthdlla
sd stora marginaler som nu sker. Vi vet inte vad statens insatser for att
komma till rdtta med bankkrisen kan komma att kosta skattebetalarna, men
utdver de kostnader som de kan drabbas av skall de alltsd betala dessa ut-
omordenligt hdga marginaler. Det 4r inte ndgon sérskilt tydlig uppskattning
av statens insatser for att ridda bankerna, nir de envist bibehéller detta stora
rintegap. Staten har &tagit sig att satsa ett belopp p4 90 miljarder, varav 60
miljarder hittills har belastat statsbudgeten. Vi vet inte, varken jag eller ni-
gon annan, hur mycket av detta som slutligen kommer att drabba skattebeta-
larna, men det dr utomordentligt tydligt att staten har gjort en stor insats,
och det borde belonas, i det lige som nu rder, med att rintegapet minskade.

Detta som nu sker dr ocksd ett uttryck for att det foreligger en oligopollik-
nande situation i Sverige. Det gor det nédvéndigt, som utskottet har foresla-
git, att anmoda regeringen att snarast terkomma till riksdagen med forslag
till hur konkurrensen inom banksektorn kan forbittras. Det ér inte s enkelt
att man bara kan siiga, att eftersom tvi tre banker till fir oktroj dkar konkur-
rensen. Det &r klart att bankerna, &ven nya banker, har samma intresse av
att uppritthilla hoga riintegap, for att ddirmed ha god 16nsamhet i sin rérelse,
Det fordras antingen ett starkt konsumenttryck eller en péverkan frin sam-
hillets sida for att f4 banksystemet att reagera.

Det ir ingen som foresldr att vi skall lagstifta om att det skall vara ett visst
ridntegap, men regeringen bor, bl.a. med utgdngspunkt i de insatser som #r
gjorda, kunna ta upp verldggningar med bankerna i syfte att minska margi-
nalerna mellan in- och utliningsréintorna och, som utskottet har féreslagit,
snarast terkomma med forslag till konkurrensférbéttrande atglirder. Vid
dessa dverlaggningar bor ocksd villkoren for bankernas utldningsverksamhet
till mindre och medelstora foretag tas upp till diskussion.

Om man sénkte réntegapet med 1 eller 1,5 %, vilket inte alls 4r en orealis-
tisk utgdngspunkt, skulle det sannolikt vara den bésta hjdlp vi kunde ge
svensk ekonomi och sysselséttning i det nuvarande liget. Det vore lingt
overlagset alla tal som hélls i talarstolarna om denna konkreta &tgérd kunde
genomforas. Det skulle verkligen ha utomordentligt stor betydelse. Dérfor
ar det sd viktigt att vi verkligen férsdker anvidnda de medel som vi har for
att f4 ner rintegapet till en rimlig nivA.

Reservanterna bestdr i det hir fallet av foretridare for de fyra regerings-
partierna. Jag kan inte ndr jag liser reservationen finna annat n att de i
princip delar utskottsmajoritetens uppfattning, bidde nér det giller réinte-
gapsfragan och nér det giller konkurrensen. Det dr bara nér det géller att
gora ndgot &t det som vi har skiljaktiga meningar. Reservanterna tycker inte
att man skall gora ett tillkédnnagivande till regeringen, men det tycker vi. Re-
servanterna vet, lika vil som vi, att allménna uttalanden séllan leder ndgon-
stans. I den skrivelse som skatteministern har ldmnat till riksdagen, som be-
ropades av Rolf Dahlberg, har han inte heller redovisat att det har vidtagits
en enda atgird frén regeringens sida med anledning av niringsutskottets for-
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slag och riksdagens beslut i fjol nédr det gillde ett allmént uttalande om rinte-
gapet.

Vi méste nu forsoka fé ett kraftfullare agerande frin regeringens sida. Vid
de debatter som jag har haft med skatteministern hér vid ett par tillfillen har
jag inte funnit att han har nigon annan uppfattning én att man bor gora vad
man kan for att dels pressa ned rintegapet, dels 6ka konkurrensen. Men det
ar klart att han har tillrickligt mycket att jobba med 4nd4, och han kan be-
hova en direkt anmodan frin riksdagen att ta itu med det hér. Jag tror ocksd
att en sddan anmaning frén riksdagen starker skatteministern i de éverligg-
ningar som vi anser bor ske med bankerna i det hir sammanhanget.

I sjilva sakfrgan, dvs. rantegapet och konkurrensforhdllandena, tycks
majoriteten och reservanterna i utskottet vara helt 6verens. Darfor hade det
varit bra om vi ocksd hade varit 6verens om att tala om detta for regeringen.
Det finns fortfarande goda méjligheter for reservanterna att ansluta sig till
utskottsmajoriteten pd den punkten.

Herr talman! Jag ber slutligen att fd yrka bifall till hemstillan i niringsut-
skottets betdnkande nr 18.

Anf. 189 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Konkurrensen pd bank- och kreditmarknaden har ju alltid,
historiskt sett, varit mycket dalig. Den ir fortfarande inte bra. Vi har samma
uppfattning i sakfrdgan som Hans Gustafsson har redovisat.

Vi har tidigare &r lagt fram eniga betinkanden frin niringsutskottet i den
hiir frigan. Det som nu skiljer oss it ér att socialdemokraterna tillsammans
med nydemokraterna har kommit pé att det 4r bra att man d& och di gor
tillkinnagivanden till regeringen nir man &r i opposition. Nir man sitter pd
andra sidan bordet, vilket Hans Gustafsson har gjort i manga ar, 4r man inte
riktigt lika snabbfotad med tillkdnnagivanden.

Men om vi ser till sakfrigan har vi — som jag sade i mitt inledningsanfo-
rande - sett klara, konkreta resultat av den kritik som vi har riktat mot ban-
kerna. Under 1993 minskade rintegapet med 1,1 procentenheter. Det har
fortsatt med ytterligare 0,2 procentenheter under de tva tre forsta ména-
derna i 4r. Jag tror att bankerna inser att detta ér oerhort viktigt for deras
egen skull. Dessutom tillkommer nu genom EES-avtalet att alla banker som
har oktroj inom EES-landerna fir mojlighet att utan vidare komma till Sve-
rige och hir starta bankverksamhet i t.ex. filialform.

Numera ér det ocksa tillatet for banker att bedriva begriinsad verksamhet,
vilket gor att det blir littare for minga att starta delar av bankverksamhet.
Vi vet dessutom att det finns ett antal banker som nu antingen dr framme
med en oktrojansdkan hos regeringen eller ligger i startgroparna. Hittills har
det bara beviljats en, ndmligen Postgiro Bank AB. Men vi vet att det kom-
mer flera. Jag tror att regeringen har ytterligare tv eller tre drenden pa sitt
bord. Hos Finansinspektionen finns ocksé ett par drenden.

Allt detta gor att man ser att vi i framtiden kommer att fi en helt annan
konkurrens pa bankmarknaden. Detta dr naturligtvis oerhort nyttigt att veta
for de nu befintliga bankerna. Nu flisar nya konkurrenter dem i nacken och
det giller att kunna behdlla gamla och skaffa nya kunder. Jag tror inte att de



sldr sig till ro med stora riantegap nir konkurrensen hérdnar. Jag tror som
sagt var, att man ir vil medveten om den kritik som vi tidigare har framfort.

Anf. 190 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Svitt jag vet har jag inte beskyllt reservanterna for att vara
snabbfotade nir det giller att stilla upp pé tillkinnagivanden. Jag har viss
forstdelse for att man Gverviger mycket, innan man gir med p4 tillkannagi-
vanden nir man foretrader regeringen i riksdagen.

Det hir dr en frdga som har lyfts 6ver partistriderna. Det har skett hela
tiden. Rolf Dahlberg tyckte att det var bra att vi hade kunnat komma éver-
ens om detta. Det tycker ocks3 jag. Det har gitt utomordentligt bra tack
vare att vi har kunnat samarbeta i den hér frigan.

Genom att 4beropa framlagda utredningar forsokte jag pavisa att detta dr
en s oerhort viktig och dvergripande friga for oss att vi alla borde anvinda
de metoder vi kan for att fi ett bittre forhéllande. Att vi inte har gjort det
lika kraftfullt tidigare beror pd att vi har befunnit oss i en uppbyggnadsfas
efter finanskrisen.

Men nu har vi en kapitaltickningsgrad pé 11 %, vilket dr vildigt bra efter-
som reglerna ir 8 %, som Rolf Dahlberg vet. Den har 6kat med en hel pro-
centenhet bara pé ett enda &r. Bankerna befinner sig nu i en sidan situation
att vi inte behover ha samma syn pé detta.

Jag tror att det vore viildigt bra for skatteministern, om han skall driva den
hir friigan, att ha ett riksdagsuttalande med sig dar vi sager att vi vill att man
tar itu med den hér frigan. Bankerna sédnker inte frivilligt marginalerna —
jag skyller inte pd dem, det #r helt forstdeligt — si linge de kan ha dem som
de ir. De siinker dem bara om de kiinner ett tillrickligt starkt tryck frdn kon-
sumenterna. Konsumenterna har ingen organisation. Darfor har vi foreslagit
inrittandet av en bankombudsman. Konsumenterna har ingen organisation
for att utdova patryckningar. Den mojlighet som de har ar att via riksdagen
utova den pétryckning som behovs.

Rolf Dahlberg sade slutligen att vilka banker som helst kan komma hit
och starta sin verksamhet. Men Rolf Dahlberg vet lika vil som jag att det
kriivs en oerhord insats om man skall starta en ny bank i Sverige. Man mdste
bygga upp lokalkontor och en verksamhet dver hela landet. Det dr verkligen
inte nadgon konkurrens som hotar bakom husknuten.

De banker som nu stiller upp pa vissa omriden med specifika insatser som
bara kan utnyttjas av vissa kundkategorier har inget intresse av att riva ned
marginalerna. De har intresse av att ha s3 god 16nsamhet som méjligt i verk-
samheten. Darfor tycker jag, Rolf Dahlberg, att det borde vara en rimlig
uppoffring frdn regeringspartierna att stilla upp pé det hir tillkinnagivan-
det.

Anf. 191 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Jag ér évertygad om att skatteministern har exakt samma
uppfattning som Hans Gustafsson och jag i sjilva sakfrigan — om behovet
av att siinka rintegapet. Vi i ndringsutskottet har skrivit om detta i betin-
kande efter betinkande. Skatteministern har skrivit om det i artiklar och
svarat pd frigor hir i kammaren. Det finns ingen anledning for Hans Gus-
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tafsson och mig att upplysa skatteministern om det problemet. Han ar vil
medveten om det.

Jag ser en rad ljuspunkter. Konkurrenstrycket 6kar nu. Det ir klart att
man som Hans Gustafsson séger tar vissa delar av verksamheten nir man
kommer in i den och att det ér svirt att starta. Det rider en fullstiindigt nega-
tiv instéllning. Hur i hela friden skall en regering, oavsett hur den ser ut,
och en skatteminister kunna dstadkomma ndgonting, om det ér s& oerhort
besvirligt som Hans Gustafsson nu gor gillande?

Jag tror, med ganska stor optimism, att vi inom ett ir 4r nere pd det med
1-1,5 procentenheter minskade rantegap som Hans Gustafsson efterlyste.
Det ir realistiskt att tro det. Dérfor var krumeluren som ni gjorde ihop med
Ny demokrati onddig.

Anf. 192 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag gjorde verkligen inte mitt inligg i syfte att kritisera skat-
teministern. Jag har inte nigon invindning mot honom. Han har sikert gjort
vad han har kunnat bide pd detta omride och p& andra omriden nir det
giller finanskrisen. Detta ir inte vad saken galler. Saken giller att denna kris
ar en borda for svensk ekonomi, for svensk sysselsittning och for svenska
konsumenter. Vi bor anvinda alla mdjligheter som vi har for att piverka
detta. Sdvitt jag forstir finns det ingen annan mdjlighet.

Jag ér inte alls pessimistisk nar det giller mojligheten att 6ka konkurren-
sen i det svenska bankvisendet. Men hur man skall stadkomma denna
Okade konkurrens, som vi hittills inte har lyckats dstadkomma, &r en strate-
giskt mycket viktig friga. Det dr ingen friga som man Iéser ndsta minad eller
nista halvir. Det krivs ett 1ingsiktigt strategiskt arbete for att ka konkur-
rensen i det svenska bankvisendet. Det ér sikert bide jag och Rolf Dahlberg
villiga att medverka till. Jag betviviar inte det.

Men nu befinner vi oss i den situationen att pengarna rinner undan nir
investeringarna hélls tillbaka, nir sysselsittningen minskar. Rolf Dahlberg
vet mycket vil vilken politik som behovs f6r att med andra dtgirder 4stad-
komma en rintesinkning med 1 procentenhet. Det skulle fordra ingrepp i
statsbudgeten.

Vi liter bankerna i onddan suga till sig for stora marginaler i det hir liget.
Det borde vara en rimlig uppoffring frin reservanternas sida att stilla upp
pé ett gemensamt uttalande. Det méste vara kraftfullt gentemot bankvésen-
det. Det miste underlitta skatteministerns mojligheter att agera, och det
kan verkligen inte leda till nigra nackdelar, vare sig for regering eller for
reservanter.

Vi har allt att vinna och inget att forlora pd att gora ett uttalande. Vi har
ju gjort uttalanden tidigare utan ait f6lja upp dem med tillkdnnagivanden
som inte har lett nigonstans. Nu har vi en mdjlighet. Jag tycker att det vore
rimligt av reservanterna att stélla upp fér majoritetens forslag. Ni skulle gora
en god girning for Sverige och hjélpa skatteministern. Det borde vara ange-
liget for er.

Anf. 193 BO G JENEVALL (nyd):
Herr talman! Denna sena timme kan man, ndr man kommer upp i talarsto-
len efter s hir goda talare, gora det litt for sig. Det mesta har ju redan sagts.



Jag skulle faktiskt vilja ndgot berora det som vi debatterade under sju tim-
mar tidigare i dag, nimligen virdnadsbidraget, och di mot bakgrund av att
det under ndmnda sju timmar forts diskussioner om att eventuellt oka stats-
skulden med ytterligare 3,7 miljarder. Det handlar alltsd om ett ofinansierat
bidrag. Detta skall ses i belysning av vad i varje fall jag stindigt upprepar,
dvs. att vi har ett budgetunderskott om 200 miljarder kronor och en stats-
skuld om 1 200 miljarder kronor.

Men nidr man sedan kommer fram till &rendebehandlingen glommer man
girna proportionerna hér. Dirfor skulle jag litet grand vilja dterkalla varfor
vi egentligen hade bankkrisen, som enligt i varje fall vir uppfattning — och
det har vi ocksd sagt i vira motioner — egentligen har orsakats av att forst
och framst Riksbanken i mitten av 80-talet inte verkstillde sin funktion och
tog det ansvar for kretitpolitiken som ér dess uppgift. Man slippte krediter
fullstiandigt fritt. Resultatet dr bl.a. det som vi debatterar hér i kvall.

En brist i den uppfdljningen, det vet vi, dr att inte heller Finansinspektio-
nen, i varje fall i sin tidigare skepnad, fullgjorde sin uppgift och utévade de
kontroller som den #r skyldig att géra. Jag skulle vilja 4terge nigot av det
som stdr i Finansinspektionens instruktioner, av vilka det framgér att det gl-
ler: att det finansiella systemet virnas och att allménhetens fértroende for
systemet uppritthills, att enskilda finansinstitut har en betryggande solidi-
tet, att strukturomvandlingen i det finansiella systemet sker i ordnade for-
mer, att finansmarknadens aktorer tillimpar sunda metoder i sin verksamhet
och att allmiinhetens insyn i och éverblick over forhdllandena i det finan-
siella systemet underlittas.

For oss ér det uppenbart att Finansinspektionen inte fullf6ljt det uppdrag
som den har. Om de hir tvi institutionerna, alltsi Riksbanken och Finansin-
spektionen, hade skott sina &taganden som de enligt lagliga instruktioner
skall skota, skulle vi kanske inte ha haft bankkrisen och staten inte ha haft
den hir extra utgiften. Men framfor allt dr det alla, bide dé och i dag, oskyl-
diga ménniskor — smésparare, vanligt folk och sarskilt foretagare av alla ka-
tegorier — som har fétt, och far, betala i det hir sammanhanget, bortsett frin
de stora belopp som staten har betalat. Det dr nimnda kategorier som fér
betala det hela genom det onaturligt stora rintegapet. Nog finns det alltsd
en anledning till att det har blivit som det har blivit. Det far vi aldrig glomma.
Darfor tycker vi nér det giller Finansinspektionens forandring, som vi har
fatt positiva uppgifter om och som vi hoppas kommer att leda till en battre
kontroll, att det dr synnerligen viktigt att man verkligen fir ett kvitto pa
detta.

Vi har inte foreslagit — jag tror att det var Rolf Dahlberg som nimnde den
saken — niigon ny utredning. Diremot tycker vi att det skulle vara intressant
att fa ett delbetinkande frin den utredare som nu arbetar med de hir uppgif-
terna.

Jag tycker faktiskt att det hade varit av intresse att d&tminstone ndgon av
de tvd aktuella och ansvariga statsriden deltog i den hiir debatten. Jag vet
inte hur man skall tolka deras frinvaro. Kanske tycker man, som Rolf Dahl-
berg sade, att krisen dr over och att det inte ldngre dr noédvindigt att ta sa
allvarligt pa det hir. Sjilv tycker jag att man fortfarande skall ta allvarligt
pd detta. Krisen ér enligt min mening inte alls 6ver. S4 linge rintegapet ir
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som nu &dr krisen definitivt inte 6ver. Krisen ar heller inte over férran ban-
kerna har betalat tillbaka ansenliga belopp av det som har betalats ut.

Jag kan, som sagt, gora det latt for mig, t.ex. genom att géra en liten sum-
mering av det som har sagts hir. Jag ndamnde att Rolf Dahlberg anser att
krisen dr 6ver. Jag har angett en motsatt uppfattning. Rolf Dahlberg sade
ocksa ungefir att Ny demokratis reservationer 4r litet grand att peta i margi-
nalen och att det handlar om att ta partipolitiska podng. Jag tycker att det
resonemanget ar ganska billigt. Om man vill férs6ka plocka partipolitiska
poédng skall man ju inte angripa de finansiella frigorna s& kraftfullt som vi
faktiskt har gjort inda sedan vi kom in i riksdagen.

Jag vill piminna om att vi varje &r har visat pa de storsta besparingsméjlig-
heterna. Jag vet att Gvriga partier har synpunkter pa de saker som vi foreslar
och menar att de 4r omdjliga att rora. Men vi kommer 4nd4 att fortsiitta att
hivda den mojligheten. Vi kommer alla dithin att vi méste ta i alla utgifter —
var si sikra!

Rolf L Nilson ndmnde till min stora gladje ordet derivathandel. Annars
tror jag att vi var forst om att ndmna den i en motion, nimligen i en motion
i anledning av kompletteringspropositionen. Som Rolf L Nilson pipekade
har vi i det avseendet en ytterligt allvarlig begynnande kris i bankvisendet.
Det har redan smillt i en fransk bank. Det ror sig om i storleksordningen 30
miljarder kronor. Hiromdagen horde jag att ndgot liknande har skett i en
amerikansk bank.

De belopp som det i dag talas om, och di ér de svenska bankerna inblan-
dade, uppgér till totalt ca 5 500 miljarder i derivathandeln. Jag tror dérfor
att det ar ytterst angeldget att regeringen och Riksbanken borjar se over
dessa saker.

1 Gvrigt tycker jag att Hans Gustafsson vildigt fint har belyst virt gemen-
samma stillningstagande nir det galler att pé ett litet allvarligare satt pétala
detta for regeringen. Jag tror ocksd att regeringen gor vad den kan, men det
gar kanske att gora litet mera.

Rolf Dahlberg sade att det skulle vara ndgot lustigt med vart férslag om
att man skall tala med banker pé andra sidan jorden. Men det finns faktiskt
en allvarligt menad podng nir det giller detta virt forslag. De europeiska
bankerna dr ju sd sammanknutna med de svenska bankerna att det finns ett
gemensamt historiskt intresse. Vi kan darfor inte rikna med att vi, om de
bankerna mot formodan blev spekulanter pd Nordbanken, skulle se ndgon
storre forandring.

Jag dr helt 6vertygad om att vi, om vi kunde intressera banker frin Japan,
Taiwan osv. som har en helt annan kultur — jag tror att Rolf L Nilson var
inne pd en liknande tanke — skulle kunna {8 en helt annan riintenivd. Man
ar ju van vid en helt annan rintenivi och vid att arbeta pd ett helt annat sétt.
Personligen ar jag helt 6vertygad om att vi s3 att siga i de hir landernas slap-
tdg skulle kunna f4 med en del av deras industrier som skulle kunna gora
intressanta investeringar i Sverige. Vad som hir framforts ir en allvarlig
tanke frin vir sida. Jag tror att det ligger en del i den.

Herr talman! Slutligen yrkar jag bifall till vér reservation nr 2. Naturligtvis
stédr vi ocksd bakom ovriga reservationer, men vi tinker inte begéra votering
i friga om dessa.



Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)

18 § Provning och kontroll

Foredrogs

ndringsutskottets betinkande

1993/94:NU21 Provning och kontroll (prop. 1993/94:100 delvis och
1993/94:161).

Anf. 194 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Betinkande 21 frin niringsutskottet, som vi nu skall be-
handla, giller frigor om provning och kontroll av produkter.

Ett i huvudsak enigt utskott stir bakom forslaget till riksdagen. Men i tvd
avseenden rider det delade meningar, som ocksa framgdr av de bégge social-
demokratiska reservationer som fogats till betankandet.

Den forsta reservationen giller de risker for jav som ligger i den av rege-
ringen foreslagna och av utskottsmajoriteten tillstyrkta organisationen for
marknadskontroll. Enligt forslaget kan en och samma myndighet fi ansvaret
bade for typgodkinnande av en produkt och for marknadskontrollen inom
samma produktomréde.

Dirfor foresldr vi i reservation 1 att detta problem undanrdjs genom att
oppna for mojligheten att i sirskilda fall I3ta provningsorganet ocksé svara
for typgodkinnandet. En sidan ordning menar vi ocksa skulle bidra till att
den hoga kompetens som i dag finns i vdra nationella certifierings- och prov-
ningsorgan kan bibehallas, vilket dr viktigt ur néringspolitisk synpunkt.

Herr talman! Den andra frigan i betinkandet dar den socialdemokratiska
uppfattnigen skiljer sig frin utskottsmajoritetens giller storleken pd anslaget
till Elsikerhetsverket for nista budgetdr. Utskottsmajoriteten stoder rege-
ringens forslag om en siankning av anslaget till drygt 39,6 miljoner kronor. 1
var andra reservation foresldr vi ofordndrat anslag till Elsédkerhetsverket for
nistkommande budgetir p 45 miljoner kronor.

Vi menar att det ar rimligt att anta att Elsikerhetsverkets engagemang i
marknadskontrollen av elprodukter kommer att 6ka som en konsekvens av
att det nuvarande registreringssystemet for elektrisk materiel avskaffas. Den
nédvindiga provningen av elprodukter kommer att forskjutas fran produk-
tionsledet till marknaden, dir Elsikerhetsverkets ansvar ligger.

Diirfor, herr talman, yrkar jag bifall till de bdda socialdemokratiska reser-
vationer som dr fogade till detta betdnkande och i 6vrigt till utskottets hem-
stillan.

Anf. 195 ROLAND LEBEN (kds):

Herr talman! Som redan nimnts behandlar det hir betinkandet regerings-
forslag om riktlinjer for organisation av en marknadskontroll av produkter.
Den hir typen av organisationer ér ocks3 under uppbyggnad i dvriga linder
som ar anslutna till EES-avtalet.

Det som riksdagen skall ta stillning till dr ett forhdllandevis okomplicerat,

12 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 106
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flexibelt system fér marknadskontroll av produkter, ett system dir framtida
forandringar och anpassningar — vid eventuella behov av sddana — relativt
enkelt kan goras.

Betinkandet behandlar ocksd forslag i budgetpropositionen om anslag till
Styrelsen for teknisk ackreditering - SWEDAC —, provnings- och métteknisk
forskning och utveckling, m.m. Anslag till Elsikerhetsverket behandlas
ocksd i detta sammanhang.

Som foregdende talare redan sagt dr utskottet enigt om huvudinnehéllet
och inriktningen i regeringens forslag, 4ven om det finns tvé reservationer.
Regeringens forslag tillstyrks alltsa.

Den ena reservationen dr av viss principiell karaktir. Den andra dr av mer
finansieringsteknisk karaktar.

Det nu aktuella drendet fljer upp beslut om en ny lag frin 1992 och den
process som en EU-anpassad kontrollverksamhet kriver. Det vi nu skall be-
sluta om giller ett system for marknadskontroll med inriktning pd redan
marknadsforda produkter. Det dr viktigt att det fungerar bra. Det ir en stat-
lig efterkontroll av att tillverkare och importérer har fullgjort sina forpliktel-
ser. Det giller bl.a. att sikerhetskrav verkligen ar uppfyllda.

SWEDAC foreslis bli samordnande myndighet. Man hade i och for sig
kunnat stanna féor Kammarkollegiet, men det handlar i férsta hand om tek-
niska frigor och inte om handelspolitiska. Darfor ar valet av SWEDAC
ganska naturligt.

Axel Andersson vill att riksdagen stoder reservationerna som ér fogade
till betinkandet. Det som den socialdemokratiska reservationen tar upp i
friga om eventuella risker for jav behover inte behandlas hir och nu. Den
diskussionen bor foras nir konkreta stallningstaganden till ansvarsfrdgor om
typgodkiannande ar aktuella. Resonemanget ir i alla fall tills vidare hogst
hypotetiskt.

Till detta kan man ocksd ligga att systemet bygger pi att ackreditering
innefattar provning av fortroende och integritet dven hos dem som soker ac-
kreditering.

Den andra reservationen ror finansieringen av Elsdkerhetsverket. Hir de-
lar alltsd inte utskottsmajoriteten reservanternas bedomning. Ett eventuellt
bortfall av vissa uppgifter hos Elsikerhetsverket bor resultera i en motsva-
rande minskning av anslagen till verksamheten. Hir finns ocksd medbakat
ett produktivitets- och effektiviseringskrav pé ca 3 %, ett krav som utskot-
tets majoritet anser vara rimligt.

Utskottsmajoriteten anser alltsi att det inte finns anledning att nu ansl
vad som kan uppfattas som extra pengar i forvig. Att handla pd det sittet
ger inte de ratta signalerna. Det kan bidra till att forsvaga incitamenten for
en rationell och optimal verksamhet.

Herr talman! Mot denna bakgrund, och med hinvisning till vad som for
ovrigt framforts i betdnkandet yrkar jag bifall till niringsutskottets betin-
kande nr 21 och avslag pa reservationerna.

Anf. 196 AXEL ANDERSSON (s):
Herr talman! Det ér alldeles siikert en hart nir dverméansklig uppgift att
forsoka overtyga Roland Lében och utskottsmajoriteten om det riktiga i att



byta sida fore voteringen och stddja reservationerna. Men med anledning av
det Roland Lében sade méste jag dndd konkretisera och fortydliga litet var-
for vi tycker att dessa delfrdgor i hela omdaningsprocessen av provnings- och
kontrollverksamheten ér s pass viktiga att vi skriver reservationer. Det gor
vi inte bara for att vi tycker att det ér kul att skriva reservationer.

Det ir kvaliteten pd det hir viktiga arbetet som vi pd det hir séttet vill
virna om. Roland Lében séger att tidpunkten inte ér inne, att vi kan avvakta
och se och att det dr limpligt att dterkomma senare. Sedan sdger Roland
Lében ocksa att det vore felaktiga signaler.

Jag tycker precis tvartom. Den hdar kammaren skall ge tydliga signaler om
hur viktigt kammaren anser att det ar att provningsverksamheten ocksd
framgent, i den nya organisationen, héller samma hdga kvalitet som den har
gjort tidigare. Det menar vi att man gor genom att peka pd de méjligheter
till jév som #nd4 foreligger i regeringsforslaget. Det ir inte bara fordons-
kontrollen vi tinker pd.

Det ir en riktig signal att siga att Elsikerhetsverket bor fa behdlla fjol-
drets anslag ofordndrat dven nasta budgetdr. Det ar den signal som sager till
Elsikerhetsverket att riksdagen forvintar sig att Elsikerhetsverket mer ak-
tivt gir in pi marknadskontrollen nir vi nu fir en sddan och att den delen
vil motsvarar det bortfall som omorganisationen medfor frdn den andra
funktionen.

Anf. 197 ROLAND LEBEN (kds):

Herr talman! Att omdaningsprocessen ér viktig ar vi fullkomligt 6verens
om. Att kvaliteten ér viktig ar vi ocksd dverens om. Det ér naturligtvis sjalv-
klarheter. Det hir handlar om den principiella organisationen. Axel Anders-
son konstaterar mycket riktigt att han redan inser det orimliga i att begira
att vi hir och nu édndrar ett stéillningstagande som vi gjort och tinkt igenom.
Som jag sade tidigare provar man dven integriteten och fortroendet nidr man
provar de har sakerna. Skulle vi verkligen hamna i en ordning som medfor
missbruk eller dissonans, kommer man naturligtvis att vara beredd att om-
priva dels den berorda provningsinstansen, dels systemet som sidant. Men
dir dr vi inte, och troligen kommer vi inte att hamna dér heller. Nar man tar
stillning till de aktuella frigorna fr man ta upp ocksé de hir sakerna.

Nir det giller Elsakerhetsverket och pengarna ar det inte sannolikt att
marknadskontrollen, dven om den dr mycket aktiv, kommer att motsvara
den aktivitet som verksamheten nu har, utan det blir ett bortfall av verksam-
heten.

Anf. 198 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag sade inte orimligt utan omadjligt. Det ér litet skillnad i
betydelsen pé ord. Ibland tar realpolitikern éver, sirskilt ndr timmen &r sen.

Jag skall for min del inte forlinga kammarens sammantride négot mer én
att jag, bara for att bevisa for Roland Lében och andra att jag ar lika envis
som Roland Lében, kommer att sta fast vid mitt yrkande om bifall till reser-
vationerna 1 och 2.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)
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19 § Handrickning inom ramen for EES-avtalets konkurrensregler

Foredrogs

ndringsutskottets betinkande

1993/94:NU24 Handrackning inom ramen fér EES-avtalets konkurrensreg-
ler (prop. 1993/94:211).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)

20 § Lag om arbetsformedlingsregister

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1993/94:AU24 Lag om arbetsformedlingsregister (prop. 1993/94:235).

Anf. 199 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Det hir betinkandet tar upp en viktig friga. Det handlar om
att effektivisera arbetsformedlingarnas arbete, att fi fram jobb till arbets-
16sa, att 4 fram jobb som passar och insatser som kan stiirka den enskildes
situation pd arbetsmarknaden. Men det tar ocksd upp frigan om att gora det
i ett ADB-system. Darmed har vi omedelbart en konflikt som uppstar i alla
sddana hir situationer mellan effektivitet hos en férvaltning i en verksamhet
och integritetskravet och riittstryggheten foér den enskilde. DA tycker jag att
man skall komma ihdg att det vi hir talar om och de fall som vi hir tinker
pé giller ménniskor som har en svag position. De kan ha arbetshinder, det
kan vara av fysiskt slag, av psykiskt slag, sociala eller ekonomiska problem
som gor att de behdver en sdrbehandling, att man behover jobba litet extra
och vidta specifika dtgirder, soka med ljus med lykta efter platser som kunde
passa.

Vi var inte frén Vinsterpartiets sida ndjda med propositionen. Vi tycker
att den, i likhet med vildigt minga propositioner pé arbetsmarknadens om-
réde, inte dr alldeles vil genomarbetad. Hir tyckte vi att det fanns synpunk-
ter som just handlade om forsvaret av den enskildes integritet och rattstrygg-
het.

Det var pé tre punkter som vi motionerade. Den ena beréor hur den en-
skilde skall f klarhet i vilken information som hamnar i registret. Vi menar
att det mdste vara mycket tydliga signaler. Vi bor anviinda en skriftlig form.
Vi vill se till att nér det blir tvister och tolkningssvarigheter skall man kunna
gd tillbaka till det som hédnde. Det skall finnas en skriftlig markering.

Det andra var att vi ville ha en precisering av kénsliga uppgifter om sociala
och ekonomiska villkor. Som det stdr nu dr det ett mycket vitt begrepp. Vi
menar att det kan leda till svirigheter niir det giller att uppritthilla integrite-
ten.

Det tredje 4r att nar dataregistren frin den enskilda arbetsformedlingen
limnas ut till t.ex. linsarbetsnimndens centrala kansli miste man stilla
samma krav sd att inte uppgifter som inte dr avidentifierade skall kunna fin-



nas i register pa centrala kanslier. Precis samma uppfattning har Datainspek-
tionen uttryckt.

Lt mig d& bara sdga helt kort att jag ar glad och ocksi tacksam Over att
det gick att fi en konkret och saklig diskussion i utskottet. Det ir inte ofta
man som motionir frin en tyvirr fortfarande liten minoritet kan fa igenom
ett forslag, kan fa gehor for ett forslag. Men ér det ett sakligt bra férslag som
inte ir politiskt alltfor kontroversiellt, s& gir det tydligen. Jag tycker att vi
hédr vann en bittre lagstiftning och 6kad integritet for de arbetslosa. Utskot-
tet gick med pé forslaget om skriftligt godkidnnande.

Jag tycker att man borde ha preciserat begreppen sociala och ekonomiska
villkor. Det ville man inte gdra. Man menar att det var svirt och att det inte
skulle behovas, eftersom det finns Gvergripande restriktioner i lagstifningen
som sdger att inga andra uppgifter dn de som dr av visentlig betydelse for
formedlingsarbetet skulle tas med. Skarpningen med skriftligt godkédnnande
viger man ocksd in i bilden. Jag tycker fortfarande att lagstiftningen skulle
ha vunnit pd en precisering, rittssikerheten skulle ha 6kat, men utskottet
ville inte gé med.

Nir det géller frigan om utlimnande av uppgift p& ADB-medium till lins-
arbetsnimnds centrala kansli var Datainspektionen ganska tydlig. Man sade
att i den min man inte hade en lagreglering méste man ha avidentifierade
uppgifter. Men i propositionen blir inte det kravet tillfredsstallt. Man siger
att sd langt som mojligt bor uppgifterna vara avidentifierade. Dir séger ut-
skottet klokt att utskottet garna hade sett att propositionen narmare redovi-
sat vilka dvervidganden som gjorts i frigan om lagreglering av registren av
uppgifter hos linsarbetsnimndens centrala kanslier. Men i avsaknad av sé-
dana uppgifter och i avsaknad av att var motion tillrickligt tydligt exempli-
fierat det menar utskottet att man fir noja sig med nuvarande situation. Jag
tycker att det i det hiir fallet dr vil motiverat att i den mén man har icke
avidentifierade uppgifter skall man ocksi ha en lagreglering dven pa detta
omride.

Herr talman! For att spara kammarens tid i vanlig ordning sager jag si
hir: Jag stdr bakom min meningsyttring, men jag nojer mig med att yrka
bifall till meningsyttringen i mom. 3, som avser registrering av uppgifter hos
lansarbetsnimndernas centrala kanslier. I dvrigt dr jag n6jd med utskottets
behandling av frigan och mycket glad 6ver att mycket i vir motion till-
styrkts.

Anf. 200 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Hans Andersson betygar sin tacksamhet och glidje ett par
génger om och motiverar utskottets tillstyrkan av det ena yrkandet med att
det har varit kloka dsikter fran Vinsterpartiet. Mojligen skulle det kunna
forklara varfor det andra gdnger inte blivit tillstyrkan till v-motioner. Nu vet
vi det.

Jag har inte mycket att tilligga i sak. Hir dr det en ordning med dispens.
Nu har regeringen genom forslag fort fram hur man vill ha det. Det har ut-
skottet tillstyrkt med den skillnad som Hans Andersson uppeholl sig vid,
namligen att samtycket skall medges skriftligt.
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Ett enhilligt utskott har funnit att detta var en forbittring som det fanns
anledning att gora. Det rider inga tvivel om att det dr nog si grannlaga nir
det giller integritetsfrigor av den har arten. Dérfor dr det viktigt att det inte
kan uppstd missforstdnd. Samtycket miste verkligen vara helt klart.

Dirfor, herr talman, vill jag lika 1dgmiilt, for att inte séiga 6dmjukt, yrka
bifall till hela hemstéllan i betinkande 24.

Anf. 201 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! L4t mig bara notera att logikens lagar kan lira en nigot.
Kloka férslag och sikter ar tyvirr inte ett tillrickligt villkor f6r att de skall
beaktas av ett utskott, men det kan ibland vara ett motiv for att kloka sikter
blir beaktade. Man kan alltsd inte vinda pd kuttingen, Elver Jonsson, vare
sig enligt logiska lagar eller hir i kammaren.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)

21 § Riksdagens revisorers forslag angiende arbetsmarknadspoliti-
ken

Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkande

1993/94: AU2S Riksdagens revisorers forslag angdende arbetsmarknadspoli-
tiken (fors. 1993/94:RR9).

Anf. 202 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Det ar tyvirr en sen timme, och jag stir ensam pa4 talarlistan.
Arendet ir viktigt, men om man granskar hemstillan i arbetsmarknadsut-
skottets betinkande AU25 om riksdagens revisorers forslag angdende ar-
betsmarknadspolitiken, finner man att den har en ganska originell slutkldm.
Utskottet hemstaller att riksdagen limnar revisorernas forslag samt motio-
nerna utan vidare &tgéird. Det kan i och for sig finnas motiv for detta, t.ex.
att det dr tillsatt en arbetsmarknadspolitisk utredning som skall se dver hela
det filt som arbetsmarknadspolitiken berdr.

Frén borjan vill jag sdga att jag vid diskussionen i utskottet aviserade en
meningsyttring, men jag hade inte alldeles klart f6r mig hur den skulle se ut.
Visserligen hade Vinsterpartiet vinnlagt sig om att skriva en ambitios mo-
tion, dir vi hade séllat bland alla dsikter. Motionen utmynnade i sex yrkan-
den som anslot sig till de diskussioner som fanns i revisorernas rapport, om
an inte i deras forslag. Det innebar att man gav regeringen till kiinna en serie
synpunkter som berorde viktiga frigor nir det giller arbetsmarknadspoliti-
ken.

Herr talman! Jag har begirt ordet i dag inte minst darfor att riksdagen
nyligen ett flertal gdnger har betonat granskningens vikt och vikten av utviir-
deringar och revision. Det har funnits forslag om att forstiirka revisorernas
stillning. Pd ett av de allra stérsta och tyngsta omridena, arbetsmarknads-
politiken, kommer hir nu en vilmatad revisionsrapport, ett omrade dir riks-



dagen "brinner av” — det beror pd hur man riknar — 3040 miljarder kronor,
om inte mer. Det beror mycket tunga bitar nir det giller den ekonomiska
politiken och ocksd minniskornas vilfard.

Den diskussion som fordes i arbetsmarknadsutskottet gjorde mig ganska
betryckt. Det fordes egentligen ingen diskussion om revisorernas synpunk-
ter eller om synpunkterna och uppslagen i motionerna, trots att dir fanns
mycket kritiska kommentarer pd sdvil regeringens och riksdagens som Ar-
betsmarknadsverkets handliggning. I stéllet fordes en animerad diskussion
om hur arbetslosheten brakade i vag 1989, 1990 och 1991 och om vilken rege-
ring som var skyldig till den utveckling som vi har. Utan att gd in p4 vad som
exakt sades i utskottet var det en orgie i partipolitiskt kibbel, och det fanns
ett mycket litet intresse for granskningsuppgiften. Hade jag varit en av revi-
sorerna och hade hort detta hade jag blivit besviken. Nu var jag en av motio-
nirerna, och jag blev besviken.

Vad berodde detta pa? Jag vet inte. Det blir vil latt kiibbel nér ett utskott —
vi 4r nu upptagna med att behandla kompletteringspropositionens forslag
och synpunkter i forhéllande till arbetsmarknadspolitiken — skall diskutera
brinnheta frdgor som inte dr ldtta att hantera. Déarfor vill jag understryka
vikten av att riksdagen har denna revisorsfunktion. Jag tycker att det dr en
viktig bit. Riksdagsrevisorerna visade i sin rapport att man var formogen att
se litet grand dver pottkanten pé det partipolitiska kidbblet. Man reste ett
antal mycket viktiga frigor.

Diremot ir jag inte Gverens pd alla punkter. Jag menar att man i vissa fall
har gjort en ytlig betraktelse medan man i andra fall har sett djupare. Man
har vickt frigor, och man har kommit med en del férslag. Det finns i motio-
nen redovisat vad vi i grunden &r 6verens om och vad vi har en annan upp-
fattning om.

Det finns mycket kritiska uppfattningar. Det handlar bl.a. om ryckighet,
om ddlig framforhéllning i politiken, om felaktiga avvigningar av atgirder,
om brister nér det giller finansiering — det finns ingen samlad finansiering
inom omrddet av itgirder — om problem med gratis arbetskraft, om konkur-
rensneutralitet. Det redovisas brister i politikens strategiska uppldggning for
att bekdmpa arbetslésheten. Man dr med all ratt mycket kritisk mot att det
ges felaktiga drivkrafter. Den s.k. incitamentsstrukturen ar felaktig. Det 16-
nar sig bittre att ibland vara lat dn att aktivt soka jobb och skola om sig. Det
fors en diskussion om faran med att dtgérder sitts in bara for att skydda mot
utforsiakring.

Det finns alltsd en serie djupgéiende kommentarer och uppslag. Jag tycker
nog and4 att det borde ha funnits utrymme for utskottet och riksdagen att
diskutera detta.

Sedan ir det en annan sak att en arbetsmarknadspolitisk utredning ér till-
satt. Samtliga frdgor som har vickts ar naturliga delar i det utredningsarbe-
tet. Det var vil nistan tur det — holl jag pd att siga — dérfor att dd slapp bide
utskott och kammare ta i de glédande bollarna.

Jag forutsitter att sdviil revisorernas rapport som motionernas forslag och
yrkanden kommer till regeringens kiinnedom - det var ju sd yrkandena i vr
motion var utformade. Det lonar sig foga att i det hir laget votera. En utred-
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ning ar tillsatt. Frigorna skall penetreras, forhoppningsvis pa djupet och i
saklig anda.

Jag vill indd notera att nir det kom en omfattande och ganska djupgdende
rapport pé ett mycket viktigt och kostsamt omréde, blev det faktiskt ingen
diskussion alls. Beslutet kommer att bli att drendet limnas utan vidare &t-

gird.
Jag hoppas att det inte skall se ut s& hir i framtiden nir revisorerna liigger

fram sina rapporter. Jag vill girna deklarera att vi frin Vinsterpartiet ir
glada over att riksdagen i fortsittningen kommer att ligga storre vikt vid
granskning, uppfoljning och utvirdering av riksdagens beslut. Jag tycker att
detta dr mycket bra. Diarmed har jag markerat ett visst missndje, dven om
jag inte skall belasta kammaren med att framstilla ndgot yrkande.

Anf. 203 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Egentligen finns det inte s mycket att tillagga, for hdr hand-
lar det mycket om att Hans Andersson blandar sin glidje och sitt missngje.
Han uttalar i och for sig goda truismer om granskningens virde och vikt. Om
detta dr vi ju helt ense, s det ir inte det som det handlar om. Han klagade
over sin ensamhet. Det m sd vara. Han var ju si ensam att han inte ens
kom fram med en sérskild meningsyttring, vilket hade varit mojligt. Han har
ocksd beklagat bristen pé diskussion hir.

Men, herr talman, att diskussionen inte blir sirskilt fyllig beror ju pé att
utskottet har en gemensam slutsats nér det géller de bida oppositionsmotio-
nerna och riksdagsrevisorernas rapport, vilken for 6vrigt ar ett utomordent-
ligt dokument. Den visar just att riksdagens intresse for en mer aktiv gransk-
ning dr av mycket stort virde. Dirfor tror jag egentligen inte att man skall
ta sd allvarligt pd det som Hans Andersson sade om att utskottet slapp ifrén
glodande bollar och att vi inte hade klart for oss hur vi ville ha det.

De konkreta frigor som pétalats om forbattringar nir det géller kassa-
kontroller, internrevisioner och samspelet mellan olika omriden 6verens-
stimmer med vad revisorerna har sagt, och de bor foljas upp. Det ér ingen
tvekan om att Arbetsmarknadsverket redan har iakttagit en skarpning som
har varit vilgdrande. Over allt detta kommer ju nu denna parlamentariska
utredning som kommer att ploja mycket djupt i dessa fradgor. Dir ar riks-
dagsrevisorernas rapport ett utomordentligt underlag.

Herr talman! Sedan dr det ju genom forsynen eller pd annat satt sd vist
ordnat att detta ocksé skall ldggas i Hans Anderssons kni och hinder. Det
betyder att det inte Iar bli niigot forsummat med tanke pd den mycket hoga,
for att inte sdga hogtidliga, bekénnelse till en noggrann granskning som Hans
Andersson hir har bekint sig till.

Lit mig 6nska den parlamentariska kommittén god lycka i verksamheten.
Det giller sjilviallet ocksd Vinsterpartiets ledamot Hans Andersson.

Anf. 204 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag vet inte om det lonar sig att argumentera. Men jag tycker
att det fanns ironiska tonfall i Elver Jonssons anférande bara for att jag inte
lade yrkanden och inte var hérdare i tonen.

Men jag dr bekymrad. Jag tycker inte att detta var en sirskilt bra behand-



ling. Elver Jonsson sade att det rider enighet, men jag ar inte siker pd det.
Det fanns antydningar i den rudimentira diskussionen i utskottet som fick
mig att tro att det inte var s sarskilt stor enighet alls om vad som ar lampligt
eller olimpligt att revisorer gér och hur man skall behandla den hir typen
av frigor och hela granskningsirendet.

Jag vill ocksd tala om for den som inte har list Vansterpartiets motion att
vi for fram mycket stark kritik mot den forda politiken. Det har funnits
ménga tillfillen att andra kurs. Gang p gdng hade man, om man hade velat
och insett saker, kunnat dndra sig i enlighet med vad revisorerna nu har kon-
staterat, vilket rAkade overensstimma med viktiga delar i den argumenta-
tion som jag ofta for i arbetsmarknadspolitiska debatter.

Men jag ir inte ute efter att knipa néigra poing av den typen utan vill bara
understryka att vi inte formadde att fora en diskussion i utskottet. Kamma-
ren har ingen diskussion. Okej, det finns en utredning som sitter i gdng. Det
var en riddningsplanka. Jag undrar hur det hade gitt annars. Det hade in-
tresserat mig. Jag ir ganska missnojd med hur diskussionen har forts.

Anf. 205 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Hans Andersson landar pd kidnt maner, dvs. att missndjet
tar over. Det ar mojligt att det lat ironiskt néir jag sade att Vinsterpartiet
inte har anmilt vilket beslut det skulle vilja att riksdagen fattade. Det har
de yrkanden som ar framférda och som forvisso inte ir originella, for de
overensstimmer med vad rapporten har handlat om samt ocksd med vad den
parlamentariska utredningen skall syssla med, sd de har egentligen inte till-
fort s mycket.

Hans Andersson sade att den vildiga kritik som nu kommer frin rikdags-
revisorerna hade Vinsterpartiet for linge sedan tinkt pi. Det skulle vara
intressant att fi ndgra exempel som Hans Andersson menar skulle ha varit
borttappade under resans gdng. Jag tror att Hans Andersson gor en efter-
handskonstruktion for att kompensera det faktum att Vénsterpartiets me-
ningsyttring helt saknas i detta betdnkande.

Anf. 206 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Nu fick vi ett nummer i den partipolitiska kidbbelskolan dven
hir i kammaren.

Var och en som kan lisa motionen kan ldsa de punkter som vi har tagit
upp. Det handlar om det forkastliga i att ha en felaktig incitamentsstruktur
nir det giller dtgirder och passivitet — det tycker revisorerna ocksi. Det
handlar om bristen pa en l&ngsiktig strategi och om ryckigheten och den da-
liga framforhéliningen. Det dr pd punkt efter punkt djupt kritiska fragestall-
ningar.

Vad vi har yrkat pd dr att man ger till kinna dessa punkter som vi tycker
ir viktiga och som ingdr i revisorernas rapport. Men det blir nu aldrig fram-
fort. Men jag forutsitter att departementen tar del av sévil rapporter och
motioner som de debatter om arbetsmarknadspolitiken som fors hir i kam-
maren.

Meningsyttringen har jag inte lagt helt enkelt for att utskottet i Gvrigt inte
tyckte att man pé nfigot sitt skulle gora ndgonting &t revisorernas forslag och
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rapport. Eftersom Vinsterpartiets synpunkter och forslag relaterar sig till
revisorernas, ndjer jag mig med att siga att de finns. De gdr att ldsa fér den
som eventuellt har ett intresse, och de kommer att foras fram med kraft i
utredningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)

22 § Tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1993/94 i vad
avser byggforskning

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1993/94:BoU23 Tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1993/94 i
vad avser byggforskning (prop. 1993/94:125 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)

23 § Tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1993/94 i vad
avser fastighetsdataverksamheten

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1993/94:BoU24 Tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1993/94 i
vad avser fastighetsdataverksamheten (prop. 1993/94:125 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)

24 § Placering av medel som deponerats hos myndighet

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1993/94:BoU25 Placering av medel som deponerats hos myndighet (prop.
1993/94:226).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 19 maj.)



25§ Bordliggning

Anmildes och bordlades
Motionerna
med anledning av prop. 1993/94:250 Reformering av det allmdnna pensions-
systemet
1993/94:5S£52 av Gudrun Schyman m.fl. (v)
1993/94:S£53 av Margareta Winberg och Maj Britt Theorin (s)
1993/94:5f54 av Margareta Viklund (kds)
1993/94:S£55 av Claus Zaar (nyd)
1993/94:5£56 av Karin Wegestdl och Nils Nordh (s)
1993/94:Sf57 av Harriet Colliander m.fl. (nyd)
1993/94:S58 av Sigge Godin och Tage Péhlsson (fp, c)

26 § Anmilan om friga
Anmiildes att foljande friaga framstillts
den 18 maj

1993/96:524 av Bengt Silfverstrand (s) till miljdministern om miljosituationen
i Oresund:

Miljoexperter har slagit larm om att kontrollen av denna vattenmiljo ir
synnerligen bristfillig. Av totalt ca 200 matstationer ldngs Sveriges kuster
finns endast ett mindre antal i de sydliga linen. Provtagningarna bygger pd
medelvirden men utfors inte vid potentiella utslappskallor.

Miljodelegation Vistra Skine foreslog bl.a. en kraftigt utdkad recepient-
kontroll och att Oresundsomridet med stod av miljoskyddslagen skulle for-
klaras som miljoskyddsomride. Forslag hdrom har ocksd framforts i riks-
dagsmotioner.

Trots ett gediget beslutsunderlag och ett patagligt behov av sirskilda mil-
joinsatser i detta hirt belastade omrade har hittills inga sirskilda dtgérder
vidtagits for att forbattra situationen.

Mot denna bakgrund vill jag friga vilka initiativ miljoministern nu 4r be-
redd att ta for att komma till ritta med de allvarliga problem som priglar
miljosituationen i Oresund.

27 § Kammaren atskildes kl. 22.57.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 2 § anf. 12 (del-
vis),

av talmannen dérefter t.o.m. anf. 27 (delvis),

av forste vice talmannen diirefter t.o.m. anf. 57 (delvis),
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av andre vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 96 (delvis),

av tredje vice talmannen déirefter t.o.m. beslutet om uppskjuten votering,
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.54,

av forste vice talmannen dérefter t.0.m.16 § anf. 172 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

[Barbro Nordstrém
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Beslut om samlad votering . ..........c.cciiiiininiianananns 100
3§ Amalgam Mum. . ...ttt e 100

Socialutskottets betinkande SoU21

Debatt

Martin Nilsson (s)

Eva Zetterberg (v)

Leif Carlson (m)
Siw Persson (fp)
Beslut fattades efter 4 §
48 Visgs SotialtJARSHERBOT" «.coivcvunss v snimimnio sieve sovre siave womss susin 105
Socialutskottets betinkande SoU31
Debatt
Claus Zaar (nyd)
Eva Zetterberg (v)

Gote Jonsson (m)
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BERIE =i coi sas sntans sa v ouk SaEE SR RASEE SOR S0 e 5
Socialutskottets betdnkande SoU21
Socialutskottets betdinkande SoU31
Beslut om uppskjuten votering . ..........oiiiiiiinannanan
5§ Valperiodens langd och vissa andra grundlagsfrgor .........
Konstitutionsutskottets betinkande KU44
Debatt
Thage G Peterson (s)
Simon Liliedahl (nyd)
Bengt Hurtig (v)
Beslut skulle fartas den 19 maj
6§ Andrad deklarationstidpunkt m.m. .....................
Skatteutskottets betinkande SkU32
Beslut skulle fattas den 19 maj
7§ Andring av konventionen om férenkling av formaliteterna vid
handel MEd VAYOr :us van doas san 3 Fo BVmEGs Bon 5 a5
Skatteutskottets betinkande SkU41
Beslut skulle fattas den 19 maj
8§ Tilldggsbudget ......civiiiiiiiniiieiiirinnennannnns
Justitieutskottets betinkande JuU22
Beslut skulle fattas den 19 maj
9 § Instansordningen m.m i de allménna forvaltningsdomstolarna .
Justitieutskottets betinkande JuU24
Beslut skulle fartas den 19 maj
10 § En brottsofferfond, m.m. ... ...... ... . ...,
Justitieutskottets betinkande JuU25
Debatt
Lars-Erik Lovdén (s)
Karl Gustaf Sjodin (nyd)
Berith Eriksson (v)
(forts.)
AJOTCTINE  oioiiow soeresisnm wimis §35% svars slousin 6iata WBTEW oL SF06 Wbl wbds
Aterupptagna forhandlingar ...............c.iiiiiiiiian..
10 § (forts.) En brottsofferfond, m.m. (forts. JuU25) ...........
Britta Bjelle (fp)
Bengt Rosén (fp)
Lars Sundin (fp)
Beslut skulle fattas den 19 maj
11 § AvisvaisfiiletSFronder M. oo e voss s55 s@ionisn vt sisras
Justitieutskottets betinkande JuU27
Beslut skulle fartas den 19 maj
123 Elektronisk OVervaknifig «: asias imwin st v e o ains oo
Justitieutskottets betinkande JuU28
Debatt
Goran Magnusson (s)
Berith Eriksson (v)
Jerry Martinger (m)
Beslut skulle fattas den 19 maj
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118

119

119

139



13 § Tilldggsbudget inom Forsvarsdepartementets omrdde ....... 145
Forsvarsutskottets betinkande F6U11
Beslut skulle fattas den 19 maj
14 § Ytterligare anslag pA tilliggsbudget till statsbudgeten for budget-
Aret 1993/94, M.M. ... virneer s eer e ee e saeneaneanan 145
Kulturutskottets betinkande KrU34
Beslut skulle fattas den 19 maj
15§ Avveckling av Handelsflottans pensionsanstalt ............ 145
Trafikutskottets betainkande TU31
Beslut skulle fattas den 19 maj
16 § Vissa jordbrukspolitiska frdgor .............. ... ...... 145
Jordbruksutskottets betinkande JoU26
Debatt
Ake Selberg (s)
Jan Jennehag (v)
Ingvar Eriksson (m)
Jordbruksminister Karl Erik Olsson (c)
Beslut skulle fattas den 19 maj
17 § Bank- och forsakringsfrigor ....................... 157
Niéringsutskottets betinkande NU18
Debatt
Rolf Dahlberg (m)
Rolf L Nilson (v)
Hans Gustafsson (s)
Bo G Jenevall (nyd)
Beslut skulle fattas den 19 maj
188 Provning och kontroll .. ovn cssvmn. vasvens sassavvsss 169
Naringsutskottets betinkande NU21
Debatt
Axel Andersson (s)
Roland Lében (kds)
Beslut skulle fattas den 19 maj
19 § Handréckning inom ramen fér EES-avtalets konkurrensregler 172
Niringsutskottets betinkande NU24
Beslut skulle fattas den 19 maj
20§ Lag om arbetsformedlingsregister ...................... 172
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU24
Debatt
Hans Andersson (v)
Elver Jonsson (fp)
Beslut skulle fattas den 19 maj
21 § Riksdagens revisorers forslag angdende arbetsmarknadspoliti-
KEIL sicinnmuscnine siisie wivne sins apasions spme svackie e oier ot #1ktE sidte » 174
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU2S
Debatt
Hans Andersson (v)
Elver Jonsson (fp)
Beslut skulle fattas den 19 maj
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22 § Tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 1993/94 i vad av-
ser byRpfotBKnINE .. svimimemns ssi s s sics saasis s svais &
Bostadsutskottets betinkande BoU23
Beslut skulle fattas den 19 maj

23 § Tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1993/94 i vad av-
ser fastighetsdataverksamheten ......................
Bostadsutskottets betinkande BoU24
Beslut skulle fattas den 19 maj

24 § Placering av medel som deponerats hos myndighet . .. ......
Bostadsutskottets betinkande BoU25
Beslut skulle fattas den 19 maj

25§ Bordldggning . ........ciiiiiiiiiiaea iy

26 § Anmailan om friga
1993/94:524 av Bengt Silfverstrand (s) om miljosituationen i

Oresund .. ...ovtiiniietiii i

178

178

178

gotab 46846, Stockholm 1994



