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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i detta betinkande budgetpropositionens forslag till
anslag for riksrevisionsverket. Samtidigt avstyrker utskottet fyra motio-
ner om den statliga forvaltnings- och redovisningsrevisionen samt om
forsdkringskassornas redovisningssystem.

TRETTONDE HUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen fGresldr i proposition 1989/90:100 bilaga 15 (civildeparte-
mentet) under punkt B 4 (s. 16—20) att riksdagen till Riksrevisions-
verket for budgetdret 1990/91 anvisar ett ramanslag pi
135 405 000 kr.

Motionerna

Nya organisationsformer for statens
fdrvaltningsrevision

1989/90:Fi412 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen med
anledning av proposition 1989/90:100 bilaga 15 punkt B 4 Riksrevi-
sionsverket och bilaga 17 punkt B 2 Riksdagens revisorer och deras
kansli hos regeringen begir fOrslag till nya organisationsformer for
statens forvaltningsrevision i enlighet med de riktlinjer som redovisas i
motionen.

Statlig redovisningsrevision

1989/90:K501 av Birgit Friggebo (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om hur bokslut, revi-
sionsberéttelser och ansvarsfrihetsfrigor f6r de statliga myndigheterna
skall behandlas,
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2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en redovisningslag
for de statliga myndigheterna.

Redovisning och revision av férsdkringskassorna

1989/90:Fi408 av Anita Modin och Gorel Bohlin (s,m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om revisioner av forsdkringskassorna.

1989/90:Fi409 av Anita Modin och Gorel Bohlin (s,m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forsdkringskassornas ansvar for hantering av pensioner och
bidrag.

Utskottet

Riksrevisionsverkets (RRV) verksamhet redovisas och beriknas i pro-
gramtermer. For budgetdret 1990/91 fOreslds i propositionen filjande
program.
1. Redovisningsrevision
2. Forvaltningsrevision
3. Ekonomi

Propositionens forslag till berdkning av anslaget till riksrevisionsver-
ket framgar av nedanstdende tabell. I denna har idven RRV:s kostnader
for revisionen av banverkets verksamhet beaktats.

Riksrevisionsverkets anslag (1 000-tal kronor)

1988/89 1989/90 1990/91
Utgift Anslag Féredra-
ganden

1. Redovisningsrevision 66 976 70 960 75 452
2. Fdorvaltningsrevision 38 138 41 590 41 590
3. Ekonomi 77 997 78 040 91 385
4. Engdngsanvisning med an-

ledning av omlidggningen

av RC-organisationcn och

system S 0 500 500
* Summa 183 111 189 199 208 927
Avgdr:
5. Inkomster under

program 1 15 552 21 220 22 726
6. Inkomster under

program 2 232 324 339
7. Inkomster under

program 3 39 052 39 387 50 457
Summa inkomster 54 836 60 931 73 522
* Nettoutgift 128 275 128 268 135 405

RRYV ingdr i den grupp av myndigheter som infér budgetiret 1991/92
avses genomga en fGrdjupad anslagsprovning. Det pigir for ndrvarande
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flera for RRV:s framtida verksamhet betydelsefulla Sversyner och
utredningar. Regeringen avser att ta stillning till dessa i anslutning till
att den tredriga budgetramen faststills.

I motion Fi412 av Lars Tobisson m.fl. (m) fOreslds att riksdagens
revisorer efter danskt monster skall gras ansvariga for statens forvalt-
ningsrevision. RRYV, som svarar for huvuddelen av den statliga forvait-
ningsrevisionen, méiste numera ses som ett stabsorgan it regeringen.
Det innebar att RRV:s fGrvajtningsrevision i praktiken blir en politiskt
styrd utredningsverksamhet 4t regeringen. En stark och oberoende
revision ar mot denna bakgrund enligt motiondrerna mer angeligen an
- nigonsin. Riksdagens revisorer bor darfor ges Okade resurser, si att
statsforvaltningen kan revideras pa ett heltickande sitt. Det foreslds ske
genom att resurser och kompetens fors Gver fran regeringens revisions-
organ riksrevisionsverket till riksdagens fGrvaltningsrevision.

Riksdagen har vid upprepade tillfillen under senare ar och senast
varen 1989 (1988/89:FiU18, rskr. 155) behandlat motionsforslag av
samma innebord. Pa forslag av Konstitutionsutskottet och finansutskot-
tet har dessa motioner avvisats av riksdagen.

Finansutskottet har i dessa sammanhang betonat att riksrevisionsver-
ket inte bdr frAnhindas nigot rvaltningsrevisionellt ansvar. Enligt
utskottets mening har regeringen i likhet med riksdagen ett berattigat
behov av att kunna utnyttja fGrvaltningsrevisionell expertis. Det har
sdledes, som utskottet ser det, ett virde i sig att det finns tvd av
varandra oberoende revisionsorgan, vilka frdn skilda utgingspunkter
kan ta upp olika forhillanden till granskning. Riksdagens revisorer
svarar med sin granskning for en mycket viktig del av riksdagens
kontrollmakt. RRV:s forvaltningsrevision utgdr a andra sidan ett vik-
tigt underlag for de initiativ till fornyelse och omprovning av statlig
verksamhet som det ankommer pé regeringen att ta.

Det finns ocksd anledning att erinra om att redovisningsrevisionen
numera ingdr i RRV:s verksamhet och att samarbetet mellan forvalt-
nings- och redovisningsrevisionen dirigenom underlattas. Redovis-
ningsrevisionen ger ofta uppslag till forvaltningsrevisionella projekt.

Den danska revisionen, som framhalls som forebild i motion Fi412
(m), omfattar bade redovisningsrevision och forvaltningsrevision. For-
valtningsrevision gors huvudsakligen i form av stdrre undersékningar
di forhallandena pi& de reviderade myndigheterna har visat att ett
omrade bdr granskas mer ingdende. Av riksrevisionens samlade perso-
nalresurser har ca 10 % anvints till sidana undersGkningar.

Varken erfarenheterna av den svenska eller danska revisionen ger
saledes enligt utskottets mening anledning att dverviga en uppdelning
av forvaltnings- och redovisningsrevisionen. Utskottet anser saledes
alltjamt att riksrevisionverket inte skall frinhdndas négot forvaltnings-
revisionellt ansvar. Med hansyn hirtill avstyrker utskottet bifall till
motion Fi412 (m).

Regeringens fOrslag till anslag for riksrevisionsverket budgetiret

1990/91 tillstyrks av utskottet.
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I motion K501 av Birgit Friggebo (fp) péitalas att under senare ar har
antalet myndigheter som fitt anmirkningar frdn riksrevisionsverkets
redovisningsrevision Okat. Bakom dessa anmarkningar ligger allvarliga,
djupgdende och visentliga brister i myndigheternas ekonomiska for-
valtning.

Minga myndigheter efterkommer RRV:s anmirkningar och vidtar
rittelser. Andra kritiseras ar efter ar utan att atgirder vidtas. Enligt
motiondrerna kan det inte accepteras att de resurser som riksdagen
stiller till regeringens och myndigheternas forfogande anvinds pi ett
felaktigt och slipphint sitt. Atgirder miste vidtas for att istadkomma
en férandring.

Motiondren anser att redovisningsrevisionens status maste héjas. En
vig att g ar att gbra revisionen mer synlig. Nigon instans borde
godkiinna bokslutet och revisionsberattelsen och fatta beslut om even-
tuella atgirder for att komma till ritta med felaktigheter som pétalats
av revisionen. Olika 18sningar ar tdnkbara, anfGr motiondrerna och
anger flera alternativ.

Den utredning som regeringen tillsatt om hur den framtida redovis-
ningsrevisionen skall fungera i framtiden bdr anfdrtros uppgiften att
utreda hur och var revisionsberittelser och ansvarsfrigorna limpligen
bor behandlas si att redovisningsrevisionens status och inflytande kan
hdjas.

Det bor ocksd Overvigas att den statliga bokfSringsforordningen gbrs
om till en redovisningslag som beslutas av riksdagen och som reglerar
kraven pa den statliga redovisningen och ansvarsfrigorna.

Utskottet vill med anledning harav anfora att en sirskild utredare
har utsetts att gbra en Oversyn av den statliga redovisningsrevisionen. [
uppdraget ingir att lAmna forslag om hur redovisningsrevisionen kan
utvecklas till ett effektivt stod for statsmakternas styrning och uppfolj-
ning av myndigheternas verksamhet. En viktig utgAngspunkt for utre-
darens arbete ir den nya budgetprocess som haller pi att infSras i den
statliga forvaltningen.

Denna syftar bl.a. till att fa till stind en béttre resultatredovisning i
och resultatuppféljning av forvaltningen. Redovisningsrevisionen A&r,
sdgs det i direktiven, ett av de viktigaste instrumenten for att sikerstil-
la att regering och riksdag fir en korrekt och adekvat redovisning att
grunda sina beslut pd samt for att en effektiv uppféljning skall kunna
genomfSras. Redovisningsrevisionen har genom sina Ipande kontakter
med myndigheterna en unik kunskap om deras verksamheter, fram-
hélls det i direktiven.

Det ar darfdr naturligt att redovisningsrevisionen ocksd boér omfatta
nagon form av granskning av sidan information om verksamhetsut-
veckling och verksamhetsresultat som skall redovisas i de arliga resul-
tatredovisningarna. Utredaren bdr dverviga bl.a. innehall och form for
en sidan vidgad granskning.

Redovisningsrevisionens delvis fdrandrade inriktning innebdr i vissa
avseenden ett nirmande till de uppgifter som sedan tidigare inglr i
forvaltningsrevisionen. Detta dppnar nya mdjligheter till en nirmare
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koppling mellan redovisnings- och fGrvaltningsrevisionen. Utredaren
skall mot denna bakgrund darfor oversiktligt redovisa hur ett fortsatt
utvecklingsarbete i detta avseende bor kunna genomfGras.

Redovisningsrevisionen skall ske enligt god revisionssed, dvs. i till-
ricklig omfattning och efter god yrkesmissig praxis. Enligt riksrevi-
sionsverket (RRV) dr denna ambitionsnivad for nirvarande inte mojlig
att uppritthilla Sver hela statsférvaltningen. Vissa revisionsinsatser
maste darfor prioriteras, sigs det i direktiven.

Mot bakgrund av bl.a. den nya budgetprocessen — med en fordju-
pad redovisning och prévning vart tredje ar samt normalt ett forenklat
férfarande mellanliggande ar — bdr utredaren enligt direktiven dver-
viga forutsittningarna f6r en prioritering av redovisningsrevisionen
mot en granskning av de myndigheter som ett visst ar avses bli foremal
for en fordjupad budgetprdvning och vilka konsekvenser for den arliga
revisionens kvalitet som en sidan prioritering kan fa.

Enligt verksforordningen skall myndigheternas styrelser i forekom-
mande fall faststilla drsbokslut och besluta om revisionsberittelse.
Dessa bestimmelser har bara tillimpats en kort tid. Men de har darvid
uppfattats som irrationella av ménga myndigheter. Denna ordning
avviker frin den i andra sammanhang tillimpade ordningen att den
for verksamheten ansvarige uppréttar arsredovisning och att en stim-
ma eller motsvarande faststiller bokslut och tar stillning till ansvarsfri-
het efter att ha tagit del av revisionsberdttelsen. Mot denna bakgrund
har utredaren fitt i uppdrag ait Gvervdga vilken beslutsordning som
bor tillimpas vad giller redovisningsdokumenten och revisionsberittel-
sen.

Flertalet av de frigor som motiondren tar upp i sin motion &r
saledes redan foremal for versyn inom den hir redovisade utredning-
en. R

Vad giller fragan om den statliga styrelsens ansvar vill utskottet
nimna att RRV i en sirskild rapport till regeringen i februari i ar har
tagit upp denna friga. RRV Kkonstaterar i rapporten att den statliga
styrelsen inte har négot strikt ekonomiskt ansvar fGr sina beslut. Nagot
stdllningstagande till ansvarsfrihet sker inte i friga om den statliga
myndighetens styrelse eller dess chef. P4 grund av den stora principiel-
la vikt som frigan om de statliga styrelsernas ansvar har foreslir RRV
att regeringen later utreda frigan om vilket ansvar i sin helhet, alltsd
dven ett ekonomiskt ansvar, som styrelseledamoterna i statliga myndig-
heter och affirsverk skall ha, eftersom ledamdterna i dessa styrelser pa
det allminnas vidgnar fattar beslut av stor ekonomisk betydelse.

Utskottet kan siledes konstatera att dven frigan om styrelsernas
ansvar ir uppmirksammad och att den dr fGremal for regeringens
Overviganden. Nagot intitiativ frén riksdagens sida med anledning av
motion K501 ir siledes inte motiverat. Motionen avstyrks darfor av
utskottet. '

[ tvA motioner, Fi408 och Fi409, tar Anita Modin (s) och Gorel
Bohlin (m) upp redovisningssystemet inom fOrsikringskassorna. Det
har enligt RRV vissa brister for ndrvarande vad giller avstimbarhet
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och verifierbarhet. Detta anser motiondrerna vara mindre tillfredsstil-
lande och kriver att regeringen vidtar atgirder f6r att komma till ritta
med detta.

Enligt vad utskottet erfarit har man inom socialdepartementet tagit
allvarligt pd RRV:s kritik av forsikringskassornas redovisningssystem.
Ett samarbete mellan RRV och riksférsikringsverket (RFV) har etable-
rats pd departementets initiativ med insatser frin RRV:s tre program,
forvaltnings- och redovisningsrevisionen och ekonomiprogrammet.
Man har forhoppningar om att bristerna i avstimbarhet och verifier-
barhet skall vara avhjilpta under detta 3r.

Mot denna bakgrund finns det enligt utskottet inte anledning for
riksdagen att vidta nagra ytterligare atgirder. Motionerna Fi408 och
Fi409 avstyrks darfor av utskottet.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betraffande anslag till riksrevisionsverket
att riksdagen till Riksrevisionsverket for budgetaret 1990/91 anvi-
sar ett ramanslag pd 135 405 000 kr.,
2. betriffande nya organisationsformer for statens forvaltningsre-
vision
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi412,
res. 1 (m, fp, mp)
3. betraffande statlig redovisningsrevision
att riksdagen avslar motion 1989/90:K501,
res. 2 (fp)
4. betraffande redovisning och revision av forsakringskassorna
att  riksdagen avslir motionerna 1989/90:Fi408 och
1989/90:Fi409. °

Stockholm den 20 mars 1990

P2 finansutskottets vagnar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Roland Sund-
gren (s), Lars Tobisson (m), Arne Andersson i Gamleby (s), Per Olof
Hakansson (s), Lisbet Calner (s), Arne Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson
(m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c), Marianne Carlstrom (s),
Sonia Karlsson (s), Ing-Britt Nygren (m), Gunilla André (c) och Claes
Roxbergh (mp). ‘
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Reservationer

1. Nya organisationsformer for statens
férvaltningsrevision (mom. 2)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Filip Fridoifsson (m), Lars De
Geer (fp), Ing-Britt Nygren (m) och Claes Roxbergh (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som bdrjar med "Riksda-
gen har" och slutar med "motion Fi412 (m)" bort ha fljande lydelse:

Finansutskottet fir for egen del anfora foljande. I 1 kap. 4 §
regeringsformen fOreskrivs att riksdagen skall granska rikets styreise
och forvaltning. Riksdagens forvaltningsekonomiska kontroll inskran-
ker sig i huvudsak till den granskning som riksdagens revisorer med
sina begrdnsade resurser kan svara for.

Med hidnsyn till det grundlagsenliga ansvar som riksdagen har i
dessa frigor anser finansutskottet det naturligt att riksdagen ocksi ges
ett vasentligt storre inflytande Sver den statliga forvaltningsrevisionen.
Detta ar for Gvrigt en ordning som tillimpas i de flesta jamfSrbara
lander dir den statliga revisionen betraktas som en naturlig och
sjdlvkiar uppgift for i forsta hand parlamentet.

I motion Fi412 (m) redovisas ett forslag till forandring med denna
innebérd. Motiondrerna vill enligt dansk fOrebild gbra riksdagens
revisorer ansvariga for den statliga fGrvaltningsrevisionen. I Danmark
genomfors revisionen av ett professionellt verk som stir under ledning
av en rigsrevisor. Denne har en oberoende stillning och arbetar pa
eget dmbetsmannaansvar. Rigsrevisorn rapporterar till folketinget dar
hans rapporter tas upp till behandling av sdrskilda statsrevisorer utsed-
da av folketinget.

Finansutskottet anser detta vara en mycket intressant 16sning for att
stiarka riksdagens ansvar for den statliga revisionen. Utskottet tillstyrker
dirfdr motiondrernas fGrslag. Enligt utskottets mening bor reformen
syfta till att riksdagen tar hela ansvaret for fGrvaitningsrevisionen. Det
erforderliga resursbehovet bor astadkommas genom att resurser och
kompetens fors Over frin riksrevisionsverket till riksdagens fGrvalt-
ningsrevision. HithOrande frigor har utretts vid flera tillfillen de
senaste decennierna. Ett omfattande utredningsmaterial finns att tillga.
Forslag bor darfor kunna liggas fram fSr riksdagen inom ett &r.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande nya organisationsformer for statens forvaltningsre-
vision
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi412 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfdrt om nya
organisationsformer for statens férvaltningsrevision,
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2. Statlig redovisningsrevision (mom. 3)
Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som bdrjar med "Flertalet
av" och slutar med "Motionen avstyrks dirfér av utskottet" bort ha
foljande lydeise:

Utskottet konstaterar siledes att nigra av de frigor motioniren tar
upp kommer att behandlas i den refererade Oversynen. Detta ar
-vilkommet eftersom, som pipekas i motionen, brister har forekommit
under lang tid i myndigheternas ekonomiska forvaltning. Under senare
ar har antalet myndigheter som fitt anmérkningar frin RRV &kat. Ar
1987 avgavs 9 s.k. orena revisionsberittelser, 1988 uppgick antalet till
31 och 1989 hade de Okat till 55 stycken. Utskottet delar motiondrens
uppfattning att detta ar oacceptabelt.

I motionen pekas pd nigra olika mojligheter till forbattringar av
redovisningsrevisionen. Motiondren anser ocksi att det bor Gvervigas
att gora om gillande forfattning till en redovisningslag som mer liknar
den privata sektorns bokforingslag. Utskottet anser att motionarens
forslag ar intressanta och mer preciserade dn vad som framgir av
direktiven till ovan nimnda Oversyn. Utskottet vill understryka vikten
av att fordindringar till det battre kan genomfSras snabbt. Vad utskottet
anfort med anledning av motion K501 bér ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande statlig redovisningsrevision
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:K501 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

gotab 96284, Stockholm 1990
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