1985/86:26

Onsdagen den 13 november
KI. 10.00

1 § Justerades protokollet for den 5 innevarande manad.

2 § Foredrogs och hanvisades
Propositionerna

1985/86:39 till arbetsmarknadsutskottet
1985/86:60 till skatteutskottet
1985/86:63 till bostadsutskottet

3 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1985/86:100-102 till finansutskottet

4 § Narvaroritt for personalforetriadare i kommunala namnder m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1985/86:3 angéende dels ny
kommunalfoérbundslag (prop. 1984/85:216), dels narvaroratt for personal-
foretradare i kommunala namnder (prop. 1984/85:200).

Anf. 1 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! [ det betankande fran konstitutionsutskottet som nu ligger pa
riksdagens bord for avgérande finns ett forslag om en ny kommunalforbunds-
lag som innebar ett forenklat forfarande. Det 4r ett bra forslag, och det finns
ingenting att siga om det. Ddremot ar det andra forslaget, som berdr den
kommunala demokratin och som innebar en permanentad facklig narvaro-
ritt i kommunala nimnder, ett déligt forslag. Det dr byrakratiskt, anti-
demokratiskt och hotar likstllighetsprincipen.

[ borjan av den demokratiska utvecklingsprocessen runt sekelskiftet
forekom inte séllan tankar som gick ut pa att det inte var individerna utan
grupperna som skulle vara representerade. Intresseprincipen sattes emot den
demokratiska principen. Men snart, man kan sdga redan vid slutet av forsta
viirldskriget, var den tanken i realiteten utmonstrad ur den svenska politiska
debatten, i varje fall den seridsa debatten.

Under senare decennier har emellertid intresseprincipen dykt upp pa nytt.
Det har varit de fackliga organisationerna som har tryckt pa. Nar vi fick
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medbestaimmandelagen och sedan medbestimmandeavtal. MBA, samt
partssammansatta organ, trodde man att det dirmed ocksd i sjilva verket
skulle vara slut pa fors6ken att lata intresseprincipen ta dver den demokratis-
ka principen. Man trodde att det korporativistiska synsattet var avfért. Mcn
ingalunda! Uppenbarligen har det varit friga om starka patryckningar pa
regeringen for att ge facket foretride, vilket nu har lett till att forslaget har
hamnat pa riksdagens bord.

Meningen ir alltsd att kommunerna skall &laggas att vid sidan av de
demokratiskt valda fortroendeminnen ocksa ge narvaro- och yttranderiitt till
hogst tre fackliga representanter och lika manga suppleanter i de kommunala
namnderna i primarkommunerna och pé landstingssidan.

Det forslag som nu har behandlats dr en outredd variant, som inte heller
har underkastats lagradsremiss. Inte minst detta dr anméarkningsvart, i
synnerhet med tanke pé att det berér den kommunala demokratins principer.

I 6vrigt kan vi konstatera att propositionen lutar sitt huvud mot det
betinkande, Kommunal férvaltning och medbestimmanderitt. som lades
fram 1982 och som da utsattes for en ratt besk kritik av remissinstanscrna.
Maénga av dem anknot till en reservation av Agne Gustafsson. Agne
Gustafsson, socialdemokrat och statsvetare, 4r nu inte vem som helst. Han ér
vil den statsvetare som har den kanske lingsta erfarenheten av kommunal-
politiken. Det dr ocksa han som har skrivit den larobok som gor det mojligt
att studera dmnet kommunalkunskap vid véara universitet och i andra
sammanhang.

Agne Gustafsson har intensivt iignat sig at att bekiimpa korporativismen
pé det kommunala planet, allti demokratins namn. Scnast har han gjort det i
en artikel i Dagens Nyheter den 5 november, dir han utropar: Fill forslaget
om facklig nirvaroritt! Han &r alltsd inte pa négot sitt till freds med den
proposition som har lagts fram, och jag forstar honom.

" Visserligen har statsradet forsokt att infora begriinsningar nér det géller
det fackliga inflytandet. Nérvaroritten begrinsas salunda till frigor som ror
forhallandet mellan kommunerna och landstingen som arbetsgivare och
deras anstillda. Vidare sigs det att inte ndgon facklig narvaroritt skall fi
forekomma i kommunstyrelser, i forvaltningsutskott cller i utskott eller
avdelningar av namnder. Men vilka fragor skall d& de fackliga representan-
terna fa narvara vid? Ja, nagon absolut klar gransdragning finns inte hir, fast
en sadan har efterlysts i mdnga sammanhang. Att inte kommunstyrelsen, det
ledande politiska organet i kommunen, tas med i sammanhanget kan kanske
betecknas som ett framsteg. A andra sidan — som Agne Gustafsson pipekar i
den artikel som jag nyss talade om - borde konsekvenscn bjuda att
kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet inte far delegera sin beslutande-
ratt till partssammansatta organ. Den tredje begrinsning som inférdes i
propositionen gillde att de fackliga foretridarna inte skulle fd anteckna sin
mening till protokollet. Det betyder nu mindre. Sjélvfallet ar det visentliga
att ha en mojlighet att paverka fore beslutsfattandet. D betyder det mindre
om man i efterhand kan géra anteckningar.

Rent allmint dr alltsd Agne Gustafsson och manga andra som virnar om
den kommunala demokratin negativa till forslaget och tror inte pd de
begransningar som har inférts. Lat mig citera vad Agne Gustafsson sager i



den niimnda artikeln i Dagens Nyheter:

“Nej. de tre nya begrinsningar som foreslds loser inte konfliktknuten
mellan den fackliga nirvaroritten och den kommunala demokratin. Men de
aktualiserar principfrigorna och avslojar regeringens bristande konsckvens i
synen p& den kommunala demokratin.

Att med ena munhalvan argumentera for kommunal demokrati. brukar-
medverkan och minskning av den statliga styrningen och detaljregleringen
och med den andra munhalvan dekretera nya ukascr fér kommuner och
landsting, néir facket kriiver det, ar inte trovirdigt.”

Det har ir hirda ord av en gammal socialdemokrat och erfaren kommunal-
man, men det ir ord som bor tinkas dver.

Herr talman! Till detta kommer ocksa kostnadsaspekten. Vad kommer det
hiir att kosta kommunerna? Nagon ordentlig verblick dver detta har vi inte,
men det finns 4ndd cn del axplock att peka pd i detta sammanhang.

Givle. som har haft forsOksverksamhet, riknar med att den fackliga
narvaroritten ar 1984 kostade kommunen 34 220 kr. - men dir galler det
1angt ifran alla de nimnder som kan komma i friga. I Goéteborg rilkknade man
dessutom med. ett bortfall av ca 250 000 arbetstimmar arligen. Det motsvarar
15 drsarbetsplatser. For en liten kommun som Tingsryds kommun motsvarar
det hiir i 6kade kostnader ett bortfall av en arsarbetsplats.

Sammanfattningsvis, herr talman. vill jag anféra: Detta forslag ir daligt
och ogenomtinkt. Det strider mot den representativa demokratins princip pa
det kommunala planet. Det ger en sarstillning 4t den kommunalt anstiillda
personalen. Forslaget strider likaledes mot den kommunala likstallighets-
principen. Det innebiir byrakratiskt kringel. Det innebir en extra ekono-
misk belastning pa vira kommuner. Dirfor bor forslaget avslas.

Jag vill sluta, herr talman, med ytterligare ett citat frin Agne Gustafsson
dir han siger: "Foérhoppningsvis kommer riksdagens ledaméter att filla
propositionen, om de far ritt att rosta fritt, oberoende av parti- och
blockgrianser.”

For moderata samlingspartiets vidkommande kan jag konstatera att den
fria rostningen féreligger. I den kommunala demokratins namn bér proposi-
tionen avsls.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till reservationen.

Anf. 2 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Den 27 juni i &r beslutar regeringen att makten i Sverige skall
utredas. Risken for att kiinslan av maktloshet och vanmakt hos medborgarna
vixer ir en av utglngspunkterna for utredningen.

En manad tidigare, den 30 maj. beslutar samma regering att personalorga-
nisationerna i kommunerna skall fi egna represcntanter i de kommunala
nimndcrna.

Sverige skriker efter reformer for att medborgarna skall fa stérre makt
dver sina livsvillkor. Men allménintressena trings tillbaka av sirintressena. [
stillet for ett forslag som dterstiller balansen mellan allminintresset och
sirintresset, for att viirna den representativa demokratin, fir vi i Sveriges
riksdag ta stillning till ett forslag som ytterligare stirker sérintressena.

Vi borde i stillet besluta om ett foérslag som stirker den kommunala
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demokratin. Men vi far inga forslag om direktvalda kommundelsfullmiiktige.
Vi fir inga forslag om skilda valdagar for riksdags- och kommunalval. Vi fér
inga forslag som bryter det offentliga monopolet, som skulle kunna 6ka
medborgarnas valfrihet och makt éver den offentliga servicen ocksa mellan
valdagarna. Vi faringa forslag om 6ppna naimndsammantraden i kommuner-
na, som skulle kunna 6ka medborgarnas insyn. Och vi far inga férstag om
kommunala folkomréstningar. Och kommundelningarna har upphért.

Vibehover blasa nytt livi den offentliga sektorn. Det dr dags att aterviinda
till det aktiva medborgarskapet och till vart gemensamma ansvar for
samhillet. For det behovs det en piggare demokrati och en rejil genomvid-
ring av den offentliga apparaten.

Det maste ske p&d manga fronter. Jag skall hir begransa mig till att ta upp
tva inslag.

Samtidigt som den politiska demokratin relativt sett har férsvagats, har de
fortroendevalda i lekmannastyrelser och kommunala nimnder i allt strre
utstrickning kommit att se sig som foretrddare for den verksamhet eller
produktion som bedrivs i férvaltningen. I stdllet miste politikerna i stérre
utstrickning &n hittills identifiera sig med medborgarnas eller konsumenter-
nas intressen. Politikerna uppfattar sig ofta inte som representanter for
myndigheternas och forvaltningarnas kunder och som kontrollanter utan
som deras direktorer. Detta kommer att forstirkas med personalrepresen-
tanternas intdg i nimnderna.

Det ar nu ocksé dags att framhava de anstallda som cngagerade medarbe-
tare. Det maste ute pa de olika arbetsplatserna ges ett vidgat spelrum for de
enskilda anstilldas idéer och ambitioner. Det dr en miktig drivkraft till
utveckling som i dag i alltfor hog grad dr fjattrad. Hierarkiska organisations-
former och inflytandeformer som stelnar i en juridisk, forhandlingsmissig
intressebevakning hindrar en utveckling och forbattring av de prestationer
som verksamheten gdr ut pd. Nirvaroritten framhéver den anstillde som
medlem av ett fackligt kollektiv i stallet for som en engagerad medarbetare.

Jag ir, herr talman, allvarligt oroad 6ver utvecklingen i Sverige. Makten
forskjuts frin medborgarna till politikerna, fran politikerna till den offentliga
forvaltningen och resursstarka organisationer av olika slag. Det borde vara
precis tvartom. Allminintresset borde sattas i hogsitet 1 vara politiska
forsamlingar. Att virna de politiska instansernas dverordnade ansvar 4r att
virna viljarnas suveranitet. Regeringen har 4n en gang visat att den inte kan
std emot trycket frén starka organiserade sarintressen.

Eftersom jag tycker att hela forslaget dr dumt, finns detingen anledning att
granska forslaget som sddant. Annars hade det funnits skl att berora de sma
kommunernas situation, det faktum att de smé partierna saknar nimndre-
presentation samtidigt som de fackliga foéretradarna far tre platser liksom
civilministerns uppenbara personlighetsklyvning nar han & ena sidan talar sig
varm for det fackliga inflytandet och & andra sidan forsdker begrinsa och
centralstyra det for att det inte skall skada den politiska suveréniteten.
Vidare borde man ta upp kostnadsfrigorna, som 6ver huvud taget inte har
belysts.

Det kan tyckas att forslaget om nérvaroritt for personalforetridare i
kommunala namnder ar ett ganska harmlost forslag i det perspektiv som jag
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besluten under en lingre period som till slut leder till oacceptabla forhéllan-
den—det som Bengt Westerberg ofta brukar kalla for de smd stegens tyranni.

Vi fortsitter i fel fardriktning om forslaget till nirvaroritt for personalfo-
retriidare i kommunala nimnder antas. Det dr medborgarnas insyn och
inflytande och deras valda ombuds makt som behéver stiirkas 1 kommunerna.
Dirfor yrkar jag avslag pd propositionen och bifall till reservationen i
betdnkandet.

Ndrvaroriitt f6r perso-
nalféretrddare i kom-
munala nimnder
m.m.

Anf. 3 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det @r ur olika synpunkter ganska férvanande att socialde-
mokraterna nu ligger fram det hir forslaget om fackliga representanter i de
kommunala niimnderna. Det dr ett slags efterklang frin 1960- och 1970-
talen. dé instillningen var att facket skulle allt bestyra och de folkvalda
politikerna niirmast hade att be om ursikt for att de 6ver huvud taget
existerade.

Nu vet vi biittre vad den svdrgenomtringliga sammanvivningen av
politiska beslutsfattare och foretriidare fér miktiga sirintressen innebir.
Den innebiir helt enkelt att de folkvalda politikernas mojligheter att fritt ta
stillning i hela samhillets intresse forsimras, att ansvarsgranserna suddas ut
och att ansvarsutkrivandet darmed férsvaras. ’

Vad som framstir som allt mer angeldget ar att vi i stillet for att ga vidare
péd den hiar vigen ger politikerna som foretridare for allminheten resurser
for att de skall kunna leva upp till rollen som fortroendevald och att de
fortroendevalda ingjuter sig sjilva och varandra kurage nog att hilla armbdgs
lucka till intressegrupper av olika slag och till dessa intressegruppers ofta
kortsiktiga sektorskrav.

Forslaget dr mirkligt ocksd ur den synpunkten att regeringen tydligen &r
beredd att p& andra omradden markera distans till de miktiga organiserade
intressena och att i vart fall forsoka ndgot forstarka samhilisintresset
gentemot organisationsintressena. Hirvidlag drar man sig inte for att i vissa
avseenden gi in pa omrdden som av tradition och till sin grundlaggande
karaktir brukar anses som primirt fackliga. Jag tanker bl. a. pa de tydliga
forsok som pagdr att driva nagon form av Overgripande statlig inkomstpo-
litik.

Det kan i det hiar sammanhanget ocksa erinras om att verkstyrelsekommit-
tén, som haft att utreda hur statliga @mbetsverks styrelser skall vara
sammansatta, hirforleden foreslog att organisationsforetriddarna skulle
" forsvinna ur dmbetsverkens styrelser. Hir ar det alltsh friga om rena
férvaltningsorgan, betriaffande vilka det pigar en serios diskussion om att ta
bort foretradarna for organisationerna. Den diskussionen ér initierad av
bl.a. den nimnda utredningen, i vilken Olle Svensson, som senare skall
forsvara regeringens nu aktuella forslag, har varit medlem.

Men nir det galler kommunerna vill man gi rakt motsatt vag. Hir skall de
fackliga organisationernas stillning forstirkas. Och i motsats till verksstyrel-
serna — vilket dr viktigt att komma ihdg — 4r kommunerna politiskt valda
organ med politiska uppgifter. 11
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Den hiir lilla éversikten visar att det socialdemokratiska forstaget sannerli-
gen inte ligger i takt med tiden.

Det finns heller ingen folklig resonans 6r att politiskt valda kommunala
organ skall blandas upp med f6retridare for fackliga organisationer. Det ir
ndgonting som de stora organisationerna centralt har tvingat pd regeringen,
som inte haft styrka och mod att std emot utan fallit undan for organisationer-
nas krav. Nir man liser propositionen far man ocksa en stark kéinsla av att
civilministern sjalv dr mycket tvehagsen till sitt forstag. Han forsoker ursikta
det pa allehanda sitt genom att framhalla att det nog inte ir si farligt inda.
Men trots att entusiasmen tydligen 4r ringa dven pa den socialdemokratiska
sidan skall nu kommunerna patvingas denna nya ordning fran den 1 januari
nista dr. Varfor skall vi ha denna nya ordning? méste man friga sig. Nagra
hallbara sakliga motiv har jag inte lyckats att hitta.

Det ir inte s att de anstillda i kommunerna inte kan péverka sin egen
arbetssituation. Tvartom har ju de anstillda redan ett mycket stort inflytande
over sina anstiillningsférhillanden genom MBL, méjlighet till partssamman-
satta organ etc. Det finns for Gvrigt ménga exempel pd hur fackliga
organisationer utnyttjat sina mojligheter pa ett sitt som har vickt allménna
protester och invéndningar. Jag har sjalv har .1 kammaren vid tidigare
riksmoten tagit upp nigra sadana fall, dir vederborande statsrad har medgett
attsa har far det verkligen inte ga till. Jag skall inte dterviinda till de excmplen
nu. Men detta redan mycket stora inflytande f6r de fackliga organisationerna
i kommunerna ar saledes inte nog — nu skall ombudsménnen in direkt i de
kommunala nimnderna och styrelserna ocksa. Om jag har forstitt utskotts-
majoritetens fortydligande ratt skall de in i allehanda beredningar till pd
kopet.

For kommunerna och landstingen innebdar den nya ordningen. som
tidigare talare hir har papekat, 6kade kostnader och ¢kad byrdkrati. I varje
nimnd och styrelse skall tre fackliga foretridare och deras suppleanter
arvoderas och forses med handlingar. Detta kontrasterar skarpt mot de
harda krav pé besparingar och atstramningar som méinga kommuner maste
aldagga sig. Har laggs det pa 0kade kostnader for kommunerna, kostnader
som inte producerar ndgonting annat an liingre och omstindligare samman-
traden. Det ir inte att undra pa att manga kommunalpolitiker, som har ett
yrke att skéta och som lagger en stor del av sin fritid pd allminna
angeligenheter, tycker att det ar markligt med detta plotsliga inflode av
organisationsproffs i de politiska organen. Det kommer sannerligen inte att
underlatta deras redan i manga avseenden besvirliga situation eller 6ka deras
vilja till sjalvuppoffrande engagemang.

Det finns sdledes ménga invandningar mot den foreslagna ordningen. Den
allra viktigaste invandningen och den som éar helt avgdrande dr dock
naturligtvis den principiella. Genom forslaget bryts den demokratiska
representationsprincipen av en korporativistisk. Det &r inte lingre medbor-
garna i val som avgdr sammanséttningen i nimnder och styrelser. In sitts i
varje nimnd tre stycken personer som ¢ver huvud taget inte kandiderat som
politiker. Det de skall representera ir. inte samhillsintresset utan sir-
intressen.

Man kan f6r 6vrigt friga sig: Om socialdemokraterna vill ha ett korporati-
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finns 1 riklig mingd i kommunerna. Varfor inte representanter for
foretagareforeningarna, for hyresgisterna, for villaforeningarna, fér pensio-
nérerna och en ling rad andra sddana organiserade intressen?

Vad finns det for sirskilda skl till att just de fackliga organisationerna,
som redan har ett sddant stort inflytande Gver sina egna angelidgenheter i

Niéirvarordu for perso-
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kommunerna, skall sarbehandlas i detta sammanhang?

Samtidigt dr det naturligtvis pa det siittet att organisationsrepresentanter-
na bir med sig sina politiska bdjelser in i nimnder och styrelser. Dirmed
snedvrids ocksd namndernas politiska sammansittning 1 forhallande till
utslagen i de allmiinna valen.

Agne Gustafsson. som tidigare apostroferades, namner i sin artikel att
foretriidare for fackliga organisationer i fall dar man har haft forsdksverk-
sumhet deltar i forsammantridena hos socialdemokratiska fullmiktigegrup-
per. P detta sitt snedvrids niimndernas politiska sammansittning i férhal-
lande till utslagen i de allmiinna valen.

Eftersom jag inte har kunnat hitta négra andra vettiga motiv kan man
tinka sig att det egentliga motivet for det hir forslaget, som gor att
socialdemokraterna trots uppenbar tveksamhet och under betydande krum-
bukterlagger fram det och dr beredda att driva igenom det, ir att de pd denna
omviig hoppas forstiirka sin egen reella representation. Det &r ingen snygg
omviig, miste jag siga.

Forslaget om organisationsrepresentanter i kommunernas och landsting-
ens niamnder och styrelser ar sdledes ur principiell synpunkt férkastligt. Om
riksdagens majoritet hyser omsorg om den politiska demokratin miste den
avsla forslaget.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till reservationen.

Anf. 4 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! 1 det beténkande som vi diskuterar i dag behandlas tva
propositioner. Den ena giiller ny kommunalférbundslag, om vars huvuddrag
utskottet ir enigt. Den andra giller nirvaroritt for personalforetriidare i
kommunala niimnder. om vilken vi nu har hort sa mycket. Med anledning av
den senare propositionen har det viickts en rad motioner. Av betiinkandet
framgdr det att utskottets representanter har delade meningar. Socialdemo-
kraterna och vpk foljer propositionen, bortsett frin en liten lagteknisk
justering, medan de borgerliga i en gemensam reservation avstyrker
utskottets hemstiillan.

| motioncrna och hér i kammaren har man staplat olika skil som
dterkommer i reservationen. Man anser att den politiska demokratin trids
for niira. att den korporativistiska principen knisitts och att forslaget
innebiir ett intring 1 den kommunala demokratin.

Frigan om de anstilldas medinflvtande i de kommunala forsamlingarna
har varit foremdl for atgérder sedan 1970-talet. 1977 avlimnade demokrati-
utredningen sitt betdnkande. som bl. a. innehdl! férslag om en permanent
nirvaroritt. Vi fick ocksd en lagstiftning 1979 om partssammansatta organ,
vilken ganska enhilligt antogs har i riksdagen. 13
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Den proposition som nu behandlas bygger pd medbestimmandekommit-
téns forslag, men viktiga #ndringar har skett. Vad som giller ar att
personalforetradare fir ratt att delta i en nimnds dverliggningar men inte i
beslut och att nirvaroritten ir tillditen endast vid behandlingen av frigor som
bero6r forhallandet mellan kommun eller landstingskommun som arbetsgiva-
re och deras anstillda och att ndrvaroritten inte skall omfatta behandling av
drenden som berér myndighetsutévning mot enskilda, liksom inte heller
fragor som géller kommunens eller landstingskommunens roll som férhand-
lingspart. Hogst tre personalforetriadare och ersittare for dessa far finnas i
varje nimnd. Jag behéver inte gé in s mycket mera pa sjélva forslagen, men
jag vill giirna komma med négra synpunkter i anslutning till den debatt som
forts i kammaren s hiir 1angt. ] o

I diskussionen om olika former for medbestimmande i arbetslivet kan vi
vil andé vara eniga om att de anstillda hos kommunerna och landstingskom-
munerna skall tillforsikras ett inflytande som s& ldngt det dr mojligt
motsvarar vad som tillkommer de privatanstillda. Jag ma vil iind efter vad
som har sagts i de anféranden som hillits fi géra den reflexionen att denna
synpunkt kommit alltfér mycket i skymundan for de krav som vi intec minst
fran konstitutionsutskottet sjilvfallet maste hdlla styvt pa, namligen att
forvaltningsdemokratin inom den kommunala sektorn maste utformas med
sdrskild hansyn till den politiska demokratin. Det vore dumt och oklokt av
oss att forneka att det kan bli en konflikt mellan dessa angeligna dnskemal
om en utdkad arbetsplatsdemokrati och en stark politisk demokrati. Jag skall
inte for ett 6gonblick foérneka att avgrinsningen av de anstilldas medverkan
darfor dr en viktig och grannlaga uppgift. Lat mig emellertid samtidigt sla fast
att man hir inte behdver hamna i ett s benhért nejsigeri nér det géaller de
anstilldas synpunkter som utmiirker de borgerligas agerande i utskottet och
hir i debatten. Det handlar ju inte enbart om konflikter mellan arbetsplats-
demokrati och politisk demokrati. Fackligt inflytande genom att de anstiilida
i offentlig tjanst ges mojligheter till arbetstillfredsstéllelse och till utveckling
av sina ambitioner, sin duglighet och sin fantasi kan tviirtom pa ett mycket
positivt sitt pAverka den offentliga sektorns funktionsduglighet och cffektivi-
tet. Det tycker jag de borgerliga talarna har glomt bort.

Den kommitté som foregick regeringsbehandlingen hade limnat forslag
till olika former av personalinflytande, namligen nirvaroritt, facklig vetoritt
och facklig sjilvbestammanderitt samt partssammansatta organ inom speci-
alreglerade omraden.

Civilministern.har emellertid gétt mycket forsiktigt fram med tanke pd vad
som hinder p& andra omriden inom medbestimmanderiitten. Han ndjer sig
hiar med forslag om att permanenta den nirvaroritt som intar en sirstillning
genom den foérsoksverksamhet vilken éinda har pagitt under en period av
drygt tio r och omfattat ett stort antal kommuner och landstingskommuner.
Nar den forsoksverksamheten besiots. Birgit Friggebo. sade man inte att det
var ett dumt forslag. Att en sddan férsoksverksamhet skulle kommai gang
stoddes av folkpartiet och savitt jag minns ocksa av centerpartiet.

Jag vill alltsd sl fast att ndrvaroritten utgér en form av fackligt inflytande i
forsamlingar dir den politiska demokratin utévas i form av beslut som fattas
av de fortroendevalda. Syftet ir inte, som Bertil Fiskesjo sdger. att slippa in
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na, till gagn for bada parter.

Som pépekas 1 propositionen ir det viktigt att de fortroendevalda har
direkta kontakter med representanter for de anstillda, si att de kan ta del av
deras synpunkter utan mellanhinder. De f6rtroendevalda ir ju i allménhct
inte med i MBL-férhandlingar osv. Jag vill fastsl att utan tvivel kan dialogen
— jag kallar det dialog — med personalforetridarna leda bade till bittre beslut
och till bittre verksamhet 1 kommuner och landstingskommuner.

Det ar alltsd min overtygelse att dessa viarden kan utvinnas utan att man

Ndirvaroritt for perso-
nalféretridare i kom-
munala némnder
m.m.

rubbar den politiska demokratins suverénitet.

Propositionens utformning av nirvaroritten ar enligt min mening, med de
begrinsningar som inforts, vil forenlig med den demokratiska ordning som
kommit till uttryck i regeringsformen och kommunallagarna. I utskottsbe-
tinkandet har vi citerat vad ett enhilligt konstitutionsutskott uttalade 1979
betriffande ett egentligen mera langtgaende forslag. Bifall till propositionen
innebiir att de anstillda inte ges nagon sirstillning i forhillande till andra
medborgare nir det gilller inflytande 6ver beslut som bestimmer myndighe-
ters verksamhet i friga om mal. inriktning. omfattning och kvalitet.
Nirvaroritten blir tilldten endast i frigor som beror foérhdllandet mellan
kommunen och landstingskommunen som arbetsgivare & ena sidan och deras
anstallda 4 andra sidan.

Birger Hagird namnde hir Agne Gustafsson. Jag kianner honom sedan
studictiden, sedan 40 ar tillbaka, och jag har stor respekt for hans principiella
installning. Men faktum dr att propositionen har tagit stor hansyn till hans
rescrvation da det giller den kritik som han framférde mot kommitténs
ursprungliga forslag. Agne Gustafsson dr andé inte ndjd — det har framgétt av
den aberopade DN-artikeln. Men jag tycker att de farhdgor som han nu har
uttalat dr Overdrivna. Jag anser att vad som maste betraktas som viktigast i
detta sammanhang har beaktats, nimligen att de berdérda nimnderna i
kommuner och landstingskommuner garanteras oberoende i sina politiska
funktioner. De blir kapabla att. som Agne Gustafsson brukar framhaélla,
“gbra de sammanjimkningar utifrin ett helhetsintresse, som partiernas
foretriadare skall utgd ifran i en representativ demokrati®.

Herr talman! Utskottsmajoriteten fornekar inte att vi har statt infor svira
avviigningar mellan olika intressen. Det gir inte att i den hiir fragan mala i
svart och vitt. Vi hivdar att s som propositionen och betinkandet kommit
att utformas har vi klarat balansgingen pa ett tillfredsstillande sétt utan att —
vilket jag finner positivt —~ hamna i ett totalt negativt forhallande till de
anstilldas berittigade synpunkter pa ett 6kat arbetsplatsinflytande.

Med detta vrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 5 BIRGER HAGARD (m) replik:
Herr talman! Jag forstir den vanda som konstitutionsutskottets érade
ordférande kinner infor detta beslut. Olle Svensson ér kiind som en
overtygad demokrat. Det har han visat bdde i tal och i garning. Men pé intet
sdtt Overtygar hans forsok att nu argumentera for det forslag som ligger.
Propositionen, siger han. har tagit stor hansyn till Agne Gustafssons 15
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reservation. Men uppenbarligen ar, vilket ocksd Olle Svensson kunde
konstatera, Agne Gustafsson inte alls néjd. Tvirtom, han ir lika arg och
ilsken som han brukar vara nér dessa frigor kommer pé tal. Han har direkt
uppmanat att filla det forslag som ligger pa riksdagens bord. |

Olle Svensson talar om de anstilldas berattigade krav och siiger att det iir
den forsoksverksamhet som pdgatt som skall permanentas. Men it mig da
erinra om att forhadllandena var helt annorlunda nér forsoksverksamheten
inférdes 1972. Da hade viingen MBL. inget MBA och inga partssammansat-
ta organ, utan detta har kommit till 1angt senare, och da finns det knappast
ndgon anledning att gd vidare pa den linjen.

Arbetsplatsdemokrati talar Olle Svensson om. Ja. men arbetsplatsdemo-
krati mdste rimligtvis innebédra att man skall ha en chans att paverka
situationen pé sin arbetsplats, och Olle Svensson kan vil knappast tro att en
lirare vid Ljungsbro skola i Linkoping har bittre majlighet att paverka sin
situation. diarfor att det sitter en ombudsman for hans eller hennes fackliga
organisation i skolstyrelsen. Och de som jobbar i kdket pa Ljungsbro skola
har sannolikt inte heller ndgon kidnsla av att de har biittre méjligheter att
pdverka sin situation, darfor att de kommunalanstilldas ombudsman har
niirvaro- och yttranderitt i skolstyrelsen. Detta har sjalvfallet inte med
arbetsplatsdemokrati att géra. Men det stirker de fackliga pamparnas
stillning. Det ar de som kommer att sitta dir, inte de enskilda arbetstagarna.
Vad vi har kunnat bevittna iir att utskottet pa praktiskt taget alla omraden ger
efter for de fackliga organisationernas krav. Vad dr det da, Olle Svensson, i
MBL. MBA ochide partssammansatta organen som inte ar tillrickligt for att
man inte dessutom skall inskrdnka den politiska demokratin?

Anf. 6 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Olle Svensson vill framhélla hur begrinsad denna reform ir
och siiger att den egentligen inte kommer att spela en sé stor roll. Men det ar
alldeles uppenbart och pétagligt att sjiilva niarvaron av personalforetridare i
en forsamling paverkar diskussionen och sammantriidenas uppliggning.
Vanlig uppfostran och artighet kriiver ju detta. Nirvaron av personalforetri-
dare kommer diarmed att styra inriktningen av diskussionerna och kommer
ocksi att styra'det tidsmissiga utrymmet for de olika drendenas behandling. 1
propositionen rckommenderas att man skall bérja med de drenden diir
personalrepresentanterna skall vara ndrvarande. Sedan skall man, niir tiden
borjar bli knapp. ta upp de stdrre irenden som mera direkt berér
medborgarna. Dessutom skall man med enkel majoritet kunna rosta i
nimnderna om huruvida personalrepresentanterna ocksd skall fi vara
nidrvarande ndr andra drenden behandlas. Det ir klart att ren nyfikenhet
kommer att innebira att manga personalrepresentanter kommer att yrka pa
detta. Ren artighet och undfallenhet. som tyvirr ir ganska vanligt i politiska
sammanhang, kommer att medféra att narvarokraven kommer att bifallas i
méanga nimnder.

Olle Svensson fornekar inte att det finns en konflikt mellan den politiska
demokratin och inflytandet fran de anstillda. Men det intressanta ér ju vilken
slutlig avviigning man gor och till vilket resultat man kommer. 1 den
avviigning som socialdemokraterna gjort tycker jag att den politiska kommu-
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principicllt beslut, stir det Oppet for nya pitryckningar och forslag till
utvidgningar, och dirmed &r rullningen i gang. I denna avviigning ir det
inflytandet for err sarintresse som titlgodosetts framfér andra sérintressen och
framfor allt allminintressen.

Det siigs att man bor striva efter samma inflytande som finns i den privata
sektorn. Det ir emellertid en visentlig skillnad i dppenhet nir det géller
beslut 1 kommunala férsamlingar och i den privata sektorn. Det fattas i
kommunala forsamlingar nastan inte ctt enda beslut utan att det finns papper
pa saken. I stort sett alla anstillda har alla méjligheter att reagera och ta
kontakt med sin politiska foretridare infor ett sammantrade for att fd sin
synpunkt framford.

Nirvaroriu for perso-
nalféretridare i kom-
munalandmnder
m.m.

Anf. 7 BERTIL FISKESJO (¢) replik:

Herr talman! Olle Svenssons férsvar for propositionen var mycket dimpat.
Jag férstar honom. Det dr inte litt for den som kan dessa fragor —och det kan
Olle Svensson — att mdnstra ndgon entusiasm for genomidrandet av ett
sddant hir ur principiell synpunkt tvivelaktigt forslag.

Jag forstar ocksa att det maste finnas en viss kluvenhet i Olle Svenssons sjél
med tanke pa den syn han har pé fackliga organisationers medverkan i den
statliga forvaltningen. Jag nimnde nyss att man menat att de statliga
forvaltningsorganen i sina beslut inte skall bindas upp av mitktiga sirintres-
sen. Man skall ta hdnsyn till samhéllsintressct, och for den skull bér man
plocka bort de fackliga organisationernas och andra intresscorganisationers
representanter i verkstyrelserna. Denna uppfattning delas av Olle Svensson.
Har ir det alltsd fraga om rena forvaltningsorgan. Men Olle Svensson dr
foresprakare for att samma organisationer skall fa direkt site i rent politiska,
i demokratisk ordning valda organ i kommunerna. Jag forstdr verkligen att
Olle Svensson ir dimpad i sitt pliktskyldiga forsvar for en i sak omdjlig
proposition.

Det har tillsatts en folkstyrelsekommitté, som just nu skulle sammantréda.
En av de viktigaste uppgifterna fér denna kommitté ar att forséka hitta olika
former for att goéra det mojligt for de politiska representanterna att
oberoende av sirintressen foretrida folket som helhet. Under utredningsar-
betets giing har det forts en omfattande debatt om lobbyverksamhet och
liknande. I denna debatt har man frin soctaldemokraternas sida tydligen
varit mycket skeptisk till mojligheterna att paverka riksdagsledamoterna.
Samtidigt som man ger uttryck for en sddan instillning ir man med pa
forslaget att ge de fackliga organisationerna direkt site och stimma i
kommunala nimnder.

Anf. 8 TALLMANNEN:
Repliktiden ér nu slut.

Anf. 9 BERTIL FISKESJO (c):
Herr talman! Jag ber att fi aterkomma i niista replik.

2 Riksdugens protokoll 1985i86:26-30
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Anf. 10 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Birger Hagard medgav att jag {ir en 6vertygad demokrat och
att jag foretriider den politiska demokratins intressen. Vad jag tunderar litet
dver dr vartor inte Birger Hagird, Birgit Friggebo och Bertil Fiskesjo
accepterar den representativa demokrati som finns inom fackforeningsrorel-
sen. Varfor dr de sa njugga nir det giller bedémningen av dem som
representerar den fackliga rarelsen i t.ex. dessa kommunala organ? Varfor
kan man inte tinka sig att med de begrinsningar som hiir har gjorts av deras
mojligheter till nirvaroratt ge demen insyn och ett inflytande som ir rimligt?
Som jag har sagt tidigare dr det ocksd viktigt i den kommunala verksamheten
att de fortroendevalda har dirckta kontakter med representanter for de
anstillda, sa att de kan ta del av deras synpunkter utan melanhinder. Varfor
skall inte det kunna ske utan att deras suveriinitet i beslutsfattandet beskirs?
Det iir en negativ syn pa en diulog med foretriiddare tor personulen ute pa
faltet i alla kommuner. Detir ju en ocrhort decentraliserad demokrati. Den
instillningen har jag svart att forsta.

Jag vill ocksd uttala min tveksamhet 6l Bertil Fiskesjos principielta
uppliggning hiir nir han talar om de statliga forvaltningsorganen. 1 dessa
organ har i dag de fackliga representanterna inte bara nérvaroriitt utan éiven
bestutanderitt. Man kan di tinka sig att regeringen utser demiinte i egenskap
av foretridare for den fackliga organisationen. utan i egenskap av att de
besitter kunskaper om vad som gors i dessa organ. Det kan vara fullt majligt
att forena den stindpunkten med att tala positivt om néirvuaroritt tor de
anstillda i nimnderna.

Jag vill papeka att vi dr 1979 var dverens om det forslag som di frumlades.
Det hette att de partssammansatta organens uppgifter avgriinsas i propositio-
nens lagforslag pa ett sitt som dr impligt med hiinsyn savil till grinsdrag-
ningen mellan den politiska demokratin och foretagsdemokratin som till
syftet med organens verksamhet. Da borde vil det aktuella forslaget. som
innehaller betydliga begriinsningar i friga om nirvarorittens omfattning,
ocksa vara vill férenligt med grundlugen.

Anf. 11 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Varfor accepterar inte jag den fackliga demokratin, och
varfor visar jug en sidan njugghet mot de fackliga foretritdurna att jag inte
skulle vilja Lita dem fa nirvaro- och yttranderitt i de kommunala nimnder-
na. frigar Olle Svensson. Sjalvfallet accepterar jag och hyllar ocksa den
representativa fackforeningsdemokratin precis pa sammu sitt som jag
accepterar och hyllar den demokrati som finns i villaféreningar., hyresgistfor-
eningar, frimirksklubbar, ja allt vad ni vill nir det giller det svenska
organisationssamhiillet. Men for den skull siiger jag inte att alla dessa
intressen skall vara representerade i niimnder och styrelser. Att jag visar eni
sadan njugghet beror tviirtom pa att den politiska demokratin skall forskonas
tran sirintressen som gor det svirt for att inte siiga omaojligt att utkritva det
fulla ansvaret.

Olle Svensson liksom jag sjilv har att mota viljarna. och det ir de som
skall utkriava ansvar av oss som politiskt tortroendevalda. Pa samma sitt
giiller detta naturligtvis oss i egenskap av kommunfullmiiktige. landstings-
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gdrs i propositionen. Vad har arbetsplatsdemokrati att gra det allra ringaste
med facklig narvaro- och yttranderitt fér ombudsmin i kommunala nimn-
der? Det ar en anomali.

Detta dr ett tervindande till den diskussion som jag inledningsvis talade
om, som forsiggick runt sekelskiftet, nir man talade om intresseprincipen,
gruppernas representation, som det allena saliggérande. Vi borde, herr
talman, ha kommit bort frdn detta, men vi borde kunna studera den
diskussion som da fordes for att dirmed ocksa bli varse de svérigheter och
problem som vi idr pd vig att ge oss in i.

En del av oss ser dessa problem med Oppna 6gon. Andra gor det
uppenbarligen inte, och det beklagar jag djupt.

Nirvarorin for perso-
nalforetriidare i kom-
munala nimnder
m.m.

Anf. 12 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Nu tycker jag danda att Olle Svensson gér litet vl langt. Det
faktum att det finns interndemokrati i facket skulle vara ett skal for att fa
nirvara i kommunala nimnder. Det finns massor av organisationer hir i
landet som har interndemokrati och som i sa fall skulle kunna stilla samma
krav.

Sedan fragar Olle Svensson: Vill ni férvigra dem som har kommunala
fortroendeuppdrag att tala med de fackliga representanterna? Sjalvfallet
inte, tviirtom. Man skall tala mycket med sina anstallda. men att det sker bast
pé de formella namndsammantriidena diar man skall fatta beslut, tror jag ér
en missuppfattning. Man skall gdra det under hand mellan sammantridena,
och man skall tala mer ocksd med sina uppdragsgivare, namligen viljarna.

De anstillda ar mycket ndrmare inpa de fortroendevalda dn vad medbor-
garna ar. Det kiinner man av i regeringsarbete, det kdnner man av i det hir
huset. det kiinner man av i landsting och i kommunfullméktigefdrsamlingar —
de anstiillda har mycket narmare till politikerna in de vanliga medborgarna/
uppdragsgivarna.

Jag tror inte alls att facklig narvaroritt innebir nagon decentralisering av
besluten utan tviirtom innebdr en byrdkratisering. De tre fackliga represen-
tanter som skall sitta med pd nimndsammantraddena kanske skulle gora
bittre nytta genom att forsoka initiera ett verkligt medinflytande och en
delaktighet for de anstillda ute pa sina arbetsplatser, s att vi kan ta tagi och
anviinda den fantasi. det engagemang, de ambitioner, den vilja till forindring
som finns hos de offentliganstillda och som hindras genom en alltfor trog
organisationsuppbyggnad och alltfor mycket formaliserat inflytande.

Dect ér helt riktigt att folkpartiet stédde forslaget om forsoksverksamhet.
Vi skiams inte alls for att komma fram till slutsatsen att man inte skall
permanenta denna verksamhet. Det har hdnt mycket sedan beslutet fattades
om forsoksverksamheten — MBL, partssammansatta organ osv.

Dessutom tycker jag att hela samhillsutvecklingen, dir den politiska
demokratin alltmer borjar siittas pa undantag. har 6ppnat dgonen for faran
med den ordning som féreslds i propositionen. Jag dr besviken pd att Olle
Svensson knappast alls har kommenterat frigorna om den kommunala
demokratins utveckling. medborgarnas méjligheter till inflytande, politiker- 19
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nas arbetsvillkor for att svara upp mot viilljarnas 6nskemél och krav och det
politikerforakt som tyviirr borjar utbreda sig i samhallet.

Anf. 13 BERTIL FISKESIO (c) replik:

Herr talman! Jag forstar att Olle Svensson har svart att hitta argument nir
han i ena sidan vill slanga ut de fackliga representanterna tillsammans med
andra organisationsrepresentanter ur rena statliga forvaltningsorgan men d
andra sidan vill tvinga in dem i kommunala politiska organ. Det iir klart att
dessa bada standpunkter inte gir ihop.

Jag skall medge att redan besluten om partssammansatta organ Ar
besviirliga och knepiga ur den politiska demokratins synpunkt. Riksdagen
begirde faktiskt 1982 att man skulle ha en utredning om grinsdragningspro-
blemen i vad géller den kommunala demokratin, MBL. partssammansatta
organ och alltsammans, men den utredningen bar vi inte fitt. 1 stillet far vi
det hir férslaget, som nu tydligen tvingas igenom av socialdemokrater och
kommunister.

Ute i kommunerna uppstéir den méirkliga situationen att sma partier, som
taktiskt har fitt mandat i fullmiiktige i de demokratiska valen. inte blir
representerade i kommunala nimnder darfor att de ir for sma i fullméktige
for att hitvda sig i de proportionella valen, men de fackliga organisationerna,
som Over huvud taget inte har fitt nigot mandat frin folket i val, ér
gilruntcrudc tre representanter och lika manga suppleanter. Detiir juen rent
grotesk ordning.

Denna syn som jag har gett uttryck for ir inte ndgot som enbart
forckommer inom de borgerliga particrna, vilket Olle Svensson vill ge sken
av, utan det finns massor av socialdemokrater som dr negativt instillda till det
hir forslaget. Jag har traffat minga sjilv — det ér inte bara Agne Gustafsson
utan minga andra.

Jag kan citera ur Nya Norrland den 8 november 1983, en socialdemokra-
tisk tidning som skriver sd hir i ledaren:

"Vi tycker att de crfarenheter vi gjort i det scnaste valet. och de
crfarenheter vi fatt av medbestimmande under de ar som gitt. visar att det ar
nodviindigt att vi fir klarare regler for ansvarsfdrdelningen, att vi inte ska
forsiitta oss i situationer diir vi tvingas sitta pa tvd stolar.

Bide for fackets och for politikernas skull borde vi ha undvikit den hir
nirvaroritten. Bide de fackliga fortroendevalda och politikerna riskerar nu
att i sina roller utsuddade och sitt agerande misstiinkliggjort.

Vi hoppas att riksdagsgruppen tar upp propositionen till ny debatt och att
rostningen i riksdagen slipps fri.”

Detta iir alltsa ledaren i en socialdemokratisk tidning.

Vad som ir sd viktigt att inte gldmma bort dr att det hir giller
grundliiggande principer for vart styrelseskick. Detaljerna i forslagen dr i
princip likgiltiga. Det dr brottet mot de grundligeande demokratiska
principerna for representation i beslutande politiska organ det giller.

Anf. 14 OLLE SVENSSON (s) replik:
Herr talman! Lat mig ta det sista, om demokratin, forst. Aven Bertil
Fiskesjo sade faktiskt 1979 att det forslag som di lades fram om partssam-
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organets verksamhet. Det nu aktuella forslaget innebiir visentliga begriins-
ningar i frdga om nirvarorittens omfatining och personalfdretridarnas
uppgifter, och till skillnad frin PSO-systemet ér all beslutanderiitt forbehal-
len de politiskt valda ledaméterna.

Om detta siiger nu regeringsriitten i sitt remissytirande att det ir patagligt
att det nya forslaget innebir ett mindre intring i demokratin, om det dver
huvud taget ror sig om ett intrdng, in det forslag som alltsd Bertil Fiskes)o

Nirvaroritt fér perso-
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munala nimnder

m. m.

tidigare har stott.

Slutligen har vi resonemanget om demokratin pd den fackliga sidan. Jag
sade hiir att — det vill jag ytterligare understryka — jag anser att de anstillda i
kommunal verksamhet bor fd insyni och inflytande dver den verksamhet som
myndigheterna bedriver. Det dr arbetsplatsdemokrati. Jag vill nu tillagga att
ndrvaroritten i detta hiinseende ir ett viktigt komplement till andra former
av inflytande. 1 den kommunala verksamheten @r det viktigt att de
fortroendevalda har direkt kontakt med representanter fér de anstiillda och
kan ta del av deras synpunkter utan mellanhdnder. Vad jag polemiscrade
emot, Birger Hagérd, nir vi diskuterade interndemokratin var att ni talude
om att de som siitts in 4r organisationsprofts och pampar. Det ar forakt {or
den fackliga demokratin. Jag tror att det kommer in dugliga representanter
trén filtet. Det idr virdefullt for de fortroendevalda att £ féra en dialog med
dessa utifran intrycken fran arbetsplatserna. Det dir vil inte s dumt att
intrycken frin arbetsplatserna fir spela in nir man suveriint fattar beslut i
namnderna.

Talmannen anmalde att Birger Hagird och Bertil Fiskesjo anhallit att till
protokollet fa antecknat att de inte dgde rite till ytterligare repliker. .

Anf. 15 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Det har ofta sagts inom arbetarrorelsen att kommunerna bor
vara monsterarbetsgivare. Dirmed har man gett uttryck for uppfattningen
att den rittsloshet som priglat det privata arbetslivet inte borde gilla. fér
kommuner och landsting. Det r mot denna bakgrund man bor se diskussio-
nerna om de anstilldas férhallanden och de olika atgirder som vidtagits for
att ge dem O6kad insyn inom den kommunala sektorn.

Det ir givetvis inte problemfritt att 16sa dessa fragor. Det har betonats i
tidigare anforanden. Det vittnar propositionen om nirvaroritt for personal-
foretridare i kommunala ndmnder om. Man kuan sidga att det finns
grinsdragningsproblem mellan strivan att oka dec anstilldas inflytande och
att hiivda de politiskt valdas roll. Men dessa problem kan inte vara olosliga.
Strivan att ge de anstiilllda 6kat inflytande kan heller inte vara en fiende till
allmidnhetens berittigade krav pa inflytande.

Om propositionens balansging péd detta omrade har 16st problemen far
utvecklingen visa. Ar det lagom avviigningar som gjorts? Behovs ytterligare
preciseringar? Det hela méste te sig meningsfullt svil ur de anstalldas som ur
kommunalpolitikernas och allmanhetens synpunkt. Enligt min mening kan
inte regeringen med den framlagda propositionen anse att den nu har gjort 21



Prot. 1985/86:26
13 november 1985

Nirvaroritt fér perso-
nalforetridare i kom-
munala ndmnder
m.m.

22

sitt. Nu géaller det att noga folja verksamheten.

Hur kommer regeringen att félja upp och sammanstilla erfarenheterna av
nérvaroritten for personalforetradare i kommunala nimnder? Ar regering-
en beredd att fSresla ytterligare preciseringar och forindringar om det visar
sig nodvandigt? Det dr ett par fragor som bor stiillas. Eftersom civilministern
ar ndrvarande i kammaren kanske dessa och ctt par andra frigor som jag
amnar stilla kan bli besvarade redan nu.

1 den debatt som uppstatt infor det nu aktuclla beslutet har pekats pd de
korporativa drag som fragan rymmer. Jag tror att man skall ta den kritiken pa
allvar. Bade de fackliga organisationerna och de fértroendevalda har intresse
av att rollférdelningen dr klar. Med uppmirksamheten pa detta bor det gé att
undvika allvarliga konsekvenser. Direst inte lagen tillrdickligt klarligger det
bér tillimpningsforeskrifterna kunna bidra till att 6sa problemen.

I ett par avseenden tror jag det &r nodvindigt att g vidare och finna
losningar. Det ena giller de ekonomiska konsekvenserna av nérvaroriitten.
Propositionen klarlagger inte detta problem. och det har inte heller varit
mdjligt att fa det klarlagt i utskottsbehandlingen. Det kan vara svart att
Overblicka de ekonomiska konsekvenserna redan nu. Men det far inte heller
bli s& att de blir ett hinder for narvarorittens forverkligande.

Har regeringen for avsikt att nidr erfarenheter vunnits dterkomma till
denna fraga?

Ett annat problem som jag fatt uppmarksamheten pa i den debatt som
néagot sent kommit i gdng bland kommunalpolitikerna giller de lokala organ
eller kommundelsndmnder som nu véxer fram pa sina héll och som kanske
blir en vanligare form i kommunerna s& sméningom. I den foreslagna 8§ i
lagen heter det:

“"Personalforetradare utses sirskilt for varje namnd bland de anstillda hos
kommunen eller landstingskommunen, i forsta hand bland dem som ir
anstillda inom ndmndens verksamhetsomrade. Hogst tre personalféretrada-
re och en erséttare for envar av dem far finnas i varje nimnd.”

En av poiingerna med kommundelsndmnderna ar att de griper éver den
traditionella sektorsindelningen och kan omfatta tre eller fyra omriden.
Skall inte dessa organ omfattas av den foreslagna verksamheten? Eller hur
skall lagen i den utformning den fatt tillimpas? Ett fortydligande pd den
punkten vill man nog ha i kommuner som arbetar med sadana organ.

S& nédgra ord om de borgerliga motionerna. Strivan till 6kad insyn och ékat
inflytande for de anstillda brukar inte fa stdd fran de borgerliga partierna,
vare sig det giller det privata arbetslivet eller stat och kommun. Begréinsning-
ar i de anstalldas rattigheter brukar. i stillet féresprakas fran det hallet.
Darfér ar det naturligt med borgerliga avslagsyrkanden pa forslaget om
ndrvaroritt i kommunala ndmnder. Nir det i en moderatmotion argumente-
ras mot nirvaroritten bl. a. med hénvisning till att samma organisationer
ocksa har ritt att anviinda fackliga stridsatgarder, forefaller radslan for de
anstélldas inflytande vara storre an farhdgorna for korporativa inslag.

En poang finns i ett par motioner, som ocksé Bertil Fiskesjo snuddade vid.
namligen pdpekandet att mindre partier i kommunerna inte har insyn i
nimnderna. Far man av detta dra slutsatsen att alla partier kommer att
medverka i demokratiberedningen for att 16sa denna fraga? Som bekant har
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Man kan ocksd notera en nvansskillnad i ett par centermotioner. Den ena
godtar inga skl for ndrvaroritt for personalféretradare i niimnder, den
andra vill ha en éindring i kommunallagen som ger kommuner och landsting
befogenheter att besluta om nirvaro- och yttranderdtt. For den mer

Nirvaroritt fér perso-
nalféretridare i kom-
munala nimnder

ot . . . n.om.
forsiktiga varianten star en {. d. kommunminister.

De borgerliga térbiser i sitt motstind mot nirvaroriitt fér personalforetrii-
darc frin ett viktigt faktum. I nimnder ir det redan nu vanligt med
avdelningschefer och olika hégre tjinstemédn som berett och foredrar
drenden. Men politikerna méste juinta en sjilvstindig hallning till dessa. och
det kan inte vara svérare att gora det till synpunkter som framforts av
foretriidare f6r personalorganisationer.

Man bor, herr talman. skilja pa de verkliga problem som ér férknippade
med denna verksamhet — och som jag nagot har pekat pd — och det motstand
mot de anstélldas inflytande som de borgerliga foretrider.

De verkliga problemen méste noga foljas for att nédviandiga korrigeringar
skall kunna goras, sa att narvaroritten i kommunala ndmnder blir till en
tillgdng sivil for personalen som for politikerna och dirmed ocksa for
allmiinhcten.

Anf. 16 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Efter de stora kommunsammanslagningarna ér viminga som
viintat pid — och ocksd arbetat pd — nigon modell som kunde medverka till
storre politisk aktivitet ute i de kommundelar som litt hamnar i periferin —
kommundelar som tidigare kanske hade egen fullmiktigeforsamling, ett
férhallande som medf6rde att medborgarna enkelt och effektivt kunde né
beslutsfattarna och folja och kontrollera besluten.

P& en del hdll finns kommundelsrad inrittade. Personligen tror jag att
nagon form av kommundelsstimmor. diar medborgarna fick méta beslutsfat-
tarc och féretridare for de kommunalt anstillda. stilla frigor och framfora
asikter. kunde vara av virdc.

Forslag med den inriktningen hade varit 6nskvirda. Propositionen som i
dag avhandlas snarast koncentrerar och befaster makten it fatalet. Detta ar
verkligen att beklaga.

Herr talman! Det ir trist att debatten runt propositionen om nirvarortt i
kommunala nimnder polariserats till cn debatt for eller emot fackférenings-
rorelsen. Detta dr ju faktiskt vad som skett av och till ute i bygderna, och
sddana tendenser har ocksd kunnat méirkas hir i dag 1 kammaren.

Personligen tycker jag att det dr att virna fackets integritet att avsla
propositionen. Likavill som fackets representanter kan paverka politikerna -
det har understrukits har — kan naturligtvis situationen bli den att politikerna
paverkar fackets representanter och, om man vill se det riktigt dystert, laser
dessa och diirmed forsvirar eller i varje fall latt anfriter den ocksi ofta
omtalade och positivt understrukna representativa demokratin.

For mig ar det som i dag avhandlas en principiell friga av hogsta valor. Det
kan inte vara rimligt att i den representativa demokratin blanda in vissa
kommunala personalgrupper och ge dem utékat inflytande i jamforelse med 23
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andra personalgrupper i1 samma kommun. som skall hallas utanfor.

Herr talman! Jag vill ocksd ta upp den jaimforelse som Bertil Fiskesjo och
tlera andra snuddat vid. Det kan finnas anledning att erinra ytterligare en
gang om att det ute i kommunerna mycket vil kan vara si att smé partier
samlar dtskilliga roster bakom sig men likvil - inte silllan pd grund av taktiskt
skicklig valkretsindelning — halls utanfor bdde fullméktige och givetvis ocksé
styrelser och nimnder. Det ir ocksd vanligt att partier som tagit mandat i
fullmiktigeforsamlingar mycket resolut halls utanfor styrelser och nimnder,
och det parti som nu ivrar for nirvaroritt for personalforetridare i
kommunala ndmnder har lingt ifran alltid varit bendiget att mojliggora den
forlangning av den representativa demokratin som man med fog kan anse att
det skulle innebiira att 1ata politiskt valda representanter frin smé partier fi
nirvaroritt vid styrelse- och niimndsammantriiden.

Herr talman! Nir det giller mojligheten f6r smé partier att fi insyn och
ndrvaroritt i politiska fora ir som bekant inte alltid alla politikers intresse
sirdeles omfattande.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 och 2 a (niirvaroritt for personalforetridare i kommunala nimnder)
Utskottets hemstillan bifolls med 151 roster mot 140 for reservationen av
Bertil Fiskesjo m. fl. 4 ledaméter avstod frian att rosta.

Mom. 2b
Utskottets hemstillan bifélls.

5 § Alkoholpolitiken
Foredrogs skatteutskottets betankande 1985/86:1 om alkoholpolitiken.

Anf. 17 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Liksom for ctt dr sedan handlar skatteutskottets forsta
betinkande om ectt antal motioner fran foregiende riksmote vilka ror
alkoholpolitiken. I stort sett dr det samma sorts motioner och i manga fall
ocksd samma motionirer. Négot som skiljer sig fran foregdende ar ar att
socialutskottet i ar foredragit att inte yttra sig dver motionerna.

Droppen urholkar stenen inte genom sin kraft utan genom att standigt
falla. Det tycks vara ett ledande ordsprik for en del motionirer, som
aterkommer varje &r med sina krav. I nigra fall har det visat sig att triigen
vinner, och resultatet i de fallen har blivit att alkoholpolitiken blivit ndgot
mindre kranglig.

Som bekant har vi sluppit det 16jliga och nirmast genanta forbudet att séilja
folkol i livsmedelsbutikerna under kvillar och helger. Butiksiigarna och
deras anstillda slipper alltsd nu att under dessa tider lagga skynken Over
Slbackarna.

Nir det giller de av manga med ritta som synnerligen faniga betraktade
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cnbart berdr oss utan ocksé ir en fraga {6r vira viinner danskarna har vi
moderater tillsammans med utskottets folkpartister foredragit att avge ett
sirskilt yttrande i stillet for en reservation vid behandlingen av de tva
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motioner som berér lex Oresund.

En annan friga, som inte har varit foremal f6r motionsskrivande och
dirfor inte heller tagits upp i detta utskottsbetinkande men som dnda
motiverar en kommentar. ar avsldjandet att vissa batlinjer frin beskattnings-
synpunkt betraktas som Korta, trots att de ir lingre in andra, som har
gynsammare beskattningsvillkor. Hir har Skine blivit klart diskriminerat,
och sjilvtallet maste bestimmelserna dndras. sa att lika regler kommer att
giilla for alla.

I fraga om ctablering av systembutiker har skatteutskottet i forra drets
betinkande intagit en generdsare attitvd till en Okad etablering genom att
understryka vikten av att man dven tar hiinsyn till kommunala dnskemal.
Detta omtinkande har redan aterspeglats i en positivare instillning i
Systembolagets styrelse. Vart tidigure krav pa rittt for varje kommun att fa en
systembutik kanske inte ligger si langt i fjarran som man tidigare fruktat.
Den stora majoriteten alkoholkonsumenter ir mattlighetsforbrukare, och
det dr ett sjalvklart servicekrav att en systembutik skall kunna nis relativt
bekvimt.

Nir det giller ovrigt krangel i alkohollagstiftningen fister vi en viss
forhoppning till alkoholhandelsutredningen. som nvligeniett delbetiinkande
tog upp frigor dgnade att forenkla reglerna for servering av och handel med
alkoholdrycker.

Bland dessa forenklingsforslag kan namnas:

Kommunala vetoriitten i serveringsirenden avskaffas.

Etablering av restauranger med alkoholservering skall inte behdva under-
kastas behovsprévning.

Kravet pd att matservering skall utgdra viss del av rorelsen slopas.

Tillstindskravet for att servera 6l av klass T1 i slutna siillskup slopas.

Alkoholservering skall tillatas frian k1. 11.00 i stitlet f6r k1. 12.00 som nu.

Nir det giiller handel med 6l i saviil parti- som detaljledet foreslas att
tillstdndsprovningen slopas.

Detta ir inga revolutionerande forslag precis. det édr dock sma sma steg i
ratt riktning.

Forutom nir det gitler lex Oresund finns det moderata namn vid
ytterligare fem sirskilda vttranden. Nir man dker utomlands far man ta med
sig hem en viss mingd obeskattade varor; det ror sig huvudsakligen om vin
och sprit. Transportekonomiskt och inte minst ur den enskilde resenirens
bekviimlighetssynpunkt medfor det en avsevird nackdel att flaskorna i fraga
inte far inkdpas pd ankomstflygplatsen vid hemfiarden. Eftersom Nordiska
radet uppmiirksammar den fragan avvaktar vi resultatet av den tankemodan,
innan vi kommer med ndgra krav pa iindringar av nuvarande bestimmelser.

Vi anser ocksa, liksom tidigare, att systembutikerna sjilva skall fa avgora
om kundernas servicekrav motiverar lordagsoppet. Forbudet kom ju tilli det
hogst villlovliga syftet att minska fylleriet. De positiva effekterna dr mer

£
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pitagliga endast under sommarmanaderna och inte alls lika entydiga under
resten av aret. De negativa effekterna av en fast ctablerad svart marknad
maste ocksd uppmirksammas. Vi anser som sagt att systembutikerna borde
anfértros att sjilva besluta om [ordagsoppet. I orter med flera butiker ir det
sjilvfallet inte ndédvindigt att alla har Sppet.

Nir det galler mellandlet anser vi det fortfarande egendomligt att denna
oltyp far siljas fritt niistan éverallt utom i virt land. Den i manga stycken
daliga kvaliteten pa det s. k. folkolet har medfort en kraftigt dkad forsiiljning
av starkol, lat vara att kningen pa senare tid avstannat. [ varje fall ir
knappast en ¢kning av starkolskonsumtionen sérskilt positiv ur nykterhets-
synpunkt. Detta forhallande bidrar till att vi anser att starka skél talar {0r att
mellanodlet bor terinforas.

Vér enda reservation. som vi for ovrigt delar med utskottets folkpartister.
giller beskattningen av kvalitetsviner. Varen 1983 begirde riksdagen ett
forslag fran regeringen till successiv sinkning av skatten péa kvalitetsviner fér-
att gora dessa viner i mellanprisligena tillgingligare for en bredare all-
miinhet.

Forebirande tekniska svérigheter vid utformningen av en findrad dryckes-
beskattning har finansministern forklarat att han inte dr beredd att {éresli en
sadan sankning trots riksdagsbeslutet. Vi reservanter podtar inte ett sidant
resonemang utan kréver, inte minst med tanke pa virdet av att skapa en
bittre dryckeskultur, att regeringen foljer tidigare riksdagsbeslut och
utarbetar ett forslag till ny beskattning av kvalitetsviner.

Med det sagda. herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 5.

Anf. 18 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! I skatteutskottets forsta betdnkande {6r det hiir riksmotet,
som behandlar ett antal motioner om alkoholpolitiken, understryker utskot-
tet vardet av den enighet som rader om 1977 ars alkoholpolitiska reform.
Utskottet konstaterar ocksd “att den mitbara konsumtionen av alkohol
sjunkit véisentligt under scnare ar och att dven totalkonsumtionen torde ha
sjunkit, trots att hembrinningen och hemtillverkningen av vin tilltagit som en
foljd av att skatteinstrumentet utnyttjats for att dimpa konsumtionen™.

Av detta citat skulle man kunna fa det intrycket att totalkonsumtionen
paverkats i ringa grad. S& ir sannolikt dock inte fallet. Alldeles firsk statistik
visar ocksd att de tidigare tendenserna da det giller utvecklingen av
alkoholbruket haller i sig. Aven om denna statistik bor betraktas med en viss
skepsis. med tanke pa glykolanvandning och annat, tycker jag nog att man
kan sﬁga att detta ir gladjande. T. ex. konsumtionen av starkél minskar. Den
utskottsskrivning som jag nyss citerade utgor ett starkt stod for folkpartiets
krav pa en utvirdering av 1977 drs beslut eftersom en stor osiikerhet ridderom
vad som faktiskt har intréaffat.

Kunskap om det som maun skall forséka forandra eller forbaura ar
naturligtvis alltid bra. Det idr darfor férvanande att t')\"riga.pzirlicr tvcks vara
ointresserade av denna utvirdering. Under alla omstéindigheter borde man
viil vara intresscrad av att s& noggrant som mdjligt soka faststilla de orsaker
som ligger bakom minskningen av konsumtionen och de fériindrade konsum-
tionsvanorna. Av dct faktamaterial som en utvardering skulle férse oss med



skulle med siikerhet viktiga slutsatser om framtida dtgirder kunna dras. Prot. 1985/86:26
Vi tror oss veta att prisinstrumentet har spelat en stor roll och att dven 13 november 1985

sjunkande reala inkomster haft sin inverkun. Konsumtionsminskningen har .
t.ex. inte varit likformig under den senaste tiodrsperioden, da ju den Alkoholpolitiken
mitbara konsumtionen sjunkit med ca 20%. Det dr egentligen ganska
anmairkningsvirt att vi inte begagnar detta gyllene tillfille att utéka vara
Kunskaper om det som vi brukar kalla virt stérsta sociala problem.

Herr talman! Vi kiinner ju ocksa till att det finns ett klart samband mellan
bruk och missbruk av alkohol. Dirfor finns det ocksa starka minskliga,
sociala och dven ekonomiska skal att fortsiitta att pressa tillbaka totalkon-
sumtionen. Foljden blir firre alkoholskadade. Omvint vet vi att en hojd
konsumtion ger mera missbruk och flera alkoholskadade.

Av naturliga skil sker minskningen av missbruk och alkoholskador med en
viss eftersldpning. Diirav foljer tvd saker som gor att vi frén folkpartiets sida
inte nu vill fororda en ransonering under en provperiod pi tre ar.

For det forsta skulle de erfarenheter som vi redan vunnit och som vi — vilket
&r an viktigare — kan vinna genom att med konsekvens och milmedvetenhet
gé vidare med de atgarder som vi valt gé forlorade.

For det andra skulle erfarenheterna av cn s kort forsoksperiod ha ctt
begransat viirde. Till den efterslapning som jag nyvss nidmnt skall man ocksé
liigga att forandringar i den illegala hanteringen av alkohol sker med en viss
fordrojning.

Vi menar dirfor fran folkpartiets sida att vi skall g vidare med 1977 ars
beslut och forsdka forindra attityderna till alkoholbruket i positiv riktning.
Forst om detta misslyckas bor vi tillgripa ransonering eller andra restrik-
tioner.

Herr talman! For att lyckas — och éiven for att faststialla att man misslyckats
— dr det nodvindigt att ha en klart uttalad malsittning. Som jag sade i
inledningen har den mitbara alkoholkonsumtionen sjunkit med ungefir
20 % under en tioarsperiod.

1 folkpartiets partimotion 1984/85:2198 begir vi ett riksdagsuttalande
innebidrande en lika stor procentuell siinkning under den kommande
tio&rsperioden.

Mot en sédan malsittning anfor utskottet att det dr svart att faststilla den
totala konsumtionen. Detta dr naturligtvis sant. men det innebir ocksé att
det mal som nu giller &r en allmén opreciserad sinkning om vars storick
riksdagen inte uttalat ndgonting. Detta dr, enligt vir mening. inte till fyllest.

Om statsmakt, nykterhetsrorelse och 6vriga inblandade kommer éverens
om ett gemensamt bestimt mél for minskad alkoholkonsumtion under den
narmaste tiodrsperioden skulle slagkraften i bekimpningen av vart storsta
sociala problem 6ka markant. Da kunde - som vi framhéller i folkpartimotio-
nen — informationskampanjer, prispolitik och restriktioner relateras till ett
gemensamt mal.

En klar malsattning och 6kad kunskap ir alltsd grundelement i folkpartiets
alkoholpolitik. En atgird for att 6ka kunskapen pa omridet ir att forbiittra
alkoholstatistiken. LAt mig erinra om ndgra brister i statistik och alkohol-
forskning som vi tagit upp i var motion.

Som framgétt av vad jag tidigare sagt ar kannedomen om hembrinningens 27
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omfattning helt bristfillig. Statistiken har under de senaste artiondena i flera
avseenden forsiimrats. Kontrollstyrelsens alkoholregister har férsvunnit.
Domstolarna registrerar inte lingre alkohol i samband med brott. Genom att
nykterhetsvarden integrerats med socialtjiinsten doljs vtterligare kunskap.

Da det giiller dodsfali, trafikolyckor, sjukskrivning och fértidspensione-
ring finns viss registrering av alkoholorsuker. Men denna &r snarast
desinformativ. I en dodlighetsundersokning i Malmé fann man t.ex. att
alkoholdddligheten var atminstone sex till atta ginger sd hog som den
officiella statistiken utvisade.

Jag har niimnt ndgra exempel. Sjilvfallet ir vi inte intresserade av att
infora eller dterinfora integritetsstdrande statistik, som. kan tillfora oss
kunskap om alkoholproblematiken.

Isjiilva ordet alkoholbeskattning ligger att det dr alkoholen som beskattas.
Alkoholbeskattningen skall definitionsmiissigt inte vara en rent prisstyrd
konsumtionsbeskattning. DA det giiller vinbeskattningen bor det enligt var
mening vara mojligt att uppni en beskattning som Okar intresset for
mellanprissortimentet — det som litet oegentligt brukar kallas for kvalitetsvi-
ner. Tillsammans med moderaterna begir vi i reservation 3 att regeringen
utarbetar ett sddant forslag. Vi menar att detta iirett viktigt led i en forindrad
syn pd vindrickandet. Det finns inget mer deprimerande dn att i vissa artiklar
behdva lisa redogorelser for vilka viner som ger mest alkohol for pengarna.

Mycket skulle vara vunnet om sddant resonemang rensades ut. Det finns
definitivt andra kvaliteter hos vinerna att rikta intresset emot éin alkoholinne-
hillet. Ur ren nykterhetssynpunkt skulle det vara en klar forbittring om
intresset fick en annan inriktning. Sjilvfallet dr det battre att folk kdper en
flaska av ett argangsvin i mellanprisklassen som uppvisar sidana kvaliteter &n
att man koper tva flaskor billigt vin f6r samma pris.

Godtar man prisinstrumentet — och diirom tror jug faktiskt att vi dr dverens
— blir ju foérbéttringen avseviird ur nykterhetssynpunkt.

Herr tulman! Jag tror att jag nu har redogjort for de principellt viktiga
dragen i folkparticts alkoholpolitik. Naturligtvis ir det inte mdjligt att triinga
pa djupet i cn debatt av den hir karaktiren, som endast avser beskattning.
Detta fir viil anstd till ndgon stdrre debatt om alkoholpolitiken. For den som
vill ytterligare forkovra sig i folkpartiets stindpunkt pa omridet hiinvisar jag
till den motion som jag har nimnt, 1984/85:2198, samt till den debatt om
alkoholpolitiken som hélls i kammaren den 17 oktober frra aret.

Jag yrkar till sist. herr talman, bifall till reservationerna 1, 2, 4 och 5.

Anf. 19 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Missbruket av alkohol har alltid, mer eller mindre, varit en
fraga som arbetarrorelsen arbetat med genom att solidariskt hjalpa och stétta
kamrater.

Redan tidigt etablerades ocksé ett intimt samarbete mellan arbetarrorel-
sens partier och fackféreningsrorelsen med olika nykterhetsrorelser. Alko-
holmissbruket var i manga stycken ett problem bland minniskor med olika
daliga sociala miljoer. Négra av problemen var: Arbetsloshet, 1aga loner med
knappa medel att fdrsérja familjen, tringboddhet och andra problem som
stod att finna hos den undertryckta klassen. Det var alltsa en av utgdngspunk-



terna for arbetarrdrelsens engagemang.

I dag ir daliga sociala miljoer fortfarande en mycket kraftigt bidragande
orsak till alkohol- och annat drogmissbruk. De diliga soctala miljéernas
innehall har i viss man forindrats, men kvar star den héga utslagningen av
ménniskor fran arbete, bostad och social gemenskap som en av de
grundliggande orsakerna till missbruk.

Problemet for missbrukaren att ta sig ur beroendet ir sd att siiga dubbelt.
Dels maste han bryta sig ur beroendeskapandet som ligger i sjdlva drogen,
dels méste han bryta med det sociala ménster som han blivit faingeni. Har star
kanske att finna en av de svdraste situationerna for en missbrukare. Det
géller hela individens egna integritet. Hans enda s. k. kompisar utgor i detta
sammanhang inget stod utan fungerar i motsatt riktning.

Jag skulle vilja dskadliggora litet av detta med en dikt. Dikten ir skriven &r
1941, mitt under brinnande krig och i ett Stockholm som vid den tidpunkten
hade ungefar ett 6lkafé med utkastare i varje kvarter. Bengt Karlsson fran
Kristineberg hiir i Stockholm — han som skrivit dikten—var di 20 r gammal. [
dag. om han fortfarande lever. kan han konstatera att det han skrev for dver
40 ar sedan fortfarande dger tillimplighet i principicll mening.

Han skrev si hir:

Sa sitter jag har vid mitt solkiga bord
pa ett kvalmigt olkafé
och lyssnar till bruset av stora ord
frén minnen som dricka och le.

Och glémda ér sorger, bekymmer och jikt
och vakten har flytt for min andedrékt
som luktar av bira. renat och sill
Froken, far jag en pilsner till!

Dir olet gér in dér gér vettet ut
sd lyder en vis mans ord.
Jag tittar i glaset. min pilsner ér slut
ty slut tar ju allt pa var jord.
Dé klarar, jag strupen, ty ropa jag vill.
Froken. far jag en pilsner till!

Ibland i min skalle en tanke slar rot
om nykterhet, bittring och syndernas bot.
Jag frigar mig sjilv; vad ér det du vill?
Men ropar som vanligt: En pilsner till!

Vad dr det d& som beskrivs 1 den hiir dikten? Vad ir det som fortfarande
skapar ett tryck pd ménniskor? Har samhillet mojligen férandrats, s att man
i dag kan uppleva stérre solidaritet och gemensamma kollektiva 18sningar pd
olika sociala problem? Har sddant kunnat komma till stind?

Svaret pa frigorna ar entvdigt nej. Tviirtom har utvecklingen i vid mening
strivat 4t motsatt hall. Trycket har okat. Privatiserings- och satsa-pa-dej-
sjilv-ideologier har brett ut sig. Arbetsplatsernas organisering sker fortfa-
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rande cfter maximen var 16nsam, annars kan du gd”. Uppbyggandet av
sociala kontakter pa arbetsplatsen mellan arbetskamrater forsvaras eller
omdjliggors helt i méinga fall.

Men gors det dd inget for att skapa forutsittningar att dstadkomma
andring? Jo visst! Det finns en mangd olika folkliga rérelser bl. a. som arbetar
med dessa fragor i bide rehabiliterande och forebyggande syfte. Men stédcet
frin samhillet till dessa borde vara storre.

Ett engagemang som jag vill exemplificra med dr det som sedan slutet av
1970-talet har prévats bl. a. i Stockholm, ndmligen ett fackligt-socialt arbete,
som bygger pd kamratstod. For tva &r sedan kom det ut en bok, som beskrev
en del av detta arbete. Den gavs ut pd Brevskolan och heter Tank om . . . en
bok om kamratstod i verkligheten.

Diér beskrivs hur en facklig-social ombudsman pd en fackforening i
Stockholm arbetar med just utslagna kamrater, hur han hjilper dem med
arbete, bostad och sociala kamratliga kontakter. Diar beskrivs ocksa
bakgrunderna till dessa manniskors problem, men framfor allt visas det i
boken hur mycket solidariteten mellan arbetskamraterna betyder. hur
arbetarrorelsens gamla viirderingar om solidaritet skapar nya sociala kontak-
ter och ger goda mojligheter att bryta sig ur missbruket.

Jag har. herr talman, i stort uppehdllit mig vid problematikernas situation
och orsaken till densamma. Det finns sjalvfallet ocksa en rad andra fragor att
ta stillning till vad giller alkoholpolitiken, framfor allt en rad-preventiva
atgérder i forbittrande och forindrande syfte, och det existerar manga olika
uppfattningar om hur dessa dtgiirder bor utformas. Vihar fran vinsterpartiet
kommunisterna i en motion freslagit att en sirskild alkoholkommission
skall tillsittas. Bakom detta krav ligger uppfattningen att det beh6vs en mer
medveten och utvecklad alkoholpolitik for att paskynda en nedgéng av
konsumtionen och darigenom ocksa en minskning -av alkoholskadorna.

I reservationen fran vpk utvecklas ocksad de problemstillningar som bor
ligga till grund for arbetet inom en sddan alkoholkommission. Har uppsitts —
i motsats till vad som r fallet i folkpartiets krav pa en utvirdering av 1977 ars
alkoholpolitiska bestut och i utskottsmajoritetens stod fér en central
ledningsgrupp — ett klart uttalat mal fér en fortsatt kontinuerlig uppfdljning
av alkoholfragorna. vilket kan leda till en nedgang av konsumtionen och till
andra forbittringar. Jag yrkar, herr talman, bifall till vpk-reservationen.
nr 3.

Anf. 20 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Lit mig i likhet med tidigare talare borja med att konstatera
att det rdder bred politisk enighet om var alkoholpolitik. Det ar bra och dkar
mdjligheterna att bemistra de problem som foreligger inom detta omride.
Denna breda politiska enighet om alkoholpolitiken hindrar nu inte att vi
varje ar har ett ganska stort antal motioner att behandla om alkoholfrigor.

Arets motioner beror inte det alkoholpolitiska beslutet frin 1977, som
utgdr basen f6r var alkoholpolitik. Motionernas krav berér denna géng
forbud mot forsiljning av snabbvinssatser. fordndringar i systembutikernas
Oppethillande. sinkt minimidlder fér inkép av alkohol, 6versyn av vinbe-
skattningen, marknadsforing och beskattning av snabbvinssatser, Oversyn av
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inrittande av en statlig alkoholkommission, férsok med inkopsbegrinsning
vad giller alkohol. skattefri forsiljning pa flygplatser vid ankomst, forsok
med alkoholransonering. hdjning av alkoholgransen for 6l som siljs i
allmidnna handeln, reducerat pris pa restauranger vid inkép av alkohol,
forindrad prissittning pa alkhol vid restaurangservering, forbittrad alkohol-
statistik, krav pd uppstillande av delmél for alkoholpolitiken samt krav pa
forandringar i LHD (lagen om handel med drycker). .

De flesta av dessa motionskrav har, som ocksa papekats av tidigare talare,
behandlats av tidigare riksdagar, senast i anslutning till skatteutskottets
betinkande 1984/85:1. Egentligen ar det savitt jag kan se endast kravet pa
Okad alkoholhalt i cider som fattas den hir gdngen. Riksdagen beslutade vid
sin senaste behandling av fragor pa detta omrade att folja utskottets forslag

Alkoholpolitiken

pa alla punkter.

Sedun vi forra gingen behandlade dessa frigor har, herr talman. egentli-
gen inget nytt intriffat som skulle féranleda utskottet att gora andra
stillningstaganden dn vad vi dd gjorde. Utskottet hdnvisar darfor i det
betdnkande som vi nu behandlar i stor utstriackning till tidigare dokumenta-
tion och stallningstaganden.

Vi har dock, som har framgétt av debatten, inte kunnat uppné cnighet pé
alla punkter. Till utskottets betinkande har fogats fem reservationer och sju
siarskilda yttranden, och min avsikt &r att nigot kommentera dessa.

Reservation nr 1 dr undertecknad av de béda folkpartisterna i skatteut-
skottet, och i den krivs uppstéllande av ett delmal for alkoholpolitiken.
Declmdlet skulle vara 20 % minskning av alkoholkonsumtionen under en
tiodrsperiod. Det kravet har. som nyss papekats av Kjell Johansson,
framforts tidigare av folkpartiet. Forra gdngen som utskottet behandlade
frigan lit vi ocksd socialutskottet yttra sig i drendet. Sdval skatteutskottet
som socialutskottet ansag det svart att uppskatta den totala alkoholkonsum-
tionen. Jag kan forsidkra att det inte har blivit littare sedan dess. Mot
bakgrund av att den miitbara konsumtionen ytterligare minskat yrkar vi
avslag pa reservation nr 1.

I reservationerna nr 2, 3 och 4 krdvs en utvirdering av alkoholpolitiken. att
en siirskild alkoholkommission inréttas och att alkoholstatistiken forbattras.
Reservationerna 2 och 4 ir undertecknade av folkpartisterna och reservation
nr 3 av den kommunistiske ledamoten i utskottet.

Betriffande utvirdering av 1977 ars alkoholpolitiska beslut framhaller
utskottet att det enligt utskottets mening torde vara utomordentligt svért att
inom en rimlig tidsperiod gdéra en meningsfull utvirdering av ett sa
vittomfattande beslut. Dessutom har det sedan vi forra gangen behandlade
dessa fragor inrittats ctt alkohol- och narkotikapolitiskt riid. Detta rad ar
knutet till regeringen, och i radet ingfir representanter for bl. a. folkrérelser
och organisationer som arbetar med drogfrgor. Ridet skall vara ett forum
for omsesidig information om pagaende och planerad verksamhet: Dessutom
ir rddet oférhindrat att initiera undersdkningar, uppriitta statistik och gora
utviirderingar av utvecklingen inom drogomridet.

Hirtill kan laggas att Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplys- 3
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Vi anser, herr talman, att dessa tvd organ @r vil skickade att félja
utvecklingen och vidta de atgirder som kan bli erforderliga. Vi anser vidare
att dessa tva organ kan arbeta snabbare och effektivare med att fortldpande
utviirdera utvecklingen inom alkoholomridet dn vad en sarskilt tillsatt
alkoholkommission skulle kunna gora. Jag yrkar med det sagda avslag pa
reservationerna nr 2, 3 och 4.

I reservation nr 5 har moderater och folkpartister forenat sig om en
forindring av vinbeskattningen. Aven denna friga har diskuterats i kamma-
ren flera ganger tidigare. Enligt reservanterna skulle en sinkning av skatten
pd dyrare viner, s. k. kvalitetsviner, leda till en forbéttrad dryckeskultur. Det
framholls ocksd av Kout Wachtmeister for en stund sedan. Nu skulle,
fortfarande enligt reservanterna, skattesinkningen pi dyrare viner finan-
sieras genom en hdjning av skatten pd de billigare vinerna.

Det synes mig som om reservanterna hir gor tva tankefel. For det {6rsta ar
detinte alltid priset som ir avgdrande for om det ér ett kvalitetsvin eller inte.
For det andra har skatten inte stigit snabbare pa dyrare viner dn pa prisbilliga
viner.

Kjell Johansson talade om drgingsviner. Det kunde vara frestande for mig
att gd in pd den saken. Lat mig bara siiga att Kjell Johansson redan i dag kan
inhandla argdngsviner till mycket facila priser — priser som ligger under den
niva pd 60-70 kr. som Knut Wachtmeister och andra talat om nér det giller
sinkning av skatten pd kvalitetsviner.

‘Dessutom borde reservanterna nog ta sig en funderare pé vad som hinder
om vi §kar priset pa det prisbilliga sortimentet. Vi har under ett antal ar haft
en Gvergang fran starkare till svagare drycker, ndgot som ur alkoholpolitisk
synpunkt hilsats med tillfredsstillelse. En okning av priserna pd det
prisbilliga sortimentet skulle med stor sannolikhet leda till en negativ
forindring. Jag yrkar darfor avslag pa reservation nr 3.

De sju yttranden som ar fogade till betiinkandet dr i sex fall avgivna av
moderater och i ett fall av folkpartister. Om dessa yttranden skall jag inte
siga mer in att de framstir som ganska onddiga. De upptar frigor som
ceventuell ransoncering eller andra restriktioner, Oresundstrafiken, ankomst-
forsaljning, inkopsaldern i systembutik. systembutikernas 6ppethéllande,
tillstindsfrigor och mellandlet. Utan att nirmare ga in pd vart och ctt av
dessa yttranden vill jag hiivda att det ror sig om nyanser mellan utskottets
skrivningar och de siirskilda vttrandena, utom i vad avser mellandlet, dir
moderaterna gor en klarare markering an 6vriga partier. Det ar mojligt att de
har yttrandena skall ses som forsok till alkoholpolitiska profileringar. Det
faktum att inte mindre 4n scx talare frin moderata samlingspartict star
anmilda pd talarlistan styrker ett sidant antagande. For att exemplifiera vad
jag menar med nyanser, och eftersom jag vet att talare efter mig kommer att
tala om lex Oresund, vill jag citera ur utskottets yttrande betriffande
Oresundstrafiken och ur moderaternas sirskilda yttrande. Utskottet skriver
bl.a.: "En viss éversyn av reglerna har numera kommit till stind och bl. a.
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N



resulterat i vissa fortydliganden rérande mojligheterna att ordna underhall-  Prot. 1985/86:26
ning ombord. Utskottet forutsitter att regeringen fortldpande foljer dessa 13 november 1985

fragor i enlighet med vad utskottet tidigare anfort.”

I modcraternas sarskilda yttrande heter det bl. a.: Vi har nétt en viss
framngéng genom att reglerna numera mjukats upp nagot. Med hénsyn till
frigornas vikt forutsitter vi att regeringen tillsammans med danskarna dgnar
dessa fragor fortsatt uppmirksamhet.”

Jag har, herr talman, svart att forsta vad det skulle vara for saklig skillnad
mellan det som utskottet anfér och det som moderaterna skriver i sitt
sirskilda yttrande. Men det finns mahénda en och annan moderat riksdags-
politiker som girna nere i Oresundsregionen vill profilera sig just i friga om
lex Oresund.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa samtliga reservationer och bifall till
skatteutskottets forslag i dess helhet.

Alkoholpolitiken

Anf. 21 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Lat mig borja diar Egon Jacobsson slutade, nidmligen med
kommentaren till de sirskilda yttrandena. Han trodde att de mdojligtvis
kommit till for att vi ville profilera oss. Men sa ir det inte. Att vi pa nigra
punkter avgivit sarskilda yttranden i stéllet for reservationer beror pé att vi
vill slippa lasningar. Vi har ldart oss hir i kammaren under méanga ar med
socialdemokratiskt styre att enskilda reservationer alltid avslas. Forra aret
avslogs 27 reservationer av 28, och nir det gillde den tjugodttonde blev det
ett uttalande om etablering av systembutiker.

Vi 4r tillrickligt mycket realister for att inse att det ar bittre att inte l3sa
sig. Forr eller senare kommer det vi motionerar om som forslag fran
regeringen. Vi har sett det i manga fall, och vi kommer att fa se flera sddana
fall. Jag siger detta mot bakgrund av vad jag i mitt inledningsanforande
yttrade om utredningen om handel med och servering av alkoholdrycker.

Betriffande lex Oresund har vi velat géra en markering, dirfor att vi
tycker att den uppmjukning som skett inte varit tillricklig. Den har rort
underhéllning, den har rért snus, men vi tycker att det inte kan skada att
markera att det behovs en fortsatt uppluckring och att danskarna dérvidlag
naturligtvis skall vara med.

Sa till reservationen nr 5. Egon Jacobsson gar forbi sjédlva huvudmotivet,
namligen att riksdagen viren 1983 beslot att hos regeringen begira ett forslag
till justering av beskattningen av vinerna. Trots riksdagsbeslutet har
regeringen inte kommit med négot forslag, och man skyller pa tekniska
svarigheter. Det &r markligt att man gor det betriffande denna lagstiftning,
nar vii ovrigt har en skattelagstiftning i landet som i fraga om snrighet och
krénglighet soker sin like.

Anf. 22 KJELL JOHANSSON (fp) replik:
Herr talman! Da det giller lex Oresund har vi fran folkpartiets sida girna
velat halla frigan vid liv. Jag kan medge, Egon Jacobsson, att det rader en
viss samstimmighet mellan utskottets skrivning och det sirskilda yttrande
som vi har avgivit tillsammans med moderaterna. A andra sidan har vi ocks
upplevt att finansministern i denna talarstol intagit en ganska kallsinnig 33
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attityd hirvidlag. Dirfor tycker vi att det kan finnas skal att halla frigan vid
liv.

Det ir inte priset som avgdr kvaliteten, sade Egon Jacobsson betriffande
kravet pd dndrad beskattning. Men det kan vil inte forhdlla sig pa det siittet
att Vin- & Spritcentralen koper upp daliga viner till hoga priser, utan
naturligtvis finns hir ett viss samband, dven om man sjilvfallet inte kan
generalisera. Den springande punkten ér att de &rgdngsviner som redan finns
—detta siger ju Egon Jacobsson—inte ar speciellt “spannande™. Vad man vill
fa till stand &r en helt annan syn pa vinkonsumtionen &n den vi har i dag.

Jag medger att det 4r olyckligt att man talat om ett sortiment i prisklassen
60-70 kr., for det har gjort det svarare att fa en fungerande 16sning. Men det
resonemang som forts mot en indring av beskattningen dr ganska underligt.
Man séger att det inte gér att gora sd som féreslas i motionen pd denna punkt,
och sedan tilligger man att det ir vad som skett varje &r sedan bérjan av
1960-talet. Man konstaterar niimligen att skattehdjningarna under denna tid
har utformats pé ett sddant satt att de blivit lika héga i kronor riknat for alla
viner. Det ér kanske friga om att inte bara hilla denna takt utan paskynda
utvecklingen. Hela detta resonemang pdminner om den gamla historicn om
mannen som gick till doktorn och klagade dver att han inte kunde lyfta armen
pa ett visst satt och sedan for siikerhets skull visade hur han absolut inte
kundc gora.

Det ar bra att vi fatt ett alkohol- och narkotikapolitiskt rid. och jag ser med
stora forvintningar fram mot vad resultatet skal{ bli. Men sanningen ér den,
att i dag vet vi inte var vi star nir det gilller hembrinningen, vi vet inte hur
prisinstrumentet verkar, vi vet inte vilken roll utvecklingen och levnadsstan-
darden spelar. Dirfor hade det varit vettigt med en utviirdering.

Anf, 23 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Egon Jacobsson anser att-vi bor vara ndjda med utskottets
forklaring nir det giller alkohol- och narkotikapolitiska radets tillkomst. Det
ir naturligtvis bra att folkrorelserna dr med i detta arbete. Men vad som
fattas ar de direktiv och utgdngspunkter som maste ligga till grund for en
kommission eller ett rdd, eller vad man nu vill kalla det for.

Vi har i vir motion och i reservationen pekat pd att det dr i kommunerna
som man maste gora mycket av det forebyggande och rehabiliterande
arbetet, vilket ocksd sker i dag. Ett problem ar att inkomsterna av
alkoholbeskattningen kommer till statskassan, medan kostnaderna for
skadorna av alkoholen i huvudsak ligger pd kommuner och landsting.

Det hér éir frigor som ir centrala och som jag utgér frin att det alkohol- och
narkotikapolitiska ridet inte har mojligheter att vidta atgirder i eller ha
synpunkter pd. Vad som ocksd krivs ir. som jag tog upp i mitt inledningsan-
forande, cn analys av vad som ir orsakerna till den situation vi har i dag. Jag
tror att det dr dessa frAgor som man maste bdrja bearbeta. Vi har foreslagit
att man tillsdtter en alkoholpolitisk kommission som analvserar och belyser
de hiir frigorna och déarefter lagger fram riktlinjer for de beslut vi behdver
fatta for att fa ner alkoholkonsumtionen och diirmed ocksd minska skadorna.

Jag vidhdller att den uppfattning som vi for fram i reservationen ar ctt steg
langre an det alkohol- och narkotikapolitiska rdd som Egon Jacobsson
hénvisar till.
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yttranden f6r att slippa den I&sning det innebér att avge en reservation. Vad
jag talar om 4r det sakliga innehallet i de sarskilda yttrandena jamfort med
skrivningarna i utskottets betankande. De sirskilda yttrandena innehaller i
sak ingenting utdver vad som star i betdnkandet. Dessutom, Knut Wacht-
meister, hade det kanske varit kladsamt att man, om man inte var néjd med
dessa skrivningar, hade forsokt att i utskottet f& en 4ndring till stand. D4
kanske vi hade sluppit de hir yttrandena.

Betriaffande vinbeskattningen &beropades beslutet 1983. Men, Knut
Wachtmeister, vi far ju inte glomma bort beslutet 1984, som havde 1983 ars
beslut. Det &r detta som nu galler. Férutom de tekniska svérighcterna vill jag
ocksa pcka pa effckterna av en sadan foriandring. Jag forsokte redan i mitt
inledningsanférande forklara att det ror sig om forhallandevis sma sdnkning-
ar av priset pd de dyrare vinerna, som skulle drabba det prisbilligare
sortimentet i form av en hdjning.

Till Kjell Johansson vill jag betriffande vinerna bara siga tva saker.

For det forsta: Kjell Johansson talade om daliga viner. Jag havdar att det ar
ytterst sallsynt med daligt vin i Sverige. For det andra: Kjell Johansson sade
att drgéngsvinerna inte skulle vara speciellt spannande. Jag har en helt annan
uppfattning, men den debatten kanske vi kan fortsatta vid ett annat tillfalle
och inte nu uppta kammarens tid med.

Slutligen till det som kanske ar det viktigaste i det har sammanhanget,
nidmligen frdgan om en alkoholpolitisk kommission eller ett alkohol- och
narkotikapolitiskt rad. Jag tycker, herr talman, att denna fraga borjar handla
om en strid om ordval. Det rad som vi nu har tillskapat — som ar knutet direkt
till regeringen och dir vi har sett till att organisationer som arbetar med
drogfrigor och andra folkrorelser ingér och har initiativrdtt — kan enligt
utskottet fortlopande pa ett snabbare och effektivare sitt 16sa alla de
problem som Kjell Johansson och Tommy Franzén sdger skall klaras av en
sirskild kommission.

Alkoholpolitiken

Anf. 25 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Egon Jacobsson sdger att det beslut riksdagen fattade 1983
inte dr aktuellt langre, for det har upphéavts av ett annat beslut. Men det
hindrar inte att jag ir kritisk mot att finansministern den gngen inte féljde
ett beslut av riksdagen. Ur demokratisk synpunkt skall givetvis regeringen
folja beslut som fattas hiar i riksdagen.

Sedan siger Egon Jacobsson att det inte str ndgonting i de sérskilda
yttrandena som inte star i betdnkandet. Det gor det visst. Vi har exempelvis
nér det galler systembutikernas dppethallande och nir det giller mellanolet
m. m. kommit med forslag som sedan inte har godtagits av utskottet. I stéllet
for att reservera oss har vi da avgivit sarskilda yttranden i en del fragor. Och
vi har visst forsokt andra pa forslaget i utskottet. Vi har yrkat bifall till
motioner, som sedan har avstyrkts av utskottsmajoriteten. Det kinner Egon
Jacobsson mycket val till. Det ar for att slippa lasningar, for att det skall bli

mindre prestigebundet, som vi har foéredragit att i en del fall avge sarskilda
35
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yttranden. Och jag tror faktiskt att det kommer att1dnasigi liingden. Jag tror
att vi fir en uppluckring i en del av de fall dir vi har kravt dndringar.

Anf. 26 KIELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Det ar sallsynt att man hittar ett daligt vin i Sverige, séger
Egon Jacobsson. Ja, jag vet inte om jag kan halla med om det. Men det beror
naturligtvis pd vad man har {6r kriterier niir det géller att faststilla om ett vin
ar diligt eller om det ar bra. Jag kan andd inte acceptera att Vin- &
Spritcentralen skulle vara en sa enastdende uppképare att man lyckas for en
ringa penning kdpa upp viner som sedan kan saljas for ungetar 20 kr. i
handeln - med de skatter och andra pélagg som vi har - och att dessa viner dé
skulle vara lika bra som andra viner, som betingar ett betydligt hogre pris. Sa
ir det ju inte — och s skicklig 4r man inte pd Vin- & Spritcentralen.

Hir ar det helt enkelt sa, att det finns vissa egenskaper hos viner, hos vissa
arglngar osv., som gor dem intressanta. Om man kunde fa folk att intressera
sig for detta i stillet for att lisa i tabeller var man far mest alkohol for
pengarna, och vilket vin man skall dricka for att bli mest yr 1 huvudet, sa
skulle mycket vara vunnet i Sverige - utan minsta tvivel.

Nar det giller detta med delmdl har jag forsokt crinra mig négon
verksamhet diir det skulle vara till nackdel att man hade ett uppsatt mal, om
man vill komma fram till ett visst resultat. Jag kan inte hitta nigon sddan
verksamhet. Sjilvfallet ir det principiellt riktigt att ha ett mal. Man forséker
ocksd att i praktiskt taget all verksamhet agera sa, att man har ekonomisk
planering, och annan planering, som styr de resurser man disponerar dver.
Sjélvfallet skulle ett delmal. en av riksdagen klart uttalad mélsautning, vara
av virde da det giller att effektivisera arbetet med att f ner alkoholkonsum-
tionen.

Anf. 27 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig ytterst kort. Nu har jag forstatt att det ér
mycket av det som Kjell Johansson har anfért som han siger pa grund av att
han inte kinner till hur denna marknad fungerar. Darfoér inbjuder jag Kjell
Johansson till en mer separat och enskild information, s4 kanske kammaren
kan undanhallas denna debatt nista ar.

Anf. 28 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Att en hog alkoholkonsumtion &r ett stort samhallsproblem
ar vi alla dverens om. Ungefir var femte sjukhussang lar upptas av paticnter
med alkoholrelaterade sjukdomar. Férutom allt personligt lidande fororsa-
kar alkoholen stora samhillskostnader. Alkoholkonsumtionen méaste ned-
bringas for att vi skall fa ett friskare Sverige. Hur nar man dé dit?

Fler restriktioner och forbud siger ndgra. bl. a. i flera av de motioner vi
behandlar i dag. Det kan ju tyckas enkelt, men ndr man verkligen resultat
med det?

Att vi skall sitta upp mal for minskning av konsumtionen ir ett
folkpartikrav. Problemet dér ir svéirigheten att faststilla konsumtionsnivéin,
eftersom den statistik vi har i dag inte visar illegal tillverkning av sprit och inte
legal hemtillverkning av vin och 81, inte konsumtionen vid utlandsresor och
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ar risken mycket stor att resultatet blir behiftat med stora felaktigheter.
Ingen &r ju betjdnt av gladjesiffror.

Trots statistikens svagheter kan man 4ndd anse det klarlagt att vissa
-monster i alkoholkonsumtionen har fériindrats under senare ir. Konsumtio-
nen av starksprit och 61 har i forséljningsstatistiken minskat kraftigt, sprit
fran 3,88 liter ren alkohol och invanare 6ver 15 &r 1976 till 2,57 liter ar 1984.
For 6l ar motsvarande siffror 2,43 liter r 1976 och 1,71 liter ar 1984.
Vinkonsumtionen har didremot 6kat fran 1,39 liter ar 1976 till 1,73 liter ar
1984. Totalt sett har alltsd konsumtionen minskat fran 7,70 liter ren alkohol
till 6,01 liter per ar och invanare 6ver 15 ar under tiden 1976-1984. Detta
innebar att alkoholkonsumtionen per alkoholkonsument inte har varit lagre
pé ganska ménga ar, och det ar glidjande. Ddrmed 4r inte sagt att situationen
dr bra.

Gruppen alkoholkonsumenter har ocksé dndrats. Allt fler kvinnor dricker
alkohol i dag. och deras konsumtion har dkat. Procentuellt sett har andelen
storkonsumenter 6kat mest bland kvinnor. Den bilden 4r skrimmande med
tanke pa kvinnors stérre kanslighet for alkoholskador samt riskerna med
alkoholfortéring i samband med graviditet.

Alkoholkonsumtionen har manga orsaker, men nivaférandringar har ofta
samband med 6kad eller minskad ekonomisk vélfard. Inte minst ser vi detta
hos kvinnorna dar konsumtionen 6kat starkt samtidigt som allt fler kvinnor
kommit ut pé arbetsmarknaden och ddrmed blivit ekonomiskt oberoende.
Att vi kvinnor tar Gver mannens ovanor har inget med jamstalldhet att gora,
och vi kvinnor bor hjélpa och stotta andra kvinnor med alkoholproblem.
Kamratstdd har hiir en oerhérd betydelse.

Vi har ganska mycket restriktioner pé alkoholens omrade. Méanniskor har
nu vant sig vid de regler som finns, och med de atkoholproblem vi and har i
Sverige finns det enligt var mening ingen anledning till littnader. Daremot
tror vi inte heller pé fler férbud. I stillet méste vi intensifiera arbetet med
information, attitydpaverkan och projekt inom skolor och pd arbetsplatser.
Vi méste dver huvud taget ta ansvar for de manniskor i omgivningen som har
problem.

Jag skall redogora for nagra projekt som med framgang provats i
Alvsborgs lins landsting.

Det forsta 4r FA-projektet — FA stér for foraldrar—alkohol — som startade
1982 och vinder sig till all personal inom mddra- och barnhilsovard samt
berérda socialsekreterare, personal p& kvinnoklinikens BB-avdelningar
samt forstés alla blivande och nyblivna forildrar.

Man borjade med att sprida information om projektet till allmanheten via
artiklar i pressen och inslag i lokalradion. Personalen fortbildades for att
bearbeta sina egna attityder till alkohol, for att 6ka kunskaperna om
skadeverkningar, ldra ut metoder for saklig halsoupplysning, spara bruk och
missbruk och kunna ge stod.

Vid inskrivningssamtalet pd moédravardscentralen, dir bada forildrarna
var med, togs alkoholfrdgan upp pé ett naturligt satt. Dir fick forildrarna
beriitta vad de visste om alkohol och graviditet, och de fick ocks4 saklig 37
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hélsoupplysning. Genom detta och foljande samtal klarlades konsumtions-
monstret i familjen, riskgrupperna lokaliserades och foljdes av tita kontak-
ter under graviditeten och senare i féraldrautbildningen. Resultat: Forind-
rad och starkt minskad alkoholkonsumtion i samtliga berérda familjer. De
mammor som var missbrukare hade relativt latt for att halla sig nyktra under
graviditeten. Inga barn fdddes skadade. Projektet har sedan fortsatts och
utvidgats med mycket gott resultat.

Det andra projektet ar ALP-projektet — ALP star for alkohol, lanssjuk-
vard, primdrvard — p& Skene lasarett. Har vinder man sig till personal och
patienter pa lasarettet. Utbildningen f6ljer i stort samma monster som det
tidigare projektet — personalen far bl. a. bearbeta sina egna relationer till
alkoholen. Behandlingen gér ut pa att lokalisera patienter med alkoholpro-
blem. Man tar prover p& méanniskor som har sjukdomar som kan vara
alkoholrelaterade, ger vederborande rad, gor hélsotest och diskuterar
livsstilsfragor med dem som har hog konsumtion men som inte ar beroende.
Fo6r dem som &r beroende etableras grupper fér samordning med socialtjans-
ten, och behandlingsplan upprittas. Har har ocksa uppvisats goda resultat.

Det tredje projektet vander sig enbart till personalen — en alltfér stor del av
sjukvardspersonalen har alkoholproblem. Projektet har nu pagatt i tvi ar.
Man borjade med introduktion till arbetsledare. Sedan fick alla arbetsplatser
information om projektet — hur man skall ndrma sig kamrater som troligtvis
har alkoholproblem, information om attityder och liknande. Har arbetar
man sida vid sida med en formell del —den innebir att den som ér berusad pé
arbetsplatsen obonhorligen skickas hem med l6neavdrag — och en informell
del, bestiende av kamratstod.

For den som har problem upprittas ett behandlingskontrakt dar han eller
hon forbinder sig att ha tiata kontakter med kurator och psykolog. Man har
utarbetat ett tufft behandlingsprogram som bygger pa fortroende. Den
enskildes integritet skyddas. For narvarande ar ca 100 personer under
behandling. 20 av dem har kommit genom initiativ av arbetsledare, och inte
mindre 4n 80 genom eget initiativ — man har ként till verksamheten och kint
att man nog har problem och att har finns ndgon som man med fortroende
kan vanda sig till. _

Projektet har gett s bra resultat att statliga verk, fler landsting och
kommuner kommer att starta liknande projekt.

Det har ar exempel pd metoder som kan leda till resultat. Tillimpade i
liknande projekt i skolor maste metoderna vara ett bra sitt att komma ur
alkoholproblemen.

I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf, 29 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Marianne Andersson uttalade sig som jag uppfattade det
ganska negativt om vart krav pa delmal. Statistiken ar for dalig p4 en mingd
punkter, sade Marianne Andersson. Vi kdnner inte till hur stor den totala
konsumtionen ar.

Det ir ju precis det som jag papekat som en vildig brist nér vi skall géra
nagonting pa det hir omradet. Det kan rimligtvis inte ha undgitt Marianne
Andersson att jag 4gnade ett langt avsnitt i mitt anférande at just bristerna i
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Anf. 30 PER STENMARCK (m): Alkoholpolitiken

Herr talman! Jag skall i detta inlagg enbart ta upp motionen 1984/85:2694
om littnader i den speciallag som brukar ga under namnet lex Oresund. Lex
Oresund ir, som jag ser det, det mest flagranta exemplet pa att sirbehandling
forekommer i lagstiftningen. En lag giller i en landsinda medan en annan
giller i landet som helhet. Denna lag ar enbart tillimpbar pa farjetrafiken
mellan Sverige och Danmark och bara den som gar éver Oresund. Men den
tillimpas ocksa analogt pa andra strickor runt Skinckusten. I vissa fall ar
tidsavstdnden sidana att det ir fullstindigt orimligt att tillimpa lex Oresund
pa strickan.

I en frigedebatt hir i riksdagen forra veckan sokte jag dvertyga finansmi-
nistern om det ologiska i detta, dock utan nagot som helst resultat. Om lex
Oresund tas bort eller forindras sisom foreslagits i motionen, far det
otvivelaktigt positiva effekter pd manga olika sitt.

Hir i riksdagen lir man sig. herr talman, att envishet och ihdrdighet ar
honnérsord. Det gér inte att vid ett enstaka tillfille lagga fram ett forslag och
tro att det snabbt skall bli ndgon férandring, utan det giller att stindigt
atcrkomma pé alla de sitt som riksdagen erbjuder.

Den motion som jag hér talar for har varit uppe till behandling vid flera
tillfillen sedan viren 1983. De forslag som jag den gngen sokte ldgga fram
mottes av tre rungande nej fran en, fullt uppenbart, illa palast finansminister.

Med jimna mellanrum har det dock kommit pastdtningar fran olika hall -
fran redare, frAn handelskammare, fran lansstyrelse, hiir i riksdagen och fran
andra hall. Langsamt gar det nu att konstatera att frigan utvecklas i ratt
riktning. Det rér sig inte om nagra jittelika kliv, men vi ror ossi alla fall at ratt
héll.

Vid en frigedebatt forra hosten utlovade Kjell-Olof Feldt kontakter med
Danmark for att om mojligt uppna foérbattringar. Lat mig hir omedelbart
skjuta in att frigan naturligtvis kompliceras ytterligare av att tva lander skall
fatta samstimmiga beslut.

Diskussionerna med den danska regeringen ledde fram till nigra mindre
littnader. Salunda finns det nu mojlighet att képa snus pd Sundet, och det
beryktade dansforbudet har upphivts. Numera dr det mojligt med viss
skattefri proviantering, 4ven om underhéllning férekommer ombord. Det &r
vil detta, som, med Kjell-Olof Feldts bevingade ord, innebar att ""ha lagom
roligt pd Oresund”". .

Det finns emellertid dven andra forslag till forandringar i finansministerns
fragesvar den gingen vilka skulle ha inneburit lattnader i tobaksforsiljning-
en. S&dana forslag har helt uteblivit. Det ir dessa forandringar som kunde ha
inneburit avgorande forbattringar for Oresundstrafiken.

Om rederierna fick mojlighet att exempelvis silja ytterligare en ask
cigaretter per passagerare eller motsvarande méangd i annan tobak. skulle
detta odiskutabelt tillféra tiotals miljoner kronor. Det 4r en méjlighet som
finns p& andra hill i landet.

Det blir alltmer uppenbart att pengar behovs till framtida investeringar i 39
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nytt tonnage. Det giiller formodligen pa alla de stillen dir trafik i dag bedrivs
over Oresund, dvs. i bade Malmo, Landskrona och Helsingborg.

Aven om vi s smaningom skulle na fram till ett gemensamt svenskt/danskt
beslut om en eller flera fasta sundsférbindelser kommer nya bétar under
tiden att bli oundgangligen nédvandiga. Det ar for att méjliggora sddana som
okad forsiljning ombord 4r nddvéndig.

Att det nu inte har blivit nagra littnader i tobaksforsiljningen skyller
finansministern helt pd Danmark, och kanske ar detta riktigt. Men samtidjgt
galler det, som jag ser det, att visa litet intresse for frigan. Med biista vilja i
varlden gir det inte att pavisa att det, atminstone tidigare, skulle ha funnits
négot sédant intresse hos finansministern.

Jag vill inte sticka under stol med att det, som jag ser det, varit bittre om
skatteutskottet gatt annu nigot steg langre och uttryckt en mening om vad
som for framtiden borde vara en rimlig l16sning. Men jag har forstéelse for att
detta inte har varit mojligt.

Med det forslag som nu ligger pa vart bord later jag mig for dagen noja. Ett
enigt skatteutskott gir nu ett halvt steg langre dn man tidigare gjort. Man
sdger sig férutsatta att "regeringen fortlopande foljer dessa fragor i enlighet
med vad utskottet tidigare anfort”. Det tidigare anforda ir att drendet skall
tas upp i, som man da uttryckte det, lampligt nordiskt sammanhang. Jag
utgér darfor frén att finansministern kommer att ta upp férnyade diskussio-
ner i drendet med sin danske kollega.

Jag har f6r dagen inget yrkande utover det skatteutskottet féreslar i denna
del. Men jag kommer, for att avsluta med det jag bérjade med, att folja
frAgan med den ihardighet och den envishet som uppenbarligen dr noédvindig
i riksdagsarbetet. :

Anf. 31 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Under é&tskilliga ar, verkar det som, har riksdagens samtliga
partier varit Overens om att kalla alkoholproblemen for vart lands stérsta
sociala problem. Det dr darfor s ofattbart att dessa problem &r ut och ar in
liksom forpassas bort fran de stora debattsammanhangen.

Det som kallas Sveriges storsta sociala problem finns det inget om i
regeringsforklaringen. Den allménpolitiska debatten skall verkligen hinna
bli atskilliga timmar gammal innan "’Sveriges stérsta sociala problem™ tas
upp hér i kammaren.

Antingen maste vil de politiska partierna rent ut deklarera att alkoholen
inte 4r Sveriges storsta sociala problem eller, om man héller fast vid
pastdendet, lyfta fram detta problem i det absolut frimsta rummet. Att
samma partipolitiska inkonsekvens mellan sprakbruk och uppmarksamhet
radde pé ndgot annat omrade #n alkoholens ar formodligen helt oténkbart.

Nu finns det forstas de som séger och glids &t att totalkonsumtionen har
gatt ner, och en del hdvdar att det 4r om utvecklingen skulle forviirras som
man ar beredd och har anledning att vidta dtgarder. Detta &r minst sagt, herr
talman, mérkliga och ihaliga resonemang. Totalkonsumtionen kan givetvis
g4 ner utan att detta ett dugg forbattrar situationen for de stora grupper och
deras omgivning som sitter fast i alkoholism.

Om de alkoholkonsumenter som enbart nyttjar alkohol nigon enstaka
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faktiskt dka sin konsumtion, medan vi politiker i var trygga och ombonade
miljé ordar om att totalkonsumtionen minskar.

Det har pé sistone skrivits och ordats mycket om nyfattigdomen i Sverige.
Nog inser vi alla att alkoholen direkt och indirekt finns med for ofantligt
manga av de familjer och individer som soker socialhjilp, som fastnat i
nyfattigdomen. Naturligtvis inte for alla men som sagt for manga ménga.
Likvil 4r det som om denna koppling inte fir eller skall géras i resonemangen
om nyfattigdomen.

Det verkar inte sdllan som om nagot slags fribrev utdelats for de enorma
sociala och ekonomiska skadeverkningar som alkoholen skapar. Vi vet ju
alla att varje &r dor ca 5 000 svenskar en for tidig dod pa grund av alkohol.
Likvil sager man, som jag ndmnde tidigare, att vi far vanta och se om det blir
négon dramatisk utveckling som kan kriva ytterligare atgarder.

Vi vet ocksa att alkoholen ar den vanligaste dodsorsaken for medelalders
min. Vi vet ocksa att mellan 100 och 300 barn féds med grava skador, ofta
mentala, darfér att modern drack alkohol under graviditeten.

Sjalvfallet &r det var vilja att hejda alkoholkonsumtionen och alkoholis-
men darfor att vi vill hjidlpa manniskor bort fran psykiskt och socialt, inte
sillan obeskrivligt, lidande. Men alkoholismen har verkligen ocks& en
ekonomisk baksida. Det handlar, som vi vet, om kostnader i storleksordning
lika omfattande som budgetunderskottet. Sddana kostnader dras vi med ar
efter ar utan att sardeles mycket vaga eller vilja omnamna dem.

Herr talman! Det 4r egentligen mirkligt att debatten knappast alls tar upp
det enorma tryck som alkoholen utévar pa vardapparaten, for att inte siga
den offentliga sektorn. Visst kan man ocksa i det sammanhanget beratta—det
har ju skett i s& manga andra sammanhang — om starroperationer och
héftledsoperationer som inte blir utfoérda inom rimlig tid darfor att resurser
saknas. Det ir enligt mitt sitt att se resurser som saknas inte darfor att
alkoholister pa nigot sitt skall hallas utanfor varden utan darfér att politiker
sd oengagerat tar sig an vad de sjilva kallar Sveriges storsta sociala problem.

6 000 likare har skrivit under uppropet om ett treérigt forsok med
alkoholransonering. 300 professorer har skrivit under samma upprop.
Manga andra grupper, kyrkor och samfund har skrivit under. Sag mig ndgon
annan petition underskriven av 6 000 lakare och 300 medicinprofessorer etc.
som skulle ha behandlats sa styvmoderligt och skapat s litet debatt! Jag tror
inte att det finns nagon.

Herr talman! Personligen ir jag helt dvertygad om att det vore granslost
virdefullt att fA prova en tredrig ransonering. Det finns faktiskt ocksa oerhort
mycket forskning pa det har omradet som bestyrker att den typen av atgirder
skulle vara positiv for att hjalpa, inte dem som debatterar och resonerar och
funderar 6ver argangsviner utan de 10 % som gir mot en siker dod i sitt
risupande. Det borde vara rimligt att de inte kommer bort i debatten.

Nir den problematik som partierna kallar Sveriges storsta sociala problem
tas upp neutraliserar pa nagot markligt satt ledaméter i ett och samma parti
varandra. Det ar mer #4n beklagligt att den misir som finns i vart moderna
samhille blir sd hanterad i partipolitiken. Det vore intressant att gora en 41
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lingre jamforelse med hur vi reagerar nar narkotikafragorna tas upp. Da ar
granserna mellan och inom partierna helt andra.

Ute i landet moter man vildigt ofta socialdemokrater, moderater,
folkpartister, centerpartister och vpk-are som uttalar sig mycket positivt for
ransonering. Jag har ocks& mott atskilliga riksdagsledaméter som har uttalat
sig positivt och skrivit pa listor f6r ransonering och som finns med i
organisationer som aktivt driver den hér idén om att vi borde fa prova
ransonering under en trearsperiod.

Herr talman! Nu har det varit valar. Jag vet naturligtvis inte om det &r
forklaringen till att atskilliga av de motioner som har vickts inte tycks vara
sirskilt intressanta ens for motiondrerna sjilva. Det kan naturligtvis inte jag
bedéma, men nigot markligt tycker jag som nykomling andé att det ar.

Herr talman! Det finns valdigt manga motioner och reservationer som jag
kanner djupaste sympati fér, men jag skall ndja mig med att yrka bifall till
motion 1984/85:1235 av Rune Torwald m. fl.

Anf. 32 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr talman! En mycket kort kommentar till det senaste anférandet: Jag
har svart att forsta ett inlagg dar en representant for centerpartiet ondgor sig
sa 6ver innehallet i ett betdnkande som hans parti i varje stavelse har stallt sig
bakom.

Anf. 33 ALF SVENSSON (c) replik:

Herr talman! Jag 4r djupt imponerad av att Egon Jacobsson tar tillfillet i
akt att ironisera och gora sig litet lustig Over det hir med partibeteckning. Jag
trodde att han sag allvarligare 4n s pa denna fraga.

Anf. 34 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Jag har tidigare motionerat om att Systembolagets bestdm-
melse om lagsta alder for inkop skall dverensstimma med bestdmmelserna
om myndighetsaldern. Att s& inte ar fallet for nirvarande innebir att
myndiga ménniskor uppenbart blir diskriminerade. Jag kommer att fortsitta
med att skriva motioner i denna fraga s lange jag har formanen att tillh6ra
denna kammare. Daremot kommer jag inte att begara votering, da jag tror
mig vara medveten om vilken &sikt den stora majoriteten av kammarens
ledamoter har.

Enligt méngas uppfattning kannetecknas svensk alkoholpolitik av krangel,
brist p& konsekvens och bristande verklighetsforankring. Det finns bestam-
melser som verkar ha kommit till, inte i forsta hand f6r att minska
alkoholmissbruket, utan for att gora tillvaron fér ménga manniskor besvarli-
gare @n vad som idr nédvéndigt.

Nar vi skapar lagar och bestimmelser som saknar forankring hos stora
grupper far vi acceptera att det blir en dalig efterlevnad. Det kan inte vara en
hemlighet, herr talman, mer an for ett fatal att manga méanniskor i Sverige har
svérigheter att forsté svensk alkohollagstiftning. Dessutom ir det en spridd
uppfattning att detta fital verkar vara koncentrerat till Helgeandsholmen.

Det har sagts forr, och det tal sagas igen, att svensk alkohollagstiftning ir
unik jAmfort med ménga andra landers som vi i manga andra sammanhang
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ha att rikna med att slippa mojligheten till ett politiskt inflytande.

Trots var jimfort med omvirlden unika alkohollagstiftning finns det inga
skil for oss att sdga att vi har lyckats bittre dn andra, ndgot som vi dagligen
far bevis pd. Genom att t.ex. helt i onédan krangla till svenska folkets
mdjlighet att pa ett vettigt sitt umgas med alkohol pa lokal har vi i stallet
skapat en situation dér vi gdmmer méanga alkoholproblem i vara radhus, bade
pa langden och pa hojden.

Lagstiftning, herr talman, kriver logik och konsekvens for att manniskor
skall forstd den, nagot som sannerligen inte alltid ir kinnetecknande for
svensk alkoholpolitik. Det som jag och sikert manga med mig uppfattar som
den mest inkonsekventa bestimmelsen 4r den som forhindrar myndiga
ménniskor att kopa alkohol pa Systembolaget. I vart land blir man myndig
vid fyllda 18 ar med allt vad detta innebir i frdga om ansvar. Trots denna
myndighetsfrklaring 4r man f6rbjuden att ens kdpa en flaska vin innan man
fyllt 20 &r. Att minga upplever denna bestimmelse som férnedrande och
diskriminerande borde forvana fler ledaméter av denna kammare an vad som
verkar vara fallet.

Vilket ansvar lagger vi d pa och vilka mojligheter ger vi till dem som fyller
18 ar, samtidigt som vi férbjuder samma ménniskor att kopa en flaska littvin
pa Systembolaget?

D4 man fyllt 18 &r far man efter ett prov, som de flesta efter lingre eller
kortare tid klarar, ett kérkort for bil. Detta innebir att ett stort och tungt
ansvar laggs pa dessa méanniskor. Men ansvaret att kopa en flaska lattvin pa
Systembolaget vagar vi inte ge dessa samma méanniskor.

Ifall man férfogar dver ckonomiska mgjligheter kan man vid fyllda 18 ar
skriva p& och ingé kvalificerade avtal vilkas strickning uppét endast avgors av
den egna ekonomin. Men att kdpa en flaska lattvin pa Systembolaget for 25
kr. innan man fyllt 20 &r strider mot svensk lagstiftning.

Det ar ocksi mojligt att fore uppnadda 20 ar gora vérnplikten och darmed
riskera att i ett utsatt lage bli kallad att med mycket avancerade vapen i sin
hand forsvara sitt land. Att detta innebdr ett stort ansvar fOrutsitter jag att
alla forstar — dock inte sa stort som ansvaret att kopa en flaska lattvin pé
Systembolaget.

Innan man fyllt 20 ar far man gifta sig och ta ansvaret fér egna barn. Jag vet
att inget storre ansvar kan ldggas pa en méanniska dn ansvaret for de egna
barnens uppfostran. Daremot férvigras samma manniskor att sjilva pa
Systembolaget kopa en flaska lattvin for att fira det egna brollopet eller det
egna barnets dop.

Den som fyllt 18 r kan ocksd bli aktuell for denna kammare genom att
man di har mgjligheten att bli invald i riksdagen. 1 ett sddant lage anses man
kompetent att medverka vid utformningen av t. ex. var alkoholpolitik. Det
siigs ibland att det legitimationskort vi far som ledaméter i denna kammare
kan Sppna manga dorrar. En dorr dr dock omgjlig att forcera, namligen
dorren till Systembolaget, innan man fyllt 20 ar.

Néar man fylit 18 &r kan man ocksd bli invald i en landstings- eller
kommunfullmiktigeférsamling. Man kan ocksa erhdlla ett uppdrag som 43
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ledamot { en social ndmnd, som beslutar vilka restauranger i kommunen som
skall erhalla tillstdnd att sélja alkohol. Man kan alltsi hamna i den
situationen att man far avgora huruvida andra skall silja vin eller ej, trots att
man inte sjalv far avgéra om man skall handla en flaska littvin eller ¢j.

Sjélvklart far en 18-aring i Sverige résta vid allmédnna val. Hir har vi
forutsatt att man efter moget Overvdgande viljer det parti man anser vara
bist att styra vart land. Men att vilja bland Systembolagets vinsortiment
innan man fyllt 20 4r strider mot svensk lagstiftning.

Herr talman! Det finns f6rvisso flera exempel som kan tas fram, men jag
tror att de jag visat pa dr tillrickliga for att de flesta f6rhoppningsvis borde
forstd att lagarna kring anvdandandet av alkohol i minga fall saknar
konsekvens.

Till sist, herr talman: Forra gangen da jag motionerade i denna fraga var
det ingen i utskottet som var beredd att st6ja min motion. Detta mitt andra
forsok har nu resulterat i att en partikollega skrivit ett sarskilt yttrande till
min férdel. Som jag sade inledningsvis kommer jag att fortsitta driva denna
fraga, och nasta gang kanske jag kan forvianta mig en reservation. Vad som
kan hiinda dnnu liangre fram i tiden kan jag bara spekulera kring, men jag ar
fodd optimist.

Jag kan bara hoppas och tro att majoriteten i denna kammare framover
kommer att inse att myndiga medborgare skall vara myndiga fullt ut — utan
undantag.

Anf. 35 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! All férjetrafik mellan Sverige och andra linder maste fa
arbeta under samma férutsattningar. Som det nu ar tilldter staten vissa
farjelinjer att konkurrera pa battre villkor &dn andra. Detta dr oacceptabelt ur
marknadsekonomisk synpunkt.

Dessa ingrepp riktar sig av nigon outgrundlig anledning enbart mot
firjelinjer med trafik frin hamnar i s6dra Sverige, exempelvis Helsingborg,
Malmg, Ystad, Simrishamn och Kalmar, till danska hamnar. Den lagstiftning
som for narvarande rader innebér en klar och medveten diskriminering av
sOdra Sverige.

Bakom dessa standpunkter star alla folkpartister fran Skane.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. I (ransonering eller andra restriktioner)

Utskottets hemstillan bifdlls med 266 roster mot 17 for utskottets
hemstallan med den dndring diri som foranleddes av bifall till motion
1984/85:1235 av Rune Torwald m. fl. 6 ledamdter avstod frén att rosta.

Mom. 2 (delma3l for alkoholpolitiken)
Utskottets hemstillan bif6lls med 244 roster mot 42 for reservation 1 av
Kjell Johansson och Britta Bjelle. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Forst bitriiddes reservation 2 av Kjell Johansson och Britta Bjelle med 42
roster mot 17 for reservation 3 av Tommy Franzén. 228 ledamoéter avstod frin
att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 231 roster mot 44 for reserva-
tion 2 av Kjell Johansson och Britta Bjelle. 14 ledaméter avstod frin att
rista.

Alkoholpolitiken

Mom. 4 (statistikfragor m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Kjell Johansson
och Britta Bjelle — bifélls med acklamation.

Mom. 6a (beskattningen av kvalitetsviner)
Utskottets hemstillan bifolls med 186 roster mot 93 for reservation 5 av
Knut Wachtmeister m. fl. 9 ledamdéter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

6 § Foredrogs
Lagutskottets betinkande
1985/86:1 Vissa familjerittsliga fragor

Utskottets hemstallan bifélls.

7 § Anmildes och bordlades
Proposition
1985/86:54 Rundradiosindningar av finlindska televisionsprogram

8 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1985/86:103 av Nils G. Asling

1985/86:104 av Staffan Burenstam Linder m. fl.

1985 ars redogdrelse for de statliga foretagen (skr. 1985/86:20)

1985/86:105 av Gunnar Bidrck i Varmdo

1985/86:106 av Anita Brikenhielm och Lars Leijonborg

Andring i lagen (1981:50) med bestimmelser om vissa medel avsedda for
injektion (prop. 1985/86:33)
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9 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 12 november

1985/86:46 av Ulla Orring (fp) till finansministern om #ndrade regler om
arbetsgivaravgifter for idrottsméin:

Sedan regeringsritten i dom fastslagit och riksskatteverket limnat anvis-
ningar om skyldighet for idrottsférening att erldgga arbetsgivaravgift for
idrottsman som erhdller spelarersittning dverstigande halvt basbelopp, for
narvarande 10 900 kr./ar, har den ekonomiska situationen blivit mycket
prekar for rikets elitidrottsforeningar, exempelvis ishockey-, fotbolls-.
basket- och handbollsforeningar med spelare i landslags- och virldsklass.

Idrottsrorelsen dr utan jamforelse Sveriges stdrsta organisation med ca 4
miljoner mer eller mindre aktiva idrottsutévare och motionédrer samt
200 000300 000 ideellt arbetandc idrottsledare. De flesta idrottsféreningar
arbetar under mycket svara ckonomiska forutsittningar. trots att ledare och
funktionirer arbetar utan ersittning.

For att f& en uppfattning om hur en elitidrottsklubb arbetar tas har
Bjorkloven i Umed som exempel. Klubben har 2 200 medlemmar, varav
1 600 ar under 24 ar.

Kostnader

Klubben satsar 550 000 kr. pd ungdomsverksamhet och har 400-500
ungdomar i knatteishockeyutbildning arligen férutom all 6vrig junior- och
ungdomsverksamhet, som pagar aret runt.

Statliga avgifter i form av reklamskatt och moms pd tjinster och forsalda
varor utgar for narvarande med drygt 500 000 kr. -

Ovriga kostnader ir resor och hallavgifter, som uppgar till narmare 1 milj.
kr., vartill kommer kanslikostnader och spelaravgifter som uppgar till stora
belopp. Den totala omslutningen for verksamheten uppgdr enligt 1986 ars
budget till nira 7 milj. kr. I budgeten finns inget utrymme for ytterligare
kostnader i form av t.ex. arbetsgivaravgifter, som for 1985 beriknas till
800 000 kr.

Inkomster

Bjorkloven i Umeéa dr en ekonomiskt och administrativt vilskétt klubb,
som forutsitter att en stor del av verksamheten skéts med ideellt arbetande
krafter. Trots detta far man vara ndjd om verksamheten gér thop ekono-
miskt. De inkomster klubben har att anvanda sig av kommer huvudsakligen
frdn matchintikter, reklam, bingo och lotterier. De nya reglerna om
arbetsgivaravgifter pd ersattning till clitidrottsmin kommer att bli ett
drapslag mot klubbens elitidrottsverksamhet i forsta hand och i andra hand
mot klubbens breddverksamhet bland ungdom. Forhéllandet ar detsamma,
om inte varre, for andra elitidrottsféreningar i Sverige.

Om Sverige vill ha en elitidrott. som kan hiivda sig internationellt, ar det
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som har en sund livsstil.
Mecd anledning av det anfrda vill jag stilla f6ljande fragor till finansminis-
tern:

Meddelande om inter-
pellationer

1. Har finansministern f6r avsikt att lata utreda fragan om nya regler for
idrottsklubbar m. fl. om crldggande av arbetsgivaravgifter for idrottsmin
och framligga férslag darom till riksdagen?

Har finansministern f6r avsikt att ge anvisningar om anstand till
idrottsforeningar for inbetalande av arbetsgivaravgifter intill dess frigan
har utretts, sa att en retroaktiv avgiftsskyldighet ej drabbar foreningarna?

[

den 13 november

1985/86:47 av Per-Ola Eriksson (c) till jordbruksministern om jordbruks-
politikens inriktning:

Jordbruket utgdr en mycket betydelsefull deli vart lands naringsliv trots att
endast ca 4 % av befolkningen ar direkt sysselsatt i niringen. Férutom
produktion av livsmedel har jordbruket en stor och viktig roll for bl. a.
regional balans, sysselsattning, resurshushdllning, samhéllsekonomi och
miljo.

Jordbruks- och livsmedelspolitiken méste ha till syfte att i alla lagen trygga
forsorjningen med livsmedel och andra jordbruksbaserade varor. Ett
decentraliserat jordbruk ar darfér viktigt ur t. ex. beredskapssynpunkt.

Under de senaste artiondena har jordbruket genomgéatt en snabb forand-
ring som en foljd av den jordbrukspolitik som statsmakterna fort. Socialde-
mokraterna har efterstravat en langtgiende rationalisering. Ingen annan
néringsgren torde ha &lagts s hirda krav pa rationalisering som just
jordbruket.

De avsiktliga rationaliseringskraven har lett fram till allt stérre jordbruks-
foretag. Denna utveckling paskyndades kraftigt genom den jordbrukspolitik
som bedrevs under 1960-talet och borjan av 1970-talet. De mindre bruk-
ningsenheterna och jordbruksforetagen bedémdes dd som orationella,
oldnsamma och néstan som en belastning p& samhallsekonomin.

Utgangspunkten for den politik som socialdemokraterna fort har varit en
dvertro pé att stora jordbruksféretag automatiskt leder fram till billiga
livsmedel for konsumenterna. Utvecklingen under de senaste artiondena har
emellertid visat att sa inte blivit fallet. Konsumenterna har inte fatt billigare
livsmedel. Dédremot har det skapat 6kad ekonomisk belastning for enskilda
jordbrukare. Miljoproblem, stordrift och 6kad sarbarhet har foljt i sparen.

Kraven pa stora foretag har betytt omfattande investeringar i byggnader
och maskiner, vilket inneburit en mycket hdg skuldsittning for ménga
lantbrukare. Dessa har nu till f6ljd av jordbrukets lénsamhetsproblem en
svir ekonomisk situation. Enligt centerpartiets uppfattning maste malsiitt-
ningen vara att tillforsiikra dem som arbetar i jordbruket i alla delar av landet
en med andra jimforbara grupper likvirdig ekonomisk och social standard.

S& 4r inte situationen i dag.. 47
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Strukturrationaliseringen inom jordbruket har ocksd inneburit stora
férindringar inom foradlingsindustrin med allt farre antal enheter. Detta i
sin tur har medfort 1dnga transportavstand for mjolk, slaktdjur samt direfter
for foradlade produkter.

Strukturfordndringen inom jordbruket har dessutom bidragit till 6kat
tryck pi arbetsmarknaden, och landsbygdens avfolkning har paskyndats.
Dirtill kommer de miljokonsekvenser som foljer i sparen av nedlagda
jordbruk.

Centerpartiet har ofta varit starkt kritiskt till den snabba strukturrationali-
seringen med stora enheter som den socialdemokratiska politiken framtving-
at. Som exempel kan ndmnas att centern slagit vakt om det s. k. struktursto-
det for svin och avgiftssystemet for dgg, vilket haft till uppgift att begriinsa
produktionsenheternas storlek. Detta krav har haft starkt stéd inom
jordbrukets féreningsrorelse.

Under slutskedet av arets valrérelse gjorde féretradare for socialdemokra-
terna vissa uttalanden om jordbruks- och livsmedelspolitiken. Dessa uttalan-
denstodiklar kontrast till det beslut som riksdagsmajoriteten pa regeringens
forslag drev igenom varen 1985. Vidare presenterade fyra socialdemokratis-
ka organisationer ett miljomanifest. Av uttalandena och miljémanifestet kan
man dra slutsatsen att det inom regeringspartiet finns en kraftig opinion mot
den hittills forda socialdemokratiska jordbrukspolitiken.

Under hosten har det inletts en ny debatt om jordbrukets villkor, djurens
halsa, livsmedelskvalitet och stordrift. Langt utanfor jordbrukets led tycks
allt fler ha bérjat inse hur felaktig den nuvarande jordbrukspolitiska
inriktningen 4r med allt st6rre krav pd rationalisering, effektivitet och
stordrift. Dirtill kommer kraven pa anviandning av kemikalier for att man
skall nd upp till de rationaliseringskrav som stélls. Det finns en stark opinion
mot nuvarande jordbrukspolitik. Det ar noédvéandigt att ta hansyn till denna
opinion.

Nir jordbruksministern i TV:s Aktucllt den 6 november i ar intervjuades
om miljon i djurstallar, gavs intrycket av en delvis annan syn pa jordbruket
och miljofrégorna dn som kom till uttryck i den av regeringen och
riksdagsmajoriteten fastlagda jordbrukspolitiken viren 1985.

Med hiénvisning till vad som ovan anforts vill jag till jorbruksministerna
stilla féljande fraga:

Ar jordbruksministern mot bakgrund av egna och andra regeringsforetra-
dares uttalanden beredd att ompréva den socialdemokratiska jordbrukspoli-
tiken i syfte att fi en ny jordbrukspolitik som stéller andra krav pa jordbruket
ur rationaliseringssynpunkt och som tar hédnsyn till en god milj6é, bra
livsmedelskvalitet och resurshushallning?
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SUNE K. JOHANSSON

Gunborg Apelgren
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