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Ho6jd dldersgrans for tandlakares och
tandhygienisters ritt till offentlig
ersattning m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2002/03:73 Hojd aldersgréns for tandla-
kares och tandhygienisters rtt till offentlig ersédttning samt tio motionsyr-
kanden som véckts med anledning av propositionen. I betinkandet behandlas
ocksa ett trettiotal motionsyrkanden om olika tandvardsfragor fran den all-
ménna motionstiden 2002.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att aldersgransen for ratt till of-
fentlig erséttning for tandldkare och tandhygienister enligt lagen (1962:381)
om allmén forsikring hojs fran 67 till 70 ar. Utskottet tillstyrker ocksé att det
infors en mojlighet for tandlédkare och tandhygienister att efter medgivande
fran regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer utfora tandvard
inom tandvérdsforsdkringen dven efter det att de fyllt 70 ar. Utskottet avstyr-
ker motioner om avslag pa propositionen och om annan utformning av
forslaget.

Utskottet avstyrker samtliga motioner om tandvardsforsakringen m.m. med
héanvisning till beredning av slutbetidnkandet av utredningen Tandvérdsover-
syn 2000. Utskottet avstyrker d&ven motioner om amalgam med hénvisning till
pagaende arbete pa omrédet.

I betéinkandet finns 13 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hojd Aldersgrins m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1962:381) om allmén forsékring. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2002/03:73 och avslar motionerna 2002/03:So047 yrkandena 1-3,
2002/03:So48 yrkandena 1 och 2, 2002/03:S049 och 2002/03:S050

yrkandena 1-3.
Reservation 1 (m, kd, c)
Reservation 2 (fp)

2. Tillsynsmyndighet
Riksdagen avslar motion 2002/03:S047 yrkande 4.

Reservation 3 (m)

3. Tandvéardsforsikringen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0210, 2002/03:S0271,
2002/03:S0294, 2002/03:S0323, 2002/03:S0346, 2002/03:S0375,
2002/03:S0402 yrkandena 1-4, 2002/03:S0430, 2002/03:S0443 yrkan-
dena 4549, 2002/03:S0452 yrkandena 2 och 4-7, 2002/03:S0461,
2002/03:S0463 och 2002/03:S0476.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (fp)
Reservation 6 (v)
Reservation 7 (c)

4. Utredning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0418 yrkandena 1 och 2,
2002/03:S0443 yrkande 44 och 2002/03:S0509 yrkande 26.
Reservation 8 (kd, c)
Reservation 9 (mp)

5. Amalgamférbud inom EU
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0402 yrkande 5 och 2002/03:
So0443 yrkande 50.
Reservation 10 (kd, c)
Reservation 11 (v, mp)

6. Amalgam pa barn och unga
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0402 yrkande 6.
Reservation 12 (v, mp)
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7. Biverkningsregister
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0402 yrkande 7.
Reservation 13 (v, mp)

Stockholm den 13 maj 2003

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine Péalsson
(kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Husmark
Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Catherine Persson
(s), Carl-Axel Johansson (m), Marina Pettersson (s), Gabriel Romanus (fp),
Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Anne Marie Brodén (m),
Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Jan Emanuel Johansson (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade den 16 maj 2001 om att arbetstagare fr.o.m. den 1 sep-
tember 2001 alltid skall ha rétt, men inte skyldighet, att stanna kvar i anstill-
ningen till 67 ars alder i stillet for som tidigare 65 ar (prop. 2000/01:78, rskr.
2000/01:211). Som en konsekvens av den hojda aldern for avgangsskyldighet
for arbetstagare, beslutades dven att aldersgransen for tandvardserséttning till
vardgivare for vard utford av tandldkare och tandhygienister i lagen
(1962:381) om allmén forsdkring skulle hojas frén 65 ar till 67 &r.

Arbetsmarknadsutskottet foreslog vid behandlingen av propositionen att
aldersgranserna for att fa de berérda formerna av erséttning i ett nista steg
skall avskaffas helt (bet. 2000/01:AU10). Regeringen borde dérfor dterkomma
med ett sddant lagforslag. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2000/01:211).

Den 20 december 2001 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppgift att utreda konsekvenserna av ett avskaffande av aldersgréin-
sen nir det géller offentlig ersdttning till ldkare enligt lagen (1993:1651) om
lakarvérdsersittning, till sjukgymnaster enligt lagen (1993:1652) om ersétt-
ning for sjukgymnastik samt till tandlékare och tandhygienister enligt lagen
(1962:381) om allmin forsékring. I uppdraget ingick dven att utreda behovet
av dndringar i lagen om ldkarvardsersdttning och lagen om erséttning for
sjukgymnastik av forutsidttningarna for privata vardgivare att Gverlata en
praktik till en kollega med bibehéllen mojlighet till ersdttning fran det all-
ménna (dir. 2001:119).

Utredaren dverlimnade den 5 februari 2003 betinkandet Aldersgrinser och
ersittningsetablering (SOU 2003:7).

Vid ett remissmote den 12 februari 2003 pé Socialdepartementet bereddes
remissinstanserna mdjlighet att ldmna synpunkter pa den del av utredarens
forslag som ror aldersgranser for tandldkare och tandhygienister. Remissin-
stanser var Socialstyrelsen, Riksforsidkringsverket, Hélso- och sjukvérdens
ansvarsnamnd, Landstingsforbundet, Patientndmnden i Stockholm, Sveriges
Tandhygienistforening, Sveriges Tandlakarforbund, Tjénstetandldkarna och
Sveriges Privattandlékarforening.

De delar av betinkandet som avser aldersgranser for likare och sjukgym-
naster samt mdjligheterna att overldta en praktik, bereds for nédrvarande i
Socialdepartementet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att aldersgriansen skall hdjas fran 67 ar till 70 &r nér
det géller offentlig ersittning till tandldkare och tandhygienister enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring. Vidare foreslés att det skall vara mojligt for
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tandldkare och tandhygienister som har fyllt 70 ar att, efter individuell prov-
ning, arbeta vidare inom tandvardsforsikringen. Andringarna foreslés trida i
kraft den 1 juli 2003.



Utskottets dvervdaganden

Hojd aldersgréns for ratt till offentlig ersittning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om 4dndring i lagen
(1962:381) om allmén forsdkring. Det innebér dels att dldersgransen
for ratt till offentlig ersittning for tandldkare och tandhygienister
hdjs frén 67 till 70 &r, dels att en mojlighet infors for tandldkare och
tandhygienister att efter medgivande fran regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer utfora tandvard inom tandvardsfor-
sakringen dven efter det att de fyllt 70 ar. Riksdagen bor ddrmed
avsla motioner om avslag pa propositionen och om annan utform-
ning av villkoren m.m. Riksdagen bor dven avsld en motion om att
inrdtta en oberoende tillsynsmyndighet. Jimfor reservationerna 1
(m, kd, c), 2 (fp) och 3 (m).

Propositionen

1 propositionen foreslas att aldersgrénsen for rétt till offentlig ersdttning for
tandldkare och tandhygienister enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring
skall hojas fran 67 ar till 70 ar. En mojlighet foreslas ocksa inforas for tand-
likare och tandhygienister att efter medgivande fran regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer utfora tandvard inom tandvérdsforsikringen
dven efter det att de fyllt 70 ar.

De tandldkare och tandhygienister som uppnétt den i dag géllande alders-
grinsen for ritten till ersittning besitter ofta en vérdefull kompetens, anfor
regeringen. Det dr av storsta vikt att tillvarata den kompetensen, sérskilt i en
situation nér det réder brist pa vardpersonal. Dagens aldersgrans pa 67 ar ar
inte sjdlvskriven. Befolkningen lever i dag allt ldngre och dr ocksé friskare
hogre upp i aldrarna. Det torde vara svért att av kvalitets- och patientsiker-
hetsskél hdvda att dagens aldersgrins i tandvardsforsdkringen ar den bista och
att den darfor bor ligga fast. Enligt regeringen dr det mdjligt att héja denna
aldersgrans utan att vardens kvalitet behover paverkas. Samtidigt ar det ange-
laget att inte aldersgransen avskaffas eller ldggs sé hogt att dess betydelse som
kontrollstation avseende vardkvaliteten avtar.

En av vérdens stora utmaningar i framtiden &r att klara personalforsorj-
ningen, anser regeringen. Bristen pa vardpersonal méste emellertid i huvudsak
moétas med andra och mer kraftfulla atgérder &n att hoja aldersgransen for rétt
till erséttning for tandldkare och tandhygienister. Inte heller kontinuitetsa-
spekten bor dverskattas, eftersom en vardkontakt &nda till slut maste brytas.
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En héjning av dldersgriansen innebér att vardefull kompetens och erfaren-
het pa ett bittre sitt kan tas till vara. Ett 6kat antal dldre yrkesverksamma
tandldkare och tandhygienister kan dock ha en paverkan pa vardens kvalitet
och patienternas sékerhet pa olika sétt. Det ar ofrdnkomligt att det naturliga
aldrandet dven péaverkar den enskildes formaga att utfora sitt arbete. Social-
styrelsen har uttalat att behov finns av fortsatt tillsyn av privatpraktiserande
tandliikare och likare 6ver 70 ir som arbetar ensamma. Aven om majoriteten
av dldre yrkesutdvare inte begar allvarligare misstag kan aldrandet dnda in-
nebdra att vardens kvalitet forsimras pa olika sdtt. Den medicinska och
medicinsktekniska utvecklingen gér snabbt. Nya behandlingsméjligheter och
behandlingsmetoder tillkommer hela tiden. Aldre yrkesutdvare har stdrre
erfarenhet, men det krivs ocksé att kompetensen uppritthalls under manga ars
yrkesverksamhet. Det dr ocksa i allménhet svart for patienten att bedoma
vardgivarens arbete och kvalifikationer. Till detta kommer att samhéllet har en
skyldighet att se till att skattebetalarnas pengar anvinds pa biésta sitt.

Vid en samlad bedomning av vilka konsekvenser ett avskaffande av al-
dersgrinserna skulle f4 anser regeringen att kvalitetsaspekten &r den som
maste véiga tyngst. Mot bakgrund av vad regeringen anfort anser den att al-
dersgrinsen for tandldkare och tandhygienister och deras ritt till erséttning
inte kan avskaffas helt. Daremot bor dagens aldersgrins om 67 ar hojas. Re-
geringens beddmning &r att en aldersgrins pa 70 ar for tandlédkare och tand-
hygienister for att ha ritt till tandvéardsersattning &r en lamplig avvigning. En
mojlighet bor emellertid inforas for tandlédkare och tandhygienister att efter
medgivande fran regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer utfora
tandvard inom tandvardsforsékringen dven efter det att de fyllt 70 ar.

Niér ett overvigande gors av vilken myndighet som skall ges mdjlighet att
medge undantag fran &ldersgrinsen enligt den nu foreslagna ordningen bor
hénsyn tas till att tillstromningen av drenden inte kan forvéntas bli sérskilt
stor. De allra flesta yrkesutovare har ett begrinsat intresse av att fortsitta
arbeta efter det att de har fyllt 70 ar. Detta antagande stods bl.a. av en under-
s6kning genomford av Sveriges Privattandldkarforening. En koncentration av
handldggningen till en myndighet ger battre forutséttningar att uppratthalla
den kompetens som behdvs vid provningen av drendena. Det skulle dessutom
frimja en enhetlig och likformig tillimpning av den foreslagna bestdmmel-
sen.

Regeringens bedomning dr att Riksforsdkringsverket — i egenskap av cen-
tral forvaltningsmyndighet pa omradet — 4r mest ldmpat att handha frdgan om
undantag fran dldersgrinsen. Ett bemyndigande foreslas ldmnas i lagen om
allmén forsdkring att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
far medge undantag fran éldersgriansen. Vid provningen av ett drende om
undantag frén aldersgrénsen bor innehallet och kvaliteten pa den verksamhet
som bedrivs bedomas. For att undantag fran aldersgrinsen skall kunna med-
delas bor den aktuelle tandldkaren eller tandhygienisten bedriva verksamhet i
sddan omfattning att kvaliteten pa varden inte riskerar att paverkas negativt.
Tandlékaren eller tandhygienisten bor exempelvis inte endast bedriva yrkes-
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verksamhet som en bisyssla. Riksforsdkringsverkets provning kommer att
kunna fungera som en kontrollstation avseende vardkvaliteten, vilket &r vik-
tigt bla. ur ett patientsdkerhetsperspektiv. Riksforsékringsverket bor vid
behov samrada med Socialstyrelsen och landstinget i ett enskilt drende. Beslut
om undantag fran aldersgransen bor vara tidsbegriansade, eftersom de forhal-
landen som legat till grund for ett beslut om undantag fran éldersgransen kan
komma att dndras. Exempelvis kan den éldre yrkesutdvarens forméga att
utdva sitt yrke och kvaliteten pa den verksamhet som bedrivs forsdmras.

En myndighets beslut att inte medge undantag fran aldersgransen skall
kunna 6verklagas hos allmén foérvaltningsdomstol.

Motionerna

I motion So47 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
avslar regeringens forslag dels om att aldersgriansen skall hojas fran 67 till 70
ar nér det géller rétten till offentlig ersdttning till tandldkare och tandhygie-
nister enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring (yrkande 1), dels om
individuell provning for rétten att utfora tandvard efter fyllda 70 &r med ratt
till offentlig ersittning (yrkande 2). Motiondrerna begir att regeringen &ter-
kommer till riksdagen med forslag om att avskaffa aldersgransen for ritt till
offentlig erséttning for lakare och sjukgymnaster (yrkande 3). Vidare begér de
ett tillkénnagivande om en ny oberoende tillsynsmyndighet (yrkande 4). Mo-
tiondrerna anfor att riksdagen vid behandlingen av betdnkande 2000/01:AU10
beslutat att tillkdinnage for regeringen att aldersgrinserna bor avskaffas helt
for ovan ndmnda yrkeskategorier och att regeringen bor aterkomma med ett
sadant lagforslag. Motiondrerna motsétter sig en ny aldersgréns och en selek-
tiv 1lamplighetsprovning. De &r ocksa kritiska mot att regeringen valt att inte
samtidigt lagga fram ett forslag om slopad aldersgrins for lidkare och sjuk-
gymnaster. Ett sddant forslag bor ldggas fram for riksdagen med det snaraste.
Motiondrerna anser att en oberoende tillsynsmyndighet béttre kan hantera
information kring kriterier som skall uppfyllas och ge underlag for tillsyn &n
nuvarande system. De betonar att verksamhet i bade privat och offentlig regi
skall vara foremal for tillsyn pa lika villkor.

I motion So50 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen beslutar om
andring dels i1 lagen (1962:381) om allmén forsékring enligt bilaga 1 i motio-
nen (yrkande 1), dels i lagen (1993:1651) om ldkarvardsersittning enligt
bilaga 2 i motionen (yrkande 2) och dels i lagen (1993:1652) om erséttning
for sjukgymnastik enligt bilaga 3 i motionen (yrkande 3). (Andringsférslagen
innebdr att det inte dr regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
utan Riksforsdkringsverket som skall medge undantag fran &ldersgransen 70
ar.) Motiondrerna anser att riksdagen nu boér gora de lagdndringar som tillgo-
doser det social- och arbetsmarknadsutskotten ville uppnd vid riksmoétet
2000/01, vilket innebér att beslutet ocksa bor omfatta likare och sjukgymnas-
ter. Ett vdl genomarbetat beslutsunderlag finns enligt motionédrerna i betin-
kande SOU 2003:7. Det forslag till lagdndring for tandldkare och tandhygie-

2002/03:SoU17



2002/03:SoU17

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nister som lagts fram i betdnkandet kan anvéndas dven da det géller ldkare och
sjukgymnaster. For den som fyllt 70 ar krévs ett beslut av Riksforsékrings-
verket, som da kan bygga pé lakarintyg om att vardgivarens egen hélsa &r
tillrackligt bra samt pa en kontroll av att verksamheten bedrivs i en sadan
omfattning att det gar att folja med i utvecklingen inom den del av varden det
handlar om. Med en sédan 16sning tillgodoses socialutskottets standpunkt fran
2000/01 pa ett mycket bra sitt. Det finns inte ldngre nagon viss dlder dé yr-
kesverksamheten i praktiken maste upphdra, dven om den som fyllt 70 &r
provas. Provningen har till syfte att skydda vardens kvalitet. Forslaget att
Riksforsakringsverket gor en provning ocksa for likare och sjukgymnaster
innebdr att landstingens behovsprovning” upphor.

I motion So48 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
aldersgransen (yrkande 1). Vidare yrkas att regeringen aterkommer med for-
slag gillande lékares och sjukgymnasters rétt till ersittning (yrkande 2).
Motiondrerna anser att nagon pa forhand faststdlld aldersgrins inte behdvs.
Enligt deras mening ar dldersgransen 70 ar godtyckligt vald. Det framgér inte
av propositionen varfor det ar en lamplig grins. Det rader brist pa ldkare och
sjukgymnaster. Alla atgdrder som kan Oka antalet verksamma ldkare och
sjukgymnaster maste overvigas noga. En viktig politisk uppgift &r att skapa
goda forutsittningar for vardpersonal att kunna arbeta fram till pensionséldern
65 ar, men dven ldngre om sé onskas. De dldre maste ses som en resurs att ta
till vara. Slutligen anfor motionédrerna att behovet av sjukvard inte dkar om
aldersgranserna for lakare, sjukgymnaster, tandlédkare och tandhygienister hojs
eller slopas.

I motion So49 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnnagivande om
avskaffande av éldersgrans for tandldkares, tandhygienisters, likares och
sjukgymnasters rtt till offentlig ersittning. Motionérerna anser generellt att
dldres kompetens och vilja att bidra pa samhillslivets olika plan béttre bor tas
till vara. De framhaller ocksa att det redan i dag radet stor brist pa ldkare och
sjukgymnaster. Om personer inom dessa professioner véljer att arbeta nigra
ar ytterligare kan det avsevirt mildra bristsituationer. Personers lamplighet att
verka inom ansvarsfyllda professioner inom tand- och sjukvéarden bor, oavsett
alder, provas individuellt inom ramen fér Socialstyrelsens tillsynsansvar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det &r svart att av kvalitets- och
patientsdkerhetsskél hdvda att dagens aldersgréns i tandvardsforsdkringen ar
den bésta. Samtidigt dr det angelédget att inte dldersgriansen avskaffas eller
laggs sa hogt att dess betydelse som kontrollstation avseende vardkvaliteten
avtar. De tandldkare och tandhygienister som uppnatt den i dag géllande al-
dersgridnsen for rétt till ersdttning besitter ofta en vérdefull kompetens.
Utskottet anser darfor att aldersgriansen bor hojas fran 67 till 70 ar nér det
giller offentlig erséttning for tandldkare och tandhygienister enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring. Utskottet anser ocksa att det skall inforas en
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mojlighet for tandldkare och tandhygienister att efter medgivande fran rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer utféra tandvard inom
tandvardsforsdkringen dven efter det att de fyllt 70 &r. Detta innebér att det
inte ldngre finns ndgon viss alder da yrkesverksamheten i praktiken méste
upphora, dven om den som fyllt 70 &r provas. Med héansyn till kvalitetsaspek-
ten anser utskottet detta vara en ldmplig avvagning.

Utskottet noterar att de delar av betinkande SOU 2003:7 Aldersgrinser och
ersittningsetablering som avser aldersgrinser for lakare och sjukgymnaster
samt mojligheterna att Gverlata en praktik for nérvarande bereds i Socialde-
partementet. Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa det pagaende
beredningsarbetet.

Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1962:381) om allmén forsékring och avstyrker motionerna So47 (m) yrkan-
dena 1-3, S048 (kd), S049 (c) och So50 (fp).

Utskottet har, i anledning av motionsforslag ddrom, flera ganger under
innevarande riksméte behandlat fragan om att inrdtta en ny oberoende till-
synsmyndighet. Utskottet har inte &ndrat instdllning i fragan. Motion So47
(m) yrkande 4 avstyrks.

Tandvardsforsdkringen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner med forslag om &ndringar i tand-
vardsforsdkringen med hinvisning till bl.a. att den pagaende bered-
ningen av slutbetdnkandet av utredningen Tandvardséversyn 2000.
Riksdagen bor dven avsla motioner med begiran om en utredning
for att kartldgga forutsdttningarna for ett gemensamt avgiftssystem
for tandvarden och hélso- och sjukvarden. Jamfor reservationerna 4
(m), 5 (fp), 6 (v), 7 (c), 8 (kd, c) och 9 (mp).

Motionerna

I motion So452 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
landstingens sérskilda skyldigheter eller ansvar enligt tandvardslagen och om
ett statligt ansvar for all offentligt finansierad tandvard (yrkande 5). (Motio-
nérernas forslag om ett behovsstyrt hogkostnadsskydd, omfattande alla aldrar,
med en sjélvrisk pa 3 000 kr och en subventionsgrad pa 60 % déarover samt
80 % vid kostnader 6ver 15 000 har behandlats i betéinkande 2002/03:SoUl1.)
Motiondrerna anser att staten bor Overta finansieringsansvaret for den del av
tandvarden som &r offentligt finansierad, utom i vissa avgrdnsade fall dar
grénslinjen mellan sjuk- och tandvarden inte dr helt klar och dér verksamheten
skall regleras av hilso- och sjukvardslagen. Tandvéarden som ett led i en
sjukdomsbehandling skall vara en angeldgenhet for sjukvardshuvudménnen
och avgiften bor vara densamma som f6r annan sjukvardsbehandling. Motio-
nérerna begir vidare ett tillkdnnagivande om forbattrade mdjligheter att driva
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och etablera verksamhet som privatpraktiker inom tandvarden (yrkande 6) och
om atgirder for en béttre personalforsorjning (yrkande 2). Behoven av for-
bittrad konkurrens och ldgre priser inom tandvarden understryker betydelsen
av att mojligheterna att driva och etablera verksamhet som privatpraktiker
forbéttras, anfor de. For att gora det attraktivt for tandlékare att arbeta i Sve-
rige krdvs neutrala regler mellan folktandvarden och privattandldkarna. Detta
innebdr samma skatteregler, valfrihet i barn- och ungdomstandvérden och en
renodling av landstingets uppgifter sé att det inte fungerar bade som finansiir
och utforare, anfor motiondrerna. De begér ett tillkdnnagivande om prissétt-
ning (yrkande 4). For att undvika att ersittningssystemet blir kostnadsdrivande
bor subventionerna faststidllas som krontalsbelopp med utgangspunkt fran de
genomsnittliga kostnaderna i tandvarden. Slutligen begidr motiondrerna ett
tillkdnnagivande om barn- och ungdomstandvarden (yrkande 7). De anser att
denna bdr finansieras med statliga bidrag som pa lika villkor ldmnas till folk-
tandvarden respektive privattandlékarna.

I motion So430 av andre vice talman Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs
ett tillkéinnagivande om vad i motionen anfors om riktlinjer for en tandvards-
reform som kan genomforas stegvis fran ar 2005 och framat. Motionédrerna
vill att tandvardsforsdkringen skall vara allmén och obligatorisk. Stodet bor
inriktas pa att minska kostnaderna for patienterna for saddan tandvéard som
bidrar till att man kan &ta, tugga och tala obehindrat samt bibehalla ett utse-
ende utan estetiskt storande tandluckor. For dem som foredrar att i tandvard
enligt en atgirdsbaserad taxa, vilket &r det vanligaste i dag, bor malet vara ett
battre hogkostnadsskydd, med en sjélvrisk pa 3 500 kr per éar, inklusive kost-
naden for billigaste godtagbart material. Ett annat alternativ bér vara abon-
nemangstandvard, och innebér tandvard mot en fast arsavgift. Avgiften kan
vara beroende av den s.k. riskgruppen, som patienten placeras i, med hdnsyn
till tandhélsa och vardbehov. Abonnemangssystemet premierar forebyggande
atgérder 1 stéllet for reparationer. Det ekonomiska stodet till vardgivaren ar
baserat pa antalet individer som har abonnemang och inte pa utférda vardat-
gérder. Motionérerna anser att regeringen bor dterkomma med forslag enligt
de riktlinjer som hér angivits.

I motion So509 av Alf Svensson m.fl. (kd) begirs ett tillkinnagivande om
utredning av en forbéttrad tandvardsforsikring som skulle ingd i den allménna
sjukvarden (yrkande 26). Motionédrerna anfor att ett mal méste vara att det inte
skall kosta mer att ga till tandldkaren &n till 1akaren. De anser att en utredning
bor tillsittas 1 syfte att kartligga forutséttningarna for att inkludera tand-
vardsforsékringen i den allmédnna sjukvérden.

I motion So402 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande om
férhandsprovningen vid tandsanering (yrkande 1). Motiondrerna anser det
anmirkningsvért att nir en liakare med specialistkompetens i samarbete med
en tandlékare gjort beddmningen att byte av tandfyllningar behdver goras sé
skall detta ytterligare forhandsprovas. De foreslar att den forhandsprévning
som giller vid forsdkringskassorna dven skall gilla vid tandsanering. Dér
finns en besvérsritt som ger 6kad réttssédkerhet. Motionérerna begér ocksa ett
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tillkdnnagivande om tandvard som ett led i en sjukdomsbehandling (yrkande 2).
De anfor att de forslag som behandlas i betdnkandet Tandvérd till 2010 (SOU
2002:53) skyndsamt bor beredas. I det fortsatta reformarbetet bor dvervigas
att vidga malgruppen som omfattas av tandvard som led i en sjukdomsbe-
handling. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande om kraftfulla informa-
tionsinsatser om det stdd som &ldre- och funktionshindrade ar berittigade till
(vrkande 3) di manga dldre inte kdnner till det stod de ar berittigade till.
Slutligen begiér de ett tillkdnnagivande om kostnadsutvecklingen inom tand-
varden (yrkande 4). De anser att Riksforsdkringsverket bor fa i uppdrag att
folja upp kostnadsutvecklingen inom tandvarden samt analysera orsakerna till
skillnaderna i kostnader mellan olika tandlékare.

I motion So443 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande
om att avgifterna for tandvard pé sikt bor harmoniseras med hilso- och sjuk-
véardens finansiering (yrkande 44). Motiondrerna anser att en mdjlighet ar att
inkludera tandvérden i hélso- och sjukvérdens hogkostnadsskydd. Det ar
dérfor angelédget att belysa och analysera de ekonomiska, organisatoriska och
hélsorelaterade konsekvenserna av att inkludera tandvéirden i hélso- och
sjukvardens hogkostnadsskydd. En annan mojlighet &r att bygga vidare pa den
nuvarande tandvérdsforsdkringen sa att hogkostnadsskyddet i den forstarks. |
ett forsta steg yrkar motiondrerna att riksdagen begér att regeringen lagger
fram forslag om att behandlingen av inflammationer, infektioner samt prov-
tagning inom tandvarden skall kosta lika mycket som liknande behandling
inom sjukvarden (yrkande 45). De begir ett tillkdnnagivande om att hog-
kostnadsskyddet bor forstéirkas sa att det ger stdd till personer som ar i behov
av omfattande tandvard oavsett dlder (yrkande 46). Vidare yrkar de att riks-
dagen begir att regeringen lagger fram forslag till riktade insatser till ung-
domar (yrkande 48). Ménga ungdomar som ldmnar den fria barn- och
ungdomstandvarden vidhaller inte sin kontakt med tandldkaren. Motionédrerna
anser att det finns anledning att prova nya modeller for tandvardssubvention
till ungdomar och att hoja grundbeloppet. Slutligen yrkas att riksdagen begér
att regeringen ldgger fram forslag till ett atgérdsprogram for att langsiktigt
sakra personalforsorjningen inom tandvarden (yrkande 49). Motiondrerna
anser att regeringen bor ges i uppdrag att tillsammans med berdérda parter
presentera ett atgardsprogram for att langsiktigt sékra personalforsérjningen
vad giller tandldkare och tandhygienister. Slutligen begir de tillkdnnagivande
om Okat forebyggande arbete for barn till fordldrar med utldndsk bakgrund
(vrkande 47). De anfor att sérskilda insatser bor goras for att erbjuda barn till
fordldrar med invandrarbakgrund och barn i utsatta omréden ofta aterkom-
mande tandvard.

I motion So210 av Birgitta Sellén (c) begirs tillkinnagivande om att ett
arligt besok hos tandhygienisten ldggs in i hogkostnadsskyddet. For att for-
battra medborgarnas tandhélsa bor varje medborgare fi gora ett besdk hos
tandhygienisten en ging per ar inom ramen for hogkostnadsskyddet, anfor
motiondren.
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I motion So418 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs tillkdnnagivanden
om vad i motionen anfors dels om en utredning av ett gemensamt avgiftssy-
stem for tandvard och hilso- och sjukvard samt en detaljerad kalkyl ver vad
ett sddant system skulle kosta (yrkande 1), dels om att den foreslagna utred-
ningen ocksa skulle fa till uppgift att ta fram en plan for att stegvis slussa
tandvarden in i hdlso- och sjukvardens avgiftssystem (yrkande 2). Motioni-
rerna anfor att principen bor vara att forst utforma systemet och sen héja
formansnivaerna allteftersom det finns medel i statsbudgeten. Ett lampligt
forsta steg kan vara att infektioner i munhélan ersitts enligt hilso- och sjuk-
vardens taxa. Man skulle ocksd kunna tinka sig att 1ita tandhygienister ha
samma villkor och taxa som sjukgymnaster.

I motion S0294 av Ann-Marie Fagerstrom (s) begirs tillkdnnagivande om
tandvardsforsakringen. Motionédren anfor att det dr angeldget att tandvards-
forsakringen forstirks pa sikt ocksa for andra grupper dn de som i dag
omfattas. Det géller inte minst tandvarden for gruppen 20—30-aringar.

I motion So323 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) begérs tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anfors om tandvardsforsidkringen. Enligt motiona-
rernas mening ar det angeldget att tandvardsstddets hilsoprofil utvecklas for
att omfatta alla ménniskor och att det ldngsiktiga malet skall vara att tand-
véardsforsdkringen i sin helhet omfattas av hélso- och sjukvardens avgiftssy-
stem. Likartade yrkanden finns ocksd i motion So461 av Lena Sandlin-
Hedman mfl. (s) och i motion So476 av Per-Olof Svensson m.fl. (s).

I motion So463 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Agneta Lundberg
(bada s) begirs tillkdnnagivande om forebyggande tandvéard. Motiondrerna
anfor att det i langden é&r billigare for sa vil samhdllet som den enskilde att
satsa pa forebyggande insatser. Vid en kommande beredning bor darfor den
forebyggande tandvarden ses dver.

I motion So271 av Anita Jonsson och Bo Bernhardsson (bdda s) begirs
tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om tandvardstaxan. Motiondrerna
anser att de stora prisskillnaderna mellan olika tandvardsgivare inte ar accep-
tabla varfor en 6versyn av taxesystemet inom tandvérden dr noédvéndig.

I motion S0346 av Hakan Juholt m.fl. (s) begirs tillkdnnagivande om pris-
reglering i tandvarden. Motionérerna anser att regeringen bor 6verviga ndgon
form av prisreglering i anslutning till att 6kade och nddvindiga resurser till
tandvarden presenteras och verkstills.

Ocksé i motion So375 av Gote Wahlstrom och Christina Nenes (bdda s)
begirs tillkdnnagivande om att 6verviga inférande av prisreglering.

Bakgrund och tidigare behandling

Enligt 7 § tandvardslagen (1985:125) skall landstingen svara for regelbunden
och fullstdndig tandvérd for barn och ungdomar t.o.m. det ar de fyller 19 ar.
Tandvarden som innefattar ocksa specialisttandvard &r enligt 15 a § tand-
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vardslagen avgiftsfri for patienten. Avgiftsfriheten giller oavsett om tand-
varden utfors av folktandvarden eller av privata vardgivare som landstinget
slutit avtal med (5 §).

Enligt 7 § tandvdrdsforordningen (1998:1338) skall bestimmelserna i hélso-
och sjukvardslagen (1982:763) om vérdavgifter som avser oppen hélso- och
sjukvérd gilla for den som i samband med langvariga sjukdomssymtom fér
sina tandfyllningar utbytta som ett led i medicinsk rehabilitering. Detta géller
endast om utbyte sker med anledning av en utredningsplan och som ett led i en
behandlingsplan som upprittats under ledning av en ldkare med specialist-
kompetens inom ett omrade med anknytning till ndgot eller nagra av patien-
tens symptom. Utrednings- och behandlingsplanen skall ges in till landstinget
for en bedomning av forutsittningarna for de foreslagna atgérderna.

I betiinkande 2000/01:SoU10 behandlade utskottet motioner om landstingens
forhandsprévning av behandlingsforslag. Utskottet konstaterade att utred-
ningen som hade i uppdrag att gora en utvérdering av tandvardsreformen
bl.a. hade i uppdrag att se over bestimmelserna om tandvard som led i en
sjukdomsbehandling. Utredningen skulle belysa hur bestimmelserna tillimpas
och vid behov foresla dndringar. Vidare konstaterade utskottet att Socialsty-
relsen i samrdd med Landstingsforbundet skulle géra en uppféljning av
samma bestdimmelser. Utskottet ansdg de da aktuella motionerna i huvudsak
tillgodosedda med detta. Motionerna avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet
(rskr. 2000/01:194).

Utskottet behandlade motioner om tandvéardsfragor ocksd i betdnkande
2001/02:SoUl. Med héanvisning till den d& pagaende utvirderingen av tand-
véardsreformen avstyrkte utskottet motioner om att tandvardsforsékringen pa
sikt bor inga i eller subventioneras som den allménna sjukforsdkringen, att
tandvard skall forbattras for vissa grupper samt att reglerna om tandvéard som
ett led i en sjukdomsbehandling bor ses Gver. Utskottet konstaterade med
anledning av motioner avseende tandlikares verksamhet m.m. att utredningen
Tandvardsdversyn 2000 enligt sina direktiv skulle belysa den framtida till-
gangen och efterfragan pa tandvéardspersonal med olika typer av kompetens.
Utskottet hidnvisade ocksa till utredningen som skulle tillsdttas angaende
konsekvenserna av ett avskaffande av de aldersgrianser som géller for att
erhalla ldkarvardserséttning, tandvardsersittning och erséttning for sjukgym-
nastik. Vidare hénvisade utskottet till att regeringen i den av riksdagen
behandlade propositionen 1999/2000:115 Vissa kommunalekonomiska fragor
tagit upp fragan om konkurrensneutralitet avseende tandvarden. Regeringen
forordade en 16sning som innebir att folktandvarden undantas fran kom-
munkontosystemet, men pa frivillig vdg. Utskottet hade inhdmtat att 16
landsting beslutat att undanta folktandvarden fran kommunkontosystemet.
Utskottet forutsatte att regeringen noga foljer hur denna fraga hanteras av
landstingen och Overviger andra atgdrder om den frivilliga 16sningen inte
leder till resultat. De da aktuella motionerna avstyrktes diarmed. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2001/02:94 och 2001/02:95).
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I betiinkande 2001/02:SoUl4 behandlades proposition 2001/02:51 Bittre
tandvardsstdd for dldre m.m. och motionsyrkanden som vickts med anledning
av propositionen.

Utredningen Tandvardséversyn 2000 overlamnade sitt slutbetinkande Tand-
varden till 2010, SOU 2002:53 1 juni 2002. Sammantaget syftar utredningens
forslag till att forbattra tandvardsstodet och dka tandvardens tillgénglighet for
alla, att over hela landet trygga tillgdngen pa kompetent personal, som mot-
svarar de krav som kommer att stéllas pa tandvardspersonalen i framtiden, och
att fraimja effektivitet och samarbete inom tandvarden.

I utredningen foreslés att utgangspunkten for utformningen och utvidg-
ningen av det framtida tandvardsstddet skall vara att stod i1 forsta hand skall
lamnas till den bastandvard som ar nddvéndig for att uppné och behélla en god
tandhilsa och for att férhindra att storre skador uppkommer i framtiden. Dér-
utdver skall det ocksa finnas ett skydd mot hoga behandlingskostnader sa att
de som 4r i behov av omfattande protetiska konstruktioner i form av kronor,
broar och implantat skall ha rad att utféra den vard som erfordras. Utred-
ningen anser att ett hogkostnadsskydd skall inréttas for alla med stora prote-
tiska vardbehov i aldrarna 20 &r och diréver s& snart som statsfinanser och
vérdresurser tillater.

Utredningen foreslér att de personer som ldmnar den avgiftsfria barn- och
ungdomstandvéarden skall fa ett virdebevis som hos valfri tandldkare eller
tandhygienist géller som delbetalning for tandvardsabonnemang eller at-
gérdsdebiterad tandvard. Huvudmotivet &r att unga vuxna dr en ekonomiskt
svag grupp. Men utredningen vill ocksa skapa ett system for att underlétta
overgangen fran den organiserade avgiftsfria ungdomstandvarden till vuxen-
tandvarden.

Utredningen foreslar omfattande forbéttringar for stodet for tandvard som
har samband med allménsjukdomar eller funktionshinder. All tandvard som é&r
en foljd av ett visentligt 6kat behov pa grund av allménsjukdom eller funk-
tionshinder foreslas sammanforas till ett och samma formanssystem. Lands-
tingens ansvar skall omfatta all sddan tandvard och betalas med avgifter som
for oppen hélso- och sjukvard. De sdrskilda reglerna inom tandvardsforsak-
ringen, som avser personer som har ett ldngvarigt och vésenligt 6kat behov av
tandvard pé grund av langvarig sjukdom och funktionshinder kan dérigenom
tas bort.

Vad géller landstingens ansvar for uppsokande verksamhet och nédvéndig
tandvard till patienter med sérskilda behov foreslar utredningen bl.a. att 8 a § i
tandvardslagen fortydligas sa att det framgar att det &r det individuella beho-
vet av vard och omsorg som beréttigar till avgiftsfri uppsékande verksamhet
samt nddvindig tandvard till avgifter som for 6ppen hilso- och sjukvérd.
Utredningen anser att det bor finnas en aktualiserad och samlad information
om vad som skall anses ingd i den uppsdkande verksamheten och den nod-
vindiga tandvarden at boende pé sjukhem m.m. Socialstyrelsen bor ges
bemyndigande att utfdrda foreskrifter och allménna rad om personkretsar och
véardinnehall.
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Utredningen anser att de fortsatta prisokningarna inom tandvarden &r
mycket oroande. Konstruktionen av tandvérdsstodet for dldre med hundra-
procentig tandvérdserséttning for arvoden Overstigande 7 700 kr gor att
vardgivarnas prisokningar fullt ut paverkar statens kostnader for forsakringen.
Trots att sévél regeringen som riksdagen avvisat utredningens tidigare forslag
om prisreglering anser utredningen fortfarande att det &r orimligt med en helt
fri prissittning ndr staten eller landstingen betalar hela kostnaden. Varken
vardgivare eller patient har ndgot intresse av att begrinsa kostnaderna.

Utredningen konstaterar att den stdrsta utmaningen for svensk tandvérd
troligen dr personalforsorjningen. Antalet yrkesverksamma tandlékare kom-
mer att minska nagot under de ndrmaste tio aren samtidigt som efterfragan pa
tandvard med storsta sannolikhet kommer att 6ka. Kompletterande team som
arbetar kring patienten och dér varje medarbetare kan anvénda sig av sin fulla
kompetens dr en vig att klara svensk tandvérd si att befolkningen ocksa i
framtiden fér tillgang till en god tandvard med inriktning pé forbattrad tand-
hilsa, vilket &r nigra av de krav som stills pa tandvarden i tandvardslagen.

Utredningen foreslar bl.a. att den grundliggande tandldkarutbildningen
utdkas med 20 utbildningsplatser och att dessa forlaggs till Umed, att det
inrdttas en nationell tandskoterskeutbildning som pabyggnadsutbildning inom
den kommunala vuxenutbildningen och att tandhygienistutbildningen dven
fortsattningsvis bor omfatta 80 podng samt att det dérutdver skall finnas olika
pébyggnadsutbildningar pa hogskoleniva. Betrdffande specialistutbildningen
for tandldkare foreslar utredningen att det i tandvérdslagen infors en be-
stimmelse som tydliggdr landstingens ansvar for specialistutbildningarna.
Betriffande tandtekniker anser utredningen att antalet utbildningsplatser pa
tandteknikerutbildningen ar tillrdcklig for att forse de svenska tandtekniska
laboratorierna med personal. Nytillskottet i form av nyutexaminerade ticker
de prognostiserade pensionsavgéngarna fram till ar 2011.

Utredningen #r remissbehandlad. Arendet bereds inom Socialdepartemen-
tet.

I regleringsbrevet for budgetdr 2003 avseende Konkurrensverket uppdrog
regeringen at verket att ndrmare analysera konkurrensen pa marknaden for
tandvérd samt orsakerna till de brister som finns. Skillnader i konkurrenshén-
seende mellan den offentligt drivna tandvarden och privattandvarden skall
belysas. Konkurrensverket skall analysera hur en forbéttrad konkurrens kan
uppnés och vid behov foresla atgarder. Konkurrensverket skall samrada med
Riksforsakringsverket och Konsumentverket. Uppdraget skall redovisas se-
nast den 31 december 2003.

Regeringen har i juni 2002 uppdragit at Konsumentverket att analysera pati-
entens stéllning pa tandvardsmarknaden samt hur hushéllen har péverkats av
tandvardsprisernas utveckling. Konsumentverket skall analysera patientens
mdojligheter att gora prisjadmforelser och skaffa sig annan information som
paverkar valet av vardgivare och behandlingsatgirder samt vid behov lamna
forslag till atgdrder som kan stirka patientens stillning i detta avseende.
Konsumentverket skall vidare studera hur tandvardsprisernas utveckling sedan
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1999 har paverkat hushéllens efterfrigan pa tandvard. Vidare skall verket
belysa foljderna av de fordandringar i tandvardsstodet som genomfors under ar
2002. Konsumentverket skall samrada med Riksforsékringsverket, Socialsty-
relsen och Konkurrensverket. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast
den 31 december 2003.

Riksforsdkringsverket (RFV) har nyligen, pa uppdrag av regeringen, redovisat
en prisutvecklingsanalys for tandvarden perioden 2000-2002. Analysen visar
att priserna for allméntandvarden fortsétter att stiga. Landstingen har under
perioden maj 2000—december 2002 i genomsnitt hdjt patientavgifterna med
mellan 16 och 27 % beroende pa typ av behandling. Undersokningen visar
ocksa att det finns stora skillnader mellan de olika landstingen. De privata
véardgivarna har under perioden oktober 2000—december 2002 i genomsnitt
hojt patientavgifterna med mellan 6 och 26 % beroende pé typ av behandling.
Aven bland de privata vardgivarna finns skillnader mellan linen. Det gene-
rella konsumentprisindexet (KPI) har 6kat med 5 % under samma period.
Verket avser att dterkomma med en uppfoljning av prisutvecklingsrapporten
inom ett &r.

Riksforsdkringsverket har vidare startat en informationskampanj med syfte
att upplysa allmédnheten om att prisvariationerna mellan olika vardgivare &r
stora.

Socialstyrelsen har i regleringsbrev for ar 2002 fétt i uppdrag att ta fram un-
derlag for bedomningen av tandvéardens behov av tandlékare och tandhygie-
nister och arligen, fr.o.m. ar 2004, senast den 31 januari rapportera de
bedomningar myndigheten gor av den aktuella situationen. I rapporten skall
dven redovisas bedomningen av den framtida utvecklingen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet star fast vid sin tidigare bedomning att malet pa sikt bor vara att
infora ett hdgkostnadsskydd for tandvérd for alla. Detta 4r helt i dverens-
stimmelse med de 6vergripande mélen for tandvarden om en god tandhilsa
och en tandvard pa lika villkor for hela befolkningen. Dé det &r en reform som
ar forenad med mycket stora kostnader méaste den emellertid ansté till dess det
statsfinansiella ldget s& medger. Utskottet vidhéller ocksé att tandvardsstodet
dven fortséttningsvis bor ha en tandhédlsoinriktning och att stddet dérutover
bor inriktas pé att minska kostnaderna for protetik.

Utskottet konstaterar att flertalet av de fragestéllningar som tas upp i mo-
tionerna behandlas av utredningen Tandvardsdversyn 2000 i slutbetinkandet
Tandvarden till 2010, SOU 2002:53. Utredningen &r remissbehandlad. Be-
redning av drendet pagar.

Enligt utskottets mening &r de fortsatta prisokningarna inom tandvéarden
mycket oroande. Emellertid kan utskottet konstatera att vad géller fragor om
prissittning och kostnadsutveckling pagar ett mycket aktivt arbete for att folja
och analysera utvecklingen. Riksforsdkringsverket har nyligen presenterat en
analys av prisutvecklingen for tandvérden 20002002 som visar att priserna
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fortsatter att stiga. Verket har inlett en informationskampanj for att upplysa
allménheten om att prisvariationerna mellan olika vardgivare &r stora. Kon-
kurrensverket analyserar pa uppdrag av regeringen konkurrensen pa markna-
den for tandvdrd samt orsakerna till de brister som finns. Verket skall
analysera hur en forbattrad konkurrens kan uppnas och vid behov foresla
atgdrder. Konsumentverket skall bl.a. analysera patienternas mojligheter att
gora prisjaimforelser och skaffa sig annan information som péverkar valet av
vardgivare och behandlingsatgédrder samt vid behov ldmna forslag till atgérder
som kan stdrka patientens stéllning i detta avseende. De tva sistnimnda upp-
dragen skall redovisas vid utgéngen av innevarande ar.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ pd omradet. Resul-
tatet av pagdende arbete bor avvaktas. Motionerna S0210 (c), So271 (s),
S0294 (s), S0323 (s), S0346 (s), S0375 (s), So402 (v) yrkandena 1-4, So430
(fp), So443 (c) yrkandena 45—49, So452 (m) yrkandena 2 och 4-7, S0461 (s),
S0463 (s) och So476 (s) avstyrks ddrmed.

I flera motioner begirs en utredning i syfte att kartldgga forutsattningarna
for ett gemensamt avgiftssystem for tandvarden och hilso- och sjukvérden.
Utskottet, som nyss konstaterat att slutbetdnkandet Tandvarden till 2010 for
nérvarande bereds, anser inte att en ny utredning bdr tillséttas. Motionerna
S0418 (mp) yrkandena 1 och 2, So443(c) yrkande 44 och So509 (kd) yrkande
26 avstyrks dérmed.

Amalgam m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om att forbjuda amalgam inom EU
med hanvisning till aktivt arbete p4 omrédet. Riksdagen bor vidare
avsla en motion om forbud mot amalgamanviandning pa barn och
ungdomar, med hénvisning till padglende arbete. Riksdagen bor
ocksa avsld en motion om biverkningsregister for dentalmaterial.
Jamfor reservationerna 10 (kd, ¢), 11 (v, mp), 12 (v, mp) och 13 (v,

mp).

Motionerna

I motion So402 av Gunilla Wahilén m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om
mdojligheten att forbjuda amalgam av miljoskal (yrkande 5). Det existerande
EU-direktivet om medicintekniska produkter skapar hinder for en avveckling
av kvicksilverhaltigt tandvardsmaterial. Regeringen har aviserat att man un-
dersoker mojligheten att forbjuda amalgam av miljoskdl. Miljo- och jord-
bruksutskottet har uttalat att man forutsétter att det arbetet skall vara slutfort
senast 2003. Motiondrerna delar miljo- och jordbruksutskottets uttalande i
denna fraga. Motionédrerna begir ocksa ett tillkinnagivande om férbud mot
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anvindning av amalgam pé barn och unga (yrkande 6). De anser att undantag
inte skall f4 goras fran forbudet mot amalgam som tandfyllningsmaterial pa
barn och unga.

I motion So443 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs ett tillkénnagivande
om att paskynda arbetet inom EU for att nd ett amalgamforbud samt att
forskningen inom omradet intensifieras (yrkande 50). Motiondrerna anser att
ett amalgamforbud bor genomforas sé snart som mojligt och att detta &r sér-
skilt angeldget vad betréffar barn.

Vidare begirs i motion So402 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) ett tillkdnnagi-
vande om obligatoriskt biverkningsregister for dentalmaterial (yrkande 7).
Motionédrerna anfor att biverkningsregistret skall vara obligatoriskt. Detta mot
bakgrund av att det nuvarande frivilliga registret inte fungerat fullt ut. Pro-
blemen kan kopplas till frivilligheten.

Bakgrund och tidigare behandling

Miljé- och jordbruksutskottet behandlade i betdnkande 2000/01:MJU15 re-

geringens proposition 2000/01:65 Kemikaliestrategi for Giftfri miljo. Utskot-

tet uttalade da (s. 18):
Arbetet med att avveckla anvindningen av amalgam har pagétt under flera
ar. Regeringen aviserade i budgetpropositionen for ar 1999 (prop.
1998/99:1) sin avsikt att vidta nédvéandiga atgérder for att kunna infora ett
forbud mot anvéndningen av amalgam. Detta beriknades kunna ske senast
fr.o.m. ar 2001. Regeringen beddmde att ett forbud mot amalgam skulle
kunna inforas mot bakgrund av ett foreslaget tillagg till EU-direktivet om
medicintekniska produkter (93/42/EEG). Enligt vad som redovisas i bud-
getpropositionen for innevarande &r (prop. 2000/01:1, bilaga 15, avsnitt
3.5.3) har det dock visat sig att tilldgget slutligen fatt en sddan utformning
att det troligen inte blir mgjligt att infora ett forbud med stod hérav.
Dessutom har EU pé senare tid ingatt avtal med andra lander, s.k. tredje-
landsavtal, om medicintekniska produkter, och sidana avtals betydelse
maste utredas. Regeringen undersoker nu mojligheterna att forbjuda
amalgam av miljoskél. Utskottet forutsétter att detta arbete slutforts senast
ar 2003.

De déa aktuella motionerna avstyrktes darmed. Riksdagen f6ljde utskottet
(rskr. 2000/01:269).

I skrivelse 2002/03:60 Arsbok om EU. Berittelse om verksamheten i Europe-
iska unionen under 2002 redovisas (s. 276) att en EU-strategi for kvicksilver
skall tas fram mot bakgrund av kommissionens rapport (KOM (2002) 489
slutlig) om klor-alkaliindustrins kvicksilver och FN:s miljoprograms (UNEP)
globala utvirdering av kvicksilver. Sverige har aktivt drivit frigan om att EU
bor ta fram en strategi for hantering av kvicksilver under hela dess livscykel.
Detta har resulterat i att rddet den 9 december beslutat att en EU-strategi om
kvicksilver skall tas fram t.o.m. 2004.

Socialutskottet tillstyrkte i betdnkande 2001/02:SoU14 regeringens forslag om
att avsdtta 35 miljoner kronor under perioden 2002-2004 for atgérder som
syftar till att 6ka kunskaperna om hélsoproblem relaterade till amalgam och
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andra dentala material samt forbéttra omhéndertagandet av patienter som
relaterar sina symtom till sidana material. Forslaget innebér att bade det na-
tionella kunskapscentrumet for dentala material pad Socialstyrelsen och
Metallbiologiskt centrum i Uppsala har fatt kraftigt 6kat stod. Utskottet stéllde
sig ocksa positivt till att regeringen avsag att tillsétta en sdrskild utredare med
uppdrag att se Over dessa fragor. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr.
2002/02:96).

Varen 2002 tillkallade regeringen en sdrskild utredare med uppdrag att foresla
atgdrder som syftar till att 6ka kunskaperna om hilsoproblem relaterade till
amalgam och andra dentala material (Bemétande, utredning och vdrd av
personer som relaterar sina symtom till dentala material m.m., dir. 2002:60,
2002:132). Uppdraget skall redovisas fore utgangen av maj 2003.

Socialministern har i ett interpellationssvar 2002/03:223 redovisat att rege-
ringen den 19 december 2002 beslutat att utbetala 15 miljoner kronor till den
nyligen bildade stiftelsen Metallbiologiskt centrum. Ministern hanvisar till att
den s.k. Dentalmaterialutredningen — vard och bemdétande, i september 2002
overldmnade ett delbetdnkande, i vilket man lade fram forslag om att det
tillgéngliga beloppet skulle tilldelas Metallbiologiskt centrum for forskning
och kunskapsutveckling enligt den verksamhetsplan som hade presenterats av
foretriadare for centrumet. Efter det att ett remissmote hade hallits och dess-
utom ett antal skriftliga remissvar mottagits beslutade regeringen att sam-
manlagt 15 miljoner kronor skulle utbetalas. En forutséttning var att ett avtal
om bidragets anviandning skulle ingds mellan staten och stiftelsen. Betriffande
resterande medel, 20 miljoner kronor, betonade ministern att det ingér i Den-
talmaterialutredningens uppdrag att ldgga fram forslag om hur dessa skall
fordelas. Han ville inte foregripa utredningens forslag.

Socialstyrelsen har 1 december 2002 till regeringen redovisat ett uppdrag
angdende uppfoljningen av avvecklingen av amalgam i barn- och ung-
domstandvéarden mot bakgrund av den dverenskommelse som triffades i mars
1995 mellan staten och Landstingsférbundet. Styrelsen anfor att en forutsatt-
ning for att behalla vissa undantag fran 6verenskommelsen om avveckling av
amalgamterapi inom barn- och ungdomstandvérden ar att det sker en skérp-
ning av indikationerna for tillimpningen av undantagen.

Enligt uppgift kommer regeringen att avvakta med att ta stillning till So-
cialstyrelsens forslag till dess Dentalmaterialutredningen — vard och bemo-
tande Overldmnat sitt slutbetdnkande i maj 2003.

Enligt 6 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om anvindning av
medicintekniska produkter (SOSFS 2001:12) skall bl.a. en hindelse med
medicintekniska produkter, med undantag for egentillverkade produkter, som
orsakat att en patient, en anvéndare eller nagon annan fatt sin hélsa allvarligt
forsaimrad anmélas sa snart som mojligt till den berdrda tillverkaren eller
dennes representant samt till Likemedelsverket.
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Utskottet behandlade ett par motioner angdende biverkningsregister i betdn-
kande 2001/02:SoU1. Utskottet hinvisade till Socialstyrelsens foreskrifter och
fann ingen anledning till &ndring av nuvarande system. Motionerna avstyrktes
dérmed.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att ett aktivt arbete bedrivs for att 6ka kunskaperna om
hélsoproblem relaterade till amalgam och andra dentala material. For perioden
2002-2004 har 35 miljoner kronor avsatts for detta &ndamal och for att for-
béttra omhéndertagandet av patienter som relaterar sina symtom till sddana
material. Stiftelsen Metallbiologiskt centrum har erhallit 15 miljoner kronor av
dessa medel. Den s.k. Dentalmaterialutredningen — vard och bemé&tande skall
inom kort presentera sitt uppdrag med forslag pa atgérder for att dka kunska-
perna samt foresla hur de resterande 20 miljoner kronorna skall fordelas.

Sverige har aktivt drivit fragan om att EU bor ta fram en strategi for hante-
ring av kvicksilver under hela dess livscykel. I december 2002 beslutade
miljoradet att en EU—strategi om kvicksilver skall tas fram fore utgangen av
2004. Utskottet forutsatter att Sverige fortsdtter att aktivt driva frdgan inom
EU. Négot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionerna S0402
(v) yrkande 5 och S0443 (c) yrkande 50 behdvs dérfor inte. Motionerna av-
styrks. Socialstyrelsen har redovisat sitt uppdrag till regeringen angaende
uppféljningen av avvecklingen av amalgam i barn- och ungdomstandvarden.
Utskottet har erfarit att regeringen avvaktar med att ta stdllning till Socialsty-
relsens forslag till dess att den s.k. Dentalmaterialutredningen — vard och
bemotande Gverldmnat sitt slutbetédnkande innevarande manad. Riksdagen bor
inte nu ta nagot initiativ pd omradet. Motion So402 (v) yrkande 6 avstyrks.

Vad giller motion So402 (v) yrkande 7 angdende biverkningsregister for
dentalmaterial vidhéller utskottet sitt tidigare stéllningstagande. Motionen
avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Héjd aldersgrins m.m., punkt 1 (m, kd, c)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel
Johansson (m), Kenneth Johansson (c) och Anne Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:S047
yrkandena 1-3, 2002/03:S048 yrkandena 1 och 2 och 2002/03:S049 och av-
slar proposition 2002/03:73 och motion 2002/03:S050 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Vi konstaterar att riksdagen vid behandlingen av betéinkande 2000/01:AU10
beslutat att tillkdnnage for regeringen att aldersgrinserna for rétt till offentlig
finansiering bor avskaffas for ldkare, sjukgymnaster, tandlédkare och tandhy-
gienister och att regeringen bor aterkomma med ett sddant lagforslag. Vi
motsétter oss en ny aldersgrins och en selektiv lamplighetsprévning for tand-
ldkare och tandhygienister. Vi dr ocksa kritiska mot att regeringen valt att inte
samtidigt lagga fram ett forslag om slopad aldersgréns for ldkare och sjuk-
gymnaster. Vi anser generellt att dldres kompetens och vilja att bidra pa
sambhéllslivets olika plan béttre bor tas till vara. Det rader brist pa ldkare och
sjukgymnaster. Om personer inom dessa professioner véljer att arbeta négra
ar ytterligare kan det mildra bristsituationer. Personers ldmplighet att verka
inom ansvarsfyllda professioner inom tand- och sjukvarden bor, oavsett deras
alder, provas individuellt inom ramen for Socialstyrelsens tillsynsansvar. Vi
anser saledes att regeringen bor dterkomma med ett samlat forslag om att ta
bort dldersgrinsen for ritt till offentlig finansiering for lakare, sjukgymnaster,
tandldkare och tandhygienister.

Riksdagen bor darmed avsla propositionen och som sin mening ge reger-
ingen till kdnna vad vi nu anfort.
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2. Hojd aldersgrians m.m., punkt 1 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmin forsékring och reservanternas i bilaga 3 uppréttade forslag till lag om
dndring 1 lagen (1993:1651) om ldkarvardserséttning och lag om dndring i
lagen (1993:1652) om ersittning for sjukgymnastik. Ddrmed bifaller riksda-
gen proposition 2002/03:73 och motion 2002/03:So50 yrkandena 2 och 3 och
avslar motionerna 2002/03:So47 yrkandena 1-3, 2002/03:So48 yrkandena 1
och 2,2002/03:S049 och 2002/03:S050 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr angeldget att savél lakare som personer i andra véardyrken,
om de s& Onskar, skall kunna fortsétta sin verksamhet med offentlig finansie-
ring utan att hindras av en fixerad aldersgrins. I propositionen redovisar
regeringen resultatet av den utredning riksdagen bestéllt (SOU 2003:7), men
tills vidare har regeringen inte nagot forslag vad géller ldkare och sjukgym-
naster.

For tandlédkare och tandhygienister foreslds en éndring i lagen om allmén
forsakring vad giller aldersgransen. Vi anser att det i lagforslaget borde fore-
skrivas att det dr Riksforsakringsverket som skall besluta om undantag. D&
det av propositionen framgar att regeringen anser Riksforsdkringsverket vara
den lampligaste myndigheten for detta, avstar vi dock ifran att reservera oss i
denna del.

Vi anser emellertid att propositionens ocksa borde omfatta lagforslag av-
seende lidkare och sjukgymnaster. Ett vdl genomarbetat beslutsunderlag finns i
betdnkande SOU 2003:7. Det forslag till lagdndring for tandlidkare och tand-
hygienister som lagts fram i betdnkandet kan anvdndas dven da det géller
lékare och sjukgymnaster.

Vi anser ddrmed att riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om adnd-
ring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring och reservanternas i bilaga 3
uppréttade forslag till lag om &ndring i lagen (1993:1651) om lékarvérdser-
sdttning och lag om andring i lagen (1993:1652) om ersdttning for sjukgym-
nastik.
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3. Tillsynsmyndighet, punkt 2 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:So47 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att en forstirkt oberoende tillsynsmyndighet bor inrdttas pa hélso-
och sjukvardsomradet. En oberoende tillsynsmyndighet kan béttre &n radande
system hantera information om kriterier som skall uppfyllas och ge underlag
for tillsyn. Verksamhet i sévél privat som offentlig regi skall vara foremal for
tillsyn pa lika villkor.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Tandvardsforsikringen m.m., punkt 3 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0452 yrkandena 2
och 4-7 och avslar motionerna 2002/03:S0210, 2002/03:S0271, 2002/03:
S0294, 2002/03:S0323, 2002/03:S0346, 2002/03:S0375, 2002/03:S0402
yrkandena 14, 2002/03:S0430, 2002/03:S0443 yrkandena 4549, 2002/03:
So0461, 2002/03:S0463 och 2002/03:S0476.

Stdllningstagande

Vi anser att staten bor ta dver finansieringsansvaret for den del av tandvéarden
som dr offentligt finansierad, utom i vissa avgridnsade fall dir grénslinjen
mellan sjuk- och tandvarden inte &r helt klar och dér verksamheten skall re-
gleras av hélso- och sjukvardslagen. Tandvard som led i en sjukdomsbehand-
ling skall vara en angeldgenhet for sjukvardshuvudménnen och avgiften skall
vara densamma som for annan sjukvardsbehandling. Vi anser att dven barn-
och ungdomstandvarden bor finansieras med statliga bidrag, som pa lika
villkor lamnas till folktandvéarden respektive privattandldkarna.
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For att gora det attraktivt for tandldkare att arbeta i Sverige krévs, enligt var
mening, neutrala regler mellan folktandvarden och privattandldkarna. Detta
innebdr samma skatteregler, valfrihet i barn- och ungdomstandvérden och en
renodling av landstingets uppgifter s att det inte fungerar bade som finansiér
och som utforare. For att undvika att ersdttningssystemet blir kostnadsdri-
vande bor subventionerna faststillas som krontalsbelopp med utgangspunkt
fran de genomsnittliga kostnaderna i tandvarden.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Tandvardsforsikringen m.m., punkt 3 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0430 och avslar
motionerna 2002/03:S0210, 2002/03:S0271, 2002/03:S0294, 2002/03:S0323,
2002/03:S0346, 2002/03:S0375, 2002/03:S0402 yrkandena 1-4, 2002/03:
So0443 yrkandena 45-49, 2002/03:S0452 yrkandena 2 och 4-7, 2002/03:
S0461, 2002/03:S0463 och 2002/03:S0476.

Stdllningstagande

Vi anser att en tandvardsreform bor genomforas stegvis fr.o.m. &r 2005 och
framat. Riktlinjerna bor vara att tandvardsforsdkringen skall vara allmén och
obligatorisk. Stodet skall inriktas pa att minska kostnaderna for patienterna
for sadan tandvéard som bidrar till att man kan &ta, tugga och tala obehindrat
samt bibehélla ett utseende utan estetiskt storande tandluckor. Fér dem som
foredrar att fa tandvard enligt en atgédrdstaxa bor malet vara en sjdlvrisk pa
3 500 kr per ar, inklusive kostnaden for billigaste godtagbara material. Ett
annat alternativ bor vara abonnemangstandvard, vilket innebér tandvard mot
en fast arsavgift. Avgiften kan vara beroende av den s.k. riskgruppen, som
patienten placerats i med hédnsyn till tandhélsa och vérdbehov. Abonne-
mangssystemet premierar forebyggande dtgérder i stillet for reparationer. Det
ekonomiska stodet till vardgivaren dr baserat pa antalet individer som har
abonnemang och inte pa utférda vardatgidrder. Regeringen bor aterkomma
med foreslag enligt de riktlinjer som hér angivits.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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6. Tandvardsforsikringen m.m., punkt 3 (v)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0402 yrkandena 14
och avslar motionerna 2002/03:S0210, 2002/03:S0271, 2002/03:S0294,
2002/03:S0323, 2002/03:S0346, 2002/03:S0375, 2002/03:S0430, 2002/03:
So0443 yrkandena 45-49, 2002/03:S0452 yrkandena 2 och 4-7, 2002/03:
So0461, 2002/03:S0463 och 2002/03:S0476.

Stdllningstagande

Vi anser det anmérkningsvirt att nir en ldkare med specialistkompetens i
samarbete med en tandldkare gjort bedomningen att byte av tandfyllningar
behover goras sé skall detta ytterligare forhandsprovas. Bestimmelserna om
Overprovning nér det géller tandsanering &r inte forenliga med den grundléig-
gande idén om specialistldkares kompetens att avgora behandlingsbehovet. Vi
foreslar att den forhandsprovning som giller vid forsdkringskassorna dven
skall gilla vid tandsaneringar. Dir finns en besvérsritt som ger dkad réttssa-
kerhet.

Vi anser att de forslag om tandvérd som led i en sjukdomsbehandling som
tas upp i betinkandet Tandvarden till 2010 (SOU 2002:53) skyndsamt bor
beredas. Det dr av vikt att en redan utsatt grupp inte kommer i kldm och att
reglerna tolkas och tillimpas pa ett likartat sitt 6ver hela landet. I det fortsatta
reformarbetet bor dven Overvdgas att vidga malgruppen som omfattas av
tandvard som led i en sjukdomsbehandling.

Vid uppf6ljningar av det sérskilda stod som tandvérdsreformen innebér for
dldre 1 sérskilt boende och funktionshindrade har det visat sig att manga dldre
och funktionshindrade inte kdnner till detta. Vi anser att det dr oacceptabelt.
Kraftfulla informationsinsatser maste vidtas sa att personal, dldre och funk-
tionshindrade far kinnedom om det sérskilda stod till n6dvandig tandvard som
dessa &r berittigade till.

Slutligen anser vi att det &r mycket viktigt att folja prisutvecklingen och
analysera de skillnader i kostnader som finns for likartade ingrepp. Vi delar
utredningens uppfattning om att nagon form av prisreglering bor dvervégas
men avvaktar tills vidare beredningen i Regeringskansliet av utredningen. Vi
anser att Riksforsakringsverket till dess bor fa i uppdrag att folja upp kost-
nadsutvecklingen inom tandvarden samt analysera orsakerna till skillnaderna i
kostnader mellan olika tandldkare.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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7. Tandvardsforsikringen m.m., punkt 3 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0443 yrkandena
4549 och avslar motionerna 2002/03:S0210, 2002/03:S0271, 2002/03:
S0294, 2002/03:S0323, 2002/03:S0346, 2002/03:S0375, 2002/03:S0402
yrkandena 1-4, 2002/03:S0430, 2002/03:So452 yrkandena 2 och 4-7,
2002/03:S0461, 2002/03:S0463 och 2002/03:S0476.

Stdllningstagande

Jag anser att i nuldget bor det nuvarande hogkostnadsskyddet forstirkas for
att ge stod till personer som ér i behov av omfattande tandvéardsbehov. Vuxna
skall fa mojlighet till regelbundna undersokningar, forebyggande dtgérder och
6vrig hilsobevarande tandvéard samt viss infektions- och inflammationsbe-
handling till en rimlig kostnad. Som ett forsta steg bor regeringen aterkomma
med forslag om att behandling av inflammationer och infektioner samt prov-
tagning skall kosta lika mycket som liknande behandling inom sjukvérden.
Hogkostnadsskyddet bor vidare forstérkas sa att det ger stdd till personer som
ar 1 behov av omfattande tandvardsbehov oberoende av alder. Det finns ocksé
anledning att prova nya modeller for tandvardssubvention till ungdomar.
Regeringen bor aterkomma med forslag om riktade insatser till ungdomar
samt en 0kning av grundbeloppet. Sérskilda insatser bor goras for att erbjuda
barn till fordldrar med invandrarbakgrund och barn i utsatta omraden ofta
aterkommande tandvard. Slutligen anser jag att personalforsérjningen for
framtidens tandvard madste sdkras. Regeringen bor ges i uppdrag att tillsam-
mans med berdrda parter presentera ett atgérdsprogram for att langsiktigt
sikra personalforsorjningen vad géller tandldkare och tandhygienister.
Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8. Utredning, punkt 4 (kd, c)
av Chatrine Palsson (kd) och Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:S0443 yrkande 44
och 2002/03:S0509 yrkande 26 och bifaller delvis motion 2002/03:So418
yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Patientavgiften for tandvérd har alltid varit hdgre &n avgiften inom den dvriga
varden. For enskilda som har déliga tinder har detta alltid varit betungande.
Under senare ar har den enskildes kostnader for tandvérden dessutom stadigt
okat, varfor det finns en risk att tandhélsan forsdmras hos befolkningen. Ur ett
hélso- och samhillsekonomiskt perspektiv maste tandvardsstodet vara kon-
struerat s att tandvardsbehoven minskar. Dessutom bdr det kombineras med
rimliga kostnader for samhéllet och patienterna. Vi anser att avgiften for
tandvarden langsiktigt bér harmoniseras med hélso- och sjukvérdens finan-
siering.

Vi anser att en utredning bor tillséttas for att kartldgga forutséttningarna for
ett gemensamt avgiftssystem for tandvarden och hélso- och sjukvérden. Ut-
redningen skall belysa och analysera de ekonomiska, organisatoriska och
hilsorelaterade konsekvenserna av en samordning.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

9. Utredning, punkt 4 (mp)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0418 yrkandena 1
och 2 och bifaller delvis motionerna 2002/03:So0443 yrkande 44 och 2002/03:
S0509 yrkande 26.

Stdllningstagande

Jag anser att en utredning bor tillséttas med uppdrag att se dver forutséttning-
arna for ett gemensamt avgiftssystem for tandvarden och hilso- och sjukvar-
den. Utredningen bor ges i uppdrag att ta fram en detaljerad kalkyl 6ver vad
ett sddant system skulle kosta. Utredningen skall ocksa ta fram en plan for att
stegvis slussa in tandvérden i hélso- och sjukvardens avgiftssystem. Principen
bor vara att forst utforma systemet och sedan hoja formansnivaerna alltef-
tersom det finns medel i statsbudgeten. Ett forsta steg kan vara att infektioner i
munhélan ersitts enligt hidlso- och sjukvérdens taxa. Det bor dven dvervigas
att lata tandhygienisterna ha samma villkor och taxa som sjukgymnaster.
Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2002/03:SoU17

29



2002/03:SoU17

30

RESERVATIONER

10. Amalgamforbud inom EU, punkt 5 (kd, c)
av Chatrine Palsson (kd) och Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0443 yrkande 50 och
avslar motion 2002/03:S0402 yrkande 5.

Stdllningstagande

Fragan om hur kvicksilver fran amalgam péaverkar en ménniskas totala hélso-
tillstdnd har lédnge diskuterats. Ménga ménniskor uppger att de mar daligt av
amalgamet. Vi anser att ett amalgamforbud skall genomforas s snart som
mojligt. Det ar sérskilt angeldget vad betrédffar barn. Regeringen boér darfor
péaskynda arbetet inom EU for att nd ett amalgamforbud. Likasa maste forsk-
ningen inom omradet intensifieras.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

11. Amalgamférbud inom EU, punkt 5 (v, mp)
av Ingrid Burman (v), Elina Linna (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0402 yrkande 5 och
avslar motion 2002/03:S0443 yrkande 50.

Stdllningstagande

Det existerande EU-direktivet om medicintekniska produkter skapar hinder
for en avveckling av kvicksilverhaltigt tandvardsmaterial. Regeringen har
aviserat att man undersoker mojligheten att forbjuda amalgam av miljoskal.
Miljo- och jordbruksutskottet har uttalat att man forutsitter att det arbetet
skall vara slutfort senast 2003 (betankandet 2000/01:MJU15). Vi delar milj6-
och jordbruksutskottets uttalande i denna fraga.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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12. Amalgam pa barn och unga, punkt 6 (v, mp)
av Ingrid Burman (v), Elina Linna (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0402 yrkande 6.

Stdllningstagande

I mars 1995 triffades en 6verenskommelse mellan Socialdepartementet och
Landstingsférbundet som innebédr att amalgam i princip inte skall anvéndas
som tandfyllningsmaterial pa barn och unga. Undantag fér ske nér nyttan for
den enskilda bedoms vara motiverad for ett avsteg frdn den principen. Exem-
pel pa detta kan vara att plastiska fyllningsmaterial inte haller for tuggbelast-
ningen, hart kariesangripna tinder och missbildade ténder. I Vistra Gota-
landsregionen har fler 4n 700 barn behandlats med amalgam trots att det i
princip ar forbjudet. Det har oftast handlat om utvecklingsstdrda barn eller
barn med mycket svar tandldkarskrack. Vi anser att detta forfarande inte &r
acceptabelt d& det berdr redan utsatta barn. Vi anser att undantag inte skall fa
goras fran forbudet mot amalgam som tandfyllningsmaterial pa barn och
unga.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

13. Biverkningsregister, punkt 7 (v, mp)
av Ingrid Burman (v), Elina Linna (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0402 yrkande 7.

Stdllningstagande

Det ar angeldget att uppmérksamma sévél gamla som nya dentalmaterial fran
biverkningssynpunkt. Under méanga ar har en intensiv debatt pagatt om risker
frén hdlsosynpunkt vid anvindning av amalgam som tandfyllningsmaterial.
Vi anser att det dr mycket viktigt med ett biverkningsregister for dentalmate-
rial. Det nuvarande biverkningsregistret bygger pa frivillig anmilan och
fungerar inte tillfredsstéllande. Vi anser att biverkningsregistret déarfor skall
vara obligatoriskt.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2002/03:73 Hojd dldersgrdins for tandlikares och
tandhygienisters rdtt till offentlig ersdttning:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i
lagen (1962:381) om allmén forsédkring.

Foljdmotioner

2002/03:S047 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen avslér regeringens forslag om att aldersgriansen skall hojas
fran 67 till 70 ar nér det géller rétten till offentlig ersdttning till tandlé-
kare och tandhygienister enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om individuell provning for rétten
att utfora tandvard efter fyllda 70 ar med rétt till offentlig ersittning.

3.  Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om att avskaffa aldersgrinsen for ritt till offentlig ersittning for ldkare
och sjukgymnaster.

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny och oberoende tillsynsmyndighet.

2002/03:S048 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éaldersgrinsen.

2. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag géllande ldka-
res och sjukgymnasters rétt till ersédttning.

2002/03:S049 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avskaffande av aldersgrins for tandldkares, tandhygienisters, ldkares och
sjukgymnasters ritt till offentlig erséttning.

2002/03:5050 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

1. Riksdagen beslutar om lag om 4ndring i lagen om allmén forsékring
enligt bilaga 1 i motionen.

2. Riksdagen beslutar om lag om édndring i lagen om lékarvardserséttning
enligt bilaga 2 i motionen.
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3. Riksdagen beslutar om lag om &ndring i lagen om erséttning for sjuk-
gymnastik enligt bilaga 3 i motionen.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2002

2002/03:S0210 av Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ett arligt besdk hos tandhygienist laggs in i hdgkostnadsskyddet.

2002/03:S0271 av Anita Jonsson och Bo Bernhardsson (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tandvardstaxan.

2002/03:50294 av Ann-Marie Fagerstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tandvardsforsikringen.

2002/03:5S0323 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tandvardsforsikringen.

2002/03:50346 av Hdkan Juholt mfl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om prisreglering i tandvérden.

2002/03:S0375 av Gote Wahlstrom och Christina Nenes (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att §verviga inforande av prisreglering.

2002/03:50402 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forhandsprévningen vid tandsanering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tandvard som ett led i en sjukdomsbehandling.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kraftfulla informationsinsatser om det stdd dldre och funk-
tionshindrade ar berittigade till.

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kostnadsutvecklingen inom tandvarden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att forbjuda amalgam av miljoskal.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud mot anviandning av amalgam péa barn och unga.
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7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatoriskt biverkningsregister for dentalmaterial.

2002/03:S0418 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av ett gemensamt avgiftssystem for tandvéard
och hélso- och sjukvard, samt en detaljerad kalkyl 6ver vad ett sddant
system skulle kosta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den foreslagna utredningen ocksa skulle fa till uppgift att
ta fram en plan for att stegvis slussa tandvarden in i hélso- och sjuk-
vérdens avgiftssystem.

2002/03:50430 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om riktlinjer for en tandvardsreform som kan genomforas stegvis fran ar 2005
och framat.

2002/03:S0443 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avgifterna for tandvard pa sikt bor harmoniseras med
hilso- och sjukvérdens finansiering.

Riksdagen begdr att regeringen lidgger fram forslag om att behandling av
inflammationer, infektioner samt provtagning inom tandvarden skall
kosta lika mycket som liknande behandling inom sjukvarden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om att hogkostnadsskyddet bor forstirkas sé att det ger ett stod
till personer som é&r i behov av omfattande tandvérd oavsett alder.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okat forebyggande arbete for barn till fordldrar med utlandsk
bakgrund.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till riktade insatser
till ungdomar enligt motionen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till ett atgérdspro-
gram for att langsiktigt sékra personalforsorjningen inom tandvarden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att paskynda arbetet inom EU for att na ett amalgamforbud
samt att forskningen inom omradet intensifieras.

2002/03:S0452 av Chris Heister m.fl. (m):

2.

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for en béttre personalforsorjning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om prissittning.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om landstingens sdrskilda skyldigheter eller ansvar enligt tand-
vardslagen och om ett statligt ansvar for all offentligt finansierad
tandvard.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbittrade mojligheter att driva och etablera verksamhet som
privatpraktiker inom tandvérden.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barn- och ungdomstandvérden.

2002/03:S0461 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av ett utvecklat tandvarsstod.

2002/03:S0463 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Agneta
Lundberg (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forebyggande tandvard.

2002/03:S0476 av Per-Olof Svensson m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tandvéardsforsékringen pa sikt bor jimstillas med den 6vriga sjukvér-
den.

2002/03:50509 av Alf Svensson m.fl. (kd):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning kring en forbattrad tandvardsforsakring som skulle
ingd i den allméinna sjukvarden.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:381)
om allmén forsdkring

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén for-
sakring' skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

3§’

Ersittning for tandvard lamnas om véarden ges vid en folktandvards-
klinik, en hégskola dir odontologisk utbildning och forskning bedrivs
eller annars genom det allmédnnas forsorg. Ersdttning lamnas ocksd om
varden ges hos en enskild naringsidkare, ett bolag eller en annan juridisk
person, under forutsittning att vardgivaren dr uppford pa en forteckning
som upprittats av den allméinna forsakringskassan.

For att bli uppford pé en forteckning enligt forsta stycket skall vard-
givaren antingen sjdlv vara legitimerad tandldkare eller legitimerad tand-
hygienist eller ha tillgang till en eller flera legitimerade tandlékare eller
tandhygienister. Vidare krévs att vardgivaren har F-skattsedel.

Ersittning lamnas enligt grunder
som regeringen faststéller. Ersitt-
ning lamnas endast om tandvarden
utforts av en legitimerad tand-
ldkare eller legitimerad tandhygie-
nist som inte har fyllt 67 ar.

Erséttning ldmnas enligt grunder
som regeringen faststéller. Ersitt-
ning limnas endast om tandvarden
utforts av en legitimerad tand-
lakare eller legitimerad tandhygie-
nist som inte har fyllt 70 ar.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer fir medge
undantag fran denna aldersgrans.
Ersittning limnas inte for tandvard at en forsékrad som fyller hogst
19 &r under det ar di varden ges. Om avgiftsfri tandvard &t sadan
forsdkrad foreskrivs i tandvardslagen (1985:125).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

' Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 2001:302.
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Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1651) om
lakarvardsersittning

Hiérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:1651) om lakarvardsersittning
skall ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9§t

Lakarvardserséttning ldmnas inte till en ldkare som é&r anstélld i nagot
landstings hilso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan juridisk person inom
hélso- och sjukvérden som landstinget har ett réttsligt bestimmande inflytande
i. Erséttning kan dock ldmnas om ldkaren ar tjanstledig och vikarierar for en
annan lakare.

Lakarvardserséttning ldmnas inte till en ldkare for verksamhet inom fore-
tagshdlsovard.

Lakarvardserséttning ldmnas inte Lakarvardserséttning ldmnas inte
heller till en ldkare som vid vardtill- heller till en ldkare som vid vardtill-
fallet har fyllt 67 dr om inte lands- fallet har fyllt 70 dr om inte Riksfor-
tinget medger nagot annat. sdkringsverket medger nagot annat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2003.

ISenaste lydelse (2001:300).
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BiLAGA 3 RESERVANTERNAS LAGFORSLAG

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1652) om
ersittning for sjukgymnastik

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:1652) om erséttning for sjuk-
gymnastik skall ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9§t

Sjukgymnastikersdttning lamnas inte till en sjukgymnast som ar anstdlld i
nagot landstings hélso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan juridisk person
inom hélso- och sjukvarden som landstinget har ett rattsligt bestimmande
inflytande i. Ersdttning kan dock l&mnas om sjukgymnasten &r tjénstledig och
vikarierar for en annan sjukgymnast.

Sjukgymnastikersdttning ldmnas inte till en sjukgymnast for verksamhet
inom foretagshélsovard.

Sjukgymnastikersdttning  ldmnas Sjukgymnastikerséttning  ldamnas
inte heller till en sjukgymnast som vid inte heller till en sjukgymnast som vid
behandlingstillféllet har fyllt 67 dr om  behandlingstillféllet har fyllt 70 dr om
inte landstinget medger nagot annat.  inte Riksforsdkringsverket medger

ndgot annat.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2003.

ISenaste lydelse (2001:301)

Elanders Gotab, Stockholm 2003



