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Fotografifragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlas tvd motioner (fp resp. vpk) vari begirs att
reglerna om fotografers rittigheter till sina bilder skall integreras i
upphovsrittslagen. Vidare behandlas en motion (fp) om lagstifining
rorande utnyttjandet av personbilder utan den avbildades tillstdnd.

Foretrddare for Nordiska fotografernas upphovsrittsrad har inf6r
utskottet redovisat synpunkter pa frigan om integrering av fotografirat-
ten med upphovsritten.

Utskottet avstyrker bifall till motionerna. Till betankandet har fogats
en reservation (fp, vpk) betriffande stdllningstagandet till motionerna
om fotografireglerna.

Motionerna

1989/90:L801 av Jan-Erik Wikstrdm m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
integrering av fotografireglerna i upphovsrattsiagen.

1989/90:L803 av Elisabeth Persson och Alexander Chnsopoulos (vpk)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir fGrslag till sadan indring
i upphovsrittslagstifiningen att fotografilagen integreras i upphovsritts-
lagen och att fotografier dirvid inte sirbehandlas utan ges samma
rattsskydd som andra bildverk.

1989/90:L804 av Bengt Harding Oilson (fp) vari yrkas att riksdagen
begdr att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att ldmna
forslag till lagstiftning om ritt till egen bild.

U Riksdugen 1989:90. 8 saml. Nr 24



Gillande ordning

Ratt till fotografisk bild

Lagen (1969:729) om upphovsratt till litterdra och konstnirliga verk
ger ett tidsbegrinsat skydd 4t den som skapat ett sddant verk. Upphovs-
rittslagen bygger liksom motsvarande lagar i de andra nordiska linder-
na pa internationella konventioner.

Skyddet enligt upphovsrittslagen innebir att den som skapat verket
har rétt att utnyttja detta exonomiskt och har ett visst ideellt betonat
inflytande Over hur och i vilka sammanhang det anviands. Har flera
medverkat vid tillkomsten av det skyddade verket har var och en av
dem upphovsritt. S& kan t.ex. vara fallet betriffande ett filmverk, dar
upphovsritten kan tillkomma manusforfattare, regissor, producent,
arkitekter, koreografer m.fl. Fotograferna som medverkar i en film
atnjuter dock inte nagot skydd enligt’ upphovsrittslagen utan deras
rittigheter regleras av lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild.

Begreppen litterdrt och: konstnirligt verk 1 lagen ir mycket vid-
strackta. Till litterdra verk rdknas bl.a. skonlitteratur. och beskrivande
framstillningar i ord sdsom vetenskapliga arbeten och handbéGcker.
Som konstnarliga verk ridknas i princip alla former, dar verk skapas i
syfte att nd en konstnirlig verkan, t.ex. i bild, rorelse eller toner. Till
denna grupp hdr bl.a. milningar, alster av bildhuggarkonst, sceniska
verk som teaterpjaser och koreografiska verk, musikaliska kompositio-
ner bade nir de framfGrs och framtriader i notskrift samt filmverk,
bide spelfilm och under vissa forutsittningar kortfilmer och journalfil-
mer.

For att en produkt dver huvud taget skall anses som ett verk och
darmed komma i atnjutande av skydd enligt lagen miste den ha vad
man brukar kalla verkshGjd. Samma sak kan ocks3 uttryckas si, att en
produkt ar ett verk, om den praktiskt sett inte har kunnat framstillas
av tvd personer oberoende av varandra. Utanfor skyddet faller darfor
idéer och uppslag som flera kan tinkas komma p4, vanliga nyhetsmed-
delanden, vardagliga samtal, enklare nyttoféremal och andra prestatio-
ner av rutinmaissig eller alldaglig karaktar. '

Ett auktorverk kan framtrida i minga olika former. Det kan vara
fixerat pa ett materiellt underiag, dvs. i ett exemplar. Exemplar av
verket r inte blott en bok eller en malning som kan ge en omedelbar
upplevelse av verket, utan ocksd en grammofonskiva, en filmremsa, en
trycksats, en matris osv., som endast medelbart kan ge en sidan
upplevelse. Verket kan ocksd framtrida i obestindig form, tex. i
upplasarens ord, i tonerna av ett musikstycke, i bilden pa filmduken
eller televisionsskirmen. Alla former vari verket framtrdder faller
inom dess skyddssfar, dven bearbetningar.

Upphovsritt uppkommer utan nagra formaliteter, si snart upphovs-
mannen har gjort det skapade verket pd nagot satt tillgangligt for
anpan. En sidan uppkommen, ursprunglig upphovsritt kan endast
tillkomma den fysiska person som skapat verket. En juridisk person,
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tex. ett filmforetag, kan inte vara upphovsman. Om upphovsmannen
ar anstilld med uppgift att framstilla upphovsrittsligt skyddade verk
Gvergar dtminstone i viss omfattning upphovsritten till arbetsgivaren. [
vad man ritten dvergdr beror pi olika omstindigheter, bl.a. innehillet
i anstillningsavtalet.

Upphovsmannens ritt att ekonomiskt utnyttja sitt verk innefattar en
principiell ensamratt att framstilla exemplar av verket och att géra
verket tillgangligt for allmidnheten, t.ex. genom att framfora eller visa
det offentligt och sprida exemplar av verket. Som framstillning av
exemplar anses bl.a. olika former av kopiering av verket.

Upphovsrittslagen innehiller ocksi regler om s.k. nirstidende rittig-
heter, vilka ger bl.a. utdvande konstnédrer och fonogramproducenter ett
visst skydd.

Skyddet for upphovsmin, utdvande konstndrer m.fl. dr i vissa av-
seenden inskrinkt av hansyn till allmanna eller enskilda intressen.

Den som gor intrang i de rattigheter som lagen ger upphovsmin och
andra rittighetshavare kan domas till straff och forpliktas utge skade-
stand.

Upphovsménnens rittigheter enligt upphovsrittslagen giller under
en tid av S0 &r rdknat frdn upphovsmannens déd. For verk som
utgivits anonymt eller under en inte allmant kind pseudonym raknas
skyddstiden dock frian det verket offentliggjordes.

Fotografers rittigheter till sina bilder regleras som ndmnts inte i
upphovsrittslagen utan i lagen om ritt till fotografisk bild. Lagen
giller alla typer av fotografiska bilder och sdledes inte bara bilderna i
en film. Liksom upphovsrittslagen har den nuvarande fotografilagen
tillkommit i samarbete med Danmark, Finland och Norge och bygger
pé internationella konventioner.

Enligt huvudregeln i fotografilagen har den som framstillt en foto-
grafisk bild uteslutande ritt att genom fotografi, tryck, teckning eller
annat férfarande framstilla exemplar av bilden liksom att visa den
offentligt. Fotografen har siledes en forfoganderitt till bilden, nagot
som i huvudsak skyddar det ekonomiska vardet av bilden. Fotografila-
gen innehaller ocksi regler om ett ideellt skydd av bilden.

For bestillt fotografi giller sdrskilda regler. Enligt 14 § fotografila-
gen tillkommer ritten till sidan bild bestdllaren, om inte annat ut-
tryckligen har avtalats. Fotografen fir dock pé sedvanligt sitt stilla ut
bilden i reklamsyfte, om inte bestillaren fSrbjuder det. Aven om
fotografen har forbehallit sig ritten till ett bestillt portratt far bestilla-
ren lata ta in portrittet i tidning eller tidskrift eller i skrift med
biografiskt innehdll, forutsatt att fotografen inte har gjort sarskilt
forbehall mot det.

I sammanhanget kan ndmnas att upphovsritten till litterdra och
konstnarliga verk enligt upphovsrittslagen frdn borjan alltid tillhor
den som har skapat verket. Detta giller sdvdl den ekonomiska ritten
att mangfaldiga verket m.m. som den ideella rétten. Den ekonomiska
ritten kan emellertid enligt 27 § upphovsrittslagen Overiatas till an-
nan. I friga om bestilld portrittbild giller dock att upphovsmannen
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inte fr Overlata rétten till bilden utan tillstdnd av bestdllaren eller
dennes arvingar. Att exemplar av ett verk Overlats innebdr inte att
upphovsritten Sverlats.

Det upphovsrittsliga skyddet dr enligt fotografilagen i regel 25 ar
fran det ar da bilden framstilldes. Om fotografiet har ett konstnirligt
eller vetenskapligt varde giller skyddet under samma tid som enligt
upphovsrittslagen, dvs. under fotografens livstid och 50 ar direfter.

Anvédndning av personbilder

Varje svensk medborgare ir enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
(TF) tilif6rsikrad ritten att i tryckt skrift yttra sina tankar och asikter,
offentliggdra allminna handlingar samt meddela uppgifier och under-
rittelser i vad dmne som helst. Tryckfrihetens syfte anges i samma
lagrum vara att sdkerstdlla ett.fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. Ingripanden mot nigon pé grund av innehdllet i en tryckt
skrift kan ske endast i de fall TF medger det, och inskrankningar i
tryckfriheten kan inte gbras genom vanlig lag sdvida inte TF tilldter
det. Den som oOverskrider de grinser for yttrandefriheten som uppstills
i TF gor sig skyldig till tryckfrihetsbrott enligt 7 kap. 4 och 5 §§. Av 7
kap. 4 § TF fOljer att bl.a. fortal och fGroldmpning 1 tryckt skrift —
dvs. gdrningar som i andra fall kan bestraffas som arekrdnkningsbrott
enligt 5 kap. brottsbalken — utgdr tryckfrihetsbrott.

Yttrandefriheten i radio och TV garanteras inte av TF utan genom
radioansvarighetslagen (1966:756) och ett ytterligare antal lagar pa det
radiorittsliga omradet. | dessa forfattningar finns regler om bl.a. yttran-
defrihetsbrott. Missbruk av yttrandefriheten i radio och TV kan medfd-
ra ansvar och skadestandsskyldighet endast om gdrningen innefattar
yttrandefrihetsbrott, varmed avses de girningar som anges i bl.a. 7 kap.
4 § TF. Till skillnad fran TF har radioansvarighetslagen m.fl. forfatt-
ningar inte karaktir av grundiag, vilket innebar att yttrandefriheten i
radio och TV kan inskrinkas genom vanlig lag.

Ett grundlidggande mal f6r den offentliga verksamheten skall enligt 1
kap. 2 § tredje stycket regeringsformen vara bl.a. den enskildes person-
liga viifard. Generella lagregier om skydd fér den personliga integrite-
ten saknas emellertid, och varken TF eller n3gon annan forfaitning
innehdller bestimmelser som giller integritetskrinkande publicering
av personbilder och andra uppgifter. Inte heller finns det nagra all-
minna bestimmelser som ger en person ratt till skadestind om ett
fotografi eller annan bild av honom utan tillstind utnyttjas pa ett sitt
som dr krinkande fér hans personliga integritet. I den méan bildan-
vindningen ar drekridnkande kan dock ansvar enligt 7 kap. 4 § TF
eller 5 kap. brottsbalken 4domas. Endast i kommersiella sammanhang
har det ansetts erfordertigt med ett sidrskiit skydd mot att personbilder
anvinds utan den avbildades tillstdnd. Enligt lagen (1978:800) om
namn och bild i reklam giller silunda att niringsidkare vid marknads-
foring av varor, tjinster eller andra nyttigheter inte fir anvinda
framstillning i vilken annans namn eller bild utnyttjas utan dennes
samtycke. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forbu-
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det kan domas till béter. Oavsett om forbudet Gvertritts uppsitligen
eller av vardsldoshet har den vars namn eller bild utnyttjats ritt till
skadestand.

P4 massmediaomradet har emellertid sedan linge funnits pressetiska
regler om bla. publicering av personbilder. De nuvarande etiska
reglerna som tillimpas av pressen, radio och TV innebdr att man i
massmedia skall avstd frin publicitet som kan krinka privatlivets
helgd, om inte ett oavvisligt samhallsintresse kriver offentlig belysning.
I friga om bildmaterial sigs vidare att bilder som kan krinka eller sira
skall undvikas samt att bilder inte fir fGrfaiskas eller utges for att vara
autentiska nar de inte ar det. Efterlevnaden av de pressetiska reglerna
Overvakas av Pressens opinionsnimnd och Allminhetens pressombuds-
man. Nar det giller sindningar i radio och TV har radionimnden att
Overvaka att programfOretagen utbvar sin sindningsratt i enlighet med
bide radiolagen och fGretagens avtal med staten. Statens avtal med
foretagen fOreskriver bl.a. att den enskildes privatliv skall respekteras i
programverksamheten, om inte ett oavvisligt samhéllsintresse kriver
ndgot annat.

Utredningsarbete

Den svenska upphovsrittslagstiftningen ar sedan ar 1976 fGremal for
en allmin Gversyn av upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02). Ocks3 i
Ovriga nordiska lander pagér liknande utredningsarbete. Upphovsratts-
utredningen bedriver sitt arbete etappvis och har hittiils avlimnat flera
delbetinkanden som helt eller delvis lett till lagstiftning. I utredning-
ens senaste betinkande, (SOU 1988:31) Oversyn av upphovsrittslag-
stiftningen. Delbetinkande 4 som behandlar enskilt bruk — institutio-
nell exemplarframstdilning, anfor utredningen att den i nista etapp
kommer att overvdga bla. fre‘igan om fotografiritten bor integreras i
upphovsrittslagen. '

Motionsmotiveringar

Riitt till fotografisk bild

I motion L801 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) framhalls att fotografi-
konsten ir den enda form av konstnirligt skapande som sirbehandlas i
immaterialrittsligt hdnseende och att fotograferna ldnge har havdat att
de bor ha samma skydd som andra bildskapare. Hartill kommer enligt
motiondrerna att den tekniska utvecklingen f6rt med sig att det nume-
ra dr svart att dra en klar grins mellan fotografiska bilder och annan
bildkonst. Dessutom har utnyttjandet av bilder okat synnerligen kraf-
tigt. och det dr numera l4tt att med datateknik andra eller bearbeta
fotografier. Motiondrerna pekar ocksid pid de konsekvenser som upp-
kommer di text och bild forekommer i ett och samma reportage.
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Medan texten skyddas av upphovsrittslagen dtnjuter fotografen endast
det svagare skydd som fotografilagen ger. En ytterligare omstindighet
som talar fdr att fotografireglerna bér integreras i upphovsrittslagen ar
att fotografernas stillning blivit svagare under aren samtidigt som
bestillarnas stdllning starkts; de sistnamnda dr numera oftast foretag
och inte — sdsom antogs d fotografilagen infGrdes — enskilda perso-
ner. Motiondrerna framhéller ocksd att atskilliga linder utanfér Nor-
den, bl.a. Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland och Storbritanni-
en, sedan ldnge haft fotografiregler i den upphovsrittsliga lagstiftningen
och att tendensen i vara nordiska grannlinder nu gir i samma rikt-
ning,.

Synpunkter liknande dem i motion L801 fors ocksd fram i motion
L803 av Elisabeth Persson och Alexander Chrisopoulos (bada vpk).

Anvindning av personbilder

I motion L804 av Bengt Harding Olson (fp) tas upp frigan om
anvindningen i massmedia av personbilder utan den avbildades till-
stand. Motiondren framhaller att det i ett rittssamhille maste finnas ett
starkt skydd f6r den personliga integriteten som ocksd omfattar ett
skydd mot att ndgon blir avbildad mot sin vilja och mot att personbil-
der sprids i inte Onskvdard omfattning. Enligt motiondren upplever
atskilliga minniskor det som obehagligt att bilder av dem utnyttjas i
olika ssmmanhang medan andra har en annan instdllning. I motionen
anférs flera olika exempel pa fall di personer fotograferats och bilder-
na sedan anvinds i massmedia for skiftande dndamal. Enligt motioni-
ren saknar Sverige till skillnad frin exempelvis FGrbundsrepubliken
Tyskland, Italien, Schweiz och Osterrike sirskilda regler som forhind-
rar att personbilder anvinds utan den avbildades tillstind. Motiondren
framhaller att skyddet f6r personbilder fatt 6kad aktualitet genom det
sitt pa vilket massmedia numera utnyttjar bildmaterial utan tillborlig
respekt fOor privatlivets helgd. Det finns darfor ett klart uttalat behov av
regler mot i vart fall inte auktoriserat offentliggdorande av personbilder
som inte har ett oavvisligt allménintresse.

Tidigare behandling

Raitt till fotografisk bild

Fragor rorande fotografers rittigheter har flera ginger tidigare behand-
lats i riksdagen, senast vid riksmdtet 1987/88 med anledning av en
motion med i huvudsak samma syfte som den nu aktuella. 1 sitt av
riksdagen godkidnda betinkande LU 1987/88:9 avstyrkte utskottet bifall
till motionen med hénvisning till att spérsmalet Gvervigdes av upp-
hovsrattsutredningen.
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Anvindning av personbilder

Integritetsskyddsutredningen tillkallades &r 1966 for att fraimst Gverviga
atgdrder mot de Okade risker fOr integritetskrinkningar som den
moderna tekniken f6r ljudupptagning och fotografering medfér. Kom-
mittén avlimnade ar 1974 delbetinkandet (SOU 1974:85) Fotografe-
ring och integritet. I betinkandet foreslogs att bestimmelser skulle
inféras i brottsbalken om straff for den som olovligen fotograferar
nidgon annan i hemmet eller pd annan fran allmidn insyn skyddad
plats. Vidare foreslog utredningen en sirskild lag om TV-Gvervakning.
P4 grundval av sistnimnda fOrslag inférdes sedermera lagen (1977:20)
om TV-Overvakning. Kommitténs forslag om straff for olovlig fotogra-
fering ledde daremot inte till lagstiftning. Skilet harfor var (se prop.
1975/76:194 s. 6) att det var svart att ta stdllning till vilka atgdrder som
behdvde vidtas mot olovlig fotografering, innan det gick att dverblicka
i vad man det var mdjligt att ingripa mot spridning av fotografier m.m.
som rérde enskildas privata forhallanden, ett sporsmal som kommittén
skulle Overvidga i ett senare skede av utredningsarbetet. Kommittén
fullféljde sitt uppdrag i den delen genom framliggandet av betinkan-
det (SOU 1980:8) Privatlivets helgd. I betinkandet konstaterades att 1
kap. 2 § regeringsformen innehaller ett malsittningsstadgande om att
det allminna skall virna den enskildes privatliv men att svensk ritt
saknar ett allmint skydd for den enskildes integritet. DA kommittén
forsdkte besvara fragan om hur malsittningen skulle uppfyllas kunde
enighet inte uppnis. Fyra av kommitténs atta ledamdter ansig att den
enskildes privatliv skyddas tillrackligt genom massmedias egen sjalvsa-
nering inom den davarande organisationen. En ledamot ville darutbver
infora en sarskild ratt till ekonomisk gottgdrelse for den enskilde som
drabbats och dven ge personen i friga mdjlighet att fora skadestandsta-
lan vid allmidn domstol. Tre ledamoéter forordade lagstiftning som i
huvudsak skulle innebira att de pressetiska normerna och sjilvsane-
ringsorganens praxis upphdjdes till lag. I betinkandet redovisades de
tre olika linjerna vid sidan av varandra.

Integritetsskyddskommitténs betdnkande om privatlivets helgd re-
missbehandlades, varvid det visade sig att meningsskiljaktigheterna
inom kommittén aterspegiades i remissutfallet. Regeringen beslot dar-
efter att Overlimna betinkandet jimte remissyttrandena till yttrandefri-
hetsutredningen som tillkallats ar 1977 for att utreda fragor om en ny
yttrandefrihetsgrundlag.

Yttrandefrihetsutredningen avliimnade ar 1983 betinkandet (SOU
1983:70) Varna yttrandefriheten, vari framlades fGrslag till en ny
yttrandefrihetsgrundlag. I betdnkandet tog utredningen ocksd upp de
fragor som behandlats av integritetsskyddskommittén. Yttrandefrihets-
utredningen konstaterade (se SOU 1983:70 s. 250 och 251) att kraven
pa en forstirkning av integritetsskyddet tycktes hinfora sig uteslutande
till de journalistiska uttrycksformerna, ndmligen press, radio och TV.
Det missndje som ridde riktade sig med andra ord mot den yttrande-
frihet som skyddas genom tryckfrihetsférordningen och radioansvarig-
hetslagen. Enligt yttrandefrihetsutredningen borde det allmanna lik-
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som dittills visa fortroende f6r den sjilvsanerande verksamheten. Ut-
redningen papekade hirvidlag bl.a. att — dven om pressetiken asido-
satts genom allvarliga integritetskrdnkningar — Ilaget allméant sett inte
var orovickande och att standarden i Sverige var hdgre dn pid minga
andra hall i varlden.

Yitrandefrihetsutredningen avridde bestimt fran att man lagstifi-
ningsvigen fSrstirker integritetsskyddet pa nagot av de sitt som disku-
terats inom integritetsskyddskommittén. De fina nyanseringar som
krdavs vid avviagningen mellan yttrandefrihetsintresset och integritets-
skyddsintresset medfirde, fortsatte utredningen, att imnesomradet lim-
pade sig bittre for sjilvsanering dn for lagreglering, vilken nodvandigt-
vis skulle bli trubbig och trdg sivil i friga om normer som tillimp-
ning. Inte heller ersittningslinjen kunde fdrordas av yttrandefrihetsut-
redningen.

Betinkandet Virna yttrandefriheten lades efter remissbehandling till
grund for forslagen i proposition 1986/87:151 om idndringar i tryckfri-
hetsfSrordningen m.m. Forslagen i propositionen avsig i huvudsak
grundlagsskyddet for tryckta skrifter, medan yttrandefrihetsutredning-
ens forslag om dndrade grundlagsregler f6r radio, TV, filmer m.m. inte
togs upp i propositionen utan skulle beredas ytterligare'under parla-
mentarisk medverkan. I propositionen (s. 44) berdrde départements—
chefen den av utredningen Overvigda frigan om kriminalisering av
krinkningar av privatlivets fred e.d. Departementschefen ansig att man
mera bor lita till de regler som giller inom pressens sjdlvsanerande
verksamhet och motsvarande regler pi radio- och TV-omradet dn pi
lagstiftning. Att inskranka den grundlagsskyddade tryckfriheten och
yttrandefriheten i Ovrigt utan att det fanns nidgon mera allméin uppslut-
ning bakom detta var for departementschefens del otdnkbart. Det var
ocksd svart att gbra den grannlaga avvigning mellan yttrandefrihets-
och integritetsskyddsintressena som maste gdras om man skulle utfor-
ma en ansvarsbestimmelse. Inte heller sig departementschefen det som
lampligt att utdka mdjligheterna att fi ersittning sa som fOreslagits av
en ledamot i integritetsskyddskommittén. _

I samband med behandlingen av proposition 1986/87:151 avslog
riksdagen pa hemstallan av konstitutionsutskottet i betinkandet KU
1987/88:36 bl.a. en motion vari framfGrdes 6nskemal om en dversyn av
gillande etiska regler och skadestandsbelopp vid krinkningar av den
enskildes integritet. Som skil for stillningstagandet anforde konstitu-
tionsutskottet att nagra atgirder da inte var pakallade frin statsmakter-
nas sida i syfte att undvika publicitetsskador for enskilda. Det var
emellertid angeldget att regeringen noggrant foljer utvecklingen och
om det skulle visa sig erforderligt aterkommer med fGrslag till Atgdr-
der. Yad som da bl.a. bor kunna Overvigas var enligt konstitutionsut-
skottet ett genomférande av ett av yttrandefrihetsutredningen framlagt
forslag till andring av drekridnkningsreglerna.
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Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet tvd motioner vari begirs att de
regler om fotografers ritt till sina bilder som f6r nirvarande finns i
fotografilagen skall integreras i upphovsrittslagen. Vidare behandlas en
motion om lagstiftning till skydd mot att personbilder utnyttjas utan
den avbildades tillstand.

Lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk
ger ett tidsbegrdnsat skydd at den som skapat ett sddant verk. Skyddet
innebdr att den som skapat verket har ratt att i princip ensam utnyttja
verket ekonomiskt genom att framstilla exemplar av det och géra
verket tillgdngligt for allmidnheten t.ex. genom att framféra eller visa
verket offentligt och sprida exemplar av det. Upphovsmannen har
ocksi ett visst ideellt betonat inflytande Gver hur och i vilka samman-
hang verket anvédnds. Skyddet f6r upphovsmannens rittigheter galler
under 50 ar, som huvudregel riknat frin upphovsmannens dod.

Begreppen litterart och konstnirligt verk i upphovsrattslagen ir
mycket vidstrickta och tdcker bl.a. i stort sett samtliga konstarter.
Lagen ir dock inte tillimplig pa fotografiska bilder utan fotografernas
rittigheter regleras i en sirskild lag, lagen (1960:730) om ritt till
fotografisk bild. Skyddet for fotografiska bilder liknar i sina huvuddrag
upphovsritten. Salunda har fotografen bl.a. en principiell ensamritt att
framstilla exemplar av bilden och visa den offentligt. Vissa skillnader
finns emellertid mellan regelsystemen. For bestdllda fotografier giller
t.ex. andra regler dn fOr bestillda konstverk. Vidare giller skyddet for
fotografisk bild som regel under 25 ar fran det bilden framstilldes. For
bilder med konstnarligt eller vetenskapligt virde &r dock skyddstiden
densamma som enligt upphovsrittslagen.

I motionerna L801 av Jan-Erik Wikstrdém m.fl. (fp) och 1803 av
Elisabeth Persson och Alexander Chrisopoulos (bada vpk) yrkas att
reglerna om fotografisk bild skall integreras i upphovsrittslagen. Som
skil for yrkandena framhiller motiondrerna bl.a. att det numera ir
svart att dra nigon klar grins mellan fotografier och verk som skyddas
av upphovsrittslagen samt att fotograferna i dag har svart att hdvda
sina rittigheter gentemot dem som bestéller fotografier.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det finns skil som
talar for att tillimpningsomradet for upphovsrittslagen bodr vidgas tiil
att omfatta Zven fotografier. Enligt vad utskottet inhimtat kommer
upphovsrittsutredningen ocksi att i sitt slutbetdnkande, som berdknas
bli avlimnat i mitten av april i ar, foresld att regler om fotografier fors
in i upphovsrittslagen. I avvaktan pa remissbehandlingen av forslaget
och regeringens stillningstagande till sporsmalet anser utskottet att
ndgra uttalanden frdn riksdagens sida 1 &mnet inte dr erforderliga.
Utskottet avstyrker dirmed bifall till motionerna L801 och L803.

I motion 1804 av Bengt Harding Olson (fp) tas upp fragan om
anviandningen i massmedia av personbilder utan den avbildades till-
stdnd. Motiondren framhéller att det i ett rittssamhille maste finnas ett
starkt skydd f6r den personliga integriteten som bl.a. omfattar ett
skydd mot att ndgon blir avbildad mot sin vilja och mot att personbil-
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der sprids i inte Onskvird omfattning. Enligt motiondren upplever
atskilliga manniskor det som obehagligt att bilder av dem utnyttjas i
olika sammanhang medan andra har en annan instillning. Vidare
hdvdas att skyddet for personbilder fatt 6kad aktualitet genom det sitt
pad vilket massmedia numera utnyttjar bildmaterial utan tillborlig
respekt for privatlivets helgd. Det finns darfor ett kiart uttalat behov av
regler mot i vart fall inte auktoriserat offentliggdrande av personbilder
som inte har ett oavvisligt allménintresse.

Som motiondren papekar saknas i Sverige generella lagregler om
skydd for den personliga integriteten, och varken tryckfrihetsfGrord-
ningen (TF) eller nidgon annan fSrfattning innehaller bestimmelser
som giller integritetskrankande publicering av personbilder och andra
uppgifter. Inte heller finns det nigra aliminna bestimmelser som ger
en person ritt till skadestind om ett fotografi eller annan bild av
honom utan tillstdind utnyttjas pa ett sitt som ir krinkande fér hans
personliga integritet. 1 den man bildanvindningen ir drekrankande
kan dock ansvar enligt 7 kap. 4 § TF eller 5 kap. brottsbaiken d6mas.
Endast i kommersiella sammanhang har det ansetts erforderligt med
ett sirskilt skydd mot att personbilder anvinds utan den avbildades
tillstdnd. Enligt lagen (1978:800) om namn och bild i reklam giller
salunda att ndringsidkare vid marknadsfGring av varor, tjanster eller
andra nyttigheter inte fir anvinda framstallning i vilken annans namn
eller bild utnyttjas utan dennes samtycke. Den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot fGrbudet kan domas till boter. Oavsett om
forbudet Gvertriitts uppsatligen eller av virdsléshet har den vars namn
eller bild utnyttjats ratt till skadestand.

P4 massmediaomrédet har sedan linge funnits pressetiska regler om
bl.a. publicering av personbilder. De nuvarande etiska reglerna som
tildmpas av pressen, radio och TV innebdr att man i massmedia skall
avstd fran publicitet som kan kridnka privatlivets helgd, om inte ett
oavvisligt samhillsintresse kriver offentlig belysning. I friga om bild-
material sigs vidare att bilder som kan krdnka eller sara skall undvikas
samt att bilder inte far forfaiskas efler utges f6r att vara autentiska nir
de inte ar det. ]

I likhet med motiondren anser utskottet att det inte ir godtagbart att
bilder av personer utnyttjas pa ett sitt som krdnker den personliga
integriteten. Om man lagstiftningsvigen skall ge enskilda skydd mot
integritetskrinkande publicering av bilder krdver det emellertid en
inskrinkning av den grundlagsskyddade tryckfriheten och informa-
tionsfriheten. Att genomféra en sddan lagstiftning &r — som framhdlls
av departementschefen i proposition 1986/87:151 om andringar i tryck-
frihetsf6rordningen m.m. — otidnkbart sa lidnge som det inte finns
nigon mera allmin uppslutning bakom detta. Av redogorelsen ovan
under avsnittet Tidigare behandling framgar att frigan om en f3rstark-
ning av integritetsskyddet ndr det giller personbilder Gvervagts i olika
sammanhang under separe dr utan att enighet kunnat uppnis om en
I6sning. Enligt utskottets mening dr det for nirvarande foga troligt att
en fornyad Oversyn av spOrsmalet skulle ge ett annat resultat 4n det att
oenigheten kvarstdr. Utskottet kan darfdr inte finna att motionen bor
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foranleda nagon riksdagens vidare dtgdrd. I:linje med vad konstitu-
tionsutskottet framhgil ar 1988 (se bet. 1987/88:KU36), vid behandling-
en av en motion om integritetsskydd utgdr lagutskottet frdn att rege-

ringen noga féljer utvecklingen pd omradet och- tar de initiativ som -

kan visa sig bli erforderliga. Med det anforda avstyrker utskottet bifall
till motion L804.

Hemstillan

Utskottet hemstaller o _
1. betraffande fotografirdtten . _ o
att riksdagen avslir motionerna 1989_/90:L801 och’ 19_8_9/90:L803,
o res. fp, vpk T
2. betriffande utnyttjande av personbilder -
att riksdagen avslar motion 1989/90:L804.. . . . S

Stockholm den 3 april 1990

P lagutskottelg vignar

Rolf Dahlberg

Narvarande: Rolf Dahiberg (m), Lennart Andersson (s), Owe Andréas-
son (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Inger Hestvik (s), Allan
Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s), Gunnar Thollander (s), Lena Bo-
strdm (s), Elisabeth Persson (vpk), Elisabet Franzén (mp), Anita Jons-
son (s), Gunilla Anersson (s), Charlotte Cederschiéld (m), Lola Bj6rk-
quist (fp) och Karin Starrin (c).

Reservation

Fotografiritten (mom. 1)

Ulla Orring (fp), Elisabeth Persson (vpk) och Lola Bjorkquist (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 9 som bérjar med "Utskot-
tet delar” och slutar med "och L803" bort ha fdljande lydelse:

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det finns starka skil
for att reglerna om fotografers rattigheter till sina bilder bor f6ras in i
upphovsrittslagen. Fran principiella utgangspunkter kan det salunda

hidvdas att det i dag inte finns nigon anledning till att fotografikonsten .

skall sirbehandlas i férhailande till andra former av skapande verk-
samhet. Av betydelse ar ocksi att fotografier nu for tiden utnyttjas i en
helt annan omfattning dn da fotografilagen kom till. Hartill kommer
att flera betydande fordelar skulle uppnés genom en sidan integrering.
Den tekniska utvecklingen har medfort att det i dag ofta dr svért att
dra en klar grins mellan fotografier och annan bildkonst. Med en
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integrering skulle sddana griansdragningsproblem elimineras liksom
ocksa de problem som uppkommer di text och bild fGrekommer i ett
och samma verk. Enligt vad som framkom d& foretradare f6r Nordiska
fotografernas upphovsrittsrdd infr utskottet redovisade sina synpunk-
ter pd sporsmilet finns det ocksd flera andra starka skil f6r en
integrering.

Med hansyn till det anfGrda ser utskottet med tillfredsstillelse att
upphovsrittsutredningen enligt inhdmtade uppgifter kommer att i sitt
slutbetdnkande fGresia att fotografirdtten integreras i upphovsrittslagen.
Med hinsyn till frigans vikt vill utskottet understryka det angeligna i
att regeringen snarast mojligt framligger en proposition pd grundval av
forslaget. Vad utskottet silunda anfGrt bor riksdagen med anledning av
motionerna L801 och L803 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande fotografirdtien
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:L801 och
1989/90:L.803 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért om integrering av fotografireglerna i upphovs-
réttslagen.

gotab 96410, Stockholm 1990
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