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§ 1 Justerades protokollet for den 5 innevarande ménad.

§ 2 Uppldstes och lades till handlingarna foljande fr&n valprévnings-
nimnden inkomna

Berdttelse om granskning av bevis fior riksdagsledamot och ersdittare

Till valprévningsnamnden har frin riksskatteverket inkommit bevis
om att Gunnar Olsson, Edane, utsetts till ledamot av riksdagen samt
att Erik Jansson, Karlstad, Sune Johansson, Arvika, Alf Hoglund, Hag-
fors, Berit Lofgren, Karlstad, och Birgit Skoog, Ahus, utsetts till ersittare
for riksdagsledaméoter.

Valprévningsnimnden har vid sammantride denna dag granskat be-
viset och didrvid funnit, att det blivit utfirdat i enlighet med 15 kap.
1§ vallagen.

Stockholm den 10 december 1975

Bengt Hult
/Peder Tornvall

Berdittelse om granskning av bevis for riksdagsledamot och erséittare

Till valprévningsnimnden har fran riksskatteverket inkommit bevis
om att Jan-Erik Wikstrom, Stockholm, utsetts till ledamot av riksdagen
samt att Ludvig Jonsson, Stockholm, Olle Wistberg, Stockholm, och
Ruth Forsling., Stockholm, utsetts till ersdttare for riksdagsledamoter.

Valprovningsnimnden har vid sammantride denna dag granskat be-
viset och dirvid funnit, att det blivit utfirdat i enlighet med 15 kap.
1§ vallagen.

Stockholm den 10 december 1975

Bengt Huli
/Peder Tornvall

Det skulle antecknas att herr Olsson i Edane (s) fr. 0. m. den 1 januari
1976 och herr Wikstrom (fp) fr. o. m. den 10 januari 1976 utsetts att
intrdda som ledaméter av kammaren i stillet for froken Sandell (s) resp.
herr Helén (fp) vilka bdda avsagt sig riksdagsmannauppdraget.

§ 3 Foredrogs och hinvisades
Proposition
1975/76:88 till jordbruksutskottet

§ 4 Foredrogs och bifélls interpellationsframstéllningen 1975/76:74. 3
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§ 5 Terringkorningslag

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1975/76:28 med anledning
av propositionen 1975/76:67 med forslag till terringkorningsiag jaimte
motioner.

I propositionen 1975/76:67 hade regeringen (jordbruksdepartementet)
foreslagit riksdagen att anta forslag till terringkdrningslag.

Betriffande propositionens huvudsakliga innchdll anfdrdes foljande:

! proposiliohen liggs fram forslag till en ny terringkdrningslag som
dr avsedd att ersitta lagen (1972:606) om kérning i terring med mo-
tordrivet fordon.

Enligt lagf6rslaget blir k6rning i terriing med terringfordon och vissa
andra fordon forbjuden i hela landet pd barmark. Vidare infors generclla
forbud mot terringkdrning dven pa snétidckt mark inom de delar av fiall-
omridet som regeringen bestimmer och dessutom pa skogsforyngringar.
Undantag skall kunna goras for nyttotrafik.

I friga om annan mark far regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer f6rbjuda eller meddela foreskrifter for terringkorning, om
sddan korning inom visst omridde kan medfora oligenhet frin natur-
virdssynpunkt eller annan allmin synpunkt.

I propositionen forutskickas att jaktlagstiftningen kommer att dndras
bl. a. s& att det blir forbjudet att medfora jaktvapen pé terringfordon.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels den under allminna motionstiden vid 1975 irs riksmote vickta
motionen 1975:1566 av herr Nilsson i Agnds m. fl. (m, ¢), vari hcmstillts
att riksdagen skulle hos regeringen begidra forslag om atgirder. syftande
till ett i princip generellt forbud mot néjestrafik med terringmotorfordon
i hela riket under barmarksférhallanden, i enlighet med vad i motionen
anforts,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1975/76:77 av herr Torwald m. fl. (¢), vari hemstillts att riksdagen
beslutade. att de i propositionen 1975/76:67 foreslagna bestimmelserna
om barmarkskorning i terring endast skulle giilla inom de omraden dir
linsstyrelsen efter samrdd med markédgarna och kommunerna fann det -
pakallat,

1975/76:87 av herr Andersson i Lycksele m. fl. (s),

1975/76:91 av herr Strindberg m. fl. (m).

1975/76:92 av herr Strindberg m. fi. (m, fp),



1975/76:93 av herr Turesson (m), vari hemstillts att riksdagen som
sin mening gav regeringen till kdnna vad i motionen anforts rérande
krav pa registerplattor pd skotrarnas drivband,

1975/76:106 av herrar Stidsman (¢) och Johansson i Holmgarden (c),
vari hemstiillts att riksdagen gav regeringen till kdnna vad som anforts
i motionen betriffande forbud mot korning i marker med plantskog och
ungskog,

1975/76:124 av herr Borjesson i Falkdping (c), vari hemstillts att riks-
dagen beslutade att kommun gavs mdjlighet att limna dispens fran ter-
ringkdrningslagen for organiserade motorsportsaktiviteter i enlighet med
vad som anf6rts i motionen,

1975/76:125 av herr Johansson i Viixjo (c), vari hemstallts att riksdagen
beslutade om inférande av ett generellt férbud i hela landet mot kdrning
av terringfordon pd snotickt mark med mdajlighet till dispensgivning
i enlighct med vad som i motionen anforts,

1975/76:126 av herr Jonsson i Alingsas (fp), vari hemstiillts att riks-
dagen som sin mcning gav regeringen till kidnna att den i propositionen
foreslagna lagstiftningen borde tillimpas s& att organiserad tidvlings- och
utbildningsverksamhet med motorfordon inte forsvarades,

1975/76:127 av herr Kronmark m. fl, (m), vari hemstilits att riksdagen
skulle

1. bestuta att till § 1 terringkdrningsiagen fogades en bestimmelse om
att tillstind skulle crfordras av markiigare for att med terringfordon och
motorfordon ta vdg Over annans mark,

2. ge regeringen till kdnna vad i motionen anf6rts rérande terrdng-
korningslagens tillimpning gentemot enskild markégare,

3. besluta att, inom de omraden av fjillregionen dir kérning med ter-
ringfordon och motorfordon blev tilldten, sirskilda firdvigar anvisades
och pd limpligt sdtt mirktes och i forekommande fall stakadcs,

1975/76:128 av herr Svensson i Eskilstuna (s), vari hemstallts att riks-
dagen skulle ge regeringen tili kinna vad som i motionen anférts be-
triffande

1. utformningen av tillimpningsférordningen till lag om kérning i ter-
ring med motordrivet fordon,

2. dndring i jaktstadgan, samt

1975/76:129 av herrar Wirtén (fp) och Lindahl i Hamburgsund (fp),
vari hemstillts att riksdagen beslutade anta forslaget till terringkornings-
lag med dec dndringar som fdreslagits i motionen, innebirande att korning
med terriingfordon pd snotickt mark, som ej var att hanféra till nyt-
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totrafik, skulle tillitas endast i sdrskilt avgrinsade omréden cller lings
leder som upprittats for dndamdlet.

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle
1. betriffande barmarkskdrning i terring avsld motionen 1975/76:77
samt anta lagforslaget i motsvarande del,
2. betriffande korning i foryngringsytor avstd motionen 1975/76:91
samt anta lagforslaget i motsvarande del,
3. betriffande generellt férbud mot kdrning pd snétickt mark m. m.
avsld motionerna 1975/76:125 och 1975/76:129 samt anta lagforstaget
i motsvarande del,
4. betriiffande tillstdind av  markdgare m.m. avsld motionen
1975/76:127 samt anta lagforslaget i motsvarande del,
5. anta lagf6rstaget i Aterstdende del,
6. limna utan atgird motionerna
a. 1975/76:87,
b. 1975/76:92,
c. 1975/76:106,

7. anse motionerna
a. 1975:1566,
b. 1975/76:93,
c. 1975/76:124,
d. 1975/76:126,
e. 1975/76:128

besvarade med vad utskottet anfort.

Reservationer hade avgivits

1. av herr Norrby i Akersberga (fp) som ansett att utskottet under
3 bort hemstilla

att riksdagen skulle betriffande generellt forbud mot kérning pa sno-
tickt mark som sin mening ge¢ regeringen till kinna vad reservanten
anfort med anledning av motionerna 1975/76:125 och 1975/76:129 samt
anta lagforslaget i motsvarande del,

2. av herrar Krénmark (m) och Johansson i Vrangebick (m) som ansett
att utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen skulle betridffande tillstind av markigare m. m. som sin
mening ge regeringen till kinna vad reservanterna anfort med anledning
av motionen 1975/76:127 samt anta lagforslaget i motsvarande del,

3. av herrar Larsson i Borrby och Jonasson, fru Olsson i Helsingborg
samt herr Johansson i Holmgdarden (samtliga ¢) som ansett att utskottet
under 6 ¢ bort hemstilla

att riksdagen skulle med anledning av motionen 1975/76:106 som sin
mening ge regeringen till kdnna vad reservanterna anfort.



Till betiinkandet hadc fogats ett sdrskilt yttrande angdendc det {ore-
slagna forbudet mot barmarkskorning av herr Jonasson (¢).

Herr JOHANSSON i Holmgarden (c):

Herr talman! Under 1960-talet hade vi en explosionsartad utveckling
niir det giiller snoskotertrafik. Det idr inget tvivel om att det ledde till
vissa problem nir ett sddant hiar fordon gav minniskor mojlighet att
komma ut i naturen pd ett sdtt och i en utstriickning som inte tidigare
varit mojligt. Men i borjan pa 1970-talet fick vi den tillfilliga lag som
skulle gélla till utgangen av ar 1975. Under tiden skulle man fA majlighet
att 6verblicka och konstatera hur skotertrafiken skulle ordnas.

Det dr helt klart och ocksd omvitinat fran naturvardscnheterna pa
linsstyrelserna i de lin dir den hir trafiken mest férekommer att det
har skett en mycket betydande foriindring till det biittre under den hir
tiden. |

Forslaget till ny lag, som vi hoppas skall kunna amas hir i dag, innebir
for de bygder jag kommer ifrén — kustbygden, och dven i mellanbygden
— ingen stor forindring gentemot den lag som hitintills funnits.
Linsstyrelserna kommer dven i fortsittningen att tillsammans med kom-
munerna fi avgéra var skoterledcrna bor forlaggas och vilka omriden
man anser dr s kinsliga att de bor beldggas med ett genercllt forbud.

I ett avseendec skiljer sig propositionen {ran den lagstiftning som hittills
géllt, ndmligen betriffande de s. k. foryngringsytorna. Dir har statsridet
tagit in ett forslag till forbud och vi tycker att det iir utomordentligt
angeliiget att det ocksd kommer att ordentligt foljas upp.

Det finns kanske inte anledning att framfora alltf6r stark kritik, men
vi tycker dndd att det hade varit riktigt att infora ett definitivt forbud.
Som f6rslaget dr utformat skall det nu ankomma pd vederborande forarc
att avgdra, om det dr ndgon risk forenad med att kora dver en foryng-
ringsyta. Sadan risk skulle dé& inte fOreligga, om snitdacket ar s tjockt
att plantorna inte sticker upp 6ver detta. :

De flesta remissinstanser som har anknytning till skog och skogsvard
har forordat ett generellt forbud, och vi tycker nog att det ir riskabelt
att Overlata &t forarna, som i méinga fall d&r ungdomar, att avgbéra om
foryngringsytan har den karaktidren att den dr kénslig for trafik med
dessa fordon eller om man kan fara 6ver den utan att 4samka den ndgon
skada. Det dr svart att fatta ett sddant avgorande, och nir en gang ett
spdr har dragits Over foryngringsytan far man forutsitta, att alla andra
forare sedan riknar med att det inte dr nigon risk med att kora ut Sver
den.

Av den anledningen ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till re-
servationen 3.

Jag vill ocksa sdga nagra f ord om den forindring i detta avseende
som fOreslas ske uppe i fidlltrakterna, innebédrande att man beldgger ritt
stora omrdden med ett generellt terringkorningsforbud. Vi tror att det
ar riktigt med ett sddant forbud och menar framfor allt inte att det,
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som det har ifrdgasatts frin en del hill, kommer att [6rorsaka ndgon
oldgenhet [6r befolkningen i dessa omrdden. Det uttalas klart pd s. 38
i propositionen att linsstyrelsen inom samtliga omriden skall kunna be-
sluta om undantag {rdn forbudet for de skoterleder som behover finnas.
Detta har vidare utvecklats pd s. 39. Vi tror inte att ett generclit forbud
i kiinsliga omraden, dir et sddant fuktiskt behdvs, skall behova fororsaka
ndgra problem vare sig for de bofasta eller for turismen, som ocksi lo-
kalbefolkningen ér ritt angelidigen om att ge ett visst utrymme. Det fram-
hills i propositionen ocksé att turistintressena bor kunna beuktas i dessa
sammanhang.

Ndagot som jag tycker dr mycket angeldget i denna proposition ir vad
som tagits upp under avsnittet barmarkskdrning. Sndskotern kom till
vért land frimst frdn Canada och USA, och dir finns nu ocksd skotrar
fér barmarkskorning. Det dr med en viss oro vi i vir landsidnda har
sett fram mot den’tid nir dessa barmarksskotrar fir en sddan spridning
bland miinniskorna att vi — ungefar som var fallet for nagot &r sedan
niir vi forst behandlade frigan om snoskotrar — inte kan infora ett generellt
forbud mot kdrning med dessa fordon. Av den anledningen ir det utom-
ordentligt angelidget att vi redan nu, innan barmarksskotrarna har fétt
nagon stor spridning, infor ctt generellt forbud. Vi skall inte behova
komma i den situationen att den utomordentligt kiinsliga vegetationen
i dessa trakter blir forstord av barmarksskotertrafiken. Jag iir ridd for
att, om vi avstér frdn att infora den foreslagna lagstiftningen, snart kom-
mer i den situationen att méinniskorna inte anser sig kunna t. ex. plocka
hjortron pd vdra myrar utan att anvinda dessa fordon som fortskaff-
ningsmedel. Det tror jag att vi under inga som helst forhallanden kan
godta.

Det har ifrigasatts om skrivningen i terringkérningslagen nér det giller
korning pi barmark skall kunna ldgga hinder i vigen for en markigare
i hans utdvande av de areella nédringarna. Jag tycker emellertid for min
de!l att lagen ger markigare full garanti att utdva dessa nidringar och
fardas pa sina egna dgor — den ritten bdr dver huvud taget inte kunna
ifragasattas. 1 forsiaget till lagtext ges intc nagot fullstandigt klart besked
pd den punkten, men vi har ju tidigare gett regeringen bemyndigande
att utfirda kungorelser, varfor jag utgér frin att regeringen ocksi i detta
fall kommer att se till att markigare inte hindras att utfora de uppgifter
som de har pd sina marker. Skulle det visa sig att sa inte blir fallet,
har vi givetvis mgjlighet att d&terkomma i drendet och kriva att riksdagen
indrar reglerna.

Svenska Motorcykelforbundet har ifrigasatt huruvida de som finner
det intressant och trivsamt — och kanske ocksd nyttigt — att fara omkring
i terrdngen pa sina motorcyklar kommer att mista den ratten. Jag tycker
dock att utskottets skrivning dven pd den punkten ger besked om att
denna sport skall ges sddana mojligheter dven i framtiden.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till reservationen 3 och
i ovrigt till utskottets hemstillan.



Herr KRONMARK (m):

Herr talman! Den nuvarande lagen om terriingkérning med motordrivet
fordon giiller ju bara till instundande arsskifte, varfor det ir helt naturligt
att regeringen har framlagt ett {Orslag i drendet. Jag vill redan fran borjan
sdga alt intentionerna i det férslaget, nimligen att sbka komma till riitta
med de oligenheter som ir forknippade med framfor allt anviindningen
av snoskotrar, dr nigonting som vi alla stiller oss bakom.

Enligt uppgift lir det i dag finnas ungefir 43 000 snoskotrar i landet.
Det ir viil ingen — i varje fall inte inom mitt parti — som vill hindra
den motiverade reguljira skotertrafiken. Nir fordonen anviinds i nérings-
utévning och for sddan trafik i dvrigt som kan anses befogad finns det
naturligtvis anledning att tillita kérningen, men nir det giller okyn-
neskorning krdvs en reglering pd grund av de miljdproblem som kan
vara forknippade dirmed. Jag ir — liksom herr Johansson i Holmgarden
hir tidigare — beredd att understryka vikten av att man i den utveckling
som kan forutses, med nya fordonsmodeller som iiven ir limpade for
barmarkskdrning, med lagens hjilp skall kunna stoppa sddan olimplig
korning. Snoskoterproblemet hade aldrig blivit det problem som det nu
ir, om vi hade uppmirksammat frigan i tid, men nu har som sagt den
utvecklingen gatt litet for langt.

Tyvirr miste jag konstatera att propositionen kom vil sent under aret.
Jag vet visserligen att man har mycket att gora i departementet och
vill i och for sig inte kritisera tjinsteminnen dir {or férseningen, men
det har gjort att ocksd behandlingen i utskottet har skett under stor tids-
press och att idven oppositionspartierna har kiint av denna tidspress.
Jag vill redan fran borjan deklarera att nir jag nu efterdt uppmiarksammat
¢n del problem har jag funnit ganska allvarliga svagheter i konstruktionen
av den foreslagna lagen. Man har sélunda gétt in for ett generellt forbud
{or att sedan i tillimpningskungorelse ge en mingd undantag fran lag-
reglerna. Personligen anser jag att en modell med selektiva forbud hade
varit rimligare.

Jag vill - herr jordbruksministern behdver inte ta illa upp ~ dra en
liten parallell till vad som har hdnt nir det giller den s. k. sophdmt-
ningslagen. Vi tog en ging i tiden en generell lagbestimmelse hér i riks-
dagen, och det var vill ingen i kammaren som trodde att den skulle
fa dec konsekvenser som den sedan har fatt med en méngd indrivningsmal,
processer osv. Det innebir en fara att ha en generell lagstiftning, ty dven
om man sedan gor vissa modifikationer kan den leda till helt orimliga
forhalianden, som pd det omrade jag just nimnde.

Jag vill betona att om vi infor ctt generellt forbud mot terringkérning
med motordrivet fordon, kan det finnas en viss risk for att vi far mot-
svarande problem pa det omridet. Det 4r nimligen inte departementet
som handlidgger sddana fragor; det ger bara ut anvisningar, och sedan
bestimmer de olika lokala myndigheterna — och vi vet att omddmet
och intentionerna kan viixla.

Senare i debatten kommer det att framstillas ett &terremissyrkande.
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Personligen har jag i och for sig ingenting att erinra mot det, men eftersom
jag har behandlat drendet i utskottet och undertecknat dess betankande
kommer jag icke att rdsta for ett sddant yrkande, utan avstar. Jag vill
emellertid deklarcra att om Aterremissyrkandet vinner kammarens bifall,
kommer jag under en ny sakbehandling att {6resld en forlingning fram
till nésta halvérsskifte av nuvarande terringkdrningslag for att vi icke
skall fa ett laglost tillstdnd och for att vi under den tiden pi ctt biittre
sdtt skall kunna bereda frdgan och nidsta ar ligga fram ett forslag till
en annan modell {or lagstifiningen.

Nir det giller ritten att firdas pd annans mark foreligger i dag stor
oklarhet. Det finns en urgammal allemansritt, men vilka sitt att firdas
skall inbegripas i den? Vi har tidigare behandlat den fragan i riksdagen,
och jordbruksutskottet har dd ifrgasatt huruvida det innefattas i alle-
mansritten att kunna fardas med motordrivet fordon pd annans mark.
I den remissomgéng som har forevarit med anledning av den aktuella
propositionen har faktiskt vissa ridtt tunga remissinstanser — bl. a. tva
linsstyrelser, den ena i mitt eget lin, LRF, Sveriges skogségareféreningars
riksforbund, Skid- och frilufisfrimjandet och Skogsindustriernas sam-
arbetsutskott — ocksd ifragasatt huruvida allemansritten skulle gilla pa
denna punkt.

Till utskottsbetdnkandet har herr Johansson i Vrdngebiick och jag fogat
en reservation nr 2, dér vi foreslar att riksdagen hos regeringen skall
begira ett forslag om att allemansrittens innebord i det hir avseendel
skall klarg6ras i nuvarande naturvardslag.

Det lagforslag som vi behandlar i dag riktar sig rent genercllt bide
mot alimédnheten och mot markigaren. Enligt departementschefens ut-
talande skall lagen icke hindra yrkesutdvning inom jordbruk, skogsbruk,
renndring osv., men jag skulle dnd& vilja stilla en fraga till jordbruks-
ministern: Kommer man, om lagforslaget nu gir igcnom, att i tillimp-
ningskungorelsen ha nigra som helst restriktioner for markigarens ritt
att fritt fardas pa sin mark? For mig &r det faktiskt principiellt ganska
orimligt att man helt skulle forbjuda en markégare att k6ra ett motordrivet
fordon t. 0. m. p& barmark. Visserligen dr det klart att han skall fi koéra
pé sin mark i samband med yrkesutévning, men jag vgar siiga att det
ar rimligt att han far gora det dven exempelvis for rekreationsiandamal
o. d. Markigaren har ju alltid ett intresse av att vdrda marken, och jag
anser att han ir en battre forvaltare av det ideella markintresset dn sam-
hillet. Han har ndmligen ett direkt personligt intresse.

Vore det sd, herr talman, att man hade en klar lagregel med definition
av allemansritten i detta avseende, sd skulle man i stort sett kunna
16sa de problem som terringkdrning med motordrivet fordon inncbir.
Jag vagar pastd att om markigaren i princip avgor det hela, kommer
man ifrdn alla oligenheter. Det finns fall — det skall erkiinnas - diir
samhiillet kan behdva ingripa. Det kan giilla siirskilt kiinsliga omraden
— fjallregionen och vissa andra omradden som har speciellt naturvards-
intresse. Men redan i dag ger nuvarande naturvardslag, savitt jag forstar,
lansstyreiserna mojlighet att utfirda vissa foreskrifter.



Herr talman! For den hindelse aterremissyrkandet icke vinner bifall,
yrkar jag bifall till reservationen 2, som jag tycker pi ett betydligt biittre
sitt dn utskottsmajoritetens forslag kommer till riitta med dessa problem.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Ibland foljer den tekniska utvecklingen banor som ar
ofvrenliga med grundliggande hiansyn till miljon. Terringfordon och sir-
skilt snoskotern #dr exempel pa detta. D4 méste vi med olika medel styra
den tekniska utvecklingen sd att den verkligen hdller sig inom de eko-
logiska ramarna.

Redan i borjan pd 1960-talet varnade Svenska naturskyddsforeningen
for terringfordonens allt stérre utbredning. Man kan hér peka pd den
tidigare utvecklingen i Canada. Kommersiella intressen tenderade att
styra utvecklingen. Ar 1968 togs problemet upp av folkpartisten Erik
Tobé i en interpellation i riksdagen. Statsrddet Svante Lundkvist, som
da var kommunikationsminister, gav beskedet att snoskoterfrigan skuile
behandlas i tva sittande utredningar, renniiringssakkunniga och motor-
redskapsutredningen.

Detta resulterade 1972 i ett forslag frin regeringen om en terring-
korningslag, som riksdagen dock gjorde tidsbegransad t. 0. m. 1975. Nu
har vi allts att behandla forslaget till permanent lagstiftning. Proposition
nr 67 innehaller en principiellt och frdn naturvardssynpunkt viktig del,
nimligen det generella forbudet mot terriingkdrning pd barmark. Med
de dispensregler som propositionen och utskottets betinkande ger rikt-
linjer for bor vi kunna fa en bra avviigning mellan nyttotrafikens behov
och miljékraven pd begrinsning av ndjeskdrning — och okynneskdrning,
bor man kanske tilligga, for det dr den som mest Kkritiseras.

Nir det giller korning pd sndtickt mark daremot har vi frin folk-
partihdll en annan uppfattning dn den som proposition och utskottsma-
joritet ger uttryck for. Vi anser — och vi stéder oss har pd remissinstanser
som f{oretrider naturvardens intressen och dven pé remissyttranden fran
LRF och Skogsigarnas riksforbund — att det generella forbudet bor gilla
iven korning pa snoétickt mark. Riskerna for markskador dr visserligen
mindre dn vid barmarkskorning. Men riskerna for storning av djurlivet,
for olaga jakt, som inte nddvindigtvis behover ske med skjutvapen, ris-
kerna for buller, nedskripning, intrng i ordrda naturomraden, &r s stora
att de inte kan accepteras, om korningen blir tilldten dverallt dédr den
inte har forbjudits genom sirskilt beslut.

I reservationen 1 redovisas denna uppfattning. Men dir siigs ocksd
att riksdagen har forelagts propositionen si sent att beslutet mdste tas
bara ndgra veckor innan nuvarande provisoriska lag upphdr att gilla.
Tillimpningen av den i reservationen forordade lagstiftningen kraver si
mycket forarbete att det inte dr verklighetsforankrat att foresld att den
infors redan fran drsskiftet 1975-1976. Dirfor tvingas jag som reservant
fororda att den av regeringen foreslagna lagen antas eftersom den innebir
forbittringar i jimforelse med nu gillande lag. men att dess giltighet
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begriinsas till utgdngen av ar 1976.Undcr varen 1976 bor riksdagen (G-
religgas forslag enligt motionerna nr 125 och 129, innebiirande generelit
forbud dven for korning pd snotickt mark pd samma sitt som propo-
sitionen foreslar for barmarkskdrning.

Herr talman'! Jag yrkar'bifall till reservationen 1.

Dect ir djupt otillfredsstiillande att riksdagen méste behandla ett lag-
forslag under stor tidspress och utan att forslag till foljdforfatining re-
dovisats. Det giiller ju inda en ramlagstiftning som forutsitter detaljerade
foljdforfatiningar. P4 sé siitt minskas riksdagens inflytande 6ver lagstift-
ningsarbetet. De allmiinna riktlinjerna for tillimpningen anges i propo-
sitionen och i utskottsbetinkandet. Dessa kan ligga till grund f6r er-
forderlig kungorelse. Tiden innan lagforslaget trider i kraft ir kort, men
jag forutsitter att det dr en sjilvklarhet att den t6ljdforfattning som re-
geringen masic utfirda kommer att foreligga i tryck fore arsskiftet, s
att det kompletta lagkomplexet finns tillgingligt nir lagstiftningen skall
fungera som avsetts.

I debatten kring denna proposition har sndskotertrafiken dominerat.
Mcn principiellt dr — som jag antydde tidigare — det gencrella forbudet
mot barmarkskorning det visentliga. Mot barmarksk6rning har vi i dag
en lagstiftning som 4r svag i forhéllande till de skador som orsakas.
P& samma sitt som vi har regler for trafiken pd véra vigar mésic vi
ha regler for trafiken i naturen. Detta beror dels pad att terriingtrafiken
Okat snabbt, dels pa att alltfor manga minniskor missbrukar den relativa
frihet som vi hittills har haft. De manga skdtsamma far dd som vanligt
finna sig i restriktioner som riktar sig mot dem som inte skiter sig.
Lagstiftningen mdste da utformas sd att den inte hindrar nyttotrafik och
annan angeliigen verksamhet, t. ex. triining och tivling for motorungdom.
Terriingfordon, och da framfor allt sndskotern, har inneburit ndgot av
en revolution nir det giiller kommunikationsmdojligheterna { madnga gles-
bygder. Ofta nimns i detta sammanhang fjiilltrakterna, men i t. ex. Stock-
holms skirgdrd har sndskotern lika stor betydelsc. D¢ misskétsamma
miinniskor som tvingar fram cn skirpt lagstiftning utgor i dubbel be-
miirkelse ett hot mot glesbygderna.

Det kan ocksd finnas anledning att ndgot beréra markégarnas stillning
vad avser terringkorning. For den som tar viig dver annans mark inncbir
den nya lagen hir en stark begrinsning. I den mén korning 6éver huvud
taget blir tilldten &r relationen till berord markigare med den nya lag-
stiftningen densamma som med nu gillande lagstiftning och allemans-
ritten. Allemansritten innebir ju ocksd — och detta dr angeliiget att pipeka
— skvldigheter mot naturen, mot medmiinniskorna och naturligtvis dven
mot markégaren. I ndgra motioner med anledning av den aktuella pro-
positionen har foreslagits att markigaren skulle ges en starkare stillning
in nu vad avser mojligheterna att begrdnsa annans korning pa markerna.
Detta innebiir att milj'd- och rekreationsintressen kommer i andra hand
och fir mindre bra stéd dn nu.

En sddan utveckling kan vi fran folkpartihdll inte medverka till. Den



foreslagna lagstiftningen bor dirfor genomforas nu och snarast forstirkas
pd sitt som anges i reservationen 1, som jag alltsd yrkar bifall till.

Herr HEDSTROM (s):

Herr talman! Den friga som vi nu har att behandla hdr i kammaren
berér manga olika intressen. Det giiller att gdra en avvigning mellan
de skyddsintressen som madstc tillgodoses och den trafik med terring-
fordon som méste forekomma. En annan avviigningsfriga dr i vilken
omfattning man skall tillita terringkorning pd sndtickt mark resp. pa
barmark.

Vi hade {6r tre ar sedan i riksdagen en intensiv debatt i detta d@mne,
som da frimst gillde snoskotertrafiken. Ett forhdllande som belyser pro-
blem som iir férknippade med en lagstiftning pd detta omride dr den
omstindigheten att riksdagen ar 1972 beslot att den da foreslagna lagen
skulle vara tidsbegrinsad pd tre Ar.

Det har for jordbruksutskottet statt helt klart att riitten att firdas i
terring med motordrivna fordon maste begrinsas. Den utredning som
naturvardsverket gjort och de remissyttranden som avgetts dver utred-
ningen visar klart pa behovet dirav. Sirskilt méste den rena nojestrafiken
begrinsas. Utskottet dr ocksd helt enigt i sin bedéomning av fragan om
behovet av reglering.

Jag vill nu ta upp en de! sirskilda problem som utskottet behandlat
i anledning av vissa motioner. Jag vill borja med de motioner som avser
korning pd barmark.

Herr Torwald m. fl. har i motionen 1975/76:77 motsatt sig det prin-
cipiella forbudet mot barmarkskorning i terring och vill att férbudet bara
skall giilla vissa omrdden. I motionerna 1975/76:124, 126 och 128 har
framhallits att trinings- och tidvlingsverksamhet fér ungdom med bl. a
motorcvklar forsvéras.

Utskottet har sctt pd dessa frigor sd hdr. Det ir klart att man har
olika synpunkter pa ctt principiellt forbud mot barmarkskoérning. A andra
sidan mastc forebyggande atgirder mot en mera okontrolierad kérning
i terring med motorfordon vidtas. Dirfor maste man ta till ett i princip
generellt férbud. I propositionen har jordbruksministern ocksd angett at-
skilliga situationer som motiverar undantag fran forbudet. Dir siigs klart
ifrAn att kérning i skogsbruket och jordbruket. pd tomt, pd enskild ut-
fartsvig och pa annan kérvig i terrdngen dr tilldten. Herr Torwalds m. fl.
pastdenden i sina motioner ir sdledes helt felaktiga. For dessa motionirer
vill jag ocksd papeka att lagen endast dr tillimplig pd motorfordon. De
i motionen framforda farhdgorna f6r ungdomens cvkeldkande forefaller
diirfér en smula Sverdrivna. minst sagt.

Nir det sedan giller triinings- och tivlingsverksamhet med motor-
fordon si har uiskottet varit angeliget om att framhdlla den stora be:
tvdelse som den organiscrade motorungdomens verksamhet har. Lag-
stiftningens sylte dr ju heller inte att forsoka skada denna verksamhet.
Det har framgatt ocksé i propositionen. Det giiller hir {6r berdrda parter
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att gemensamt finna de limpliga formerna for denna form av fritids-
aktivitet nir det giller kérning i terring.

For korning pd snotiickt mark har i motionerna 1975/76:125 och 129
yrkats generellt forbud. Utskotiet har for sin del funnit att man maste
ha restriktioner for kérning pa sndtickt mark. Men man mdste ha klart
for sig att det i manga fall inte skadar vare sig markigares cller allminna
intressen att kéra pd sddan mark. Oligenheterna av sndskotertratfiken
har ju ocksd visat sig vara mindre iin man kanske pa sina hall tidigare
befarat. Enligt utskottets mening ir lagforslaget avviigt sa, att rimliga
skvddsintressen tillgodoses samtidigt som mdjlighet finns att vintertid
kunna aka i viigfattiga eller viiglésa omraden. Utskottet har ocksd pekat
pd mojligheten att anordna siirskilda skoterleder.

Niir det sedan giller korning pa skogsforvngringar har olika asikter
gjort sig gillande. I motionen 1975/76:91 av herr Strindberg m. f1. vill
man 6ka mojligheterna till skoterkérning pd féryngringar. 1 motionen
1975/76:106 av herr Stridsman och herr Johansson i Holmgarden efier-
lyses et effektivare skvdd for foryvngringsytor. Utskottet har inte ansett
det motiveratl att gora ett vidare undantag for korning dver storre for-
yngringsytor. Det har visat sig vid undersékningar atl inte cns enstaka
korningar med snoskoter i sddana omriden dr mdéjliga utan stora risker
for skada pa vixtligheten. A andra sidan fir inte kérning ske pa for-
yngringsyla sdvida det inte iir uppenbart for skoterforaren att kdrningen
inte innebdr risker-for viixtligheten. Att g si langt som till totalt férbud
skulle dock enligt utskottets mening inncbira att forbudet dver huvud
taget intc skulle respekteras. Sadana bestimmelser bor riksdagen inte
medverka till.

I motionen 87 av herr Andersson i Lyckscle m. fl. och i motionen
92 av herr Strindberg m. fl. tar man upp forhallandena for ortsbefolk-
ningen i {jillomradena. Inom ramen f6r den foreslagna lagstiftningen
skall Linsstyrelsen kunna besluta om de undantag fran forbudet som
behdvs. Det bor diirfor finnas goda majligheter avpassa reglerna sa att
ortsbelolkningens rittmitiga intressen tillgodoses samtidigt som skydds-
intressena bevakas. De uttalanden som jordbruksministern gjort i pro-
positionen har stirkl utskottet i dess uppfattning i denna fraga.

Dect nu framlagda lagforslaget dr inte avsctt att reglera allemansriitisliga
fragor. Grinserna for allemansritten dr en friga som ofta diskuteras.
Jag tror inte att det i denna frdga idr limpligt att gora en definitiv av-
grinsning av de allemansriittsliga befogenheterna. Det idr ju sjilvkiart
att man inte far kora sd att skador uppkommer cller att hemfriden stors.
Utskotiets stdndpunkt dir fattat i enlighet hirmed. En reglering av den
typ som begiirts i motionen 1975/76:127 av herr Krénmark m. fl. och
i reservationen 2 till utskottets utlitande har utskottsmajoriteten inte
kunnat ansluta sig till.

Den sista frdga som jag hdr vill 1a upp giller mirkningstvanget for
sniskoter. Denna friga har vi bchandlat tidigare i samband med sno-
skoterdebatten ar 1972. Det iir naturligtvis en hel del praktiska problem



forenade med inforande av ett miirkningstvang. Om ctt sddant genomf{ors
maste det ju vara effektivt sd att det fyller sitt syfic. Utskottet har ansett
det angeldget att man inom departementen tittar vtterligarc pd den hir
saken. Nigon speciell hemstillan har vi dock inte funnit vara nédviindig.

Herr talman! Jag ber att pd samtliga punkter fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr JONASSON (¢):

Herr talman' Propositionen 1975/76:67 ir tiltkommen i forsta hand
for att motverka en ohiimmad skoterkorning, speciellt i skogsbygderna.
Det ir bra. Samtidigt framlidggs forsiag for att motverka en ohimmad
korning med terriingfordon pa barmark. Sévitt jag kan finna ir detta
framst betingat av att det kan komma fram nya terringfordon av typ
skoter som kan g pa barmark. Da ér det bra att man ir ute tidigt och
forsoker avstyra en ohiimmad korning med sddana fordon.

Men forhéllandena idr olika i olika delar av vart land. Det skall villigt
och klart medges att det inte @r ldtt att skriva en lag for att tillgodose
dessa syften och som passar Overallt. Samtidigt maste man dnda siga
att det foreliggande propositionsforsiaget inte ger tillriicklig klarhet pé
alla punkter. Jag har for den skull i jordbruksutskottet pa centerns vignar
yrkat att propositionen skulle sindas pa lagridsremiss. Jag fick emellertid
inte nigot som helst stéd pid den punkten, inte ens frAn moderaterna
- det vill jag speciellt siga, eftersom herr Kronmark tidigare varit inne
pa den hir fragan.

Den nu gillande lagen upphor den 31 december. och dirfér maste
en ay lag bli klar innan dess. Det hade funnits majligheter att forlinga
den nuvarande lagen, men eftersom vi frin centerns sida inte fick nigot
gchor {or forslaget om en lagrddsremiss, hade vi i utskottet ingenting
annat att gora dn att gd vidarc och forsdka gora det bista mojliga av
situationen.

I jordbruksutskottet har vi sedan skrivit en hel del i forbittrande syfie,
och dirfor har jag kunnat ansluta mig till utskottsmajoriteten och till-
styrka propositionen med undantag for frigan om sniskoterkdrning i
plantskog, ddr vi frdn centerns sida har en reservation. som Filip Jo-
hansson i Holmgarden tatat om.

Niir miinniskor dker skoter kan de¢ ha svart att avgdra om det finns
plantskog cller inte — siirskilt om de inte kinner till forhdllandena pa
den plats dir de dr for titlfillet. Vi vet att snén kan gdra att plantorna
inte syns trots att de finns omedelbart under snén. Om man di Kor
med skoter dir kan det bli stora skador.

Det ena dret kan snoticket vara sa djupt att det ticker plantorna or-
dentligt. och da gor det ingenting om man Kkor dir. Men ett annat ar
kan plantorna ha vuxit och snétiicket vara mindre. och dd ligger plantorna
i farozonen fér att skadas.

For mdnga dr det inte s& ldtl att avgdra om det finns ndgon risk for

skada, och dirfor har vi centerrepresentanter ansett att det bdr finnas
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ett [orbud mot kérning i plantskog.

Med hiinsvn till oklarheterna i propositionen har jag skrivit ctt sirskilt
yttrande och med detta markerat att det foreslagna {érbudet mot bar-
markskorning inte far bli ett hinder f6r utévande av dc areclla nidringarna.
Markiigarna mdaste ha ritt att anvidnda sina marker som forut. och be-
folkningen i fjidllbygdcrna maste kunna firdas som de har gjort tidigare.
Om férbudet inte visar sig vara bra [r vi dterkomma, och det har jag
sagt ifrdn i det siirskilda yttrandet.

I friga om allemansritten framhaller jag i yttrandet att jag delar upp-
fattningen att lagstiftiningen borde innehélla regler som klarare betonar
markigarnas rittigheter. Men eftersom fragan delvis faller utanfér ramen
for det drende som vi nu behandlar har jag avstatt {rin ett yvrkande pd
denna punkt.

Herr talman! Jag kan inte se att det dr nigon idé med cn dterremiss
av denna friga som saken nu ligger till. Jag har forsokt gora det basta
mojliga vid utskottsarbetet; och jag hoppas att lagstiftningen skall funge-
ra. Om den inte gor det fir vi aterkomma. men jag ansecr inte att det
dr ndgon idé att brdka nu och besluta om aterremiss, och jag hoppas
alt kammaren inte gor det.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till reservationen 3 och i dvrigt till
utskottets hemstitlan.

Herr TORWALD (c):

Herr talman! Lat mig inledningsvis uttrycka tacksamhet for att kam-
marens och utskottets presidicr agerat s& fortjanstfullt att detta drende
hamnat forst pa dagens foredragningslista och inte som sé ofta blir fallet
behandlas mitt i natten, da bide debatter och annat fors under helt annan
press.

Jag vill ocksd uttrycka tillfredsstillelse dver att jordbruksministern dr
nidrvarande vid debatten.

Jag har ingen anledning att ifrigasiitta den goda viljan hos jordbruks-
ministern och hans medhjilparc niir forslaget till terringkorningslag lagts
fram, men tyviirr méste jag konstatera att forslaget karakteriseras av sam-
ma brist pd kontakt med verkligheten som var sd utmiirkande for den
ursprungliga versionen av 1970 ars renhallningslag.

Jag var inte fedamot av riksdagen vid den tidpunkten, men i egenskap
av anstilld vid renhdllningsverket i Goteborg framférde jag niir lagen
var ute pd remiss mina synpunkter till vissa riksdagsmén och sade att
den kommer att leda till en rad problem. Da sade dc: Overdrifter! Svart-
mdélning! Det grejar sig!

Vi vet alla hur det har gltt, och mina farhdgor har tyvérr intc bara
besannats utan dvertriiffats ndr det giller renhallningslagen. Jag vill nu
intc medverka till att riksdagen dnyo skaffar sig samma herostratiska
ryktbarhet som lagstiftarc som den gjorde den gingen.

Vad innebiir det hiir forslaget till terringkdrningslag? Nir det giiller
terringfordon har jag endast marginella anmérkningar att géra, och dirfor



skall jag inte g8 in mycket pd den delen.

I friga om motorfordons utnyttjande pd barmark stdr det i lagfGrslaget:
“Korning i terriing med terriingfordon och motorfordon ir forbjuden i
hela landet 1. p& barmark, — —-."> Terringfordon boriser jag ifrén, som
sagl. och héller mig till vad lagiexten séiger om motorfordon. Med detta
alexanderhugg har man ordnat en hel del.

Motorfordon — vad &r det? som det stod i Luthers katekes. Det dr
bil, motorcykel och moped. Terrdng — vad ir det? Det finns ingen klar
definition pa det, men om man ldser propositionen, s. 44, finner man
att terriing ar det som icke dr allmint befaren vdg. Uttrycket “allmint
befaren viig™ finns inte definierat i lagen, men sdvitt jag kan utldsa menar
man allmiinna vigar och enskilda vigar som har statligt eller kommunalt
stod. dvs. sddana viigar som inte kan avstingas for allman trafik. Allt
annat dr terring.

Det innebiir, fortfarande cnligt lagen, att dect icke 4r tillatet att kora
in sin bil p4 sin egen tomt. Militdren kan intc utnyttja egna dvningsfilit.
Jordbrukare och skogsbrukarc kan inte anviinda egen bil i sitt arbete.
Man kan inte hiimta skogsprodukterna utc i markerna. f6r man far inte
kora pa skogsvigarna. Man kan intc leverera kalk ute pé filten, man
kan inte hidmta betor pd filten, man kan inte mjolka kor ute pa filten
osv. Polis och raddningstjinst far inte heller ge sig ut i terringen. Att
kora ut till bad, fiske och biérplockning &r inte heller tillitet. Inte ens
hemsamariter fir tvdligen med hjilp av motorfordon ta sig ut till sina
patienter, om dessa bor illa till, vilket ofta dr fallet i glesbygderna.

Jag skall inte fordjupa mig alltfér mycket i detta, for det finns en
hel del som talar for att man inte heller hittills haft en ovillkorlig ritt
att ge sig ut i terriingen. I regel ér det inte frdga om terriding utan om
viigar som inte ir allmint befarna.

En annan sak — den dr mer marginell i detta sammanhang - idr att
man foérbjuder triningskorning med motorcykel och moped. Jag skall
intc heller ndrmare ga in pa dectta nu.

Jag hor protesterna bade fran statsrddet och fran utskottets sida. Man
siger: 70, inte blir det sd' Vi har ju lovat att utfdarda en forordning.”
Ja. det har man gjort. Och nir det giller den férordningen siger man
raskt en hel del saker som jag vill rikna upp, fo6r jag tycker att det
ir sa typiskt. Man sédger att trots dc hér generella forbuden kommer
det enligt en forordning att bli tillatet att fdrdas i terring {6r
1. renniiringens behov,

2. statliga och kommunala tjinstemin,
3. televerket,
4. —tydligen litet mindre angeliget - skogsbrukets och jordbrukets behov.

Vidare tinker man ge tillstdnd att kora pa enskild utfartsvig liksom
annan korvig i terringen. Man skall ocksa gora det tilldtel att kéra pé
egen tomt. En del yuterligare undantag kommer att faststillas i en for-
ordning, men det dr alltsd icke lag.

Vad innebir det? Mcd de undantagsbestimmelser som utlovats loser
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man vissa problem, men fortfarande kvarsiar olosta de problem dir re-
geringen givit 16fte om en 18sning men utskoltet endast uttryckt en from
férhoppning om att detta 16fte skall infrias. Utskottet har icke givit till
kidnna att man kriiver att dessa saker skall vara med i en kommande
forordning. Det inncbiir t. ex. att markigaren inte kan anviinda cget for-
don nir han vill dka for att bada, fiska. jaga, plocka bir etc. Nir det
giller jakt vill jag inskiirpa att jag naturligtvis inte menar att det skall

- vara tillatet att jaga frdn fordon, men hur ménga jaktlag utnytijar inte

sina bilar tor att dka till den samlingspunkt fran vilken man sedan bedriver
jakt?

Det kommer inte heller att vara tillitet att gencrellt tridna sig i att
dka motorcykel eller moped hemma pé skogsstigarna. En festarrangor
tillats inte att efter overenskommelse med markigaren ordna en par-
keringsplats pd cn skogsing cller pd en betesvall. Det blir inte tillatet
att ordna orienteringstavlingar. Dir vill jag verkligen siitta ctt frégetecken.

Nu sdger naturligtvis statsradet att han kommer att tillse att myn-
digheterna med stéd av 3 § kan ge vtterligare dispenser. Ja visst, men
hur skall det gé till exempelvis niir det giiller en orienteringstiivling eller
en [iltskjutning? DA dr man ju i regel mycket angeligen om att den
aktuella tivlingsterringen hdlls hemlig for alla deltagare fram till det
dgonblick da tivlingen borjar f6r att alla skall kunna tavla pa lika villkor.
Ingen skall i forviig kunna ge sig ut i den aktuella terriingen for att
bekanta sig med den.

Sannolikt mésic orienteringssitiskapet viinda sig 1ill linsstyrelsen och
pd en karta rita in att de och de¢ dingarna skall anviindas sdsom par-
keringsplatser och de och de stigarna for att komma fram med material
till kontrollerna. Ingen kan, sdvitt jag forstar, med hjilp av sckretesslagen
hemlighdlla denna dispens. Man kan friga linsstyrelsen vilka tillstand
som har givits till orienteringstiiviingar under den kommande ménaden
och pa det sdttet fa helt klart {6r sig var tivlingarna skall dga rum.

Utskottet skriver litet tromt att dvningskdrning med moped och mc
skall kunna fa ske i organiscrade former. Betriftfande tivlingskdrning
sidger man att det ordnar sig. och det tror ocksa jug. Men dvningskorning
skall kommunerna std fér. Om kommunecrnas finanser verkligen tilldter
detta ifrdgasitter jag. I varje fall blir det en ny, inte ovisentlig palaga.
Dessutom fragar jag mig hur det praktiskt skall ordnas for en I4-aring
som hittills har 1&nat broderns eller faderns moped {or att lira sig hantera
den. Den dag han fvller 15 &r - nistan den stdrsta dagen i hans liv
- och far ge sig ut pa vigen, kan han kdra moped. Hzm blir inte den
risk for trafiksikerheten och sig sjdlv som han annars utgér. om han
ir helt otrinad. Skall han nu bira sin moped till den kommunala an-
ldaggningen. om han bor ute i glesbygden kanske 1-3 mil {rdn den av
kommunen organiserade dvningskdrningen? Jag tror inte pd den ord-
ningen.

I verkligheten kommer dessa ynglingar inte att friga ndgon om lov.
De kommer att fortsiitta att koéra som hittills. Vad har vi da gjort? Jo.



vi har skapat lagbestimmelser som inte kan dvervakas. vilket i lingden
miste leda till att man undergriver respekien for lagar Sver huvud taget.
Jag iir tacksam {6r att centern i utskottet verkade for en lagrddsremiss.
Den hade varit mycket vérdefull, for dd hade man fatt klarlagda en
del diffusa punkter i det aktuclla lagforslaget.

Jag har velat ge denna min principiella instillning till kinna. Jag anser
att riksdagen med detta sdtt att skriva lag Overlater sin grundlagsfista
suveriinitet att stifta lag till var i och for sig fortriffliga socialdemokratiska
minoritctsregering. Det ir den faktiska eftekten, for utskottet och riks-
dagen har inte pé nagot siitt reglerat vad denna férordning skall innchalla.
Man har bara uttryckt en forhoppning om att den skall innehdlla vissa
bestimmelser.

Mot denna bakgrund har jag av principiella skl inte ansett mig kunna
underlata att utarbeta ctt eget forstag till terrangkorningslag, som i varje
fall eliminerar de virsta bristerna. Enligt regeringens f6rslag forbjuds
enligt lag all motorkdrning i terring pd barmark i hela tandet. Det vill
jag inte ha med.

Som ¢n parallell vill jag sdga att om regeringen konstaterar vissa oli-
genheter med anvindningen av jdst — det hinder att jidst anviinds {or
hcmbriinnihg. och det hinder att det bakas brod som kanske inte &r
s& hiilsosamt — sd har vi nidsta gdng att viinta oss en lagstiftning som
forbjuder all anviindning av jist. | andra paragrafen kommer det da att
std atl bara rcgeringen far denna lag kommer man att utfirda en for-
ordning dir man gor det tillatet att baka hilsoviinligt brod och att man
i ovrigt 4r beredd att ge dispenser nir sirskilda skél gor det pékallat.

Mitt forslag niir det giiller korning pa snotiickt mark ar ungefir lika
langigdende som regeringens. Jag delar regeringens uppfattning att det
behovs starka inskrinkningar. Skillnaden dr att jag i lagen anger de undan-
tag som under altla forhallanden dr nédvindiga, dvs. jag forordar i princip
den utformning av lagen som fanns i den promemoria som aterges pa
s. 47 i propositionen.

Niir det giiller barmarkskorning med terranglordon syftar jag i princip
till samma begriinsningar som regeringen — vi ér alltsd inte oense pé
den punkten — men diven dir tar jag med. undantagen direkt i lagtexten,
precis pa samma sidtt som 1 det ursprungliga forslaget.

Nir det diremot giller barmarkskdrning med motorfordon - bil. mo-
torcvkel och moped - skiljer sig mitt {orsiag helt frin regeringens och
ansluter sig ocksa hir till den ursprungliga promemorian. Jag har nim-
ligen. kanske till skillnad fran regeringen, fullt fortroende for att kom-
muner och markiigare i samrad skall kunna 16sa dessa i de flesta bygder
vtterligt marginella problem inom naturvardens omréde som det hir ror
sig om. Mitt torslag innebir alltsd att linsstyrelsen vid behov fran na-
turvirdssynpunkt — pa {6rslag av och i samrdd med markégare och kom-
muner som ir berérda — skall kunna [0rbjuda trafik med motorfordon
t speciellt kiinsliga terringavsnitt, niir marken ej har tillrickligt snitiicke.

Lat mig sdga atl jag rér mig ganska mycket i terriingen. Jag tridffar
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tyvirr ytterligt sillan andra flanorer dir. Andd bor jag bara knappt tva
mil frin Gotcborgs centrum. Jag har niistan aldrig mott ¢tt motorfordon
i terridngen. Jag har sett enstaka spar av dem vid cn stig som gar till
en badsjo och till ett ddetorp. Jag tror att de hiirrér frén ndgra ynglingar
som dker och badar och frdn nigon fagelskadare som aker ut i skogen
tidiga sondagsmorgnar.

Vad ir det da for skador som dessa fordon i regel dastadkommer? De
maste vara marginella jimfort med de skador som vi tyviirr méste finna
oss i vid skogsavverkning och andra arbeten. Det iir liksom att sila mygg
och svilja kameler, niir man pastar att siirskilt motorcyklar skulle stilla
till ett saddant ohiign.

Hur ménga av herrarna i utskottet cller i regeringens kansli har sjilva
akt motorcykel i terriing? Jag har gjort det vid ctt otal tillfillen, sa jag
vet vad det vill sidga. Jag vgar pastd att den yngling som har {6rvirvat
cn Honda 450 eller en dnnu storre maskin for 10 000 & 13 000 kr. limnar
ogirna skogsstigen. Han kan inte mandvrera motorcykeln om han limnar
de upptrampade stigarna. Det innebir alltsa att nagot slitage vid sidan
om vigarna knappast ndgonsin kommer att bli aktuclilt. Det skall vara
i alldeles specicllt gynnsamma marker., diir det dr absolut sliitt och sten-
fritt. men sédana dr inte sirskilt ofta férekommandec. Jag har sjilv under
militiryjinstgoring kort ganska mycket i terringen tillsammans med
mycket skickliga motorférare och konstaterat att de ytterligt ogirna ger
sig av frdn stigarna. Om man ndgon gang gér det, kor man | regel fast
och far bdara motorcykeln diirifran, och det tillhor inte de angenima sys-
selsdtiningarna. Jag undantar trialcyklarna som ir lagviixlade och speciellt
utrustade, men intc heller med dem ger man sig ut var som helst i
terringen.

Jag vill erinra om aul i naturvardslagens 2§ sigs det direkt att det
ir staten och kommunerna som skall ha huvudansvaret for naturvarden,
och jag anser att primiirt dr det kommunerna som skoter den.

Lat mig till sist, for att halla mig inom den tidsram jag har uppgivit.
stiilla tre konkreta fragor till statsradet — jag stiller dem dérfér att minga
markiigare har frigat mig och manga andra ocksa:

1. Behover ldnsstyrelsen fraga en markigare nir den lamnar ctt till-
stand exempelvis for en motortiivling? Det star bara att respektive kiubb
kan hos linsstyrelse erhélla dispens. Men behdver man desstérinnan ta
kontakt med kommun och markigare?

2. Kan markiigarc fa ersiittning for markskada? 1 s& fall enligt vilka
lagregler? Jag vill nimligen girna ha ctt lagrum angivet eftersom det
— om s&dan crsittning skall utdomas med hjilp av skadestandslagen -
torde vara ganska hopplost att {& ndgon ersitining, nir man da méste
bevisa att motparten har varit ovarsam cller pa annat sitt oaktsam. Det
kan ju knappast bli fallet nidr vederbérande firdas med tillstind frén
linsstyrelsen.

3. Hur har statsradet tiinkt sig att orienteringstivlingar i fortsitiningen
skall kunna anordnas?



Under hinvisning till vad jag hiir anfort, herr talman, ber jag att fa
vrka bifall till foljande. pd ledamdternas -biinkar urdelade forslag:

att riksdagen under 1 matte besluta

att betriffande barmarkskorning i terriing med anledning av motionen
nr 77 anta nedan angivna {Grslag till werringkdrningslag i motsvarande
del:

Forslag till terrdngkdrningslug

Harigenom foreskrives f6ljande
1 § Korning i terriing med terriingfordon och motorfordon dr [6rbjuden

i hela landet pé sudgrcickt skogsmark med plant- eller ungskog, om det
ej dr uppenbart att korningen kan ske utan risk for skada pa skogen.

2% Korning i terriing ir férbjuden pa barmark
1. med terrangfordon i hela landet,

2. med motorfordon inom de omiraden, diir linsstyrelsen efter samrad
med berérda kommuner och markiigare finner forbud pékallat frin
naturvardssynpunkt eller annan allmidn synpunkt.

Forbud cnligt forsta stycket giller ¢j korning nodvindig for yrkes-
clicr niiringsutdvning och riddningstjiinst. Det giiller ¢j heller motorfor-
donstrafik pa enskild utfartsvig cller annan egen korvig i terriingen lik-
som ¢gj heller cgen tomt, inhiignat fabriksomrade cller andra didrmed jim-
stiillda arbetsplatser.

3§ Inom de delar av jillomradet som regeringen bestimmer ir korning
i terriing med terrdngfordon och motorfordon forbjuden dven pa an-
nan mark in som anges i 1 och 2 §3.

Forbud enligt forsta stycket giller ¢j kérning nodviindig for yrkes-
eller niiringsutdvning och riddningstjiinst.

4§ Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer far {6reskriva
ytterligare undantag fran {6rbud cnligt 2 och 3 §%, nir det foreligger
siarskitda skil.

53 Kan i annat fall 4n som avses i 1 och 3 3§38 kérning i terriing med
motordrivet fordon. .. (= lydelsen i propositionens 3 §).

6 ¥ Dcn som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1§, 2§ [6rsta
stycket. 3§ forsta stycket cller mot forbud eller foreskrift som har
meddclats med stod av lagen domes till b6ter, om ej girningen ir
ringa.

Herr JONSSON i Alingsas (fp):

Herr talman! Regeringsforslaget om férbud mot motorfordonstrafik i
terring har sirskilt hos motorungdom vickt oro. Dels dr det ju oklart
hur tillimpningsforeskrifterna utformas, dels ér det {6r det stora flertalet
mycket svart att tolka lagtexter. Det svira juridiska spriket och ofta
langa, svepande ordkaskader gor en text svar och ogenomtriinglig. Det
ir en iakttagelse som iven vi i detta hus manga gdnger tvingas gora.

Ovissheten om hur det skulle bli for molofungdomen och dess egen
uttalade oro f6r framtiden -betriiffande den organiscrade triinings- och
tivlingsverksamheten gjorde att jag viickte motionen 1975/76:126 vuri
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jag foreslog att “'riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
att den i propositionen féreslagna lagstifiningen bor tillimpas sa att or-
ganiserad tivlings- och utbildningsverksamhet med motortordon inte for-
sviras™.

Utskottet siger efter ctt ganska ingdende resonemang betriffande mo-
tionen 126 m. fl. att utskottet “forutsiitter att ett fungerande system med
1. ex. lokala cller regionala dispenser tilt formén tor nu avsedd verksamhet
kan dstadkommas. Terringkdrning vid sidan av den mera organiscrade
form som hiir angivits bor enligt utskottets mening f4 férekomma cndast
inom sarskilda, t. ex. av kommunen anvisade och relativt begriinsade
omriden.”

Jag menar, herr talman, att det idr angeliget att riksdagen f6ljer en
linje som gor att problemet med tillstindsgivningen kommer att osas
pa ett tillfredsstillande sitt. Det innebidr i sd fall att man &dven i fort-
sittningen kan bedriva en meningsfull verksamhet pd lokal niva.

Skulle riksdagen diremot gé in for ett sddant generellt férbud som
kan tolkas ut av propositionen, kommer den clablerade ungdomsvchrk-
samhecten med motorinriktning att £ mycket stora svérigheter. Det skulle
dven 4 icke dnskvirda sociala konsckvenser.

Nu har utskottet gjort en mycket generds tolkning av regeringslor-
slaget. Utskottet sdger att det skall utan onddigt administrativt kringel
kunna tillatas att foreningar och klubbar fir utdva sin verksamhet i likhet
med vad som i realiteten nu férekommer.

Miljdintressen och naturvérdskrav har sitt berittigande, men det giller
att viga samman andra — i ‘det hir fallet ungdomsklubbars och me-for-
eningarnas — legitima intressen av att t4 ha triinings- och tivlingskorning.

Dirfor hoppas jag att delta iir en riktig tolkning av utskottets skrivning.
Jag skulle i likhet med f6regdende talare vilja stilla ctt par fragor till
statsrddet Lundkvist.

Den forsta fragan dr: Hur kommer de olika tillstdnden och dispenserna
att utformas och vilka krav tiinker regeringen stiilla pa de lokala mo-
tororganisationcrna i detta fall? Kan jordbruksministern ge besked redan
hiir i dag som garanterar en generds och mjuk utformning, i likhet med
vad utskottet har foreslagit, tror jag att det dr riktigt att riksdagen da
ir beredd att besluta enligt utskottets forslag.

Nir det giller den enskilda kérningen, som utskottet talar om och
forutsitter att kommunerna skall tillhandahdlla banor och speciella om-
riden fér. blir min andra fraga: Kommer regeringen ait medverka till
att det problemet gdr att 18sa dven f6r kommuner som nu saknar sadana
omraden, 1. ex. genom att vara beredd att ge statsbidrag i enlighet med
vad som giller for andra [riluftsanliggningar?

Hert ANDERSSON i Lycksele (s):

Herr talman! Frgan om reglering av skotertrafiken har i mitt hemlin
tilldragit sig mycket stort intresse. Sirskilt giller det i fjillbygderna. Det
beror naturligtvis pd att skotertidtheten dr mycket stor i dessa trakter.



S& uppges exempelvis antalet snoskotrar i Vilhelmina kommun uppgé
till 118 per 1000 invénare.

I motionen 87 har jag tillsammans med ctt antal partikamrater fran
skogskinen framhdliit att ortsbefolkningen i fjidllbygderna verkligen har
behov och nytta av snoskotern. Vi vill att tillimpningen av den nya
tagen biir sddan att undantag frin frbud mot kérning medges generdst
till den bofasta befolkningen.

Snoskotern betyder vildigt mycket for miinniskorna i de vigfattiga
omraden det hir giller. Den bofasta betolkningen ir fjillbor, som i likhet
med samerna Kidnner forhéllandena i fiillen. Dc kan vistas i naturen
utan att fororsaka skadeverkningar.

Jag vill betona vikten av att undvika motsidttningar mellan befolk-
ningsgrupper i fiillbygderna. Den bofasta befolkningen upplever i likhet
med samerna att fiillen dr en tillgdng som de har ridtt att nyttja. Det
giller saviil markdgare som andra. Dirfor ir det angeliiget att de s& langt
mdjligt behandlas lika i friga om undantag frdn férbud mot korning
med sndskoter.

Kravet om cn reglering av snidskotertrafiken har drivits fram frimst
av riadslan f6r en starkt tilltagande terringkorning. Sjilv har jag inte
upplevt att snoskotertrafiken i fjélltrakterna hittills varit till ndgon pa-
taglig skada, men jag inser sjilvfallet faran av en ohiimmad utveckling.
En stark utveckling av snoskoterkérning i fjilitrakterna skulle kunna
intriffa pd grund av den tilltagande turismen. Diremot torde sndsko-
termarknaden nir det giller ortsbefolkningen i stort sett vara mattad.
En generds tillstandsgivning till den ortsbundna befolkningen kommer,
enligt mitt bedomande, inte att leda till nigon Okning av skotertrafiken
jidmfort med nuvarande forhllande.

Nir det sedan giller turismen anser jag det viktigt att ett rikt urval
av snoskoterieder kan erbjudas. Manga orter i fjillbygden ir beroende
av turismen. Ett alltfor begrinsat utbud av sndskoterleder kan komma
att leda till ett minskat intressc hos en stor grupp turister av att dka
till fhills. En sddan utveckling 4r inte dnskvird.

Om de synpunkter som vi framfort i motionen 87, och som jag hir
kortfattat kommenterat, siger jordbruksutskottet att det anser sig med
ledning av de uttalanden som gjorts i propositionen kunna forutsitta
att de i motionen angivna synpunkterna kommer att beaktas i skilig
utstrickning. Jag kan nu bara hoppas att utskottets bedomning skall
visa sig varariktig. Jag tolkar utskottets uttalande sd att vid tillimpningen
av den nu foreslagna lagstiftningen kan vara synpunkter bli tillgodosedda.
Det vore virdefullt om utskottets talesman kunde bekriifta att min tolk-
ning hirvidlag ir riktig.

1 detta antorande instimde herr Brinnstrom, fru Hansson samt herrar
Wikner, Karlsson i Malung och Hill (samtliga s).

Nr 46

Lordagen den
13 december 1975

Terrdangkorningslag

23



Nr 46

Lordagen den
13 december 1975

Terringkorningslag

24

Herr HEDSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Som svar pd Georg Anderssons inlidgg vill jag (Orst fista
uppmirksamheten pd att de omriden i fjilltrakterna dér generellt forbud
mot terringkérning avses bli infort inte dr i detalj angivna. Det framhélls
i propositionen att regeringen bodr bemyndigas att avgrinsa omradena
i friga efter forslag frdn berdrda myndigheter. Detta innebiir sdvitt jag
forstar att savil ldansstyrclse som kommuner torde f mojligheter att pa-
verka omradenas utformning och omfattning.

Betriffande mdojligheten till undantag fran de férbud som nu {oreslés
vill jag hinvisa till vad utskottet i sitt betiinkande har anfort. Jag vill
understryka att den grundlidggande idén bakom det nu framlagda lag-
forslaget dr att riksdagen skall ta stilining till de allminna riktlinjerna
medan det ankommer pd regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer, i detta fall forst och frimst linsstyrelserna, att utforma de
noédvindiga detaljforeskrifierna. Utskottet har diirf6r inte ansctt sig béra
gd nirmare in pd hur tillimpningsforeskrifterna utformas men har for-
utsatt, att de 1 herr Anderssons motion angivna synpunkterna kommer
att beaktas i skiilig utstrickning. Enligt min mening har herr Anderssons
motion séledes fitt en s& positiv behandling som man under ridande
omstindigheter kan dnska sig.

Herr NILSSON i Tvirdlund (c):

Herr talman! Den terringkdrningslag som vi nu behandlar dr en ramlag
med mycket f& fasta lagpreciseringar och limnar stora omraden 6ppna
for en senare bedomning. Det ger en viss oklarhet for framfor allt orts-
befolkningen i det omrdde som 4r berdrt. Det ligger vil i sakens natur
att det dr mycket svart att utarbeta en preciscrad lag. Det skulle t. 0. m.
vara olimpligt.

Men utformningen av det generclia forbudet i fjdlltrakterna oroar onek-
ligen manga boende didr. Man frigar sig vad inskrinkningarna kom-
mer att betyda for dem. I 1§ sista stycket, som dr dtergivet pd s. 2 i
utskottsbetinkandet, talas om forbud. I de foljande paragraferna anges
undantagen, som #r ménga. I 3 § stadgas att man inte skall onddigtvis
hindra korning som &r till gagn for ortsbefolkningen. Det ir en mycket
tinjbar formulering, som ger mojlighet till en mycket generds tillimpning
om myndigheten vill ha en sidan.

Det rider enighet om att en reglering méstc komma till stdnd {or att
hindra ovarsam korning i var natur. For fjillbefolkningen ar skotern otvi-
velaktigt ctt fortskaffningsmedel som dr till nytta inte enbart i nédringslivet
utan for den enskildes liv i allmédnhet. Skotern har gjort det lockandc
for manga ménniskor att stanna kvar och leva uppe i fjilltrakterna. For
dem ir skotern inte storande genom den hantering de har med den.

Savitt jag kan se stor de som regel inte naturmiljén. Som herr An-
dersson i Lycksele nyss papekade ir fjillbefolkningen ridd om naturen.
Man kinner naturen och lever med den. Skotern &r faktiskt en tillgng,
som har befriat ménga minniskor frin bundenheten genom avsténd, vi-



derlek, viglag och avsaknaden av vig i stora omrdden. Det bor otvi-
velaktigt manga minniskor i omriden, dir man redan nu vet att sko-
tertrafik generellt kommer att forbjudas. Av mdnga uppfattas det som
frimmande att de skall vara tvungna att begira tillstdnd for att f& kora
med skoter i viglosa trakter, mellan byar, till fiskevatten osv.

Jag vill ocksd liksom herr Andersson i Lycksele understryka att det
ar angelidget att undvika motsitiningar mellan befolkningsgrupper inom
detta omrdde. Man lever i samma natur och under i stort sett samma
forhdllanden. Det skulle vara olyckligt om man fick ¢n i princip olika
behandling av dessa méanniskor. Jag vill 4n en gdng understryka att orts-
befolkningen icke dr marodorer i terridngen pa sina skotrar. Tvirtom in-
nebir den omstandigheten att de har skotrar att kéra med en viss kontroll
pd att overtridelser inte sker. Genom en generds dispensgivning till orts-
befolkningen tror jag att mycken irritation kan undvikas.

Vad jag saknar i utskottsbetinkandet ir klarare uttalanden om kom-
munernas betydelse i det hdr sammanhanget. Det maste bli ett nira
samrad mellan kommuner och lidnsstyrelser. Det skulle vara vilgorande
att fi hora uttalanden fran statsrddet Lundkvist och frdn herr Larsson
i Borrby, jordbruksutskottets ordforande, om deras syn pd kommunernas
medverkan.

Vad riiknas vidare som “sédrskilda skil’ for ortsbefolkningen? Det ar
naturligtvis svart att frdn en talarstol hir i riksdagen i Stockholm uttala
_sig om och ge exempel pad “sirskilda skal™ och vad som ar “till gagn
for ortsbefolkningen’. Det méste vara betydligt mera dn jordbruk och
skogsbruk och turism — man madste som jag ser det ta betydligt vid-
stricktare hidnsyn idn till just dessa omrdden. Jag stiiller aterigen fragan
till de bada herrarna statsrddet Lundkvist och Larsson i Borrby. Jag tror
att positiva och generdsa uttalanden av er er har i debatten skulle lugna
manga ortsbor som nu kinner oro for tolkningen av lagen.

Tidigare har hinvisats ill s. 15 och 16 i betiinkandet, och man har
ldst upp citat dirifrén i anledning av motioner — det talas strax ovanfor
mitten pd s. 15 om att undantag frin {6rbudet bor kunna medges nir
det foreligger siirskilda skil. Man tror att det skall kunna ordna sig pa
ett tillfredsstallande siitt. Nederst pd s. 15 tvcker jag emellertid att ut-
skottet tar tillbaka atskilligt av vad som stir att ldsa strax innan, nir
man sédger: “"Utskottet vill erinra om att férbudet mot kérning i nu asyf-
tade omriden, vilket framgér av den féregiende redogorelsen, inte avses
bli undantagslost.” Undantagslést — det dr ju ridtt snivt uttryckt och
maste vill av lagtolkaren ges en ganska sammandragen och sniv lolkning.
Man anser ocksd med hidnvisning till vad som i ctt tidigare avsnitt har
sagts av utskottet och vad som ir skrivet i propositionen att motiondrernas
synpunkter bor kunna beaktas 1 skilig utstriickning. — Utskottets vice
ordforande var inne pd detta i sitt scnaste anforande hir.

Mitt idrende dr alltsd att fA ndgot mera klargérande uttalanden av ut-
skottets ordférande och statsrddet och dtminstone i nidgon min mera
preciserade uppgifter pAd vad som kan anses vara “sirskilda skil™ och
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vad som ir "till gagn for ortsbefolkningen™. [ betiinkandet ant6rs ocksé
att man inte far vara alltfor restriktiv mot turisterna. Jag instimmer
naturligtvis i det, men vad jag tror dr 4nnu mera angeliiget dr en generds
instillning till ortsbefolkningen i berdrda omrdden.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! L&t mig forst 3 siiga att syficmdlen med lagstiftningen
ir goda och viirda allt stéd. Det #r hog tid att man far mojlighet att .
stoppa okynneskorning pd vara badstriinder, att man kan stoppa samma
korning pd t. ex. de 6ldndska markerna osv. S& 1&ngt ir vi viil alla Gverens.

Men sedan kommer vi till litet allvarligare saker. Enligt den nuvarande
grundlagen iir det riksdagen som stiftar lag. Det iir uttryckligen féreskrivet
i 1 kap. regeringsformen, och det ér ett utflode av den bestimmelse i
samma kapitel som sidger att all makt utgdr frin folket. 1 t6regéende

_grundlag var det s. att regering och riksdag gemensamt stiftade lag.

Nu idr det riksdagen ensam som gor det.

Regeringen kommer enligt grundlagstexten i Ovrigt in i lagstiftnings-
arbetet pd tva sitt — utdver det sjilvklara att regeringen framligger pro-
positioner, vilket i detta sammanhang dr hogst visentligt. Riksdagen
kan ge regeringen bemyndigande att faststilla foreskrifter om exempelvis
undervisning och utbildning, om trafik och om en del andra spérsmal
- observera att det krdvs bemyndigande. Regeringen kan ocksd f& be-
myndigande att utfirda verkstillighets- eller tillaimpningsforeskrifier.
Den saken ir en sjilvklarhet, och bestimmelsen i denna del motsvarar
en bestimmelse i den gamla grundlagen om regeringens administrativa
lagstiftningsmakt.

Emecllertid finns den skillnaden i den nya grundlagen jimfért med
den gamla, att riksdagen har mojlighet att niir som helst g in pd det
omrade som ir regeringens eget, dvs. verkstillighetsforeskrifter och ad-
ministrativa bestimmelser. Riksdagen kan alltsd gd in och ta normgiv-
ningsmakten dven pd detta omrdde, trots att den i och for sig tillh6r
regeringen. Det har ansetts vara nodviindigt for att riksdagen inte i nigot
avseende skall sldppa pd sin suveriinitetsstdllning i frdga om normgiv-
ningsmakten. Detta dr cn nyhet i nuvarande lag.

Hur forhdller det sig dd med det forcliggande lagforslaget enligt dessa
regler? Vi kan forst notera att det dr frdga om en mycket kortfattad
lag; den omfattar intc mer 4n fyra paragrafer. Detta 4r vad man brukar
kalla en ramlagstiftning. Enligt 1 § i denna lag f6rbjuds — for att ta det
som jzig nu nirmast skall uppchélla mig vid; jag kommer alltsd att imna
alla problem med skoter och annat &t sidan — all motorfordonstrafik i
hela landet under hela &ret i terring, i forsta hand pd barmark. Med
begreppet lerr’dhg avses enligt vad utskottet uttalar “omradc som inte
dr att ansc som vilg, dvs. i [6rsta hand aker, ding, park, obanat naturomrade
— inbegripet is — och icke allmént befarna vigar™. Ocksd vigar kan alltsi
riknas som terring.

Sé vitigdende idr alltsd forbudet. Straffet for overtridelse dr boter, om



ej — som det mirkligt nog heter i lagen — “giirningen #r ringa™. Ett
s& vidstrickt forbud ir naturligtvis helt omgjligt att uppritthélia. Det
skulle innebira forbud mot motortrafik pd tomt, tabriksomride, parke-
ringsplats och annat sddant, men en sddan orimlighet dr det inte friga
om. Departementschefen har utlovat undantagsbestimmelser, och ut-
skottet har tagit fasta pd detia 16fte, diven om kortet dr osett av utskotlets
ledamoter. Men det har bebddats undantag som giller trafik med vissa
motorfordon — traktorer etc. — undantag i samband med skogs- och jord-
bruk, i samband med tomt- och arbetsplatser samt parkeringsplatser,
undantag for renndring, for televerkets arbetare, som herr Torwald erin-
rade om, och {0r stats- och kommunaltjiinstemiin som iir pa tjinsteut-
dvning av olika slag.

Det har ocksd antytts att linsstyrelser och eventuellt kommuner skall
kunna faststilla sirskilda regler for vissa omréden. Jag skall inte gd in
nirmare pd det — det hor inte sd mycket till det hir omridet som till
andra — men det dr ocksd ett undantag som dr bebddat. Det ir dven
tal om generella regler for linsstyrelserna i detta sammanhang.

Mycket visentliga undantag fradn {orbudet ér alitsd antydda och ut-
lovade. Det dr sd viscentliga undantag att forbudet till betydande del
ir urholkat, utan att dessa undantag framgér av lagstifiningen. De kom-
mer att faststiillas genom en sirskild normgivning i form av foreskrifter
- verkstillighetsforeskrifter och tillimpningsféreskrifter. I lagen finns ut-
sagt att regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer fir f6-
reskriva undantag frin forbud i friga om korning i riddningstjidnst, viss
niringsutdvning, cller nir det annars foreligger sirskilda skil. Men det
stdr inte ndgot ndrmare om dessa undantag.

Vad sade man d& under grundlagsarbetet om sddana hiir verkstillig-
hetsforeskrifter? Jag talar hdr som en av ledamoéterna i grundlagbered-
ningen, cftersom det hir omridet annars inte hor till mina naturliga
intresscomraden i riksdagen. Enligt grundlagberedningen “'dr grinsen fly-
tande mellan sddant som bor avhandlas i sjalva lagen och sddant som
bor betraktas som verkstillighetsforeskrifter™. Det ir klart, sdger bered-
ningen, “att huvudreglerna alltid maste tas upp i sjilva lagen. Hur 1angt
lagen skall gd i detaljer méste ddremot vara riksdagens sak att bedoma.
Ju mera detaljbetonad lagen blir, desto mindre blir utrymmet for reglering
genom verkstiillighetsforeskrifter.” Det dr ju ritt sjialvkliart. Sedan &be-
ropade beredningen ett exempel i samband med tystnadsplikten.

Dcpartementschefen sidger pd s. 211 i proposition 1973:90:

"'Det har under remissbehandlingen pépekats att det, om man accep-
terar beredningens nu angivna synsitt, blir mojligt att fa till stdnd en
langtgdende faktisk delegation av normgivning till regeringen vid sidan
av den i grundlagen forutsatta och diirmed sitta hela dennas kompe-
tensfordelning ur kraft, Det skulle vara tillriickligt att riksdagen begriin-
sade sig till att besluta mycket allmiint héllna lagregler vilka sedan fvlides
ut av regeringen med “verkstillighetsforeskrifter’. Jag delar de kritiskt
instillda instansernas uppfattning att nigon saddan mojlighet sjilvfallet
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inte bor finnas. Med foreskrifter om verkstillighet av lag bor enligt min
mening i forsta hand forstés tillimpningsforeskrifter av rent administrativ
karaktdr.”

Departementschefen ir inte med pd grundlagberedningens resone-
mang. Han tycker att grundlagberedningen gar for langt i fraga om dessa
ting, och han ger faktiskt beredningen en litcn snubba, som jag alitsd
jimte ovriga ledamoter far ta & mig. Han dr klarare dn grundlagbered-
ningen i sina 6nskemal. | fortsdttningen av sitt resoncmang siger han
att det dr klart att man maéste tilldta att regeringen i materiellt hiinseende
“fyller ut” en lag pé visst sidtt. Men dé dr en forutsittning att det inte
tilkommer ndgra nya regler som inncbir palagor for den cnskilde. Jag
skall inte trotta med att lisa upp resten utan hinvisar bara till s. 211
i propositionen 1973:90.

Jag har svért aut finna att den form for lagstiftning som man viljer
har dverensstimmer med statsrddet Geijers uttalande till statsrddspro-
tokollet. Detta uttalande fortjiinar en ndgot ldngre livslangd dn tiden
fran 1973 1ill 1975. Jag kan heller inte finna annat dn att det exempel
som anfordes av herr Torwald och som gillde renhéllningslagen ir helt
belysande for hur det kan g& om man infor en ramlagstiftning och direfter
utfiardar fullmakter for att komplettera denna med administrativa be-
stammelser. I sddana fall uppkommer ett visst kaos. Jag tycker ocksd
att herr Torwalds exempel med jisten var helt belysande. Herr Torvald
sade att jist i vissa sammanhang kan anvindas oldmpligt, t. ex. vid till-
verkning av alkoholdrycker. D4 kan man utfirda ett forbud mot an-
viindande av jast, men sedan kan man i en sirskild foreskrift géra undan-
tag fran forbudct, exempelvis nir det giller att anvinda jist vid bakning
av hiilsobréd och dven annat brdd. D3 kan man alltsd utfarda dispens.

Detta exempel ir helt belysande for den metod man hir har valt. Man
forbjuder all terringkdrning pd barmark under hela ret, men man gor
ritt viisentliga undantag fran detta forbud, bl. a. for tomt. Borde de vi-
sentliga undantagen ha kommit med i lagstiftningen? Det borde inte
ha varit svart for lagstiftaren att infora dessa undantag med klara regler
i sjilva lagen. Det hade ocksd varit mer tillfredsstdllande for rittssi-
kerheten och for medborgaren som studerar lagen och som kanske inte
alltid har tillfalle att g till foreskrifter vid sidan av lagen som ar utfardade
pa annat sitt.

I detta sammanhang vill jag siga att det betriffande markigarens rit-
tigheter foreligger diverse oklarhcter. Jag kan dérvidlag inte instimma
i vad som tidigare sagts under dcbatten.

Det visentliga dr emellertid enligt min mening medborgarens stiillning.
Efter helgen trider denna lagstiftning i kraft, om regeringen fir som
den vill. Det dr mojligt — churu det dr osidkert — att regeringen dessforinnan
hinner utfiirda tillimpningsforeskrifter. Statsradet nickar — det betyder
att han har sddana i fickan. Det &r bra det, men riksdagen har inte seit
dem. Det ir inte bra. Medborgarna kommer siikerligen inte att i tilltille
att se dem i tryck fore den 1 januari. Under heigen kommer manga



siikerligen att fara med motorfordon pd is dir detta dr mgjligt. Det 4r
forbjudet, och det bestraffas med béter. Detta vet medborgarna ingenting
om. Isarna riknas som terring i detta sammanhang. Det kan sidkerligen
ocksd bli aktuellt med andra utfiarder under helgen till arrendetorp och
andra utflyktsplatser, dir bilen kan slinka in i terriingen. Detta &r frin
den 1 januari straffbart, men f6reskrifter dr inte utfirdade.

Ett sddant tillstdnd dr vil inte tillfredsstillande? Man kan f6rutse att
det kommer att bli atskilliga onddiga béteslingder i det hir landet med
hjilp av denna lag, som innan den trider i kraft naturligtvis borde ha
en lang inkdrningstid under vilken innehdllet i lagen kunnat bli bekant
sd att i forsta hand den ovisshet som idnnu i dag rdder i regering och
riksdag hade kunnat undanrojas. Men det dr visentligare att allmiinheten
fore den 1 januari, dvs. innan lagen triader i kraft, hade vetat vad som
dr lagligt och icke lagligt, vad som &r kriminaliserat och icke krimi-
naliserat. Den kritik som bl. a. herr Norrby hiir har riktat mot det sena
propositionsavlimnandet och den tvangssituation som riksdagen fOrsatts
i dr sjalvfallet alldeles befogad, dven om herr Norrby inte drar konse-
kvenserna hirav.

Riksdagen har genom den nya grundlagen fatt ett sérskilt ansvar for
lagstiftningen i det hidr landet. Riksdagen har ansvaret {or den direkta
lagstifiningen och har getts mojlighet att ingripa for utfirdandet av verk-
stallighetsforeskrifier. Det ger riksdagen anledning att beakta detta all-
deles sirskilt nédr regeringen inte tycks gora det. Jag vill erinra om att
riksdagen har gjort detta tidigare i ar. D4 regeringen framlade ett forslag
till ramlagstiftning i friga om hemliga handlingar och yppande av sddant
som erfarits i tjansten avvisade riksdagen forslaget under uttrycklig erin-
ran bl.a. om att det inte stimde med grundlag. Foljden blev att cn
ny utredning tillsattes, vilken i dagarna ir firdig med ett nytt {orslag
som vil sd smaningom kommer pd riksdagens bord. Det finns alltsd
prejudikat p& att riksdagen har avvisat cn ramlagstiftning.

Man kan inte underlata att tolka den nu f6reslagna lagen si, att alll
som inte ir uttryckligen tilldtet ir forbjudet. Ar det cn princip som bor
tilliimpas i ett rittssamhille? Ar det en princip som man bdr knisitta
fran hall och partier ddr man vill sl vakt om den enskildes mdjligheter
att fa information om lagar och deras rittstillimpning i god tid innan
lagarna trider i kraft? Sjidlvfallet inte. Man har inte heller alltid {oljt
denna princip. Jag har framfér mig naturvardslagen, som antogs 1974
och som dnnu inte tritt i kraft. Ddr har man gjort en mera detaljerad
undantagsbestimmelse i lagen in vad det ir fraga om hir. Anda payrkade
reservanter {ran olika oppositionspartier att man skulle ha gdtt dnnu lingre
i friga om precisering av undantagen. I den nu foreslagna lagen preciseras
dessa praktiskt taget inte alls utan de skall komma i foreskrifter som
ingen dnnu har sctt. Det gar alltsd inte att granska dem i riksdagen.
som dock har ansvaret {or hela denna lagstifining.

Herr talman! Konklusionen av detta anforande liksom av herr Torwalds
kan bara bli en, namligen att riksdagen beslutar dterremiss till jordbruks-
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utskottet. Jag ber att f4 foresld sddan dterremiss. Som framhallits tidigare
frdn denna talarstol behdver det inte innebira nigon siirskild oligenhet
for riksdagens ledaméter. Det finns méjlighet att for riksdagen framligga
forstag i dag om f6rlingning av den nuvarande lagstiftningen under de
ménader som skulle behévas {or att ritta till de viirsta oformligheterna
i den nu foreslagna lagen och ge den precisering som ir énskvird och
nodviindig for medborgarnas bista och for riittssikerheten i landet.

I detta anforande instimde herrar Winberg, Leuchovius, Magnusson
i Bords, Nordstrandh, Komstedt, Clarkson, Carlshamre, Schétt och Aker-
lind. fru Troedsson, herrar Bohman, Lidgard och Fridolfsson, fru Mogérd
samt herr Nordgren (samtliga m).

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag vill fGrst uttala min tillfredsstillelse dver att jord-
bruksutskottet efter sin granskning av den nyzi terringkdrningslagen pé
samtliga punkter har kunnat stilla sig bakom de forslag som av regeringen
har lagts fram. Motioncrna i drendet och dven den debatt som har forts
hiar markerar med all 6nskvird tydlighet hur olika och ofta oforenliga
onskemal som anmiler sig i denna fraga.

Det har, som sagts tidigare hir i dag, gillt att dstadkomma en rimlig
avvidgning mellan 4 ena sidan naturvardens intressen och 4 andra sidan
behovet att exempelvis vintertid nidr det giller sndskotern i arbetet och
pa fritiden kunna ta sig fram i vigfattiga omraden. For att losa detta
dilemma har vi anvint tvd diametralt motsatta grundprinciper. Vi har
nir det giller kinsliga omraden utgdtt frdn principen att inom sddana
omraden skall giilla ett allmidnt forbud mot terrdngkdrning pd sndtickt
mark om intc sidrskilda skil foreligger. Som kinsliga omraden har vi
klassat de s. k. obrutna fjillomradena och vildmarkskirnorna och dess-
utom skogsforyngringar. Inom andra omriden i Norrlands inland och
kustland har vi ddremot utgdtt frdn den motsatta principen att terring-
korning pd snotiickt mark skall vara tilliten om inte linsstyrelsen av
naturvardsskil eller andra skil forbjuder kérning inom ett visst omrade.

I fréga om barmarkskorning didremot har vi utgdtt frin ctt generellt
forbud f6r hela landet med — det vill jag understryka — omfattande undan-
tag f6r nyttotrafik, bl. a. i jordbruk och skogsbruk, for traktorer. mo-
torredskap m. m.

Jag vill erinra om den historiska utvecklingen av det hir forslaget.
Regeringen hade i sin proposition till 1972 ars riksdag t betydande grad
forestagit selektiva atgiarder. Men dé ifragasatte oppositionen om det inte
var riktigare att vi gick in for ett generellt torbud. Man menade att vi
pd den vigen skulle uppna storre effektivitet.

Naturvdrdsverket fick uppdraget att under dentidsfrist vi hade fram
till 1975 ars utgdng ordentligt préva dessa fragor. Naturvardsverket till-
satte en arbetsgrupp som har jobbat med dessa ting. Man har haft pro-
jektgrupper som gjort forskningar pd omridet. Man var firdig med sina



forslag i juni méanad 1975. Bade arbetsgruppen och de remissinstanser
som granskat arbetsgruppens forslag fann att det i frdga om barmarks-
korningen var riktigare att ga pd den linje som oppositionen redan 1972
underforstatt hade uttryckt ett dnskemal om, nimligen ett generellt for-
bud.

Jag vill sedan i ndgon man berdra den teknik for lagstiftningen som
herr Hernelius dgnade sitt anforande At.

Vi har ansett det vara riktigt att lagstiftningen om markanvindningen
i detta fall skulle fi karaktdren av cn ramlagstifining av ungefdar samma
slag som byggnadslagstiftningen och naturvérdslagstiftningen, dir prin-
ciperna anges i lagen, medan det av praktiska skil blir nédvindigt att
reglera tillimpningen i administrativ ordning. Dectta dr en teknik som
vi har anvint atskilliga ganger. Vi har i specialmotiveringarna i pro-
positionen angett en rad exempel pd vilka undantag man bor gora. Vi
har riknat upp undantagen och didrmed principicllt angett p4 vilka om-
rdden undantag bor ske. Sedan fir man i kungorelsen dnnu mera preciserat
ticka in alla de hidr undantagen sd att vi fir den lagstifining vi siktar
till. Vi far pa det sittet en lagstiftning som ger det skydd for naturen
som vi alla dr dverens om att lagstiftningen skall ge, kompletterad med
rimliga tillimpningsforeskrifter som ger mojlighet till alla de hdnsyn som
vi ocksd dr Overcns om att man bdr ta.

Som svar pd den frdga herr Norrby stillde vill jag sédga att tillimp-
ningsforeskrifter kommer att foreligga. Vi har ocksd forberett en infor-
mation sd att medborgarna skall veta vilka regler som giller nir lag-
stiftningen tridder i kraft.

Nir herr Torwald i dag inbjuder riksdagen att ta stélining till ett de-
taljerat forslag som han har utarbetat, underkinner han den respekt som
vi tycker att man madste ha for svarighetsgraden t den hir typen av fragor.
Det dr svért bade for regeringen och for riksdagen att i lagstiftningen
i detalj och generellt faststiilla tiliimpningsforeskrifterna. Det dr nod-
vindigt att fA en hantering som ger utrymme {or smidighet och som
sedan kan tillimpas vid linsstyrelserna och i andra sammanhang nar
de olika undantagen s& att siiga prdovas mera i detalj.

Detta har varit hela motivet for uppliggningen av denna lagstiftning,
och jag kan inte se att den skiljer sig ifrin annan lagstiftning av liknande
slag som riksdagen har godtagit. Utskottet har ocksé for sin del accepterat
uppldggningen av denna lag.

Det har sagts en del om tidsprogrammet. Jag kan gott siiga att vi
hér har varit bundna av den hantering som riksdagen beslutade sig for
1972.

Rapporten frin naturvirdsverket blev firdig i juni 1975 och blev d&
omedelbart foremdl for remissbehandling. Direfter vidtog propositions-
skrivandet, som maste ta den tid det tog, fram till oktober méinad. Tiden
for bade remissbehandling och propositionsskrivande har inte varit sir-
skilt lang.

Propositionen rcdovisades sedan for riksdagen och bordlades den 11
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november med mojlighet att behandla den i riksdagen sd att lagen kan
trida i kraft den | januari 1976 di den gamla lagen utgar. F6r att da
inte hamna i ett laglost tillstdnd maste vi nédvindigtvis ha en ny lag
om vi inte vill ge oss in pd cn annan typ av arrangcmang.'

Jag vill sedan titta pd dc dctaljanmirkningar som gjorts och borjar
med herr Kronmark. Om jag forkortar hans argumentering litet grand
sdger han att alla markiigare handlar under ansvar for naturen och att
det dirfor egentligen inte skulle behdvas nigon lagstiftning pa det har
omridet, utan att man skulle kunna uppdra 4t markégarna att skota
detta. Det dr ungefdr den instillning som man i allt hogre grad upplever
att moderata samlingspartiet har i alla de frigor vi diskuterar i de hir
sammanhangen.

Herr Krénmark fradgar om man inte kunde tiinka sig ett generellt undan-
tag for alla markiigare nir det giller de hdnsyn till naturen, som vi genom
lagstiftningen menar att vi som medborgare bor ta, eftersom markégarna
ir kinda for att ta sd vdl hand om marken. Jag tror att moderaterna
ir ensamma om att uppleva att alla markagare dr s& hinsynsfulla mot
naturen att vi kunde géra generella undantag i lagstiftningen for mark-
dgarna nir det giller att skydda naturen. Utvecklingen pa miljofragornas
omréde har ju tvingat samhillet att trida in och forsoka &stadkomma
lagstiftning och planering {6r att hinsyn skall tas till miljon.

Jag maste alltsd svara nej pd herr Kronmarks frdga om det inte vore
mojligt att gora generellt undantag for alla markigare frin kraven pé
hiansyn till naturen, som lagstiftningen innebir. '

Jag har svarat herr Norrby i Akersberga och sagt att vi kommer att
ha foreskrifter firdiga till Arsskiftet.

Nu knackar herr talmannen i bordet, men jag har atskilligt mer som
jag behover sdga. Dirfor far jag kanske dterkomma i ndgon ytterligare
replik till en rad av de andra synpunkter som har anforts under debatten.

Herr TORWALD (c) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig forst be om kammarens tillgift for att jag, som
erfarits, av gammal ovana kanske ldt alltfor aggressiv i mitt forsta inligg.
Det idr svart att hélla igen nidr man #r engagerad i en friga.

Jag har inte fatt svar pi mina tre fragor, men jag hoppas att statsradet
aterkommer. Annars har det framforts en hel del intressanta synpunkter
fran olika héll pa forslaget till terringkorningslag och dess tillimpning.
Tyvirr saknar dessa argument egentligen betydelse for rittstillimpning-
en. | torsdags hdvdade ndmligen justitieminister Geijer hdr i kammaren
att uttalanden under kammardchatten saknar betydelse for rittstillimp-
ningen. Enligt hans mening dr det bara vad som star i proposition och
resp. utskottsbetinkande som kommer att beaktas ndr en lag skall tas
i praktiskt bruk.

L&t mig ocksd siga betriiffande det laglorslag som foreligger och de
undantag som aviseras att det hela ger en stark kinsla av att man tar
bort allt [6r att sedan ge det mesta ater. Det pdminner om historien



om den utlovade kostymen som “’bidde en tumme”. S8 dr det med for-
budet mot kdrning p& barmark i terring med motorfordon — det bidde
en tumme. Av ett totalt forbud mot all trafik kommer i realiteten an-
tagligen att aterstd forbud mot endast tvd a tre procent av trafiken.

For min del vill jag understryka att jag inte vill medverka till att
riksdagen overlater sin grundlagsenliga suverinitet att stifta lag till var
allvisa socialdemokratiska minoritetsregering bé det sitt som sker, om
riksdagen antar det foreliggande forslaget till terringkorningslag.

Nu sdger statsridet Lundkvist att det dr svért att stifta lag. Ja, det
ir jag medveten om. Statsrddet Lundkvist kritiserar mig for att jag har
mage att nu framldgga ett forslag. Vad har jag for andra mojligheter?
Jag har limnat en motion till utskottet, jag hoppades att man skulle
beakta den. Nir man inte gjort det har jag ingen annan mdjlighet an
att utarbeta ett f6rslag som dock sd ndra som mdojligt anknyter till ett
redan remitterat lagforslag. Mitt forslag bor alltsd vara ganska vil for-
ankrat. Jag inser att mitt forstag har foga utsikt att vinna kammarens
gehor, och jag vill dirfor redan nu siga att jag i sa fall i en forsta omgang
kommer att stédja det aterremissyrkande som framstillts. Om det yr-
kandet bifalles kommer vil dven mitt forslag att bli foremal for en serios
behandling i utskottet.

Herr KRONMARK (m) kort genmiile:

Herr talman' Statsrddet Lundkvist sade att han skulle forenkla mitt
resonemang. Jag maste sdga att det var en helt felaktig varubeteckning,
for vad herr Lundkvist gjorde var att han forgrovade mitt resonemang,
vilket #r ndgot helt annat. Han sade att moderata samlingspartiet pastod
att alla markigare handlar under ansvar for naturen. Ja, det har jag sagt,
men #dven vi ir beredda att gbéra vissa inskrinkningar, och dir har vi
ju naturvardslagen.

Men nu giller det, herr statsrdd. ritten att trafikera med fordon. D4
vagar jag pastd att en markédgare har precis samma ansvar och kompetens
som exempelvis en tjinsteman i herr Lundkvists departement for att
se till att man inte forstor markytan i onddan. Det vagar jag generellt
pistd. Annars lider ju markédgaren faktiskt ckonomisk skada.

Nir det giller att verkligen varda marken: vet jag frin tidigare debatter
att statsrddetl Lundkvist har ett misstroende mot markégarna och menar
att det dr samhillet som skall ha en formyndarattityd. Men se pd dc
markomriden som samhiillet verkligen disponerar och har forfoganderitt
over! Jag har ingen kidnsla av att det dr mindre forslitning dér, snarare
tvirtom. :

Jag vill betona att nu diskuterar vi terringkdrningslag for motordrivet
fordon, och da vagar jag sidga — det har jag ocksa tidigare framfort -
att om vi far en precisering av allemansritten, diir det gors klart att
det icke #r tillatet att fardas pd annans mark med motorfordon utan
markigarens tillstdnd, klarar man det hiir problemet i dess helhet och
behdver inte ha en kringlig lagstifining.
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Herr Lundkvist sdger att han skall ge ut information och att min-
niskorna kommer att kinna till de hir bestimmelserna nir lagen trider
i kraft. Lagen trider i kraft, om den nu antas av riksdagen, den 1 januari
1976, dvs. om drygt tvd veckor. Hur tinker departementet se till att
informationen kommer ut? Kommer man att skicka ut information i
masskorsband till alla hushall, eller hur tinker man gora? Det vore in-
tressant att fi ett klart besked pd den punkten.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiilc:

Herr talman! Statsridet sade att i lagen har gjorts undaniag for jord-
och skogsbruk. Jag kan inte finna nigot sddant undantag. Det talas om
undantag for yrkesutdévning, men det édr inte preciserat. Hir finns cn
skillnad gentemot naturvardslagen, dédr det uttryckligen foreskrivs undan-
tag for jordbrukets, skogsbrukets och fiskets behov. Fisket har bestimt
helt kommit bort i denna lagstiftning och #dven i férarbetena.

Denna lag, som alltsd som herr Kronmark sade trider i kraft om 14
dagar, kryper medborgarna in pd skinnet. Det giller alla de medborgare
som har motorfordon. om de rdkar komma i ndrheten av terringen. Fo-
reskrifterna till lagen finns emellertid inte firdiga — endast ett allmiint
férbud. Statsradet tror vil inte att linsstyrelserna fore den 1 januari 1976
skall hinna faststilla sina grinser for ingripande och f& dessa delgivna
allminheten? Ar det. herr talman, et sitt att stifta lag att si viktiga
lagar intc finns tillgdngliga {6r allménheten, inte finns i tryck och inte
dr utgivna under sidana férhallanden att det finns ens elementiira for-
utsittningar for medborgarna att folja lagstifiningen den dag den triider
i kraft? Aven den oskyldigaste medborgare riskerar béter.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Sdsom riksdagens ledamoter vet kan man inte ge ut en
kungorelse forrdn riksdagen har beslutat om lagen. Som jag har redovisat
ir — med tanke pd hela det tidsprogram som vi har haft att acceptera
med hinsyn bl. a. till riksdagens handliggning av denna fraga tidigare
och vad vi har varit 6verens om for handliggning — alla forberedelser
vidtagna, som gor det mojligt for oss att ha kungorelsen firdig i tryck
liksom dven den information som man i sddana hdar sammanhang re-
gelmissigt vill ge allminheten infor ikrafttridandet den 1 januari.

Jag skall svara pd de frigor som herr Torwald stillde. Han fragade
mig forst om lidnsstyrelsen behdver hora en markigare fo6r att kunna
bevilju dispens for ett tidviingsarrangemang. Markiigarens medgivande
madste alltid inhdmtas, s svaret ir ja pd den frigan.

Vidarc frigade han om man i lagen kan reglera ersiittningen for de
markskador som kan uppstd, om ett sddant arrangemang kommer till
stdnd. Nir markigaren limnar sitt medgivande ligger av naturliga skil
diri cn 6verenskommelse mellan markigarcn och den som begiir tillstind
om hur man skall reglera d¢ skador som kan komma att uppsta.

Aven i fortsiittningen kommer det att vara mdjligt att arrangera orien-



teringstdvlingar. Jag skulle naturligtvis pd punkt efter punkt kunna ldsa
upp hela den kungorelse som ir tinkt. Jag skall ndja mig med att tdcka
in vad herr Torwald har frdgat om. Det kommer att std: ’Inom tomt,
jarnvigs- eller fabriksomréde eller annan arbetsplats, sdrskilt anordnat
tavlings- eller dvningsomride eller annat liknande omrade.”

Ingen behodver befara att det dr regeringens eller riksdagens — det ar
vi klart medvetna om - avsikt att genom denna lagstiftning skapa oer-
horda komplikationer for olika verksamheter i detta land, vilka vi hittills
har betraktat sdsom virdefulla och naturliga. P4 den punkten vill jag
svara herr Jonsson i Alingsis, som jag tycker var ritt oforsynt i sitt
inlidgg. Han siiger att det str i propositionen att man skall ha ett generelit
forbud mot att anordna motortivlingar eller kdra med motorcykel i ter-
rang. | propositionen har jag sirskilt slagit fast att vi betraktar den verk-
samhet som motororganisationerna bedriver bland ungdomar som var-
defull och att den naturligtvis skall kunna forekomma #ven i fortsitt-
ningen. Det kommer att std i tillimpningsforeskrifterna att det skall fin-
nas mdojlighet for sddan verksamhet att fortsdtta i ordnade former pi
det siitt som skett hitintills. Jag har forstatt ndr jag diskuterat med mo-
tororgariisationerna att ordnade former ar man angelidgen om att ha. Ocksd
motorungdomen ir ridd om naturen, det har jag upplevt.

Sedan frigade herr Jonsson mig om det blir mdojligt for motororga-
nisationerna — eller kanske det var kommunerna han avsig — att fA stats-
bidrag till 6vningsbanor. Jag kan naturligtvis inte std hdr och dela ut
statsbidrag inom ramen for diskussionen om den hdr propositionen, men
jag vill redovisa att det finns ett anslag i statsbudgeten som gor det
mojligt att soka bidrag hos naturvardsverket for anliggningar som har
med fritidsverksamhet att gora.

Herr Nilsson i Tvirdlund frigade mig om det skulle bli nigot samrad
med kommuner och ldnsstyrelser ndr man gor avgrinsningarna. Ja, det
dr ju sjdlvklart. Over huvud taget nir man diskuterar inom ramen for
den fysiska riksplaneringen hur vi skall nirmare bestimma omriden dir
man maste vara sirskilt hdnsynsfull dr det ju efter samrad med kommuner
och ldnsstyrelser som besluten fattas. Jag vill ocksd understryka att stor
hidnsyn skall tas till ortsbefolkningens intresse.

Jag skall sluta mitt inligg med att siga att jag ar overtygad om att
om riksdagen fattar beslut i enlighet med propositionens forslag sa far
vi en lag som gor det mdjligt for oss att ta den hiinsyn till naturen
som vi alla har varit ense om och som riksdagen sjidlv har dnskat och
efterfrigat, men som ocksd majliggor en rimlig tillimpning med hinsyn
tagen till de olika intressen som hir har redovisats.

Herr TORWALD (c) kort genmile:

Herr talman! Jag vill forst rikta ett tack till jordbruksministern for
de svar han har givit. Jag tyckte att de var raka och klara. P4 en enda
punkt ir jag kanske litet tveksam, men jag tror att jag kan tolka svaret
ritt. Det dr tydligen s att ldnsstyrclsen inte skall kunna ge tillstdnd
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moir markédgarens onskan. Jordbruksministern nickar, och jag tror att det
4r viktigt att det fastslds hir.

Ersdttningarna {orstdr jag att man kan reglera i samband med att kon-
takt tas med markigaren. D4 idr ocksa den frigan klar. vilket dr viirdefuflt.
Det har ndmligen inte framgdtt av utskottsbetinkandet.

Nir det giller orienteringstavlingar dr svaret litet vagare. | kungdrelsen
talas om tdvlingsomrdde. D4 dr det alltsa friga om parkering, att kontroller
skall koras ut i forvdg. att man kanske maste dka ut veckor i forvig
for att titta pd olika platser. Skall allt det inrangeras inom tivlings-
omrédet, da begriper jag inte riktigt hur ndgon polis skall kunna dvervaka
forbudet. Men det blir polisens.och andras sak. Jag vill bara konstatera
att av det generella forbudet mot motorfordonstrafik i terrdng bidde det
en tumme, om ens det. Det blir ingenting kvar nir regeringen fatt géra
alla undantagen.

Till sist: Jag inser att jag har foga utsikt att vinna gehor for mitt forslag
till annan utformning av den aktuella lagen. Vissa underhandsuttalanden
fran bl. a. utskottsordforanden ger mig dock forhoppningar om att jord-
bruksutskottet under varsessionen tar upp fragan till {6rnyad handldgg-
ning. Jag hoppas att riksdagen ddrvid &tertar sin grundlagsenliga ratt,
for att inte sidga skyldighet, att genom lagstiftning och tillkinnagivanden
mera siringent reglera korning i terring med olika motordrivna fordon.

Ytterligare argumentering frdn min sida just nu tror jag inte befrimjar
den utvecklingen, varfor debatten hiirmed ir avslutad for min del.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Nu ldste herr statsridet ur ett forslag tiil kungérelsc.
Kunde inte utskotiet ha fatt del av detta forslag? Det finns ingenting
som hindrar statsrddet att. innan lagen dr behandlad i utskottet. ge ut-
skottet en exakt formulering av kungorclsens innchéll.

D4 forst hade utskottet och riksdagen faut tillfiille att gora den av-
viigning mellan. vad som skall std i lag och kungorelse och vad som
skall rymmas under verkstillighetsforeskrifter och icke-verkstillighets-
foreskrifter — en avvigning som A&ligger utskott och riksdag.

Nu fdr vi uppleva att enskilda riksdagsmin — jag hor sjdlv till dem
— fragar statsridet och f& svar pd oklara punkter i lagen. Ar det till-
fredsstillande? Ar det tillfredsstillande for medborgarna som skall lyda
lagen? Vi fir dock inte glomma att det i sista hand iir riksdagen som
fr. 0. m. den nya grundlagens ikrafttridande har ansvaret for all norm-
givning i vart land.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag vill med hédnsyn till herr Hernelius sista inlidgg pd
nytt hinvisa till den speciella motiveringen i propositionen som innehélier
en ganska utforlig upprikning av alla undantagen. Men jag far vil fatta
herr Hernelius s4, att han menar att i fortsiittningen skall alla kungorelser
in i minsta detalj i {0rviig vara preciserade for utskottet. Vi har ju idnda



den ordningen att utskottet forst skall godta, forkasta eller dndra i re-
geringens forslag. Sedan skall regeringen pd den tid som stér till dess
forfogande efter det utskottet ragit stillning utfirda kungorelserna. -

Till herr Torwald vill jag siiga att det bidde nog inte bara en tumme
trots allt. Vad vi uppnar med denna lagstiftning #r att vi skyddar den
helt 6vervigande delen av var natur frAn sddan dverkan som ett oriktigt
hanterande av terringkérning med motorfordon skulle kunna dstadkom-
ma.

Vad dr det som vi iir sirskilt riddda f6r? Jo, det dr att vi skall f3 den
utveckling som (lera talare hir har papckat risken for. Vi kan nér det
giiller denna typ av motorfordon fa bevittna att det pd marknaden kommer
att tillhandahéllas — om jag f&r uttrycka mig si — en rad nya leksaker.
Vi har sett exempel pd sddana fordon i Canada och i Amerika — som,
om de skulle birja brukas f6r “"ndjeskérning™ . skulle kunna bli till all-
varlig skada for det naturskydd som vi vill uppritthélla,

Det var bl. a. med de motiveringarna som oppositionen férra gangen
vi diskuterade denna friga var utomordentligt angeligen att fi provat
huruvida man inte skulle ha detta generella férbud som herr Hernelius
i dag har kritiserat och sagt att det borde vara ett mera detaljerat forfarande
i lagstiftningen.

Det foreslds nu detta gencrella férbud, och jag tror att det ér klokt
av riksdagen att fatta beslut i linje med propositionen for att motverka
en utveckling pd motorfordonssidan, som annars kanske skulle f& oss
att om nigra ar friga oss vad det var vi férsummade i de hiir sam-
manhangen. '

Herr talmanncn anmilde att herr Hernelius anhéllit att till protokollet
fA antecknat att han inte dgde rdtt till ytterligare replik.

Herr LARSSON i Borrby (¢):

Herr talman! Den uppmirksamhet som riktats pd forslaget till ny ter-
ringkdrningslag och den oro och de farhdgor som uttalats i samband
med behandlingen av forslaget tror jag kommer att vara till nytta och
viirde for hanteringen av lagen i framtiden. Jag anser det ocksd fullt
tilifredsstillande att statsrddet inte i forvdg presenterar cn firdig till-
limpningskungorelse. Eftersom jag har stort fértroende for andan i den
hir propositionen végar jag vara s& optimistisk att jag tror att motioner,
inldgg i debatten och reservationer kommer att pa ctt positivt sitt pdverka
den slutliga utformningen av tillimpningskungorelsen.

Men en del farhdgor priglas nog av en viss overdrift. Eftersom det
tidigarc har sagts hiir att formuleringarna i utskottsbetinkandet har be-
tvdelse for lagens hantering i framtiden vill jag peka pa en formulering
pd s.9 i betinkandet. Jag tar mig friheten att citera den:

“Nir det giitler verkningarna av ett sddant generellt forbud vill utskottet
med anledning av de farhigor som framforts sirskilt i motionen 77 hin-
visa till att i propositionen forutskickats tillimpningsforeskrifter, varvid
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en mangfald olika situationer anges som bor undantas de ———-. Bl. a.
nimns i detta sammanhang korning i skogsbruket och jordbruket, pa
tomt, pd enskild utfartsvig och pd annan korvig i terringen. Det framhalis
vidare att dven andra undantag kan behova goras. Utskottet forutsitter
att det hidrvidlag bdr vara majligt att i allt viisentligt’ ~ och det tycker
jag dr en viktig formulering - "tillgodose rimliga dnskemal i samman-
hanget.”

Jag vill med utgdngspunkt i detta siiga att det dr med lugn fGrirdstan
som utskottets majoritet har accepterat propositionen ~ med undantag
for ett par detaljer som har redovisats i reservationer.

Det har stillts en del fridgor under debatten som jag kort vill kom-
mentera. Herr Torwald frdgade om utskotiets ledamoter dr vana mo-
torcykelforare, sirskilt ndr det giller terriing. Jag tror att en hel del av
oss kanner till hur det dr att 4&ka motorcykel. Men vi har éindé i huvudsak
forlitat oss pad den expertis som vi har haft till forfogande i utskottet.
Vi har haft mycket omfattande foredragningar, diir motorsportsférbunden
har varit representerade. En liten detalj: Chefen for arméns mc-utbildning
har helt motsatt uppfattning mot herr Torwald niir det giller behovet
av att kora i terring. Han anser att man behdver kora cn hel del i terriing
i samband med tdvlingar och Gvningar. Jag betraktar inte det som nigot
visentligt i sammanhanget, men jag ville med detta exemplifiera att
vi verkligen har hort oss fér hos expertis.

Herr Nilsson i Tvirdlund har fragat om jag vill gbra ndgon bedémning
av kommunernas mojlighet i framtiden att paverka dessa frigor. Det
kanske hade varit dnskvirt med en tydligare skrivning pd den punkten,
men eftersom ldnsstyrelsen dr tillsynsmyndighet kan jag anknyta till vad
statsridet sagt i sina anforanden: Vi utgar frdn att det dr helt givet att
linsstyrelsen haller kontakt med kommunerna och ocksi tar hinsyn till
kommunernas bedémningar, eftersom kommunen i alla dessa speciella
fall méste vara den instans som bést kan bedoma vad som bdr medges
och beslutas.

Vad sedan giller sjidlva beslutsprocessen hyser jag mycket stor respekt
for herr Hernelius ambition att varda grundlagen och att dven i detta
sammanhang fora in grundlagsresonemang. Men dven om jag instimmer
i herr Hernelius starkt uttalade understrykande av riksdagens stdllning
i lagstiftningsarbetet vill jag sdga, att riksdagen ér ofdrhindrad att som
sitt besltut anta ett férslag som framlagts av regeringen, i detta speciella
fall en ramlagstiftning.

Det skulle vara mycket svart att i ett fall som detta utarbeta cn pre-
ciserad lag, som inte har karaktiren av ramlagstifining. Vi har ju er-
farenhet av liknande l8sningar i ritt manga fall, inte minst i miljo-
skyddssammanhang nir det giillt exempelvis bekimpningsmedelslagstift-
ning, dir forst ett generellt forbud inforts och direfter stilining tagits
till undantagen. Jag tror att man ndr ett biittre praktiskt resultat med
den tekniken.

1 vad giller remissbehandlingen vill jag sidga att denna inte av otill-



fredsstillda motioniirer bor utnyttjas som ett instrument {or att forindra
ett iirendes behandling 1 kammaren. Jag tror att man i det avseendet
bir visa restriktivitet.

Jag vill pd utskottsmajoritetens vignar sdga att vi under utskottsbe-
handlingen inte fann tillridckligt starka skl for den foreslagna lagrads-
remissen. Vi finner inte heller tillrdckligt starka skiil for att tillgripa den
behandlingsprocess som herr Hernelius foreslagit. Dirfor bor yrkandet
om dterremiss tillbakavisas av riksdagen.

Herr JOITANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Eftersom herr Hernelius byggde sitt iterremissyrkande
pd et grundlagsresonemang, vill jag utveckla nagra synpunkter, trots
att det hir giller ctt omrade som inte heller jag brukar réra mig pa.

Herr Hernelius har inte kunnat visa att jordbruksutskottets hemstiillan
strider mot giillande grundlag. Liksom Allan Hernelius vill jag stryka
under att riksdagen har ansvaret for normgivningen. Mcn enligt gillande
grundlag kan riksdagen bemyndiga regeringen att utfirda férordningar.
Grinsen flyter mellan vad riksdagen skall bestimma i lag och vad re-
geringen kan forordna p& grundval av en delegation frin riksdagen. Det
blir en provning fran fall tll fall.

Uppenbart maste alltid huvudlinjerna anges i lagen. och det sker i
detta fall. Vad som foreslds i 2 § och utvecklas i motiviexten ir undantag.
Skulle man driva grundlagstolkningen dithin som Allan Hernelius nu
angivit skulle riksdagen over huvud taget inte kunna anta ramlagar. Det
skullc bli nédvindigt for riksdagen att i varje enskilt fall reglera varje
detalj. Det dr nirmast den omstindigheten som féranlctt mig att begiira
ordet. Skulle riksdagen stilla sig bakom Allan Hernelius tolkning, kom-
mer vi alltsd i en helt ny lagstiftningssituation. och det var aldrig grund-
lagberedningens cller 1973 drs konstitutionsutskotts mening att skapa
en sidan ordning.

Det var intressant att herr Hernelius gjorde cn jimférelse med be-
handlingen vid 1975 ars riksmote av forslaget om tystnadsplikter. Det
dr riktigt att majoriteten hiéir i riksdagen avvisade propositionen. Hu-
vudmotivet for detta var att man ansdg att de foreskrivna tystnadsplik-
terna skulle innebiira begrinsningar i friheten pa detta omride som man
inte ville godta. Det bestyrks av att man inte bara stiillde sig avvisande
till det bemyndigande som regeringen hade begirt utan ocksd till det
forslag till lagstiftning p& omradet som regeringen hade lagt fram. Beslutet
i varas iir inte prejudicerande i detta hinseende. Riksdagen méste prova
fragorna fran fall till fall.

For min del kiinner jag ingen tvekan att bitrdda jordbruksutskottets
forslag med hinsyn till gdllande grundlag.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:
Herr talman! Med anledning av vad konstitutionsutskottets drade ord-
forande framholl vill jag bara dn en gdng crinra om vad jag citerade
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ur departementschefens uttalande till statsrddsprotokollet, nimligen att
det sjiilvfallet inte bor finnas en maéjlighet for riksdagen att besluta mycket
allmiint hallna lagregler, "'vilka sedan fylles ut av regeringen med verk-
stiillighetsforeskrifter.”™

Jag har inte pdstatt. herr Johansson, att det foreliggande forslaget sirider
mot grundlagens bokstav. men jag siiger att det strider mot forarbetena.
Den asikten hivdar jag vidare, att riksdagen pé detta sitt avhinder sig
sina befogenheter till den grad att den antar en allmint hallen férbuds-
bestimmelse men icke far tillfdlle att yttra sig om eller ta del av i sitt
sammanhang undantag som ir ytierligt relevanta f6r hela lagstifiningen.
Det kan inte vara riktigt.

Sedan vill jag bara till herr Larsson i Borrby, jordbruksutskottets ord-
forande, siiga att hans férhoppning om att statsradet skall ta hiinsyn till
debatten vid utformandet av kungdrelsen vil dr litet for optimistisk.
Om statsridet gor det, miste det ju forkorta tiden for delgivningen till
madborgarna, och det kan vil inte herr Larsson eller statsridet vilja.
D4 blir det ju motsvarande mindre utrymme for information, dven om
det i och for sig iir vilkommet med ett sddant hinsynstagande.

Jag vill stuta med att sdga att 6verheten. dvs. i detta sammanhang
regering och riksdag. stiller ansprik pd medborgarna att de skall {olja
lagen. DA har ocksd medborgarna riitt att stélla ansprdk pd Overheten
— pd regering och riksdag — att ge dem en faktisk mojlighet att f6lja
lagar och kungéreiser. Men den faktiska maojligheten kommer icke att
finnas i detta fall nédr lagen trader i kraft!! Det ér att mirka, herr talman,
attenligt den foreslagna lagen kriminaliseras dven dvertridelser som sker
av oakisamher!

Herr JOHANSSON i Trollhidttan (s) kort genmiile:

Herr talman! Lit mig konstatera att herr Hernelius och jag dr eniga
om att den fdreslagna lagstitiningen inte strider mot regeringsformens
ordalvdelse. Det finns ju en gammal regel om att man skall tolka grundlag
enligt ordalydelsen.

Nu &beropar herr Hernelius ett uttalande av justitieministern 1973,
Han stoder sig pd att det enligt detta uttalande icke far vara s allmint
utformade lagregler att riksdagen intc har mojligheter att gd in i dessa
regler och paverka dem — det mdste vara sakinnehdllet. Féljaktligen blir
det hiir cn bedémning av huruvida riksdagen har mdjlighet att trida
in i detta lagforslag och gora de f6riandringar och de uttalanden som
riksdagens majoritet dnskar. Denna debatt har ju med all tydlighet visat
att riksdagen har utnyttjat denna majlighet att i detalj granska lagfor-
slaget.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile;

Herr talman! Med hinsyn till kommande helg skall jag inte troua
kammaren med att ta upp en vtterligarc debatt om grundlagens bokstéver.
andemening och férarbeten.



Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Jag har tidigare riktat kritik mot att riksdagen har haft
knappt om tid att behandla den hir propositionen. Den kritiken star
fast. Nir det giller redovisning av [orslag till tillimpningsbestimmelser
kan vi av den forda debatten Konstatera att det hade varit av virde,
om till propositionen hade fogats ctt forslag till kungdrelse, eftersom
den foreslagna lagstiftningen har karaktiren av ramlagstifining.

Debatten ger mig inte anledning att dndra de stdndpunkter jag tidigare
har redovisat. Det under Overliggningen framforda aterremissyrkandet
kan jag inte stodja. Jag anser inte att det finns sakskil for det.

Jag noterar med tillfredsstillelse de bindande redovisningar som jord-
bruksministern har limnat betriffande tillimpningsforfattningar och in-
formation i samband med lagens ikrafttridandc.

Om reservationen 1, som jag har yrkat bifall till. avslis av riksdagen,
avser jag att stodja reservationen 3, som i ett hinscende i ndgon main
tillgodoser den princip som uttrycks i reservationen 1.

Att moderaterna i den hér frigan i vissa avseenden stiller sig pd mark-
dgarnas sida dr ingen Overraskning. Diremot ir det intressant att- herr
Torwald har markerat sympati for ett 6kat markigarinflytande gentemot
de allemansrittsliga och rekreations- och miljdaspekicrna. Det &r att no-
tera att en centerpartist vid konflikten mellan de hir tvd intressena har
stiillt sig pd markiigarsidan.

Herr talman! Herr Hernelius pastod att efter arsskiftet skulle kdrning
pd is bli forbjuden. Jag kan inte avstd frin att sdga att jag tror att herr
Hernelius dir dr ute pi hal is. Aven om jag iir vaksam tar jag risken
att plumsai. Isiir icke barmark enligt forarbetet till den hiir lagstiftningen,
och det dr korning pd barmark som innefattas i det generella forbudet.
Om man liiser propositionen, finner man att dar jimstidlls is med sndtickt
mark. Det ir alldelses uppenbart att man maste gd igenom forarbetena
ordenligt for att kunna se tilliimpningen av dc komplicerade lagar vi
rér oss med i dagens samhille.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Pa s. 8 i utskottets betiinkande star att med terring avses
dven is — ddrav min tolkning. Om den ir riktig cller felaktig vel jag
inte, for jag har inte list kungorelsen.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Det som ir intressant dr att med terrdng avses dels bar-
mark. dels snétickt mark. Om s ingér i begreppet terring. hor dven
snotidckt mark dit. De tva begrepp vi har att géra med hir dr 4 ena

sidan barmark, 4 andra sidan sndtickt mark. Enligt propositionen in-
riknas isen i den snotickta marken,
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Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Har framgér att det dr skillnad pd informationen till olika
ledaméter av kammaren betriffande denna lag. som trider i kraft den
1 januari. Ar detta tillfredsstillande?

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Herr Norrby i Akersberga foranledde mig att begira ordet
nir han talade om motsatsstiflning mellan markiigarintressen och andra
intressen.

Jag ir ingen markigare och har ingenting att siga frin den sidan.
Men om man lever i en bygd didr man vill vidrda naturen ~ och det
intresset bor vi samtliga ha — kan man miirka vilka sar vi har fatt i
var natur genom moderna mekaniska hjilpmedel. Det iir friga om sko-
terframfart i fjill, vad anviindande av skotrar och andra maskiner -
stadkommit i myrar osv. Det dr mycket svérlikta sir.

Den som ir naturintresserad och naturvardsintresserad idr sjdlvfallet
bekymrad dver alla sddana ingrepp. Det bor, herr Norrby. inte vara nigra
motsiitiningar hiirvidlag, och jag tror att det inte heller finns ndgra sddana
motsiittningar. Vi har alla ett gemensamt intresse av att virna och varda
var natur. Jag tycker att det var ganska onddigt av herr Norrby att kasta
ut ctt sddant hir pastdecnde — att man skulle virna det ena cller det
andra intresset. Vad vi vill viirna dr naturen och naturintresset 6ver huvud
taget.

Overliggningen 'var hirmed slutad.

Herr TALMANNEN: Propositioner stills forst betriffande det under
overldggningen framstiillda yrkandet om Aaterférvisning av irendet till
utskottet for ytterligare beredning. Jag erinrar om att det i 4 kap. 9 § RO
stadgas: *Arcndec, i vilket utskott har avgivit betinkande. skall frin kam-
maren 4terforvisas till utskottet for ytterligare beredning, om minst en
tredjedecl av de rostande ansluter sig till yrkande om det.”

Propositioner gavs forst pd bifall till det av herr Hernelius under 6ver-
liggningen framstdlida yrkandet om A&terforvisning av drendet till ut-
skottet for ytterligare beredning samt vidare pi avslag pad aterremiss-
yrkandet, och forklarades att mindre dn en tredjedel av de rostande hade
besvarat den forst framstillda propositionen med ja och att kammaren
alltsd avslagit aterférvisningsyrkandet. Sedan herr Hernelius begiirt vo-
tering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren avslar yrkandet om aterférvisning av jord-
bruksutskottets betdnkande nr 28 till utskottet for ytierligare beredning
rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Erhéller nej minst en tredjedel av de avgivna rosterna har kammaren
bifallit aterférvisningsyrkandet.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades att mer dn tva tred-
jedelar av de rostande hade besvarat den forst framstillda frigan med
ja och att kammaren alltsd avslagit aterforvisningsyrkandet. D4 herr Her-
nelius begiirde rostrikning verkstélldes votering med omrostningsappa-
rat. Denna omrostning gav foljande resultat

Ja - 259
Nej - 59
Avstr - 13

Kammaren hade alltsd avslagit yrkandet om Aterforvisning av betdn-
kandet till utskottet for ytterligare beredning.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels det
av herr Torwald under 6verldggningen framstilida yrkandet, och forkla-
rades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan
herr Torwald begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 28 mom. 1 rostar ja,

den det e) vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av herr Torwald under overligg-
ningen framstillda yrkandet.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalct av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Torwald begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 255
Nej - 19
Avstdr - 58

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs p bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr | av herr Norrby i Akersberga, och forklarades den f6rra
propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr Norrby i
Akersberga begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 28 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Norrby i
Akersberga.

Nr 46
Lordagen den
13 december 1975

Terringkorningslag

43



Nr 46

Lérdagen den
13 december 1975

Terringkdrningslag

44

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Norrby i Akersberga
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 249
Nej -~ 33
Avstar — 50

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herrar Kronmark och Johansson i Vrdngebiick, och
forklarades den f6rra propositionen vara med dverviigande ja besvarad.
Sedan herr Kronmark begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstélian i be-
tdnkandet nr 28 mom. 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Kronmark
och Johansson i Vringebidck.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Kronmark begidrde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 274
Nej — 46
Avstar - 12

Mom. 3 samt 6 a och b
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 6 ¢

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Larsson i Borrby m. fl., och férklarade den
fdorra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Larsson
i Borrby begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 28 mom. 6 ¢ rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Larsson
i Borrby m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Larsson i Borrby begiéirde



rostrakning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 168
Nej - 118
Avstir — 46

Mom. 7
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 6 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande

1975/76:30 med anledning av proposition 1975/76:52 med f6rslag till
lag om justitiekanslerns tillsyn m. m.

Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 7 Beskattningsreglerna for pensionsforsikringar. m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1975/76:20 med anledning av
propositionen 1975/76:31 om idndrade beskattningsregler for pensions-
forsikringar, m. m. jimte motioner.

[ propositionen 1975/76:31 hade regeringen (finansdepartementet) fo-
reslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370).

2. lag om ikrafttridande av lagen (1975:00) om dndring i kommu-
nalskattelagen (1928:370),

3. lag om indring i lagen (1969:754) om #ndring i kommunalskat-
telagen (1928:370),

4. lag om idndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

5. lag om éndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

6. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

7. lag om édndring i lagen (1927:77) om forsikringsavial,

8. lag om indring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes féljande:

"1 propositionen féreslds dndrade beskattningsregler for pensionsfor-
sikringar och arbetsgivares kostnader for tryggande av anstidllds pen-
sionering.

For att motverka att pensionsforsdkringar skall kunna utnyttjas i annat
syfte dn pensionering foreslas skérpta villkor for att forsidkring skalt kunna
godtas som pensionsforsikring. Forslaget innebir bl. a. att endast alders-
pension, invalidpension och efterlevandepension skal! kunna utgd pé
grund av sddan forsikring och att forsidkringsbelopp i princip skall kunna
tillfalla endast den forsikrade, hans efterlevande make och i viss ut-
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strickning hans efterlevande barn. Vidare f6reslds begrinsningar i av-
dragsritten for premier for pensionsforsikringar. Forslaget innebir i den-
na del att endast 10 % av A-inkomsten i inkomstslaget tjanst och 30 %
av A-inkomsten i inkomstslaget jordbruk och rorelse skall kunna tas
i ansprdk for s&dan kostnad. Riksskatteverket far dock limna dispens
i vissa fall.

Arbetsgivares avdragsgilla kostnad for tryggande av anstillds pensio-
nering begrinsas till kostnaden for att trygga pension enligt allmidn pen-
sionsplan. Om pensionsdtagande enligt allmdn pensionsplan inte fore-
ligger fir arbetsgivare tillgodofora sig avdrag for kostnader for sddant
itagande enligt allmidn pensionsplan som ir sedvanlig i frdga om ar-
betstagare med motsvarande uppgifter.

De nya bestimmelserna foreslas gélla fr. 0. m. 1977 ars taxering. Viss
begrinsning i avdragsritten for premie for skattskyldigs egen pensions-
forsikring foresias dock redan vid 1976 4rs taxering. Arbetsgivares nu-
varande avdragsritt for kostnader for anstillds pensionering forcslas bi-
behéllen i friga om pensionsldften som limnas senast undecr 1975 under
forutsdttning av att den anstillde inte dr deldgare i foretaget och detta
iir s. k. fimansbolag.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1975/76:149 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp. ¢, m), vari hemstillts
att riksdagen beslutade om siddana dndringar i regeringens proposition
1975/76:31 att

a) 46 § femte stycket i propositionens férslag till dndring i kommu-
nalskattclagen skulle erhdlla av motiondrerna foreslagen lydelse, inne-
birande bl. a. att avdrag for pensionsforsikringspremic fick &tnjutas fran
inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse med tillsammans hogst 6 bas-
belopp per ar och frin inkomst av tidnst med hogst 3 basbelopp per
ar, dock fick avdraget sammanl-agt ej dverstiga 6 basbelopp.

h) rorelseidkare/jordbrukare gavs magjlighet att skapa ett pensionsfor-
siikringsskydd i nivd med alimidn pensionsplan,

1975/76:150 av herr Borjesson i Falképing (c), vari hemstiillts att riks-
dagen beslutade att forsorjningsrintan skulle bibehdllas med begransning
av formanstagarkretsen till make, barn och barnbarn samt med mdojlighet
till dispens for annan f6rménstagare enligt riksskatteverkets bedémning,

1975/76:151 av herr Fridolfsson m. fl. (m, fp). vari hemstillts att riks-
dagen beslutade att for pensionsforsikringsavial som ingétts fére den
1 januari 1976 skulle gilla de kvalitativa och kvantitativa lagregler som
var gillande vid avtalets slutande.

1975/76;152 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen besiutade



1. att avdrag for P-forsakring inte i ndgot fall fick berdknas pd inkomst
over 10 basbelopp,

2. att hos regeringen begira forslag till sddan utformning av avdragen
i skattesystemet att dessa fick samma reclla betydelse for skattskyidiga
med olika inkomst, t. ex. genom Svergéng till avrikning frin slutskatten,

3. att hos regeringen begira utredning om frivillig P-forsékring i sam-
hillets regi,

1975/76:153 av herr Josefson m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. attavdrag vid beskattningen for premie for pensionsforsikring alltid
skulle vara titldten inom ramen for ett grundbelopp, i normalfaliet mot-
svarande ett basbelopp, och di inkomsttagaren inte hade planpension
motsvarande tvd basbelopp, '

2. atterlagd premic eller del diirav, som vid deklarationens upprittande
visade sig inte rymmas inom den tilldtna avdragsramen, fick dras av
paféljande &r inom ramen for det arets avdragsriitt,

3. att endast de i den fOreslagna lagtexten angivna begrinsningsreg-
lerna skulle vara vigledande for riksskatteverkets dispensgivning i sam-
band med avyttringar av foretag,

4. att efterlevandepension till make fick utga till person med vilken
den forsikrade var eller hade varit gift eller ssmmanboende under k-
tenskapsliknande forhéllanden,

5. att efterlevandepension till barn fick utgd lingst tills dess att barnet
fvllt 25 &r, om forsdkringen var tecknad pd forsikringstagarens liv,

6. att forsikring avseende efterlevandepension till handikappat barn
fick tecknas dven efter det att barnet uppnatt 25 ars alder,

7. att de av livforsikringsskattekommittén foreslagna avdragsreglerna
skulle tillimpas vid 1976 &rs taxering dven betriffande inkomsttagare
over 50 &r utan planpension,

1975/76:154 av herr Magnusson i Boris (m), vari hemstillts att riks-
dagen i skrivelse till regeringen gav regeringen till kinna vad i motionen
anforts rorande behovet av snabba atgirder for att ersdtta de mojligheter
till inkomstutjimning vid skatteberiikningen. som pensionsforsikrings-
systemet hittills erbjudit,

1975/76:155 av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson {m),
vari hemstillts att riksdagen skulle uppskjuta behandlingen av propo-
sitionen 1975/76:31 till varsessionen,

1975/76:156 av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m),
vari hemstillts att riksdagen beslutade att allmédnt avdrag for pensions-
forsikringspremie fick atnjutas av den som haft inkomst av jordbruks-
fastighet eller rorelse intill fyra basbelopp eller 30 % av siddan inkomst
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samt av annan skattskyldig intill tva basbelopp eller 10 % av summan
av inkomst av tjinst och inkomst av annan fastighet,

1975/76:157 av herr Mundebo m. fl. (fp), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att de dndringar riksdagen skulle anta betridffandc beskattningsregler
for pensionsforsdkringar m. m. tridde i kraft for forsdkringar som teck-
nades fran den dag di lagdndringarna utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling,

2. att arbetsgivare for anstilid som inte var ansluten till allmin pen-
sionsplan fick rdtt att gdra avdrag med hogst 30 % av den anstilldes
inkomst, dvs. samma procentsats som i propositionen foreslagits for in-
komst av jordbruksfastighet eller rorelse,

3. att det s. k. kompletteringsavdraget fick tillimpas pa det sédtt, som
livforsikringsskattekommittén féreslagit, dvs. pd all A-inkomst upp till
20 basbelopp, '

4. atl kompletteringsavdraget utformades s att frdn all A-inkomst
fick goras premiecavdrag med hogst tvd basbelopp,

5. att, om ett visst &r hdgre premie erlagts 4n som var avdragsgill,
det dverskjutande beloppet fick avdragas det pafoljande aret inom ramen
for detta senare ars avdragsritt,

6. atl avdragsritt borde foreligga enligt 46 § 6 mom. kommunalskat-
telagen (1928:370) tor invalidpensionsforsidkring till omyndigt barn,

7. att forsorjningsrintan skulle bibehéllas med begrinsning av {ormans-
tagarkretsen till make, barn och barnbarn samt med majlighet till dispens
for annan formanstagare enligt riksskatteverkets bedémning,

8. att dispensirenden rorande foretags avdragsritt for extra premie-
avsittning i anslutning till avvikelse frdn allmén pensionsplan skulle
anses utgora del av sddan plan,

9. att sdsom allmén pensionsplan eller del dirav definierades varje
pensionséverenskommelse om vilken lokal facklig organisation triffat
avtal med berord arbetsgivare,

10. att grund for allmin dispensrege! for premieavdrag skulle vara den
sokandes avsaknad av pensionsskydd helt eller delvis och de mdgjligheter
som fanns att med anvidndande av de allmidnna avdragsreglerna forbittra
pensionsskyddet,

1975/76:158 av herr Nilsson i Trobro (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att dispensregler om avdragsriitt for pensionsforsikring alltjamt
skulle finnas kvar,

1975/76:159 av herr Rimgéard m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att egenforetagare med inkomst f{rén jordbruk eller rorelse fick &t-
njuta ett avdrag for pensionsforsikring om ldgst 3 basbelopp, dock hogst
motsvarande vederborandes A-inkomst for éret,



2. att utredning fOretogs i syfte att mojliggdra ackumulering av av-
dragsutrymme pé grund av bristande inkomst i cnlighet med vad som
i motionen anforts,

1975/76:160 av herrar Sdderstrom (m) och Nilsson i Trobro (m), vari
hemstillts att den foreslagna dndringen i anvisningarna till 31 § kom-
munaliskattelagen gavs sddan utformning att kretsen formanstagare vid-
gades till att avse, utom maka, sammanboende och barn under 25 &r,
fordldrar, syskon och andra personer vilka var beroende av forsikrings-
tagarens forsorjning vid forsikringens tecknande,

'1975/76:161 av fru Troedsson (m) och herr Séderstrém (m), vari hem-
stiillts att riksdagen beslutade att ritt till avdrag for pensionsforsikrings-
premie skulle fa ske for hela realisationsvinsten inom ramen for 6 bas-
belopp under en 10-arsperiod,

1975/76:162 av fru Troedsson m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att i propositionen 1975/76:31 foreslagna dndrade beskatt-
ningsregler for pensionsforsidkringar m. m. inte skulle avse forsikringar
tecknade fore den 20 januari 1975,

1975/76:163 av fru Troedsson m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade anta de dndringar som i motionen foreslagits betridffande undan-
tagande av tjdnstepensioneringen och. rérandc pensionering av huvud-
deldgare i fimansbolag samt rorande jordbrukare och enskilda rérclse-
idkare och deldgare i handelsbolag,

1975/76:164 av fru Troedsson m. fl. (m), vari hemstillts att dvergings-
bestimmelserna gavs sddan utformning att pensionsforsakringar tecknade
fore den 13 december 1975 i sin helhet godkindes i cnlighet med dldre
regler,

1975/76:165 av herr Winberg (m),
1975/76:166 av herr Winberg (m),

dels de under allminna motionstiden vid 1975 &rs riksmote vickta
motionerna

1975:98 av herr Borjesson i Falkoping (c). vari hemstillts att riksdagen
beslutade att forsdkringsavdraget faststidlldes titl 600 kr. for ensamstéende
och till 1200 kr. for gifta och dirmed jamstillda, )

1975:317 av fru Karlsson m. fl. (c), vari hemstiillts att dct s. k. for-
siakringsavdraget hojdes till 500 kr. for ensamstdende och 1000 kr. for
dkta makar fr.o. m. 1976 ars taxering,

1975:1061 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m) och

1975:1098 av herr Akerlind (m), vari hemstillts att riksdagen hos re-
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geringen begirde forslag om héjning av avdragsbeloppen {or forsikrings-
premier.

Utskottet hemstillde

/. betriffande uppskov med behandlingen av propositionen att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975/76:155,

2. betriffande forsoriningsrinta

[. att riksdagen med avslag pd propositionen i denna de! och med
anledning av motionerna 1975/76:150 och 1975/76:157 punktcn 7 be-
slutade att som efterlevandepension ocksa skulle anses forsorjningsrdnta
med den begrinsning av forménstagarkretsen som utskottet férordat,

2. att riksdagen skulle avsla

a. motionen 1975/76:150,

b. motionen 1975/76:157 punkten 7,

i den man de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet under
2.1 hemstallt,

3. betriffande efterlevandepension till make m. fl. att riksdagen skulle
bifalla motionen 1975/76:153 punkten 4 och anta propositionen i denna
del med den dndring av bestimmelserna som utskottet fGrordat,

4. betriffande kretsen av formanstagare m. m. att riksdagen med av-
slag pd motioncrna 1975/76:153 punkten 5 och 1975/76:160 skullc bifalla
propositionen i denna del,

5. betrdffande invalidpension till handikappat barn

1. att riksdagen skulle bifalla motionen 1975/76:153 punkten 6 och
anta propositionen i denna del med den dndring av bestimmelserna som
utskottet forordat,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:157 punktcn 6,

6. betriffande avdrag for makes pensionsforsikring att riksdagen skulle
avsld motioncn 1975:1061,

7. betriffande avdrag for egen pensionsforsikring

1. att riksdagen med avslag pd motionen 1975/76:152 punkterna |
och 2 och med anledning av motionerna 1975/76:149, 1975/76:153 punk-
ten 1, 1975/76:156, 1975/76:157 punkterna 3 och 4. 1975/76:159 och
1975/76:163 savitt nu var i friga skulle bifalla propositionen i denna
del med den dndring av bestimmelserna som utskottet forordat.

2. att riksdagen skulle avsla
. motionen 1975/76:149,

. motionen 1975/76:153 punkten 1,

. motionen 1975/76:156,

. motionen 1975/76:157 punkterna 3 och 4,
. motionen 1975/76:159,

f. motionen 1975/76:163 i denna del.

i den man de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet under
7.1 hemstillt,

&. betriffande rdtten att forskjuta outnyttjade avdrag or egen pen-

sionsforsiikring att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:153

o o o0 g oo



punkten 2 och 1975/76:157 punkten S beslutade att avdrag for erlagd
premie for egen pensionsforsikring, som inte rymdes inom avdragsgrin-
sen, fick forskjutas ett ar,

9. betriffande dispensregeln i friga om avdrag for egen pensionsfor-
sdkring
" 1. aut riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:153 punkten
3. 1975/76:157 punkten 10 och 1975/76:161 skulle bifalla propositionen
i denna del och godkédnna vad utskottet forordat,

2. att riksdagen skulle avsld

a. motionen 1975/76:153 punkten 3,

b. motionen 1975/76:157 punkten 10,

c. motionen 1975/76:161,

i den man de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet under
9.1 hemstillt,

10. betriffande avdrag for egen pensionsforsikring i inkomstkillan
jordbruksfastighet eller rorelse att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:166,

1 1. betriffande beskattning av pensionsforsikring vid flyttning ur lan-
det att riksdagen med avslag pid motionen 1975/76:158 skulle bifalla pro-
positionen i denna del,

1 2. betriffande tjdnstepension

1. att riksdagen skulle bifalla propositionen i denna del,

2. att riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:157 punkterna
8 och 9 och 1975/76:163 i denna del i skrivelse till regeringen begirde
provning av mojligheterna att tillgodose dnskemalen om bibehéllen av-
dragsritt for pensionsitaganden, som innebar mindre avvikelser frin atl-
min pensionsplan,

3. att riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:157 punkten
2 och 1975/76:163 i denna del godkidnde vad utskottet uttalat i friga
om dispens betriffande avdrag for pcnsionsdtagande,

4. att riksdagen skulle avsld

a. motionen 1975/76:157 punkterna 2, 8 och 9,

b. motionen 1975/76:163 i denna del,

i den man de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet under
12.2 och 12.3 hemstallt,

1 3. betriffande ikrafttridandebestimmelserna

1. att riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:151,
1975/76:153 punkten 7, 1975/76:157 punkten 1, 1975/76:162 och
1975/76:164 skulle bifalla propositionen i denna del med de dndringar
av bestimmelserna som utskottet férordat,

. att riksdagen skulle avsla
motionen 1975/76:151.

. motionen 1975/76:153 punkten 7,
motionen 1975/76:157 punkten 1,
. ‘motionen 1975/76:162,

motionen 1975/76:164,
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f. motionen 1975/76:165,

i den mén de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet under
13.1 hemstiillt,

14. betriffande utredning om frivillig pensionsforsikring i samhiillets
regi att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:152 punkten 3,

15. betriffande ytterligare majligheter till inkomstutjimning att riks-
dagen skulle avslid motionen 1975/76:154,

16. betriffande forsidkringsavdraget att riksdagen skulle avsla

4. motionen 1975:98,

b. motionen 1975:317,

c. motionen 1975:1098,

17. betriffande propositionen i vrigt att riksdagen skulle bifalla ovan
icke behandlade forslag i propositionen,

18. betriffande forfattningsforslagen att riksdagen till foljd av vad ovan
hemstillts skulle anta de vid propositionen fogade f{drslagen till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) med de dndringar
att 46 § 2 mom., 53§ 1 mom., punkt 1 av anvisningarna till 31 § och
punkt 2 av anvisningarna till 53 § skullc erhalla av utskottet foreslagen
lydelse, innebirande bl. a. att avdrag for pensionsférsakringspremier skul-
le kunna medges intill en bottengrins av 7 000 kr., vilken grins borde
oOkas for den som hade inkomst av jordbruksfastighet eller rirelse med
30 % av denna inkomst intill 23 000 kr., samt att omprévning av be-
loppsgrinsen borde ske om penningvirdeforindringen gav anledning dér-
till,

2. lag om ikrafttridande av lagen (1975:00) om édndring i kommu-
nalskattelagen (1928:370) med de dndringar att 5,6 och 8 §§ skulle erhilla
av utskottel fOreslagen lydelse, innebdrande bl. a. att betridflfande premier
for forsdkringar, som tecknats senast den 20 januari 1975, skulle avdrag
medges med hogst 25000 kr. vid 1977 och senare ars taxeringar, dock
ej med hogre belopp dn den skattskyldiges A-inkomst, och, om den skatt-
skyldige crlagt premicr dven fér andra forsidkringar, skullc avdrag fa med-
ges med sammanlagt hogst 25000 kr.,

3. lag om dndring i lagen (1969:754) om iéndring i kommunalskat-
telagen (1928:370),

4. lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

5. lag om édndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

6. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623) med den dndringen av
redaktionell karaktir att 37 § 6 mom. skulle erhdlla av utskottet foreslagen
lydelse,

7. lag om édndring i lagen (1927:77) om forsdkringsavtal,

8. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt med
den dndringen av redaktionell karaktér att 12 § skullc erhélla av utskottet
foreslagen lydelse.



Reservationer hade avgivits

betriiffande uppskov med behandlingen av propositionen

1. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:155 skulle uppskjuta
behandlingen av propositionen 1975/76:31 till varen 1976,

betriffande kretsen av formdnstagare m. m.

2. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 4 och 18.1 bort hemstilla

att riksdagen med avslag p& propositionen i denna del och med bifall
till motionen 1975/76:153 punkten 5 och motionen 1975/76:160 beslutade
att kretsen formdnstagare skulle vara maka, sammanboende, barn
under 25 &r, forildrar och syskon samt dven andra personer vilka for
sin forsorjning var beroende av forsiikringstagaren vid forsidkringens teck-
nande och till {6tjd hdrav beslutade att punkt 1 av-anvisningarna till
31 § kommunaliskattelagen (1928:370) i denna del skulle ha av reser-
vanterna angiven lydelse,

betriffande avdrag for egen pensionsforsikring

3. av herr Magnusson i Boras (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 7 och 18.1 bort hemstilla

1. att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del och motionen
1975/76:152 'punkterna 1 och 2 och med bifall till motionen 1975/76:156
samt med anledning av motionerna 1975/76:149, 1975/76:153 punkten
1, 1975/76:157 punkterna 3 och 4, 1975/76:159 och 1975/76:163 i denna
del beslutade att allmint avdrag fér pensionsforsdkringspremie fick at-
njutas av den som haft inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse intifl
fvra basbelopp eller 30 % av sddan inkomst samt av annan skattskyldig
intill tvd basbelopp cller 10 % av summan av inkomst av tjinst och
att till foljd hdrav 46 § 2 mom. kommunalskattetagen (1928:370) i denna
dcl skulle ha av rescervanterna angiven lydelse,

2. att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:156 beslutade
att hos regeringen begira forslag till ndstkommande var av innebord att
inkomst av annan fastighet skulle anses som A-inkomst till den del
inkomsten hidnférde sig till egen arbetsinsats.

3. att riksdagen skulle avsld de under 7.1 och 7.2 angivna motionerna
i niimnda delar i den mén de inte tillgodosetts genom vad ddr hemstillts,

4. av herr Horberg (fp) som ansett att utskottet under 7 och 18.1 bort
hemstilla

1. att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del och p& mo-
tionen 1975/76:152 punkierna 1 och 2 samt med anledning av motionerna
1975/76:149, 1975/76:153 punkten 1, 1975/76:156, 1975/76:157 punk-
terna 3 och 4, 1975/76:159 och 1975/76:163 i denna del beslutade infora
ett kompletteringsavdrag for enskild pensionsforsikring uppgiende till
maximalt tva basbelopp och att till f6ljd hdrav 46 § 2 mom. kommu-
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nalskattelagen (1928:370) i denna del skulle ha av reservanten angiven
lydelse,

2. att riksdagen skulle avsla de under 7.1 angivna motionerna i den
mén de inte tillgodosetts genom vad didr hemstillts,

betriaffande dispensregeln i friga om avdrag foregen pensionsforsidkring

5. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 9 och 18.1 bort hemstilla :

1. att riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:153 punkten
3, 1975/76:157 punkten 10 och 1975/76:161 i vad de avsig dndring av
46 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370) beslutade att dispens skulle
kunna medges skogs- och jordbrukare samt enskild rorelseidkare betrif-
fande avdragsritten for premie for egen pensionsforsikring si att for-
sikringstagaren kunde uppnd sddana pensionsforméner som kunnat er-
héllas enligt allmidn pensionsplan och att till f6ljd hirav 46§ 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370) i denna del skulle ha av reservanterna
angiven lydelse,

2. att riksdagen skulle avsld de under 9.1 angivna yrkandena i den
méin de inte tillgodosetts genom vad dir hemstillts,

6. av herr Magnusson i Bords {m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven ly-
delse,

betriffande beskattning av pensionsforsikring vid fiyttning ur landet

7. av herr Magnusson i Boras (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 11 och 18.3 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:158 skulle avsla forslaget
till lag om dndring i lagen (1969:754) om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370),

betriffande tjinstepension

8. av herr Magnusson i Boras (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 12.1, 18.1 och 18.2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:163 i denna del skulle
avsld propositionen i motsvarande del och till foljd hidrav besluta

dels att 19§ och 28§ 1 mom. samt punkt 2a-d av anvisningarna
till 29§ i lagen om édndring i kommunalskattelagen (1928:370) skulle
utgl,

dels att punkt 1 av anvisningarna till 22 §, punkt 6 av anvisningarna’
till 25 § och punkt 2 e av anvisningarna till 29 § nimnda lag skulle ha
av reservanterna angiven lydelse,

dels att 8 § lagen om ikraftirdidande av lagen (1975:00) om indring
i kommunalskattelagen (1928:370) skulle ha av reservanterna angiven
lydelse,

betriffande ikrafttridandebestimmelserna
9. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 13.1 och 13.2 a— och 18.2 bort hemstiilla



1. att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:164 och med an- Nr 46
ledning av motionerna 1975/76:151,1975/76:153 punkten 7, 1975/76:157 Lordagen den
punkten 1 och 1975/76:162 beslutade att pensionsforsikringar tecknade 13 december 1975
senast den 13 december 1975 skulle folja dldre regler i beskattnirigs-
hinscende och att till foljd hirav Beskattningsregler-

dels 2, 6 och 8 §§ lagen om ikrafitridande av lagen (1975:00) om iind-  na for pensionsfor-
ring i kommunskattclagen (1928:370) skulle ha av reservanterna angiven  sd@kringar, m. m.
lydelse,

dels 5§ denna lag skulle utgd,

2. att riksdagen skulle avsld de under 13.1 angivna yrkandena i den
mén de inte tillgodosetts genom vad dédr hemstillts,

10. av herr Horberg (fp) som ansett att utskottet under 13.1, 13.2 a—
och 18.2 bort hemstiilla

. att riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:151,
1975/76:153 punkten 7, 1975/76:157 punkten 1, 1975/76:162 och
1975/76:164 skulle bifalia propositionen i denna del med i reservationen
forordade dndringar och till f6ljd hirav besluta att 6 § lagen om ikraft-
tridande av lagen (1975:00) om indring i kommunalskattelagen
(1928:370) skulle ha av reservanten angiven lydelse,

2. att riksdagen skulle avsld de under 13.1 angivna yrkandena i den
man de inte tillgodosetts genom vad ddr hemstillts,

betriffande ytterligare mojligheter till inkomstutjimning

11. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 15 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:154 i skrivelse till re-
geringen begirde forslag till snabba atgirder for att ersdtta de mojligheter
till inkomstutjamning vid beskattningen som pensionsforsikringssyste-
met hittills erbjudit,

betriffande forsikringsavdraget

12. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 16 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1975:98 och 1975:317 och
med bifall till motionen 1975:1098 hos regeringen begérde forslag om
sddan upprikning av forsdkringsavdraget som motiverades av penning-
viirdeforsimringen.

Till betinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande betrdffande tjinste-
pension av herr Horberg (fp).

Herr JOSEFSON (¢):

Herr talman! Det drende som riksdagen nu skall behandla, beskatt-
ningsreglerna [dr pensionsfdrsikringar, idr vdl en av de mest omdisku-
terade {rgorna under det senaste dret. Liv{orsikringssakkunnigas ut-
redning och dess presskommuniké den 20 januari i ar har utgjort bak-
grunden till denna debatt. .

n
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Propositionen innchéller betydande forindringar av nu gillande be-
stimmelser. Asikterna om den framtida utformningen dr delade, dirom
vittnar bl. a. den miingd motioner som har viickts i anledning av pro-
positionen samt det stora antal skrivelser och uppvaktningar rdn sam-
manslutningar, organisationer och enskilda som vi utskotisledamater har
fitt mottaga.

Niir vi i utskottet fatt propositionen och motionerna foredragna syntes
utsikterna till cn gemensam stdndpunkt som i det ndrmaste obefintliga.
Men efter dverlidggning i utskottet, efter ajourncring och nya éverligg-
ningar triffades en kompromiss mellan socialdemokraterna och centern,
en kompromiss som nu utgdr grunden till utskottsbetiinkandet, till vitket
dven folkpartict i stor utstrickning anslutit sig. Kompromisser mots inte
alltid med enbart sympatier, men i denna friga dir $& manga detaljer
skall avgoras skulle ctt beslut genom lottning te sig mycket olyckligt.
Det ir dirfor som vi frin centern ser med tillfredsstillelse att det varit
mojligt att, som hiir skett, verkligen ta hiinsyn till varandras standpunkt
nir utskottets betiinkandc utformats.

Jamvikien i riksdagen har bade positiva och negativa sidor. Inget parti
eller gruppering har ndgon klar majoritet, och vill man undvika att lotten
skall filla avgdrandet maste particrnas stindpunkter verkligen provas
mot varandra i utskottsarbetet. S3 har ocksd skett, och jag skall nu i
all korthet redogéra for de resultat som vi efter verliggningar kom fram
till.

I propositionen foreslds att avdragsriticn f6r pensionsforsiikringar skall
std i ett visst forhéllande till inkomsten. Avdragsriitten skall vara 10 95
av inkomsten for den som har planpension och 30 % for foretagare och
jordbrukare och efter dispens ocksd for andra som inte har sin pension
i nivd med planpension. Fran centern hade vi i motion 153 yrkat pd
att ett grundbelopp skulle faststiillas. till vilken niva ritt till avdrag alltid
skulle foreligga, direst A-inkomsten uppgér till motsvarande belopp. Som
fritt grundbelopp foresiogs ctt resp. tva basbelopp. Kompromissen, som
nu ocksé dr utskottets forslag. innebir att det fria bottenbeloppet faststills
till 7000 kr. och att detta belopp for den som har inkomster av rorelse
eller jordbruk dkas med 30 “» av denna inkomst upp till 23000 kr. 1
praktiken innebdr detta att premier pd upp till 7000 resp. 14 000 kr. &r
avdragsgilla. Detta gilller i de allra lNesta fall. Vidare har uttalats att
direst penningviirdeférindringen ger anledning diirtill b6r omprévning
av beloppsgriinscrna ske. ’

I uppgorelsen ingick ocksd att for alla pensionsforsiikringar, 1ecknade
senast den 20 januari 1975, skall avdrag for premie p&d upp till 25000
kr. alltid f4 goras, givetvis under forutsiittning att A-inkomsten uppgar
Lill motsvarande belopp. Uppgdr (Srsikringspremicn till hdgre belopp och
skulle de gencrella reglerna medge hogre avdrag tillimpas givetvis dessa.

Genom inforandet av dessa regler om vissa bottenbelopp som gor for-
sikringspremien avdragsgill utan annan jimforelsc med inkomsten in
att det finns motsvarande A-inkomst. har betyvdande (Grbéttringar s-
tadkommits. Bl a. har man i de allra flesta fall kommit bort frin den



arliga kontrollen och konflikten mellan avdragsritt och inkomst. Vidare
har mindre och medelstora inkomsttagare fitt 6kade mojligheter att skapa
trygghet genom att som komplement kunna teckna en pensionsforsik-
ring, och for dem som har pensionsforsikringar tecknade senast den 20
januari 1975 har regeln om avdrag upp till 25000 kr. med{ort att dessa
forsikringar i de allra flesta fall kan behdllas oférindrade.

I enlighet med motion frin centern och folkpartiet foreslas att avdrag
for forsdkringspremier som inte kunnat utnytijas under aret far uppskjutas
till nistféljande ar.

For inkomsttagarc som inte har pensionsridtt i anstillningen cller i
huvudsak saknar sddan foreslas att de via dispens skall kunna fa en
avdragsritt liknande den som tidigare nimnts for dem som har inkomst
av rorelse eller jordbruksfastighet.

En annan fraga som berdrts dr den att lagtexten i propositionen delvis
motsiiger vad foredragande staisrddet anfort betriffande de regler for dis-
pens som fGreslds for den som upphort med rorelse eller jordbruk
och da vill teckna en pensionsforsiikring. Nu foreslas att, diirest inkomsten
av forsiiljningen ér relativt 1dg och vederborande inte har ett betryggande
pensionsskydd, avsevirt mer én hiilften av den skattepliktiga inkomsten
i anledning av forsiljningen skall kunna tas i ansprdk {6r forsikrings-
premier.

Vidare har kraven i centermotionen om ritt att teckna foérsikring om
eflerlevandepension {6r handikappat barn och om et foriydligande av
vad som i propositionen avses med make och sammanboende tillgo-
dosetts. I propositionen har det foredragande statsradet uttalat sin till-
fredsstillelse Gver att forsiikringsbolagen vid nyteckning av pensions-
forsiikringar efter den 20 januari i ar lojalt f6ljt det meddelande som
livforsikringssakkunniga da limnade i en presskommuniké. Som fram-
halls i motionen fran centern borde ocksd propositionen filja de regler
som framlades i nimnda kommuniké. S& har inte skett betriffande en
~ punkt ~ for jordbrukare och rorelseidkare dver 50 ar ér skillnaden ganska
betvdande. Kravet i ovanndmnda motion har tillmotesgatts sd till vida
att utskottet tillstyrker syftet med motionen och foreslar att frigan i
det enskilda fallet skall losas via dispens av riksskatteverket.

Kompromissen innebir ocksd att pensionsforsiikringar av tvp forsorj-
ningsriinta foreslds bibehallas. Dock begrinsas forménstagargruppen till
maka och barn. Bibehdllandet av denna typ av pensionsforsikringar ska-
par ddrmed (Orutsiittningar for ett pensionsskydd or barn dver 20 ar
och utgdr dirtill en god stimulans till cut forsikringssparande.

Aven pa andra punkier har utskottet genom sin skrivning forsok: gora
Overgingen till de nva reglerna sa smidig som mdgjligl. Jag skall intc
vidarc gd in pa dctta. Jag har hir endast velat limna en kort redogorelse
for de d@ndringar i propositionen som genom kompromissen mellan cen-
tern och socialdemokraterna har varit mojliga att genomfora och som
nu utgér grunden for centerns stillningstagande i denna friga.

Genom de vidtagna forindringarna kommer sannolikt en myceket stor
del av forsiikringstagarna inte att berdras av de dndrade bestimmelserna.
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Genom de fria bottenbeloppen finns relativt goda utrymmen {6r en kom-
pletieringspension. och genom sirbestimmelscn far befintliga (orsikring-
ar en avdragsrdtt upp Uil 25000 kr. utan andra begrinsningar dn att
A-inkomsten skall uppgd till motsvarande belopp. Detta gor att ocksé
en Overviigande del av dessa forsiikringar kan bestd oférindrade. Vidare
innebiir bibehallandet av forsikringar av typ forsériningsrinta alternativa
mojligheter att dstadkomma 6kad trygghet pa alderns dag och for efter-
levande.

Véar malsitining har varit och dr att inom rimliga grinser ge frihet
at den enskilde att sjilv avgora hur han eller hon vill bidra till tryggheten
pd dlderns dag. Genom den kompromiss som triffats och med den ut-
formning som utskottsbetinkandet nu fatt tillgodoses i ritt stor utstriick-
ning denna mdlsiittning.

Herr talman! Jug yrkar hidrmed bifall till skatteutskottets hemstiillan
i dess betiinkande nr 20.

Under detta anférande 6vertog herr forste vice talmannen ledningen

av kammarens férhandlingar.

Herr MAGNUSSON i Bords (m):
Herr taiman! Pensionsforsiikringssystem pd (rivillig bas har under ldng

tid spelat en stor roll i vart samhille. Manga s&dana forsikringar

har kommit att utgora en siker grundforsérining f6r maka och barn niir
familjefadern gatt bort. Detta system har ocksd verksamt bidragit till
att skapa trygghet pa 4lderdomen. Aven efter ATP-sysiemets inférande
har intresset for pdbyggnad och komplettering varit stort. Den frivilliga
pensionen har tillfredsstillt de olika behov som vi ménniskor har, inte
minst darfor att vi dr sa olika. Utredningens forsok att med sitt forslag
bvgga upp en likformighet meltan enskilda forsikringar och tjinstepen-
sioner har finansministern efter remisskritiken inte kunnat fullfélja, och
det tvcker jag dr bra.

Det torde knappast finnas nagon utredning som har utsatts for sa bister
kritik frAn remissinstanser som denna. Ett férkrossande stort antal har
forklarat att férslaget inte kan liggas till grund for lagstiftning. Dérfor
ir det forslag som finansministern stannat for pd betydande avsnitt nagot
annat, dven om jag har anledning att rikta kritik ocksd mot det.

Pensionsforsdkringarna bygger pa principen att premierna ir avdrags-
gilla, medan ddremot formanerna dr beskattningsbara. Dock férekommer
inte ndgon dubbelbeskattning. De avdrag som sdlunda gjorts har inneburit
en uppskjuten beskatining. Den stindigt fortgdende inflationen och
skidrpningen av progressiviteten har dock medfort att det nog i allméidnhet
varit en dalig affidr at placera pengar i pensionsforsikringar. om, man
bortser (rn trygghetsmomentet. Det hela har fungerat bra. och genom
att forsikringarna inneburit ett mycket stort sparande har de fran sam-
hiillsekonomisk synpunkt varit till stor nytta. Staten har ocksd haft en
effektiv kontroll dver de pengar som forvaltats av forsdkringsbolagen.
Utredningen har inte gjort ndgon berakning av det sparandebortfall som



kommer att uppstd genom de foreslagna begridnsningsreglerna. Forsik-
ringsbolagen har under arens lopp betjidnat sdviil niringsliv och kom-
muner som staten med kapital, varfor verkningarna av ett sddant bortfall
kan komma att bli allvarliga.

Tyviirr har pensionsforsikringarna i vissa fall anviints pa ett siitt som
inte var meningen. varfor cnighet nitts om att viss begriinsning i av-
dragsriitten bor inforas. Men om sittet att géra detta ir vi inte helt 6ver-
ens.

Behandlingen av denna proposition kan inte anses tillfredsstillunde.
Sdlunda kom propositionen till kammaren forst den 19 november och
motionstiden utgick torsdagen den 4 december. Behandlingen i utskottet
kunde didrfor inte paborjas forriin fredagen den 5 december, dd man avsag
atl foredragning och besltut skulle komma samma dag. Emellertid sam-
mantridde utskottet till de mera formella besluten under |6rdagens for-
middag. Utskottsbetinkandet forelag pa tisdagens morgon fér omedelbar
justering och reservationsdag var onsdagen. Det dr klart att detta ir ett
for stort drende att behandla pa sd kort tid.

Vi r6r oss hiir med en lagstifining som méste vara mycket noggrant
utformad, dd medborgarna méiste kunna lita pd bestimmelserna, endr
ingdende av ett avtal om pensionsforsiikring omspinner en s lang tid-
rymd att verkningarna blir avseviirda for den enskilde. Dirfor dr det
synnerligen olyckligt om det snart mste goras dndringar i bestimmel-
serna. Att nu i hast genomfora en lagstiftning som innehéller betydande
principiella avvikelser fran vad som tidigarc gillt och som medfor kom-
plikationer for saviil arbetsgivare som anstillda och for enskilda forsik-
ringstagare finner jag forkastligt.

Det kan inte heller vara lampligt att vid sena kvillsdverliggningar
forsdka kompromissa och mer cller mindre pd en slump genomf6ra be-
stimmelser som for den enskilde medborgaren har allvarliga verkningar,
kanske for hela livet. -

Mot bakgrund av dessa forhéllanden har vii en motion kriivt att drendet
skall skjutas over till varriksdagen. si att utskottet kunde ha fatt tid
att pd ett noggrant sdtt gripa in i denna mycket svara matcria. Av formella
skil lir det nu inte gd att fatta ctt sddant beslut som inrymmes i vir
reservation 1. Aven om var motion gjort sin (jinst genom att den
har pressat socialdemokraterna till eftergifter och fatt dem att gd med
pa dndringar i vissa avseenden, si anser jag att det med hinsyn ull vad
jag sagt tidigarc dr forkastligt med dessa under tidsnéd fattade kom-
promisser, didr det inte gr att fullt 6verblicka vilka verkningarna blir.
Utskottsmajoriteten tror inte heller pd sitt eget arbete, dd man siger
att man utgdr frdn att en 6versyn av reglerna kommer till stdnd ome-
delbart. Det dr ju synnerligen anmiirkningsviirt att man redan vid beslutet
finner att en ny utredning bér komma till stdnd. Det dr verkligen att
vil vardslost handskas med ett {6r minga miinniskor vitalt problem.
vilket deras pensioneringsfriga onckligen alltid utgor.

De speciella forhallanden pa personforsikringsomriadet som Kkarakte-
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riscras av langa, oftast flera decennicr omfattande avtalstider nédvin-
diggdr cn kontinuitet i de regler som ror avtalet och dess ekonomi. Hit
hor inte endast de forsiikringstckniska av offentlig myndighet stadfista
grunderna for férsiikringsvérkszlmhclcn utan ocksé i lika hog grad reglerna
for [orsidkringarnas beskattning.

Det egendomliga har emellertid nu intriffat att en statlig kommitté
den 20 januari 1975 framlade ett fGrslag i en kort presskommuniké, vari
man meddelat vilka begrinsningar i rittcn till avdrag for pensions{or-
siikringar som man i ett kommande betinkande dmnade fGresla. Avsikten
var att medborgarna skulle riitta sig efter detta meddelande samt att
forsikringsbolagen skulle arbeta cfter dessa forutsiittningar i fortsitining-
cn.

Vi har alltsd fatt uppleva att en kort presskommuniké pd detta sdt
kommit att i rcaliteten bli svensk lag under niistan ett helt ar, utan att
riksdagen fattat négot beslut hirom, vilket det dr meningen att vi skall
gora i dag. Vi ser hiir ett allvarligt exempel pa hur cn minoritetsregering
utnyttjar sin makt via utredningsviisendet. Under remisstiden har det
ocksd viickt oro och indignation hos massor av remissinstanser. Bland
dem som ir starkt kritiska mot retroaktiviteten atertfinns LO och FFolksam.
Riksdagen har nu tillfille att genom att ta avstand fran forslaget om
en si langtgiende retroaktivitet sld vakt om en riittsprincip, som ansetis
omistlig i ctt viisterliindskt rittssamhiille.

Jag skall nu i all korthet kommentera de olika reservationer som fru
Troedsson och jag har avlimnat till betinkandct.

Betriffande tjiinstepensioneringen kommer fru Troedsson att nirmare
redogora for det avsnitiet. Det dr forvanansvirt att utskottsmajoriteten
nu dr beredd att stiilla sig bakom en lagstifining som innebiir att scdan
artionden tillbaka gillande pensionsavtal inte bara f6r smagrupper utan
for personal i stora affirsorganisationer, t. ex. KF och Lantbruksforbun-
det, inte kommer att omfattas av avdragsreglerna dirfor att huvudor-
ganisation inte star bakom pensionsplanen.

Den frivilliga pensionsforsiikringen ir ju till for att de speciella for-
hdllanden som galler for den enskilda midnniskan skall kunna tillgodoses.
Det blir dirfor av siirskilt stort intresse att systemet ger mojlighet till
den trygghet som vederbdrande dnskar. Det viktigaste blir d& vilka per-
soncr som vederborande vill skvdda i hindelse han cller hon gér bort.
Hiir har vi problemet om vem som skall skvddas med etterlevandepen-
sion. Det blir enligt vart siitt att se de som star vederbdrande nirmast.
Maka och barn idr dé sjilvklara. Hirom rider det ocksd enighet. Men
vi reservanter anser att dven andra bor (4 finnas med inom forsiikringens
ram. nimligen {orildrar, syskon eller annan som varit beroende av ve-
derbérandes forsorining. Det ir ett rimligt krav, tycker vi, och det anser
nog de flesta minniskor.

I reservationen 3 tar vi upp problemet om avdragets storlek. Med hiin-
syn till att pensionsforsikringar dr dyra bor det finnas nigon marginal.,
sd att dven den som har starkt varierande inkomster kan utnytija riitten



att pensionera sig. Av praktiska skidl bér en minimigrins finnas, och
den bor, som manga remissinstanser anser, utgéras av vissa basbelopp.
Vi anser att den som har inkomst av tjanst bor ha ritt till avdrag for
minst tvd basbelopp, och den som har inkomst av rorelse och saknar
tjinstepension bor fa dra av minst fyra basbelopp. ’

Nir dessa avdrag far goras endast {rdn A-inkomst, medfor det en s
egendomlig konsekvens att den som ar helt sysselsatt med att forvalta
egna hyresfastigheter, alltsa den stora grupp som uteslutande ir fastig-
hetsdgare, inte far ndgon mojlighet att pensionera sig. Inga avdrag far
ju goras fran B-inkomst, vilket inkomst av fastighet dr. Dessutom har
vederbodrande dven utestingts frin ATP. Det dr att observera att det
giller minniskor i rclativt blygsamma forhéllanden, d& de storre fas-
tighetsiigarna i allminhet har ctt fastighctsbolag. Vi kriver darfor i re-
servationen ocksé att regeringen till varriksdagen framlidgger ctt forslag
som rittar 1ill.dennu oriktighet.

De foretagare som intc har mojlighet att under uppbyggnadstiden gora
inbetalningar till pensionsforsikring, da de satsar allt for att ytterligare
utbygga och Oka sin rorelse, bor rimligen liksom andra ha rétt att sorja
f6r sin pensionering, nar mojligheter hirtill foreligger, dven om vért for-
slag om de fyra basbeloppen ger ytterligare avdragsritt nir fOretaget
1. ex. byter ledare. Aven om dispenser inte ir cn bra I6sning, kan de
anviindas i speciclla fall. Nir det 4r friga om forsiljning eller nedliggelse
av ett foretag har finansministern insett att det bor tilldtas stdrre avdrag
och dé gatt med pa att realisationsvinst kan [ anviindas for detta Andamal
intill hilften av realisationsvinsten, dock hogst med sex basbelopp under
cn tiodrsperiod.

Utskottet har visserligen ndgot mjukat upp denna skrivning gcnom
att sdga att niir det ror sig om mindre belopp bor cn generdsare linje
viljas. Vi anser emcllertid att det bor vara ridtt att ta hela realisations-
vinsten i anspridk. om detta erfordras for att bygga upp en pension som
svarar mot jimiorbara gruppers pensionsritt. Utredningens uttalande att
iven forctagare frdn borjan bor tanka pa sin pensionering skulle allvarligt
himma sméaféretagens utveckling, d& det &r av stor vikt aul foretagaren
anvinder dessa pengar som riskkapital. Minga medclstora och stora f6-
retag skulle siikerligen inte ha funnits i dag, om foretagarna i allminhet
hade tdnkt pa sin egen siikerhet framfor foretagets utveckling.

Tidigare har det funnits en dispensregel att avdrag kunnalt medges
for premier i utlindskt bolag. Den forsvinner nu. Vi har emellertid ansett
att den bor finnas kvar. Motivet dr att det stora internationella utbytet
kriver att en person som (. ¢x. under en Kortarc tid dr syssclsatt hir
i landet skall kunna uppritthélla sin pensionsforsikring i hemlandet.

Det rader inget tvivel om att avdraget for pensionsforsikringen har
utgjort ctt inkomstutjimnande instrument i var skattelagstifining. Man
har ocksa ansett att det sd skulle vara, did vdra krav pd cn allmiin re-
sultatutjimning over olika ar tillbakavisats med bl. a. de mdjligheter som
pensioneringssystemet medfor. Nir nu den mdajligheten betydligt for-
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minskas, bér ett system for resultatutjimning med det snaraste tillskapas,
vilket vi foreslar i reservationen 11.

Herr talman! Jag ber med det anforda att fa yrka bifall till reserva-
tionerna 2. 3, 5. 6, 7, 8, 9, 11 och 12.

I detta anférande instimde herrar Ringaby, Nordgren, Nyhage och
Schétt (samtliga m).

Herr HIORBERG (fp):

Herr talman! I inledningen till motionen 1975/76:157 av ¢n grupp folk-
partister med herr Mundebo som forsta namn understryks att pensions-
forsiikringar dr virdefulla bade for att ge okad ekonomisk trygghet och
for att stimulera sparandet. Motiondrerna noterar ocksd med tillfreds-
stillelse departementschefens uttalande att pensionsforsikringsformens
egentliga syfte dr att “underlitta uppbyggnaden av ctt tillfredsstillande
pensionsskydd™. '

Mot denna bakgrund framhdller man i motionen att reglerna fGr pen-
sionsforsiikringarna dock maéste utformas sé. att skatteflykt motverkas,
och motiondrerna forklarar sig dirfor beredda att medverka till skiirpta
villkor for pensionsforsikringar.

Propositionens beskattningsregler var emellertid enligt var mening sa
sniivt tilltagna att de i sjilva verket lade hinder i vigen for méinga att
uppnd ett tillfredsstillande pensionsskydd. Det var dédrfor nodvindigt
att i utskottsarbetet forsoka astadkomma vissa liberaliseringar i begrians-
ningsreglerna utan att for den skull motverka ett av propositionens syfien,
niamligen att motverka skatteflykt.

Den 6verenskommelse som nu foreligger i skatteutskottets betinkande
1975/76:20 stods av en majoritet bestdende av folkpartict, centerpartiet
och socialdemokraterna. Endast pd tvd punkter har jag ansett mig ha
anledning till reservationer.

Reservationen 4 om begriinsning av premieavdragsritten vid beskatt-
ningen dr foranledd dels av att ndstan alla sd att séiga tunga remiss-
instanser forordat ett basbeloppsanknutet avdrag, dels av att avdraget
med utskottskompromissens I8sning enligt var mening blir for litet.

Att basbeloppsanknutet avdrag torde vara att foredra synes uppenbart
i ett lige med snabba penningvirdeforindringar, vilka givetvis medfér
att ett avdrag i krontal snabbt urholkas. Dirtill kommer att basbeloppet
i detta sammanhang &r ett nidrmast idealiskt tal, d& det till hela sin kon-
struktion just dr uppbyggt for att fungera i pensionssammanhang. Som
bekant utgor det underlag f6r sdvil folkpensionen som ATP.

Att vi stannat for ett avdrag vid enskild pensionsforsikring av hogst
tvd basbelopp for alla med A-inkomst beror frimst diirpd, att vi anser
att allu medborgare skall ha samma pensionsavdragsritt. FOr oss ter det
sig ojamlikt och obegripligt att man kan anse det rimligt att medge t. ex.
en inkomsttagare med 80 000 kr. avdragsriitt upp till 8 000 kr., medan
en med 160000 kr. far dra av upp till 16 000 kr. Bida kan ha samma



intresse av att pd ecgen bekostnad pensionera sig tre ar i fortid
med samma pensionsnivd. Ojimlikheten i avdragsritt kan forsvéra en
sddan l6sning for den som endast far dra av 8 000 kr. Inte heller kan
det anscs vara storre skatteflykt om 80 000-kronorspersoncn betalar
16 000 kr. i arspremic dn om 160 000-kronorspersonen gor det.

Det kan aberopas yiterligarc skél for vart val av tvd basbelopps av-
dragsriitt for alla med A-inkomst, men det anforda far ricka for att moti-
vera yrkandet om bifall till reservationen 4.

Reservationen 10 om ikraftirddandet av den nya lagen reagerar mot
den retroaktivitet som foljer av utskottsmajoritetens forslag. Folkpartiet
har alltid havdat principen att en lag inte skall fa stiftas med tidigare
ikrafttridande 4n datum for lagbesiutet. Om risk finns [6r hamstring
eller f6r annat missbruk av ildre lagstifining just under tiden fore cn
ny lags ikrafttriidande, kan riksdagsbeslutet och forfattningens utgivning
samordnas till samma datum. Atgirder i den riktningen har vidtagits
tidigare, t. ex. vid skiirpning av alkoholbeskattningen. Det hade varit
helt mojligt aut forbereda dagens beslut sd, att ctt ikrafttridande kunde
ske i dag.

Retroaktivitet i lagstiftningen foreligger dd en atgiird, som fullt lagenligt
vidlogs t. ex. i vdras, genom ett lagbeslut i dag plotsligt blir straffbar.
En helt annan sak ir det att — shsom foreslas i detta betdnkande - besluta
om en indring i skattelagstiftningen, (. ex. betriffande avdragsriittens
storlck vid 1977 &rs taxering. Visserligen kan da vissa dldre forsikrings-
avtal behdva dndras fr. 0. m. inkomstaret 1976, dirfor att de skattemiis-
siga forutsittningarna f6r framtiden blir annorlunda, men sidan anpass-
ning av dldre avtal till nya lagar innebiir inte att lagstiftningen i sig
sjilv dr retroaktiv. For att undvika alltfor sior éndringsfrekvens i be-
standet av ildre forsikringar har dessutom ctt belopp pa 25 000 kr. med-
givits sdsom avdragbart. Det édr en tanke som jag anslutit mig till i re-
scrvationen 10, med den skillnaden gentemot majoritetens uppfatining
att 25000 kr. blir enligt mitt yrkande avdragsgillt for alla forsdkringar
som tecknats fore lagens ikrafttriidande. Enligt majoritctens forslag skall
ju denna grins gélla retroaktivt fran den 20 januari 1975.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservationen 10.

Betriffande tjidnstepensionsproblemet stutligen foreslar utskottsmajo-
riteten, i vilken jag ingér, “att riksdagen — —— i skrivelse till regeringen
begiir provning av mdojligheterna att tillgodose dnskemalen om bibehallen
avdragsritt for pensionsdtaganden, som inncbir mindre avvikelser fran
allmin pensionsplan’. For att forkorta debatten vill jag endast utiala
forhoppningen att finansdepartementet skall ha vinligheten att ldsa mitt
siirskilda vttrande vid betiinkandet, s. 78. Jag framfor dir vissa tankar
om mojliga forenklingar niir det giller tolkning av vad som hor till allmin
pensionsplan och forordar att stort fortroende dirvid visas de fackliga
I6ntagarorganisationerna och deras resp. arbetsgivare.
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Herr WARNBERG (s): )

Herr talman! For ett par dagar sedan sade jag hidr i kammaren att
jag & utskottets vdgnar med en viss vinda kunde tillstyrka en av re-
geringens propositioner.

Det ir med sd mycket storre tillfredsstillelse som jag i dag kan siga
att jag & utskottsmajoritetens vignar hilsar den nu aktuella propositioncn
som ctt mycket bra forslag. Vi tycker att det ér bra dirfor att det kommer
till ratta med ett svart problem, dir avvigningen mellan att uppmuntra
till rimliga pensioner dr den ena sidan och att forhindra skatteflykt dr
den andra sidan. Vi tror att det ir lost pd ett tillfredsstdilande sitt.

Visserligen har utskottet pd en del punkter indrat pd propositionens
forslag. Men jag vagar dndé sdga att huvuddragen i allt visentligt till-
styrkts av utskottel. Man har tvittat bort nigra skdnhetsflickar, och
indringarna ir f. 6. ett resultat av en kompromiss for att fa ett sa brett
underlag som mdjligt for denna viktiga lagstiftning, som beror en si
stor del av svenska folket och som dessutom ir si tekniskt komplicerad.

I forhillande till nuidget innebér givetvis propositionens och utskottets
forslag visentliga inskrdnkningar, inskrinkningar som varit helt nod-
vindiga med tanke p& hur avdragen for pensionsforsikringspremicr an-
vints under senare ar. Det har i méanga fall i forsta hand inte varit friga
om att ordna en pensionering, utan en frdga om att undga skatt p& higa
inkomster. | de flesta fall har det givetvis rort sig om uppskjuten skatt
eller progressionsutjimning, men det har ocksa forekommit upprorande
fall dir vederborande, excmpelvis genom utflyttning fran landet, skaffat
sig en varaktig skatteformin. Samtidigt som jag siger detta, ir jag an-
geldgen att understrykd att det stora antalet medborgare hiir i landet
inte avsatt storrc del av sin inkomst till pensioner 4n som motsvarar
en rimlig pensionsniva. Detta giller da alla med normala tjiinstepensioner,
men ocksd alla andra yrkesutdvare som saknat denna forman och dérfor
genom privat pensionsforsikring fatt skaffa sig ctt pensionsskydd samt
dirigenom tvingats schavottera i taxeringsliangderna med ett hogt allmént
avdrag.

Jag tycker alltsa att propositionen lyckats ritt val i sin avvigning nir
den tillatit alla en tjdnstepensionsnivd som i dag dr allmédnt vedertagen
mellan arbetsmarknadens parter och som samtidigt givit alla som saknar
den pensionsnivan ritt att f4 avdrag for premier som p& annat sitt ger
motsvarande forman. Det betyder alltsd med ndgot litet undantag ett
s& gott som absolut stopp for alla engangsinbetalningar. Jag hilsar ocksi
med tillfredsstillelse propositionens l6fte att 6verenskommelserna i de
dubbclbeskattningsavtal som finns skall dndras sa att till utlandet flyk-
tande svenskar ocksd far betala skatt hiir for pensioner, vilkas premicr
de fatt avdrag for hir.

Den nu foreslagna lagstiftningen har fatt en viss retroaktiv verkan.
Utskottet delar propositionens stdndpunkt att dctta inte kan undgés i
ett lage, da niistan ett helt &r annars har kunnat anvindas till att skaffa
opédkallade skattefordelar. Retroaktivitetens verkningar har ocksid mild-



rats avsevart av att livforsidkringsskattekommittén den 20 januari det
hir dret gick ut med ett meddelande, i vilket man talade om vilka be-
grinsningsregler man tinkte foresld. Det ér frdn detta datum som be-
grinsningsreglerna for avdragsritten skall borja giilla. Propositionen har
dock pd ndgon punkt skdrpt livforsikringsskattckommitténs forslag.

Utskottet har i denna kompromiss funnit det skiligt att dndra p3 pro-
positionens forslag si att bésta mojliga samstimmighet uppnds med liv-
forsikringsskattekommitténs kommuniké. Detta ar forklaringen till att
utskottet beslutat foresld en 10-procentig dkning av avdragsmdjligheten
for den som i dag dr dver 50 ar och saknar planpension.

Utskottsmajoriteten kan dock inte stricka sig s& langt i friga om av-
skaffandet av retroaktiviteten som herr Magnusson i Boras och fru Tro-
edsson vill géra och som herr Magnusson hir har pladerat for, ndmligen
att alla som tecknat forsikringar intill den 13 december skulle fa dessa
godkiinda. Enligt utskottets uppfattning skulle det vara en mycket stor
orittvisa mot dem som lojalt f6ljt livforsdkringsskattekommitténs kom-
muniké, om dec nu pl6tsligt skulle upptidcka att de som inte gjort det
far storre formdner. Jag dr inte sdker pd att reservanterna har ritt nir
de pastér att det skulle vara fa fall dar man inte foljt rekommendationerna,
utan jag tror att det &r en arisenlig mingd som preliminért har tecknat
forsikringar i avvaktan pa dagens beslut. Skulle reservanterna till dventyrs
ha ritt i att det bara ror sig om ndgot enstaka fall, si ir ju heller ingen
storre skada skedd for nidgon om utskottets forslag blir riksdagens beslut.

Herr Horbergs yrkande innebidr ju en beloppsbegrdnsning, men f. 6.
anser jag att samma argumentering ir giltig som i herr Magnussons fall.

Reservationen 1, som herr Magnusson av tekniska skil inte yrkade
bifall till, gdller uppskov med behandlingen av propositionen till ett senare
tillfille. Jag kan forstd herr Magnussons anmirkningar mot att utskottet
tvingats arbeta under s& hird tidspress som varit fallet. Jag tycker inda
att det ir fel att anviinda s& kraftiga ord som reservanterna har gjort,
niar man siger att det dr en lagstiftningsprodukt som hafsats fram. Det
tycker jag dr att gd for langt. Dessutom anser jag att jag behover ritta
herr Magnusson nigot i friga om tidsschemat. Utskottet behandlade pro-
positionen langt innan motionstiden hade gétt ut. Detsamma giller alla
skrivelser som hade inkommit fore motionstidens utgéng. Utskottet har
uppvaktats av alla mojliga organisationer, det har varit en hearing for
utskottsledaméterna, och dessutom (oreldg enligt 16fte utskottets betin-
kande i m&ndags kvill kl. 17 och inte i tisdags morse, som herr Magnusson
sade. .

Visst finns det problem som inte ir slutgiltigt 1osta och som inte heller
skulle ha blivit det under andra tidsférhallanden, d4 forst erfarenheterna
kan avgora hur de skall l6sas, och visst har manga fragor blivit dispensfall.
Men jag dr 6vertygad om att de hade blivit det under andra tidsfaktorer
ocksd. Den produkt som Overlimnats av utskottet ir inte ett slarvigt
arbete, utan ser ut pd ett sidtt som dr vanligt ndr komplicerade idrenden
avgors.

S Riksdagens prorokoll 1975176:46
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Herr Magnusson har heller aldrig {6rsokt belysa vad som skulle hinda
vid ett uppskov. Det dr pa sin plats att tala om det. Vi idr alla p& det
klara med att retroaktiviteten frin den 20 januari 1975 ir omgjlig att
uppriitthdlla om man kommer in ett stycke pé taxeringsdret 1976. Vart
skulle fortroendet for myndigheter och forsikringsbolag ta vdgen hos
alla dem som lojalt foljt livforsidkringsskattekommitténs rekommenda-
tioner, om det pldtsligt skulle bli fritt fram med avdrag {or alla slags
forsdkringar dtminstone det hir aret? Formodligen skulle di de veckor
som #r kvar p& 1975 och manaderna under 1976 innan beslut hinner
fattas komma att bli de stora pensionsforsiikringspremiernas tidevarv.
Antingen har reservanterna en annan syn pa utvecklingen in majoriteten
elier ocksa ir reservanternas uppslutning bakom bekdmpandet av den
legala skatteflvkien bara en ldpparnas bekdnnelse.

Efter det hdr mera principiella resonemanget vill jag 6vergd till att
ndgot berdra olika detaljer i utskottsforslaget och reservationerna.

I friga om kretsen av formdinstagare hade propositionen rensat bort
alla andra in efterlevande make och barn under 20 ar. Utskottet har
hir gjort vissa uppmjukande dndringar, s att man tillatit den s. k. for-
sorjningsrdntan att vara kvar i vissa fall, nimligen di det géller make
och barn under begriinsade forhallanden. Aven om det kan diskuteras
huruvida en sidan forsdkringsform hor hemma bland pensionsforsik-
ringar har vi gjort pd detta sitt. Det skall dock poiingleras att premien
for forsorjningsrintan givetvis maste rymmas inom de generella avdra-
gen, varfor en sidan rénta beskdar mojligheterna till andra komplette-
ringspensioner.

En ytterligare utdkning av formanstagarkretsen, som herr Magnusson
i Bords vill gora, kan utskotismajoriteten inte gd med pd, dd man dir-
igenom ytterligare skulle fjairma sig en bra bit frin pensionsforsikrings-
begreppet. Det reservanterna foreslar uppfattar i varje fall jag niistan som
livforsiikringar eller kapitalforsikringar med olika (Grménstagare men
med avdragsritt, vilket aldrig har forekommit.

Som jag tidigare nimnt har utskotiet kommit fram till att de av re-
geringen foreslagna kvantitativa begrinsningarna ir riktigt avviigda, dvs.
man far ritt till planpension med kompletteringsavdrag uppglende till
10 % av inkomsten, som herr Josefson tidigare redogjort {or, och for
dem som saknar planpension skulle det bli ett sammanlagt avdrag av
30 %. Utskottet har dock av organisationer bade inom och utom for-
sakringsbranschen dvertygats om att ett ndgot mindre bottenbelopp borde
inféras som ¢j ir exakt anknutet till inkomsten. Dctta skuile mojliggora
att ingangna pensionsavtal kan fortsdtta dven om normala inkomster
inte skulle intjdnas ett eller annat 4r. Vidare skulle man med ett sddant
hidr bottenbelopp vinna en del administrativa [Grdelar for bade myndig-
heter och forsiakringsbolag.

Det har naturligtvis varit svart att enas om var det dir bottenbeloppet
skulle ligga. Ingen av parterna ir kanske helt ngjd. Det gar inte att sidga
om beloppsgrinsen vid 7000 kr. per r och ett nigot hogre belopp for



dem som har inkomst av jordbruk cller rorelse dr det ridtta, men det
ir vad kompromisscn har slutat pd. Sedan kan var och en tycka att det
ar for mycket eller for litet — en kompromiss dr dndd en kompromiss.

Med detta grundbelopp, som redan vid ej alltfor stora inkomster dndd
skulle ha utgdtt cnligt huvudregeln, anser sig inte utskottsmajoriteten
ha gjort ndgra principiclla avvikelser frin propositionen. Och nir det
giller den dverforsikring som kan komma till stind vid 3ga inkomster
menar utskottet att det ror sig om s& sma belopp att den inte har ndgon
storre inverkan i skatteflyktssammanhanget.

Diremot har utskottsmajoriteten intc kunnat acceptera bottenbelopp
av den storleksordning som krévs i vissa motioner. S&vil herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson som herr Horberg kridver att tvd basbelopp
alltid skall vara ett bottenbelopp, eller ndra 20 000 kr. i avdrag i dagsliget
utéver vad som medges om planpension finns. Dirutover forestar de
forstnimnda lika mycket till for jordbrukare och rorelseidkare. Utskotts-
majoriteten anser att sddana bottenavdrag helt strider mot systemet med
en huvudregel att pensionen skall sittas i relation till inkomsten. Det
skulle betyda att avdragen for pensionsforsakringar i flertalet fall for van-
liga sméforelagare skulle siuka hela nettoinkomsten och for ménga andra
innebira kraftig Overpensionering.

Utskottet har haft forstaelse for motioner och framstillningar om att
det vid ojamnheter i A-inkomsten skall vara mojligt att forskjuta avdraget
ett r, och pa den punkten har alltsd en mindre #ndring av propositionen
skett. Diremot har utskottet ingen som helst {orstdelse for kraven fran
herr Magnusson i Bords och fru Troedsson att man for foretagare och
jordbrukare skulle ha liksom en bank av 30 % av den arliga inkomsten
att ta i ansprdk under livstiden nidr det behovdes for att 3 avdrag. En
sddan historia har vi aldrig kunnat acceptera, och en pension av detta
slag, byggd pa cn livstidsinkomst eller 30-&rig inkomst, anser utskottet
intc bara oridttvis utan helt enkelt omdjlig att genomfGra i ett pensions-
forsikringssystem.

Rittvisekravet att nd likstéllighet med planpensioner forstdr vi inte
heller riktigt i detta fall. Jag tror att det enda som skulle uppnas med
den hir forsikringsformen vore en ny form av konsolideringsméjlighet
for foretagare.

Enligt lagtexten i propositionen kan {Oretagare som avyttrar sin roreise
fa efter dispens anvinda mera &n huvudregelns procentsats av vinst som
uppstar vid forsiljningen om pensionsfrigan inte ir tillfredsstillande ord-
nad. 1 reglerna for dispensgivningen star att aldrig mera #n 50 % av
inkomsten skall f4 anvédndas till pensionspremier med avdrag. Utskottet
har funnit att nir det ror sig om skiiligen smd avyttringsvinster skall
mera dn hiilften fa anviindas. Vi inom utskottsmajoriteten har inte velat
sdtta ndgon absolut griins for vad som skall betraktas som mindre vinster,
d3 vi anser att alla omstindigheter hir maste sammanvigas, och vi har
lagt griinsdragningen helt i dispensgivarens hand.

Ocksa pa denna punkt har herr Magnusson i Bords och fru Troedsson
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reserverat sig for en annan skrivning. Skillnaden i férhallande till ut-
skottsmajoriteten dr harfin, men for sikerhets skull yrkar jag dndd avslag
pd den av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson foreslagna skriv-
ningen.

Jag skulle vidare vilja sdga att ndr herr Magnusson 1 Bords vill dra
en rittvisans lag for de foretagare som inte pensionsforsikrar sig till-
riickligt under sin aktiva tid utan sparar allt mot slutet och menar att
de skall bli likstillda med andra sd har jag ingenting emot det reso-
nemanget. Men om de skulle f& ta hela inkomsten iven vid stora vinster
betyder det att man skapar cn vildig orittvisa i stillet, for det innebir
ju att den som forsdkrat sig under livstiden bara har faut forsikra sig
intill 30 %, medan den som tar ut alltsammans p& en ging mot slutet
skulle kunna ta ut 100 % av vinsten under en tiodrsperiod intill de 60
basbelopp som det hir ir friga om. Det ir allisd att skaffa dem som
spar sin pensionsutbetalning tills de upphor med rorelsen en oforijint
favor. Aven 50-procentsregeln ger dem en ofértjint faver enligt min
uppfattning, men det har accepterats. Och giller det smé saker har vi
som sagt accepterat att g ctt stycke lingre — kanske visentligt lingre
in till hilften.

I reservationen 7 tar herr Magnusson i Bor&s och fru Troedsson upp
frégan om avdragsritt for pensionsforsikringar i utlindska bolag. Pro-
positionen foresldr att nu gillande dispensritt (6r de hir utlindska (Gr-
siikringarna skall utgd, medan reservanterna vill ha kvar denna mdajlighet.
Utskottsmajoriteten anser att om avdragsritt skulle foreligga hir, s finns
det knappast ndgon samstimmighet mellan avdragsritt f6r premierna
och utfallen pension i alla de fall dir vederborande bositter sig utomlands.
D4 hjilper det inte med propositionens 16fte om uppsigning av dub-
belbeskattningsavtal o. d. Det frimsta skilet for att inte g& med pé detta
krav ir dock att utlindskt forsikringsbolag knappast kan uppfylla de
krav som stills for en framiida pensionsforsikring.

Frdgan om (jénstepensioneringen kommer andra ledamoter av utskot-
tet att ta upp, men [6r sammanhangets skull vill jag erinra om att triffade
dldre avtal far fortsidtta, medan propositionen foreslar att privata pen-
sionsforsakringar maste upphora till den del premien Gverstiger det nya
avdragsutrymmet. Utskottet har inte funnit detta vara helt rittvist, och
man har ocksd kommit fram till att forsiikringstagare som for manga
ar sedan tecknade pensionsforsiikringar skulle kunna lida en del forluster
pd de glngna 4ren, dd inte alltid en forsidkring som ej fullfoljs dterbetalas
eller omiindras till sitt fulla viirde. Utskottet har dirfor foreslagit att
iven enskilda pensionsforsikringar tecknade fore den 20 januari 1975
far fortsitia med skatteavdrag upp till 25000 kr. per 4r diven om inte
utrymme diértill finns inom de nya beloppsgrinserna. Man far inte ut-
nyttja bdde detta och de nya grinserna, men intill de nya grinserna
tar man g upp till 25 000 kr. Herr Horberg vill 6ka pd forméanerna genom
att tillata detta 25 000-kronorsavdrag pé (Grsikringar som tecknats (ram
till i dag.



Jap Abcropar vad jag sagt tidigare, att utskottsmajoriteten inte kan
acceptera att de skall gynnas som struntat i livforsidkringsskattekom-
mitiéns meddelande framfor dem som lojalt anpassat sig. Herr Horbergs
tal om retroaktivitet, s att de som inte har anpassat sig skulle fi den
hiir fordelen, mister diirmed ndgot av sin styrka. Jag anser att man maéste
sld vakt om dem som lojalt réttat sig efter livlorsikringsskattekommitténs
meddelande. Att herr Magnusson i Bords och fru Troedsson vill g ett
stycke lingre hor liksom till dagens bild, men ett bifall till deras re-
servation om fullstiindig avdragsritt for alla pensionsforsikringar intill
den 13 december skulle gora ett mycket mirkligt intryck i friga om
riittvisa och, som jag scr det, 6ppna oanade skatteflyktsmdjligheter.

Utskottet ir enigt med reservanterna i en beddmning av att pensions-
forsikringsavdragen har anviints i inkomstutjimnande syfte och att den
madjligheten i stort sett forsvinner i och med de begriinsningsregler som
nu genomfors. Utskottet anfér dock or sin del att det knappast ir be-
hovligt att nu hos regeringen begiira ersiittning for denna forlorade f6r-
man. Forctagsskaticberedningen undersdker ju redan mdjligheterna for
forctagen, och det iir dnda den gruppen som har de ojimnaste inkomster-
na. Vidare finns majligheter att anviinda reglerna om ackumulerad in-
komst. I vissa fall kan skogskonto ocksd anviindas. Men for den stora
gruppen med inkomst av tjiinst finns givetvis inte ndgra storre utjim-
ningsmdojligheter. 1 det avseendet berdr emellertid herr Magnusson cn
mycket viktig princip i svensk skattclagstiftning, nimligen den om be-
skattningsdrets slutenhet. Den frigan tycker jag intc hér hcmmma i detta
sammanhang, utan den bdr behandlas niir vi tar stillning till 1972 ars
skatteutrednings slutprodukt.

Till sist behandlas ocksa i skatteutskottets betinkande nigra motioner .

frin allmidnna motionstiden rérande det s. k. forsdkringsavdraget. Ut-
skottet pekar pd att tvd utredningar f. n. sysslar med dessa fragor, dels
liviorsikringsskattekommittén i sitt fortsatta arbete, dels 1972 &rs skat-
teutredning med dess dversyn av avdragsreglerna i stort. D4 forslag kan
komma att framlédggas relativt snabbt vill utskottsmajoriteten inte vara
med om ndgon skrivning till regeringen med begiran om indexupprik-
ning av detta avdrag, utan utskottet anser att motionerna bor avslés
utan nagot stillningstagande i sak.

Herr talman! Jag sade nyss att frigan om tjinstepensionerna kommer
att behandlas i annat sammanhang, men jag vet att en annan friga inte
kommer att behandlas d, och dirfor vill jag ta upp den nu.

Jag dr medveten om att fimansbolagens deldgare utgdr ett undantag
fran regeln att tjinstepensionsforsikringar som tecknats under 1975 skall
dga giltighet, dven om dc 6verstiger de nya regler som nu ér foreslagna.
A andra sidan kan man inte jimf6ra fimansbolagens delidgare med vaﬁliga
anstillda. Det 4r en fiktion som man forsoker skapa om ett anstillnings-
forhallande, nir man, sjilv eller tillsammans med nfgra andra deligare,
kan komma Overens om hur stor 1onen skall vara eller om vinsten skall
tas ut genom pensioner eller pd annat sétt. Utskottet har i alla fall gjort
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ett tillmdtesgdende sd till vida att man tilldter foretaget att gora avdrag
motsvarande 30 % av 16nen. dock forst efter dispensmedgivande fran
riksskatteverket. Och vid den dispensgivningen och prévningen skall
hinsyn tas till den anstillde/delédgarens totala pensionsskydd. Det gér
naturligtvis inte att ge dispens i ett sddant lige, om vederborande tidigare
har tecknat s stora pensionsforsikringar att han redan har ctt tillfreds-
stillande pensionsskydd och nu kan anviinda dessa 30 % for att exem-
pelvis ldgga ut en forsdrjningsrinta till andra som inte hér hemmma vare
sig i denna eller i ndgon annan kategori. Det iir inte s& det skall tolkas.
Prévningen maste ske pd sddant sitt att dessa 30 % skall anviindas pa
ungefir samma sétt som niir det giller vanliga tjinstepensioncr. Dir skail
det ske en anpassning. Men eftersom det kan vara svart att fa cxakt
likhet har man alltsi velat tillmétesgd dem pa det hir siittet att genom
dispens dnd3 kunna ta sddana forsdkringar som avviker ndgot fridn de
vanliga tjanstepensioner man anviint sig av for andra ldntagare.

Det har nu gjorts gillande att tiotusentals forsidkringar pd de mest
skiftande villkor har tecknats sedan den 24 april — som enligt propo-
sitionen #r stupstocken for denna typ av forsiikringar — och att riks-
skatteverket inte skulle ha ndgon mdjlighet att klara av alla de dispens-
ansokningar som beriiknas inkomma till dess taxeringsarbetet bdrjar niista
ar. Utskottet har inte fatt nigra officiclla uppgifter om att det férhaller
sig pa det sdttet. Om fdmansbolagen har tecknat en mingd forsikringar
som inte gverensstimmer med vad man tinkt sig i livforsikringsskat-
tckommittén — som dnd4 gjort en sammankoppling av alla férméncrna
pd tjinstepensionssidan och andra privata fSrsikringar - sd dr detta kanske
dgnat att forvana. Men om det verkligen forhaller sig s& vore det dnskvirt
att riksskatteverket kunde anvidnda en nigot enklarc form av dispenser
in tidigare, si att dessa frgor kan klaras av under taxcringsarbetets gang
nista ar. Utskottet dr hur som helst inte berett att i dag foresld ndgra
indringar i det forslag som dverlimnats till riksdagen. Men utskottet
vill samtidigt papeka att hindelseférloppet noggrant skall f6ljas, och om
erfarenheterna visar att dndringar dr erforderliga, sd forutsiitter utskottet
att siddana #ndringar gors ganska snabbt.

Herr talman! Med det anférda ber jag att i likhet med herr Josefson
fa yrka bifall till skatteutskottets hemstillan i utskottets betiinkande
nr 20.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wirnberg trigade vad som skulle hiinda om vi i
dag faststillde att den lag vi hiir diskuterar skall gilla frén det dgonblick
da den lagstiftande forsamlingen fattar sitt besiut. Han frigade ocksd
vad som skulle hinda om riksdagen beslot att lagen méiste ses over litet
grundligarc. Men herr Wiirnberg forklarade sjilv att det system vi hittills
haft har fungerat ganska bra, frinsctt de avarter som vi iir éverens om
har forekommit och som jag tvcker att vi skall sitta stopp for. Vi har
ju sett att torsikringsbolagen visat utomordentligt stor aterhallsamhet



under den gingna tiden och jag ir dvertygad om att de inte skulle tillata
sddant som herr Wirnberg och jag betraktar som skatteflykt. Men det
viisentliga hiir méste vara att sld vakt om den lagstifining vi har hiir
i tandet, sd att medborgarna kan lita p& att den lag vi i dag har giller
sd linge som riksdagen inte har fattat ndgot annat beslut.

" Det irju niirmast en kuriositet att man nu skulle siiga, att de minniskor
som f6ljt lagen har varit illojala. medan de som handlat pd annat sin
har varit lojala. Nu skall jag emellertid inte tvista om detta, ty det kan
vara bra att hela systemet har fungerat. Det visar bara att midnniskorna
hiir i landet ir vtterligt daterh@lsammu.

Men sedan vill jag stilla den fragan till herr Wirnberg: Skall det vara
sd i fortsiittningen hiir i landet att minniskor inte skall kunna lita pé
att den lag som Sveriges riksdag en gdng har antagit giller si ldnge som
den lagstiftande forsamlingen inte har fattat bestut om nigot annat?

Herr HORBERG (fp) kort genmile:

[err talman! Niir utskottets viirderade ordlérande siiger att ett kom-
pletteringsavdrag for enskild pension pd upp till tvd basbelopp iir for
stort — det skulle kunna ge dverpensionering, ansag han — glommer han
nog de fall dir t. ex. 16ntagare cller rérelseidkare relativt sent bestimmer
sig for t. ex. att pensionera sig ett par tre dr i fortid. T sddana fall bchovs
mdjlighet till ritt stora premicavdrag under fa ar. Och 20 000 kr.. som
tva basbelopp innebir, ir inte ett speciellt stort avdrag.

Folkpartict anser att lagar som vi stiftar hir sa langt mojligt skall ge
individen valfrihet. Det giiller i andra sammanhang och ocksa betriffande
denna lag. Vi hiir i riksdagen skall inte siga exempelvis: Du som har
160 000 kr. i drsinkomst kan fa (ortidspensionera dig med en viss pen-
sionsnivd. men du som bara har 80 000 kr. behover inte sd& mycket. En
sidan lag har, tycker jag. prigeln av ctt visst formynderskap dver med-
borgarna. Det iir intc vad vi Onskar. En lag bér ge alla medborgare lika
mdjlighet att ordna sin ckonomi.

Nir det sedan giller retroaktiviteten, som ordféranden ocksa berdrde.
bemétte jag redan i mitt inledningsanforande i stort sett vad utskotts-
ordforanden sade. Jag behdver inte nu upprepa min argumentering for
stillningstagandet i min reservation nr 10.

Herr JOSEFSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Frdgan om tidpunkten fér den nya lagens ikrafttridande
har berdrts i samtliga inlidgg. Jag skall gdrna erkiinna att det dr en av
de svidraste frigorna att ta stéllning till. For mig har det avgdrande varit
— nir jag accepterat att den skulle triida i kraft omedelbart efter den
20 januari — att forsikringsbolagen lojalt respekterat de regler som fram-
fades i kommittén den 20 januari. Om det dr riktigt att forsiikringsbolagen.
sasom det uttalas i propositionen. tojalt har f6ljt den reckommendationen
har det cgentligen inte begétts nagon orittvisa. Om detta dr helt riktigt
kan det endast vara fraga om undantagstall, som skulle bli orittvist
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behandlade. Har & andra sidan en del forsiikringar tecknats till viisentligt
hogre belopp anser jag att det skulle vara en dirckt oriittvisa mot bade
forsiikringsbolag och de enskilda som har f6ljt rckommendationen om
man flyttade fram ikrafttridandet ill 1 dag.

Vi vet att forsikringsbolagen har varit sd pass mana om artt télja re-
kommendationen att de utfiirdat siirskilda blanketter for utriikning av
premieutrvmmet enligt de bestimmelser som presenterades. For att inte
svika den grupp som foljt rekommendationen bdr man, anscr jag,
acceptera ett ikraftiriidande omedelbart efter den 20 januari.

Nir utredningen nu har gjort en sadan hiir reckommendation — det
kan vara diskutabelt om ¢n utredning skall gora det eller inte. men det
har skett — och den rekommendationen har f6ljts, anser jag det sjdlvklart
att vederborande forsiikringstagare skall ha avdrag for premien under
1975. Det har vi fran centern framfort i motionen. och det har utskottet
accepterat.

Detta iir bakgrunden till mitt stiillningstagande i denna [riga.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Magnusson i Bords hérde fel om han trodde att
jag sade att det nuvarande systemct har fungerat bra i allo. Det anser
jag att det intc har gjort. Jag sade att det fungerat bra i de lesta fall
men att det finns vissa som har utnyttjat detta system for att fa otillborliga
skattefordelar. For att intc dessa skulle fa vtterligarc ctt ar pd sig att
utnyttja systemet {6r sddana otillborliga skattefordelar, framfor allt genom
cngdngsinbetalning — som egentligen inte har mycket med pensionspla-
nesystemet att skaffa —, anser jag att man mdste géra nagonting nu.
Om herr Magnussons uppskovsforslag hade segrat hade vi fatt en hel
rad nya stora inbetalningar, som inte varit berittigade ur pensionsin-
damdlssynpunkt utan endast hade en uppgilt — att uppskjuta skatten
till ctt senare tillfille och givetvis att minska progressionen.

Sedan ar det friga om man skall ha retroaktivitet i ndgon lagstiftning
eller inte. Jag delar upplattningen hos dem som siiger att vi i sa fa fall
som mdjligt bor ha retroaktivitet, men att rctroaktivitet inte helt kan
undvikas.

Jag undrar om herr Magnusson dnd3 intc ndgon ging har accepterat
retroaktivitet i lagstiftningssammanhang, nir han sett att det uppstati
tokigheter pd grund av gillande lag som snabbt mdste rittas till. Innan
man hunnit géra det, med den ldngsamma procedurordning som vi har.
tar det en viss tid. Om herr Magnusson i Bords inte varit med om att
genomf{ora ndgon retroaktiv lagstiftning, ir han ett undantag. ty de flesta
i kammaren har varit med om sidana atgirder.

I detta fall har vi den uppfattningen att stora oligenheter skulle ha
uppstatt, om vi hade bevarat den nuvarande lagstiftningen. Med tanke
pd att liviorsidkringsskattekommittén hade anvisat ctt forslag. som skulle
gilla frdn en viss tidpunkt, tycker jag inte att de formella synpunkterna
borde fa viiga sd tungt att vi inte kan genomfora en dindamdlsenlig lag-
stiftning.



Jag vill vidarc séiga ndgra ord till herr Horberg med anledning av mitt
uttalande om dverférsikring och att systemet kommer att bryta samman,
om man medger avdrag med tvd basbelopp. Dessa tvd basbelopp. herr
Horberg, skall liggas pd den utgdende planpensionen. Det betyder att
vederborande, som redan har en relativt tillfredsstillande pension ordnad,
dirtill skulle £ ligga tvd avdragsgilla basbelopp. DA har man brutit not
den i betiinkandet och i propositionen fastlagda principen att pension
skall vara en form av uppskjuten 16n. DA skall inte utan vidare den
som redan har ett ganska hyggligt pensionsskyvdd kunna gora ytierligare
ett avdrag pa 20000 kr. for pensionsforsikringspremie.

Herr MAGNUSSON © Bords (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag dr tacksam for att herr Wiirnberg i princip dr med
pd att man inte skall ha ndgon retroaktiv lagstiftning. Jag medger att
det kan finnas fall da en s&dan kan framstd som speciellt nodviindig.
Jag skall dven erkidnna att vi har varit med om ctt sddant fall. Men
dd hade riksdagen, den lagstiftande fdrsamlingen, fattat ett beslut dir
man sade ifrdn att utvecklingen hade gatt sa langt att ndgot maste goras.
Direfter lade utredningen i fraga fram sitt forstag. Det var ett specialfall
dir alla ansdg att forhallandena var alltfér ldngt gdngna.

Jag tror dock att statsmakterna har utomordentligt god kontroll dver
dec avdrag som gors for pensionsforsiikringar — méjligen fransctt utlands-
fallen, men vi dr ju dverens om att vi har stoppat dessa sa langt som
det over huvud taget dr mojligt.

Jag skall ocksd ta upp nagra frigor som jag inte hann beréra i min
forra replik. Herr Wirnberg siger att vart forslag om ritt till avdrag
for pensionsforsiikringspremier med tva basbelopp {6r den som har tjins-
tepension och med fyra basbelopp fér den som inte har tjinstepension
ger alltfor stora pensioner. Men forslaget har ju tillkommit i syfte att
undvika allttor manga dispensfall. Riksskatteverket kommer helt sidkert
att bli 6verhopat med arbete, om det i fortsiittningen skall bestimma
niir (Grsiikringspremic skall fA dras av cller inte, sa snart den ndgot dver-
skrider den stipulerade grinsen. Det dr nédviindigt att forsoka & et
svstem som ger t. ex. diven dem som har varicrande inkomster mgjlighet
att inom cn viss griins ndgot anpassa sina premicr till dessa. Det idr dérfor
vi framlagt vért {orslag. Det kan inte leda till ndgra missbruk.

Nu anser herr Wiirnberg att det skulle bli fraga om alideles for stora
pensioncr. Men pensionsforsiikringar &r mycket dyvra. Jag har av en expert
fatt den uppgiften att bara de nya pensionsférméner som staten var tvung-
en att ge generaldirektérerna i den scnaste avtalsrorclsen — dessa ligger
ju utanfor planen — inncbar t. ex. for en generaldirektdr, som i dag dr
55 &r och skall g i pension vid 65 ar, krav pd inbetalning av intc mindre
in 315000 kr. For den generaldircktér som i dag édr 60 ar och som
skall avgd med pension vid 65 ars dlder skulle det erfordras’en inbetalning
for att fyla ut det nya pensionstillskott, som han fick. pd intc mindre
ian 500000 kr.
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Vad dr det da {8r snack om for stora inbetalningar nidr en liten foretagare
siljer sitt foretag eller behéver ndgra hundratusen kronor (or att siker-

- stiilla sin pensionering? Man vet inte riktigt vad man talar om nir man

pekar pd premiernas storlek.

Herr HORBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wiirnberg berérde helt kort sin syn pd problemet
med tvd basbelopp som griins, vilket jag har foreslagit. och sade bl a.
att pension med v basbelopp ovanpa planpensionen skulle bli for myck-
ct. Men jag nimnde i@ mitt inlidgg nyss ett exempel diir det inte rorde
sig om ¢n pensionering som dg ovanpd planpensioneringen. Vi kan ex-
cmpelvis tinka oss att ndgon vill fortidspensioncra sig mellan 57 och
60 ar — under de dren har man ju ingen planpension.

Det finns alltsd fall di stdrre premicavsitiningar dr beriittigade iin be-
lopp inom den relativt sniiva griins som utskottsmajoriteten har stannat
tor. Jag vidhdiler alltsa att tva basbelopp vore rimligt. Det skulle ju inte
heller innebiira ndgot siirdeles stort belopp i kronor riiknat.

Jag f6rstdr att herr Wiirnberg inte hann att pd tre minuter svara pd
vad jag tidigare sagt om de oriittvisor som ligger i procentuell avdragsriitt.
vilket ju ger hogre inkomsttagare majligheter till stérre avdrag dn vad
vanliga inkomsttagare har.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jo, jag bemotte herr Horbergs senaste inliigg och sade
att den vedertagna principen, bade i propositionen och i utskottsbetiin-
kandet, ir alt pensionen idr en forisittning av 1onen. Den dr allisd tidigare
intjinad men uppskjuten 16n. Det betvder att pensionen alltid mdste
st i relation till inkomsten. Det dr sdledes inte friga om ndgon oriittvisa,
utan vi har godtagit principen om en viss relation till den inkomst som
man har haft.

Herr Horberg kan ju framligga ett forslag ndgon annan ging. om han
anser att hela detta system ir tokigt och tycker att alla bara skall ha
folkpension - dct ir ju den gamla vanliga linjen nidr man talar om den
fullstindiga rittvisan. Men idn sd linge har vi i alla fall den principen
att pensionen dr cn procentuell del av uppskjuten intjiinad 16n. Det be-
tyder att det egentligen inte skulle finnas ndgot som helst botienbelopp
och personligen har jag stillt mig mycket tveksam till att gd upp sd
hogt som till 7000 kr. En kompromiss idr naturligtvis en kompromiss.
men frimst av tckniska skil har jag varit med pa forslaget (6r att man
skulle fa bort smadetaljerna och slippa cn administrativ. omgang.

Herr Magnusson i Bords sade att det hiir rér sig om smabelopp. Herr
Magnusson. det ir s att en miinniska, som i dag har sin pensionsl{tiga
ordnad, dirutdver skulle fa avsiitta hela sin inkomst upp till 40 000 kr.
till pension och under tiden kunna ldna sig fram — {6r att leva pa det.
om den miédnniskan hade lust. Detta dr ett orimligt forhdllande. Jag miste
kalla det Sverpensionering i allra hogsta grad. om man skulle kunna
avsiitta hela sin inkomst dnda upp tll 40 000 kr. till sin pensionering.



Herr torste vice talmannen anmiilde att herrar Horberg och Magnusson
i Bords anhallit att till protokollct fi antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 20 innebiir riut stora for-
bittringar i forhédllande till propositionen nir det giller de frivilliga pen-
sionsforsiikringarna — forbittringar som i vissa avseenden striicker sig
lingre a1 vart hall dn vad som foreslagits i1 motioner frdn de partier som
stod for kompromissen forra fredagen, det vill jag girna medge. Tyviirr
kan man inte siiga detsamma i friga om tjinstepensioneringen for obe-
roende arbetstagare.

Jag skall begriinsa mitt inliigg till tjiinstepensioneringen, men jag skulle
inda vilja gora en liten kommentar till vad herr Wiirnberg sade om kraftig
Overpensionering. Forsiikringstagarna dr ju olika stora risker, och den
som iir en sarskilt stor risk ur forsikringssynpunkt, och som alltsi har
det-stdrsta bchovet av en [Orsiikring, kan ménga gdnger f premier som
ir dubbelt sa stora som for en vanlig, helt frisk forsdkringstagare. Det
innebiir att det inom samma ram bara skulle vara mojligt f6r honom
att fa cn hiilften sd hog pension som den fullt friske.

Nir det galler tjinstepensioneringen har arbetsgivare och arbetstagare
hittills fritt kunnat komma 6verens om villkoren. Nu foresids att om
detta resulterar i for bra villkor for de anstallda — dvs. overstiger allmiin
pensionsplan av typ STP och ITP - skall arbetsgivare inte lingre (& géra
fullt avdrag vid beskattningen for kostnaderna {or tryggandet. Sadana
avvikelser forekommer i dag i ett mycket stort antal fall och grundas
mestadels pa faktiska forhallanden inom olika delar av arbetsmarknaden.
Jordbrukskooperationen med ndgot hégre sjuk- och familjepension kan
tas som ctt exempel, de s. k. toppléneplanerna, frimst inom exportin-
dustrin, som ett annat. Instiillningen i propositionen ér tydligen att sddana
forméner i stort sctt skall bort. Man kan inte ta bort dem f6r de personer
som redan fatt dessa 16ften. men inga vtterligare grupper skall kunna
fi dem annat 4n som foljd av att de stora planerna forbittras.

Forslaget dr sd hirt knutet till generella pensionsdverenskommelser
att man vid en korrekt skatterittslig behandling inte ens skulle kunna
godkiinna att en person som vid anstillningstillfdllet har 27 ar kvar till
pensionsdldern far hel pension. Detta innebiir inte bara ttt utomordentligt
stelbent system utan méste ocksd ses som ett allvarligt intrdng i principen
om arbetsmarknadens frihet.

Nu siiger sig utskottet ha forstaclse for onskemalen att mindre av-
vikelser bor kunna godkiinnas vid beskattningen ocksd i fortsiitiningen,
men ger for tillfillet upp med en suck dirfor att det intc kan finna
nigon l0sning, annat dn att riksdagen skriver till regeringen och ber den
hitta p& ndgonting. Samtidigt gor utskottet det kategoriska uttalandet
att begransningarna i avdragsritten sker {or att endast “verkliga pen-
sioneringsbehov™ skall titigodoses med obeskattade medel.
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Men verkligheten dr nu en gdng sddun, herr talman, att alla branscher,
alla foretag, alla anstillda inte kan passas in i en och samma list — det
4r nagot som inte minst vi borde ha i dtanke niir vi som riksdagsmiin
begrundar vdra cgna, i hogsta grad specialutformade pensionsvillkor. Den
enda mojlighet till dispens som forestés for oberoende arbetstagarc avser
tryggande av merkostnad for fortidspension med fulla férméner, £ 6.
ett dispensforfarande som kommer att ge riksskatteverket skiippan lull.

Kostnad for pensionsforsiikring skall alltsd — med vissa undantag for
arbetsgivare som upphor med sin verksamhet — inte fa dras av med hogre
belopp dn som behdvs for att trygga atagande enligl pensionsplan. Moj-
ligheterna att avsiitta medel till pensionsstiftelse och liknande begrinsas
i motsvarande man. Samtidigt kvarstar sjilvfallet avdragsriitten for dirckt
utbctalade pensioner utan ndgon som helst begriinsning. Resultatet av
detta kan bli en skattemiissigt olika behandling av olika arbetsgivare.
Vilkonsoliderade foretag kan utlova goda pensioner utan att géra mot-
svarande avsitiningar cller premicinbetalningar. Andra, mindre vilkon-
soliderade foretag, som av konkurrensskiil méste "hidnga med™, mister
avdragsritten for de dverstigande forménerna i den man de tryggus, sam-
tidigt som de anstillda helt naturligt blir beskattade f6r utfallande pension
i dess helhet. Det hiir sdttet att infora ett helt aytt moment av dub-
belbeskattning reagerar vi mycket bestimt emot.

Eftersom utfistelser som overstiger allmédn pensionsplan inte kan sii-
kerstillas utan dubbelbeskatining for den som anstillts cfter den 31 de-
cember i 4r, torde resultatet i allmiinhet bli att férmanerna bibchélls men
att sjilva tryggandet tas bort, alltsd cn utveckling stick i stiv mot den
som under scnarc &r mycket medvetet har efterstrivats.

Den pension som vederbdrande dr berittigad till kommer dd att bh
avdragsgill i samband med att den utbetalas. Men diirmed har man ocksd
gjort ett visentligt avsteg frdn vad som kan betraktas som foretagse-
konomiskt riktigt. Fran foretagsckonomisk synpunkt finns hiir bara en
riktig metod, nimligen att kostnaden belastar det ar d& pensionsatagandet
gors eller Okas. Det tror jag ocksd att foretagsskatteberedningens ord-
forande herr Wirnberg helt héller med om.

Enligt hittillsvarande svensk beskattningsrdtt har ndgra begrinsningar
i princip inte uppstillts i ritten fOr arbetsgivare och arbetstagare att triffa
overenskommelse om 16n. Inte heller ritten att triffa Sverenskommelscr
om pension har ifrigasatts. Likasa dr det en klar frihel fOr av varandra
oberoende parter att komma 6verens om fordelningen mellan 16n och
pension. Vi menar att denna frihet bor kvarstd.

Det enda skilet for att dra in tjinstepensioneringen i fGrslaget 4r att
famansbolag skulle kunna ge deliigare med bestammande inflytande pen-
sioner som inte i forsta hand avser att tillgodose pensioneringssyfiet utan
inkomstutjamningssyfiet. Bade propositionen och ett i detta avseende
enigt utskott stiiller sig bakom en utvidgning av begreppet delidgare med
bestammande inflytande. For dessa delidgare finns ju redan nu restrik-
tioner {or tryggande av pensionering. Utskottet ir ocksd, som herr Mag-



nusson i Bords tidigare sade, helt enigt om att alla pensioner, for vilka
premieavdrag eller motsvarande formdan har &tnjutits hér i landet. ocksd
skall beskattas i Sverige dven om pensionstagaren flyttar utomlands.

Vi har alltsd, herr talman, den instidliningen att tjinstepensionering
mellan obcroende arbetsgivare och arbetstagare skall lamnas utanfor den
foreslagna lagstiftningen. Med den instillningen slipper man ocksa, uto-
ver vad jag tidigare anfort, de komplikationer som intrider i samband
med byte av anstillning cfter den 31 december i &r. Betecknande ir
alt utskottet inte har kunnat losa dessa problem, som blir aktuella redan
om ctt par veckor. Det forslag som foreligger dr alltsa dgnat att allvarligl
minska rorligheten pa arbetsmarknaden. Den som har pensionsutfistelse
utover plan kan inte ens flytta inom samma koncern, om det ir olika
bolag inom koncernen som betajar ut pensionerna, utan att komplika-
tioner uppstér.

Slutligen, herr talman, dr véart land litet, men det &r ett land i vérlden.
Vi kan inte avgrinsa oss fran omvirlden utan maste, for att bibehalla
var konkurrensformaga och forbittra vir exportkapacitet, kunna kon-
kurrera med andra linder om toppforskare och andra viktiga grupper.
Vi vet att vi redan har svart att kunna konkurrera med 16nerna pé grund
av det hoga skattetryck som vi har har i landet. Det vore olyckligt om
vi inte heller skulle kunna erbjuda internationellt sett marknadsmaissiga
pensioner 3t dessa nyckelkrafter utan att komplikationer skulle uppsta.

Jag ber dirfor, herr 1alman, att fi yrka bifall till reservationen 8 och
ocksa till de 6vriga reservationerna, fr. o. m. rescrvationen 2, med herr
Magnussons i Boris och mitt namn.

Under detta anforande dvertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Syfiet med pensionsforsdkringar borde endast vara att
tillforsiikra personer som saknar andra former av tjiinstepension lik virdiga
villkor med Gvriga. Tyviirr har systemet med pensionsforsiikringar i allt
hogre grad blivit ctt medel fér hégre inkomsttagare att vinna skatte-
formaner. Dirfor dr det motiverat med dndring av beskattningsreglerna
hirvidlag. Regeringens proposition innebir att vissa stétande inslag pé
detta omride korrigeras, men cnligt var mening dr de (Oreslagna atgiir-
derna otillriickliga. Det idr exempelvis cn brist att man inte ir beredd
att aktualiscra en frivillig pensionsforsiikring i samhiillets regi.

Den fragestillningen ir inte ny. Liviorsiikringsskattckommittén be-
handlade den. 1 ett sirskilt ytirande foresprakade ctt par ledamoter att
riksforsiikringsverket lampligen kunde std som huvudman for et sddant
pensionssystem. Bland de fordelar som skulle vinnas med ctt sddant
system kan nimnas en sancring av avdragsbestiimmelserna, mojligheter
att dstadkommu billigare premier. ctc.

I motion 152 har viinsterpartiet kommunisterna féreslagit att riksdagen
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hos regeringen begiir en utredning om frivillig pensionsforsikring i sam-
hiillets regi. Skatteutskottet finner frgan intressant och medger att mo-
tiondrernas forslag kan innebiira avseviirda fordelar. Utskottet foérklarar
sig inte ha ndgot ait erinra mot att frdgan dvervigs. men av nagon an-
ledning kommer man till slutsatsen att den inte bdr tas upp i detta sam-
manhang. Varfor inte?

Som vi papekat i motionen stir en siddan utredning inte pd nagot siitt
hindrande i viigen for att omedelbara reformer genomidrs nir det giiller
beskattningsreglerna for pensionsforsiikringar. Regeringens forslag lik-
som forbittringar av dessa kan alltsd antas nu, samtidigt som en utredning
begiirs. Tvirtemot utskottets slutsats kommer vi fram till att det ir just
i detia sammanhang som denna friga bor tas upp.

Propositionen presenteras bl. a. med féljande mening: “For att mot-
verka att pensionsforsiikringar skall kunna utnyttjas i annat syfte én pen-
sioncring foreslds skirpta villkor for att forsidkring skall kunna godtas
som pensionsforsikring.” Propositionen innchaller forbittringar och dr
ctt steg i ritt rikining, men mdajligheter att uinytija pensionstorsidkring-
arna i annat svfle in pensionering kvarstar. Det borde diirfér vara helt
naturligt att i detta sammanhang férbereda niista steg genom att utreda
frigan om ¢n pensionsforsikring i samhiillets regi. Nir utskottet finner
frgan intressant och inser att fordelar skulle kunna vinnas borde man
kunnat bitrida motionsforslaget om en utredning. Utskottet &beropar
riksforsikringsverkets remissvar, vari anfores att det finns atskilliga (ragor
att 19sa infor ett sddant system. Detta bor ocksd kunna anses tala {or
en utredning. Aven riksforsikringsverket har {. 6. ansett forslaget vara
intressant. Svenska kommunalarbetareforbundet stddde i sitt remissvar
helt (Orslaget om frivilliga pensionsforsdkringar i samhillets regi.

Jag ber. herr talman, att fa yrka bifall till yrkande nr 3 i motion 152,
att riksdagen hos regeringen begir utredning om frivillig pensionsfir-
silkring t samhiillets regi.

Vi har i vpk-motionen ocksd anfort att viterligare atgiirder utdver pro-
positionens forslag behdvs for att minska de oacceptabla (Grdelarna tor
hoginkomsttagare. Vi kan exempelvis inte finna det motiverat att avdrag
for pensionsforsikringar skall fi beriknas pd inkomst upp till 20 bas-
belopp. dvs. ndrmare 200 000 kr. Vi har foreslagit att avdragsriitien for
premier yuterligare begriinsas s& att avdrag inte far beriiknas pd inkomst
over 10 basbclopp. Detta motsvarar upp emot 100 000 kr.. och det borde
vara tullt tillrdckligt.

Forslag om sddan begrinsning med féljande lagiext delas nu ut till
kammarens ledaméter, och jag ber att fa vrka bifall till detia:

“att riksdagen beslutar att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen, savitt
nu dr i fraga, skall ha féljande lvdeise

46 ¢
2 mom. 1 hemortskommunen ——— den skattskyldige.
Har skattskyldig ——— cller underhdlisbidraget.

Diirest skattskyldig ——— niimnda tid.



Avdrag for ——- 18 ar.

Avdrag for avgift som avses i forsta stycket 6) far ej Overstiga den
skatiskyldiges A-inkomst 1or beskattningsaret eller aret niarmast dess-
forinnan och beriiknas med hiinsyn till storlcken av sddan inkomst, Av-
draget fir uppgd till hogst 30 procent av inkomst som hinfor sig till
jordbruksfastighet eller rorelse och 10 procent av dvrig A-inkomst, be-
riknat pd en sammanlagd A-inkomst av hogst tio ginger det basbelopp
som cnligt lagen (1962:381) om allmin [6rsiikring bestimts 6r januari
manad aret niirmast fore taxeringsdret, men far i stillet beriknas till
hogst 7 000 kronor jiimte 30 procent av inkomst som hiinfor sig till jord-
bruksfastighet eller rorclse intill en sammanlagd A-inkomst av 23 000
kronor. Avdraget beriiknas i sin helhet antingen pd inkomst som skall
upptagas till beskattning under beskattningsaret eller pd inkomst aret
nirmast dessforinnan. Med A-inkomst avses inkomst som enligt 9 § 3
mom. andra stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt dr att anse
som A-inkomst.

Har skattskyldig ——— lemte stycket.

Qavsett foreskrifterna — -~ paragraf anjutits.”™

Avensi aktualiserar vpk-motionen ett annat system [6r avdragen, si
att dessa far samma reella betvdelse for skatiskyldiga med olika inkomst.
1972 ars skatteutredning har i cit remissyitrande papckat att det inte
i och for sig dr sjilvklart att skatteldttnader i samband med premie-
inbetalningar skall medges i form av avdrag vid taxeringen utan ex-
empelvis genom avrikning fran slutskatten. Det bor héllas i minnet att
avdrag vid taxering alltid frimst gynnar dem som har hdga inkomster
och missgynnar dem som har ligre inkomster. Vi dr medvetna om att
det kan f6religga svarigheter att rveka loss ett avdrag for omedelbar dver-
gang till systemet med skattereduktion. Avdragsfragorna bor givetvis
I6sas i sin hclhet.

Alla tillgiingliga uppgifter visar emellertid att med nuvarande avdrags-
regler gynnas personer med hoga inkomster och stora fdrmdgenheter.
Vi anser dirtdr att riksdagen hos regeringen bor begiiry (6rslag till sddan
utformning av avdragen i skatiesystemet att dessa far samma reella be-
tydelse 6r skatiskyldiga med olika inkomst, t. ex. genom 6verglng till
avrikning fran slutskatten.

Jag ber. herr talman, att fa yrka bifall till motionen 1975/76:132 idven
pa denna punkt.

Herr BOSTROM (s);

Herr talman! Jag skall i mitt inldgg dgna mig it den del av propositionen
och utskottshetiinkandet som berdr tjdnstepension. Jag kommer dirvid
ocksd atl anfora synpunkter pa den vid betinkandet fogade reservationen
& av herr Magnusson i Bords och fru Trocdsson.

Jag hade tinkt att inledningsvis beskriva tvé planpensionssystem pé
den privata arbetsmarknaden, niimligen ITP och SPP, men avstar diritran
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och hiinvisar i stdllet till propositionen s. 54.

Nir det gillt att finna ctt system att dndra beskattningsreglerna for
tjinstepensionerna har det, som ocksd siigs i utskottets skrivning. varit
den mest svarlgsta frigan. Som tidigare sagls grundar sig propositionen
pé ctt av forsiikringsskattekommittén framlagt forslag. Remissinstanser-
nas kritik mot kommitténs forslag har cmellertid medfért delvis nya
I6sningar, framfor allt i fraga om just tjinstepensionerna, i syfte att bl. a.
astadkomma ctt frén administrativ synpunkt mer Eitthanterligt system.

For tids vinnande avstar jag ocksa fran att ta upp LSK:s forslag och
begrinsar mig till att redovisa att departementschefen i propositionen
har foreslagit att begrinsningarna riktas mot arbetsgivarens nuvarande
avdragsriut for kostnader for att trygga pensionsutfistelse. Arbetsgivare
skall sdlcdes fa dra av kostnad f6r tryggande av anstillds framtida pen-
sioncring med belopp som motsvarar kostnad for att trygga pension enligt
allmén pensionsplan eller dirmed i férminshinseende jimstillt pensions-
atagande. Som herr Wiirnberg namnde i sitt inliigg giller begrinsningen
inte avdragsriitten for pensionsléften som limnats t. 0. m. 1975,

Ett annat undantag frin begrinsningen giller arbetsgivare som upphor
med sin verksamhet. Avsiitiningsmdojligheterna till pensionsutfistelse
och till kontot Avsatt till pensioncr m. m. begrinsas i motsvarande mén.
Vidare skall riksskatteverket cnligt propositionen {4 mojlighet att limna
dispens for att irygga merkostnad for fértidspension med fulla férméaner.

I utskottsbetinkandet sigs vidare om de nya bestimmelserna:

"Med allmin pensionsplan menas sadana allminna grunder for pen-
sioncring av arbetstagare eller deras cfterlevande som avser tryggande
av pensionsutfistelse genom kreditforsikring eller avsittning till pen-
sionsstiftelse och som pd arbetstagarsidan dr godkiinda av huvudorga-
nisation.

Om pensionsitagande enligt allmiin pensionsplan intc {oreligger, skall
med sédan plan likstillas pensionsdtagande for pensionsiérmaner som
ryms inom vad som ir scdvanligt cnligt allmin pensionsplan i {raga
om arbetstagare med motsvarande arbetsuppgifter eller hans efterlevande.
Som forutsittning harfér galler att dtagandet tryggas genom pensions-
forsakring, avsittning till pensionsstiftelse ciler kreditforsikring.™

I reservationen 8 av herr Magnusson i Bords och (ru Troedsson, vilken
fru Troedsson hir talat for. anfors inledningsvis, att eltersom departe-
mentschefen i sitt torslag frangick liviorsidkringsskattekommitiéns {Grslag
att hopkoppling skulle ske mellan tjinstepensioneringen och frivilliga
pensionsforsikringar pa sd sitt att likformighet i sjalva avdragsritten
skulle uppnds har argumenten f6r att dra in tjidnstepensioneringen under
den foreslagna omliggningen bortfallit. Reservanterna menar fortsitt-
ningsvis att departementschefen inte heller angivit nigra skiil varfér be-
grinsningar skulle oreslas betritfande arbetsgivares ritt till avdrag for
avsittning till en framtida pensionering. Om reservanterna tdser pd s. 132
i propositionen finner de att departementschefen anfor: “Utgangspunkten
for mina forslag i detta lagstiftningsiirende dr att begriinsa avdragsritten



for kostnaden {or pensionering pa sddant sitt att endast verkliga pen-
sioneringsbehov far tillgodoses med obeskatiade medel.”

Dcpartementschefen siger vidare pd samma sida:

“Det finns naturligtvis ett allmint krav pé rittvisa vid beskattningen,
iiven om man inte kan g8 s& langt i strivan efter likformighet som kom-
mittén har gjort. Enligt min mening tillgodoses detta krav lampligast
genom att medge arbetsgivaren avdrag for tjinstepensionskostnaderna
intill vad som krivs for att uppfylla allmiin pensionsplan i branschen.™

Utskottsmajoriteten delar departementschefens uppfattning, och det
ir ddrfor vi gor det enligt reservanternas mening hidpnadsviickande ut-
talandet att avdragsridtten begrinsas till att endast svara mot verkliga
pensioneringsbehov.

Reservanterna sdger vidare att det i propositionen inte férekommer
nagot Onskemdl att begrinsa pensionsnivin. Nej, propositionen giller
indrade beskattningsregler for pensionsforsikringar och arbetsgivares
kostnader {or tryggande av den anstiilldes pensionering.

Dect dr mojligt att forslaget. som departementschefen ocksd siger i
propositionen, i praktiken torde f& den konsckvensen att arbetsgivarna
i fortsitiningen inte limnar hdgre pensionsléften dn vad som géller enligt
de pensionsplaner varom arbetsmarknadens parter blir dverens.

I reservationen heter det: ""Den pension som vederborande 4r beriittigad
till kommer, om inte tidigare, i vart fall alltid att bli avdragsgill i samband
med att den utbetalas. Ddrmed har man emellertid ocksd gjort ett vé-
sentligt avsteg fran vad som ir foretagsekonomiskt motiverat. En fo6ljd
av detta blir givetvis att ctt féretag som ger lingre géende 16ften om
pensioner in vad som fdljer enligi allmén pensionsplan etc. inte kommer
att med avdragsritt i beskattningen kunna belasta ritt beskattningsar.™

Den decl av avdraget som svarar mot allmin pensionsplan kommer
atl belasta ritt beskatiningsdr. Den Overskjutande delen betraktas som
dircktutbetald pension och blir sdledes avdragsgill under beskattningséret.

Nir utskottet skriver att man inte bor bortse ifrén att nuvarande regler
for avdrag [6r kostnader {Gr anstillds framtida pensionering limnar ut-
rymme for och i vissa fall utnyttjas for skatteflykt av betydande maétt,
séger reservanterna att detta dr cn hipnadsvickande argumcntering for
att foresld begrinsningar pd detta omrade.

Jag ldste i livforsikringsskattekommitténs betiinkande pa s. 134 6l-
jande: "Vidare dr det inte sdllan mdgjligt for en person, som beddms
sirskilt virdefull av sin arbetsgivare, att i anstdliningsavtal betinga sig
exceptionellt stora pensionsforméner, eventuellt pd bekostnad av 16nen,
dven om inte ren ekonomisk intressegemenskap finns mellan parterna.
Detta kan inte anses tillfredsstillande frén skattesynpunkt,”

Vetskapen om att denna mdjlighet finns i nuvarande regler ir ett till-
rackligt skiil for att infora begrinsningar i avdragsritten. Reservanternas
skrivning om att utskottet mdjligen menar att det bl. a. med hinsyn
till 16neskatten och socialforsikringsavgifter 4r en fordel att ge storre
pensioner och ldgre 16n 4r cn spekulation som heit far std for reser-

6 Riksdagens protokoll 1975/76:46

Nr 46

Lordagen den
13 december 1975

Beskariningsregler-
na for pensionsfor-
sdkringar, m. m.

81



Nr 46

Lordagen den
13 december 1975

Beskatmingsregler-
na for pensionsfor-
sikringar, m. m.

82

vanternas rikning. Jag kan i vart fall inte erinra mig att den motiveringen
for begrinsning forekom vid utskotisbehandlingen.

Reservanterna gor ocks gillande att den proposition som nu foreligger
for riksdagens behandling inskrinker avtalsfrihcten pa arbetsmarknaden
i friga om tjiinstepensioner. Vad vi hidr om en stund skall 1a stilining
till dr en friga om beskattningsritt. Det dr rimliigtvis inte en friga som
skall avgbras av arbetsmarknadens parter.

Jag vill hirefter helt kort siiga nigra ord om en del frigor som framkom
under utskottsbehandlingen och som ocksa anférts i reservationen 8 och
det sirskilda yttrande av herr Horberg som fogats till betinkandet.

Nir det giller detaljutformningen av forslaget har utskottet redan
konstaterat att pensionsitaganden som helt fGljer allmin pensionsplan
enligt kollektivavtal inte berors av de aktuella dndringarna. I en skrivelse
fran bl. a. foretag, forsdkringsbolag och organisationer har utskottet emel-
lertid erfarit att det i stor utstrickning férekommer smirre avvikelser
fran dessa planer. Det finns exempelvis sedan linge etablerade pensions-
planer inom jordbrukskooperationen och andra foretag, vilkas pensions-
dtaganden nira ansluter till statens pensionsreglemente. dir avtalen —
som inte har karaktédr av kollektivavtal - idmnar obetydligt béttre efter-
levandeférmdner #n ITP-planen.

Utskottet har dven upplysts om att det ocksd ir relativt vanligt att
arbetsgivaren tillgodordknar tidigare tjinstgoringstid dven om det inte
skall ske enligt planen.

Utskottet har i sin skrivning uttalat forstielse for onskemalen att mind-
re betydande avvikelser av detta slag bor kunna godtas vid beskattningen
dven i fortsdttningen. Utskottet anfor att en lagstifining av denna karaktiir
innebidr praktiska problem, men enligt utskottets uppfattning kan fragan
om vilka dndringar som anses motiverade fr&n administrativ synpunkt
naturligtvis bist bedomas cfter en tids erfarenhet av det nya systemet.
Som framgdr av propositionen och som ocksd papekats tidigare dr en
Oversyn redan planerad betréiffande vissa tckniska frdgor om kontoav-
sdttningar m. m., och regeringen kommer givetvis att ha sin uppmaérk-
samhet riktad ocksa pa de problem som utskottct berdrt i sitt betdnkande.

Utskottet har den uppfattningen att det dr av vikt att pd allt sitt un-
derldtta genomforandet av de nya reglerna och s 1angt mgjligt férenkla
uppkommande prakiiska problem.

Med anledning hirav foreslar utskottet att riksdagen i skrivelse till
regeringen begir provning av mdjligheterna till bibchéllen avdragsritt
for pensionsitaganden som innebdr mindre avvikelser fran allmin pen-
sion.

Herr talman! Jag ber att fi instimma i herr Wirnbergs yrkande om
bifall till skatteutskottets hemstillan i dess betinkande nr 20.

Fru TROEDSSON (m) kort genmile:
Herr talman! Det 4r riktigt att utskottet uttalar [Grsticlse for onskemaiet
att mindre betydande avvikelser skall kunna godkinnas, men utskottet



siger sig inte hitta ndgra 16sningar darfor att lagar och regler skulle fa
en alltfor svidvande innebdrd. Man ir alltsd tvungen att t. v. ge upp i
den fragan.

Dect dr vidare viktigt, som herr Bostrom siéger, att avtalsfriheten pd
arbetsmarknaden i friga om tjdnstepensionering inte inskrinks genom
forslaget. Men herr String séger ju, som herr Bostrom citerade, att 'mitt
forslag i praktiken torde f& den konsekvensen att arbetsgivare i fort-
sattningen inte lamnar hogre pensionsitften @n vad som giller enligt
planer varom arbetsmarknadens organisationer blivit Gverens™.

Tycker verkligen herr Bostrom att det &r riktigt och onskvirt med
den likriktning av pensionsutfistelserna som kan bli foljden av utskotts-
majoritetens forslag? Varken propositionen eller utskottsmajoritetens for-
slag hindrar att vilka pensioner som helst avtalas, men vad de hindrar
ir att arbetsgivaren tryggar sina utfédstelser genom férsikring eller av-
sattning till pensionskonton. Tycker herr Bostrom att det ar riktigt och
onskvirt att pé det viset driva fram otryggade pensionsutfistelser? Kost-
naderna for sddana pensionsutféstelser kommer ju, som jag redan sagt,
att bli avdragsgilla den dag pensionerna betalas ut. Tycker herr Bostrom
verkligen att det #r foretagsekonomiskt riktigt att avdragsritten dir-
igenom kommer att unyttjas fel &r? Ritt beskattningsar borde vil inda
vara det ir di pensionsutfdsielserna gors eller héjs.

Tycker herr Bostrom vidare att det #r riktigt att skatteutskottet helt
bortser frin de dubbelbeskattningseffeckter som blir foljden om pensions-
utfiistelser utover plan tryggas? Borde inte skatteutskottet, om nagot,
ocksd anldgga skatterittsliga synpunkter pd den hir problematiken?

Hur skall vi, herr Bostrém, kunna hivda oss i den internationella kon-
kurrensen om véra mojligheter att ge tryggade pensioner &t utlindsk
arbetskraft allvarligt forsvaras? Och hur gir det med dem som flyttar
mellan foretag, om foretagen har pensionsutfistelser utéver planen? Ut-
skottsbetinkandet andas inga som helst forslag till 16sningar pd dessa
problem som kommer att instilfa sig redan den 1 januari nésta ir.

Herr HORBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bostroms uttdmmande redovisning av problemen
nir det giller att tolka vad som skall anses utgéra del av allmén pen-
sionsplan tycker jag visar att en betydande byrikrati ldtt kan bli foljden,
om individuclla dispenser skall fordras av riksskatteverket i varje enskilt
fall.

I all blygsamhet vill jag upprepa min rekommendation till finansde-
partementet att ldsa mitt sirskilda yttrande i denna fraga, dar jag anfor:
“Sisom tolkning av vad som skall anses utgdra allmin pensionsplan
eller del darav bor darfor godtagas den Gverenskommelse, som lokal fack-
lig organisation och ber6rda arbetsgivare gor, om bada tillhdr centrala
arbetsmarknadsorganisationer mellan vilka kollektivavtal triffats.” Dir
finns bdde kompetens och ansvarskinsla.
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Herr BOSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Fru Troedsson riknade upp en massa fragor som jag
for det forsta inte hann anteckna och for det andra omaojligt kan besvara
pa den korta tid jag har till mitt férfogande.

Fru Troedsson frigade om det var riktigt att likrikta pensionsutfis-
telser. Men den hir fragan giller ingen likriktning av pensionsutfiistelser
utan likriktning av avdragsregler. Jag skulle kunna stilla en motfraga
till fru Troedsson. Den férhirskande delen av ldntagarna i det hiir landet
ir anslutna till ITP och STP. De pensionsutfistelserna har tillkommit
efter forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter, och jag dr dvertygad
om atl Idntagarna anser att krav pa hogre pensionsutfistelser vore rimligt,
medan arbetsgivarsidan naturligtvis har en annan uppfatining.

ITP. som tillkom 1960 som en avlosning av gamla SPP i samband
med ATP:s tillkomst, har successivt dndrats. Om jag inte missminner
mig dr det sex glnger som man fort forhandlingar och forbittrat dessa
pensionsforméner. Vad jag anser viktigt dr att hidr har arbetsmarknadens
parter varit overens om c¢n vettig pensionsniva. P4 den nivan ligger pro-
positionen nir den siger att avdragsritten skall begrinsas till att gitla
allmédn pensionsplan, exempelvis ITP.

Sedan vill jag siga nagot om dubbelbeskatiningseffekten. Fru Tro-
edsson gav ett exempel pd en pension som var higre in normalpensionen
och dir skatten drogs av i samband med att den betalades ut. Rent
foretagsckonomiskt hade arbetsgivaren haft mojlighet att avsiitta upp
till pensionsplan inom ett ar. Betriiffande den &terstdende delen. den
som jag vill kalla den dircktutbetalda pensionen, kommer avdraget i
samband med utbetalningen. For den totala pensionen har silunda fo-
rclegat avdragsmajlighet. Jag kan absolut inte finna nagon form av dub-
belbeskatining.

Fru TROEDSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag talade om dubbelbeskattning i de fall da pensions-
utfistelserna 6versteg plan och var tryggade. D4 blir det en dubbelbe-
skattning. och dct problemet har utskottet dver huvud taget inte berdrt,
vilket jag tycker dr mycket allvarligt.

Herr Bostrom sade att det var omdojligt att besvara alla mina fragor
pa den korta tid som stod till férfogande. Jag tror att det inte hade hjilpt
med tio ganger sd 1dng tid. Dessa stora problem kvarstar nimligen olosia
efter den losningen som departementschefen och utskottsmajoriteten har
valt ndr det giiller tjinstepensioneringen.

Herr Bostrom framholl vidare att pensionsutfistelser sker genom for-
handlingar. Ja visst gor de det. och successivt har man {orbittrat pen-
sionsutfistelserna over hela arbetsmarknaden. Men dessa forbittringar
har i allmédnhet gatt till s att man har forbiittrat i ndgot avseende inom
ett omride. Sedan har andra omriden inom arbetsmarknaden énskat mot-
svarande forbittringar. Denna hidvstingsmekanism tas bort genom den
likriktning som detta forslag — om man skall tolka statsradet String —



“dr dgnat att innebiira. Ocksd det dr cn utomordentligt allvarlig brist med  Nr 46
utskotisbetiinkandet. Lordagen den

. 13 december 1975
Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Jag har {6r avsikt att bemota de tre yrkanden som herr  Beskattningsregler-
Berndtson har framstiillt. Jag skall bdrja med den frivilliga pensions-  na for pensionsfor-
forsidkringen i samhillets regi. Utskottsmajoriteten har i detta avseende  sdkringar, m. m.
intagit en positiv stillning och siiger att det &r ett intressant uppslag.
Man ir dock medveten om att det medfor mycket stora komplikationer,
och man dr dirfor inte beredd att 16sa problemet i detta sammanhang.
Man vill inte begidra nigon utredning. eftersom man anser att frigan
maste scs i hela sin vidd. Man tror inte att det gir att genomfora ett
blandat system. Dect gr inte att férena det system vi har i dag med
vpk:s forslag. Négra individuella forsikringar kan d& helt enkelt inte
finnas kvar, utan man fick tinka sig ett helt nytt utbyggt system med
ATP pi en higre nivd eller nigot liknande. Utskottet tycker. iven om
man har uttalat vissa sympaticr for forslaget, att man i den situationen
inte kan begiira en jitteutredning samma dag som riksdagen bifaller en
proposition med stora forindringar i nu gillande system, ett system som
vill kommer att bestd. &tminstone en tid framdver. Utskotiet anser allts&
att man inte bor gora nigon bestillning i dag.

[ triga om Ovriga forslag idr utskottet inte positivt. Jag kan hélla med
herr Berndtson om att ett pensionsunderlag pd tio basbelopp kan ge en
tillricklig pension, men i sa fall méste vi samtidigt ge oss pa att reducera
pensionsnivin hos alla andra, alla de som har (jinstepensioner. ITP iir
i dag baserat pa 20 basbelopp. Om vi inte tillit mer dn tio basbelopp,
skulle vi tvingas att ge oss in pd de avtal som i dag finns. Pa den statliga
och kommunala sidan dr den nivin redan vedertagen. Vi anser det alltsd
inte mojligt att faststilla en annan nivd dn den som #r vedertagen i
avtal mellan arbetsmarknadens parter. Man kan inte ge dem som star
utanfor dessa avial simre formaner, utan de miste ha ungefir samma
{6rméner som de andra.

Samma invindning kan jag ocksd resa mot forslaget om avrikning
pa slutskatten i stillet for avdrag. Ett sidant system madste ju indi sam-
ordnas med de andra system som vi har. Alla (jinstepensionsinnehavare
fir. oberoende av progressionsnivdn, pensionsférmdnen lagd ovanpd den
normala inkomsten utan att behdva skatta for den. De skulle dd gynnas
otiliborligt i jimforelse med dem som anviinder sig av avdragsmojlig-
heten. De senare kommer i ett mycket simre lige om de inte fir gora
avdrag pd den nivd didr inkomsten ligger.

For Gvrigt beskattas den utfallna pensionen en gang i tiden, och da
sker det inte efter ndgon enhetlig taxa, utan da liggs pensionen samman
med eventuella andra inkomster. Vi har en progressiv skala vid beskatt-
ningen ocksa av pensionen, och d4 maste vi ocksd ha en progressiv skala
i friga om avdragsritten. Det fOranleder mig att yrka avslag pa det forslag
som herr Berndtson har framfGrt. 85
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Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wirnberg siger att utskottet har en positiv instéll-
ning till pensionsforsdkringar i samhiillets regi men att han ser en rad
problem som behéver 16sas. D& borde han komma till den logiska slut-
satsen att skall man angripa dessa problem s dr det vil rimligt att fGreta
en utredning, och det dr vad vi har begiirt i vdr motion att riksdagen
skulle bestdlla hos regeringen.

Vi hdvdar alltsd att det skulle vara en rad fordelar med ett sddant
pensionssystem som vi har foreslagit. Det dr tydligen ocksd utskottet
pd det klara med, men man pekar samtidigt pd att det finns problem
som maste losas. Jag tycker som sagt att den frigestillningen bor angripas
genom att riksdagen begir en utredning.

Herr Warnberg medger ocksa att 20 basbelopp dr mycket, och jag anser
att hdr kan man tala om pensionsforsikringar vilka, som propositionen
siiger, utnyttjats i annat syfte dn pensionering. Det kan inte fylla ndgot
syfte ur pensionssynpunkt att sitta griinsen s hogt. Ddrfor anser vi det
motiverat att foreta den sidnkning av beloppsgrinsen och den idndring
av avdragsreglerna som vi har foreslagit.

D4 siger herr Wirnberg att det kan inte géras utan en samordning
med andra avdrag. Jag vill papeka att vi framhalilit i vdr motion att det
kanske inte 4r mdjligt att rycka loss ett avdrag. I motionen begirs dédrfor
att riksdagen hos regeringen skall begira {Orslag till s&dan utformning
av avdragen i skattesystemet att dessa far samma reella betydelse for
alla skattskyldiga. Riksdagen skall givetvis begira forslag som omfattar
dven andra typer av avdrag.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Den begrinsning till tio basbelopp som herr Berndtson
har begirt skulle vil inte gilla de tjdnstepensionsdverenskommelser som
triffats mellan arbetsmarknadens parter. Si har jag inte fattat det. utan
det dr vil endast avdragsritten for privata pensionsforsikringar som herr
Berndtson har givit sig pa.

Vad sedan betriffar begiran om utredning anser utskottet det oriktigt
att riksdagen samma dag som den beslutar om genomgripande forind-
ringar av nuvarande system skulle siga att systemet dr odugligt och
att vi darfor maste lata utreda ett nytt system. Det har utskottet ansett
olimpligt, utan detta maste ses dver i ett ndgot storre sammanhang och
vid ett ndgot senare tillfille.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Med vetskap om den tid utredningar brukar ta pa sig
tror jag inte det ir en dag for tidigt att redan nu bestiilla en sddan ut-
redning, om vi inom rimlig tid skall f& ctt annat system.

Fru LUNDBLAD (s):
Herr taiman' Under de senaste aren har aliminhetens reaktion mot
skattebrott 6kat. Aven olika former av undandragande av inkomst frin



beskattning genom avdragsmojlighcter inom lagens griinser har ofta upp-  Nr 46
levts som oriittvisa. speciellt av stora l6ntagargrupper som inte har haft Lordagen den
dessa avdragsmojligheter. De har ju frimst kunnat utnyttjas av foretagare 13 december 1975

och rorelseidkare.

Bl. a. har det uppmirksammats att det har férekommit mycket stora  Beskattningsregler-
avdrag for premicr for pensionsforsikring. varigenom man vil inte i och  na _for pensionsfor-
for sig har undgatl beskattning. eflersom den utbetalda pensionen be-  sdkringar, m. m.
skattas i sinom tid, men i och med att virt skatlesystem dr progressivt
blir ju den samlade skatten betydligt mindre.

Propositionen 31, som vi behandlar hir, fir vil sidgas vara ett forsok
atl begrinsa mojligheterna till avdrag just for premicr for pensionsfor-
sikring. Avdragsritten avser ju frimst reell pension, dvs. en regelbunden
avsiittning av en del av inkomsten for att sikra framtida pension. Dirfor
har ocksd avdragsritten i propositionen knutits till vissa procent av in-
komsten, med ett tak som man har uttryckt i ett bestimt antal basbelopp.

Jag har forstdelse for att man inom skatteutskottet har foreslagit vissa
dndringar i propositionen i syfle att {4 s& stort parlamentariskt underlag
som mdjligt. Mcn niir det giiller utskottets forslag kring en begridnsning
av avdragsritien tycker jag att man principieflt har avvikit pa ett sddant
sdtt frin propositionens forstag — som jag har funnit bra och faktiskt
nédgot forenklat i forhatlande till det utredningsforslag som legat till grund
for propositionen — att jag mdste reagera négot.

Personligen anser jag att utskottsmajoritetens konstruktion med moj-
lighet till avdrag av ett belopp i botten, utdkat med viss procent av
inkomsten, for stora grupper, frimst jordbrukare och mindre foretagare
som ofta har inkomster under 30 000 kr.. kan innebdra att de far dra
av Over 50 % av inkomsten for premier for pensionsforsiakring. Ett sadant
system finner jag inte riktigt.

Om detta utskottets forslag skall motiveras av att man kan ha in-
komster som varicrar mellan olika ar, tycker jag att forslaget om en
forskjutning pd ett ar ar tillrickligt, specicllt i kombination med andra
mojligheter att for beskattning fordela inkomsten pd olika Ar.

Utdver denna punkt finns det nigra andra punkter dir jag vill uttrycka
min besvikelse dver att propositionens raka linje har brutits genom den
kompromiss som har triffats. Det giller bl. a. bibehdllande av forsorj-
ningsrinta som pensionsforsidkring och vidare den omstdandigheten att
man inte har uttalat sig klart betriffande mojligheten att f till stind
en statlig frivillig pensionsforsikring. som har berorts i sdrskilt yttrande
i utredningen och dven i en motion.

Herr talman! Tiden rinner iviig snabbt, och manga ledamdter onskar
korta debatter. Darfor skall jag inte ytterligare utveckla min talan. Jag
vill hiir bara deklarera att jag pé de punkier. dir jag har en ndgot avvikande
upplaitning, tinker markera detta genom att vid voteringen avstd fran
att rosta.

Overldggningen var hidrmed stutad. 87
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Herr TALMANNEN: Utskottets hemstéllan foretas till avgorande pa
sd sdtt att propositioner férst stills betriffande de frigor som berirs i
reservationer till betinkandet och andra under dverliggningen framstillda
yrkanden i anslutning till motioner som behandlats i betinkandet. Dir-
efter foretas utskottets hemstiillan i 6vrigt till avgdrande i ett samman-
hang.

Berrdffande kretsen av formdnstagare m. m.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och for-
klarades den forra propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Se-
dan herr Magnusson i Bords begiirt votering upplistes och godkédndes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 20 betriffande kretsen av férmdanstagare m. m. rostar ja,
den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Bords be-
girde rostrikning verkstidlldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 278
Nej - 50

Betrdffande avdrag for egen pensionsforsdkring

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstéllan, 2:0) reser-
vationen nr 3 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, 3:0) re-
servationen nr 4 av herr Horberg samt 4:0) det av herr Berndtson
under 6verldggningen framstillda yrkandet i anslutning till motionen
nr 152 av herr Hermansson m. f1., och forklarades den férstnimnda pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad.

D4 herr Magnusson i Bords begirde votering upptogs for bestimmande
av kontraproposition i huvudvoteringen de terstdende propositionerna,
av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig.

Sedan herr Horberg begirt votering upptogs for bestimmande av kon-
traproposition i voteringen om kontraproposition i huvudvoteringen dnyo
propositionerna under 3:0) och 4:0), av vilka den under 3:0) forklarades
ha flertalets mening for sig.

Herr Berndtson begirde emellertid votering, varfor f6ljande voterings-
proposition uppldstes och godkindes:



Den som vill att kammaren till kontraproposition i den votering som  Nr 46
kommer att foretagas for bestimmande av kontraproposition i huvud- Lérdagen den
voteringen angdende skatteutskottets hemstiillan i betinkandet nr 20 be- 13 december 1975

triffande avdrag for egen pensionsforsikring antar reservationen nr 4
av herr Horberg rostar ja, Beskattningsregler-
den det ej vill rostar nej. na for pensionsfor-
Vinner nej har kammaren till kontraproposition i forstnimnda votering  sdkringar, m. m.
antagit det av herr Berndtson under 6verliaggningen framstillda yrkandet

i anslutning till motionen nr 152 av herr Hermansson m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaéter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Berndtson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat: Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 34
Nej - 25
Avstdr - 267

I enlighet harmed blev foljande voteringsproposition for voteringen
om kontraproposition i huvudvoteringen upplédst och godkiind:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende skatteutskottets hemstéllan i betinkandet nr 20 betriiffande av-
drag for egen pensionsforsikring antar reservationen nr 3 av herr Mag-
nusson i Bords och fru Troedsson rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 4 av herr Horberg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Horberg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsappart. Denna omrostning
gav f6ljande resultat: '

Ja - 51
Nej — 36
Avstar - 240

[ enlighet hirmed blev fdljande voteringsproposition f6r huvudvote-
ringen upplist och godkind:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-

tinkandet nr 20 betriffande avdrag for egen pensionsforsikring rostar

ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Magnusson

i Bords och fru Troedsson. 89
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Magnusson i Bords be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omroéstning gav féljande resultat:

Ja - 245
Nej - 81
Avstar - 2

Betrdffande innehdllet i 46 § 2 mom. kommunalskaitelagen sdvitt avsag
dispensreglerna

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 5 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och {6r-
klarades den férra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Se-
dan herr Mégnusson i Bords begidrt votering upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tankandet nr 20 betriffande innehdllet i 46 § 2 mom. kommunalskat-
telagen sadvitt avser dispensreglerna rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Magnusson i Bords be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 277
Nej - 51

Berrdffande utialande om dispens for den som upphért med sitt jordbruk
eller sin rarelse

Propositioner gavs pd godkdnnande av dels utskottets uttalande, dels
det i reservationen nr 6 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson
anforda uttalandet, och forklarades den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson i Bords begiirt votering
upplastes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkinner skatteutskottets uttalande i be-
tinkandet nr 20 betriffande dispens for den som upphort med sitt jord-
bruk eller sin rorelse rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godként det i reservationen nr 6 av herr Mag-
nusson i Bords och fru Troedsson anférda uttalandet.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Magnusson i Boras be-



giirde rostrikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna  Nr 46

omrostning gav foljande resultat: Lordagen den
Ja - 273 13 december 1975
Nej - 51
Avstir - 4 Beskartningsregler-
na for pensionsfor-
Betrdffande beskattning av pensionsforsakring vid flyttning ur landet sakringar, m. m.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 7 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och for-
klarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Se-
dan herr Magnusson i Bords begirt votering uppléstes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tankandet nr 20 betriffande beskattning av pensionsforsikring vid flytt-
ning ur landet rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Bords be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 278
Nej - 50

Betrdffande tjinstepension

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 8 av herr Magnusson i Boras och fru Troedsson, och for-
klarades den férra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Se-
dan herr Magnusson i Bords begiirt votering upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 20 betriiffande tjinstepension rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Magnusson i Borés be-
girde rostrikning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav féljande resultat:
Ja - 277
Nej - 49 91
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Betriftande ikrafttrddandebesiimmelserna

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reser-
vationen nr 9 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson samt 3:0)
reservationen nr 10 av herr Horberg, och forklarades den torstnimnda
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Di herr Magnusson
i Bords begiirde votering upptogs for bestimmande av kontraproposi-
tionen dnyo de bida dterstdende propositionerna, av vilka den under
2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Horberg
begiirt votering betriffande kontrapropositionen upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende skatteutskottets hemstillan i betinkandet nr 20 betriffande ikraft-
tridandebestimmelserna antar reservationen nr 9 av herr Magnusson i
Bords och fru Troedsson rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 10 av herr Horberg.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr [oérberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja - 54
Nej - 34
Avstdr - 238

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition uppliist och god-
kdnd:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr. 20 betriffande ikrafttridandebestimmelserna rostar ja,
den det ej vill rostar nej. _

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D herr Magnusson i Bords be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 247
Nej - 52
Avstar - 28

Betrdffande utredning om frivillig pensionsforsikring i samhillets regi
Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiltan, dels mo-
tionen nr 152 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del, och for-



klarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se- Nr 46
dan herr Berndtson begirt votering upplédstes och godkdndes féljande Lordagen den

voteringsproposition: 13 december 1975

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-  Beskartningsregler-
tinkandet nr 20 betriffande utredning om frivillig pensionsforsikring  na for pensionsfor-
i samhiillets regi rostar ja, sakringar, m. m.
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 152 av herr Hermansson

m. fi. i motsvarande del. '

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
lcdamdter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Berndtson begirdc
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 305
Nej - 16
Avstar - 7

Betrdffande ytterligare mdjligheter till inkomstutjimning

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 11 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Bords begirt votering upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 20 betriffande ytterligare majligheter till inkomstutjimning
rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Magnusson i Bords be-
gdrde rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav féljande resultat:

Ja - 278
Nej - 50

Betrdiffande forsdkringsavdraget
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemsldllan dels re-
servationen nr 12 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Bords begirt votering upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition: 93
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Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstdllan i be-
tinkandet nr 20 betriffande f6rsdkringsavdraget rostar ja,
den det €j vill rostar nej.

" Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 12 av herr Magnusson

i Bords och fru Troedsson.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Borés be-
girde rostrikning verkstéilldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 277
Nej - 51

Utskottets hemstillan i dvrigt
Bifolls.

§ 8 Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande

1975/76:23 med anledning av -propositionen 1975/76:76 om éndring i
kupongskattelagen (1970:624), m. m.

Naringsutskottets betinkande

1975/76:16 med anledning av propositionen 1975/76:63 om é&ndring i
lagen (1970:65) om Sveriges allminna hypoteksbank och om landshy-
poteksféreningar jimte motion

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstilit.

§ 9 Energibesparande atgiarder inom naringslivet, m. m.

Foredrogs néringsutskottets betinkande 1975/76:18 med anledning av
propositionen 1975/76:25 med forslag om tilliggsbudget I till statsbud-
geten for budgetdret 1975/76 i vad avser industridepartementets verk-
samhetsomridde jimte motioner.

Herr TALMANNEN:

I friga om detta betdnkande halles gemensam dverlaggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma Gverldggningen far yrkanden fram-
stillas betriffande samtliga punkter i betinkandet.

I det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under 6verligg-
ningen framstillts sdrskilda yrkanden.

Punkten 4

Energibesparande digdrder inom ndringslivet m. m.

Regeringen hade i propositionen 1975/76:25 bilaga 11 under punkten
4 (s. 68-70) foresiagit riksdagen att



1. bemyndiga regeringen att under budgetéret 1975/76, i enlighet med
vad chefen for industridepartementet anfort, iklida staten ckonomisk
forpliktelse i samband med bidrag till framtagande av prototyper och
demonstrationsanlidggningar for industriell energianvindning och for
energiproduktion m. m., som inberdknat lépande beslut innebar dtagan-
den om hogst 15000000 kr. under budgetiret 1976/77 och hogst
10 000 000 kr. under budgetdret 1977/78,

2. till Energibesparande atgidrder inom niringslivet m. m. pa tilliggs-
budget 1 till statsbudgeten for budgetdret 1975/76 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 50 000 000 kr.

| detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975/76:95 av herr Filldin m. fl. (c), savitt gillde hemstillan att riks-
dagen skulle

1. till Energibesparande tgirder inom niringslivet m. m. pa tilldggs-
budget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1975/76 anvisa ett i forhillande
till regeringens forslag med 400000 000 kr. forhojt reservationsanslag
om 450 000 000 kr.,

2. bemyndiga regeringen att under budgetdret 1975/76 ikldda staten

ekonomisk forpliktelse i samband med bidrag till framtagande av pro-

totyper och demonstrationsanldggningar for industriell energianvindning
och for energiproduktion m. m., som inberdknat 16pande beslut innebar
ataganden om hogst 25 000 000 kr. under budgetdret 1976/77 och hogst
15000000 kr. under budgetaret 1977/78,

3. uttala att medel ur investeringsfonder f6r konjunkturutjimning
skulle kunna anvindas for energihushillande Atgirder, och

1975/76:104 av herr Helén m. fl. (fp), vari hemstillts att riksdagen
skulle ansla ytterligare 300 milj. kr. for stod till energibesparande in-
vesteringar inom niringsliv och bostadssektor, varav 100 milj. kr. till
investeringar inom niringslivet och 200 milj. kr. till investeringar inom
bostadssektorn.

Utskottet hemstillde _

1. betriffande bidrag till vissa energibesparande atgirder att riksdagen
skulle

a) med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen
1975/76:95 yrkandet 2 bemyndiga regeringen att under budgetaret
1975/76 i enlighet med vad chefen f6r industridepartementet anfort iklida
staten ekonomisk forpliktelse i samband med bidrag till framtagande
av prototyper och demonstrationsanldggningar for industriell energian-
vindning och for energiproduktion m. m., som inberdknat 16pande beslut
innebar &taganden om hdogst 15000 000 kr. under budgetaret 1976/77
och hogst 10000000 kr. under budgetiret 1977/78,

b) med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen
1975/76:95 yrkandet 1 och motionen 1975/76:104 i ifrdgavarande del
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till Energibesparande &tgirder inom niringslivet m. m. pa tilliggsbudget
[ till statbudgeten for budgetaret 1975/76 anvisa ett reservationsanslag
av 50000000 kr..

2. betriffande ianspriktagande av investeringsfondsmedel for inve-
steringar i energibesparande syfte att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:95 yrkandet 3.

Reservationer hade avgivits

betriffande bidrag till vissa energibesparande atgirder

1. av herrar Gustafsson i Byske och Sjonell, fru Oskarsson samt herr
Andersson i Falun (samtliga ¢) som ansett att utskottct under 1 bort
hemstidlla

att riksdagen skulle

a) med anledning av regeringens forslag och med bifall till motionen
1975/76:95 yrkandet 2 bemyndiga regeringen att under budgetéret
1975776 iklida staten ekonomisk forpliktelse 1 samband med bidrag till
framtagande av prototyper och demonstrationsanlaggningar for indu-
striell energianvindning och for energiproduktion m. m., som inberidknat
lopande beslut innebar ataganden om hogst 25 000 000 kr. under bud-
getaret 1976/77 och hogst 15000000 kr. under budgetéret 1977/78,

b) med anledning av regeringens forslag och motionen 1975/76:104
i ifrdgavarande del och med bifall till motionen 1975/76:95 yrkandet
1 till Energibesparande atgirder inom néringslivet m. m. pé tilliggsbudget
I till statsbudgeten for budgetdret 1975/76 anvisa ett reservationsanslag
av 450000000 kr.,

2. av herr Nyquist (fp) som ansett att utskottet under | b bort hemstilla

att riksdagen skullec med anledning av regeringens forslag och motionen
1975/76:95 yrkandet 1 samt med bifall till motionen 1975/76:104 i ifriga-
varande de! till Energibesparande atgédrder inom niringslivet m. m. pd till-
ldggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1975/76 anvisa ett re-
servationsanslag av 150 000 000 kr.,

betriffande ianspriktagande av investcringsfondsmedel for investe-
ringar i energibesparande syfte

3. av herrar Gustafsson i Byske och Sjénell. fru Oskarsson samt herr
Andersson i Falun (samtliga ¢) som ansett att utskottet under 2 bort
hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:95 yrkandet 3 som
sin mening gav regeringen till kidnna vad reservanterna anfort.

Punkten §

Atgiirder for hantering av radioaktivt avfall m. m.

Regeringen hade i propositionen 1975/76:25 bilaga 11 under punkten
5 (s. 70-73) foreslagit riksdagen att till Atgirder for hantering av ra-
dioaktivt avfall m. m. pé tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret
1975/76 anvisa ctt reservationsanslag av 1000 kr.



| detta sammanhang hade behandlats motionen 1975/76:95 av herr
Falldin m. fl. (c¢), vari sdvitt nu var i friga (5) hemstillts att riksdagen
godkinde vad i motionen anforts angaende inrdttande av ett programrad
for radioaktivt avfall och till Atgirder for hantering av radioaktivt avfall
m. m. pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetdret 1975/76 an-
visade ett reservationsanslag av 4 000 000 kr. .

Utskottet hemstallde

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionen 1975/76:95 yrkandet 5 till Atgirder for hantering av radioaktivt
avfall m. m. pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1975/76
anvisade ett reservationsanslag av 1000 kr.

Reservation hade avgivits

4. av herrar Gustafsson i Byske och Sjonell, fru Oskarsson samt herr
Andersson i Falun (samtliga c) som ansett att utskottet borl hemstilla

att riksdagen med anledning av regeringens {Orslag och med bifall tilt
motionen 1975/76:95 yrkandect 5 skulle

I. som sin mening ge regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

2. till Atgirder for hantering av radioaktivt avfall m. m. pa tilliggs-
budget I for budgetaret 1975/76 anvisa ett reservationsanslag av 4 000 000
kr.

Punkten 10

Krafistationer m. m.

Regeringen hade i propositionen 1975/76:25 bilaga 11 under punkten
10 (s. 81-90) foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att dels godkidnna avtalet om bildande av
ett aktiebolag for utbyggnad och drift av Séderfors kraftstation, dcls med-
ge statens vattenfallsverk att triffa 6verenskommelse om smirre dnd-
ringar i avtalet,

2. medge att medel fick tas i ansprak frin invesieringsanslaget Kraft-
stationer m. m. for teckning av akticr i och lan till det under 1 avsedda
aktiebolaget, allt i enlighet med atagandena i avtalet,

3. bemyndiga regeringen att medge statens vattenfallsverk att teckna
borgen for 1an intill ssmmanlagt 2 578 000 000 kr.. varav hogst 80 000 000
kr. for lan till distributionsbolag,

4. mcedge att statens vattenfallsverk fick disponera en fran 420 000 000
kr. till 450000000 kr. okad rorlig kredit i riksgildskontoret,

5. till Kraftstationer m. m. pé tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetaret 1975/76 anvisa ett investeringsanslag av 190 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975/76:95 av herr Filldin m. 1. (¢), savitt giillde hemstillan (4) att
riksdagen till Kraftstationer m. m. pé tilliggsbudget I till statsbudgeten
for budgetdret 1975/76 anvisade ett i forhiltande till regeringens forslag
med 70 800 000 kr. sdnkt investcringsanslag om 119200 000 kr.,
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1975/76:112 av herr Bjork i Givle (c), vari hemstiillts att riksdagen
skulle avstd forslagen i propositionen 1975/76:25 bilaga 11 i de delar
som gillde godkinnande av avtal rérande utbyggnad och drift av S6-
derfors kraftverk samt om medgivande att medel harfor fick tas i ansprék,

1975/76:113 av herrar Gillstrém (s) och Westberg i Hofors (s),

1975/76:118 av herr Nyquist m. fl. (fp), vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. avsld (orslagen i propositionen 1975/76:25 bilaga 11 om godkin-
nande av avtal rorande utbyggnad och drift av Soéderfors kraftverk samt
om medgivande att medel hdrf6r fick tas i ansprik,

2. till Kraftstationer m. m. pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetiret 1975/76 anvisa ett investeringsanslag av 181 000 000 kr.,

3. som sin mening ge regeringen till kidnna att frigan om kraftverks-
utbyggnader i nedre Dalidlven borde upptas till behandling forst da riks-
cfter samlad provning tog stidllning till den fortsatta vattenkraftsutbygg-
naden i landet, och

1975/76:119 av fru Troedsson (m), vari hemstillts att riksdagen skulle

1. avsld forslagen i propositionen 1975/76:25 bilaga 11 om godkin-
nande av avtal rorande utbyggnad och drift av Soderfors kraftverk samt
om medgivande att medel harfor fick tas i ansprik,

2. till Kraftstationer m. m. pé tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1975/76 anvisa ett investeringsansiag av 181 000 000 kr.,

3. som sin mening ge regeringen till kdnna att frigan om kraftverks-
utbyggnader i nedre Dalilven borde upptas till behandling forst da riks-
dagen efter samlad provning tog stdllning till den fortsatta vattenkrafts-
utbyggnaden i landet. '

Utskottet hemstillde

1. betriffande utbyggnad av Soderfors kraftstation att riksdagen med
bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen 1975/76:112,
motionen 1975/76:118 yrkandena 1 och 3 och motionen 1975/76:119
yrkandena 1 och 3 skulle

a) bemyndiga regeringen att dels godkinna avtalet om bildande av
elt aktiebolag for utbyggnad och drift av Séderfors kraftstation, dels med-
ge statens vattenfallsverk att triffa 6verenskommelse om smirre dnd-
ringar i avtalet,

b) medge att medel fick tas i ansprak frin investeringsanslaget Kraft-
stationer m. m. for teckning av aktier i och I&n-till det under a avsedda
aktiebolaget, allt i enlighet med &tagandena i avtalet,

¢) avsld motionen 1975/76:113,

2. betriffande borgen av och kredit till statens vattenfallsverk att riks-
dagen med bifall till regeringens fdrslag skulle

a) bemyndiga regeringen att medge statens vattenfallsverk att teckna



borgen {or 1&n intill sammanlagt 2 578 000 000 kr., varav hogst 80 000 000
kr. for 1an till distributionsbolag,

b) medge att statens vattenfallsverk fick disponera en fran 420 000 000
kr. till 450000 000 kr. okad rorlig kredit i riksgildskontoret,

3. betriiffande anslag till kdrnkraftsutbyggnad m. m. att riksdagen med
bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen 1975/76:95
yrkandet 4, motionen 1975/76:118 yrkandet 2 och motionen 1975/76:119
yrkandet 2 till Kraftstationer m. m. pd tilldggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1975/76 anvisade ett investeringsanslag av 190 000 000
kr.

Reservationer hade avgivits

betriffande utbyggnad av Soderfors kraftstation .

5. av herr Nyquist (fp) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen skulle

a) med bifall till motionen 1975/76:112, motionen 1975/76:118 yrkan-
det 1 och motionen 1975/76:119 yrkandet' 1 avsld regeringens forslag
sdvitt gillde bemyndiganden och medgivanden med avseende pé utbygg-
nad och drift av Soderfors kraftstation (punkterna 1 och 2),

b) med anlédning av motionen 1975/76:118 yrkandet 3 och motionen
1975/76:119 yrkandet 3 som sin mening ge regeringen till kdnna vad
reservanten anfort om fortsatta kraftverksutbyggnader i nedre Dalilven,

¢) avstd motionen 1975/76:113,

betriffande anslag till kirnkraftsutbyggnad m. m.

6. av herrar Gustafsson i Byske och Sjonell, fru Oskarsson samt herr
Andersson i Falun (samtliga ¢) som ansett att utskottet under 3 bort
hemstiilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag, med bifall till mo-
tionen 1975/76:95 yrkandet 4 och med avslag pd motionen 1975/76:118
yrkandet 2 och motionen 1975/76:119 yrkandet 2 till Kraftstationer m. m.
pd tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1975/76 anvisade
ett investeringsanstag av 119 200 000 kr.

Vid denna punkt hade avgivits sirskilda yttranden
1. av herrar Sjoncll (c) och Svensson i Malmé (vpk),
2. av herr Svensson i Malmo (vpk).

Herr SJONELL (c):

Herr talman! I anslutning till tilliggsbudgeten nu i host, speciellt d3
det avsnitt som ror industridepartementet. har det blivil angeliget att
folja upp den encrgidebatt som fisrdes i véras och iven att rent kon-
sckvensmissigt {6lja upp den energidebatt som foérdes i viras och iiven
att rent konsckvensmiissigt [6lja upp en del av de t6rslag som da (ramladcs
och behandlades av riksdagen. Detta giller inte bara centerpartiet utan
iven andra partier.

Det konkreta édrendet i dag ror energibesparande atgirder inom ni-
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ringslivet och négra andra fragor. Jag kommer utesiutandc att uppehalla
mig vid encrgibesparande atgirder inom niringslivet. -

Centerpartiet har vickt en partimotion — nr 95 — i vilken vi i princip
foreslagit en uppfdljning av vad vi sade i var partimotion och i vira
ovriga forslag i varas. Vi har haft anledning att folja upp dessa forslag
inte minst mot bakgrund av den debatt som har [6rts i de stora ener-
gipolitiska angeldgenheterna sedan riksdagen i maj manad behandlade
dem. Vi har dven framlagt el par tilliggsforslag.

Det har nu i praktiken visat sig att niiringslivet har cit mycket patagligt
intresse for cnergibesparande atgirder. De ansokningar om bidrag som
inkommit oversteg redan i september manad medelstilldelningen for hela
budgetaret 1975/76. Det dr ett bevis sd gott som ndgot pa intresset frin
niringslivet. Denna anhopning av ansokningar visar att det finns Klart
dokumenterade mdjligheter att sdtta in energihushéilande dtgirder inom
industrin.

Nir det giller anslagstilldelningen vill vi foresla dtgidrder som pé ett
biittre sétt dn regeringens tar vara pi den vilja till energihushélining som
finns inom niringslivet. Det ir frimst fyra viktiga konsekvenser av sti-
mulanserna som vi sirskilt vill understryka.

For det forsta ger god cnergihushallning mojligheter att trygga cner-
gifdrsdrjningen utan att anviinda kdrnkraft. Det dr [or oss i centern cn
mycket visentlig och vital punkt.

For det andra kan oljeimporten genom energihushillning hallas nere
och bytesbalansens problem lindras. Oljeimportens volym skulle t. 0. m.
kunna inte obetydligt sinkas genom en ordentlig encrgihushallning.

For det tredje uppndr man genom energihushdliningsatgiirder sjilvfallet
mycket positiva miljéeffekter.

For det fjdarde ger energihushdliningsaigirder. ritt insatta och med den
riitta viljan att genomféra dem, goda utslag i sysselsitiningen. Just nu
i den tid vi i dag upplever och framdeles under vintermanaderna kommer
att uppleva ir det sistnimnda inte minst visentligt — att man kan (§
betydandc tillskott i svsselsidtiningen. Det blir ocksd positiva cffekter
pa bytesbalansen.

Vi vidhaller alltsd samma krav i dag som i véras, men vi vill dessutom
Oka de anslag som vi da foreslog. Det giller prototyper och demonstra-
tionsankiggningar, som har blivit foremal for det stérsta och mest glid-
jande intresset fran industrins sida. Dir (6reslar vi en 6kning med 15
milj. kr. utdver de forslag som regeringen ligger i tilliggsbudgeten.

De industriclla processerna dr det i sammanhanget kanske mest in-
tressanta. Det visar sig att mojlighcterna till besparing av energi pa det
omridet dr ofantliga. Industriverket fick i september ansdkningar om
bidrag pd 39 milj. kr., och regeringen (Oresldr totalt 75 milj. kr. Med
hiinsyn till det virde som investeringar {6r cnergihushallningsatgiirder
har méste dessa insatser okas. Vi anser att med cn sddan inriktning
av politiken dr ctt anslag pa minst 90 mily. kr. motiverat. Vi anser ocksd
att lnemdojligheterna maste forbittras. och vi foreslar {or det dndamdlet
210 milj. kr.



Jag sade att detta dr ett av de intressantaste omridena, ddr de mest
patagliga och betydande resultaten kan uppnas genom energihushélining.
Vi har haft anledning pdpeka det konkreta exempel som finns. i dag
efterfoljt av flera andra. Det dr en mycket lovande utveckling pa detta
omrade. Man har tidigare beskyllt oss for att prata i luften pd dessa
punkter, vi har hidngivit oss it 6énsketinkande osv.. vi har inte haft ngot
konkrct att uppvisa. Det var inte linge sedan jag i en debatt med. in-
dustriministern hade anledning att pavisa exemplet med massafabriken
i Vallvik. Detirett s slende exempel att jag anser att det finns anledning
att upprepa de aktuella siffrorna. Det visar sig nimligen att de siffrorna
héller ur energihushallningssynpunkt dven nir andra industrier ger sig
pd samma f6rsok att modernisera och rationalisera.

Den gamla fabriken i Vallvik producerade 75000 1on massa per ar.
Efter ombyggnaden produceras 175 000 ton. alltsd halvannan ging mer.
Dessutom hade ytierligare 100 minniskor fatt sysselsdttning i den nya
fabriken. Konsekvenserna pé energiomradet idr de mest talande. Den gam-
la fabriken gjorde av med 35 000 kubikmeter olja for att producera 75 000
ton massa. Den nya fabriken gor bara av med 20 000 kubikmeter for
att producera 175000 ton massa. Men — och det dr virt aut sirskilt un-
derstrykas — den gamla fabriken férbrukade 40 miljoner kilowattimmar
elenergi. Den nya fabriken forbrukar inte en enda kilowattimme, cfiersom
man har tagit vara pd dc enastdende sparmdjligheter som vi har pekat
pd i s& minga sammanhang och som ir hogst aktuella dven i dagens
debatt.

Nu har de hir siffrorna kunnat bestyrkas vid Stora Kopparbergs om-
byggnad i Skutskir, dir man far precis samma utslag. Och det far man
ocksd i andra branscher — kanske inte lika mycket som vid massain-
dustrin, som dr gynnsammast i ssmmanhanget, men man har natt mycket
betydelsefulla resultat i den hiir riktningen. Det ér alltsd en illustration
och en bakgrund till de krav som vi nu reser nir vi vill dka anslagen.

Vi vill ocksd starkt understryka att vi anser alt investeringsfonderna
bor kunna utnvttjas for energihushallande atgéirder. Vi har ocksa foreslagit
det i reservationen. Betriffande forslaget att investeringsfondernas medel
skall fa utnyttjas for energihushallande atgirder siiger utskottsmajoritcten
att man inte kan anviinda investeringsfonder i sddana sammanhang —
de dr avscdda frimst f6r konjunkturpolitiska syften. Ja, herr talman,
om ndgot syfte har aktualitet nu och en tid framo6ver sa dr det just kon-
junkturpolitiken i den kraftiga konjunkturnedging som vi upplever, i
den situation med en oroande sysselsiittningsminskning som vi har fram-
for 6gonen och med den oro som vi har att se framf6r allt vintern med.
D4 dr det verkligen motiverat — om man nu skall g& p4d utskottsma-
joritetens skiil - att det iir konjunkturpolitiska syften som skall vara
avgorande for investeringsfondernas anviindning, dvs. atl just anvinda
dem i det hidr sammanhanget och i energibesparingssyften.

Sammanlagt. herr talman, {Orestar vi frin centern en Okning med 400
miljoner utdver vad regeringen vill vara med om for energibesparande
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dtgirder inom niringslivet. De forsta kostnadsposterna ddr vi har 6k-
ningar dr dels pa de industriella processerna, dir jag anférde Vallviks-
exemplet som bakgrund och dir vi foreslar 210 milj. kr. i dkning,
dels pd niringslivets lokaler. Det visar sig ndmligen att niringslivets
lokaler dr ett betydelsefullt omride. diir man ocksi kan nd goda effekter.
Niringslivets lokaler bor ha forhdllandevis lika stort bidragsbelopp som
man gett till bostadssektiorn. Det moliverar, som vi ser det, ett totalt
anslag pad 180 miljoner for [in och bidrag till atgirder betridffande ni-
ringslivets lokaler.

Da siger utskottsmajoriteten att man inte kan vara med om den hir
Okningen. Jag tycker att motiveringen dr i det niirmaste kostbar, den
ar i varje fall inte hdllbar. Utskottsmajoriteten siger att man maste av-
vakta ndrmare crfarenheter av utfallet av stodprogrammet cller — kanske
mera precist uttryckt — att nirmare crfarenheter av utfallet av stédpro-
grammet saknas och att man dirfor inte kan vara med om den hogre
satsning som vi vill géra. Det dr ungefir som om det i ett tdttbebyggt
omrade borjar uppstd forlirligt mycket brinder och man siitter in en
rad nya brandredskap och dessa visar sig otillriickliga och man da siiger
alt man inte kan skaffa ytterligare brandredskap, cftersom man masie
avvakta erfarenheterna av utfallet av de redskap man satt in. Dect dr
samma sorts argumentation, och den dr lika litet hallbar.

Herr talman! Jag kommer sedan in pd den punkt som giller atgiirder
for hantering av det radioaktiva avfallet. I det encrgipolitiska samman-
hangetl dr detta en av de vitalaste men samtidigt en av de allvarligaste
och mest orovickande punkterna. Hanteringen av radioaktivt avfall &r
en hantering som tvdligen har mvcket sma utsikter — i varje fall for
dverskadlig tid — att bli lvckosam cller i varje fall tiliriicklig for att man
skall uppnd de avsedda syflena. Dect visar utvecklingen virlden dver.
Regeringen har som bekant tillsatt den s. k. Aka-utredningen i samband
med riksdagens beslut 1973, Den utredningen har till uppgitt att forsoka
klarligga siikerhetsfrigorna i samband med det radioaktiva avfallet och
komma med forslag till hur dessa skulle 10sas.

Viaren 1975 foreslog regeringen en utbyggnad av kirnkraften i en om-
fattning som inget annat land kan uppvisa motsvarighet till i forhallande
till folkmingden. Vi har tidigare patalat den hdr fantastiska satsningen
just pa kdrnkraften. Det forefaller som om man inte har hejdat sig ens
diir, eftersom sd sent som i gar regeringens frimste energipolitiske ta-
lesman. generaldirektdr Erik Grafstrom. sade att det tvdligen var nod-
viindigt att redan 1978 triffa beslut om ytlerligare kdrnkraftverk — tre
till fem stycken ndmndes i det sammanhanget. Det verkar, herr talman.
som om de hir kiirnkraftsentusiasterna ingenting har ldrt och ingenting
har glomt. I varje fall borde man ha lirt s mycket att avfallshante-
ringsproblemet ir av den arten att det borde injaga verkliga farhdgor.

Nu har det blivit niastan panik p& den hiir punkten, och regeringen
har foreslagit tillsdttandet av ett sidrskilt programrad som skulle ha hand
om dec hir fragorna. Departementschefen konstaterar:



“Det dr av stor betydelse att det arbete rérande hanteringen av ra-
dioaktivt avfall som redan har paborjats hiir i landet kan fullféljas utan
uppehdll fér att avvakta Aka-utredningens forslag och stillningstaganden
till dessa.”

Sakldget ir alltsd att riksdagen ar 1973 stiillde krav pd att ingen ut-
byggnad fick ske forriin sidkerhetsfridgorna och problemen med avfallet
var klarlagda. Hosten 1975 maste regeringen inritta ett organ som skynd-
samt tar hand om avfallsfrigorna. Regeringens politik har lett till att
departementischefen tvingas medge att atgirder vidtas utan hédnsyn till
Aka-utredningens forslag, och han anmiirker att arbetet masite komma
i ging sa snart atl regeringen inte ens Kan avvakta riksdagens beslut.

Om nagot ir en dom over en misslvckad politik och ett slags lat-
gi-tiinkande s& #r det just detta.

Nu siigs det att det ekonomiska ansvaret for programradets verksamhet
skall liggas pd kirnkraftsproducenterna och att drendet dirfor har ka-
raktidr av formell anmilan. Vi vill inte vara med om detta. och dirfor
har vi {oreslagit att radets arbete skall bli foremal for full offentlig insyn
och debatt. Och diirfér bor kostnaderna for dess verksamhet bestridas
av statsmedel.

Vi har fatt en tung illustration éiven till detta krav med generaldirektor
Grafstroms uttalande i Rapport i gr. Han sade dir att han inte kunde
ange lokaliseringen for de tre-fem kidrnkraftverk, som han ville ha beslut
om innan 1978. med den kostliga motiveringen — eller var det magjligen
TV-reportern som sade det? ~ att man maste ta hinsyn till opinionen,

Det iir en illustration till nédviindigheten av vart krav. Ett stort of-
fentligt imbetsverk som Vattenfall tinker tydligen smussla med dessa
vitala fakta och inte tala om ens f6r de berdrda kommunerna hur det
ligger till. Om nagot understryker kravet p insyn si dr det just detta.

Det hiir var i stort sett en genomgéng av véra forslag och en kommentar
1ill dem, och dirfor vill jag sluta med att yrka bifall till reservationerna
1. 3. 4 och 6.

Herr NYQUIST (fp):

Herr talman! Infor det hir drendets behandling i vad avser medel till
vattenfallsverket for utbyggnad av Soderfors kraftstation grips man av
en viss vanmakt.

I vissa fall har det uppenbarligen inneburit en total handlingsforlam-
ning. I andra fall har det av allt att ddma inneburit en svar sjidlvover-
vinnelse att s att sdga trycka pa den sista grona knappen for en utbyggnad
av kraftverket i Soderfors. Vandan har bl. a. tagit sig uttryck i brasklappar
av den typ som Aterges i ett sirskilt yttrande fogat till det betinkande
som vi nu behandlar. Dir konstateras kort och gott av herrar Sjénell
och Svensson i Malmo att kraftverksprojektet vid Soderfors inte dr Onsk-
viirt men att formella mgjligheter saknas att nu indra,gillande vat-
tendom, som medger en utbyggnad. Med andra ord: mé&nga har — dirtill
nddda och tvungna — redan stillt in sig pd att ge klarsignal for projektet.
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Jag for min del 4r inte beredd att ge ndgot som helst tecken innan
jag beddomt alla mojligheter vara uttomda for att ridda den viirdefulla
miljo som iiventyras av utbyggnaden av Soderfors krafistation. Ett mi-
nimikrav borde enligt mitt formenande vara att bide miljé- och natur-
skyddsutredningar inviintas for att frigan darefter skall kunna tas upp
i det storre sammanhang da riksdagen framover gor en samlad préovning
av den fortsatta vattenkraftsutbyggnaden i landet.

Ar man d4 inte helt stilld av gillande vattendom, som mecddelades
1970 och faststilldes av vattendverdomstolen 1971 - idven om domen
grundades pd huvudférhandlingar si fangt tillbaka som 1964? Vi bor
d& beakta att det vid Overprovningen inte gick att 1a stdllning till nagot
annat material &n det som underinstansen hade haft tillgingligt och som
alltsd daterar sig frdn mitten av 1960-talet, dvs. fran en tidpunkt da na-
turvirds- och miljovardsdebatten dnnu lag ganska lagt. Naturvardsverket
kom f. 6. till forst 1967, som vi vet. Sedan dess har det {orvisso hiint
en hel del pd miljétdnkandets och planeringens omrdde. Vi har bl. a.
tagit de fGrsta stegen mot en verkligt dversiktlig riksplanering och -
inte minst intressant — genom den Sehistedtska utredningen undersdkt
vissa dlvstriickors bevarandevirden. Av helt formella skiil berérde den
utredningen inte det aktuclla vattenomradet pd grund av den befintliga
vatténdomcn. men det framgick dnda av utredningens underlagsmaterial
att stora delar av omradet hade hogsta bevarandevirde, dvs. borde ligga
i klass 4.

Sammanstilll med riksdagens beslut varen 1975, att i avvaktan pa
ytterligare utredningar ingen vattenkraftsutbyggnad skulle fa ske av pro-
jekt som ir att hanfora till klasserna 2, 3 och 4 i den Schistedtska ut-
redningen, kan man verkligen med fog pastd att nya omstindigheter
tillkommit i Soderforsfallet av den styrka att de borde kunna medge
resning i vattenmalet. Till saken hor att vattendomen, som i. mycket
stor utstrickning behandlar fiskeforhéllandena, inte dverklagats till hog-
sta domstolen, vilket dr mojligt enligt vattenlagen, ddrfor att det ansigs
otinkbart att A ndgon indring till stdnd pd det alltfor gamla process-
matcrialet.

Det édr 6ver huvud taget, herr talman, en orimlig situation att en till
innehallet ganska gammal vattendom skall hindra tillimpningen av en
vettig riksplanering, speciellt som domen, dven om den enligt giillande
vattenlag skall 1a hiinsyn dven till natur- och milyovirden, i forsta hand
har varit att betrakta som ett instrument for att reglera fragor som har
med sjilva det 6kade kraftuttaget och dirav betingade eventuella cko-
nomiska ersdtiningar att gora. I detta avscende kan man férhoppningsvis
vinta sig att den pigéende dversynen av vattenlagstiftningen kommer
att medféra en mera miljoinriktad process. Tilldggas bor att det beslut
som riksdagen tog vdren 1973 att regeringen skall kunna g ini pigdende
vattenmal utifrdn rena riksplancringssynpunkter tyvarr inte giller S6-
derforsmalet, eftersom Soderforsmaélet avslutades 1971 och {6ljaktligen
icke var ett pdgdende mai 1973.



Jag behover inte uppehdlla mig nimnvirt vid frigan om det aktuella
omridets viirde ur den sociala, kulturella och vetenskapliga naturvirdens
manga synpunkter. Det ér viil dokumenterade forhallanden. Jag behover
bara, for att ta ndgra axplock, hiinvisa till att delar av omridet har f6-
reslagits ingd i en nordisk skyddsomradesplan, att den s. k. Jordbiirs-
muren, den — som det siigs — storsta och biist bevarade hégmossen i
Norrland, enligt statens naturvardsverk dr av riksintresse fér den ve-
tenskapliga och kulturclla naturvdrden, att en del asstriickningar 6ver
vissa fjirdar anscs bora klassas som ctt riksintresse for det rorliga fri-
tuftslivet, att Svenska naturskyddsforcningen i ménga sammanhang
framhallit omradets unika karaktédr och au statens naturvardsverk senast
i ar inliimnat forslag om att avsiitta en viss del av det aktuella omradet
ull nationalpark.

Man foreslar alltsd att delar av det omrade som utskottsmajoritcten
nu inte anser sig av formella skiil kunna riidda skall utliggas som na-
tionalpark! Det forhallandet, herr talman, borde vil stimma till verklig
eftertanke, dven om man inte ir fortrogen med de lokala férhdllandena.

N4, hur dr det dd med de foregivna fordelarna med en kraftverksut-
byggnad? Ligger dct ingenting i den pldderingen? Jo, forvisso gor det
det — men prisct for att vinna dessa fordelar dr cnligt mitt f6rmenande
for hogt. Det ror sig om i vissa fall kortsiktiga fordelar, som sjiilvfallet
alltid méste viigas mot de nackdelar och skador pd sikt som inte kan
repareras. Visst kan utbyggnaden innebira ett tillskott av arbetstillfillen,
men med tanke pd Forsmarksutbyggnaden forefaller detta inte vara ett
sdrskilt akut behov. Visst kan det vara bra att fa den bro- och vig-
forbindelse som projektets realiserande skulle kunna innebédra, men ir
detta verkligen ctt si stort intresse att det skall kunna uppviiga de mil-
joviirden som kan komma att spolieras? Visst kan det vid cn utbyggnad
bli ett tillskott av cnergi, men hur stort ir detta egentligen och hur passar
det in i t.cx. folkparticts encrgibudget for 1985?

DA det giiller kraftstationen vid Soderfors ror det sig inte heller om
ndgot stort verk eller ndgon storre energiproduktion. Riksdagsmajoriteten
riknade i vdras med att vattenkraften 1985 skall vara utbyggd fér en
total produktion pd 66 TWh per ar. Vi har i folkpartiet reserverat oss
for cn ligre niva, hogst 65 TWh per ir. Vi menar att detta ridcker och
anser att vi har tickning for skillnaden, 1 TWh/4r, i vart energispar-
program. Séderfors beriknas enligt propositionen ge endast 0,1 TWh per
dr, alltsd cndast en tiondel av den nimnda skillnaden och, om man sé
vill. en tiondel av den terawattimme kraft som vi i folkpartiet vill spara
for att slippa gora vattenutbyggnader av det slag som nu dr aktuellt i
Soderfors.

Ar det verkligen viirt priset — for att fa fram ctt tillskott av 0,1-0,2 %
av var kraltproduktion 1975 — att vi hiir offrar oersiittliga miljévirden?
Till saken hor att de ursprungliga utbyggnadsplanerna narmast betingades
av behovet av niirkraft. Det behovet foreligger av allt att doma inte lingre
pa samma S$itt.
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Navil — har det sagts — om nu inte riksdagen ger pengar till Vattenfall,
kommer Stora Kopparberg att séka en annan partner for utbyggnad. Diir-
om vet jag intet. Det dr mojligt att det finns eller framdver skulle finnas
andra intressenter. Men alldeles sjilvklart forefaller det inte vara att
andra intressenter dn de samhilleliga kan anse att det ligger nigot virde
i att g& in som partner. Lonsamheten ir, sdvitt jag kunnat utlisa av
tillgéingliga uppgifter, inte sd déar utan vidare lovande.

Sammanfattningsvis, herr talman, vill jag viidja till kammarens le-
damoter att noga betiinka de orcparabla konsekvenser som ctt ja till re-
geringens forslag medfor. Jag yrkar bifall till reservationen 5, innebirande
ctt avslag pa forslaget om medelstilldelning for utbyggnad av Soderfors
kraftstation. Samtidigt yrkar jag bifall till reservationen 2, som giiller
bidrag till vissa cnergibesparande Atgirder — ett annat aktuellt drende
i betiinkandet.

Herr WAAG (s):

Herr talman! Jag kan i dag 6nska mina centerpartistiska vinner i ni-
ringsutskottet god jul med ett erkiinnande av att deras rcservationer 1,
3 och 6 ir logiska och f6ljdriktiga med tanke pd den instillning som
centern gav till kinna d4 energipropositionen behandlades i véras. Efter
vad herr Sjonell har har sagt behdver jag inte ndrmare beskriva dessa
reservationer. Tiden &r ocksd knapp. Samma julhiilsning ma gilla folk-
partireservationen 2, som herr Nyquist har redogjort for.

Budgettekniken bygger emellertid pd att malinriktningen diskuteras,
angelidgenhetsprovas och dikteras infor det grundliggande budgetbesiu-
tet, medan tilldggsanslagen ir till for att vara en utfyllnad for under
budgetéret intriffade forandringar. Vpk:s sdrskilda yttrande antyder ocksé
en anslutning till denna grundsyn. Om négon ménad dr det dags for
en ny budgetdiskussion. D4 sker en angeligenhetsprovning av objekten.
Herr Sjonells argumentering far aterupptas vid det tillfillet. Ocksa ut-
skottets stillningstagande och riksdagens beslut mdste vara logiska och
foljdriktiga.

Dirfor kan yrkandena i reservationerna 1, 2, 3 och 6 inte bitridas,
utan jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Betriffande reservationen 4 vill jag framhalla att Aka-utredningen har
foreslagit regeringen ett programrid for radioaktivt avfall — inte, som
det framskymtar i motionen 95 och som herr Sjonell kanske antydde,
for att utredningen bedémer liiget for avfallshanteringen vara dystert.
Tvirtom — det vdgar jag skvallra ur utredningen, dir alla partier har
nagon fot med — bdrjar man nu fa ritningarna klara for en betryggande
avfallshantering. Darfor behovs programradet.

Utskottet anser att hanteringen av avfallet iir en fradga om driftkostnad.
Dirfor delar utskottet propositionens mening att kostnaden for program-
rédet bor betalas av kraftforetaget. Eftersom programradet skall ha still-
ning av myndighet med full offentlig insyn och med dcn anslagsordning
over kommittéanslaget som foreslagits, ir reservantiernas farhdgor om



insynen helt ogrundade och denna gang inte siirskilt logiska och foljd-
riktiga.

Jag yrkar dirfor pd denna punkt bifall till utskottets hemstillan.

Reservationen 5 om Sdderfors kraftstation ér inte ett dugg logisk enligt
min mening. Vad f{rigan hiir giller dr ju inte utbyggnad cller ¢j. Den
frigan har redan provats och dverprovats i vattendomen 1971, och
den domen kan, som civilutskottet nidrmarc har utvecklat, inte kviljas
hiir med den ordning som nu rdder. Om herr Nyquist kiinner sig maktios,
sd beror det pd beslut som riksdagen har fattat och dér hans parti har
medverkat. Jag skall giirna utveckla detta nirmare i en replik, om herr
Nyvquist begir det.

Att man skulle kunna forhindra en utbyggnad genom att inte ansld
pengar for statens andel i projektet dr en felbeddomning. Med den knapphet
pa rena cnergikillor som foljer av riksdagens tidigare ddagalagda instill-
ning kommer vattenkraft att bli mycket efterfragad, och om staten efter
ett beslut i dag kryper ur sin andel kommer — sdvitt jug har crfarit, herr
Nyquist — omedelbart andra intressenter att trida till.

Diirfor yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan d4ven pé den hiir punk-
ten.

Herr SIONELL (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag glomde en nog si visentlig sak — det kan mojligen
bero pd tidspressen — nir jag talade om anslaget till Vattenfall. 70,8 mil-
joner av det anslaget avser fortsatt utbyggnad av kirnkraften, utbver
de fem aggregat som dr i drift. Det ir, for att anviinda samma uttryck
som hcrr Wadg begagnade nyss, foljdriktigt ndr vi yrkar avslag pa den
delen av anslaget. Jag vill notera till protokollet att vi har ett motions-
yrkande om det som foljts upp i reservationen 6.

Jag vill hjirtligen atergilda herr Waags hilsning om god jul och siga
art dven herr Waig och de Ovriga i utskottsmajoriteten ir logiska och
foljdriktiga i sift argumentation. De fullfoljer & sin sida vad de sagt och
skrivit tidigare. Det dr ingenting att anmirka pd detta, utan det &r bara
att notera det logiska i den stdndpunkten.

Anslag over tillaggsbudgeten ir menade som en utfyllnad, sade herr
Wadg. Det kan ocksd tinkas vara logiski, men det har nog hint att
pengar Over tilliggsbudgeten anviénts till utvidgade och kanske nigon
ging dven nya dndamal. Dirfor anser vi det helt motiverat att 1a till-
ldggsbudgeten i ansprik for det dndamdl som vi har angivit.

Vad betriiffar Aka-utredningen vill jag bara helt kort konstatera att
det skulle vara utomordentligt gladjande direst herr Wadgs optimism
kommer att visa sig vilgrundad. Vi har alla, var vi dn star i det ener-
gipolitiska sammanhanget. det stdrsta intresse av att si blir fallet. Herr
Wialg lovade att Aka-utredningen skall kunna ligga fram forslag som
medger cn betryggande hantering av avfallet. Jag hoppas som sagt att
det kommer att lyckas, men vi far vl dterkomma med bedémningen
ndr de konkreta digirderna anmiils.
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Nir det sedan giller programradet har herr Waig inte dvertygat mig.
Jag tycker att generaldirektdr Grafstroms uttalanden, som jag sade i mitt
forsta anforande, ir ytterligare ett understrykande av hur angeliget det
ar att vi i detta sammanhang har inte bara insyn utan full insyn. Det
kan man bara fd pd det sitt som vi frdn centern har krivt i vdr motion
och i rescrvationen 4.

Herr HIORTH (s):

Herr talman! Nir jag som siste anmiilde talare tar till orda i host-
sessionens sista skilvande minuter skall jag undvika att polemisera mot
ndgon av de foregdende talarna for att ej ytterligare dirigenom forlinga
debatten. Jag skall bara med ngra fa ord ge uttryck {6r hur vi i den
socialdemokratiska riksdagsgruppen pa Uppsalaliinsbinken ser pd utbygg-
naden av kraftverket i Soderfors.

Vi har diskuterat frigan med miinniskor pd platsen och dven studerat
naturen i det aktuella dlvomradet.

Redan for fem ar sedan fick Stora Kopparberg i vattendom klartecken
for utbyggnad av kraftverket i Soderfors. Aven da gick diskussionernas
vagor hoga, men en dvervilldigande majoritet i Soderfors ddvarande kom-
munfullmilktige gav sitt godkinnande av projektet. Man var overtygad
om att cn utokad krafiférsorjning var ndédvindig for industrins och sam-
hiilllets cxpansion, dven om det skulle ske p& bekostnad av vissa na-
turviarden. Av olika orsaker har kraftverksbygget inte kommit till stand.

Under dessa ar har vil opinionen mot utbyggnaden varit ganska svag.
Den har nu blossat upp igen och med storre styrka, nidr det blev bekant
att staten genom Vattenfall skulle g& in som medintressent. Enskilda
politiker av borgerlig kuldr har med stdrre entusiasm kunnat viinda sig
mot projektet, nir det inte fingre giillde att gd emot ett enskilt privat
foretag. Naturvardsorganisationer och enskilda har hort av sig med skri-
velser och telefonsamtal, ddr man uttalat oro fér den naturfOrstoring
som man befarar skall uppkomma genom de olika dimningsatgirderna.

Aven de som anser det nodvindigt med detta i energibristens tider
virdefulla krafttillskott har framtritt. De socialdemokratiska organisa-
tionerna i berdrda kommun har sdvil enskilt som tillsammans med de
borgerliga partierna i Tierps kommunstyrelse konkret uttalat sig for byg-
gandet av ett nytt kraftverk i Soderfors. Det har man dessutom un-

_ derstrukit vid en uppvaktning infor civilutskottet.

Det finns alltsd olika uppfattningar i denna friga, och det ir vil egent-
ligen inte underligt. De som ignar sig 4t stromfiske i forsarna kring
Soderfors far simre fiskemojligheter. En del fritidshusigare blir berorda,
och vissa vetenskapliga viirden och naturvirdsviirden gar forlorade. For-
hallandena ir, sedan tidigare utbyggnader av norriandsilvar, intc obe-
kanta. Det naturforstoring som man frén visst hdll har forutsett forefaller
dock vara overdriven.

Vad idr det dd som gor att manga indad anser att utbyggnaden bor
komma till stdind? Frimst &dr det vil s att dven om frigan bordliggs



och riksdagen inte godkinner en statlig medverkan torde kraftverket
bli byggt med andra intressenter i alla fall. Oavsett olika beddmningar
star vattendomen fast, och det kan man inte gora ndgot at. Varje ener-
gitillskott dr ocksd viirdefullt och nddviindigt for att klara industriinve-
steringar och diirmed trygga sysselsittningen. Marginellt tillskott, sdger
en del, men det inglr i planerna for var energiférsdrjning.

Madnga i Soderfors dr beredda att offra ndgot av sin vackra narmiljoé
for att ge sitt bidrag till var energiférsorjning. Bruksborna kraver in-
dustriarbete eller annan sysselsiittning i Séderfors. Man vill ha en god
utveckling av arbetsmdjligheterna och en utbyggnad av samhillsservicen.
I konsekvens med detta vill man inte motsiitta sig en kraftverksutbygg-
nad, cftersom bdde industrins och samhillets expansion fordrar mera
energi.

I gengild stiller man dock det kravet p& samhiillet — i detta fall staten
— att industriinvesteringar kommer till stdnd i Soderfors som kompen-
sation for de inskrinkningar som aviserats och som redan inneburit per-
sonalminskning. Vi understryker detta krav.

Genom kraftverksutbyggnaden har dven mojligheter yppats att bryta
samhillets isolering. Soderfors ir ju ndgot av virldens édnde, eftersom
vigen slutar hir och man inte kan fortsitta lingre. Dirfor hédlsar man
med gliadje att dammvallarna forstirks och breddas sd att en vigfor-
bindclse kan genomftras med Hedesundaleden i Giivle kommun. Denna
vigforbindelse hoppas man skall bidra till en positiv utveckling for hela
denna bruksbygd. Bruksvigen mellan Hargshamn och Séderfors skulle
didrmed fa en storre betydelse som firdforbindelse i hela Bergslagen. Vi
forutsdtter att vigen byggs firdig i anslutning till kraftverksbygget. Men
helt visst innebir foretaget ett ingrepp i miljon. Dirfor 4r det av storsta
vikt att skadorna inte blir mer omfattande in absolut nddvindigt och
att andra atgirder vidtas for att kompensera de rekreationsvirden som
gér forlorade. En garanti for dctta ser jag i det beslut som riksdagen
fattade forra veckan om att dven omradet vid nedre Dalédlven anges som
primért rekreationsomrade.

Motionen av herrar Gillstrom och Westberg i Hofors syftar ocksé till
att undvika negativa effekter av utbyggnaden. Andra naturviirden och
fritidsméjligheter bor skapas i stillet for dem som gir forlorade. Utskottet
riknar med att i det foljande planeringsarbetet alla mojligheter att ta
till vara naturskyddsintressena beaktas.

Jag vill understryka detta och yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Med detta anforande, i vilket herr Gillstrom, fru Dahl samt herr Gadd
(samtliga s) instimde, var Overldggningen slutad.

Punkterna -3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.
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Punkten 4

Mom. 1 _

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reserva-
tionen nr 1 av herr Gustafsson i Byske m. fl. samt 3:0) reservationen nr
2 av herr Nyquist, och forklarades den forstndmnda propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. DA herr Sjonell begidrde votering upptogs
f6r bestimmande av Kontrapropositionen dnyo de bada aterstende pro-
positionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets
mening for sig.

I enlighet hiirmed blev f6ljande voteringsproposition upplést och godkénd:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 18 punkten 4 mom. | rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Gustafsson
i Byske m.l.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Sjonell begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav {ol-
jande resultat:

Ja - 217
Nej - 80
Avstar - 16

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av herr Gustafsson.i Byske m. fl., och forklarades den f6rra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Sjonel!l begirt
votering upplistes och godkiindes (6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 18 punkten 4 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr GustafSson
i Byske m.fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Sjonell begiirde rostrikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav {ol-
jande resultat:

Ja - 232
Nej — 79
Avstar - 1

Punkten 5
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 4 av herr Gustafsson i Byske m. fl., och forklarades den forra



propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Sjonell begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niaringsutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 18 punkten 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 4 av herr Gustafsson
i Byske m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Sjonell begirde rostrilkning
verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav fol-
jande resultat:

Ja - 233
Nej - 79
Avstdr - 1

Punkierna 6-9
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkren 10

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 5 av herr Nyquist, och forklarades den fGrra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Nyquist begirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 18 punkten 10 mom. 1 ristar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Nyquist.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Nyquist begérde réstrikning
verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav fol-
jande resultat:

Ja - 279
Nej - 31
Avstdr - 4

Mom. 2
Utskottets hemstdllan bifolls.

Mom. 3
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels rescrva-
tionen nr 6 av herr Gustafsson i Byske m. t1., och forklarades den forra

Nr 46

Lordagen den
13 december 1975

Energibesparande
dargédirder inom
ndringslivet, m. m.

111



Nr 46

Lordagen den
13 december 1975

Anmdlan av
interpellation

112

propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Sjonell begirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 18 punkten 10 mom. 3 rostar ja.

den det cj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Gustafsson
i Byske m.fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Sjonell begiirde réstriikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav (6i-

jande resultat:

Ja - 231
Nej - 82

§ 10 Foredrogs

Finansutskottets betinkande

1975/76:17 angdende tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetdret
1975/76

Sedan kammaren bifallit utskottets framstillning om att drendet skulle
foretas till avgdrande efter endast en bordliggning. bifolls vad utskottet
i ovrigt hemstillt i detta betinkande.

§ 11 Anmaildes och bordlades
Proposition
1975/76:77 om avveckling av s. k. faktisk sambeskattning

§ 12 Anmilan av interpellation

Anmildes och bordlades féljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet '

den 13 december

1975/76:75 av herr Andersson i Lycksele (s) till herr bostadsministern
om beaktande av kulturhistoriska synpunkter vid beviljande av statligt
stod tor energibesparande atgérder:

Det statliga stddet il energibesparande atgiirder har lett till et stort
antal anstkningar frin cnskilda fastighetsiigare. Ansokningarna omfattar
i mycket stor utstriickning en- och tvafamiljsfastigheter pa landsbygden.
Forutom villabebyggelse av relativt sent datum berdr ansékningarna ofia
mangardsbygenader, vilka har ett betvdande viirde som birare av ildre
lokal b,\-'ggriadslrudilion.



Vid tillimpningen av denna statliga stédform for energibesparande at-
giirder dr det angeliget att beakta kulturhistoriska och antikvariska syn-
punkter. Atgirderna beror ofta bostadsbyggnader som ingar i miljoer vilka
kommunala och/eller antikvariska myndighcter tillmiiter specicllt viirde
ur kulturhistorisk synpunkt och vilkas sidrpriigel kan ha uppmiirksammats
i plansammanhang eller pa vilka bestimmelser och forfattningar av annat
slag dger tillimpning.

Forbiittringar av k-virdet i viterviiggarna pad en bostadsbyggnad in-
nebir, niir det giller dldre mangardsbyggnader, att viggdckorationer kan
komma att beréras eller att fasadbekliddnad utbytes. I bada fallen ér det
angcliget att rad och anvisningar kan ldimnas av antikvarisk myndighet.
Siirskilt betriffande utviindig tildiggsisolering paverkas fasadutformning-
cn och dirmed byvggnadens karaktiir omedelbart, sdvida man inte dgnar
detta speciell uppmirksamhet.

Vidare finns stor risk att nya. icke 6nskvirda fasadbeklidnadsmaterial
anviinds. vilka pd ctt avgorande sitt kan forindra en kulturhistorisk bygg-
nads karaktir och dirmed ocksé landskapsbilden. Materialfabrikanter har
bedrivit en mycket medveten kampanj for nya fasadmaterial med direkt
hinsyltning pd det statliga energisparlanets méjligheter.

Det f6religger sdledes behov av samordning mellan & ena sidan stédet
till energibesparande atgirder och & andra sidan strivandena att bereda
kulturhistoriska byggnader och bebyggelsemiljoer omsorg och skydd mot
oldmpliga (6rindringar.

Med hinvisning till det anforda anhdller jag om kammarens tillstand
att till bostadsministern stilla foljande fraga:

Avser statsridet att vidta ndgra sirskilda atgirder for att de kultur-
historiska aspektcrna pa dldre bostadsbyggnader skall bli beaktade i sam-
band med energibesparande atgiirder?

§ 13 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande frdga framstillts
den 13 december

1975/76:157 av herr Barjesson i Falkoping (¢) till herr socialministern
om bidrag ur allminna arvsfonden f6r installering av hérselstingor i all-
min samlingslokal:

Enligt vad jag inhdimrtat utgdr ¢j bidrag ur allminna arvsfonden for
installering av {drstidrkaranliggning (hérselslinga) i allminna samlings-
lokaler for att underliitta for horselskadade att ta del av tal. sdng eller
liknande. Diremot utgar bidrag tll portabla férstdarkaranliggningar.

Minga allminna samlingslokaler saknar forstiirkarantiiggningar. och
diirmed utestiinges horselskadade fran ett meningsfyllt deltagande i de
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aktiviteter som forekommer i dvlika lokaler.

Med hinvisning till vad jag anfort vill jag rikta {oljande fraga till so-
cialministern:

Ar statsradet beredd medverka till att allminna samlingsiokaler. som
ej erhdller kommunalt ¢ller statligt stéd. kan erhilla bidrag ur allminna
arvsfonden for installering av {orstirkaranliggningar (horsclslingor)?

§ 14 Meddelande om riksdagsarbetet under varen 1976, m. m.

Herr TALMANNEN:

Preliminiir plan for kammarens sammantriden under vdren 1976 har
tidigare utdelats till kammarens ledaméter. Av planen framgér bl. a. att
det forsta sammantridet dger rum méndagen den 12 januari kl. 11.00.

Till ledamdterna har vidare utdelats statistik rérande riksdagsarbetet
under aren 1971-1975.

§ 15 Tack till avgaende ledamiter

Herr TALMANNEN:

Nir vi triffas nidsta gang har tvd av kammarens ledamoter, froken
Sandell och herr Helén, limnat riksdagen. Froken Sandell har tillhort
riksdagen sedan 1953. Hon har varit ordinarie ledamot i andra lagutskottet
och socialférsikringsutskottet och dessutom ekonomideputerad och le-
damot i forvaltningsstyrelsen. Herr Heléns riksdagsmannatid omfattar
dren 1953-1966 samt 1970-1975. Han har tillhért utrikesutskottet och
varit medlem i Nordiska rddet och ledamot i utrikesndmnden. Herr Helén
har, som partiledare for folkpartiet under de senaste sex aren, varit en
av forgrundsgestalterna i1 det politiska samhillsarbetet.

Jag framfor kammarens tack till froken Sandell och herr Helén (or
deras virdefulla insatser i riksdagsa'rbetet.

Jag onskar kammarens drade ledamoter och var personal god jul och
gott nytt Ar.

§ 16 Kammaren atskildes kl. 15.10.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert



Forteckning dver talare
(Siffrorna avser sida i protokollet)

Liordagen den 13 december
Herr talmannen 94, 114

(3]

X

3]

Fru
Herr

Andersson i Lycksele (s) 22
Berndtson (vpk) 77, 86

Bostrom (s) 79, 84

Carlsson i Vikmanshyttan (c) 42
Hedstrom (s) 13, 24

Hernelius (m) 26, 34, 36, 39, 40, 41, 42
Hjorth (s) 108

Horberg (fp) 62, 71, 74, 83
Johansson i Holmgarden (c) 7
Johansson i Trollhdttan (s) 39, 40
Jonasson (c) 15

Jonsson i Alingsds (fp) 21
Josefson (c) 55, 71

Krénmark (m) 9, 33

Larsson i Borrby (c) 37

Lundblad (s) 86

Lundkvist, jordbruksminister 30, 34, 36
Magnusson i Borads (m) 58, 70, 73
Nilsson i Tviralund (c) 24
Norrby i Akersberga (fp) 11, 41
Nyquist (fp) 103

Sjonell (c) 99, 107

Torwald (¢) 16, 32, 35

Fru Troedsson (m) 75, 82, 84
Herr Waag (s) 106

1

Wiirnberg (s) 64, 72. 74. 85, 86
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