Forsvarsutskottets betankande
1986/87:3

om vissa personalfragor inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomride
(prop. 1986/87:36)

‘FoU
1986/87:3

I betinkandet behandlas forslag som regeringen — efter féredragning av
forsvarsministern, statsrddet Roine Carlsson — har forelagt riksdagen i
proposition 1986/87:36. Vidare bchandlas motionerna 1986/87:F6109-
Fo111. )

Sammanfattning

I betankandet foreslar utskottet att riksdagen lamnar utan erinran regering-
ens avsikt att flytta handliggningen av i princip alla dverklaganden i
personaldrenden inom myndigheter som hor till forsvarsdepartementets
verksamhetsomrdde frdn regeringen till torsvarets personaindmnd. Vissa
riktlinjer som cnligt propositionen skall gilla for den personal- och ekonomi-
administrativa verksamheten inom fOrsvarsdepartementets verksamhetsom-
rade godtas ocksd av utskottet. I det sammanhanget foreslar utskottet att
riksdagen uttalar sig om personalfragornas stora betydelse inom férsvars-
.makten. _

Vissa tjanster foreslds bli omvandlade till s. k. p-tjinster, dvs. tjinster som
tillsiitts med forordnande for bestimd tid. Utskottet godtar ocksd ett
uttalande av férsvarsministern om avskaffande av vissa nidmnder, utom savitt
giller forsvarets personatvardsnimnd. Enligt utskottet bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna att denna namnd inte bor avvecklas nu.

Enrescrvation (m) viinder sig mot regeringens avsikt att slopa forfattnings-
regleringen av Overbefialhavarens uppgift att samordna personalpolitiken
inom forsvarsmakten.

Propositionen

I propositionen féreslar regeringen att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att inriitta en tjinst med beteckningen p som
chef for forsvarets personalnamnd, :

2. bemyndigar regeringen att inriitta tjinster med beteckningen p for
rikshemvarnschef, chef for militarhogskolan, chef for férsvarshogskolan och
chef for forsvarets forvaltningsskola.

Vidare bereder regeringen riksdagen tillfalle att ta del av vad foredragande
statsridet har anfort i friga om dverklagande i personalirenden samt vad
foredragande statsradet i Gvrigt har anfért om personalfragor inom férsvaret.
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Motionerna

1986/87:F5109 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att fdrsvarets person'\lvqrdsndmnd for
nirvarande ej bér avv ecl\lds

1986/87:F5110 av Gunnar Bjork i Gavle m. 1l. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger régeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om pcrsonalpolitiska insatser,:

2. att riksdagen beslutar avsld regeringens forslag om nedlaggning av
forsvarets personalvirdsnimnd, '

3. att riksdagen beslutar hos re:vermgcn begard atten’ Oversyn sker av den
an befilsordningen (NBQO).

1986/87:F5111 av Gothe Knutson m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar
propositionens forslag under punkt 2.2.3 om att det inte lingre skall vara en
forfattningsreglerad skyldighet att samordna personalpolitiken inom for-
svarsmakten: )

Utskottet
Inledning

Sedan bérjan av &r 1984 har en sirskild utredning, utredningen om personal-

och ekonomiadministration inom férsvaret (PEU 84), sett dver den personal- -

och ekonomiadministrativa verksamheten inom forsvarsdepartementets
omrade. Som bakgrund till utredningens arbete har legat riksdagens bestut
om vissa riktlinjer for den statliga personalpolitiken (prop. 1984/85:219, AU
1985/86:6, UbU 1985/86:5, rskr. 48 och 50). 1 ett forsta betdnkande,
Personaladmlmstratlon m. m. inom férsvarct (Ds F6 1985: 6), har utredning-
en redovisat resultat av sitt arbete.

Férsvarsministern har i propositionen med anledning av utredningens’

forslag anmilt hur han ser pa vissa drhctsglvarfragor och pa frigor om
forsvarsspecifika datasystem. .

Med anledning av riksdagens teslut ar 1984 om reégrmgem befattning
med besvirsirenden (prop. 1983/84:120, KU 23, rskr. 250) fick PEU 84
genom -tillﬁggsdirektiv bl. a. i uppdrag att ocksé dverviiga méjligheterna till
omliggning av besvirsordningen i versonalfragor inom {érsvarsdepartemen-
tets omrade. PEU 84 har redovisat sitt forslag i betinkandet (Ds Fo 1986: 2)
Besviir i personaldrenden inom férsvaret.

Med nidmnda betiinkande som grund redogdr férsvarsministern i proposi-
- tionen for sin uppfattning rorande ordningen for 6verklagande av personal-
beslut inom forsvarsdepartementets verksamhetsomréade. Regeringen begir
i det sammanhanget riksdagens bemyndigande att inritta en tjnst med
forordnande for bestamd tid som chef for forsvarets personalnimnd.

Vidare begir regeringen i propositionen riksdagens bemyndigande att
inrétta vissa andra tjdnster med forordnande for bestimd tid.

Forsvarsministern redovisar slutligen sin, pa synpunkter fran PEU 1984
stoddda, uppfattning att vissa namnder inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomride bor avvecklas.
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‘Overklagande i personalirenden
Bakgrund

Det beslut som riksdagen enligt redogérelseni det fércgfiexldq fattade &r 1984
om regeringens befattning med besvirsirenden (prop. 1983/84:120. KU 23,
rskr. 250) innebar att reglerna om éverklagbarhet och instansordning i fragor

dar regeringen for nirvarande ir sista instans borde ses over. Syftet skulle’

vara att vinna kortare handliaggningstider, enhetligare instansordningar och
firre drenden om dverklagande hos regeringen utan att ritttssiikerheten eller

. effektiviteten i forvaltningen minskade. I princip skall regeringen i fortsiitt-
ningen bara ha kvar sddana drenden dir en politisk styrning dr nddvandig

eller 6nskvard.
PEU 84 har i betankandet (Ds Fo 1986:2) Besvilr i personalidrenden inom

forsvaret behandlat en omldggning av besvirsordningen for personalfragor

inom forsvarsdepartementets omréade i linje med riksdagsbeslutet. Utred-
ningen konstaterar darvid bl.a. att det finns klara skillnader mellan de
mllltdrd och civila delarna av statsforvaltningen, bl. a. nér-det giller vad som
anscs vara myndighet. le‘je forband inom férsvarsmakten ir réttsligt sett en
sjalvstandig myndighet under regeringen och ingar-alltsa inte i en hierarkiskt

uppbyggd linjeorganisation av det slag som &r vanlig inom .den civila-

forvaltningen. I konsekvens dirmed 6verklagas varje beslut om tjinstetill-
sittning inom férsvarsmakten direkt till regeringen oavsett om beslutet har
fattats av en myndighet pa central, regional eller lokal niva. Olikheterna ar

emellertid, konstaterar utredningen, av den arten att de-inte’utgdr négra

avgorande hinder mot att man inom foérsvarsdepartementets verksamhets-
omrade gar over till en ordning i tillsittningsdrenden som i sin utformning
och till sina verkningar ligger ndra den som finns pa den civila sidan.
Utredningen har diskuterat olika alternativ for hur dverklaganden bor
hanteras inom forsvaret. Dén har stannat for att férsvarets personalnamnd
(FPN) bor vara slutinstans for i princip alla 6verklaganden i'personalfragor
pa alla nivder inom férsvarsdepartementets ansvarsomrade. FPN har for
niirvarande till uppgift att handligga en rad personalfragor rérande savil
militar som civil personal. ’

Foredragande statsradet

Forsvarsministern delar PEU 84:s uppfattning att FPN ér ett ldmpligt organ
for handlaggning i sista instans av besvarsidrenden inom forsvarsdepartemen-

tets omrade. P hans forslag begar regeringen i propositionen bemyndigande’

att for personalniimndens ch&,f inritta en ordinarie tjdnst med betecknmgen
p- ’

Utskottet

Utskottet delar utredningens och forsvarsministerns uppfattning att det ir
onskvirt att beslutsreglerna i personalfrigor inom forsvarsdepartementets
ansvarsomrade anpassas till riktlinjerna i 1984 ars riksdagsbeslut om

regeringens befattning med besvirsirenden. Regeringen bor dirfor befrias .
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fran drenden som kan Overprévas i en instans under regeringen. Utskottet
har ingen inviindning mot att FPN blir en sidan besviirsmyndighet inom
forsvarsdepartementets omrade. FPN bor alltsd utdéver sina nuvarande
uppgifter prova i princip alla 6verklaganden i personalfrigor pd alla nivéer
inom forsvarsdepartementets omrade. Utskottet bitrader ocksé forslaget att
inritta en ordinarie tjanst med betackningen p fér nimndens chef. Dimensio-
nering av kansliet och nimndens sammanséttning bér ankomma pa regering-
en att besluta om. Utskottet rdknar med att ndmnden kommer att tillféras
erforderlig kompetens for sin nya uppgift.

Inrittande av vissa tjénster

Regeringen har i propositionen begért riksdagens bemyndigande att inritta
tjanster med beteckningen p for rikshemvirnschef, chef for militirhogsko-
lan, chef for forsvarshdgskolan och chef for forsvarets forvaltningsskola.
Utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen det begiirda bemyndi-
gandet. ' ' '

Ovriga personalfragor
Vissa arbetsgivarfragor

Mot bakgrund av riksdagens beslut om den statliga personalpolitiken (prop.
1984/85:219. AU 1985/86:6, UbU 1985/86:5, rskr. 48 och 50) och PEU 84:s
forslag behandlar férsvarsministern

— decentralisering (s. 7-9)

— kompetenshdjning (s. 9-10)

- samordnad personalpolitik (s. 10-11).

Rorande decentralisering anfor forsvarsministern bl. a. att arbets-
tagarna vid myndigheter som hor till férsvarsdepartementets omriide: bor
vara anstillda vid den myndighet dir de tjanstgor lingre tid. Arbetsgivarbe-
fogenheter genom s. k. arbetsgivarnycklar och arbetsgivarventiler i centrala
avtal avses dirfor si langt som mojligt flyttas nedét till samtliga myndigheter
inom forsvarsdepartementets omrade. Detta innebir, anfor forsvarsminis-
tern, att de tidigare mecllaninstanserna i1 avtalssammanhang successivt
forsvinner. For en sddan decentralisering av arbetsgi\-'arbcflolgenheter behovs
enligt hans mening en kompetenshdjninginom personaladministratio-
nen vid berdrda myndigheter i taki. med decentraliseringsarbetet. Striavande-
na att decentralisera ansvar och befogenheter medfér enligt forsvarsminis-
tern att det inte foreligger ett sd starkt behov av ¢n samordnad
personalpolitik inom forsvarsmakten att jﬁst denna skyldighet méste
ilaggas dverbefilhavaren i forfattning. Overbefilhavarens skyldighet enligt
forordningen (1983:276) om verksamheten inom forsvarsmakten att samord-
na personalpolitiken behdvs diarfor enligt forsvarsministern inte langre.

I motion 1986/87:F6111 (m) vdnder sig motionidrerna mot forsvarsminis-
terns avsikt att foresld regeringen att ta bort bestimmelsen om dverbefilha-
varens uppgift som samordnare av personalpolitiken inom férsvarsmakten ur
nyssnimnda férordning. MotionZrerna befarar att en sadan atgird skulle
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leda till en dkad centralisering av inflytandet éver dessa fragor till statens
arbetsgivarverk. Det 4r, anser de, angelaget att personalfriigorna och
diarmed forenade arbetsgivarfrgor utgoér en integrerad del av verksamheten.
Det ér darfor enligt motionirernas mening viktigt att dverbefialhavarens och
forsvarsgrenschefernas ansvar bestar i dessa fragor och att de i sin tur, nar det

befinns vara lampligt. pa sedvanligt satt delegerar fragorna ut i organisa-

tionen.

Utskottet anser att den foreslagna decentraliseringen av arbetsgivarfunk-
_ tionen och dirmed sammanhiingande kompetenshdjning inom personalad-
ministrationen hos myndigheterna ligger vél i linje med riksdagens tidigare
beslut. :

Mot denna bakgrund har utskottet inte heller ndgon invindning mot
forsvarsministerns uppfattning att bestimmelsen om overbefilhavarens
samordnande uppgift nir det géller personalpolitiken inom forsvarsmakten i
forordningen (1983:276) om verksamheten inom forsvarsmakten bor upphé-
vas. Den pibérjade utvecklingen kan forvéntas leda till att varje myndighet
kommer att iklada sig ett Okat ansvar for personalpolitiken vid den egna
myndigheten. Det bdr { sammanhanget ocksé erinras om att dverbefilhava-
" ren och forsvarsgrenscheferna inom ramen f6r planerings- och ekonomisys-
temet dven i fortsittningen behéller ett dvergripande ansvar for personalfré-
gorna. Overbefilhavarens pfograms'amordnzmdc uppgifter paverkas inte.
Motion F6111 (m) bor avslds av riksdagen.

[ motion F3110 (c) finns ett yrkande att riksdagen skall ge till kdnna vad
som i motionen har anférts om personalpolitiska insatser. Motionen
innehaller en redovisning av olika atgéirder rorande forsvarsmaktens perso-
nal som enligt motiondrernas mening bor vidtas for att 16sa savil aktuella som
langsiktiga personalproblem. En del av de fragor som tas upp ar av sddan art
att de maste regleras genom avtal mellan staten och berorda personalorgani-
sationer. Andra ror fragor som hor hemma i det arbete som pigar infor nista
forsvarsbeslut.

Utskottet pAminner om att riksdagen under férra riksmétet som sin mening
gav regeringen till kinna vad utskottet i sitt betinkande FOU 1985/86:9 (s. 8)
enhilligt hade anfért om personalfragors betydelse i nastkommande langsik-
tiga forsvarsbeslut (rskr. 278). Riksdagsbeslutet giillde foljande: uttalande:

Personalen dr forsvarsmaktens viktigaste resurs. Behovet av anstalld perso-
nal for olika slag av verksamhet i fred och krig liksom en rad friagor kring
rekrytering, bibehdllande och utnyttjande av sddan personal méste enligt
utskottets beddmning tas upp till ingdende behandling i samband med 1987
‘ars forsvarsbeslut. Underlag finns eller tillfors fran flera hall. Bl.a. har
utredningen om personal- och ekonomiadministrationen inom forsvarcti sitt
betdnkande (Ds F6 1985:6) Personaladministration m. m. inom forsvaret
lamnat forslag av betydelse pa detta omrade. 1984 &rs forsvarskommitté har
(Ds Fo6 1986:1 s. 22) noterat de allvarliga problemen med fortidsavgdngar
och tjinstledigheter. Overbefilhavaren har av regeringen alagts att i det
fortsatta arbetet infor 1987 ars forsvarsbeslut sirskilt uppmirksamma de
personalpotitiska och  personaladministrativa konsckvenserna av plane-
ringen. .

Forsvarsministerns redovisning och ifrigavarande motioner visar att det
finns cn betydande enighct om personalfragornas stora vikt och om behovet
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_av atgarder pa bade kort och ling sikt. Utskottet forutsitter att denna syn
kommer -att prigla bdde forsvarsmyndigheternas olika férberedelser och
regeringens kommande forslag om forsvarsmaktens utveckling.under perio-
den 1987/88-1991/92. Detta bor rll\sdagen som sin mgnmé ge regeringen till
kénna.

Av redovisningen framgdr att riksdagen under f(irr_a riksm(itet pa enigt
~ forslag frin forsvarsutskottet gjorde ett mycket bestamt uttalande om
personalfrigornas stora vikt och om behovet av dtgiarder pd bade kort och
lang sikt. Uttalandet tog till stora delar sikte pa 1987 érs forsvarsbeslut. I
propositionen (s. 4) anmaéler forsvarsministern att han i ett senare samman-
hang dterkommier till regeringen cm de personalpolitiska frigornaiett lingre
.perspektiv. '

Utskottet ser med stort 1llv‘u pd forsmrsmdktuls persondlprohlem
Utvecklingen under det senaste aret ger inte anlcdnmg for riksdagen att
dndra sin syn pd behovet av Atgirder. Enligt vad utskottet har inhdmtat
behandlas de personalpolitiska frigorna ingdende av 1984 ars forsvarskom-
mitté. Utskottet anser det likvill vara befogat att riksdagen infor forsvarsbe-
slutet som sin mening ater ger regeringen till kinna att de personalpolitiska
fragorna har mycket stor betydelse och maste uppmirksammas sirskilt.

Ett yrkande i motion F6110 (c) innehaller forslag om en dversyn av
befalsordningen. :

Utskotter har inhdmtat att owrbcfalh'n aren hdr paborjat en utviirdering av.

de hittillsvarande erfarenheterna av den- nya bcfalsordmngn. Detta sker i
niira samarbete med pérsonalorganisationerna. En studie rérande befalsord-
ningen pa lang sikt har ocksé satts i gdng pd overbefilhavarens initiativ.
Négon parlamentarisk utredning vill utskottet inte férorda. Motion Fo110 (c)
bor avslds'i denna del.

Datasystem

Med utgdngspunkt i de forslag som PEU 84 har lagt fram i betéinkandet
Personaladministration m. m. inom forsvaret (Ds F6 1986:6) behandlar

torsvarsministern de forsvarsspecifika personal- och ekonomiadministrativa .

" datasystemen (s. 11). Han forklarar sig inte nu vara beredd att for dessa

system foresld ndgra dndringar betrdffande ansvarsfordelningen inom for-

svarsdepartementets omréde.
Utskottet har inte m;:ot att inviinda mot vad forsvarsministern har anfort i
denna fraga. '

Vissa nimnder inom det militira férsvaret

Forsvarsministern anser slutligen att militiira arbetstidsdelegationen, foérsva-
rets arbetstidsnimnd, forsvarets skolnamnd och forsvarets personalvards-
nimnd bor avvecklas (s. 12-13), :

I motionerna F3109 (fp) och Fa110 (¢) finns yrkanden som Vdnder sig mot
forsvarsministerns avsikt att f{oresld regurmg,gn att av veckly fors\ arets
pcrsondlvardsndmnd -

l drsvarets personalvirdsnamnd har till uppglft att genom viigledande och
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radgivande verksamhet samt genom initiativ frimja forsvarsmaktens perso-

nalvard. I naimnden ingar represcntanter for de fyra stérsta riksdagspartierna -

samt fOr arbetstagarorganisationerna och de virnpliktiga.

Urskotter delar motionirernas uppfattning att férsvarets personalvards-
nimnd fungerar vil. Den nu foreslagna forstirkningen av forsvarets
personalnimnd och decentraliseringen av personalpolitiken ér skil som har
anforts fér en avveckling av personalvardsnamnden. Med hénsyn till de
personalproblem som finns bade for anstilld personal och for virnpliktiga
anser utskottet att detta forum for samrad pa central niva inte bor avvecklas
nu. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen. till kiinna.

Utskottet delar forsvarsministerns uppfattning att militira arbetstidsdele-
gationen, forsvarets arbetstldsnamnd och férsvarets skolnamnd hor av-
vecklas. :

Utskottets hemstallan

Utskottet-hemstiller
1. betriaffande o‘erklagand(’ i persona[arenden

a) att l‘ll\sddéen lammr utan erinran vad foredrdgande statsridet ’

har anfért, N )

b) att riksdagen bemyndigar regeringen att inrétta en tjdnst med
beteckningen p som chef for férsvarets personalndmnd

2. betriffande inrdttande av vissa tjinster
att riksdagen bemyndigar regeringen att inritta tjinster med betcck-

ningen p for rikshemvirnschef. chef for militarhdgskolan, chef for -

forsvarshogskolan och chef for forsvarets forvaltningsskola,

3. betriffande dvriga personalfrigor '

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6111 om forfattningsregle-
rad skyldighet for overbefalhavaren att. samordna personalpolitiken
inom férsvarsmakten,

b) att riksdagen. med "anledning av propositionen och- motion
1986/87:F5110, yrkande 1, som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet har anfért om de personalpolitiska fragornas betydelse,

.¢) att riksdagen avslir motion 1986/87:F5110, yrkande 3, om
dversyn av befalsordningen,

d) att 'riks'ddgen med bifall till motionerna 1986/87:F6109 och
1986/87:Fo1 10, yrkande 2, som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet har anfért om bibehallande av férsvarets pe rsonalvards-
namnd. )

e) att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsréidet i
ovrigt har anfort om personalfrigor inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade. ‘

Stockholm den 25 november 1986
Pé forsvarsutskottets viignar

Olle Goransson
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Narvarande: Olle Goransson (s). Roland Brinnstrom (s), Ake Gustavsson
(s). Gunnar Bjork i Gavle (¢), Evert Hedberg (s). Ingemar Konradsson (s),
Ingvar Bjork (s). Hans Lindblad (fp). Olle Aulin (m), Iréne Vestlund (s),
Gunhild Bolander (c), Christer Skoog (s), Wiggo Komstedt (m), Carl-Johan
Wilson (fp) och Sten Anderssor i Malméd (m).

"Reservation

Overbefilhavarens forfattningsreglerade skyldighet att
samordna personalpolitiken inom forsvarsmakten

Olle Aulin, Wiggo Komstedt och Sten Andersson i Malmé (alla m) anser

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 5 borjar " Utskottet anser™
och slutar “av riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan 1 huvudsak godta den féreslagna decentraliseringen av
arbetsgivarfunktionen och diirmed sammanhingande kompetenshéjning
inom personaladministrationen hos myndigheterna. Detta far dock enligt
utskottets mening inte medfora att Gverbefilhavarens och forsvarsgrensche-
fernas inflytande pa personalfrigorna successivt minskar. Mot den bakgrun-
den vore det - som det anfors i motion F6111 (m) — olyckligt att avskaffa
overbefilhavarens forfattningsreglerade skyldighet att samordna personal-
politiken inom forsvarsmakten. Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan i moment 3 a bort ha foljande lydelse:

3. betriffande dvriga personalfragor -

a) att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1986/87:F6111 sori sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet har anfért om bibehéllande av §verbefilhavarens forfatt-
ningsreglerade skyldighet att samordna personalpolitiken inom for-
svarsmakten.

gotab Stockholm 1986 11830
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