Motion till riksdagen
1988/89:Bo415

av Agne Hansson m.fl. (c)
Hyresgastinflytande m.m.

En bra bostad till en rimlig kostnad ar en forutséttning for social viilfird. Men
en kvalitativt och tekniskt sett bra bostad ir inte tillriickligt for en fullgod
trivsel.

Okat engagemang

For att skapa goda boendemiljéer och harmoniska bostadsomréden krévs det
ocksd att de boende har mojlighet att engagera sig i boendet och for sin
bostad. For att skapa ett Okat engagemang krédvs det att de boende har
mojlighet att paverka sin boendesituation. Okat boendeinflytande 4r nod-
vandig forutsattning for att utveckla trivsel och gemenskap i vara bostadsom-
raden.

Boendeinflytandet ar delvis fastlagt i lagstiftningen. Dels finns sarskilda
boendeinflytandeavtal mellan fastighetsdgare och hyresgastorganisation.
Hyresgastrorelsen spelar en viktig roll for utvecklingen av boendeinfly-
tandet.

Allmédnnyttans roll

Den helt dominerande fastighetsdgaren som forvaltar fastigheter med
hyresratt ar de allmannyttiga bostadsféretagen. Den svenska allmannyttan ar
ur internationell synpunkt unik pé flera satt. Inte minst géller det vid
utvecklingen av boinflytandet.

Genom sin uppbyggnad och omfattning har de alimannyttiga bostadsfore-
tagen stora mojligheter att bli ledande for hyresgastinflytandet i landet. Ur
den synpunkten ar det viktigt att skapa sddana forutsattningar att allmannyt-
tan kan fa fortsatta att utvecklas for att stirka boinflytandet och forbli ett
viktigt instrument fOr en utveckling av den sociala bostadspolitiken. Vi har i
sarskild kommittémotion om bostadspolitiken anvisat &tgarder for att
undanrdja de hinder som idag finns for allménnyttan att kunna utvecklas och
fungera under samma villkor som andra pa bostadsmarknaden.

Hyresgiststyrt ligenhetsunderhall

Genom den s.k. tapetreformen har mojligheten i lagstiftningen 6ppnats for

hyresgisterna att kunna utéva inflytande 6ver underhallet i lagenheten.
P34 grund av skilda regler for beskattning och avsittningar mellan

privatagda hyresfastigheter och allmannyttan kommer reformen att fa



begriinsad effekt. Risk foreligger att hyresgiister 1 privatigda hyresfastighe-
ter utestiings fran de mojligheter att paverka sin egen ligenhets utseende och
hyra. som tapetreformen forutsiitter.

Att denna risk ar uppenbar beligger det faktum att hyresgiststyrt
ligenhetsunderhall forekommer 1 dag — med fi undantag — endast hos de
allmiinnyttiga foretagen.

For att alla hyresgister som sa onskar skall fa mojlighet att utova storre
inflytande over sitt boende bor skattelagstiftningen indras.

Privata fastighetsiigare bor ges riitten att kunna fondera medel tll
underhdll av ligenheterna skattefritt. Fondmedlen skall folja ligenheten och
hyresgiisten ges mojlighet till inflytande over ligenhetsunderhéillet med
dessa medel pd samma siitt som giiller for allméannyttiga fastigheter.

Hyresgisternas inflytande enligt bostadssaneringslagen

Hyresriitt har genom yttrande mojlighet att utova inflytande 1 samband med
ombyggnad. Enligt nu gillande lagstiftning skall som villkor for ombygg-
nadslan gilla yttrande fran hyresgastforening. Detta skulle kunna innebiira
att det inte alltid ér just hyresgiisterna 1 den berorda fastigheten som far utova
inflytandet.

Aven om hyresgiistrorelsen ir en garant for ett vidgat hyresgiistinflytande
ir detstotande att det i lagstiftningen stadgas att detinte ir ett direktinflytan-
de som avses. Vi foreslar diarfor att bostadssaneringslagen dndras sa att det
blir de direkt berorda hyresgiisterna i en fastighet som skall utova inflytandet
och diirmed ha att yttra sig dver ombyggnad och utfiirda intyg.

Inflytande enligt hyresforhandlingslagen

Samma forhiltande som nu férordats betriffande inflytandet via bostadssa-
neringslagen bor ocksd gilla analogt i hyresforhandlingslagen.

Vi foreslar dirfor att det direkta hyresgistinflytandet stirks genom att
hyresforhandlingslagen indras sa att det klart framgar att det iir hyresgiister-
na i en bostadsfastighet som har riitten till forhandlingsordning.

Byggnadslovsplikt och privatfinansiering

Den riitt att utova inflytande vid ombyggnad som hyresgiisterna tdag har
enligt bostadssaneringslagen iir knuten dels till byggnadslovet. i form av
hyresgistintyg som skall bifogas ansokan om lov. dels som villkor for statlig
betaning, i form av ett varsamhetsyttrande som skall bifogas laneansokan.

Denna konstruktion innebiir att hyresgiisterna ir utestiingda fran inflytan-
de i de fall bygglov inte kriivs och/eller ombyggnader sker utan statliga lan.
Detta ir inte tillfredsstillande. Hyresgiisternas inflytande i berord fastighet
bor giilla hiir pd samma sitt som vad giiller da bygglovsplikt kriivs och da
finansteringen ticks med statliga lan.

Vi foreslar dirfor att for ovan anforda fall infors en primiir forhandlings-
plikt for fastighetsiigaren med hyresgiister i berord fastighet.
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Tidsbegransning

De regler som géller for hyresgéstintygen enligt bostadssaneringslagen bor
ocksa ses Over sé att de far storre enhetlighet med de regler som géller for
tidsbegransning av byggnadslov som stadgas i PBL.. Idag kan hyresgaster fa
bo i hus som skall 4tgardasmen dar ombyggnadsatgiardernadrasutitiden och
lagenheten forfaller under tiden.

For att starka det direkta hyresgastinflytandet foreslar vi att reglerna for

hyresgésternas inflytande vid ombyggnad forses med regler om genomféran-
detid.

Den kooperativahyresrétten

Den kooperativa hyresriatten utgor enligt centerpartiets uppfattning en
upplételseform som tillgodoser manga ménniskors behov och som ger dem
mojlighet att till rimlig kostnad ta ett 6kat ansvar for sina boendeférhallan-
den. Idag giller det forhallandet att den kooperativa hyresratten endast bor
tillampas forsoksvis enligt lagstiftningen. Det finns enligt var uppfattning
ingen anledning att endast fors6ksvis tilldta denna kooperativa hyresratt
langre. Enligt var uppfattning har den sa goda erfarenheter att en kooperativ
hyresratt nu bor permanentas. Ett forslag bor framliaggas som gér kooperativ
hyresratt till ett likvardigt alternativ till andra upplételseformer. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

Kolonilotter

Varje mojlighet att skapa trivsamma bostadsomrdden méste tas till vara.
Hyresgaster som bor i ligenhet har ofta behov av att komma narmare
naturen. En viktig atgard i det sammanhanget for att géra bostadsomradena
attraktiva ar att tillse att odlingslotter och kolonitradgardar finns i omedelbar
narhet till bostadsomrédet.

Vid nyetablering bor bostadsomradena planerassa att sarskilda odlingslot-
ter integreras i bostadsomradena.

Riksdagen har bl.a. med centerpartiets medverkan beslutat att underlatta
tillkomsten av kolonilotter genom att i PBL 6ppna for att kommunerna har
mojlighet att undanta bl.a. kolonistugor frdn bygglovsplikt.

For att framja trivseln inte minst i hyreshusomrdden boér overvagas
ytterligare mojligheter att framja tillkomsten av kolonilotter i samband med
bostadsbebyggelse.

Inte minst géller for kommunerna att tillse att planeringen sker pa ett
sddant siitt att markutrymmen lamnas for dessa andamal i tillracklig
omfattning vid planering av bostdder.

Idag finns klara tendenser till fortatning av bostadsomréaden vilket inte
framjar en god boendemiljo med mojlighet for de boende till den avkoppling
och nérhet till naturen som en egen odlingslott kan ge.

Kabel-TV

Frdn och med den ! januari 1989 giller ny lagstiftning som reglerar
verksamheten nar det giller Kabel-TV.
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Kabel-TV installeras i regel i alla ligenheter i en fastighet. Kostnaden for
Kabel-TV tas i regel ut pd hyran. En manadskostnad med ett paslag p hyran
med 40—100 kr. brukar vara vanliga riktméarken. Tilldet kommer kostnaden
for sjdlva hushdllet for att kunna se satellitkanaler.

Hyresgésternas inflytande 6ver beslut om installation av Kabel-TV och
frdgor sammanhdngande darmed ar enligt var uppfattning inte tillrackligt.
Sarskilt viktigt ar att varje hyresgdst for sig har ratt att sjalv avgora huruvida
vederborande vill ta del av Kabel-TV-utbudet. Enligt var uppfattning méste
det vara en valfrihet som giller i detta fall.

Lagen om anslutning till Kabel-TV bor darfor ses 6ver i linje med vad som
anfors i motionen.

Hemstillan

Med hénvisning till det anférda hemstélls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om de allmdnnyttiga foretagens roll for hyresgast-
inflytandet.

2. att riksdagen hos regeringen hemstdller om Aatgarder sd att
hyresgédster dven i privatdgda fastigheter ges ett dkat inflytande i
enlighet med vad som anférs i motionen.

3. att riksdagen beslutar om é&ndring i bostadssaneringslagen
(1973:531) s& att det blir hyresgasterna vid en berord fastighet som har
att yttra sig 6ver ombyggnad och utfdarda intyg,

4. att riksdagen beslutar om &ndring i hyresforhandlingslagen i
enlighet med vad som anfors i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag for hyresgastin-
flytande vid ombyggnad dven i de fall bygglov kravs eller statliga 1an
utgdr, i linje med vad som anférs i motionen,

6. att riksdagen hos regeringen begér forslag om storre enhetlighet
med PBL for hyresgastinflytandet betraffande genomférandetider vid
ombyggnad, i linje med vad som anfors i motionen.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om permanentning av den kooperativa hyresratten,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi
motionen anfoérs om att fraimja tillkomsten av kolonilotter,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om behov av lagstiftning for att starka hyresgastinfly-
tandet vid anslutning till Kabel-TV.

Stockholm den 25 januari 1989

Agne Hansson (c)

Rune Thorén (c) Birger Andersson (c)
Ivar Franzén (c) Elving Andersson (c)

Stina Gustavsson (c)

gotab 17053 Stockhom 1989
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