Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:35
av Ali Esbati m.fl. (V)

Jamstalldhet 1 arbetslivet

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfOrs i motionen om att tillsdtta en utredning
som analyserar forutséttningarna for en jamstélldhetsmyndighet och tillkinnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Medlingsinstitutets
uppdrag bor fordndras sa att det tydligt framgér att industrins lonenormering inte
ska tolkas sa att aktiva insatser for att minska de strukturella Ioneskillnaderna
mellan kvinno- och mansdominerade yrken omdgjliggdrs, och riksdagen tillkdnnager

detta for regeringen.

2 Atgirder mot konsdiskriminering i arbetslivet
De konsrelaterade 16neskillnaderna ar ett av de storsta strukturella problemen pa den
svenska arbetsmarknaden. Kvinnors genomsnittliga ménadslon ar 2014 var 86,8 procent
av minnens. Loneskillnaden mellan man och kvinnor, det s.k. rdlonegapet, var siledes
13,2 procent (Medlingsinstitutet 2015: Rapport om 16neskillnader 2014). 1 realiteten ar
dock skillnaden 1 loneinkomst mellan kvinnor och mén betydligt storre. Om man tar
hénsyn till att kvinnor arbetar deltid 1 hdgre grad d4n mén, och ddrmed inte har den 16n
de skulle ha haft om de hade arbetat heltid, ar skillnaden i 16neinkomst 1 stéllet
25 procent (SOU 2015:50). Det dr en ohallbar situation som maste atgardas.

For Vinsterpartiet dr ekonomisk jimstélldhet en prioriterad fraga. Det finns inga
enskilda atgdrder som enkelt kan fixa fram jamstilldhet, men det finns samtidigt ett
overflod av kunskap och fakta om problemen vilka pekar fram mot behovet av handling
pa flera omraden. I denna motion presenterar vi nagra forslag som, i tilldgg till mer

generella forslag 1 var ekonomiska politik och vér arbetsmarknadspolitik, skulle spela
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en roll 1 strdvan efter jamstélldhet 1 arbetslivet och en jamnare fordelning av arbete och

inkomster mellan kvinnor och mén.

2.1 Jamstilldhetsmyndighet

1 januari 2009 inforlivades Jamstilldhetsombudsmannen (JimO) 1 den nya myndigheten
Diskrimineringsombudsmannen (DO). Som ménga forutspddde har detta lett till en
forsvagning av det systematiska statliga jimstédlldhetsarbetet. DO har fatt dgna sig at
enskilda diskrimineringsdrenden med minskat fokus pé jamstilldhet som f6ljd. Det
forebyggande, forandringsinriktade och strukturella jamstélldhetsarbetet har fatt sta
tillbaka.

Ar 2005 foreslog den jimstilldhetspolitiska utredningen *Makt att forma samhillet
och sitt eget liv — jamstélldhetspolitiken mot nya mal” (SOU 2005:66) att en ny
jamstilldhetsmyndighet skulle inréttas. Liknande forslag hade framforts tidigare. Enligt
utredningen skulle den foreslagna myndighetens uppgifter omfatta omvérldsbevakning,
uppfoljning och utvirdering, samordning och stod samt kunskapsutveckling och
information. Varen 2006 lade den davarande socialdemokratiska regeringen fram
forslaget till riksdagen som beslutade om att inrdtta en jaimstélldhetsmyndighet 1
enlighet med regeringens forslag (prop. 2005/06:155, betdnkande 2005/06:AU11).
Senare samma 4r tilltrddde hogerregeringen och beslutet genomfordes aldrig.

Behovet av en jimstilldhetsmyndighet &r i dag dnnu stérre. Under hogerregeringens
atta ar vid makten forsdmrades jimstéilldheten. Inkomstklyftan mellan mén och kvinnor
okade betydligt och det proaktiva fordndringsinriktade jamstilldhetsarbetet begransades
avsevirt. Fran att ha varit virldens mest jimstéllda land befinner vi oss nu pa en
fjardeplats, efter vara nordiska grannlidnder Island, Finland och Norge (World Economic
Forum: The Global Gender Gap Report 2014).

Sverige behover en jamstédlldhetsmyndighet som, utifran ett konsmaktsperspektiv,
arbetar mot konsdiskriminering inom samhallets samtliga omraden. Den nya
jamstéilldhetsmyndigheten bor svara for kunskapsutveckling och kunskapsspridning,
vara en motesplats mellan forskning och praktik, ansvara for granskning av andra
myndigheter samt ansvara for metodutveckling kring arbete mot konsdiskriminering 1
ett brett perspektiv. De erfarenheter och kunskaper som tidigare fanns hos JamO bor tas
tillvara. Jimstélldhetsmyndigheten bor vara ndrvarande inom alla samhéllssektorer och
paverka savil statsforvaltningen som de kommunala organen, landstingen och den
privata sektorn.

Vinsterpartiet har vid upprepade tillfdllen motionerat om att inrétta en
jamstdlldhetsmyndighet. Arbetsmarknadsutskottet har avslagit dessa motioner, senast

med hénvisning till dels Diskrimineringsombudsmannens tillsynsverksamhet, dels den



pagaende Jamstilldhetsutredningen (dir. 2014:55). Utskottet har ansett att det saknas
skil att foregripa pagaende utredningsarbete (2014/15:AU3).

Den ovanndmnda utredningen ska redovisa sitt uppdrag den 30 september 2015. I
skrivande stund &r det oklart om utredningen de facto kommer att presentera nagot
forslag om att inrétta en jamstélldhetsmyndighet. Vi véljer darfor att lagga fram vart
forslag pa nytt.

For att ater sitta fokus pa jimstdlldheten och kunna leverera konkreta resultat vill vi
inrdtta en jidmstalldhetsmyndighet med ansvar och mandat att understodja styrningen av
Sverige mot jimstélldhetspolitiska mal. Ett forsta steg bor vara att tillsitta en utredning
som analyserar forutsdttningarna for en jimstialldhetsmyndighet. Detta bor riksdagen

stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

2.2 Uppdrag till Medlingsinstitutet om jimstillda loner

Ar 1960 enades arbetsmarknadens parter om att fasa ut de sirskilda kvinnoldnerna ur
kollektivavtalen och i stéllet tillimpa likalonsprincipen. Drygt ett halvt sekel senare kan
vi konstatera att 16neskillnaden mellan kvinnor och mén bestér. Skillnaden kan inte
forklaras av utbildningsniva — tvirtom har kvinnor 1 genomsnitt en hogre
utbildningsnivd 4n man. Huvudorsaken ér 1 stéllet att arbetslivet ar starkt konssegregerat
och att de yrken och branscher som domineras av mén tenderar att vara hdgre avlonade
an de kvinnodominerade. Min befinner sig ocksé oftare én kvinnor pé positioner i
arbetslivet som ger hogre 16n darfor att de anses innebdra mer ansvar. Slutligen drabbas
kvinnor ocksé av direkt 16nediskriminering, dvs. fir en ldgre 16n 4n sina manliga
kollegor endast p.g.a. sitt kon.

Om de strukturella 16neskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerade yrken ska
kunna atgirdas méste 16nerna i de kvinnodominerade branscherna tilldtas dka i en
snabbare takt dn 1 de mansdominerade. Lonerna pa den svenska arbetsmarknaden sitts i
avtalsforhandlingar mellan parterna. Viansterpartiet star bakom och vérnar
kollektivavtalsmodellen och anser inte att staten ska ldgga sig i vilka krav nagondera
part driver 1 avtalsforhandlingar. Dédremot har staten, inom ramen for den svenska
arbetsmarknadsmodellen, en roll att spela i Ionebildningen genom Medlingsinstitutet.

Ett av Medlingsinstitutets uppdrag &r att bidra till en vil fungerande 16nebildning, dar
den konkurrensutsatta industrin sétter normen for lonedkningstakten — det s.k. market.
Men myndigheten ska ocksa verka for jamstillda 16ner. Det dr uppenbart att dessa mal i
praktiken kommit att sta i motséttning till varandra. Mérkets normerande roll gor att
l6neskillnaderna mellan traditionellt kvinnodominerade yrken och traditionellt

mansdominerande yrkan inte bara befdsts, utan ocksé okar.



Motsittningen blev tydlig 1 samband med avtalsrorelsen 2012 da Medlingsinstitutets
generaldirektor tidigt slog fast att myndigheten inte skulle medverka till nagra avtal som
oversteg den 16nedkning pé 2,6 procent som industriavtalet gav. Det var en tydlig signal
till arbetsgivarna att de inte ens behovde forhandla om de jamstilldhetssatsningar som
bland andra Handels, Kommunal och Hotell- och restaurangfacket begirt. Detta
upprepades 1 avtalsrorelsen 2013 och kommer med all sannolikhet att aterupprepas i den
kommande avtalsrorelsen. Medlingsinstitutets tolkning av uppdraget innebér en stark
signal till fackforbunden att det inte &r ndgon id¢ att prioritera strukturell utjamning av
l6neskillnader mellan mans- och kvinnodominerade yrken.

Vinsterpartiet menar att begreppet val fungerande 16nebildning” per definition dven
bor omfatta en systematisk utjimning av de strukturella 16neskillnaderna mellan
kvinno- och mansdominerade yrken. Det skulle knappast innebdra en mer omfattande
statlig styrning av l6nebildningen &n nuvarande tolkning av begreppet, dir
industrinormens procenttal som tak for alla avtal bidrar till att uppréatthalla strukturella
l6neskillnader.

Vinsterpartiet har tidigare motionerat om att Medlingsinstitutets uppdrag bor
fordndras och fortydligas i syfte att minska de strukturella 16neskillnaderna mellan
kvinno- och mansdominerade yrken. Arbetsmarknadsutskottet har avslagit dessa
motioner, senast med hénvisning till dels regeringens nya uppdrag till
Medlingsinstitutet, dels arbetet inom ramen for Delegationen for jimstélldhet i
arbetslivet (2014/15:AU3).

Vinsterpartiet vilkomnar det uppdrag som regeringen gav Medlingsinstitutet i
regleringsbrevet for budgetaret 2015. Uppdraget var tredelat och resultatet har
redovisats av Medlingsinstitutet tidigare i ar. Det forsta uppdraget var att granska
kollektivavtalen ur jamstélldhetssynpunkt. Granskningen visar att det genomgéende i
kollektivavtalen finns krav pa saklighet i 16neséttningen. Det andra uppdraget var att
studera relativloneforandringar mellan 2008 och 2013. Resultatet visar pa fordndringar 1
bide 16neniva och pa skillnader i 16nedkningstakt. Det tredje uppdraget var att granska
om valet av avtalskonstruktion, som till exempel om 16nebildningen sker centralt eller
lokalt, har pdverkat 16neskillnaderna mellan kvinnor och man. Rapporten ger vid
handen att avtalskonstruktionen inte verkar vara avgorande for l1oneutvecklingen
(Medlingsinstitutet 2015: Lonebildning och jamstilldhet).

Vinsterpartiet vilkomnar dven det forslag som Delegationen for jimstélldhet i
arbetslivet lagt fram 1 sitt slutbetdnkande: att Medlingsinstitutet ges 1 uppdrag att
tillsammans med arbetsmarknadens parter se over och utveckla riktlinjerna for
insamling av konsuppdelad information till den officiella 16nestatistiken (SOU

2015:50).



Vi menar dock att detta inte ar tillrdckligt. Medlingsinstitutets uppdrag behover
darfor forandras sé att det tydligt framgar att industrins lonenormering inte ska tolkas sé
att aktiva insatser for att minska de strukturella 16neskillnaderna mellan kvinno- och
mansdominerade yrken omdjliggors. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge

regeringen till kdnna.
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