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Sammanfattning

Kommissionens forslag om ett reviderat direktiv om ett enda ansdknings-
forfarande for ett kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas
och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning
rittigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en
medlemsstat (direktivet om ett kombinerat tillstdnd) presenteras tillsammans
med ett meddelande och ytterligare ett direktivforslag som ett led i att skapa
en langsiktigt hdllbar politik for laglig migration inom EU. Det dvergripande
syftet med direktivforslaget dr att forbattra EU:s mojligheter att attrahera
kompetens och talanger. Kommissionen menar att en forenklad tillstdnds-
process for arbetskraftsinvandring, dkade réttigheter och ett forbattrat skydd
mot exploatering kan bidra till att 6ka EU:s attraktionskraft. Forslaget
innebdr bland annat att ans6kningar kan ges in i berérd medlemsstat och en
ritt att byta arbetsgivare under tillstandstiden. Andringar har ocksa gjorts i
direktivtexten som handlar om utdkade réttigheter for arbetstagare fran tredje
land och atgéarder for att forhindra exploatering.



Regeringen stiller sig bakom det dvergripande syftet att attrahera kompetens
och talanger till EU. Samtidigt innebér direktivforslaget vissa begrénsningar
av medlemsstaternas mdjligheter att pa egen hand avgdra hur nationella
regelverk for arbetskraftsinvandring ska utformas, vilket regeringen har
inviandningar emot. Det &r ocksa viktigt att medlemsstaterna har mdjlighet att
tillimpa arbetsmarknadsprévning.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Inom EU har ett antal direktiv férhandlats fram pa omradet laglig migration,
déribland direktivet om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat
tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppséttning réttigheter for arbetstagare fran
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (direktiv 2011/98/EU). Syftet
med direktivet dr att forenkla och harmonisera processen for uppehalls- och
arbetstillstind inom EU och att faststilla en gemensam uppsittning
rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlems-
stat. I samband med genomforandet av direktivet i svensk rétt gjordes
bedomningen att merparten av direktivets bestimmelser motsvaras av den
ordning som redan géller i Sverige vid ansdkningar om uppehalls- och
arbetstillstand for arbete.

I sitt meddelande om en ny migrations- och asylpakt (faktapromemoria
2020/21:FPM19) aviserade kommissionen att den avsdg lagga fram ett paket
med atgérder for att attrahera kompetens och talanger till EU, inklusive en
oversyn av direktivet om ett kombinerat tillstdnd.

Den 27 april 2022 presenterades forslaget om ett omarbetat direktiv om ett
kombinerat tillstand. Forslaget presenterades samtidigt som ett meddelande
om att attrahera kompetens och talanger till EU (COM(2022) 657 slutlig) och
ett forslag om reviderat direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stéllning (faktapromemoria 2021/22:FPM91).

1.2 Forslagets innehall

Forslaget dr en omarbetning av det nuvarande direktivet om ett kombinerat
tillstdind. Omarbetningen berdr delar av direktivet, som ocksd har
kompletterats med nya bestimmelser. Syftet med omarbetningen &r att
ytterligare forenkla och harmonisera ansokningsforfarandet for tillstand for
arbete och stirka rittigheter och skydd for tredjelandsmedborgare som
arbetar lagligt i EU. En fOrenklad ansdkningsprocess gynnar enligt
kommissionen bade sokanden och potentiella arbetsgivare i EU. Utokade
rattigheter ska skapa mer rattvisa konkurrensvillkor inom EU och minska
risken for 16nedumpning.
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1.2.1 Ett forenklat och harmoniserat ansokningsforfarande

Vissa dndringar har gjorts for att fortydliga vilka grupper som omfattas av
direktivet. Kommissionen foreslar bland annat att vissa personer som har
beviljats internationellt skydd ska omfattas av direktivet och menar att det ar
oklart om den gruppen omfattas av nuvarande direktiv. En ansékan om
tillstdnd for arbete ska vidare kunna ges in antingen i tredje land eller i den
aktuell medlemsstaten. Vissa dndringar har ocksd gjorts for att korta
handldggningstiderna. Arbetsmarknadsprovning ska till exempel ske inom
ramen for den befintliga tidsgridnsen for beslut pa fyra manader. Forslaget
innehéller dven mer detaljerade krav kring vilken information medlems-
staterna ska halla tillgénglig for tredjelandsmedborgare.

1.2.2 Stirkta rdttigheter och skydd for tredjelandsmedborgare

Nér det géller arbetstagares réttigheter innebér forslaget en ritt for tredje-
landsmedborgare att byta arbetsgivare inom tillstindstiden. Medlemsstaten
kan krdva att arbetstagaren notifierar ansvariga myndigheter om bytet av
arbetsgivare och har mojlighet att géra en arbetsmarknadsprévning. Om
tredjelandsmedborgaren forlorar sin anstillning kan tillstdndet aterkallas
forst efter tre manader. Vissa é&ndringar har ocksd gjorts som ror
likabehandling av personer som omfattas av direktivet.

Nya bestimmelser foreslds om pafoljder for arbetsgivare som bryter mot
bestdimmelser som foljer av direktivet, sérskilt 1 friga om arbetsvillkor,
foreningsfrihet och tillgdng till sociala féormaner. Medlemsstaterna ska vidta
atgdrder for att motverka Overtrddelser av bestimmelser i direktivet,
inklusive dvervakning och, om ldmpligt, inspektioner. Det ska ocksa finnas
mojligheter for arbetstagare fran tredje land att ldmna klagomal pa sin
arbetsgivare, direkt eller genom en tredje part.

1.2.3 Kommissionens meddelande om att attrahera kompetens och talanger

Kommissionens meddelande innehaller initiativ som beskrivs som réttsliga,
operativa respektive framatblickande. De rittsliga initiativen bestar av de
rittsakter som ndmns ovan. De operativa initiativen handlar om en ambition
att forverkliga talangpartnerskap med tredje land och utveckla en EU-talang-
reserv for matchning av kompetens. Talangparterskapen med tredje land ska
leda till ett utékat samarbete mellan EU, EU:s medlemsstater och utvalda
tredjeldnder. Partnerskapen ska innehélla méjligheter till rorlighet samtidigt
som de ska mdta behov pé arbetsmarknaden i EU. De forsta partnerskapen
ska lanseras med Egypten, Marocko och Tunisien i slutet av 2022. Den
talangreserv som kommissionen avser att utveckla syftar till att forbéttra
matchningen mellan arbetsgivare i EU och kompetens de &r i behov av.
Tredjelandsmedborgare som vill arbeta i EU ska registrera sin profil i
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matchningsverktyget som dven anvédnds av arbetsgivare. Ambitionen 4r att
systemet ska lanseras 2023. En pilot har ocksa inletts for att anvinda
verktyget for att underldtta matchning av behov pé arbetsmarknaden med
kompetens hos personer som har flytt fran Ukraina. De framatblickande
initiativen i meddelandet pekar ut omraden diar kommissionen ser behov av
storre fokus framdver. Det handlar om vérdpersonal frén lander utanfor EU,
rorlighet for unga vuxna och start-ups.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

De svenska regler som berdrs av direktivforslaget aterfinns i bl.a. utldnnings-
lagen (2005:716), utlinningsférordningen (2006:97) och socialforsakrings-
balken. Kommissionens forslag innebér vissa fordndringar av den ordning
som i dag giller i Sverige avseende inresa och vistelse for arbete. Det
handlar bland annat om att tillata ansdkningar som sker inifran landet och en
delvis annan ordning vid byte av arbetsgivare. Forslaget innebér ocksa en
begransning av det nationella handlingsutrymmet for delar av regelverket for
arbetskraftsinvandring. Forslaget kan dven fa konsekvenser for nationella
regler om kontroller av arbetstagares villkor och insatser for att motverka att
utlindska arbetstagare utnyttjas. Forslaget vintas inte foranleda betydande
fordndringar av svensk lagstiftning men det &r for tidigt att ange vilka
forfattningséndringar som kan komma att behova goras.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget paverkar inte unionens budget. I direktivforslagets konsekvens-
analys anges att forslaget bedoms medfora positiva ekonomiska
konsekvenser eftersom en utdkad arbetskraftsinvandring bland annat leder
till storre skatteintdkter och oOkad konsumtion. Négon Overgripande
bedomning av eventuella ekonomiska konsekvenser for den svenska
statsbudgeten har &nnu inte gjorts. Utgangspunkten &r att eventuella
kostnader kan finansieras inom befintlig budgetram. Kommissionen har inte
presenterat nagon jaimstilldhetsanalys av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stiller sig bakom det dvergripande syftet att attrahera kompetens
och talanger till EU. Flera av forslagen i meddelandet kan underlitta
kompetensforsdrjning och bidra till ett fordjupat samarbete pad migrations-
omréadet med prioriterade ldnder utanfor EU, vilket ar positivt.

2021/22:FPM90



Nar det géller direktivforslaget delar regeringen kommissionens uppfattning
att smidiga processer for tillstind for arbete kan bidra till att attrahera
kompetens och talanger till EU. Forslaget fokuserar pa tillstandsprocessen
men innebér samtidigt vissa begriansning av medlemsstaternas mojligheter att
pa egen hand avgodra hur nationella regelverk for arbetskraftsinvandring ska
utformas, vilket regeringen har invidndningar emot. Sverige ska darfor i
forhandlingarna verka for smidiga processer och att medlemsstaterna ska
kunna utforma regelverk for arbetskraftsinvandring som méter behoven i den
egna medlemsstaten. Det dr ocksa viktigt for regeringen att medlemsstaterna
har mojlighet att tillimpa arbetsmarknadsprovning och kan stélla krav pé
anstéllningsvillkor i nivd med kollektivavtal eller branschpraxis vid arbets-
kraftsinvandring. Arbetskraftsinvandring ska bidra till att moéta foretagens
behov av kvalificerad arbetskraft, utan att leda till 16nedumpning eller att
inhemsk arbetskraft konkurreras ut.

Att motverka att utlindska arbetstagare exploateras ar en hogt prioriterad
fraga for regeringen. Sanktioner mot arbetsgivare och kontrollatgidrder av
olika slag hanteras dock bést pa nationell niva. Det &r viktigt att direktivet
respekterar medlemsstaternas olika arbetsmarknadsmodeller och arbets-
marknadens parters autonomi.

Det &r en utgangspunkt i svensk migrationspolitik att uppehalls- och arbets-
tillstdnd ska vara beviljat innan en person reser in i Sverige. Kommissionens
forslag innebir ett avsteg fran den huvudregeln som behdver analyseras
ndrmare.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har skickats pa remiss till berérda myndigheter och organisationer.
Remisstiden 16per ut den 15 augusti 2022 och dnnu har inga synpunkter
inkommit.

3 Forslagets forutséttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for forslaget &r artiklarna 79.2 a och b i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas enligt det

2021/22:FPM90



ordinarie lagstiftningsforfarandet, artikel 294 i EUF-fordraget. Forfarandet
innebdr att bade radets och Europaparlamentets godkénnande krivs for att
forslaget till direktiv ska antas. Radet fattar beslut med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget innebédr i huvudsak en omarbetning av gillande regelverk och
revideringen &r relativt begridnsad. Enligt kommissionen kravs atgérder pa
EU-niva om EU:s medlemsstater ska attrahera kompetens och talanger utan
att konkurrera med varandra. En subsidiaritetsprovning gjordes nér forslaget
om ett direktiv om ett kombinerat tillstand presenterades 2007. Da betonades
att behovet av ett EU-gemensamt regelverk for laglig migration &r kopplat
till den fria rorligheten inom EU och skapandet av ett Schengenomrade. Av
kommissionens utvdrdering av géllande direktiv om laglig migration framgar
att de har haft positiva effekter som inte kunde ha uppnatts om medlems-
staterna agerat pa egen hand. Direktiven har lett till en viss grad av
harmonisering av villkor, procedurer och rittigheter som bidrar till rittvisa
konkurrensvillkor mellan medlemsstaterna. Revideringen av direktivet ska
ytterligare forenkla procedurer, stirka réttigheter och skydda tredjelands-
medborgare som arbetar i EU. Atgirdens innehall r vidare begrénsat till vad
som &r nodvéndigt for att 16sa de problem som har identifierats i utvérdering
av det nuvarande direktivet. Kommissionen bedomer att den administrativa
bordan for medlemsstaterna dr begrinsad med tanke pa att de redan har
genomfOrt direktivet i nationell ritt. Regeringen delar kommissionens
bedémning att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitets-
principen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i radsarbetsgrupp. Kommissionen presenterade sitt
forslag i en forsta behandling den 19 maj 2022.

4.2 Fackuttryck/termer
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