Framstéllning till riksdagen
2006/07:RS3

Obligatorisk registrering av
riksdagsledamoternas dtaganden och
ekonomiska intressen

Forslagets huvudsakliga innehall

I detta drende foreslar riksdagsstyrelsen vissa dndringar i lagen (1996:810)
om registrering av riksdagsledaméters ataganden och ekonomiska intressen.
Andringarna innebér att registreringen gors obligatorisk for samtliga leda-
moter. Talmannen ska vid ett kammarsammantrdde anmaéla att en ledamot
inte har fullgjort registreringsskyldigheten.
Lagéndringarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2008.
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1 Riksdagsstyrelsens forslag till
riksdagsbeslut

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i
lagen (1996:810) om registrering av riksdagsledaméters ataganden och eko-
nomiska intressen.

Stockholm den 13 juni 2007

Pé riksdagsstyrelsens vdgnar

Per Westerberg

Anders Forsberg

I detta beslut har deltagit: Per Westerberg, ordforande, Britt Bohlin Olsson
(s), Lars Lindblad (m), Tone Tingsgard (s), Margareta Pélsson (m), Karl
Gustav Abramsson (s), Morgan Johansson (s), Hillevi Engstréom (m), Annika
Qarlsson (c), Johan Pehrson (fp) och Margareta Israelsson (s)



dokumentegenskap.

2 Lagtext
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Riksdagsstyrelsen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1996:810) om
registrering av riksdagsledamoters ataganden och

ekonomiska intressen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:810) om registrering av riks-
dagsledamoters dtaganden och ekonomiska intressen

dels att 7 § och 9 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 8 § och 10 §' skall betecknas 7 § respektive 8 § samt
nuvarande 11-16 §§ betecknas 9 —14 §3,

dels att 4 § och 6 § samt nya 10 § och 13 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf 11 a § och ndrmast fore

11 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Anmdlan dr frivillig, men den skall
innehdlla alla vid anmélningstillfallet
relevanta uppgifter om sddana forhal-
landen som anges i 70 §.

En anmélan om registrering skall
goras skriftligen till riksdagens
kammarkansli. Anmélan bor goras
inom fyra veckor frén det att riksda-
gen sammantrétt forsta gangen efter
ett val eller fran den senare tidpunkt
dad uppdraget som riksdagsledamot
paborjades.

nuvarande 12 §

Innan anmélda uppgifter far regi-
streras skall i forekommande fall
enskilda och juridiska personer samt
offentliga organ som avses i 10 §
andra stycket 3, 5, 7, 8 eller 10 bere-
das tillfélle att yttra sig 6ver uppgif-

Foreslagen lydelse

4§

Ledamot skall till registret anmdila
alla vid anmaélningstillféllet relevanta
uppgifter om sadana forhéllanden
som angesi§ §.

6§

Anmilan om registrering skall go-
ras skriftligen till riksdagens kam-
markansli. Anmélan skall goras inom
fyra veckor frén det att riksdagen
sammantritt forsta gangen efter ett
val eller fran den senare tidpunkt da
uppdraget som  riksdagsledamot
paborjades.

10§

Innan anmaélda uppgifter far regi-
streras skall i forekommande fall
enskilda och juridiska personer samt
offentliga organ som avses i § §
andra stycket 3, 5, 7, 8 eller 10 bere-
das tillfélle att yttra sig over uppgif-

! Senaste lydelse av nuvarande 10 § 2000:1063
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Nuvarande lydelse

ter som berdr dem. Om ett sédant
yttrande innehaller en erinran mot en
lamnad uppgift, skall riksdagsleda-
moten beredas tillfdlle att &dndra eller
komplettera sin anmélan.

nuvarande 15 §

Uppgifterna skall utgd ur registret
ndr en valperiod har 1&pt ut. Aven
uppgifterna om den som under en
valperiod ldmnar sitt uppdrag eller
dterkallar sin anmdlan till registret
skall utgd ur registret. Vid registre-
ringen av fordndringar av i registret
antecknade forhéllanden skall de
gamla uppgifterna utgé ur registret.

—_—

namn pa dokumentegenskap.

Féreslagen lydelse

ter som berdr dem. Om ett sédant
yttrande innehaller en erinran mot en
lamnad uppgift, skall riksdagsleda-
moten beredas tillfdlle att &ndra eller
komplettera sin anmélan.

Anmdilan av underldtenhet att re-
gistrera uppgifter

11a§

Talmannen skall vid ett kammar-
sammantrdde anmdla att en ledamot
inte fullgjort skyldigheten att anmdla
uppgifter till registret enligt 6 §, 7 §
och 9§.

13§

Uppgifterna skall utgd ur registret
ndr en valperiod har 16pt ut. Aven
uppgifterna om den som under en
valperiod ldmnar sitt uppdrag skall
utgd ur registret. Vid registreringen
av fordndringar av i registret anteck-
nade forhallanden skall de gamla
uppgifterna utga ur registret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

2. For en ledamot som vid ikrafttrddandet inte &r anmaéld till registret
skall, i stdllet for vad som anges i 6 §, en anmélan géras inom fyra
veckor fran det att riksdagen sammantritt forsta gdngen under ar

2008.
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (1996:810) om registrering av riksdagsledamdéters dtaganden och eko-
nomiska intressen tradde i kraft den 1 september 1996. Registreringen borjade
tillimpas fr.o.m. riksmotet 1996/97. Genom lagen tillkom ett system for
frivillig registrering av uppgifter om ledamoéters dtaganden och ekonomiska
intressen.

I en skrivelse till riksdagsstyrelsen den 15 juni 2005 begérde socialdemo-
kraterna i riksdagen att riksdagsstyrelsen skulle ges 1 uppdrag att utreda hur
ett obligatoriskt register dver riksdagsledamdoternas dtaganden och ekono-
miska intressen skulle kunna utformas.

Under hosten 2005 tillsattes pé riksdagsstyrelsens uppdrag en utredare (ju-
stitierddet Per Virdesten) med uppdrag att utvérdera och se ver lagen. I upp-
draget ingick att utreda forutséttningarna for att infora ett obligatoriskt regis-
ter.

Utredningen ldmnade sitt forslag 1 april 2006 1 betinkandet
(2005/06:URF4) Registrering av riksdagsledamoternas dtaganden och eko-
nomiska intressen.

Utredningen foreslog att registreringen gors obligatorisk for samtliga le-
damdter och regleras i en ny lag. Utredningen foreslog ocksa bl.a. att den
praktiska hanteringen skulle forenklas i viss utstrickning.

Utredningen remissbehandlades.

Den 13 december 2006 beslutade riksdagsstyrelsen att tillkalla en bered-
ningsgrupp for att 6vervéga vissa fragor i anslutning till ett register for leda-
moternas ataganden och ekonomiska intressen (dnr 049 — 3248 -05/06).

Till ledaméter i beredningsgruppen utsags Lennart Hedquist (m), samman-
kallande, Morgan Johansson (s), Jorgen Johansson (c), Allan Widman (fp),
Ingvar Svensson (kd), Alice Astrdm (v) och Ulf Holm (mp). Till sekreterare
forordnades bitr. kammarsekreterare Per Persson.

Beredningsgruppen skulle beakta utredarens forslag och de remissyn-
punkter som ldmnats.

Beredningsgruppen lamnade den 2 april 2007 ett principforslag for riks-
dagsstyrelsens stéllningstagande.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 april 2007 att stélla sig bakom bered-
ningsgruppens principforslag om vissa dndringar i systemet med registrering
av riksdagsledamoternas ataganden och ekonomiska intressen.
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4 Riksdagsstyrelsens overvdaganden

Principforslaget innebér att ett obligatoriskt register for riksdagsledaméternas
ataganden och ekonomiska intressen ska inforas. Varje ledamot ar skyldig att
till registret anméla alla sina registreringspliktiga uppgifter. Nya eller &ndrade
uppgifter ska anmilas inom en manad frén det att fordndringen intrétt. Kam-
markansliet ska infora rutiner s att ledaméterna minst en géng i halvéret
pdminns om skyldigheten att anmila fordndringar i de registreringspliktiga
uppgifterna. En sanktionsmdjlighet bor inforas nér ledamot inte fullgor regi-
streringsskyldigheten. Talmannen ska ha ett samtal med ledamoten och fér
meddela underlatenheten till kammaren.

Antalet till registret anmélda ledaméter uppgick i slutet av forra valperioden
till 261 (april 2006). I betdnkandet (2005/06:URF4) Registrering av riksdags-
ledaméternas dtaganden och ekonomiska intressen konstaterades med anled-
ning av denna uppgift att antalet anmélda ledamdter minskat jamfort med
foregaende valperiod (1998-2002) och uppgick till omkring tre fjirdedelar av
det totala antalet riksdagsledaméter. Enligt utredningens mening kunde det,
med hénsyn till att s& manga ledamoter valt att inte ansluta sig till registret,
ifrdgasittas om registret fyller sitt &ndamal att ge en samlad information om
ledamoters ataganden och ekonomiska intressen. Detta talade enligt utred-
ningen fOr att man borde dvervéga att gora registret obligatoriskt for att béttre
uppna syftet med registreringen.

Per den 5 juni 2007 &r 252 ledamdter anmaélda till registret. S& langt ar det
alltsa dven under denna valperiod manga ledamdter som valt att inte ansluta
sig till registret. Detta stirker, enligt riksdagsstyrelsens mening, tvivlet om
registret fyller sitt &ndamal.

Utredningen pekade pa att anmalningsskyldigheten inom myndigheter un-
der riksdag och regering utan undantag &r obligatorisk. Det géller bl.a. Riks-
banken, Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket och Konjunkturinstitutet.
Anmilningsskyldigheten vilar hdr mycket pd betydelsen av att allménheten
kénner fortroende for den statliga sektorns institutioner och de personer som
verkar i det offentligas tjénst.

Som utredningen framhdll skulle en 6kad Sppenhet kring ledamotskapet
sannolikt bidra till att 6ka allmédnhetens fortroende for den offentliga forvalt-
ningen och for riksdagsledaméterna och det politiska systemet. Aven detta
talar enligt riksdagsstyrelsens mening for att registret gors obligatoriskt.

Ett obligatorium maste emellertid vigas mot ledaméternas befogade krav
pd skydd av den personliga integriteten. Hér ar personuppgiftslagen
(1998:204) av sirskilt intresse. Syftet med lagen &r att skydda méanniskor mot
att deras personliga integritet krinks genom behandling av personuppgifter.
Det har i forarbetena uttalats att skyddet for den personliga integriteten inte
kan stricka sig lingre &n vad som dr mojligt med hénsyn till de krav som
samhillsgemenskapen uppstiller och man har dd pekat pad intressen som
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yttrandefrihet, informationsfrihet, offentlighet och brottsbekdmpning (prop.
2005/06:173 s. 16).

Utredningen uttalade att denna grénsdragning forefaller val forenlig med
den avgrinsning av registreringsplikten som gors i 5 § lagen om registrering
av riksdagsledamoters ataganden och ekonomiska intressen, enligt vilken
uppgifter far registreras i den omfattning som dr motiverad av ett befogat
allmént intresse. Utredningen hénvisade till ett uttalande vid lagens tillkomst
av konstitutionsutskottet om att skyddet for den personliga integriteten ocksa
for riksdagsledamoter bor ligga pd en hog niva, men att det i ett dppet sam-
hélle méste accepteras att en riksdagsledamot i frigor som ror denne i hans
eller hennes egenskap av offentlig person bor téla en ndgot stdrre insyn &n
vad som kan krévas av enskilda personer i dvrigt (bet. 1995/96:KU13 s. 7).

Enligt utredningens mening ldgger alltsd hinsynen till den personliga in-
tegriteten inte hinder i vdgen for att gora registret obligatoriskt och utredning-
en ansag att dvervigande skél talar for att gora registret obligatoriskt (s. 57).

Riksdagsstyrelsen vill framhélla att ett stort antal remissinstanser vilkom-
nade eller inte hade ndgot att erinra mot forslaget att gora registret obligato-
riskt.

Beredningsgruppen med representanter for samtliga riksdagspartier var
enig om att registreringen bor vara obligatorisk.

Sammantaget anser riksdagsstyrelsen att ett obligatoriskt register for riks-
dagsledamoternas ataganden och ekonomiska intressen ska inforas.

Niér det géller vilka uppgifter som bor vara registreringspliktiga foreslar
riksdagsstyrelsen inte ndgon fordndring i de nuvarande reglerna. Styrelsen
anser att omfattningen utgor en rimlig och dndamaélsenlig avvégning. Styrel-
sen delar sdledes beredningsgruppens uppfattning att skulder och fondinnehav
inte bor registreras liksom inte heller uppgifter om anhérigas ekonomiska
intressen. Det kan emellertid inte uteslutas att fornyade 6vervdganden i fram-
tiden kan foranleda en fordndrad bedémning.

Registrets innehdll ska, i enlighet med vad som nu géller, héllas ordnat och
tillgéngligt pad kammarkansliet. Som beredningsgruppen anfort far erfarenhet-
erna utvisa om det finns ett behov av att lata de registrerade uppgifterna ocksa
laggas ut pd webben, men for ndrvarande 4r detta inte aktuellt.

For nédrvarande pagér en dversyn inom riksdagsforvaltningen av rutinerna for
hantering av det ekonomiska registret. Avsikten dr att forenkla registrerings-
forfarandet och att dstadkomma en datorbaserad funktion for pdminnelse till
ledaméterna om registreringsskyldigheten. Vissa av atgidrderna ska vara ge-
nomforda till riksmotet 2007/08 medan de atgérder som Gvervigs med anled-
ning av de foreslagna lagdndringarna, t.ex. en rapportrutin med uppgift pa de
ledamédter som inte har anmilt sig till registret, ska vara genomforda till
ikrafttradandet av lagéndringarna den 1 januari 2008.

8 Elanders Gotab, Stockholm 2007
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