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	Protokoll 
	Utskottssammanträde 2021/22:72


	Datum
	2022-06-14

	Tid
	kl. 11.00-12.29

	Närvarande
	Se bilaga 1





	§ 1
	Inför Sveriges ordförandeskap i EU våren 2023
Statssekreterarna Elin Eliasson och Therese Pelow informerade utskottet och svarade på ledamöternas frågor.


	§ 2
	EU:s årsbudget 2023
Utskottet överlade med statssekreterare Elin Eliasson om förslaget till årsbudgeten.

Underlaget utgjordes av en överläggningspromemoria och en presentation (dnr 2252-2021/22).

Statssekreteraren redogjorde för regeringens förslag till ståndpunkt i enlighet med överläggningspromemorian.
· Sverige verkar för en effektiv och återhållsam budgetpolitik inom EU, i enlighet med prop. 1994/95:40. Målet innebär att regeringen ska verka för en kostnadseffektiv användning av EU:s medel och att närhetsprincipen ska tillämpas på budgetområdet. Det innebär också strikt budgetdisciplin, d.v.s. att verka för en begränsning av EU:s utgifter inom budgetramen och därmed den svenska avgiften till EU.
 
· Det övergripande målet i arbetet med 2023 års EU-budget är därmed, liksom tidigare år, att nå en så restriktiv budget som möjligt som med god marginal ryms inom de beslutade taken i den fleråriga budgetramen för åren 2021–2027. 

· Regeringen kommer vid behandlingen av årsbudgetförslaget verka för budgetdisciplin och respekt för taken i den fleråriga budgetramen, att årsbudgeten beslutas med tillräckliga marginaler upp till taken för såväl åtaganden som betalningar.  Otillräckliga marginaler riskerar att leda till krav på utnyttjande av särskilda instrument som leder till utgifter utöver budgetramen. Det lämnar heller inga möjligheter att omhänderta och finansiera oförutsedda händelser inom ram, vilket kan riskera att öka den svenska EU-avgiften. 

Ordförande konstaterade att det fanns stöd för regeringens ståndpunkt.


	§ 3
	Kommissionens meddelande om kort- och långsiktigt stöd till Ukraina
Utskottet överlade med statssekreterare Elin Eliasson om kommissionens meddelande.

Underlaget utgjordes av en överläggningspromemoria och en presentation (dnr 2252-2021/22).
Statssekreteraren redogjorde för regeringens förslag till ståndpunkt i enlighet med överläggningspromemorian.
· Regeringen välkomnar kommissionens meddelande om stöd till Ukraina. Koordinerade ansträngningar inom EU och tillsammans med EU:s samarbetspartners är nödvändiga för att avhjälpa Ukrainas ekonomiska behov både i den akuta fasen och på längre sikt. Ukrainskt ägarskap är avgörande. Ukraina står inför massiva ekonomiska utmaningar, både på kort och lång sikt. Givet att Ukraina ligger i EU:s direkta närområde anser regeringen att EU bör inta en ledande roll i att stödja landet ekonomiskt och att föra landet närmare EU. Vidare är regeringen positiv till den övergripande tematiska inriktningen på kommissionens förslag. Det är viktigt att stöd och reformer främjar rättsstatsprincipen, god styrning, starka institutioner, korruptions-bekämpning och bidrar till att återuppbyggnaden blir inkluderande och grön.

· Regeringen menar att omprioriteringar inom den fleråriga budgetramen i första hand ska används för att finansiera ytterligare stöd till Ukraina, men givet det exceptionella läget och de utmaningar som Ukraina står inför är regeringen samtidigt öppen för att diskutera andra finansieringsalternativ.

· Mot denna bakgrund ställer sig regeringen positiva till kommissionens förslag om kortsiktigt makrofinansiellt stöd och är öppen för att diskutera lämpliga lösningar i linje med förslaget. Det är dock viktigt för regeringen att det eventuella stödet beaktar vissa principer. Lånet bör vara långfristigt och ha en betydande amorteringsfri period. Vidare bör det kopplas till lämpliga reformvillkor och klassas som internationellt bistånd. Bördefördelningen för ett eventuellt stöd bör också vara rättvis.

· Vad gäller det långsiktiga stödet anser regeringen att det, samtidigt som det är angeläget att planerings- och inte minst koordineringsarbetet påbörjas, är för tidigt att binda sig vid belopp och finansiering eftersom kriget fortfarande pågår och behoven är osäkra. Noggranna överväganden krävs för konstruktionen och att stödet blir ändamålsenligt, transparent och byggs på ordentliga kontrollsystem. Slutligen anser regeringen att detaljer för både det kort- och långsiktiga stödet kommer att behöva förhandlas framöver.

· Vidare anser regeringen att Ryssland måste utkrävas på ansvar för sin aggression mot Ukraina och uppmuntrar åtgärder som syftar till att hitta finansiering för att stödja återuppbyggnaden av landet. Regeringen välkomnar en fortsatt diskussion om möjliga finansieringslösningar som måste vila på en stabil rättslig grund och vara förenliga med såväl internationell rätt som grundläggande normer i nationell rätt. Det saknas enligt gällande svensk rätt möjlighet att ta ryska tillgångar och använda för Ukrainas återuppbyggnad.

· Regeringen kommer att hålla riksdagen uppdaterad om processen framåt och avser återkomma till riksdagen med en eventuell proposition vad gäller förslaget om nytt makrofinansiellt stöd till Ukraina.

Ordförande konstaterade att det fanns stöd för regeringens ståndpunkt.

V- och MP-ledamöterna anmälde en avvikande ståndpunkt.
· Vi anser inte att kommissionens förslag om makrofinansiellt stöd till Ukraina ska klassas som internationellt bistånd.

C-ledamoten anmälde en avvikande ståndpunkt.
· Jag anser att regeringen ska ha en högre ambitionsnivå än vad som framgår av regeringens ståndpunkt. Jag anser också att utformningen och beloppet för det långsiktiga stödet till Ukraina ska fastställas. 


	§ 4
	Kommissionens förslag om att genomföra Repower EU inom faciliteten för återhämtning och resiliens (RRF)
Utskottet överlade med statssekreterare Elin Eliasson om kommissionens förslag.

Underlaget utgjordes av en överläggningspromemoria och en presentation (dnr 2252-2021/22).

Statssekreteraren redogjorde för regeringens förslag till ståndpunkt i enlighet med överläggningspromemorian.

· Rysslands invasion av Ukraina innebär att EU:s medlemsstater skyndsamt behöver fasa ut sitt beroende av ryska fossila bränslen. I ljuset av detta välkomnar regeringen EU-kommissionens förslag om REPowerEU-planen.

· Regeringen välkomnar vidare förslaget att använda återhämtningsfaciliteten för det huvudsakliga genomförandet av REPowerEU-planen, bl.a. eftersom faciliteten är resultatbaserad, vilket innebär att utbetalningar enbart sker efter genomförda åtgärder, transparent och har omfattande kontrollmekanismer. Dessutom har faciliteten redan idag ett stort fokus på att stödja klimatomställningen, vilket innebär att dess syften i hög grad överensstämmer med REPowerEU:s.

· Vad gäller finansieringen som kanaliseras genom faciliteten anser regeringen att det är positivt att den till hög grad föreslås bestå av omprioritering av redan befintliga EU-budgetmedel. Regeringen kan därför stödja användningen av befintliga medel inom faciliteten för detta ändamål och är öppen att diskutera att tillåta frivilliga överföringar från medlemsstaters anslag inom sammanhållningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken. Regeringen är dock skeptisk till de medel som föreslås komma från auktioneringen av utsläppsrätter från marknadsstabilitetsreserven inom EU:s utsläppshandelssystem. Detta förslag riskerar bl.a. att undergräva utsläppshandelssystemets förutsägbarhet och skulle kunna öka EU:s utsläpp.

· Regeringen anser att det är viktigt att de reformer och investeringar som REPowerEU finansierar så långt det är möjligt bidrar till klimatomställningen och minimerar de negativa konsekvenserna för miljön och klimatet. Samtidigt kan det på kort sikt finnas behov av vissa omedelbara reformer och investeringar för att säkerställa medlemsstaternas energiförsörjning. Sammantaget är regeringen skeptisk till förslaget att tillåta undantag från principen att inte orsaka betydande skada när det handlar om att tillgodose omedelbara energibehov eftersom det skulle möjliggöra reformer och investeringar gällande olja och fossil gas. Regeringen är kritisk till investeringar som resulterar i inlåsningseffekter.

Överläggningen motiverade statssekreteraren att göra följande ändring av ståndpunkten: ordet ”skeptisk” i stycke 3, näst sista meningen ändrades till ”kritisk”. På samma sätt ändrades ”skeptisk” till ”kritisk” i näst sista meningen i det sista stycket. 

Ordförande konstaterade att det fanns stöd för regeringens ståndpunkt.


	§ 5
	Anmälningar
Inkommen skrivelse från Svenska Bankföreningen (dnr 2089-2021/22).


	§ 6
	Extra ändringsbudgetar för 2022 – Sänkt skatt på diesel, stöd till jordbruket, kompensation för höga energipriser samt rekapitalisering av SAS AB m.m. (FiU48)
Utskottet inledde beredningen av prop. 2021/22:252, prop. 2021/22:253, prop. 2021/22:258 och motion.

Ärendet bordlades.


	§ 7
	Övrigt
M-, SD-, KD- och L-ledamöterna anmälde ett förslag till utskottsinitiativ om 
justering av ändringsbudget på utgiftsområde 18.

Förslaget till initiativ bordlades.


	§ 8
	Nästa sammanträde
Torsdag 16 juni kl. 10.30


	



	
Justeras
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Åsa Westlund
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