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P3 regeringens vignar

OLOF PALME .
G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas den ckonomiska politiken mot bakgrund av
den samhiillsekonomiska utvecklingen. Inriktningen av den ckonomiska
politiken pé Iingre sikt tas upp med utgangspunkt frin 1975 ars ling-
tidsutredning och remissyttrandena 6ver den.

Dect forslag till statsbudget for budgetaret 1976/77 som lades fram i
irets budgetproposition kompletteras med hiéinsyn till senarc intriffade
forindringar rorande sivil inkomst- som utgiftssidan av budgeten. I -
samband didrmed redovisas cn fornyad berikning av budgetutfallet for
innevarande budgetar. Denna .ger vid handen att totalbudgetunderskot-
tet skulle minska med nidra 900 milj. kr. i férhéllande till berdkningarna
i arets budgetproposition. Salunda forutses nu ett underskott om ca 10,1
miljarder kr. For budgetiret 1976/77 beriknades i budgetpropositionen
ett underskott om inemot 12 miljarder kr. De nya berikningarna visar
ett underskott av ungefiir samma storlek.

I propositicnen liggs ocksd fram forslag till lagstiftning om hdjning
av det sirskilda investeringsavdraget for maskininvesteringar m. m. frin
10 % till 25 S. Samtidigt foreslas det statliga investeringsbidraget bli
héjt frin 4 S till 10 %. Vidare redovisas forslag till riktlinjer for tota-
lisatorverksamheten vid trav- och galopptivlingar, m. m. _

I siirskilda bilagor redovisas bl. a. en reviderad nationalbudget f6r ar
1976, en langtidsbudget f6r budgetiren 1976/77—1980/81 samt en sam-
manfattning av 1975 &rs langtidsutredning och remissyttrandena.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150
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Proposition med forslag till slutlig regiering av statsbudgeten for budget-
dret 1976/77, m. m. (kompletteringsproposition)

REVIDERAD FINANSPLAN 1976

1 Den internationclla utvecklingen

Den internationella 1agkonjunkturen nadde sin botten under somma-
ren 1975. Under hésten blev tecknen pa konjunkturuppging allt tydli-
garc. I OECD-¥inderna okade lagerinvesteringarna och idven den priva-
ta konsumtionen tilltog. Den ekonomiska politiken i de storre industri-
linderna hade lagts om i expansiv riktning redan i bérjan av 1975. Ar-
betsldsheten var emellertid vid utgingen av 1975 fortfarande mycket
hog. Allmint kan konstateras att de cfterfragestimulerande atgirder
som vidtogs, sattes in for sent, var av for liten omfattning och hade en
alltfor generell priigel for att effektivt kunna motverka bortfallet i efter-
frigan. Inflationen bromsadcs dock in under loppet av 1975, men lag
vid ingdngen av 1976 fortfarande pé en hig niva.

Den hittillsvarande utvecklingen under 1976 bekriiftar i allt visentligt
den prognos for den internationella konjunkturen som gavs i finanspla-
nen. Produktionen har fortsatt att 6ka som cn f6ljd av att lagerinveste-
ringarna slagit om och att hushallen kraftigt 6kat sina inkdp. Detta gil-
ler i synnerhet varaktiga konsurmationsvaror. Den privata konsumtionen
har Skat négot tidigare och snabbare #in vad som fanns anledning anta i
slutet av 1975. En faktor som #r av avgbrande betydelse {6r konjunktur-
uppgingens styrka och varaktighet @r utvecklingen av niringslivets
fasta investeringar. Dessa har under de scnaste tva &ren minskat i de
flesta i-linder. Konjunkturdata av olika slag tyder emellertid pa att
cfterfrigan pd investeringsvaror ater Skar. En sddan okning av investe-
ringarna dr for Ovrigt nodvindig for att pa sikt climincra dc flask-
halsproblem som under 1972 och 1973 bidrog till att forviirra inflatio-
nen.
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Den ckonomiska politiken i de stora OECD-linderna dr f. n. utfor-
mad mcd hinsyn till den vintade fortsatta konjunkturuppgingen. Fi-
nanspolitiken ir avvaktande cller pa vig att liggas om i atsiramande
riktning. 1 flera linder dr budgetunderskotten, som frimst har orsakats
av de automatiska utgiftsGkningarna och inkomstbortfallen under lag-
konjunkturen, ett framtridande ckonomisk-politiskt problem. Flera lin-
der har dirfor foresatt sig att inom nigra fa dr dterstiilla balans i bud-
getarna. Penningpolitiken har i linder som Forenta staterna, Férbunds-
republiken Tyskland och Schweiz givits ctt kvantitativt mal {6r penning-
mingdens tillvixttakt, Tillviixten skall vara tillrickligt stor {or att tillata
den onskade expansionen av produktion och cfterfragan utan att spada
p# inflationen. Hittills har dock tillviixten i penningmiingden till {61jd av
den l3ga kreditefterfragan i flera linder legat under dc faststillda ra-
marna.

Det faktum att savil konsumenter som producenter nu har okat sin
efterfrigan pa varor stoder antagandet om cn stabil konjunkturuppgéng.
Aven om dct fortfarande finns en betydande osiikerhet om utvecklingen
under 1976 har denna blivit visentligt mindre dn tidigarc. Enligt dc
bedomningar som nu Kkan goras kommer produktionen inom hela
OECD-omridet att 6ka med 4—5 % 1976.

Konjunkturuppgangen viintas bli kraftigast i Forenta staterna dir
produktionen antas 6ka med 6—7 . I Viistcuropa ir uppgingen star-
kast i Forbundsrepubliken Tyskland och i Frankrike. For bigge linderna
forutses en tillviixt pd mellan 4 och 5 % under 1976. Utvecklingen torde
bli avsevirt lingsammare i Storbritannicn och Italien, didr regeringarna
till f61jd av den snabba inhernska kostnadsutvecklingen och den externa
obalansen tvingas fora en &terhillande politik. De mindre europeiska
linderna har Sverlag {6rt ecn mera expansiv ekonomisk politik {Or att
hélla uppe den inhemska aktiviteten. De har hirigenom kraftigt forsim-
rat sin externa balans. For flertalct av dessa linder dr cn Skning av ex-
porten till de stora linderna av avgdrande betydelsc {or den ekonomiska
Aterhiimtningen.

For viirldshandeln {6rutses en 8kning med 7—8 %. Den viktigaste or-
saken hirtill dr att handeln mellan OECD-staterna ater expandcrar. De
storre OECD-linderna okar nu sin import av framst rdvaror, olja och
halvfabrikat. De oOverskott som dessa linder registrerade under 1975
kommer diarmed att reduccras. Jimviktsbristen i bytesbalanserna kom-
mer dock att bestd. Detta inncbir att de storre OECD-lindcrna som
grupp i stort sett kommer att vara i balans, medan d¢ mindre OECD-
Jindcrna kommer att ha fortsatt hdga underskott. Av det underskott pa
17 miljarder dollar som beriiknas for hela OECD antas 14 miljarder
falla p4d de¢ mindre liinderna. For de ickc-oljeproduccrande u-linderna
kommer sannolikt en viss minskning av underskotten att ske. D¢ forblir
cmellertid hoga — ca 16 miljarder dollar — och den minskning som
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sker dstadkoms bl. a. genom att import av investeringsvaror och dirmed
framtida tillvixtmdjligheter justeras ned. De oljeproducerande ldnder-
nas Gverskott vdntas ligga kvar pd en nivd av ca 36 miljarder dollar.
Denna obalans i utbytet mellan linderna har utsatt det internationella
handelssystemet fOr avseviirda péfrestningar. Vissa linder har vidtagit
restriktiva atgirder mot imporien. Den svenska regeringen har sérskilt
uttryckt sitt bekymmer Sver de amerikanska atgirderna pa stilomradet.
I stort har dock det avtalssystem som reglerar virldshandeln respekte-
rats. Det dr i detta sammanhang ett angeliget svenskt intresse att
OECD:s handelspolitiska deklaration — den s. k. trade pledge — for-
nyas en andra gang vid det komrnande ministermdtet i juni 1976 och att
de tendenser till handelspolitiskt motiverad protektionism som kan avli-
sas i dagslidget inte vinner dkad spridning.

Mot bakgrund av spinningarna i det internationella handels- och be-
talningssystemet spelar striivandena att forbittra det internationella va-
lutasystemet cn stor roll. I januari 1976 ledde mangédriga Sverliggningar
inom internationella valutafonden om en reform av valutasystemet till
en principdverecnskommelse om att #ndra fondens stadgar i vad avser
vixelkurssystemet och guldets roll i valutasystemet. Vidare enades man
om att hdja medlemmarnas kvoter i valutafonden. Forslagen till stadge-
revision och kvothdjning har nu godkénts av valutafondens styrclse.
Forslag om svenskt godkiinnande av dessa dndringar kommer att under-
stiilias riksdagen. o ’ ’

Handels- och betulningsutvecklingen samt de betydande skillnaderna i
inflationstakt linderna emellan har under bérjan av 1976 foranlett for-
skjutningar i kurscrna for vissa valutor. Friimst har detta lett till siinkta
kurser for den italienska liran och dct engelska pundct. Den franska
francen har utsatts {Or sddant tryck att Frankrike temporirt har av-
brutit sin medverkan i den s. k. valutaormen. Den amerikanska dollarn
har under inncvarandc ar hiivdat sig vil och varit foremil cndast for
mattliga fluktuationer.

2 Den ckonomiska utvecklingen 1975

Under 1975 var Sverige ctt av de mycket fi industrilinder dir pro-
duktionen intc minskade. Visserligen sjonk exporten fran Sverige kraf-
tigt som en {6ljd av den mycket svaga efterfrigan i var omvirld. Men
genom en aktiv ekonomisk politik holls den inhemska efterfragan uppe
pd en sddun niva att produktion och syssclsittning kunde fortsiitta att
o6ka. Medan arbetslosheten nidde rekordhdjder i andra industrilinder
sjonk den i Sverige till den ldgsta nivin sedan higkonjunkturiret 1970.
Samtidigt blev prisstegringarna i Sverige inte stérre én i. genomsnitt for
OECD-linderna. Genom prioriteringen av sysselsittningsméalct kom
diremot utrikesbalansen att forsvagas ytterligarc.



Prop. 1975/76: 150 5

Dec reviderade uppgifter om utvecklingen 1975 som nu foreligger vi-
sar att bruttonationalpredukten 6kade med 0,6 % i volym, miitt fran an-
vindningssidan. Det idr en obetydlig uppjustering jamfdrt med bedém-
ningen i finansplanen. Kalkylerna 6ver BNP-okningen {rin produktions-
sidan har diremot reviderats nedét. Till skillnad frin det monster som
giillt under senare &r dr det nu berdkningarna frin anvindningssidan
som ger den hogre tillviixten. Produktionsutvecklingen 1974—1975 cn-
ligt de bada berikningsmetoderna framgar av tabell 1.

En {0rsorjningsbalans fér 1975 redovisas i tabell 2. Av denna framgér
utvecklingen {Or olika anvindningsomriden. Effekterna av den interna-
tionella lagkonjunkturen kommer tydligt till syncs. Exporten minskade
med drygt 8§ 9% i volym. Diremot 6kade privat och offentlig konsumtion
— summan av dessa motsvarar mer an 3/4 av bruttonationalprodukten
— i niistan lika spabb takt som under 1974. Dc fasta investeringarna
minskade, frimst som en foljd av bostadsbyggandets Ligre omfattning
och minskade kommunala investeringar. Diiremot bidrog lagerinveste-
ringarna ocksd 1975 till Skningen i BNP. Den totala inhemska efterfri-
gan Okade med nistan 3 ¢ 1975. Denna Okning var mycket visentlig
{6r att hélla uppe produktion och sysselsiittning niir den utlindska efter-
frigan minskade s§ kraftigt. ' _

Den ekonomiska politiken verkade cfterfrigestimulerande. De direkta
skatterna siinktes redan vid ingidngen av 1975 som en f6ljd av den s. k.
Hagadverenskommeclsen. Dirigenom kunde hushéllen tillférsiikras en
tilifredsstiillande kopkraft redan fran drcts borjan trots att avtalsfor-
handlingarna om detta &rs 16ner dnnu inte hade kommit in i ett av-
gorande skede. Otvivelaktigt bidrog skattesinkningen till att den pri-
vata konsumtionen fortsatte att Ska. For heliret 1975 steg den pri-
vata konsumtionen med ca 3 $o. Eftersom samtidigt den realt disponibla
inkomsten beriiknas ha okat med 5 % skulle det innebéra att sparkvoten
steg kraftigt ocksd 1975. Med tanke p& att realinkomstcrna steg s
snabbt kundec man kanske ha viintat sig en kraftigarc konsumtionsok-
ning. En faktor som inverkat bromsande pid konsumtionstillviixten torde
cemellertid vara att en stor del av de rctroaktiva 1oneSkningarna inte be-
talades ut forran under andra halvaret. Man kan inte heller utesluta att
konsumtionsdkningen har blivit underskattad i nationalrikenskaperna.
Av den privata konsumiionen var det sirskilt de varaktiga varorna — i
synnerhet bilarna — som Okade starkt. Antalet nyregistrerade personbi-
lar 6kade salunda med ca 25 000 (ca 10 %) frén 1974 till 1975. Livsme-
delskonsumtionen steg diiremot med knappt 2 %%, efter den ovanligt
kraftiga tillviixten pi 4 6 1974.

Den offentliga konsumtionen steg med mer dn 5,5 % frin 1974 till
1975. Okningstakten var ungefar lika stor inom den statliga som den
kommunala sektorn.

Ett viisentligt drag i den ekonomiska politikens inriktning under 1975
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var att industrins investeringar prioriterades. Péfrestningarna pa var ut-
rikesbalans efter de kraftiza oljcprisstegringarna under 1973 och 1974
miste pa sikt rittas till genom Okade exportinkomster. En forutsittning
for att detta skall lyckas dr ait investeringsverksamheten kan hallas
uppe. I nistan alla OECD-linder kom industrins investeringar att falla
tillbaka mycket kraftigt under 1975, friimst som cn reaktion pa att det
lediga kapacitetsutrymmet i industrisektorerna blev allt storre. 1 Sverige
fortsatte industrins investeringar att dka, om &n i lingsammare takt iin
1973 och 1974. Investeringarna understdddes av mdijlighcterna att ut-
nyttja investeringsfonderna. Saviil de vanliga investcringsfonderna som
arbetsmiljdfonderna och de sirskilda investeringsfonderna fick utnyttjas
hela arct. Medel fran de tva senare typerna av fonder fick dock utbeta-
Tas forst fr. o. m. juli 1975. Under hosten 1975 infdrdes vidare ett sir-
skiit investeringsavdrag om 10 % {Or maskiner som anskaffas {0re ut-
gingen av 1976. For dem som inte kan utnyttja investeringsavdraget in-
fordes mojlighet till investeringsbidrag. Ocksd kreditpolitiken anpassa-
des under 1975 s& att industrins finansicring av investeringar underlitta-
des. For att sikerstiilla tillgdngen till Idngfristigt kapital {or industrin
hdjdes kapitalmarknadsrintan si att placeringar i langfristiga obliga-
tioner och lin blev mer attraktiva.

Det $vriga niringslivets investeringar visade en forhallandevis kraftig
tillbakagang. Denna forklaras niistan helt av att investeringarna i han-
delsflottan halverades mellan 1974 och 1975. Leveranscrna av svensk-
byggda fartyg berordes inte av denna nedgang. Importen av nybyggda
fartyg minskade ddaremot mycket starkt. For investcringarna inom varu-
handel, bank- och férsikringsverksamhet m. m. redovisas nu en kraftig
minskning fér 1975. Diremot 6kade jordbrukets och skogsbrukets inves-
teringar kraftigt.

De statliga investeringarna i affirsverk och myndigheter hade ungefir
samma volym 1974 och 1975. De kommunala investeringarna fortsatte
att minska 1975. Det sammanhinger bl. a. med den fortsatta nedgingen
i bostadsbyggandet. De nya beriikningarna visar pa cn tillbakagang med
drygt 8 G5 for investeringar i bostider.

Lagerutvecklingen spelade en visentlig roll {6r den inhemska cfterfra-
gan. Totalt kom lagerSkningen att uppgd till ca 9,5 miljarder kr. Det
statliga lagerstddet kom dirvid att spcla en viktig roll. For den lagerdk-
ning utéver det normala som sker under tiden I juli 1975—30 juni 1976
utgdr stod med 20 % av virdet. Ett villkor dr att syssclsidttningen under
stddperioden uppritthalls pi samma nivd som i juni 1975. Enligt berik-
ningar fran arbetsmarknadsstyrelsen fattades under 1975 och forsta
kvartalet 1976 preliminira beslut om lagerstod motsvarande ett lager-
Gkningsvirde pad mer in 4 miljarder kr.

Nistan 1/3 av var totala produktion gir pd export. Under 1973 be-
fann sig storre delen av vir omviirld i den djupastc 1agkonjunkturen
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under cfterkrigstiden. Arbetslosheten steg mycket kraftigt i de flesta lin-
der och cfterfragan pa vira exportprodukter foll kraftigt. Det gillde att
forma var politik sd att vi dven i detta lige kundc viirna sysselsitt-
ningen. Vi kan konstatera att resultatet blev Jyckosamt. I sjilva verket
kom arbetslosheten t. 0. m. att sjunka frin 1974 till 1975. I genomsnitt
[6r 1975 var 1,6 S arbetslosa enligt arbetskraftsundersokningarna. Sys-
selsiittningen fortsattec att stiga med ndstan 100 000 personer 1974—
1975. I huvudsak var uppgingen i syssclsiittningen koncentrerad till den
offentliga sektorn och varuhandeln. Kommuner och landsting nyan-
stillde drygt 50 000 personer 1975. Aven inom industrin dkade antalet
anstiillda nagot.

Med hinsyn till den forhdllandevis svaga produktionsutvecklingen
framstar okningen av antalet sysselsatta som mycket kraftig. I national-
rikenskapernas scrier 6ver antalet arbetade timmar beriknas dock upp-
gingen 1974—1975 ha blivit mindre. Till en del forklaras denna skillnad
mcilan Skningen i antalct anstillda och den tid de har arbetat av att an-
delen kvinnor i sysselsittningen har Gkat. Dc har i genomsnitt kortare
arbetstid dn minnen. Sirskilt expansionen av sysselsittningen inom va-
ruhandeln har i ganska stor utstriickning skett i form av deltidsarbete.

Oavsctt beritkningsmetod blev sysselsittningsutvecklingen, med hiin-
syn till produktionens storlck och tidigare erfarenheter, mycket gynn-
sam. Foretagen holl i stor utstrickning kvar arbetsstyrkan och med-
verkade hirigenom positivt till det goda syssclsittningsliget. Till detta
bidrog den nya lagstiftningen om trygghet pa arbetsmarknaden. Av stor
betydelse torde ocksd ha varit att foretagen kunde skdnja en internatio-
nell konjunkturviindning.

Det framstod mot denna bakgrund som ekonomiskt motiverat att
hilla uppe syssclsdttningen for att vara viil forberedd infor nista hog-
konjunktur. Sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser medverkade ock-
sd 1 h6g grad ll att halla kvar och skapa sysseclsittning. Jag har redan
nimnt nigra av de insatser som gjordes under 1975 i detta syfte. Jag
vill emellertid siirskilt erinra om de atgiirder som vidtogs under hdsten
for att ge arbete at ungdom och andra nytilltriidande pa arbetsmark-
naden.

Konsumentpriserna stcg med 10 % under loppet av 1975. Det &dr un-
gefiir samma takt som for OECD-linderna i genomsnitt. Vi har saledes
intc drabbats av en hogre inflationstakt in andra linder under de se-
naste dren, trots att prioriteringen av mdlen f&r den ekonomiska politi-
ken varit en annan in i flertalet andra linder. Likval dr en arlig pris-
stegringstakt pi 10 %o alldeles {6r hog. Som jag senare kommer att re-
dovisa riiknar jag emellertid med att vi successivt skall fa ned inflations-
takten bide 1976 och 1977.

Utrikeshandeln under 1975 priiglades starkt av den internationclla
lagkonjunkturen. Exporten av varor minskade i volym med 8,5 %,
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medan importen sjonk med drygt 3 6. Andd kom handclsbalansen att
visa ett mindre underskott dn f6r 1974, Det sammanhiinger med att det
s. k. bytcsforhallandet {orbiittrades mycket kraftigt riknat mellan hel-
aren 1974 och 1975. De hogt uppdrivna Okningstalen {6r importpriserna
sjonk hogst avseviirt fran 1974 till 1975, Samtidigt kunde priserna pa de
flesta av vara rdvaruprodukter hillas vil uppe trots den svaga efterfra-
gan. Emellertid kom bytesbalansen dnda att frsvagas, frin ctt under-
skott pd 4,2 miljarder kr. 1974 till 6,4 miljarder kr. 1975. Hela forkla-
ringen till denna forsimring ligger siledes i de 6kande underskotten fér
tyanster och transfereringar. Sjofartsneitot minskade med nistan 1 mil-
jard kr. fran 1974 till 1975 och u-landsbistdndet fortsatte att oka kraf-
tigt. Finansicringen av underskottet pd bytesbalansen skedde med uppla-
ning utomlands. Kapitalbalansen visar ett 6verskott pa ca 7,5 miljarder
for 1975. Valutainflédet har blivit innu mera omfattande. Valutarcser-
ven kunde 0ka med mer dn 5 miljarder kr. Huvudfdrklaringen hartill
torde vara dndrade handelskreditstrOmmar. Statistiskt redovisas dcssa
under den s. k. restposten.

Tabell 1 Produktionsutvecklingen 1974 —1975

Procentuell volymf{or-
andring fran foregiende ar

1974 1975
Bruttonationalprodukt frin produktionssidan 4,4 0,2
didrav: varuproduktion 4,8 —20
tjinster 4,1 2.3
Bruttonationalprodukt frin anvindningssidan 4,1 0,6

Tabell 2 Reviderad forsorjningsbalans for 1975

Miljarder Procentucll volymtor-

kr. 1975 dAndring fran féregaende ar
1974 1975
Tillgdng
Bruttonationalprodukt 287.5 4.1 0.6
Import 74,0 17,9 --3.3
Summa tillging 3615 6,6 —0,2
Efterfravan
Bruttoinvestering 60,2 1.1 —3,1
ndringsliv 30,0 10,8 --1.6
dirav; industrin 14,2 10,9 1,3
statliga myndighcter och affdrsverk 7.0 —4.7 -0,1
kommuner 11.0 —6,4 -22
bostiader 12,2 -7,1 —8.4
Lagerinvestering 9,3 (2,6)t (0,71
Privat konsumtion 1494 4,4 2.9
Offentlig konsumtion 71,9 3,0 5,6
Tjinstenetto --1,5 . .
Export 72,2 6,9 —8,6
Summa efterfragan 361,5 6,6 —0,2

1 Lagerinvesteringarnas forindring i procent av foregicnde ars bruttonational-
produkt.
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Tabell 3 Betalningsbhalans 1973 —1975

Milj. kr.
1973 1974 1975

Handelsbalans 6817 —2244 —-1770
Tjinstebalans inkl. transfercringar

m. m. —1505 —1920 —4 630
Byteshalans 5312 —4 164 —6400
Kapitalbalans —1362 474 7530
Restpost —66 398 4130
Valutareservens {orindring 3 884 —3292 5260

3 Den ekonomiska politiken 1976

3.1 Mal och forutsittningar for den ckonomiska politiken

Den ckonomiska utvecklingen i védrt land har under senare 4r mar-
kant avvikit frin omvérldens. Trots vért stora beroende av utrikeshan-
deln har vi Iyckats motverka den internationelia lagkonjunkturcns effek-
ter pd vir ekonomi. Produktionen har dkat, arbetslosheten minskat och
industriinvesteringarna fortsatt att expandera samtidigt som prissteg-
ringarna varit internationellt sett mattliga.

Denna {or vart land si lyckosamma utveckling kan i allt visentligt
aterforas pa den forda ekonomiska politiken, kring vilken vi kunnat
samla breda majoriteter i riksdagen och som édven de stora lontagarorga-
nisationerna och de enskilda foretagen har givit sitt stod. Men den cko-
nomiska politikens framgangar méste i sista hand alltid aterforas pa
den inncboende styrkan i landets ekonomi. Saknas en sadan grundlig-
gande styrka har inte den Kortsiktiga ekonomiska politiken samma mdj-
ligheter att motverka det efterfrigebortfall som vart land via utrikes-
handcln ofta drabbas av och som vi i s& hdg grad utsatts for under 1974
och 1975.

Erfarcnheterna fran senare dr understryker silunda vikten av att den
ekonomiska politiken inte endast utiormas med sikie pa den allra nér-
mast fram{orliggande tidsperioden utan samtidigt ocksd ges en inrikt-
ning som mera lingsiktigt stirker var produktions[ormiga och var inter-
nationella konkurrenskraft, Det ér cndast didrigenom som vi kan trygga
sysselsittningen och skapa arbete at alla.

1975 ars langtidsutredning har pd ctt Overgripande sitt behandlat
dessa problem. Utredningen har varit féremdl f6r en omfattande och i
manga fall mycket intringande remissbehandling.! Som cn allmin
bakgrund till min redovisning av den ekonomiska politikens uppligg-
ning vill jag diirfor redovisa min syn pa utredningens bedémmingar och
pa vad som har framkommit vid remissbehandlingen.

1S0U 1975:89. En sammanfattning av rapporten och remissyttrandena
redovisas 1 bilaga 3. :
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Langtidsutredningen har som utgangspunkt haft de av statsmakterna
uppstitllda méalen for den ekonomiska politiken: full sysselsittning,
snabb ekonomisk tillviixt, jimnarc inkomst{drdelning, rimlig prisstabili-
et och balans i utrikesbetalningarna, Liksom tidigare inncfattas i dessa
mal kravet pa bittre regional balans. Utredningen har anvisat alterna-
tiva vigar for hur den ckonomiska politiken kan utformas sd att dessa
mil tillgodoses under dren {ram till 1980.

Vid full sysselsittning och fullt kapacitetsutnyttjande bestiims tillvixt-
takien av arbetskraftens och produktivitetens utveckling.

Under andra hiilften av 1970-talet stagnerar befolkningen i arbetsfor
dlder och en Okning av arbetskraften kan dir{6r endast dstadkommas
genom en hojd {orviirvsintensitet eller en Skad ncttoimmigration. Jag
finner inte anledning att fran arbetskraftssynpunkt malsitta cn 6kad in-
vandring. Dircmot bor, som utredningen ocksd har férutsatt, fortsatta
insatser goras for att bryta ner olika forvirvshinder och underlitta cn
fortsatt snabb Okning av forvirvsfrekvenserna. Vart mal om arbetc &t
alla méste successivt utvidgas och férdjupas.

Dec nu beslutade atgirderna pa barnomsorgens omride ingdr som ett
viktigt led i denna politik — likaledes fortsatta satsningar inocm arbets-
marknadspolitikens ram. Regionalpolitiken spelar ocksd en avgorande
roll — iven om dect inte torde ligga inom det mdjligas grins att Gverallt
skapa stora och differentierade arbetsmarknader som kan erbjuda alla
ctt Enskat arbete. Riktlinjerna for den framtida syssclsdttnings- och re-
gionalpolitiken kommer att redcvisas 1 sirskild proposition senare i var.

Mecd hiinsyn till att den femte semesterveckan kommer att genom-
foras under den aktuclla perioden, riknar jag, liksom utredningen, med
att arbetskraften mitt i antal arbetade timmar knappast kommer att 5ka
under dessa ar.

Utredningen har riiknat med att produktiviteten i samhillsckonomin
skulle 0ka med ca 3 ¢ om aret. Detta innebir en klart 1angsammare Ok-
ning #n under 1960-talet och nagot langsammare iin under aren 1970—
1975. Skilen hirtill dr, enligt uircdningen, dels en successivt fordndrad
branschsammansittning med allt storre inslag av tjansteproduktion, dels
cn jamfort med 1960-talet betydiigt uppbromsad takt i strukturomvand-
lingen och den regionala befolkningsomflyttningen.

Trots den fOrutsatta ldgre takten i produktivitetsokningen anser re-
missinstanser {ran niringslivets organisationer att den representcrar en
alltfor optimistisk beddmning av produktionsmdjlighcterna. Lontagaror-
ganisationerna redovisar diiremot snarare en motsatt instillning. For
egen del anser jag att utredningens antagande i stort sett kan ligga till
grund for den ckonomiska politikens utformning. Men jag vill di under-
stryka att denna produktivitetsuiveckling, som fortfarande framstir som
snabb vid en internationcil jimforelse, inte kommer till stind av sig
sjitv. Den kriver en fortsatt snabb kapitalbildning, den krédver insatser
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pé yrkesutbildningens omrade och den kriver framforallt en beredvillig-
het att acceptcera en fortsatt foriindring av var industristruktur. Aven om
takten i strukturutvecklingen har bromsats upp i jimforelse med 60-ta-
lets forhallanden utgér dock denna faktor en av de viktigaste betingel-
serna for en fortsatt ekonomisk expansion i vart land.

Strukturutvecklingen har i virt land pé ett internationellt unikt sitt
kunnat ske med anslutning fran alla ber6rda parters sida. En forutsitt-
ning [Or att medborgarna skall acceptera de nddviindiga forindringarna
som kan innebira utbildning till nytt yrke clier flyttning till annan ort,
ir att loniagarna genom sina organisationer och samhillet genom sina
insatser inom bl. a. arbetsmarknads- och regionalpolitiken kan hivda
lontagarnas intressen och tryggheten i sysselsittningen. De {orslag om
okat medbestimmande 1 arbetslivet som regeringen nyligen lagt fram
syftar till att ytterligare bredda och fordjupa samarbetet mellan 16nta-
gare och fdretagsledning. Det ansvar, intresse och engagemang de an-
stilllda har i foretagens utveckling far hirigenom 6kad betydelse.

Under forutsittning att produktiviteten kan fortsitta att 6ka i den av
utredningen berdknadc takten blir den mojliga tillvixttakten for BNP,
tillviixt i produktionen som pi grundval av vara politiska viirderingar
skall fordelas pa olika anvindningsomraden.

En forsta utgingspunkt for denna resursfdrdelning dr att balansen i
utrikesbetalningarna skall aterstillas. Utredningen har fOrutsatt att detta
skall ske till 1980. Till denna beddmning ansldt jag mig redan i érets fi-
nansplan. Ocksd finansutskottet har i sitt av riksdagen godkiinda ytt-
rande anslutit sig till denna uppfattning. Samtidigt kan konstateras att
underskottet i bytesbalansen 1975 blev mindre in som forutsctts —
drygt 6 miljarder kr. mot av utredningen antagna 8 a 9 miljarder kr. Det
kan siledes bli mdjligt att uppnd bytesbalansmailet med nagot mindre
uppoffringar dn utredningen antagit.

Skall vi under &ren fram till 1980 kunna skapa balans i vara utrikes
betalningar kriivs inte endast att det nuvarande underskottet i handels-
balansen climineras utan dven att varuexporten formir kompensera {6r
den fortgiende forsvagningen av vir tjinste- och transfercringsbalans.
Sjofartsintikterna kommer sannolikt att i varje fall under de nirmaste
dren uppvisa en svag utveckling samtidigt som vi far rikna med ¢kande
underskott pa turist- och resebalansen. Genom u-landsbistandet och
forst och friimst vira snabbt vixande riintebetalningar for den utlindska
uppliningen tilltar dven underskottet pd transfereringsbalansen. De nu
forcliggande konjunkturutsikterna medfor visserligen att underskottet i
bytesbalansen kommer att reducecras pitagligt under 1976. Men denna
forbattring dr 1 huvudsak hiln(Grlig till den internationella konjunktur-
uppgingen och den engdngseffekt som uppstar vid utférsiljningen av de
f. n. exceptionellt stora lagren.
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En aterstilld strukturell jimvikt i vara utrikesbetalningar under iren
fram till 1980 kréver enligt utredningen en arlig Skning av varuexporten
pa 7—9 ¢¢ under hela perioden -— dvs. iiven sedan den nu inledda kon-
junkturuppgingen ebbat ut. En s& kraftig exportokning forutsiitter att
svenskt niiringsliv fortsatt kan hiivda sig i en hirdnande internationell
konkurrens och i en dcl fall fiven kan 6ka sina marknadsandclar. Dir{or
blir det svenska niringslivets kostnadsutveckling och konkurrenskraft av
avgorande betydelse for att uppndi bytesbalansmailet. Till denna friga
&terkommer jag niir jag diskuterar den ckonomiska politiken 1976—77.

En annan forutsiittning {6r att cxportindustrin och de importkonkur-
rerande hemmamarknadsindustrierna skall kunna medverka i att ater-
stiillla bytesbalansen iir att deras investeringar fortsitter att oOka.
For industrisektorn bergknar utredningen den nédviindiga genomsnitt-
lica Skningen till 5 4 6 %5 om é&ret, dvs. ndgot snabbare in hittills under
1970-talet, Sjilviallet kan industriinvesteringarna till f6ljd av bl. a. kon-
junkturrdrelserna komma att variera mellan dren, men den langsiktiga
politiken bdr enligt min mening inriktas pd en fortsatt snabb utbyggnad
av var industriella kapacitet. Detta innebiir att den investeringsfrim-
jande politik som har {6rts bide under 1970-talet och tidigarc kommer
att fullfdljas med kraft. Den nddvindiga expansicnen maiste ske i savil
privata som statliga och koopcrativa foretag och den maste ske i foretag
av alla storleksklasser.

Exporten och industriinvesteringarna maste silunda ha sin sjilvklara
andel av det vixande resursutrymmet. Ytterligare visst utrymme maéste
dessutom avséttas {0r vissa nodvindiga investeringar for niringslivet i
Ovrigt, for bostidder och offentlig scktor. Det dircfter tillgingliga ut-
rvmmet star till férfogande for a‘t i olika former anviindas till en ytter-
ligarc 6kning av var standard och vilfird.

Utreéningen har redovisat tvd alternativ didr kKonsumtionsutrymmet
utnyttjas till att siinka veckoarbetstiden med 2,5 timmar. Tillvixttakten
i ckonomin sjunker da till 2,5 %5 clier nigot dédrunder. Mcd hinsyn till
att betalningsbalansmalet kvarstir oforindrat slir resursminskningen
friamst ut pa konsumtionens Skningstakt. Detta innebiir, somy LO uttryc-
ker det, en total stagnation i 18ncutvecklingen och/cller cn socialpolitisk
nedrusining. Detta torde enligt 1.O:s bedomning inte vara acceptabelt
och knappast heller praktiskt genomforbart. Jag delar LO:s och de flesta
andra rcmissinstansers beddmning hirvidlag och anser dirfor att dessa
alternativ inte kan ligga till grund for den ckonomiska politikens ut-
{formning.

Utredninzen har i alternativen som utgdr frin 3 €% resurstillviaxt stillt
valet mellan en prioritering av privat (alt. 1) eller offentlig konsumtion
(ali. 1), Aven om dc av utredningen redovisade aliernativen inte bor
tolkas som preciserade anvisningar for tva fullt utarbctade alternativa
handiinasviigar iir de dock av stort viirde som underlag {&r en diskussion
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om alternativa inriktningar av den ekonomiska poliiiken. Alternativen,
som redovisas i foljande tabla, har ocksd utforligt diskuterats av remiss-
instanserna.

Alt. 1 Alt. 1I
BNP 3,2 2,9
Privat konsumtion 3,0 2,0
Oilentlig konsumtion 1,5 29

Av viirde nar man bedomer de alternativa inriktningarna r naturligt-
vis en kunskap om redan gjorda inteckningar i konsumtionsutrymmet.
Vad [drst giller den privata konsumtionen kommer antalet pensionirer
att 6ka med drygt 3 %2 om éaret fram till 1980. Detta 4r en foljd av dels
pensionsaldersreformerna, dels foriindringen i befolkningsstrukturen.
Redan beslutade forméansforbiittringar — inkl. de nu snabbt vixande
ATP-betalningarna — beridknas ge pensioniirerna som grupp en arlig
rcal inkomstdkning pa néstan 5 %. Vidare har vid berikningen av den
mojliga tillviixten av BNP forutsatts cn Skad {Grvarvsintensitet hos den
aktiva befolkningen. Dessa nytilltridandes ansprik pa 16ner utgor en yt-
terligare inteckning I Konsumtionsutrymmet. Slutligen maéste utrymme
avsiittas for en ytterligare nddvindig forbittring av de ldgst avionades
forhallanden.

Nir det giller offentlig konsumtion har utredningen beriiknat resurs-
behovet for att vppritthélla ofriindrad ambitionsniva i offentlig sektor
till 1.3 % per ar, dvs, hogre in det tillgiingliga resursutrymmet cnligt al-
ternativ I. Detta alternativ skulle siledes kriiva en viss begrinsning av
redan gjorda &taganden.

Utredningens alternativ II utglr frin kommunernas och landstingens
langsiktsplaner (KELP och LKELP). Savil Svenska kommun{orbundet
som Landstingsforbundet anser cmellertid att dven detta hgre alternativ
ar lagt. Kommunfsrbundet pekar pa behovet att forbittra vard och ser-
vice {0r dldre och handikappade medan Landstingsforbundet siirskilt pe-
kar pa langtidsvardens stora behov. LO anger for sin del att alternativet
II med cn srabbare utbyggnad av den offentliga sektorn ligger mest i
linje med fackfireningsrorelsens mil. Aven TCO pekar pa betydelsen av
insatser inom den offentliga sektorn. .

KF och SACO/SR forordar snarast en inriktning som ligger mecllan de
biida alternativen. SACO/SR menar .dock att man bor ligga sig relativt
nira alternativet med cn hogre utveckling for privat konsumtion. LRF
och Svenska handelskammarefSrbundet ansluter sig timligen orescrverat
till alternativet mied hdgre privat konsumtion. SAF och Sveriges indu-
striforbund menar att en fullt realistisk utveckling kan innebira ett lag-
alternativ fér bade privat och offentlig konsumtion.

FOr egen del vill jag‘anfora foljande.
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En given utgdngspunkt vid den ekonomiska politikens utformning
maste vara att den aktiva befolkning som astadkommer resurstillvixten
ocksd far del av dess resultat i form av en Skad personlig konsumtion.
En politik som inncbir att den aktiva befolkningen under en hel femars-
period skulle fa en i det niirmaste ofdriindrad real inkomststandard —
samtidigt som det totala resursutrymmet vixer med 3 % om é&ret —
framstdr intc som realistisk. Den skulle skapa svira motsitiningar pé ar-
betsmarknaden, ge upphov till konflikter och piskynda inflationen. Den
skulle ocksd snabbt skapa spiinningar gentemot de grupper som redan dr
tillforsikrade en betydande arlig standardstegring. En sddan politik kan
och bor inte foras.

Samtidigi dr det uppenbart att behoven inom vard och service pd den
offentliga sektorn ir mycket stora. Det ligger i linje med regeringens po-
litik att sSka tillgodose dessa behov. Solidariteten mellan generationerna
kriiver uppoffringar av de aktiva till férmén for dldringarna och barnen.

Dect tillgiingliga resursutrymmet, som jag har bedomt det i det {Sre-
glende, tilliter inte bidde en snabb privat standardstegring och en snabb
offentlig konsumtionsgkning. Inte heller bedomer jag det mdjlige att
cnsidigt satsa pa endera sektorn. Politiken maste diarfor inriktas pa en av-
vigning mcllan utredningens alternativa inriktningar. Det innebir att i
och for sig angeldagna reformdnskemél och standardforbittringar far ge-
nomfdras stegvis och pa sikt. Utbyggnaden av kommunernas och lands-
tingens service fir anpassas med hiinsyn till detta. Detsamma giller den
statliga verksamheten. Det finns siledes inget utrymme for en littsinnig
dverbudspolitik. Samtidigt inncbdr det att privat konsumtions- och
standardhdjning far begrinsas med hinsyn till behoven inom den of-
fentliga scktorn och di kanske friimst inom vardsektorn.

Vid sidan av redan gjorda atagandcn, bl. a. betriffande barnomsor-
gen, framstér det som nodvindigt att prioritera langtidssjukvarden for
de ildre. Behovet av en utbyggd langtidsvard ir dokumenterad i lands-
tingens utbyggnadsplaner. Takten i genomfdrandet far emellertid bli be-
roendec pd det ckonomiska utrymmet. Kostnadsutvecklingen pa detta, lik-
som pd Ovriga angelidgna samhillsomraden fir ocksd ingd vid den sam-
lade bedomning som méste géras av kommunernas och landstingens ut-
gilter och inkomster.

Vi star alltsd infor svéra avviigningsproblem niir den ckonomiska po-
litiken skall utformas under resten av 1970-talet. Ansvar och solidaritet
kommer att kriivas av alla grupper i vart samhille om vi dven pi lingre
sikt skall lyckas forverkliga vart viktigaste mal, nimligen att inom ra-
men for en stabil ekonomi viirna miinniskornas ritt till arbete och social
trygghet.

Jag har hittills uppchallit mig vid den reala resurstillviixten och dess
{ordelning. Emellertid méste ocksd dc finansiella aspekterna av den skis-
serade utvecklingen beroras. . ' '
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Det nuvarande underskottet i bytesbalansen aterspeglar det férhillan-
det att sparandet inom den svenska ekonomin totalt sett dr otillrickligt.
Vi kompenserar tillfilligt detta bristande sparande med en upplaning i
utlandet. Som jag tidigare har anfort kan detta forhéllande inte tilldtas
fortsitta Gver en lingre tid utan balansen i vara utrikes betalningar més-
te dterstiillas. Detta leder dd ofrinkomligt till att sparandet i var ckono-
mi miste Gka.

Utredningen har sokt bedoma inom vilken sektor detta 6kade sparande
skall ske. Den framhaller att den forutsedda och cfterstriivade inves-
teringsexpansionen inom niringslivet inte rimligen kan forenas med
ett Okat sparande inom denna sektor; tvirtom kan man inte utesluta
att niringslivets sjilvfinansiering ytterligare sjunker nigot. Vidare kon-
staterar utredningen att hushéllens sparandc i dag har nétt en cxceptio-
nellt hég niva, inemot 10 %6, 1 ctt lige didr den privata konsumtionen
miste vixa i lingsammare takt dn under de senaste dren verkar ddrfor
cn Skning av hushillens sparkvot mindre sannolik. I absoluta tal skulle
dock hushéllens sparande fortsitta att 6ka men dock inte i en takt
som kan astadkomma den for hela nationen nddviindiga sparkningen.
I takt med Okade pensionsutbetalningar vintas ocksi AP-fondens spa-
rande Oka allt langsammarc, ett forhillande som for Gvrigt redan har
manifesterats. Hirutéver terstir cndast den offentliga sektorn och det
ir alltsd inom denna som det okandc sparandet méistc dstadkommas.
Enligt 1angtidsutredningen skulle sledcs det finansiella sparandet inom
offentlig scktor behéva patagligt forbéttras under dren fram till 1980.

Den slutsats som kan dras av utredningens dverviiganden betriffande
de statliga finanserna #r att budgetpolitiken maste praglas av cn stark
restriktivitet. Bl. a. maste stor férsiktighet visas infor nya kostnadskrii-
vande dtaganden pd savil inkomst- som utgiftssidan. Graden av ndd-
vindig atstramning fir cmellertid bed6mas successivt mot bakgrund av
den ckonomiska utvecklingen.

Det dr mot bakgrund av de hir redovisade perspektiven fOr atersto-
den av 1970-talct som -arets lingtidsbudget (bilaga 2) for aren 1976/77—
1980/81 méste scs. Léngtidsbudgeten #r en konsekvensberiikning for
statsutgifterna av redan fattade beslut och gillande normer. Den inne-
{attar siledes varken nagra nya rcformer eller négra standardhéjningar
for pigiende verksamhet. Likvil Okar statsutgifterna enligt 1angtidsbud-
geten med i genomsnitt 2 % per ir i fasta priser. Okningstakten for det
forsta prognosaret, budgetiret 1977/78, ar dnnu hdgre, nimligen 3,8 %.
Inkomstdverforingarna till hushéll och kommuner m.fl. 6kar innu
snabbarc. Men iven konsumtionsutgifterna, som inncbir direkta inteck-
ningar i det realt disponibla utrymmet, dkat med 2,5 % till budgetaret
1977/78. Detta #r visentligt mer &n som har forutsetts for statlig kon-
sumtion i langtidsutredningens hogre altcrnativ for offentlig konsum-
tion. '
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Det idr enligt min mcning uppenbart att de stats{inansiclla perspektiv
och den reala efterfrigan som avtecknar sig i arets langtidsbudget yt-
terligarc understryker vikten av den tidigare forordade &dterhillsam-
heten i finanspelitiken.

Langtidsutredningen har visat att forutsiittningarna for cn positiv ‘ut-
veckling av svensk ckonomi in mot 1980-talet dr goda. Vir ekonomi ir
stark och det ankommer péa oss sjilva att bygga vidare med ansvar och
omdome, Men en oansvarig och littsinnig politik kan ocksa snabbt slita
ned var ckonomis inneboende styrka. Exemplen fran omvirlden vittnar
om de konseckvenser en sadan politik far f6r syssclsittning och valfird.

Den ckonomiska politikcn miste alltid anpassas till ibland snabbt vix-
lundc forutsittningar. Likviil b6r man nu kunna ange en huvudinrikt-
ning for den ekonomiska politiken under aterstoden av 1970-talet:

— Malen for den ckonomiska politiken, syftande till full sysselsiittning,
ligger fast.

— Sirskilda insatser gors for att 6ka sysselsdttningen och héja produkti-
viteten.

— Industriinvesteringarna och exporten prioriteras i syfte att skapa ba-
lans i vara utrikes betalningar ar 1980.

— Kostnadsutveckliingen i svensk ekonomi mastc begrinsas och fir inte
komma i otakt med var omviirld.

— Dc férvirvsarbetande grupperna tillfGrsékras en rimlig 0kning av sin
privata konsumtion. Okningstakten far dock viigas mot dec stora behoven
inom den offentliga scktern, i forsta hand vad avser service och vard for
barn och ponsicnidrer.

— Den ofientliga sektorns cxpansionsbehiov liksom andra reformkrav
fir beddmas mot bakgrund av vira resurser under de nirmaste kom-
mande &ren. Redan giorda atagarden inskrianker mojligheterna att snabbt
genomfdra nya reformer. .

— Statens budgetpolitik inriktas pa att pd sikt bringa ned nuvarande
budgetunderskott.

Det dr med utgdngspunkt i dessa grundliggande striavanden som poli-
tiken for cn stark ckonomi bor utiormas.

3.2 Politik for en stark ekonomi

Den ckonomiska politiken har under 1974 och 1975 med framging
avvirjt det hot mot var ekonomi som den djupa internationella kon-
junkturnedgéngen utgjort. Vi har slagit vakt om de grundldggande rit-
tighcterna f&6r vara medborgare: arbete, social trygghet och vilfird. Sys-
selsiittningen har dkat kraftigt, produktion och industriinvesteringar har
hallits uppe. hushallen har fitt en snabb standardstegring samtidigt som
den offentliga verksamheten fortsatt att byggas ut.

Vi kan nu sc klara tecken pa att den internationella konjunkturen har
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borjat viinda uppat. Produktionen borjar ta fart inom OECD-ldnderna.
Lageravvecklingen har upphort och cfterfrigan dtervinder pa2 omrade
efter omride. Detta giller dven cfterfrigan pd véara cxportprodukter
som cfter den kraftiga nedgangen under-1975 visar tecken pa att bli en
expansiv faktor under 1976, Samtidigt 4r var inhemska efterfragan fort-
farande klart uppatriktad. I forsta hand giller det den privata och of-
fentliga konsumtionen. Lagerinvesteringarna minskar didremot kraftigt.

Det dr mot denna bakgrund som den ekonomiska politiken maéste ut-
Tformas. Den maste kiinnetecknas av en betydande fasthet som inte later
sig forenas med en ldttsinnig 16ftespolitik. Endast en stram ckonomisk
hushallning tryggar var handlingsfrihet som nation och ger oss mojlighe-
ter att ocksd i fortsiittningen std emot verkningarna av kriser i var
omvirld.

Politik for full sysselséittning

Sysselsittningspolitikens utformning grundas pa principen om allas
riitt till arbete. Arbetsldshet ir ett socialt ont och ctt sloseri med bade
miinskliga och sociala resurscr.

Regeringens sysselsittningspolitik dr uppbyggd lings tva handlingslin-
jer. Den férsta huvudlinjen dr att mota uppkommande arbetsmarknads-
problem inne pé arbetsplatserna. Av stor vikt i detta sammanhang ar
lagstiftningen om anstiillningstrygghet.

Lagstiftningens avgdrande betydclse som stod for sysselsdttningspoliti-
ken har Klart dokumenterats under 1974—75. Foretagen har vidare sti-
mulerats att uppritthilla sysselsdttningen genom frislipp av investe-
rings- och arbetsmiljéfonder samt genom lagerstdd och hdjda bidrag for
utbildning av anstiéllda. Som ctt led i1 denna politik beslutade regeringen
i december 1975 att forliinga riitten att anvinda investeringsfonder un-
der 1976 samt att infOra en ny period med lagerstdd. Vidare hojdes den
1 januari 1976 bidraget till foretag som utbildar i stillet f6r att per-
mittera anstilida till 8 kr./tim. Bidraget vid lingre utbildningar faststill-
des till 12 kr./tim. Regeringen ldmnade vidare i februari 1976 ett bemyn-
digande till arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) att ge bidrag till kommu-
nerna med 20 S¢ av kostnaderna for tidigarclagda industribestillningar.

For att stiirka utvecklingen inom byggbranschen beslutade regeringen
I december 1975 att tidigarelidgga statliga byggen for 300 milj. kr. och
dka skolbyggnadsramen med 100 milj. kr. For att 6ka beredskapen inom
byggbranschen har regeringen vidare fOreslagit att statliga bidrag med
50 S skall kunna utgd {Or projektering av flerfamiljshus och omraden
med blandad bebyggelse samt att 30 milj. kr. anvisas for 6kad projekte-
ring av statliga byggnader.

Som en foljd av den internationella konjunkturuppgangen forutses nu
en snabb Okning av den svenska exporten. Detta innebir att de insatta

2  Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150
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stimulansitgidrderna successivt kan avlgsas av den vixande utlindska cf-
terfragan. Den personal som varit under utbildning kommer ater att
kunna sittas in i produktionen och dc cxtra lager som byggts upp kom-
mer att successivt kunna avvecklas. Effekten av den Gkande exportefter-
frigan kan emellertid inom vissa branscher och fOrctag forviantas ske
med viss efterslipning. Sirskilt verkstadsindustrin péverkas erfarenhets-
miissigt nigot senare av konjunkturuppgéngen. Flertalet av de insatta
stimulansitgirderna 8per under hela ar 1976. For vissa foretag som re-
dan uppbiir lagerstdd upphdr detta emellertid den 30 juni 1976. Rege-
ringen har dirfor i dag beslutat cm cen ny lagerstGdsperiod for tiden den
1 juli — den 31 december 1976, Sdvitt nu kan bedémas bor nagon ny
lagerstodsperiod inte bli aktucll vid utgangen av denna period.

Infér den forestdende konjunkturuppgingen maste inriktningen av de
arbetsmarknadspolitiska dtgiirderna gradvis stéllas om. Ambitionen bér
silcdes siittas hogre dn bibehallen syssclsitining i foretagen. Forctagen
bor si lingt mojligt tidigareligga kommande nyrekryteringar. En sidan
politik bidrar forutom till hdgre syssclsittning iven till att skapa forut-
sittningar for en bittre balanserad expansion under konjunkturuppsving-
et genom att Okningen i efterfragan pi arbetskraft kan utjimnas. I linje
med denna politik har atgirder redan satts in. Fr. o.m. den 1 januari
1976 kan bidrag med 15 kr./tim. utgd till féretag som utbildar cn tidi-
gare anstalld och samtidigt rekrytcrar en fast anstilld crsittare. Rege-
ringen beslutade vidare i mars 1976 att bidrag, med upp till 10 kr./tim,,
kan utgd till forctag som aunstiller arbetslosa ungdomar under 20 ar.
Aven de statliga affidrsverken har fatt extra resurser {or tidigareliggning
av sin personalrckrytering med syfte att i forsta hand nyanstilla ung-
domar. Genom beslut av regeringen har postverket, televerket, statens
jirnvigar, statens vigverk, sjofartsverket och Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut tidigarclagt planerade anstillningar under de
tre sista kvartalen i ar till den 1 april.

Den andra huvudlinjen 1 sysselsittningspolitiken #dr att stoédja dem
som trots allt blir arbetsldsa cller som #r nytilltridande pa arbetsmark-
naden och har svart att f& arbete. Som ett led i denna del av politiken
anvisade regeringen i december 1975 ytterligare 300 milj. kr. till bered-
skapsarbeten. Statsbidragen till vissa arbetsintensiva kommunala bered-
skapsarbeten har hojts till 75 9. [ detta sammanhang bor vidare noteras
att mojligheterna finns att dka intagningarna till arbetsmarknadsutbild-
ningen.

Inte minst som en f6ljd av de sirskilda sysselsiittningspolitiska Atgir-
der som satts in har ungdomsarbetsldsheten sjunkit kraftigt. Saledes upp-
gick den til 3,8 % 1975 mot 5,7 9% 1972. Likviil ir ungdomsarbetslos-
heten alltjimt hogre in genomsnittet. Samhillet maste didrfor allt fram-
gent med kraft gripa sig an fridsan om de ungas stillning pa arbets-
marknaden genom att erbjuda utbildning, praktik och arbete.
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En rad insatser har gjorts i detta syfte. Atgirder har séledes beslutats
for att bereda ungdomar sysselsittning inom savil den statliga och kom-
munala sektern som inom det privata nédringslivet. Inom den statliga
sektorn har antalet praktikplatser 6kat fran drygt 1 000 i november 1975
till 5000 1 april 1976. I april var nirmare 8 000 ungdomar under 25 &r
sysselsaita med beredskapsarbeten i kommunerna. Vidare utgir, som jag
nyss nimnde, bidrag med upp till 10 kr./tim. till foretag sem anstiiller
arbetslosa ungdomar. Aven den s. k. 15-kronan har utformats med sir-
skild hiinsyn till dc ungas situation. Saledes foreskrivs ait de crsiittare
som {oretagen anstiller i forsta hand bor s6kas bland ungdomar under
35 ar.

Regeringen har vidare beslutat att forlinga forsoksverksamheten med
intensifierad arbetsférmediing foér ungdom pd 20 orter i landet till att
gilla dven andra halvaret 1976. Hirigenom har 100 rutinerade arbetsfor-
medlare kunnat avdelas for sirskilda ungdomsinsatser.

Slutligen har regeringen haft Sverliggningar med férctridare for sa-
viil kommuner som foretag och organisationer om ungdomens sysselsiitt-
ningssituation i syfte att &stadkomma gemcnsamma insatser for att
stirka deras m&jligheter till praktik och arbete.

Aven om effekterna av den begynnande internationella konjunktur-
uppgéngen bérjar gora sig mirkbara i Sverige kan man inte utesluta att
cfterverkningarna av den tidigare djupa recessionen alltjimt kan pa-
verka vart sysselsittningsldge. Insatserna for de arbetslgsa och for de
nytilltridande bor didrfor drivas vidare med kraft. Plancringsberedska-
pen infér en mojlig {orsimring av syssclsédttningsliget maste vara fort-
satt hog. Forslag har nyligen lagts fram for riksdagen om cn allmén be-
redskapsbudget for nidsta budgetar, som grundas pa ett av AMS utarbe-
tat forslag till investeringsreserv. Beredskapsbudgeten omfattar projekt
till en kostnad av 1 870 milj. kr., vilket innebir en sysselsittningseffekt
motsvarande ca 2 100 000 dagsverken. Samtidigt pagar inom regerings-
kansliet ett Kontinuerligt plancringsarbete {Or att bibchilla och ytterli-
garc hoja den sysselsittningspolitiska beredskapen. Med stdd av den av
riksdagen beviljade finansfullmakten om 1 000 milj. kr. for inncvarande
och 1500 milj. kr, for nista budgetir har regeringen mdjlighet att
snabbt siita in de Atgirder som en forsimring av syssclsittningslaget
skulle kriiva.

Valet av sysselsiittningspolitiska insatser under resten av 1976 bor
cmellertid i {Orsta hand ske mot bakgrund av den véntade konjunktur-
uppgangen dven om bercdskapen for att mota kvardréjande hot mot sys-
selsdttningen inom siirskilda omriden alltjiimt mastc vara hog. Savil
konjunkturbarometerundersokningarna som linsarbetsnimndcrnas rap-
porter pekar p att en konjunkturuppging ir pi vig. For den svenska
exportindustrin som heclhet” kan, som jag tidigare néimnt, en gynnsam
utveckling forutses. Denna kan redan avldsas i en dkad orderingdng till
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foretagen. Konjunkturuppgangen inom verkstadsindustrin kommer dock,
som jag tidigare namnt, erfarcnhetsmissigt senare #n inom oOvriga
branscher. Sammantaget skulle detta innebéra att man inom de varupro-
ducerande niringsgrenarna, efter ytterligare nigon tid med dimpad cf-
terfragan pi arbetskraft, successivt kommer att Oka personalrekryte-
ringen. Samtidigt kommer den orfentliga scktorn att fortsitta att 6ka sin
efierfragan pa arbetskraft.

Mot denna bakgrund bdr syssclsittningspolitiken nu i 6kande grad in-
riktas mot atgirder som underlittar foretagens personalrckrytering, Ge-
nom att majliggéra for {Orctagen att i tid 6ka sin arbetskraft minskar
man riskerna for en kostnadsuppdrivande kapacitetsbrist scnare under
konjunktur{rloppet. De stora resurser som tillforts sivil arbetsmark-
nadsutbildningen som helhet som den sirskilda bristyrkesutbildningen
kan nu sittas in med full kraft for att gora det mojligt for foretag att
pa ctt tidigt stadium under konjunkturuppsvinget tillgodose sitt behov av
vilutbildad arbetskraft. Utbildningskapacitcten kan vid behov Okas.
Till detta kommer att utbildningsbidragen hdjdes kraftigt den 1 januari
1976 och att avsikten dr att ytterligare hoja dessa den 1 juli 1976. For
branscher och sektorer med en fortsatt svag utveckling ligger den sys-
sclsiittningsstddjande politiken fast.

Politik {6r industriell expansion

For att aterstiilla jimvikten i bytesbalansen maste vi stiarka var inter-
nationclla konkurrenskraft och &ka exporten. Detta kriver en milmed-
veten fornyelse och utbyggnad av den svenska industrin. En siddan ut-
veckling iir samtidigt en forutsittning for en full sysselsdttning och for
okat vilstand.

Den svenska exporten sjonk 1975 som en f6ljd av den djupa interna-
tionella konjunkturnedgingen. Det svenska niringslivet byggde di med
statligt stod upp betydandce lager som kan exporteras nu nir konjunktur-
uppgéngen kommer. Prognoscrna pekar pa en cxportuppgang av 10 %
1976. Det innebdr att svensk cxport skulle 6ka snabbare dn virldshan-
deln och didrmed aterta vissa marknadsandclar. Orsaken hiirtill dr frimst
att soka i att den under 1975 extrcmt laga exporten av skogsprodukter
nu iter skjuter fart. Det innebir en mojlig forbittring av handelsbalansen
med nistan 5 miljarder kr. och av bytesbalansen med ca 3 miljarder kr.
Den kraftiga forbéttringen i utrikesbalansen idr emellertid delvis av en-
gangsnatur och sammanhinger med avvecklingen av de stora cxportlager
som bl. a. med lagerstddets hjidlp har byggts upp under 1974 och 1975.
Den dr alltsd inte ett uttryck {Or att vi skulle ha tagit ett avgorandc steg
mot att atervinna den strukturella balans i vara utrikes affirer som vi
forlorade i samband med oljekrisen. Harfor kommer det att krivas
fortsatta och méilmedvetna anstrangningar.
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Den svenska industrin forbittrade kraftigt sin konkurrensforméiga
mot flertalet av konkurrentlinderna under &ren 1970—74. Under
1975—76 synes detta {6rsteg komma att minska en del. Vissa linder
med snabb kostnadsutveckling har kompenscrat sin férsimrade konkur-
renskraft genom att 1ata sina viixclkurser for sina valutor sjunka, i vissa
fall kraftigt, Andra linder har dimpat sin kostnadsutveckling med andra
medel, bl. a. genom att acceptera en mycket hog arbetsldshet. Att &nyo
stirka vir industris konkurrenskraft inom ramen for den fulla syssel-
sittningens politik blir dirfdr en angeligen uppgift f6r den ekonomiska
politiken.

Ett led i en politik for 6kad konkurrenskraft ir att begrinsa kostnads-
utvecklingen inom svensk ekonomi. Ett annat led i denna politik #r att
fornya och bygga ut var industriapparat.

Till £61jd av sviktande internationell cfterfrigan var var industriclla
kapacitet under 1975, trots lagerstddet, 13ngt ifran fullt utnyttjad. Likvil
lig industrins investeringsaktivitet kvar pd mycket hig niva. Sirskilt ex-
pansiva var byggnadsinvesteringarna, vilka i forsta hand aterspeglar ka-
pacitetshdjande investeringar. Totalt sett 1ag investeringsvolymen inom
industrin niistan 50 % Sver 1968 irs niva.

Investeringsviljan inom svensk industri avviker markant frin vad som
giillt i utlandet dér industriinvesteringarna timligen allmint har minskat
— i vissa fall mycket kraftigt. Den héga investeringsaktivitcten aterspeg-
Iar det svenska niiringslivets tilitro till styrkan i svensk ekonomi. Den
aterspeglar ocksa insikten om att investeringsverksamhet under en av-
mattningsperiod kan vara l6nsam eftersom produktionskapaciteten da
finns tillgidnglig nir konjunkturen vinder uppét och efterfrigan pa nytt
stiger. Den hoga investeringsaktiviteten #r ocksd resultatet av en fram-
gangsrik ekonomisk politik inriktad pd att just frimja industrins in-
vesteringar,

Industrins investeringsverksamhet #r inte och kan inte enbart vara in-
riktad pa att oka produktionskapaciteten, Betydande investeringar méste
ndamligen ocksd goras for att forbittra den inre och yttre miljon, Kort-
siktigt kan detta visserligen innebira en viss press pd den foretagsekono-
miska I6nsamheten men det &r kostnader som mdste tas for att virna sa-
vill arbetstagarnas som var allmidnna miljé. En milmedveten {Orbittring
av arbetsmiljon framstar ocksi som nddvindig {6r att industrin fortsitt-
ningsvis skall kunna rckrytera den crforderliga arbetskraften. Vad siir-
skilt giller den inre miljon har arbetsmiljéfonderna varit ett verksamt
instrument for att finansicra en snabb och omfattande forbittring av Ii-
get i ctt stort antal foretag. Saledes hade arbetsmarknadsstyrelsen under
tiden januari 1975 — februari 1976 meddclat 3 995 tillstind att utnyttja
arbetsmiljofonder till ctt belopp av sammanlagt 1,2 miljarder kr. Jag vill
ocksi crinra om de sérskilda mdjligheter till arbetsmiljolin som finns
f6r mindre och medelstora foretag.
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Mera omcdelbart 16nsamma #r dc investeringar som foretagen maste
gora i cnergibesparande syfte. Erfarenheten har visserligen visat att man
ibland med begritnsade medel kan uppné viktiga besparingseffekter men
i allménhct kriivs omfattande och tidskrivande investeringar. Staten 1im-
nar omfattande bidrag {Or dessa indamél. Enbart {6r de tva budget-
aren 1975/76 och 1976/77 uppgar anslagen for encrgibesparandc atgér-
der inom industrin till 210 milj. kr.

Regeringen bestutade forra dret, med stdd av cn av riksdagen given
fullmakt, att efter provning i varje sirskilt fall sitta ned det maximala
uttaget av encrgiskatt under tiden den 1 juli 1975 — den 30 juni 1976
fran 3 o till 1 % av forsdljningsvirdet inom vissa sdrskilt cnergikri-
vande branscher. Det gillde bl. a. massa- och pappersindustrin, jirn-
och stilverk samt cementindustrin. Motivet f6r nedséttningen var dels
konjunkturpolitiska, dels dnskan att ge berorda industrier tid att ge pro-
duktionen en mer energisndl utformning. Aven om konjunkturupp-
gingen borjar manifesteras tords bégge motiven alltjimt ha barkraft.
Regeringen avser saledes att dvern for tiden den 1 juli — den 31 decem-
ber 1976 efter provning i varje sirskilt fall ge foretag inom berdrda
branscher en nedsiittning av energiskatten.

En forutsiittning for att industrins investeringsvilja skall omsiittas i
faktisk investcringsaktivitet dr att de finansiella resurserna finns till-
giingliga. Allmint sctt har {6retagens likviditet varit mycket god under
1975 och &r det ocksi f. n. Detta har bl. a. dstadkommits genom en cx-
pansion av kreditgivningen till foretagen. Foretagens likviditetssituation
bor ytterligare forbittras néar den tidigare hoga lageruppbyggnaden inom
vissa branscher Overghr i en lageravveckling. Da frigbrs nidmligen ytier-
ligare medel. Detta kommer naturligtvis att fa sirskilt stor betydelse
inom de branscher diir konjunkiuruppgingen far sitt tidigaste genom-
slag.

Av stor betvdelse Ar ocksd den forstirkning som sker av forctagens
cget kapital. Under 1975 uppgick de bdrsnoterade foretagens nyemissio-
ner till det hoga beloppet 900 milj. kr. Savitt nu kan beddmas kommer
emissionsverksamheten under 1976 att ligga pa cn dnnu hdgre nivi. AP-
fondens fjirde fondstyrelsc har genom varriksdagens beslut att tillfGra
aktieplaceringsverksamheten ytterligare 500 milj. kr. utan sirskilda re-
striktioner, mojlighet att aktivt bidra till forctagens behov av nytt aktie-
kapital.

Kreditpolitiken har varit och ir alltjimt klart inriktad pa att tillféra
industrin allt erforderligt kapital. Stora belopp har bl. a. gatt till finan-
sicring av niiringslivets lageruppbyggnad. Foretagens upplining pa ut-
lindska Ianemarknader har ocksd stimulerats. Detta har lett till en om-
fattande uppléning utomlands. Samtidigt med att fOrctagens finansic-
ringssituation h#rigenom forbéttrats har underskottet i bytesbalansen
kunnat tickas och en 8kning av valutareserven dstadkommas.



Prop. 1975/76: 150 23

Av sirskild betydelse fOr foretagens investeringsfinansiering &r till-
gingen pa langt Kapital. Den omliggning av kreditpolitiken som skedde
viiren 1675 med en hojning av den ldnga rintan mdjliggjorde cn kraftig
expansion av kapitalmarknaden. Siledes kunde volymen industriobliga-
tioner 6ka fran ca 1,4 miljarder kr. 1974 till ca 2,6 miljarder kr. 1975.
Volymen bor kunna hillas pa minst denna nivd ocksd under 1976.

For sma och medclstora foretag dr det statliga kreditstédet i form
av hantverks- och industrildin samt industrigarantilan av stort virde.
Under 1975 lamnades drygt 120 milj. kr. till foretagen i form av hant-
verks- och industrilin. Som Ionegarantier limnades ca 70 milj. kr.
under budgetaret 1975/76. For budgetiret 1976/77 har {Oreslagits en sa-
dan anslagstilidelning att hantverks- och industrilinen kan utgd med
ungefir samma belopp som under 1975. Garantilincramen har fGresla-
gits hojd till 100 milj. kr. Det bor hirjamte notcras att smi och medel-
stora foretag i ett stort antal fall, utdver direktldn fran foretagar-
foreningarna, i kombination hirmed erhillit 12n fran Sveriges Investe-
ringsbank.

['6r de mindre och medelstora foretagen ir vidarc mellanhandsinstitu-
tens lanemdjligheter av avgbrande betydelse. AB Industrikredit och AB
Foretagskredit kunde under 1975 kraftigt 6ka sin utlining, till netto
ca 750 milj. kr., brufto ca 1 miljard kr. UtlaningsSkningen med 35 $o
var visentligt snabbare dn de totala kapitalmarknadsplaceringarna som
Okade med 25 %. Annu mycket snabbarc var utlaningsdkningen for
Allminna Hypoteksbanken. De mindre och medelstora {oretagen erhdll
iiven krediter frin Sveriges Investeringsbank i en omfattning som &ver-
stcg deras andel av de industriella investeringarna.

Mellanhandsinstituten har tilliorts kapital i sddan omfattning att na-
gon egentlig lincko inte {dreligger. Den balans av irenden som finns
aterspeglar endast normal handliggningstid for en kreditansékan. Inget
firetag som bedomts kreditviirdigt har heller forvigrats 1in. Jag riknar
med att dessa institut kommer att tillféras medel i1 erforderlig omfatt-
ning ocksd under aterstoden av 1976.

Riksdagen godkiinde tidigare i var ett uttalandc av finansutskottet
(FiU 1975/76: 20 s. 23) med vissa riktlinjer betrdffande bl. a. AB In-
dustrikredits, AB Foretagskredits och AB Lantbrukskredits utliningska-
pacitet. Regeringen har delgett AP-fondens berdrda styrelser riksdagens
uttalande.

Sammanfattningsvis dr kreditpolitiken sdledes inriktad pd att ge indu-
strin erforderligt {inansicringsutrymme. Uppldningsbchovet for indu-
sirins del synes dock inte komma att 6ka under inncvarande &r, trots
viixande fasta investeringar, eftersom lageruppbyggnaden kraftigt avtar.
Den 1angfristiga upplaningen pa svensk kreditmarknad torde likviil kom-
ma att Ska medan uppliningen i utlandet didremot pd grund av mins-
Kande efterfragan kommer att avta. Ett av milen for kreditpolitiken &r
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dock att den utlindska uppliningen blir av sidan omfattning att bytcs-
balansens underskott ticks utan minskning av valutarescrven.

Vid sidan av kreditpolitikens investeringsvinliga utformning har olika
direkta statliga stodinsatser varit och #r alltjimt av stor betydelse for
den hoga investeringsaktivitcten. Jag vill crinra om fristippen av de all-
minna och sérskilda investeringsfonderna samt arbetsmiljofonderna.
Utdver de 6,5 miljarder kr. som frislipptes 1975 har under innevarandc
ars tva forsta manader frislippts ytterligare ca cn halv miljard kr. Vi-
darc utgdr extra investeringsavdrag med 10 % eller bidrag med 4 % for
maskininvesteringar intill utgingen av innevarande ir.

Den senaste investcringsenkiten som gjordes i februari 1976 tyder pa
att investeringsviljan nu skulle mattas négot. Detta #r i och for sig inte
dgnat att forvana med hdnsyn till det f. n. relativt ldga kapacitetsutnytt-
jandct och till att konjunkturuppgangen vid enkiittilifallet #nnu var na-
got osiiker. Det finns cmellertid nu skiil anta att investeringsviljan suc-
cessivt viinder uppat i takt med att bl. a. den utlindska efterfrigan till-
tar.

Som jag tidigare har berdrt kan man anta att verkstadsindustrins cfter-
frageldge kommer att vara svagt dnnu néigon tid. For att 6ka efterfrigan
pa verkstadsprodukter och samtidigt ge industrins investeringar vtterliga-
re stimulans bdr nu utgiende extra avdrag for maskininvesteringar hdjas
frin 10 Sz till 25 Sz, Bidraget bor dd samtidigt hdjas fran 4 % till 10 ¢.
Det forhéjda avdraget och bidraget bor utga for anskaffningar gjorda
under tiden den 1 maj—den 31 december 1976. Leverans bor ske senast
den 31 december 1976. Jag riknar emellertid med att gillande dispens-
regel bor kunna tillimpas generést i det fall leverans av hir aktuclla
maskininvesteringar pd grund av leveranssvarigheter sker under forsta
kvartalet 1977. Jag aterkommer till denna friga i det foljande.

Jag riknar med att det kraftigt Skade stddet till maskininvesteringar
som utglr under cn klart avgrinsad tidsperiod kommer att 3 en kraltig
stimulanseffekt pa niringslivets investeringar. Hojningen av bidraget
t6r maskininvestcringar till 10 % kommer att fa sirskild betydelse for
de mindre och medclstora foretagen som hiir far ett kraftigt stod for en
férnyelse och en utbyggnad av sin produktionsapparat. Den hiir for-
ordadc atgirden forstirker saledes de insatser som gérs pa kreditpoli-
tikens omride och som jag tidigare berdrt. Hirigenom har goda forut-
sittningar skapats {Or att gruppen av mindre och medelstora foretag
dven fortsittningsvis skall kunna limna sitt virdefulla bidrag till syssel-
sitining och ckonomisk cxpansion.

Mot bakgrund av den forestacnde konjunkturuppgéngen finns det an-
ledning att kort berGra investeringspolitikens uppliggning pid néigot
lingre sikt. T ctt liige med en markerad hogkonjunktur blir det naturligt
att avveckla det sdrskilda investeringsavdraget och -bidraget. Enligt nu
forcliggande forslag sker detta i och med utgéngen av 1976. Dessutom
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bor emellertid Gverviigas att upphora med det generella frislippet av de
sirskilda investeringsfonderna. Aven frislipp av dc allmiinna investe-
ringsfonderna kan i ett sadant lige komma att provas mera restriktivt.
Diremot anser jag att arbetsmiljons forbittring har en sadan prioritet
att arbetsmiljofonderna bor bli tillgingliga dven fortsittningsvis. Vidare
anser jag det oldmpligt att — som angetts i motioner till &rets riksdag —
inféra en investeringsavgift pd industrins produktiva investeringar.
Detta skulle strida mot den satsning pa industriell produktion som jag
angett i det foregdende. Om cn begrinsning av investeringsaktiviteten
blir erforderlig bor den i likhet med tidigare avse mindre prioriterad in-
vesteringsverksamhet, Vidare bor dven under cn hdgkonjunktur kredit-
politiken prioritera industrins investeringsverksamhet inom de ramar f&r
den totala kreditgivningen som da ir motiverad.

Den industriella fdrnyelsen och expansionen #r av central betydelse
for sysselsittning och bytesbalans. Den skapar ocksd grundvalen f{6r
Okad viilfird och for en expansion av offentlig service.

Investeringspolitiken maste friimja en fortsatt strukturomvandling av
det svenska niiringslivet sa att personal och kapital utnyttjas effektivt.
Endast hidrigenom kan vi hiivda oss i en hirdnande internationell kon-
kurrens och trygga cn fortsatt vilstindsdkning. Men strukturomvand-
lingen maste ske i socialt acceptabla former och den maéste utnyttjas for
att samtidigt forbittra den inre och yttre miljon.

Investeringspolitiken maste inriktas pd att utjimna syssclsittningsmdaj-
ligheterna i olika delar av landet. En aktiv lokaliseringspolitik ir ett vik-
tigt instrument hirfér. Under perioden 1965—1975 har ca 1200 fore-
tag fitt sammanlagt 3,3 miljarder kr. i lokaliseringsstdd. For femérs-
perioden 1973/74—1977/78 faststilldes en medelsram pd 2.5 miljarder
kr. for det regionalpolitiska stddet. I arets budgetforslag har tagits upp
cn Skning av medelsramen for det regionalpolitiska stodet med 1 500
milj. kr. Riksdagen har nyligen beslutat enligt {Grslaget. Inte minst de
mindre och medelstora foretagen kommer att dra fordel av denna sats-
ning.

Investeringspolitiken inriktas pa cn kraftfull utbyggnad av basindu-
stricrna med sikte pd en vidarcforidling av vira skogs- och malmtillging-
ar. Samverkan bor ddrvid kunna ske mellan statliga och privata forctag
till gagn for hela samhillsckonomin. Detta kan t. cx. aktualiscras inom
jarn- och stalindustrin.

Staten bor vara beredd att agera kraftfullt {6r att i samverkan med
f0rctagen sanera branscher didr konjunkturcn eller andra omstiindig-
heter skapar krissituationer. S& avses ske inom varvsindustrin.

En tryggad energifrsorjning iir grunden for all industriell verksam-
het. Energipolitiken inriktas pd att samtidigt frimja cnergisparande och
trygga crforderliga energileveranser.

Investeringspolitiken — inriktad pa att frimja sma, stora och medecl-
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stora foretag, privata, statliga ¢ch kooperativa férctag — intar siledes
cn central roll vid utformningen av den ekonomiska politiken.

Kampen mot inflationen

Sverige har, i likhet med vir omvirld, under aren 1974 och 1975
drabbats av en hdg inflationstakt. Under 1974 steg konsumentprisindex
med 10,5 ¢¢ och under 1975 med ca 10 %. Storre delen av dessa pris-
stegringar kan cmellertid — direkt eller indirckt — &terfdras pa den
internationclla inflationen. Vér ckonomis stora Sppenhet gor att vi inte
utan mycket stora ekonomisk-politiska ingrepp kan avskiirma oss frin
en allmin, internationell prisuppging.

De svenska prisstegringarna var £6r aren 1974—75 sammantagna ldg-
re An i var omvirld. I flera for véir utrikeshandel betydelsefulla linder,
bl. a. Forbundsrepubliken Tyskland och Forenta staterna, ligger emel-
lertid inflaticnstakten nu klart ligre dn tidigare. Den tenderar ocksd att
dimpas ytterligare, om &n till priset av en fortfarande mycket hog ar-
betsloshet. I vissa andra ldnder med en klart hogre inflationstakt dn ge-
nomsnittet har man s6kt motverka prisstegringarnas cffckter pa konkur-
renskraften med vixelkursfGrindringar. For att ge effckt keidver denna
politik cmellertid att medborgarna accepterar den atféljande standard-
sinkningen. Denna viig kan inte bli aktuell £or vir del. For att virna var
intcrnationella konkurrenskraft blir dirfér kampen mot inflationen av
ceniral betydelse. Vi maste {4 ned inflationstakten till en klart ligre niva
in vi har tvingats acceptera under scnare ar.

I vissa linder har man skt neutralisera inflationens cffekter pa in-
komstférdelning, m. m., genom ett utbyggt system av indexregleringar.
Erfarenheten visar att en sidan utbyggd indexreglering snarare paskyn-
dar inflationsprocessen. Det har ocksd visat sig att man efter ctt tag
tvingats modifiera eller helt Gverge sddana indexreglerade system. Dessa
crfarenheter manar saledes inte till efterfoljd.

For vir del har indexreglering i huvudsak begrinsats till pensionsfor-
méincrna. I deita {all har vi speciclla sociala skil for den utfirdade in-
dexgarantin. Gjorda undersékningar visar ocksd att vi hiirigenom kun-
nat tillfdrsiikra pensioniirsgrupperna cn fullgod kompensation for intraf-
fade prisstegringar. En indexreglering utbyggd till andra omriden skulle
cemellertid inte 10sa inflationens problem. Kampen mot inflationen maste
siittas in for att forhindra prisstegringar och far intc bli ett passivt ac-
cepterande av inflationens verkningar med sociala orittvisor pA manga
omriden, snedvriden prisbildning och forsvagad internationell konkur-
renskraft,

Kampen mot inflationen maste foras pd bred front och under med-
verkan av alla grupper i samhillet. Regeringen tog darfor, i cnlighet
med riksdagens beslut i slutet av 1975, initiativet till Sverliggningar
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med de politiska partierna och riksbanken i syfte att skapa cn bred
samling kring ett anti-inflationsprogram. I Gverliggningarna deltog dven
SAF och SACO/SR. LO och TCO avbojde ddremot att delta under
hiinvisning till att sidana Overliggningar kunde binda de fackliga or-
ganisationernas avtalsfrihet.

Ett viktigt clement i ctt anti-inflationsprogram ir att skapa fOrutsitt-
ningar {or ¢n lugn avtalsrorelse infor 1977. Det dr dirfor beklagligt att
oppositionsparticrna inte var beredda att diskutera en skatteomlidggning
nied detta syfte, Inte heller lyckades man na cnighet i Svrigt om ett pro-
gram fOr att begriinsa prisstcgringarna. De av riksdagen begiirda dver-
liggningarna mellan de politiska partierna har siledes inte lett till det
efterstritvade resultatet. Overldggningarna gav dock vid handen att re-
geringens uppfattning om nddviindighcten av en politik som hejdar
inflationen delas av de i Overliggningarnas slutskede deltagande par-
ticrna.

Vid §verliggningarna lade regeringen fram sju punkter som underlag
for ett program for atgirder mot inflationen. De sju punkterna var
foljande:

Aterhillsam kostnadsutveckling

Skattcomldggning

Front mot éverbuden

Prisdvervakning

AKktiv arbetsmarknadspolitik

Stimulans av investeringar, sparande och en hog produktivitet

Fast valutapolitik

Det iir med utgingspunkt i dessa sju punkter som regeringen anser
att kampen mot inflationen bor foras.

Ett oeftergivligt krav &ar att finanspolitiken ges en sidan utform-
ning att den inte driver fram ytterligare pris- och kostpadsstegringar.
Finanspolitiken méste ha den restriktivitet som fordras {or att skapa
balans i samhillsekonomin. En oansvarig 16ftespolitik med utgifts-
Gkningar som saknar tickning tenderar att {Orviirra inflationen och
maste diirfor bestdmt avvisas.

Ett ytterligare krav 4r att var inhemska kostnadsstegring dimpas. Ett
viktigt element birvidlag ir att avialsrrelsen 1977 kan genomféras
inom de remar som sitts av det samhillsekonomiska resursutrymmet.
Dirvid har skattepolitikens utformning sin givna roll.

Savil 1974 som 1975 beslutades skatteemliggningar som fick sin
givna betydelse for 16nerdrelserna 1975 och 1976 genom att skatteom-
liggningarna var tillstyrkta av dec fackliga huvudorganisationerna. [
Gverenskommelserna med regeringen deltog folkpartiet och 1975 iven
centerpartiet. InfGr 1977 ars avtalsrorelse framstod det som nddvindigt
{ér savil regeringen som de fackliga huvudorganisationerna att dstad-
komma en ny skatteomliggning. Eftersom 1972 ars skatteutredning
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anmilt att den inte skulle bli firdig med sitt forslag till en mera ge-
nomgripande omliggning i tid for att piverka 1977 ars skatter mdste
10sningen bli av provisorisk karaktiir.

Skatteforslagets utformning har tillstyrkts av styrelserna i LO och
TCO. Forslaget innebiir att den dirckta statsskatten sinks med 1950
kr./ar for de breda lontagarskikten. De stdrsta procentuella skattesink-
ningarna sker i de ldgre inkomstskikten. Marginalskatten sinks i in-
komstliigen upp till 50 000 kr.

Skattereformen innebidr ecn minskning av statsinkomsterna med drygt
5 miljarder kr. Inkomstbortfallet kompenscras av en 6kning av arbetsgi-
var- eller socialforsikringsavgifterna med 3 9%. De fackliga organisatio-
nerna har uttalat att de vid utformningen av sina 16nekrav kommer att
beakta att en del av utrymmet konsumecrats av de héjda avgifterna.

For lontagare i genomsnittliga inkomstliigen innebir skatteomligg-
ningen en 0kning av de disponibla inkomsterna som motsvarar en 1nc-
stegring med 8—10 <. Genom att detta astadkoms med en kostnadsok-
ning fGér arbetsgivaren pa endast ca 3 %6 verkar omlaggningen klart dam-
pande pa kostnadsutvecklingen. Skatteomliggningen innebir vidare en
markant sinkning av marginaleffektcn pa inkomstokningarna 1977,

Proposition om skatteomldggningen kommer att foreldggas 1976/77
ars riksdag,.

Ansvaret att stabilisera kostnadsutvecklingen dr emcllertid icke alle-
nast en sak for Iontagarna och deras organisationer utan alla grupper
som genom sina krav och atgirder paverkar prisutvecklingen maéste
aldgga sig aterhallsamhet. Som jag framholl i arets finansplan giller
dctta bl. a. producenter, féretag och kapitaldgare i allménhet.

Regeringen har dir{ér — senast under borjan av 1976 — ingripit med
prisstopp nir tendenser till omotiverade prisstegringar har kunnat obser-
veras. De prisdvervakande myndigheterna foljer nu utvecklingen med
skiirpt vaksamhet. Regeringen kommer inte att tveka att ingripa med er-
forderliga dtgirder om omotiverade prisstegringar skulle uppenbara sig
pé andra varuomraden.

Av sarskild betydelse {6r hushillen dr prisutvecklingen vad giller hy-
ror och livsmedel.

Den statliga bostadsfinansieringspolitiken innebiir att kapitalkostna-
den for flerfamiljshus i nyproduktionen till mer 4n hilften subventione-
ras med statsmedel. Aven statsbelinade egnahem dtnjuter kraftiga sub-
ventioner. Bostadstifliiggen inncbiir f6r ménga barnfamiljer och familjer
utan barn en ytterligare betydande subventionering av bostadskostnaden.
Genom den forbittring av bostadstilliggen som foreslagits (prop.
1975/76: 145) kommer effckten av stegrade bostadskostnader att ytterli-
garc begrinsas. Summan av statliga subventioner i form av rintebidrag
och bostadstilligg uppgar nista budgetar till drygt 4 miljarder kr.

De viktigaste livsmedlen dr sedan december 1972 underkastade pris-
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stopp. Totalt satsas over statsbudgeten nidrmare 3 miljarder kr. pa olika
former av prisstdd for livsmedel budgetiret 1976/77. Detta innebdr stora
kostnadsbesparingar av betydelse friimst for barnfamiljer, pensioniirer
och liginkomsttagare. Jag vill exempelvis crinra om att subventioncrna
innebér att priset pa en liter mjolk uppgar till ca 1,45 kr. Utan subven-
tionering skulle prisct vara ca 2,70 kr. Jag vill samtidigt erinra om att
jordbrukarna enligt gallande jordbruksGverenskommelse den 1 juli 1976
skall kompenseras for inkomstutvecklingen for andra befolkningsgrup-
per samt for intriffade kostnadsstegringar. De prisdvervakande myndig-
heterna f4r en viktig uppgift i att begrinsa prisgenomslaget till den di-
rekta cffckten av justeringar i producentledet.

Den allminna kostnadsnivan i samhillet paverkas ocksd, som jag be-
rorde inledningsvis, av importprisstegringarna. Den mera dimpade kost-
nadsutvecklingen i1 var omvirld bér innebira att pristrycket utifran
minskar. Vidare inncbir var valutamissiga anknytning — inom ramen
for den s. k. valutaormen — till liinder med i genomsnitt klart fallande
takt i pris- och kostnadsstegringen en viktig faktor som bidrar till att
dimpa kostnadsstegringen hos oss.

Av stor betvdelse for den fortsatta kostnadsutvecklingen blir ocksd att
fornyelsen och effektiviseringen inom niringslivet drivs vidare med
kraft. En snabb hojning av produktiviteten begrinsar kostnadsstegring-
arna i produktionen samtidigt som de skapar grundvalen {or en fortsatt
standardstegring, Aven arbetsmarknadspolitikens olika medel — dé i
forsta hand arbetsmarknadsutbildningen och de¢ rorlighetsstimulerande
atgirderna — kan bidra till att dimpa kostnadsstegringarna, bl. a. ge-
nom att férhindra uppkomsten av kostnadsuppdrivande flaskhalsar pa
arbetsmarknaden. Jag vill i detta sammanhang peka pa att den indu-
striclla utbyggrad, den foretagsutbildning och den lageruppbyggnad
som skett under den internationella lagkonjunkturen nu nir efterfrigan
iter okar pa motsvarande sitt kommer att motverka inflationen.

Det finns inga enkla patentldsningar i kampen mot inflationen. Den
kriaver en bred samverkan mellan olika grupper i vart samhiille. Rege-
ringen kormmer att féra den kampen vidarc med kraft i forvissningen om
att inflaticnen successivt kan begrinsas om vi alla visar ansvarskinsla
och omdome.

Politik fiir en ekonomi i balans

Det svenska vilfdrdssamhillet har successivt byggts ut genom ett mal-
medvetet och genomtiinkt reformarbete. Onskemalen om fortsatta refor-
mer pa olika omraden dr méanga. Det giiller bl. a. barnomsorgen, sjuk-
vard och aldringsvard, familjepolitiken, vuxcnutbildningen och insat-
scrna pa mijjoomradet. Det giller en femle semestervecka och kortare
arbetstid. Men alla Onskem&l om rcformer kan inte tillgodoses pa cn



Prop. 1975/76: 150 30

ging utan dc kan endast genomfdras i den takt som vara ekonomiska
mojligheter medger.

Arets budgetfdrslag, som nu behandlas av riksdagen, innebir att nya
viktiga steg tas i reformpolitiken. Silunda sinks pensionsaldern till 65 ar
och mojligheter Sppnas for delpension i aldrarna 60—65 ar, Takten i
standardutvecklingen for folkpensionidrer 6kar genom en forbiittring av
pensionstillskotten. En kraftig forbéttring sker av bostadstiliiggen till
barnfamiljer och andra. Ett program {or 100 000 daghcmsplatser och
50000 fritidshemsplatser bdrjar genomfdras. Forildraforsikringen
byggs ut. En reformering av skolans inrc arbete piborjas. Lokaliserings-
politiken far kraftigt 6kade resurser. Stora belopp avsiitts for att trygga
sysselsittningen i varvsindustrin, Den statliga foretagsgruppen tillfors
resurser {Or en fortsatt utbyggnad av vara basindustrier.

Statsbudgeten for nédsta budgctar beriknas nu uppvisa ett underskott
pa ca 11,9 miljarder kr. Detta #r eit underskott av ungefir samma stcr-
Ick som fdruisags i budgetprepositionen. Jimfoért med innevarande
budgetir, som nu berdknas uppvisa ctt underskott pa ca 10,1 miljarder
kr., blir det dock en saldofdrsimring pa ca 1,8 miljarder kr.

S& linge konjunkturuppgéngen inte har gett fullt utslag i svensk eko-
nomi fir en sidan budgetférsvagning accepteras. Det stir emcllertid
fullt kiart att ett tillskott av nya reformer och nya dtaganden som saknar
tickning i motsvarande inkomster skulle leda till en icke acceptabel
budgctiorsvagning och utgdra ett hot mot den samhillsekonomiska ba-
lansen.

Ocksi de kommunala finanserna dr utsatta for trycket fran reform-
ambitionerna. I syfte att géra det mojligt f6r kommuner och landsting
att fullfdlja sina planer med begrinsade skattehdjningar triffade rege-
ringen véaren 1975 en Overenskommelse med kommuncrna om ett siir-
skilt statsbidrag pa 600 milj. kr. for vart och ett av dren 1976 och 1977.
Kommunforbunden forband sig didrvid att verka for att begridnsa de
kommunala skattchojningarna till sammanlagt 1 kr. {6r bdgge aren.
Skattehdjningarna 1976 for kommuner och landsting blev 88 &re. Det
aterstaende skattcutrymmet uppgir saledes till 12 Gre.

I cnlighet med Overenskommelsen har Overliggningar nu #gt rum
mellan regeringen och kemmunforbunden om den ckonomiska utveck-
lingen scdan Overenskommelsen triffades och om villkoren for den
kommunala ekonomin 1977. Den kommunala konsumtionen Okade
mycket starkt 1975 ecller med 5,5 %. For innevarande ar blir 6kningen
ca 4 $%. Aven for 1977 forutser de kommunala planerna en kraftig vo-
Iymékning. Den kommunala ekonomin uppvisade ett kraftigt underskott
1975 och niigon avgorande forbittring férutses inte {6r 1976. Enligt re-
geringens bedémning bor emellertid den kraftiga Skningen av skatteut-
betalningarna 1977 i kombination med en ddmpad kostnadsutveckling
medféra en klar {Grbittring av .de kommunala finanserna. Da underla-
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get for cn mera slutlig beddmning dnnu saknas har emellertid parterna
kommit overens om att fortsitta overliggningarna i augusti i ar.

De angeligna vard- och omsorgsbehoven for barn, sjuka och &ld-
ringar ombesorjs 1 allt védsentligt inom den kommunala scktorn. Denna
sektor kommer dédrfor att dven framdver fa ta cn stor del av det till-
giingliga reformutrymmet i ansprik. Som jag utvecklat i samband med
diskussionen om en mer langsiktig ckonomisk strategi maste emellertid i
en balanserad ckonomi ocksid dec kommunala ambitioncrna begrinsas av
det reala resursutrymmet. Det forstirker kraven pa noggrann kostnads-
kontroli och en effektiv prioritering i den kommunala utgiftspolitiken.

Dec svenska hushallen beriknas i &r {Or tredje aret i rad kunna 6ka sin
konsumtion med ca 3 %. I en tid nir levnadsstandarden sjurkit i manga
industrilander har vi alltsd lyckats sivil genomf{dra angeligna sociala
reformer som kontinuerligt 6ka medborgarnas konsumtionsstandard.
Samtidigt har hushallens sparande fortsatt att 6ka.

Ett fortsatt hogt hushallssparande utgdr en viktig betingelse for sam-
hillsckonomisk balans under de nirmaste aren. Det 4r bl. a. mot den
bakgrunden sparavdraget vid beskattningen hdjts fr. o. m. 1976 ars taxe-
ring. Sparavdraget dr nu 1 600 kr. {6r makar. Det innebér att om ma-
karna sparat 25 000—30 000 kr. pa sparkonto cller i aktier sa blir av-
kastningen normalt skattefri. Jag vill ocksa crinra om den sparstimulans
som finns i det allminna lénsparandet, sparobligationerna och pre-
mieobligationerna. Ett betydande sparande sker ocksd inom ramen for
egnahemsbyggandet.

For innevarande ar beriiknas hushillssparandet sjunka nagot fran den
cxceptionellt hoga niva som uppniddes 1975 — hushallens sparkvot var
dd ndrmare 10 %. Jag riknar emctlertid dven fortsiittningsvis med ctt
hdégt hushéallssparande.

3.3 Den ckoncmiska utvecklingen 1976

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige kommer att i ar préglas av den
internationella konjunkturuppging som jag har redovisat i det foregien-
de. Det innebiir bl. a. att exporten pi nytt blir en expansiv faktor i var
ckonomi. Semtidigt kommer dc stora lager som byggdes upp i efterfra-
gestodjande syfte 1974—75 att verka dampande pa produktionsupp-
gangen i ekonomin. Decn inhemska efterfrigan, cxkl. lager, beriknas
emellertid 6ka klart snabbare in 1975.

Sammantaget innebiir detta att tillviixten i var ckonomi 1976 blir klart
starkare #n 1975, Bruttonationalprodukten skulle, miitt frdn anvind-
ningssidan, dka med 2 % 1976 mot 0,6 % 1975. Mitt frin produktions-
sidan blir talen nigot ligre, 1,8 ¢ 1976 mot 0,2 % 1975. Bytesbalansen
skulle férbéttras markant och uppvisa ett underskott pa 3,6 miljarder kr.
mot 6,4 miljarder kr. 1975.
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Vid en internationell jimfdrelse kan Skningstakten i den svenska eko-
" nomin 1976 forefalla nagot 1ig. Man bdr emellertid vid en sddan jim-
[Orelse ocksd beakta den negativa ckonomiska utvecklingen i var om-
virld 1974 och 1975. En internationell jimforelse som beaktar den
samlade tiltviixten aren 1973—76 visar siledes att den svenska tillvix-
ten varit visentligt snabbarc &n den genomsnittliga inom OECD-om-
radet.

En mera detaljerad genomgang av den ekonomiska utvecklingen 1976
redovisas i den reviderade nationalbudgeten (bilaga 1). Jag vill emeller-
tid hiir redovisa vissa huvuddrag i den forutsedda utvecklingen.

Investeringarna exkl, lager forvintas ligga ndgot lagre 1976 4n 1975.
Minskningen kan i sin helhet aterforas till bostadsbyggandet som berik-
nas minska med 10 % i volym. Avgdrande betydelse hirvidlag har den
liga igdngsittningen 1975 — ca 50 000 bostidder — som sétter sin prigel
pd byggnadsvolymen 1976. Igingsittningen 1976 vintas stiga till knappt
60 000 lagenheter, vilket vil motiveras av bostadsbehovet pa liingre sikt.
Den svaga igangsiittningen under senare ar har nimligen lett till att an-
talet outhyrda liigenheter nu klart minskar.

De statliga investeringarna vintas dka kraftigt 1976. Detta hidnger
bl. a. samman med de sysselsittnings{riimjande atgdrder som har satts in
under hosten 1975 och i borjan av detta iir. Flera av atgirderna riktar
sig ocksa mot de kommunala investeringarna, som bl. a. till £5ljd hirav
vintas stiga med 3 %. Jag kan bl. a. erinra om att statsbidraget till byg-
gande av daghem och fritidshem har héjts frin 7 500 kr. per plats till
12 000 kr. per plats under 1976. Vidare har de kommunala beredskaps-
arbetena utdkats och byggandet av skolor har tilltagit.

Niringslivets investeringar foOrutses vara i huvudsak oforindrade
1976. Mot bakgrund av konjunkturuppgingen och det forstirkta stodet
till maskininvesteringar, som jag har férordat i det foregiacnde, beddms
industriinvesteringarna komma att hivda sig viil i forhéllande till 1975
irs hoga niva. Handclns investeringar bedoms komma att oka kraftigt.

Som jag nimnde inledningsvis forutses en kraftig omsvingning i lager-
investeringarna. ILageruppbyggnaden var kraftig savil 1974 som 1975.
Sammanlagt uppgick lagerSkningen de bigge aren till ca 15 miljarder
kr. De cxtremt stora lagren kommer nu att successivt aterga till en mer
normal niva. En viss fortsatt lageruppbyggnad forutses dock totalt sctt
dven under 1976. Bl. a. kommer enligt vad jag har forordat i det forega-
cnde lagerstodet att utgd for lagerinvesteringar under hela 1976. Mot
den bakgrunden beritknas lagerinvesteringarna 1976 komma att uppgi
till niistan 2 miljarder kr. Nedgingen fran 1975 ars lagerinvesteringsniva
pa 9,5 miljarder kr. utgdr emcllertid ett bortfall i efterfrigan som mot-
svarar mer dn 2 % av den totala produktionen.

Decn offentliga konsumtionen berdknas 6ka med drygt 3 %. Sysselsitt-
ningen berdknas Oka med ca 3 % inom den statliga scktorn och med ca
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Tabell 4 Produktionsutvecklingen 1975—1976

Procentuell volymf6r-
indring frin foregiende ar

1975 1976
Bruttonationalprodukt frin produktionssidan 0,2 1,8
dérav: varuproduktionen -2,0 1.0
tjinster 2.3 2.5
Bruttonationalprodukt frin anvindningssidan 0,6 2.0
Tabell 5 Forsorjningsbalans for 1976
Miljarder Procentuctl volymfor-
kr. indring 1rdn foregiende ar
1975 1975 1976
Tillgdng
Bruttonationalprodukt - 287,5 0,6 2,0
Import - 74,0 —3.3 1.8
Summa tillgéng 361,5 —0,2 2,0
Efterfrdgan
Bruttoinvestering ) 60,2 --3,1 --0,9
néringsliv : 30.0 —1,6 0.5
dérav: industri . 14,2 1,3 1,0
statliga affarsverk och myndigheter 7,0 —0,1 50
kommuner . 11,0 —2.2 3,0
bostider 12,2 -84 —10,2
Lagerinvestering 9,3 0,7y (—2,3)
Privat konsumtion 149,4 2,9 3,5
Offentlig konsumtion 71,9 5,6 3.1
Tjénstenetto o —1,5 . .
Export w722 —8.6 10,0
Summa efterfragan 361,5 —0,2 2,0

1 Lagerinvesteringens forindring i procent av foregiende drs bruttonational-
produkt. :

4 % i den kommunala. 'Bidr'agandlé till denna utveckling dr de sdrskilda
dtgidrder som har satts in (or att stodja ungdomssysselsittningen.

Den privata konsumtionen bedéms komma att 6ka med ca 3,5 %,
dvs. nigot snabbarc dn realinkomsterna. Utvecklingen i detaljhandeln
under det forsta kvartalet.i ir styrker ocksd cn sddan bedomning. En
konsekvens av detta kphsﬁmtionsantagandc ir, som jag tidigare nimnt,
en viss fdrsvagning av den nu rhycket hoga sparkvoten.

Konsumentpriserna viintas stiga med ca 8 % under loppet av 1976.
Den direkta effekten av hdjda internationella priser vintas bli forhillan-
devis liten. Emellertid tillkommer indirckta och forskjutna effekter frin
de internationella prisrorelserna. Var inhemska kostnadsutveckling ar
den viktigaste forklaringsfaktorn i Gvrigt.

Exporten vintas, som jag tidigare niimnde, 6ka mycket kraftigt eller
med ca 10 %. Framfor allt vintas en stor uppgang i rivaruexporten ef-
ter den kraftiga minskningen 1975. Exporten av jirnmalm, trivaror och

3 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150
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Tabell 6 Bytesbalans 1974 —1976

(Milj. kr.)
1974 1975 1976

Export, varor 70514 72230 32030
Import, varor 72758 74 000 79 105
Handelsbalans --2244 —-1770 2925
Korrigering av handelsstatistiken — 100 .- 320 — 360
Sjofartsnetto 3877 2930 3000
Resevaluta —2232 —2540 —2 800
Ovriga tjinster, netto --1652 - 1970 —2450
Korrigeringspost 800 800 800
Transfereringar, netto —2613 —3530 —4 1750
Bytesbalans —4 164 —6 400 —3635

massa berdknas silunda tka med 20—30 % i volym. Didremot forutses
endast en obetydlig uppgang i exporten av jirn, stdl och verkstadspro-
dukter, rdknat mellan heliren 1975 och 1976. Ser man pa utvecklingen
under loppet av 1976 viintas emellertid iven {Or dessa varor en klar
viindning uppit. Exportpriscrna bedéms komma att stiga med 3 a 4 %.

Importen, som sjonk med drygt 3 % 1975, beriilknas 1976 stiga med
incmot 2 %. Importpriserna véntas stiga nigot snabbare #n exportpri-
serna eller med ca 5 %%.

Med denna utveckling av import och export skulle handelsbalansen
for 1976 visa ett dverskott pd nira 3 miljarder kr.

Sjofartsnettot som till féljd av virldshandelns utveckling minskade
med nastan 1 miljard kr. fran 1974 till 1975 vintas bli obetydligt storre
1976. Turistnettot forsimras ytterligare och transfereringarna vintas ge
ca 4,8 miljarder kr. i underskott 1976. Dect &ér 1,2 miljarder kr. mera 4n
for 1975. Forklaringen till de starkt 6kande undcrskotten for transfere-
ringarna dr frimst rintcbetalningarna pi den Okade utlindska uppli-
ningen och den fortsatta dkningen av u-landsbistandet.

Bytesbalansen for 1976 vintas visa ett underskott pa 3,6 miljarder kr.
Det dr ca 3 miljarder kr. mindre #in 1975,

Sammanfattningsvis bér den ckonomiska utvecklingen 1976 siledes
priglas av en tilltagandc produktionsdkning, en diimpad inflationstakt
och en forbiittrad bytesbalans.

4 Sammanfattning

Vi kan nu se tillbaka pi cn tidsperiod som internationellt priglats av
ekonomisk tillbakaging. Den har ocksd kinnetecknats av en oaccepta-
belt hog arbetsldshet. Aven om det finns forklaringsgrunder for tillbaka-
gingen i viirldsekonomin si framstdr den omfattande arbetslosheten
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och den ekonomiska tillbakagangen som c¢n dyster paminnelse om att
nationerna dnnu ej kan behirska det ckonomiska hindelseforloppet i
tillfredsstdllande grad och i det stérre formatet. Det ger anledning till
eftertanke och omprovning: Loser man inte de grundliggande ménskliga
kraven pa arbete, trygghet och bittre livsbetingelser si saknas ocksa for-
utsittningarna for en lugn samhilisutveckling. Da vi nu ser slutet pa den
virldsvida konjunkturnedgangen och riknar med en ny konjunkturupp-
gang bor tiden anvindas for att nationellt och internationellt skapa den
beredskap som utesluter en upprepning av de scnaste drens hirda pa-
frestningar.

Vi har i vért land i stort sctt undgatt sddana pafrestningar. Sysselsétt-
ningen har varit god, hdgre &n tidigare, och arbetslosheten mycket 1dg.
Vi har ocksd byggt ut vara produktionsresurser. vidareutvecklat var so-
ciala trygghet och omsorgen om de behdvande. Naturligtvis har vi inte
undgatt att drabbas av den intcrnationelia inflationen, dven om prissteg-
ringen for var del legat i underkant av denna. Vi gick in i krisérens pa-
frestningar med Overskott i vir bytesbalans och en god valutarescrv. En
forsiktig ekonomisk politik under tidigarc &r gav oss detta goda utgangs-
ldge. I forvissningen om att den internationella nedgéngen, oaktat den
var svir och omfattande, skulle gd Gver har vi medvetet satsat pa att
med statliga stodatgdrder hélla cfterfragan och sysselsittning vél uppe.
For finansieringen av var omfattande investeringsexpansion har vi néd-
gats anlita den internationclla l&ncmarknaden. Forbittringen av var
produktionskapacitet jimte den under senare ar starkt okade lagerreser-
ven bor nu, vid en [Grvintad internationell cfterfragedkning, dels kraf-
tigt nedbringa dct nuvarande underskottet i bytesbalansen och dels mdj-
liggbra ctt kraftigt minskat beroende av den internationella lanemarkna-
den.

Problemet {6r dagen i det klart {6rindrade konjunkturperspektivet
blir att anpassa den ekonomiska politiken till vad ldget kridver. Starka
skdl talar emellertid for att de statliga stimulanserna for en fortsatt ut-
byggnad av produktionsapparaten uppehéalles under 1976. Lagerstdd och
investeringsstimulanser bor siledes fortsiitta aret ut. Kreditpolitiken bor
inriktas med hinsyn hirtill. En viss forstarkning av industriinvestering-
arna bor kunna astadkommas genom de ytterligare hdjda skatteavdrag
resp. bidrag som nu foreslas. '

Vi gar in i en ny efterfrigekonjunktur med mindre reserver i fraga
om arbetskraften dn vid ndgot tidigare liknande tillfille. Det ger oss an-
ledning att ambitidst ta vara pa den arbetskraft som visar sig vara till-
génglig vid cn okad cfterfragan, Har kommer framfor allt det kvinnliga
arbetskraftsutbudet jimte ungdomen i forgrunden. Vidare aktualiseras
behovet av att stirka utbildningsmdjligheterna for att tillgodose efterfra-
gan pa utbildad arbctskraft inom bade privat och offentlig sektor. De at-
gdrder som har introduccrats for detta dndamal behdver uppchallas
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dven i en bittre konjunktur. Tidsutvecklingen kediver alltmer av yrkes-
kunskap hos arbetskraftcn och sambhillets ansvar i detta avseende &r
oomtvistat. Aven i simre tider visar erfarenhcten att brist p& yrkeskun-
nigt (olk stindigt [orellﬂgu och utgdr en begridnsning i den ekonomiska
utvecklingen.

Den internationclla prisstegringen visar nu klara tecken pa att avta.
For véar del dr det cn klar anvisning om cn motsvarande utveckling for
vart eget land. Vart konkurrenslige sdavil pa exportsidan som i friga om
den hemmamarknadsindustri som har att mota importkonkurrensen kan
endast framgangsrikt uppehallas om pris- och kostnadsutvecklingen inte
Overstiger vad som kan avldsas internationelit.

For 1977 har Overenskommelsen mellan regeringen och de bada do-
mincrande arbetsmarknadsorganisationerna om skattesiinkning i kom-
bination med en kommande lonerorelse skapat forutsittningar ocksa
under niastkommande ar for en avtalsrorelse inom ramen {6r ckonomisk
stabilitet. Den ger ocksd forutsiittningar for cn real inkomstforstirkning
for alla I6neanstdllda. Den realism och det ckonomiska ansvar for en
stabil ekonomisk utveckling som organisationerna visat genom att bi-
trida uppgorclser om. skatler, arbetsgivaravgificr och dessas inverkan
pa torhandlingsutrymmet &r vért ctt orescrverat erkdnnande.

Aven om alla tecken pa en begynnande konjunkturuppgang nu borjar
kunna avlidsas s& ir samhillets ansvar for en lugn utveckling av ekono-
min ej mindre. Den inflation som dessbéttre nu visar klara tecken pa att
avta kan blossa upp igen om ekonomin blir Gveranstringd. Aven om in-
flytandct utifran pa var inhemska prisstegring avtar, som vi riknar med,
sd kan cn egen hemlagad inflation stilla till mycken skada. Littkopta
poiing i den allmiinna debatten om langtgaende skattesinkningar kombi-
nerade med bibchéllna och till och med utbyggda sociala reformer, kan
isamka manga svarigheter i vdr strivan till en sund ekonomi. Lika
ofrinkomligt som att stimulcra i nedgingen blir det for samhillet att
visa erforderlig restriktivitet i .uppgangen. En stark finanspolitik och en
kontrollerad och behirskad penningpolitik &r statsmakternas medel i en
sadan situation. Dessa nodvidndiga medel ar ¢j forenliga med ldttsinniga
dverbud vare sig pa skattépolitikeéns ellcs andra omraden. .

Under dc senaste av lagkonjunktur priglade aren har stimulansatgir-
der fran staten sttt helt i forgrunden for den ckonomiska politiken. Si-
tuationen ir i dag sidan att beredskapen bor vara instélld pa en flexibel
konjunkturpolitik. Det dr den nya situation som ger anledning till en
mera nyanserad uppfattning om politikens medel och dess anvindning.
Vi har alla ett odisputabelt intresse av att virt lands vid cn internatio-
nell jimftorelse stabila ckonomi befédstes [Or framtiden.
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SARSKILDA FRAGOR

1 Utnyttjande av ﬁna‘nsfullmakten, n.m,

Regeringen har av riksdagen bemyndigats att [0y budgetaret 1975/76,
om arbetsmarknadsliget kriver det, besluta om utgifter intill ett sam-
manlagt belopp av 1 000 milj. kr. (prop. 1975: 1 bil. 1, FiU 1975: 1, rskr
1975: 30). Mojligheterna att utnyttja fullmakten har utvidgats genom
beslut av riksdagen (prop. 1975/76: 100 bil. 1, FiU 1975/76: 20, rskr
1975/76: 173).

Som framgar av den redovisning jag limnade i arets finansplan har
fullmakten utnyttjats vid tvé tilifallen, nimligen den 16 oktober 1975
och den 29 december 1975. Beslutet den 16 -oktober 1975 redovi-
sades i finansplanen. Genom beslutet den 29 december 1975 utnyttjades
fullmakten for {éljande dndamal: nybyggnad av polishus i Virnamo
samt om- och tillbyggnad av polishus i Alingsas (26,7 milj. kr.), Gfr
prop. 1975/76: 125 bil. 1); lan till nybyggnader vid erkinda vardanstal-
ter for alkoholmissbrukare (3 milj. kr.), (jfr prop. 1975/76: 125 bil. 4);
reparations- och underhéllskostnader m. m. under slotisbyggnadernas
delfond av statens allminna fastighetsfond (1,7 milj. kr.), (jfr prop.
1975/76: 125 bil. 12); nybyggnad av stor musikstudio i Stockholm fér
Sveriges Radio (25,1 milj. kr.), vissa byggnadsarbetcn inom utbildnings-
departementets verksamhetsomrade (27,2 milj. kr.), (jfr prop. 1975/76:"
125 bil. 7) samt beredskapsétgarder (477,1 milj. kr.), (ifr prop. 1975/76:
125 bil. 10).

Genom hir redovisade beslut disponcrade regeringen forskottsvis
sammanlagt 560 800 000 kr. av den nimnda fullmakten. Regeringen har
sedermera i prop. 1975/76: 125 hemstillt om anslag av sammanlagt
560 800 000 kr.

Regeringen har vidare betriaffande beslutet den 16 oktober 1975 an-
gacnde reparations- och underhiliskostnader m. m. under forsvarets fas-
tighetsfond, kasernbyggnaders delfond (4 150000 kr.), (jfr prop.
1975/76: 100 bil. 1 s. 48, FiU 1975/76: 20, rskr 1975/76: 173) medgivit
att kostnaderna far bestridas frin forslagsanslaget B 3. Arméforband:
Istandsittningar av befistningar och kascrner resp. fran den i staten for
forsvarets fastighetsfond under kasernbyggnaders delfond uppfdrda pos-
ten Reparations- och underhallskostnader.

Som jag redovisade i érets finansplan har regeringen vidare — med
stod av riksdagens beslut avsecnde en marginal av 10 % utdver investe-
ringsramarna for affarsverken for att mojliggéra cn av konjunkturmiis-
siga eller andra skil pakallad- Gkning av medelsanvindningen (prop. .
1975: 1 bil. 8, TU 1975: 2, rskr 1975: 54 samt prop. 1975: 30 bil. 1 s.
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525, NU 1975: 30, rskr 1975: 202) — den 23 oktober samt den 29 de-
cember 1975 beslutat vidta vissa syssclsittningsframjande &tgirder. Re-
geringen har vidare, med stod av skilda av riksdagen limnade bemyndi-
ganden, beslutat vidta atgdrder i konjunkturstimulerande syfte. Dessa
atgiarder redovisades i arets finansplan (prop. 1975/76: 100 bil. 1, FiU
1975/76: 20, rskr 1975/76: 173).

2 Allmiinna Pensionsfondens fjirde fondstyrelses verksamhet
under ar 1975

I prop. 1975/76: 100 (bil. 1 s. 50—54) limnadcs en redovisning av all-
ménna pensionsfondens fjarde fondstyrcises placeringar och Gvriga
verksamhet under perioden den 1 januari 1975—den 30 november 1975.
Till propositionen var dven fogad fondstyrclsens redovisning av verk-
samheten for perioden. Fjirde fondstyrelscn har nu dverlimnat arsredo-
visning for verksamhetsiret 1975. Dcnna redovisning bor fogas till
protokollet i detta drende som hilaga (10). Regeringen har genom beslut
den 8 april 1976 faststillt balansridkningen.

Av verksamhetsberittelsen framgar att fondstyrelsen under kalender-
aret 1975 — fondens andra verksamhetsair — har rekvirerat ytterligare
200 milj. kr. fran riksforsikringsverket och didrmed utnyttjat de 500
milj. kr. som riksdagen har stillt till forfogande. Av det totala kapitalet
har 435 milj. kr. disponcrats for aktickop. NettoSkningen under aret
uppgick till 203 milj. kr. och fordclade sig i stort sett jimnt pa forsta
och andra halvaret. Vid arsskiftet forfogade fonden dver en likviditets-
reserv om 103 milj. kr. i form av banktillgodohavanden. Hirav atgar
dock 10,5 milj. kr. f6r betalning av redan kopta aktier. Riksdagen bestu-
tade i mars 1976 (NU 1975/76: 34, rskr 1975/76: 174) att ytterligare 500
milj. kr. skall stillas till fjiirde fondstyrelscns forfogande.

Vid utgingen av ar 1975 ingick i fondstyrelsens aktieportfolj 23 olika
foretag — cn reducering med tva under aret. Tre foretag (Volvo, LM
Ericsson och AGA) svarade for 52 % av portfoljens dagsvirde. Relativt
stora poster hade fondstyrelsen ocksa i Astra, Flikt{abriken, Fortia och
Incentive. Storsta andelen i forhallande till foretagens kapital hade fon-
den i Svenska Rotor Maskiner och Iro (15 resp. 11,6 % av aktiekapita-
let). Nya forctag i portfoljen for ar 1975 &dr Astra, Billerud, Hoganés
och Svenska Rotor Maskiner. Aktieinnchaven i Cementgjuteriet, Bro-
derna Edstrand, Iggesund och Sydkraft har avvecklats under ar 1975.
Det tidigare Coronainnehavet har bytts mot nya aktier i AGA, medan
Mélnlyckeaktierna har bytts mot nya Cellulosaaktier och konvertibla
obligationer. Volvos tidigarc dominans har reducerats genom portfoljens
utokning under aret. Vid utgdngen av ar 1975 utgjorde Volvoaktierna
25 % av totalportféljen.
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3 Post- och Kreditbankens, PK-banken, verksamhet

Riksdagen har i samband med behandlingen av prop. 1975/76: 26
(NU 1975/76: 4, rskr 1975/76: 60) hemstillt om cn utvirdering och all-
min redovisning av Post- och Kreditbankens (PK-banken) verksambhet.
Hiirvid borde sirskilt beréras hur PK-bankens tillkomst och inriktningen
av dess rorelse inverkat pa kapitalmarknaden samt hur banken uppfyller
kraven pa forriintning av sitt kapital.

Redan 1969 beslutades (prop. 1969: 158, BaU 1969: 53, rskr 1969:
430) att divarande Postbanken skulle {i vidgade placeringsmojligheter
av samma slag som redan gillde for affiirsbankerna. Dect uttalade syftet
var att banken skulle {fi vidgade mdjligheter att ge krediter till niirings-
livet. Nir beslut om PK-bankens inrdttande fattades 1973 (prop. 1973:
145, NU 1973: 63, rskr 1973: 326) uttalade jag atl syftet var att banken
skulle nd storsta mojliga slagkraft pd kreditmarknaden och effektivt kon-
kurrera med andra banker. Detta har inncburit att PK-bankens place-
ringsstruktur nidrmat sig Svriga affiirsbankers. En likartad utveckling
har f. 6. gillt ocksa sparbankerna. PK-bankens placeringar dr dock allt-
jimt i betydande utstrickning av langfristig natur. Detta framgir bl. a.
av bankens verksamhetsberittelse for ar 1975.

Kapitalmarknaden har totalt sett dkat i omfattning under 1970-talet.
Foljande serie (milj. kr.) utvisar det arliga flodet 6ver marknaden i form
av nettokdp av lingfristiga obligationer och nettookningen av forsik-
ringsinritiningarnas reverslan.

1972 12850

1973 17 000
1974 20200
1975 25400

Tillvixten beror delvis pa den trendmissiga tillvixten hos AP-fonden
och forsikringsbolagen, men ocksd pa bankernas och ovriga placerings-
gruppers insatser. Tillviixten har ocksd paverkats av olika ekonomisk-
politiska atgdrder.

Ar 1973 slits {or forsta gangen en dverenskommelse mellan bankinsti-
tuten och delegationen for bostadsfinansiering angicnde bankernas bi-
drag till den ldnga bostadsfinansieringen, och detta har upprepats under
foljande ar. Det har i dessa sammanhang varit en sjédlvklar fOrutsittning
att PK-banken skulle behandlas pd samma siitt som de 6vriga affirsban-
kerna och sparbankerna.

P4 varen 1975 vidtogs cn scrie atgirder {6r att vidga kapitalmarkna-
den, i syfte att tillgodosc i forsta hand industrins upplaningsbehov, men
pé sikt givetvis dven andra lantagargruppers. Den ldnga rintan hdjdes
med en procentenhet och riksbanken triffade Sverenskommelser med
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forsikringsinstituten och affiirsbankerna om dkade forviirv av industri-
obligationer och 1an till industrifinansicrande mellanhandsinstitut. Atgér-
derna har hittills varit {framgangsrika och kapitalmarknadsplaceringarna
har Okat avscvirt. Det har bl. a. skeit en vidgning av marknaden med
storre bidrag fran andra placerare dn banker och forsikringsinstitut. Det
ir uppenbart att behovet av dessa atgirder 16r att stimulera till storre
kapitalmarknadsplaceringar inte kan tillskrivas bortfallet av Postbanken
som kapitalmarknadsinstitut och att de har en potenticll effekt som vida
dvertriffar bortfallets.

Som framgér av en sirskild skrivelse frin PK-banken till vilken har
fogats bankens verksamhetsberittelse for 1975, blev bankens forsta hela
verksambhetsar tillfredsstillande. Volymutvecklingen blev i stort sett den
forviintade och rérelsercsuitatet Gversteg.den forvintade nivan. Den ef-
terstrivade strukturomvandlingen med &kad inriktning mot niringslivet
har gétt snabbare #n viintat, Bankens vixande rorelse och den pagaende
omstrukturcringen kriver dock stdrre kapital. For att trygga bankens
kapital{orsorjning har bankens aktickapital Okats fran 316,8 milj. kr. till
633,6 milj. kr. (prop. 1975/76: 26, NU 1975/76: 4, rskr 1975/76: 60).

Den stora andelen lagforrantande placeringar — dldrc obligationer
och rintebundna ldn — medfor att bankens 1dnsamhet f. n. ir ligre &n
Ovriga affirsbankers, Den pidgaende breddningen av rirelsen samt det
faktum att lagférrintande placeringar [6rfaller och successivt ersitts
av mera hogforrintande placeringar gor emellertid att banken ser
positivt pi mojligheterna att forbittra 1onsamheten.

Betriffande PK-bankens syn i Ovrigt pa dc av riksdagen vickta
frigorna far jag hinvisa till den sdrskilda skrivelsen frin banken och till
bankens verksamhetsberittelse for 1975, vilka bor fogas till protokollet
i detta #rcnde som biluga (11).

4 Sirskilt investeringsavdrag for maskininvesteringar m.m.

I syftc att stimulera néringslivet till investeringar i maskiner och in-
ventarier infordes under hosten 1975 bestimmelser om sérskilt investe-
ringsavdrag och statligt investeringsbidrag f6r inventarieanskaffningar
(prop. 1975/76: 61, SKU 1975/76: 26, rskr 1975/76: 101, SFS 1975: 1147,
1149). Bestimmelscrna innebir att ctt sdrskilt avdrag kan erhallas vid
taxeringen till statlig inkomstskatt for kostnader for maskiner och andra
inventarier som har anskaffats cller tillverkats under perioden den 15 ok-
tober 1975—den 31 december 1976. Avdraget medges med 10 % av an-
skaffningskostnaden. For de néringsidkare som inte helt kan utnyttja av-
draget infordes samtidigt ett statligt skattefritt investeringsbidrag mot-
svarandc 4 % av anskaffningskostnaden. Bidraget kan utgd for hogst tva
beskattningsdr under anskaffningsperioden och det fir inte &verstiga
20 000 kr. for varje beskatiningsér. Av administrativa skiil har bidraget
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begrinsats till investeringar for vilka de sammanlagda anskaffnings- el-
ler tillverkningskostnaderna har uppgatt till minst 10 000 kr., vilket in-
nebir att bidrag inte utgir med ligre belopp in 400 kr.

Som jag tidigare har berdrt kan man anta att verkstadsindustrins cfter-
fragelige kommer att vara svagt @nnu négon tid. For att ytterligare sti-
mulera i forsta hand industrins maskininvesteringar férordar jag att det
nuvarande investeringsavdraget hojs fran 10 % till 25 % fér maskiner
och andra inventaricr som bestiills och levereras under tiden den 1 maj
—den 31 december 1976.

For att samtidigt ge ytterligare stimulans it de mindre foretagarnas
investeringar bor proccntsatsen for investeringsbidragen hdjas {or de in-
vesteringar som gors under perioden den 1 maj—den 31 december
1976. For denna tid bor diarfér bidrag kunna medges med 10 %. Samti-
digt bor beloppstaket dndras. Det sker enklast genom cn f6reskrift att
bidraget inte far beriknas pad higre anskaffnings- eller tillverkningskost-
nad in 500 000 kr. varje beskattningsar. ’

Som jag tidigare har anfort ridknar jag med att géllande dispensregel
bor kunna tillampas generdst i det fall leverans av hir aktuella maskin-
investeringar pi grund av leveranssvirigheter sker under forsta kvar-
talet 1977. '

Dc av mig forordade stimulansétgirderna foranleder dndringar i 2
och 3 §§ lagen (1975: 1147) om sdrskilt investeringsavdrag vid taxering
till statlig inkomstskatt samt i 2 och 3 §§ lagen (1975: 1149) om statligt
investeringsbidrag for inventarieanskaffning. Forslag till lagstiftning
hiirom har utarbetats inom finansdepartementet, Forslagen bor fogas till
protokollet i detta arende som bilaga (12).

5 Riktlinjer for totalisatorverksamheten vid trav- och galopptiiv-
lingar, m. m.

Genom beslut av 1973 ars riksdag (prop. 1973: 113, JoU 1973: 28, rskr
1973: 235) bemyndigades Kungl. Maj:t att triffa avtal med Svenska
travsportens centralfdrbund och Svenska galoppsportens centralforbund
i friga om riktlinjer for histtivlingar med totalisatorverksamhet, m. m.

I enlighet med avtalet har forbunden bildat ett akticbolag, Aktiebo-
laget Trav och Galopp (ATG). Bolaget har bemyndigats anordna cller
Iita tdvlingsarrangerande organisation anordna vadhillning med to-
talisator vid offentliga trav- och galopptiivlingar. Bolaget bestimmer for
varje organisation dag och plats {or tivlingar med vadhillning.

Av totalisatoromsittningen skall 65—80 % Aaterbetalas till spelarna
och resten — vinstavdraget — fordelas mellan tivlingsanordnarna och
staten. Vinstavdraget varierar £or olika spelformer.

Enligt avtalet skall av vinstavdraget ctt belopp motsvarande 12 ¢
av omsiittningen levereras in till statsverket. Ar 1975 uppgick den

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150
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totala omsittningen vid totalisatorvadhéllning till ca 1 miljard kr. Sta-
tens inkomster hirav uppgick till ca 120 milj. kr. medan ca 130 milj. kr.
tillfoll sporten. Bolaget har riitt att foreskriva att tivlingsanordnande or-
ganisation skall betala in viss del av aterstoden av vinstavdraget till bo-
laget. S&dana avgifter skall bolaget férdela mellan organisationerna eller
fondera for scnare disposition. Hirvid skall bolaget beakta galoppspor-
tens och de mindre travbanornas siirskilda behov. Av disponibla medel
far bolaget ocksd ticka erforderliga kostnader for sin egen administra-
tion och gemensamma andamédl for sporten. For den fordering som
sker atnjuter bolaget avdrag vid inkomsttaxcring enligt lagen (1973: 443)
om avdrag vid inkomsttaxering for avgift till Aktiebolaget Trav och
Galopp, m. m. :

Bolaget skall cnligt avtalct préiva budgeten for tidvlingsanordnande or-
ganijsation. Bolaget skall ocksd gora en vidare beddmning av de lokala
forutsittningarna for histsportverksamhet och verka fér att de som yr-
kesmissigt arbetar inom trav- och galoppsport ges tillfredsstillande for-
hallanden i friga om arbetsmiljd, trygghet i anstiillningen och utbild-
ning. .

Styrelscn for bolaget bestir av atta ledamoter, varav regeringen utser
fyvra, ddribland ordféranden. Avtalet giiller t. 0. m. den 31 deccmber
1978. _

Svenska travsportens centralforbund och Svenska galoppsportens cen-
tralforbund har i skrivelse till regeringen den 18 mars 1976 anfort att
kostnadsdkningarna under hittillsvarande avtalsperiod varit sddana att
de inte kunnat tickas av motsvarande inkomstSkningar. Vid avtalets in-
giende fanns enligt foérbunden stora uppdidmda investeringsbehov. Dessa
bechov kvarstir. For perioden 1976—1980 redovisar organisationerna
investeringsonskemél om sammanlagt drygt 130 milj. kr. Hiri ingér bl. a.
{orbiittringar av stallar-och banor, fornyelse av totalisatormaskiner samt
forbittringar av arbetsmiljon. De inom bolaget fondcrade medlen upp-
gar till drygt 6 milj. kr. Centralférbunden anser att dessa medel dr helt
otillrickliga {6r att mdta de krav som frin olika hall stiills p& sporten.

Centralférbunden ser med oro pi utvecklingen och anhiller om ind-
ring av nu gilllande avtal si att den andcl av omsiittningen som sporten
har att Jeverera in till statsverket siinks fran 12 % till 9 % samt att
sporten erhiller ett statligt 1in om 80 milj. kr.

Med anledning av centralfdrbundens skrivelse tiltkallade chefen for
jordbruksdepartementet efter bemyndigande av regeringen den 25 mars
1976 cn sakkunnig {0r att Gverligga om avtalet med representanter
{6r Svenska travsportens centralférbund och Svenska galoppsportens
centralférbund. Overliggningarna dr nu avslutade och ett nytt avtal
har triiffats under forbehall av regeringens godkidnnande. Enligt det nya
avtalet skall 10 % av omsiittningen pa totalisatorn betalas in till stats-
verket. Bolaget skall érligen, dock minst t. o, m. den 31 december 1977,
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fondera ctt belopp motsvarande Ligst 1 9% av omsittningen. I forhal-
lande till det tidigare avtalet har ocksa gjorts vissa kodificringar av
den praxis som har utvecklats inom bolaget avseende t.ex. budget-
provning, provning av investeringar och andra fragor inom histsporten:
som iir av visentlig ckonomisk betydelse. Avtalet trider i kraft den
1 juli 1976 och giller t. 0. m. den 30 juni 1981.

Det har vidare forutsatts vid Overlidggningarna att ctt statligt 1an om
20 milj. kr. samt en statlig garanti for 1an om 30 milj. kr. skall stillas
till forfogande for investeringar av bolaget och organisationerna. Ga-
rantin skall ocksd kunna utnyttjas for forbittringar av befintlig line-
struktur. Det har ocksd fOrutsatts att vinstavdraget vid kombincrad vad-
hillning vid galopptiivlingar sinks fran 30 % till 20 %.

For egen del vill jag efter samridd med chefen for jordbruksdeparte-
mentet konstatera att trav- och galoppsporten har cn bred foérankring
hos det svenska folket, Sporten #r spridd dver hela landet och ger sys-
selsdttning it méinga minniskor. Genom beslut av riksdagen ar 1973
skapades ett centralt bolag med statligt inflytande — Aktiebolaget Trav
och Galopp. Bolagets hittillsvarande verksamhet har inncburit att in-
tresset fOr sporten har dkat och att en konsolidering av sportens ekono-
mi har kunnat inledas. Betydande resurser har avsatts fOr att forbittra
de anstilldas situation. Utvecklingen har emellertid visat att flera efter-
satta behov aterstir. Jag tinker da sirskilt pa investeringar for en biittre
arbetsmiljé, teknisk utrustning pa banorna och andra investeringar som
moijliggdr nodvandiga kostnadsbesparingar. Bolagets strivan att i en-
lighet med statsmakternas intentioner lokalt forankra sporten runt om
i landct stédller ocksa krav pa resurser.

Mot denna bakgrund anscr jag det motiverat att statens andel av to-
talisatormedlen nigot minskas s& att bolaget far mdjligheter att ling-
siktigt trygga forutsdttningarna fOr sportens utveckling. En inom bola-
get utférd utredning av de ekonomiska utvecklingstendenserna inom
sporten visar ocksd att behov forcligger av en ekonomisk konsolidering,
som kan ge bolaget en tillfredsstdllande grund {Or att verka ocksi mera
langsiktigt.

Jag dr ddrfor beredd att bitrida vad som sidlunda har avtalats. Av-
talet innebdr att sportens andel av totalisatormedlen Skar med ca 20
milj. kr. arligen. De inom bolaget fonderade medlen kan dirmed be-
riiknas 6ka med ca 15 milj. kr. och kommer silunda att uppga tiil minst
21 milj. kr. vid utgingen av ar 1977. Jag anser att en sidan uppbyggnad
av fonden ir en visentlig forutsittning for bolagets mojligheter att for
framtiden trygga sportens ekonomi.

Jag finner det ocksd vara motiverat att bolaget och organisationcrna
ges statliga 1an eller statliga garantier for lin. Dirmed kan investeringar
gbras som ger sporten fOrutsiittningar att rationellt bedriva totalisator-
verksamheten. Vidare kan erforderliga miljoforbittrande atgiirder ge-
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nomforas. Jag forordar dirfor att staten iklader sig garanti pad hogst
30 milj. kr. jimtc rinta for lan till bolaget samt att ctt anslag av 20
milj. kr. anvisas under fonden f6r lancunderstdd for 18n for vissa inves-
teringar inom trav- och galoppsporten. Det bor ankomma pa regeringen
att med hinsynstagandc till investeringens karaktidr bestimma rinta
och amorteringstid for lan. Riantan bor dock inte {3 understiga statens
normalriinta, Amorteringstiden bdr vara lingst 15 ar for maskininves-
teringar och lingst 25 ar for byggnadsinvesteringar. Regeringen bor dir-
vid ha ritt att medge anstind med amortering under hogst tre ar.

Galoppsportens foretridare har vid Overliggningarna framfort att
en sinkning av vinstavdraget fran 30 % till 20 % vid kombinerad
vadhéllning kan berdknas fa si positiva effckter pa omsittningen att
nettoresultatet for sivill staten som sporten kan berdknas Oka. Vid ga-
lopptivlingar dr antalet startande héstar i varje 16pning relativt litet,
Den kombinerade vadhallningen #ir ddrfr av storre intresse dn vinnare-
och platsspelet. Med hiinsyn till att totalisatoromsittningen vid galopp-
tavlingar har stagnerat anser jag en sddan sdnkning av vinstavdraget
vid kombinerad vadhillning vara vird att prova.

6 Totalbudgeten budgetiren 1975/76 och 1976/77
Totalbudgetens utgiftsanslag budgetiren 1975/76 och 1976/77

I budgetpropositionen 1976 berdknade jag totalbudgetens utgiftsan-
slag, dvs. bortsett fran {oriindringar av rescrvationsmedelsbehéllningarna
och i dispositionen av rorliga krediter, till 96 534 milj. kr. fér budget-
aret 1975/76. Hiiri ingick de i prop. 1975/76: 88 och prop. 1975/76: 101
upptagna anslagen pa tilliiggsbudget. Riksdagen har sedermera beslutat
om prop. 1975/76: 101. Riksdagen har vidarc anvisat sammanlagt
2 milj. kr. till Riksdagen: Stéd till partigrupperna och kontorshjilp
till riksdagsledamoter samt Den inre riksdags{Orvaltningen: Fortsatt
forsoksverksamhet med annonsering (KU 1975/76: 32, rskr 1975/76:
137 samt KU 1975/76: 35, rskr 1975/76: 148). Vidare har i prop.
1975/76: 99 begiirts 750 milj. kr. for teckning av aktier i Statsfre-
tag AB. -

Till utgngen av mars 1976 har hirutdver begiirts anslag pa tilliggs-
budget (prop. 1975/76: 121, 125 och 192) till ctt sammanlagt belopp om
954 milj. kr. De storsta anslagen foreslas ga till bl. a. sysselsdttningsska-
pande atgarder, 477 milj. kr., samt till férvirv av aktier i AB Gotaver-
ken, 136 milj. kr. Vidare {Greslas att 51 milj. kr. anslas till FN-styrkors
verksamhet utomlands.

Totalt har pé tilliiggsbudget ca 3,9 miljarder kr. anvisats cller féresla-
gits £0r budgetéaret 1975/76.

Riksrevisionsverket har med skrivelse den 31 mars 1976 Overlimnat
en approximativ beriikning av budgetutfallet for innecvarande budgetar.
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Skrivelsen bor fogas till protokollet i detta drendec som bilaga (4).
Verket har beriiknat de totala statsutgifterna, exkl. fordndringar av
reservationsmedelsbehillningar och i dispositionen av rorliga krediter
till 98 618 milj. kr. Detta dr ett higre belopp dn de utgiftsanslag som
har upptagits i statsbudgeten jimte tilliggsbudgcetar. Skillnaden forkla-
ras av beriknade merutgifter pd forslagsanslag, vilka nu beriknas uppga
till ca 400 milj. kr. mer 4n vad som anvisats. I realiteten #ir merbclast-
ningen 1 000 milj. kr. stdrre da {orslagsanslaget Oforutsedda utgifter, i
statsbudgeten upptaget till 1 000 milj. kr. for viintade krav pa tillaggs-
budget, nu har riiknats ned till 1 milj. kr. Verkets berdkning i denna del
kan jag ansluta mig till. Hirutdver har jag dock lagt pa ytterligare 277
milj. kr. fér att ticka viintade utbetalningar frimst fran anslagen Pris-
reglerande atgiirder pé& jordbrukets omrade samt Stdd till lageruppbygg-
nad. Jag riknar darfor med att statsutgifterna exkl. fériindringar i reser-
vationsmedelsforbrukningen och dispositionen av rorliga krediter kom-
mer att uppga till 98 895 milj. kr. budgetarct 1975/76.

For budgetiret 1976/77 upptogs de totala statsutgifterna, exkl. for-
indringar i rescrvationsmedclsbehéllningar och i dispositionen av rorliga
krediter i budgetpropositionen till 108 914 milj. kr. FFor att fa erforderlig
realism 1 berdkningarna ingick i detta belopp anslaget till ofdrutsedda
utgifter med 3 000 milj. kr., varav 1500 milj. kr. avsig tickande av
oforutsedda och ofrinkomliga behov pi tilliggsbudget. Resterande
1 500 milj. kr. var avsatta for viintade {Orslag avseende varvsnidringen
och de statliga foretagsinvesteringarna. Dessa forslag har numera fore-
lagts riksdagen. Med anledning hirav bor anslaget till ofdrutsedda utgif-
ter beriknas till 1 500 milj. kr. avseende det behov av medel som erfa-
renhetsmissigt uppkommer under 16pande budgetir. Jag vill hénvisa
till vad jag i denna del har anfort i prop. 1975/76: 100 bil. 17.

1 propositioner vilka fOrelagts arets riksmote fore den 1 april 1976
samt riksdagsbeslut fram till nimnda dag har upptagits anslag som in-
nebir en utgiftsbkning i forhallande till {6rslaget till statsbudget med
ndra 900 milj. kr.

Jag har 14tit uppriitta en specifikation Gver anslagsforindringar i for-
hallande till budgetpropositionen. Specifikationen, som bor fogas till
protokollet i detta irende som bilaga (7), ticker perioden fram till
mars minads utging ar 1976. Forslaget om finansicring av stalverk i
Luled (prop. 1975/76: 207) har dock inriiknats. P4 grundval av dessa
uppgifter beriknar jag utgiftsanslagen pa totalbudgeten for budgetaret
1976/77 till 109 799 milj. kr. Eventuella forslag och beslut i Gvrigt efter
den 31 mars 1976 torde fa beaktas av riksdagens vederbdrande utskott.

Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret 1976/77
Anslagen till avskrivning av nya kapitalinvesteringar f6r budgetaret
1976/77 var i arets budgetproposition 1 viss omfattning upptagna med
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beriknade belopp beroende pad att motsvarande investeringsanslag intc
hade begiirts definitivt.

Jag fir nu anmila dc definitiva anslags{Orslagen samt frslagen om
ytterligare investeringar utgver de i budgetpropositionen beriiknade.

Under statens affirsverksfonder har anslaget till Jirnvigar m. m. nu-
mera faststiillts till 554,7 milj. kr. (TU 1975/76: 12, rskr 1975/76: 176).
Dirav utgdr 11 milj, kr. investeringar i det ersittningsberittigade niitet
utdver regeringens forslag. Till foljd hirav bor avskrivningsanslaget
okas med motsvarande belopp och {6ras upp med 61,3 milj. kr.

Under statens allmiinna fastighetsfond har for byggnadsarbeten inom
utbildningsdepartementets verksamhetsomriade definitivt begérts (prop.
1975/76: 117) 140 milj. kr. Avskrivningsanslaget bor féras upp med 70
milj. kr.

Under fonden for lineunderstéd har till utbyggnad av oljelagringen
definitivt begirts samma belopp som i budgetpropositionen (prop. 1975/
76: 152). Anslaget bor skrivas av helt och avskrivningsanslaget foras upp
med ofdrdndrat 5.8 milj, kr. I prop. 1975/76: 152 har {r anslaget Lan
till teko-, sko- och garveriindustrier definitivt begirts 25 milj. kr. An-
slaget bor skrivas av helt och avskrivningsanslaget foras upp med: 25
milj. kr.

Under fonden for statens aktier har i prop. 1975/76: 99 begirts 750
milj. kr. for teckning av aktier i Statsforetag AB. Av aktieteckningen
avser 187,5 milj. kr. ett i forhallande till aktiernas nominella virde dver-
skjutande belopp. Jag tar upp ctt avskrivningsanslag av 187,5 milj. kr.

Under diverse kapitalfonder har till Férradsfonden for ekonomiskt
forsvar: Forradsanliggningar m. m. delinitivt begirts 25 025 000 kr.
(prop. 1975/76: 152). Anslaget bor skrivas av helt och avskrivningsan-
slaget {6ras upp med 25 025 000 kr.

Berikning av anslagsbehallningarnas utveckling

I drcts budgetproposition beraknades medelsbehallningarna pa reser-
vations- och investeringsanslag minska med ca 500 milj. kr. under
budgetdret 1975/76. 1 sin berdkning av budgetutfallet for innevarande
budgctar har riksrevisionsverket -—— mot bakgrund av nya uppgifter r5-
randc myndigheternas beddmning av anslagsbehallningarnas utveckling
— bedomt att anslagsbehéllningarna kommer att minska med ca 330
milj. kr. Som jag har framhéllit i drcts budgetproposition maste dessa
berikningar anges med betydande osdkerhetsmarginaler. Jag finner dir-
for inte anledning att nimnvirt fringd den bedomning som gjordes i
budgcetpropositionen (jfr tabell 7).

For budgetaret 1976/77 forutsig jag i budgetpropositionen en for-
brukning av reservationsmcdel om 1 000 milj. kr. Jag finner inte heller
anledning att fringd denna beddmning.
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Tabhell 7 Beriiknad fordndring i anslagsbehillningarna budgetiren 1975/76
och 1976/77 :

(Milj. kr., 6kning -+, minskning —)

Anslags- Beriknad férindring Beriknad for-

behdll-  75-06-30—76-06-30 iindring

ning 76-06-30—

75-06-30 77-06-30
Budget- Riks-  Fore-  Budget- Fore-
prop.  rev.- dragan- prop. dragan-

1976 verket den 1976 den

Driftbudgeten {(cxkl.

avskrivningar) 4183 +254 - 245 4200 — 300 - 300

Investeringsanslag 2 851 —1755 —578 -700 — 700 -—~ 700
Summa 7 034 —501 —333 —560 —1000 —1000

Beriikning av disposition av rirliga krediter

Budgectutfallet och ddrmed statens upplaningsbehov paverkas av for-
andringar i dispositionen av rorliga krediter hos riksgildskontoret, vilka
krediter enligt riksdagens beslut stilits till forfogande {6r vissa myndig-
heter och beolag. I budgetpreopositionen antogs det disponerade beloppet
komma att bka med 450 milj, kr. under budgetdrer 1975/76. Riksrevi-
sionsverket har i sin skrivelse den 31 mars 1976 tagit upp cn okning av
det disponcracdc beloppet med ca 420 milj. kr.

Det dr framfor allt Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB som berik-
nas ta i ansprak okad kredit pd 200 milj. kr. Vidare beriknas den till
regeringens forfogande stillda rorliga krediten att disponeras vid krig,
krigsfara eller annan omstindighet av synnerlig vikt for rikets forsvars-
beredskap att tas i ansprak med ytterligare 145 milj. kr. For egen del
riknar jag med att dispositionen av rorliga krediter kommer att ¢ka
med 500 milj. kr.

For budgetdret 1976/77 {6rutsag jag i budgetpropositionen en kning
av de ianspriktagna beloppen om 300 milj. kr. Jag finner ingen anled-
ning att frangd denna beddmning. Jag vill dock erinra om den osiikerhet
som giiller vid detta slag av beriikningar.

Totalbudgetens inkomster budgetdren 1975/76 och 1976/77 samt in-
vesteringsplan {6r budgetiret 1976/77

Riksrevisionsverket har med sirskilda skrivelser den 31 mars 1976
limnat bl. a. en berikning av utfallet av budgctens inkomster under
budgetaret 1975/76 samt cn fornyad inkomstberiikning for budgetiret
1976/77. For en nirmare redogdrelse fér dessa beriikningar fir jag hin-
visa till verkets skrivelser, vilka bér fogas till protokollet i detta dirende
som bilagor (4 och 5). -

Avgorande for beriikningen av statsinkomsternas utveckling dr de an-
taganden som gors om inkomstutvecklingen i samhillet. Riksrevisions-
verket har i sina beriikningar utgatt fran ett antagande om att 1onesum-



Prop. 1975/76: 150 48

man okar med 18 % under &r 1975 och 11,5 6 under ar 1976. 1 det in-
komstbegrepp som utgér utgéngspunkten for beriikningarna, nimligen
inkomst av tjdnst, ingar dven pensioner. Dessa svarar for ungefir en
tiondedel av 16nesumman och 6kade under 1975 med knappt 17 6. For
1976 fbrutses pensionerna Oka med ca 20 %. Den sammanvigda k-
ningen av inkomst av tjinst beriknas nu till knappt 18 % mellan &ren
1974 och 1975 samt drygt 12,5 ¢ mellan aren 1975 och 1976. Detta in-
nebir en uppjustering jimf{ort med de antaganden, som ldg till grund
for berdkningarna i finansplanen, med ca 0,5 % for vartdera aret. For
1977 har dnnu inga centrala 16ncavtal slutits, varfor riksrevisionsverket
valt att schablonmissigt skriva fram inkomsterna med 7 %. Jag har inte
funnit skil att fringa dessa antaganden.

Som jag tidigarc har anfort har jag funnit det lampligt att hdja nu ut-
gdende sdrskilt investeringsavdrag fran 10 % till 25 S0 samt statligt in-
vesteringsbidrag fran 4 $¢ till 10 % avseende maskininvesteringar gjorda
under perioden den 1 maj—den 31 december 1976. Sammantaget kan
konsckvenserna av de iindrade avdrags- resp. bidragsreglerna i form av
minskade inkomster och Gkade utgifter beriknas till 450 milj. kr. bud-
getaret 1976/77, Av berikningsmissiga skidl har detta belopp uppforts
som minskade inkomster niista budgctér.

Med utgangspunkt i de angivna forutsittningarna beridknar jag, i lik-
het med riksrevisionsverket, inkomsterna under titeln Skart pa inkomst
och formégenhet samt socialforsikringsavgifier m. m. till 39 200 milj.
kr. {6r budgetaret 1975/76, vilket dr 1 100 milj. kr. mer dn vad som an-
gavs i arcts finansplan.

Ior budgetdret 1976/77 beridknar jag inkomsterna under titeln till
42 450 milj. kr., vilket 4r 650 milj. kr. mer #n vad som upptogs i budget-
propositionen men 450 milj. kr. mindre iin enligt riksrevisionsverket. Jag
har dirvid inte beaktat effckterna av den aviserade skatteomliggningen
ar 1977.

Beriikningen av inkomsterna pa inkomstskattetiteln baseras pa forut-
nirskatt for budgetaret 1976/77. Enligt lagen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt skall varje &r bestimmas med vilka procenttal av grundbe-
loppen den statliga inkomstskatten skall ingd i prelimindrskatten for
kommande budgetir. Procenttalet for den forsta hilften av budgetarct
1976/77 skall vara detsamma som under inncvarandc budgetirs senare
hilft. I lagen (1975:449) om storleken av statlig inkomstskatt som
ingr i prelimindr skatt for budgetaret 1975/76 har detta procenttal
satts till 100 fér budgetaret 1975/76. For tiden den 1 juli—den 31 de-
cember 1976 blir uttagsprocenicn densamma. Jag foreslar att uttagspro-
centen dven for tiden den 1 januari—den 30 juni 1977 faststills till 100.
Forslag till lagstiftning hdrom har utarbetats inom finansdepartementet.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga (12).
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Inkomsterna av energiskatt har av riksrevisionsverket budgetiren
1975/76 resp. 1976/77 berdknats till 2 907 milj. kr. resp. 3 664 milj. kr.
Med utgdngspunkt frdn mcdgivna nedsittningar av allmin encrgiskatt i
friga om industriell tillverkning under tiden den 1 juli 1975—den 30
juni 1976 samt den av mig tidigare aviserade forlingningen av perioden
for nedsittning av allmin energiskatt t. 0. m. den 31 december 1976 be-
riknar jag inkomsterna under titeln till 2 807 milj. kr. budgetéret 1975/
76 och 3 514 milj. kr. budgetaret 1976/77. Detta innebir cn nedjustering
med 100 milj. kr. resp. 150 milj. kr. jimfort med riksrevisionsverkets
berikning.

Som jag tidigare har anfort foreslis denna dag att ett nytt avtal traf-
fas mellan regeringen 4 ena sidan och Svenska travsportens centralfor-
bund samt Svenska galoppsportens centralférbund 4 den andra sidan.
Avtalet innebiir bl. a. minskade inkomster pd inkomsttiteln Totalisator-
medel. Budgetaret 1976/77 beriknas sdlunda inkomsterna pd titeln till
105 milj. kr., vilket dr 20 milj. kr. mindre 4n vad riksrevisionsverket har
angivit.

Jag 6vergar nu till att redovisa de avvikelser frin riksrevisionsverkets
inkomstberiikning jag, efter samrdd med chefen {6r industridepartemen-
tet, funnpit skil att gora betriffande inkomster av statens kapitalfonder i
vad avser Statens affédrsverksfonder: Forenade fabriksverken.

Forenade fabriksverken har i sift bokslut {6r budgetaret 1974/75 av-
satt 9,2 milj. kr. till varulagerreserv. D& verket saknar formell ritt att
gora sddana avsiittningar anser jag, i likhet med riksrevisionsverket, att
reserven nu bor uppldsas. Reserven bor tillforas verkets resultat for bud-
getaret 1975/76. Jag delar vidare riksrevisionsverkets uppfattning att
den pensionsavsiittning pd 26,3 milj. kr. som verket i bokslutet fér bud-
getaret 1974/75 redovisat bland 6vriga 1angfristiga skulder bér foras till
resultatet for budgetdret 1975/76. Tillsammans med det Overskott pa
42,6 milj. kr. som forenade fabriksverken riiknar med for budgetiret
1975/76 uppkommer ett samlat overskott av (9,2+26,3442,6 =) 78,1
milj. kr. Av detta belopp bor 45 milj. kr. inlevereras till staten medan
ovrig del av det uppkomna &verskottet — cnligt den preliminira berik-
ningen 33,1 milj. kr. — bor avsittas som viirderegleringsreserv for
fabriksverkens tviittericr. Jag har i detta sammanhang inte tagit stillning
till frigan om bokfdringen av uthyrningspersedlar.

I avvaktan pd att regeringen kan komma att bestimma nya regler for
inleverans av Overskott fran verket bor inkomsten pa titeln fér budget-
aret 1976/77 foras upp med of6rindrat belopp, dvs. 29 milj. kr.

Jimfort med riksrevisionsverkets beriikningar bor silunda inkoms-
terna justcras upp med 45 milj. kr, for budgetiret 1975/76 och riknas
ned med 33,5 milj. kr. for budgetaret 1976/77.

Inkl. de av mig forordade avvikelserna frin riksrevisionsverkets
inkomstberikningar uppgar totalbudgetens inkomster enligt de férnyade
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inkomstberiikningarna till 89 810 milj. kr. for budgetaret 1975/76 och
99 197 milj. kr. for budgetiret 1976/77 (tabell 8). Detta 4r 991 milj. kr.
resp. 971 nailj. kr. mer dn vad som angavs i arets budgetproposition.

Min beriikning av de enskilda inkomsttitlarna pa driftbudgeten for
budgetaret 1976/77 [ramgir av specifikationen i bilaga 6.

Jag har i det {6regliende redogjort for férdndringarna i forhallande
till budgetpropositionen i friga om begiirda investeringsanslag for bud-
getiret 1976/77. De begiirda investeringsanslagen uppgir nu till 9 595
milj. kr. De (or finansicring av dessa investeringar beridknade avskriv-
ningsmedlen som bodr anvisas pa driftbudgeten uppgar till 1 325 milj. kr.
De medel som inom resp. kapitalfond iir tillgingliga for finansicring av
investeringarna, dvs. avskrivningsmedel och 6vriga kapitalmedel inom
fonderna, berdknar jag till 2 555 milj. kr. P& grundval hirav beriknar
jag investeringsbemyndigandena till 5 715 milj. kr. Kapitalbudgetens ut-
gifter och dessas {inansiering framgar av tabell 9,

Jag har latit uppriitta forslag till investeringsplan och investeringssta-
ter for budgetaret 1976/77 med specifikation av de i plancn angivna in-
vesteringsbemyndigandena, vilka forslag bor fogas till protokollet i detta
irende som hilaga (8).

Beriikning av totalbudgeten for budgetiren 1975/76 och 1976/77

Med beaktande av vad jag har anfort i det {oregaende berdknar jag
totalbudgeten {6r budgetaren 1975/76 och 1976/77 pa sitt som framgar
av tabell 10. )

Beriikningarna ger ett underskett i totalbudgeten pd ca 10,1 miljarder
kr. {6r budgetdret 1975/76 och ett underskott pd ca 11,9 miljarder kr.
f0r budgetiret 1976/77. Underskottet for budgetdret 1975/76 &r niira
900 milj. kr. mindre #n det som angavs i finansplancn. For budgetaret
1976/77 beriiknas nu budgetunderskottet bli av ungefiir samma storlek
som angavs i budgetpropositionen. '
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Tabel 8 Inkomster pi totalbudgeten budgetaret 1974/75—1976/77 (Milj. kr.)

1974/75 1975/76 1976/77 Forindring fran
Utfall Budget- Ny be- Budget- Ny be- Utfall Ny be-
prop. rikning prop. rikning 1974/75 rikning
1976 1976 till ny be- 197576
rikning till ny
1975/76  berikning
197677
Skatt pd inkomst, féorm6genhet
och rorelse samt socialforsdk-
ringsavgifter 29054 39177 40276 42924 43573 411222 43297
Automobilskattemedel 3685 3855 3855 3980 3980 4- 170 -]- 125
Allmin arbetsgivaravgift 5360 6100 6 100 6 750 6750 4 740 + 650
Tullmedel 1250 1 000 1020 940 985 — 230 — 35
Merviirdeskatt 14 681 17400 17000 20250 20500 + 2319, -+3500
Ovriga tullar och acciser 9 601 11017 11163 12176 12 245 -- 1562 +4-1082
Statens affarsverksfonder 334 1072 1090 1069 1046 + 256 — 44
Ovriga inkomster pa drift-
budgeten 5338 6617 6 760 7422 7 540 4+ 1202 + 780
Beriaknad Ovrig finansiering 2467 2 581 2546 2715 2578 + 79 = 32
Summa 724950 88819 89810 98226 99197 417320 --9 387
Tabell 9 Kapitalbudgetens utgifter och finansiering budgetiret 1976/77
Fond Investerings-  Finansiering
anslag =
Avskrivning  Ovriga Avskrivning Investerings-
inom kapitalme-  frin bemyndi-
fonderna del inom driftbudgeten  gande
fonderna
1. Attirsverksfonderna 3 800 801 000 2071 700000 19 002 000 67 304 000 1642 795000
II. Statens allminna
fastighetsfond 726 251 000 76 645000 10000000 304 640 000 334 966 000
III. I-6rsvarets fastig-
hetsfond 370 600 000 28095000 19000000 239 167 000 84 338 000
1V. Statens utlanings-
fonder 2 331 406 000 — — 455338000 1876068 000
V. Fonden for lane-
understod 1043 610 000 — 105180000 46 500 000 891 930 000
VI. Fonden {6r statens
aktier 925 000 000 — — 187 500 000 737 500 000
VII. Fonden for forlag
till statsverket 20 000 000 — 47000 000 — —27 000 000
¥1II. Fonden {6r bered-
skapslagring 59 400 C00 — — — 59 400 000
1X. Diversc kapital-
fonder 317 827 000 174 805 000 3 250 000 25028 000 114 744 000
Summa kr. 9594 895 000 2351245000 203432000 1325477000 5714 741000

Avgir kapitalaterbetalning:

Oreglerade kapitalmedelsforiuster

Ovrig kapitalaterbetalning

Lanemedel

1 000 000
22952 000
5 690 789 000
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Tabell 10 Totalbudgeten budgetiren 1974/75—1976/77 (Milj. kr.)

1974/75  1975/76 1976/77 Forandring frin
Utfall
Budget- Ny be- Budget- Ny be- Utfall Ny be-
prop. rikning  prop. rdakning  1974/75  riikning
1976 1976 till ny be- 1975/76
rikning  till ny be-
1975/76  rikning
1976/77
Inkomster 72 490 88 819 89 810 98 226 99197 17320 -+ 9387
varav: inkomster pd
driftbudgeten 70022 86238 87 264 95511 96619 17242 < 9355
ovrig
finansicring 2468 2 581 2546 2715 2578 =- 78 + 32
Utgifter 83 187 99 790 99895 110214 111099 16708 11204
varav: driftbudgeten
(exkl, forind-
ringar i behdll-
ningar pi rescr-
vationsanslag) 73 482 90 211 89 189 100 591 100204 15707 +11015
investerings-
anslag 9 569 8 628 9 706 8323 9595 -+ 137 — 11t
fordndringar i
anslagsbe-
héallningar — 137 501 500 1 000 1000 <+ 637 + 500
férindring i
disposition av
rorliga krediter 273 450 500 300 300 L 227 — 200
Totalbudgetsaldo —10697 --10971 —10085 —11988 —11902 -+ 612 — 1817

Till regeringsprotokollet i detta &rende bor fogas som

Bilaga 1: Reviderad nationalbudget 1976

Biluga 2: Langtidsbudget f6r perioden 1976/77—1980/81

Bilaga 3: 1975 &rs langtidsutredning och remissinstanserna

Bilaga 4: Riksrevisionsverkets approximativa beriikning av budgetut-
fallet £6r budgetaret 1975/76

Bilaga 5: Riksrevisionsverkets fornyade inkomstberiikning f6r budget-
aret 1976/77

Bilaga 6: Spccifikation av inkomsterna pd driftbudgeten for budget-
aret 1976/77

Bilaga 7: Specifikation av anslagsforiandringar i forhallande till bud-
getpropositionen f6r budgetéret 1976/77

Bilaga 8: Forslag till investeringsplan och investeringsstater for bud-
getirct 1976/77

Bilaga 9: Forindringar i fOrslaget till statsbudget for budgetaret
1976/77 sedan budgetpropositionen

Bilaga 10: Allminna Pensionsfonden, fjirde fondstyrelsen: Arsredo-
visning for verksamhetsaret 1975

Bilaga 11: Post- och Kreditbanken, PK-banken: Arsredovisning for
verksamhetsaret 1975

Bilaga 12: Lagfdrslag
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Hemstillan
Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslir riksdagen att
1. codkinna de allménna riktlinjer for den ckonomiska politiken
som jag har forordat i det forcgdende,
2.till Avskrivning av nya kapitalinvesteringar fér budgetaret
1976/77 anvisa foljandc forslagsanslag, nimligen

Statens affarsverksfonder

Statens §irnvigars fond

Kommunikationsdepartementet:

Jirnvigar m. m. 61 300 000
3.till Avskrivning av nya kapitalinvesteringar {6r budgetirct

1976/77 anvisa foljande reservationsanslag, nimligen

Statens allmédnna fastighetsfond
Utbildningsdepartementet:

Bvggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets
verksamhetsomrdde 70 000 000

Fonden for laneunderstod

Handelsdepartementet:

Lén till utbyggnad av oljelagringen ' 5 800 000
Lan till teko-, sko- och garveriindustrier 25000 000

Fonden for statens aktier
Industridepartemcntct:
Teckning av aktier [ Statsforetag AB 187 500 000

Diverse kapitalfonder
Handelsdcpartecmcentet:

Forradsfonden [or ekonomiskt férsvar:
Farradsanliggningar ni. m. 25025000

4. bemyndiga regeringen att triiffa avtal med Svenska travspor-
tens centralforbund och Svenska galoppsportens centralfor-
bund i huvudsaklig Sverensstimmelse med vad jag har anfort
i det foregaende,

5. bemyndiga fullmiiktige i riksgdldskontoret att ikldda staten ga-
ranti for lan till Aktiebolaget Trav och Galopp med hogst
30 000 000 kr. jamte rinta,
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6. till Lan for vissa investeringar inom trav- och galoppsporten

10.

11

13.

14,

15.

16.

Beslut

for budgetaret 1976/77 under fonden for ldneunderstod an-
visa ett investeringsanslag av 20 000 000 kr.,

. bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om 20 procents

vinstavdrag vid kombincrad vadhélining avsecnde galopp-
tdvlingar,

. godkdanna min berikning av fordndringarna i anslagsbehall-

ningarna for budgetaret 1976/77,

. godkinna min berikning av férindringarna i dispositionen av

rorliga krediter for budgetaret 1976/77,

antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om
storleken av statlig inkomstskatt som ingar i preliminir skatt
{6r budgetaret 1976/77,

antaga inom finansdepartementet uppriittat forslag till lag om
indring i lagen (1975: 1147) om sirskilt investeringsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt,

. antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om

indring i lagen (1975: 1149) om statligt investeringsbidrag for
inventaricanskaffning,

godkinna min berikning av driftbudgetens inkomster for bud-
getiret 1976/77 enligt den vid detta protokoll fogade specifika-
tionen,

godkidnna fOrslaget till investeringsplan och investeringsstater
fér budgetaret 1976/77,

pa kapitalbudgeten berikna den mot investeringsplanen sva-
randc inkomsttiteln Ldnemedel till 5 690 789 000 kr.,

med Andring av {Orslag 1 prop. 1975/76: 100 bil. 17, till Ofor-
utsedda utgifter for budgetaret 1976/77 anvisa ett forslagsan-
slag av 1 500 000 000 kr. att std till regeringens forfogande (6r
de dndamil och pa de villkor jag har forordat i det fore-
géende.

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de atgérder som foredraganden har hemstillt om.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1976
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Bil. 1 Reviderad nationalbudget 1976

Bi’laga 1

DEN REVIDERADE NATIONALBUDGETEN 1976

Iniedning

Den reviderade nationalbudgeten for 1976 som hidrmed liggs fram
ir utarbetad inom finansdepartementets ekonomiska avdelning och kon-
junkturinstitutet. Nationalbudgeten bygger pa material som erhillits frin
fackdepartement och olika verk och institutionet. Vidare har utrednings-
radet horts. Dess ledaméter bir dock ej nagot ansvar for nationalbud-
getens utformning och beddémningar.

Nationalbudgeten bestir av tva delar. I den fOrsta delen, kapitel 1,
sammanfattar finansdepartementet det ekonomiska liget och konjunk-
turutsikterna. Den andra delen, kapitel 2—9, behandlar utvecklingen -
inom olika omriden mera i detalj.

Kapitlen 3 Utrikeshandeln, 6 De enskilda konsumenternas ekonomi,
7 Investeringarna och 9 Kreditmarknaden har sammanstillts inom kon- -
junkturinstitutet. Institutet har fven sammanstillt avsnitten om gruvor,
mincralbrott och tillverkningsindustri samt skogsbruk i kapitel 4. Av
ett bihang som féljer efter kapitel 9 framgéar iven i tablaform vilka ka-
pitel och avsnitt som sammanstillts inom ekonomiska avdelningen resp. -
konjunkturinstitutet. Vidare rcdovisas prognostal for olika delscktorer
cnligt ekonomiska avdelningens ‘och konjunkturinstitutets bedémningar.

Ansvaret for beddmningen av Sveriges ckonomi 1976 vilar péa finans-
departementets ekonomiska avdelning didr arbetet med nationalbudge-
ten letts av planeringschefen Carl Johan Aberg.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1
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1 Sammanfattande oversikt

1.1 Utsikterna for 1976

Tecknen pa en vindning i den internationella konjunkturen har blivit
allt klarare sedan den prelimindra nationalbudgeten for 1976 framlades
i borjan av dret. I Forenta staterna intridffade vindningen sannolikt
redan fore halvarsskiftet 1975. I land cfter land bromsades sedan ned-
gingen upp och har under de forsta minaderna 1976 ersatts med cn
allt mer markerad uppging. Denna &r nu hclt manifest i bade For-
bundsrepubliken Tyskland och i Frankrike och man kan fiven ana vissa
tecken till en forbidttring i Storbritannien. I de mindre linderna, som
bl. a. till foljd av en mera effektiv ekonomisk politik haft en nagot -
gynnsammare utveckling, forviintar man sig emellertid att uppgingen
skall ske med en viss {6rdrojning.

Enligt de nu fércliggande prognoserna kommer den totala produk-
tionen inom OECD-omradet att 6ka med 4—5 % mellan 1975 och
1976. Prisokningarna fortsiitter ait bromsas upp och beriiknas i genom-
snitt uppga till 7—8 %. Aterhimtningen leder till en pa nytt vixande
virldshandel. Efter den kraftiga ncdgangen 1975 beriiknar man att
denna skall 6ka med 7—8 %. :

I dc stora industrilinderna idr det i forsta hand omslaget i lagerin-
vesteringarna som medfort denna markanta forbittring 1 aktivitcten.
Vi upplever nu spegelbilden av den lagerneddragning som framst sked-
de under férsta halviret 1975 och som da fdrorsakade den drastiskt
minskade aktiviteten under denna period. Enbart det forhallandet att
denna lageravveckling upphor inncbir ctt tillskott till efterfrigan. I
flera ldnder forefaller det dessutom som om lagerinvesteringarna redan
kommit in i ett uppbyggnadsskede, vilket i s& fall  ytterligare forstidrker
cfterfragetkningen.

Uppgingstendenserna har dessutom pd mdnga hall forstiarkts av en
tillviixt i den privata konsumtionen. Denna gjorde sig forst mirkbar pa
bilomrédet och {6r en dcl andra varaktiga konsumtionsvaror. Nu fore-
faller emellertid uppgangen omfatia ett brett varusortiment och &ven
successivt tillta i styrka. En viktig faktor bakom denna uppgang dr den
forstirkning av hushéillens realt disponibla inkomster som skapats av
kombinationen av okande sysselsiittning och successivt avtagande pris-
stegringar. Men av dnnu storre betydelse ar formodligen att tiliforsikten
och fortroendet nu férefaller att ha aterviint till hushillen. Detta kan
bl. a. registreras i en rad opinionsundersdkningar men kommer idven till
uttryck genom en klar siinkning i hushéllens sparkvot.
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Diagram 1: 1 Arbetslgshet i olika Iiinder 1974—1976
Procent av arbetskraften )
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1 Uppgift ej tillgiinglig for december 1974.

Anm. P& grund av skiljaktiga dcfinitioner och beridkningsmetoder dr dessa
tal inte helt jamforbara linderna emellan.

Kiillor: OECD och nationell statistik.
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Niagra helt tydliga tecken pa en vindning i friga om investeringarna
forelag inte vid arsskiftet. Men under de hittills passerade delarna av
1976 har man kunnat observera ett viixande antal tecken harpa. I bade
Forenta staterna och Forbundsrepubliken Tyskland forefaller investe-
ringsviljan nu ha dtervint inom niringslivet. Aven bostadsbyggandet
borjar skjuta fart i en del liinder.

Den vixande ckonomiska aktiviteten drar ocksi med sig Okningar i
utrikeshandeln. I en rad linder kommer exporten nu pa nytt att skjuta
fart. Efterfrigans inriktning pa lagerdkningar och privat konsumtion
medfdr emellertid dven relativt snabba uppgéngar i importen, vilket for
en del linder kan medfdra relativt kraftiga forsimringar av handels-
och bytesbalanscrna. De {orbittringar som kunde observeras i detta av-
secnde under 1975 var séledes cndast temporira och berodde i forsta
hand pi den kraftiga nedgingen i den ckonomiska aktiviteten.

Utvecklingen under 1974 och 1975 medforde den djupaste ligkon-
junkturcn i fredstid sedan 1930-talet. Nir man nu ser tillbaka pa dessa
ar kan man konstatera att den ekonomiska politiken i de stora linderna
1 stort sett misslyckades med att stabilisera produktionen och motverka
Okningarna i arbetslosheten. 1 forsta hand forefaller detta bero pa att
atgirderna sattes in fOr sent. Det var egentligen orst under 1975 som
politiken lades om i expansiv riktning. Men di hade redan necdgingen
blivit markant och arbetslosheten natt mycket hdga nivier. Det ekono-
miska handlandet inom savil foretags- som hushillsscktorn kom i det
da radande liget att kinnetccknas av en betydande forsiktighet, Lig-
konjunkturen hade tillatits att gi si langt att en utbredd misstro mot
den framtida ekonomiska utvecklingen hade skapats. Genom att 6ka
sitt sparande och forbittra sin likviditet ville man gardera sig mot en
fortsatt eller kanske f{Orvirrad ligkonjunktur. De¢ olika ckonomisk-
politiska itgarder som sedermera vidtogs riickte inte till for att ater-
stilla det fortroende som hade behovts for att motverka nedgingen i
hushéllens och foretagens efterfrigan.

Inriktningen och utformningen av den ekonomiska politiken bidrog
inte heller hirtill. I de stora linderna valde man i en betydande ut-
striickning att arbeta med generclla atgirder som endast indirekt — via
andra scktorers utgiftsbcteende -— paverkade den ekonomiska utveck-
lingen. Till foljd av den radande osikerheten valde cmellertid bide
foretag och hushall att spara stora dclar av dessa inkomstforstirkningar
i stillet for att omvandla dem i en cffektiv efterfrigan. I synnerhet un-
der 1975 medfdrde detta kraftigt dkade budgetunderskott, vilka dock
icke fick sin avsedda effckt pa aktivitet och sysselsittning utan i {Orsta
hand endast ledde till en likviditetsuppladdning inom de privata sekto-
rerna av ekonomin. '

Man kan inte utesluta mojligheten av att den ekonomiska politik som
under lagkonjunkturdren forts i de stora industrilinderna — med dess
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starka inslag av generella ekonomisk-politiska atgirder — kan komma
att forsvira en effektiv stabiliseringspolitik under &ren framdver. Om
uppgangen skulle hota att ga for snabbt krivs férmodligen utomordent-
ligt kraftiga insatscr inom savél finans- som penningpolitiken innan
man nar en cffektiv ddmpning av efterfrigan. For 1976 forefaller cmel-
lertid detta intc utgdra nigot problem. Det tycks snarare som om 1976
kommer att innebidra en relativt vil balanserad dtergéng till mera nor-
mala ckonomiska forhallanden. Det i utgingsliget mycket liga kapaci-
tetsutnyttjandet medfSr att efterfragan kan tillitas expandcra relativt
lingt innan detta medfor nagra negativa cifekter pd pris- och kostnads-
utvecklingen. Genom snabba produktivitetsstegringar kan ocksd vinst-
nivin dterstillas utan att nigra cgentliga prishéjningar behdver vid-
tagas. Det innebdr emellertid samtidigt att antalet arbetslosa kommer
att sjunka relativt langsamt, '

For virt cget lands vidkommande innebir den forutsedda internatio-
nclla utvecklingen en markant uppging i varucxporten. Efter den kraf-
tiga ncdgéngen under 1975 riknar man nu med att varuexporten skall
O6ka med 10 % under 1976. Det 4t i forsta hand ravaruefterfrigan som
nu atervidnder i takt med att lageravvecklingen upphdr och pi vissa
omraden forbyts i en lageruppbyggnad. I friga om trivarusektorn kun-

Tabell 1: 1 Reviderad forsorjningsbalans 1975—1976

Miljarder  Procentuell volymfor-

kr. indring
1975
1974—1975 1975—1976

Tillgdng
BNP 287,5 0,6 2,0
Import o 74,0 =33 1,8 °
Summa tillgdng 361,5 —0,2 2,0
Efterfidgan
Bruttoinvestering 60,2 . -3,1 -0,9

Naringsliv 30,0 —1,6 0,5

déarav: industri . 14,2 1,3 1,0

Statliga myndigheter och

affiarsverk 7,0 . —-0,1 5,0

Kommuner ’ 11,0 =22 3,0

Bostdder - 12,2 —8,4 —10,2 .
Lagerinvestering o 9,3 -(0,7) (=23
Privat konsumtion 149,4 2,9 3,5
Offentlig konsumtion 71,9 5.6 3,1

Statlig 25,0 5,6 1,8

Kommunal 46,9 - 56 3.8
Tidnstenetto —-1,5 . .
Export 72, —8,6 10,0
Summa cfterfrégan 361,5 -—0,2 2,0

! Lagerinvesteringarnas fordndring i procent av foregiende ars bruttonatio-
nalprodukt. . S . .
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de man observera cn klar viindning till det bittre redan under hdsten
1975. Enligt den konjunkturbarometer som utforts under mars 1976
har dessutom ordertecknandet skjutit en betydande fart inom savil
massa- och pappers- som jirn- och stéilsektorerna. Till foljd av den i
varje fall 4n s& lingc jamforelscvis forsiktisa uppgangen pi investe-
ringsomradet kan man emellertid inte rikna med nigon mera markant
6kning av verkstadsindustrins export. Det 4r sannolikt forst under se-
nare dclen av 1976 som den kommer att ta fart.

Vid sidan av exporten férefaller den privata konsumtionen att sti
for ett expansivt inslag i efterfrigebilden under 1976. Vi har nu bakom
oss flera dr med utomordentligt kraftiga Okningar av de realt dispo-
nibla inkomsterna i hushallssektorn — &kningar som inte fullt ut kom-
mit till nttryck i den privata konsumtionen. Hushéllsscktorns sparkvot
har fortsatt att stiga, sannolikt till foljd av just snabbheten i de reala
inkomsternas dkning. Starka skil talar nu for att dessa Skningar fir en .
konsumtionsstimulerande effekt under 1976, &ven om inkomstékningen
blir ndgot lingsammar under detta r. Den ddmpning i konsumentpri-
scrnas stegring som man synes ha anledning att riikkna med bidrar for-
modligen ocksa till att 6ka konsumtionsviljan. Okningen for 1976 har
beriknats till 3 1/2 %.

Under 1975 bidrog de offentliga sektorernas utgiftsexpansion till att
halla uppe den ckonomiska aktiviteten. Den offentliga konsumtionen
beriknas ha stigit med mellan 5 och 6 % under detta ar. En viss av-
saktning i Okningen forefaller crhellertid nu sannolik. Enligt de fore-

Tabell 1: 2 Fordandring i BNP-komponenterna i procent av BNP firegiende ir
1972—1976

1968 ars priser

1972 1973 1974 1975 1976
Privat konsumtion 1,3 1,0 2,3 1,5 1,9
Statlig konsumtion —0,1 0,2 0,2 0,4 0,1
Kommunal konsumtion 0,7 0,3 0,4 0,8 0,5
Bruttoinvesteringar i niringslivet 0,6 0,8 1,1 -0,2 0,1
Bruttoinvesteringar i statliga
myndigheter och affirsverk 0,2 0,1 -0,1 0,0 0,1
Bruttoinvesteringar i kommuner? 02 -—-0,5 -03 -0, 0,1
Bruttoinvesteringar i bostdder 02 —-01 -04 —-04 —0,5
Lagerforindring —-0.8 —04 2,6 0,7 =23
Summa inhemsk cfterfrigan 2,4 1,4 5,7 2,7 0,0
Export av varor och tjinster 1.8 4,0 2,6 =27 2.6
Import av varor och tjiinster -1,5 —19 -—-42 0,6 —0,6
Summa BNP-6kning 2,7 3,5 4,1 0,6 2,0

1 Exkl. bostider.

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrdn samt berikningar
utforda inom finansdepartementets ekonomiska avdelning.
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liggande plancrna skulle den offentliga konsumtionen oka med 3 %
under 1976. Det dr i forsta hand den kommunala konsumtionen som
fortsitter att 6ka. ' ' )

De offentliga investeringarna forviintas diremot {3 en ndgot annor-
lunda profil #n konsumtionen. Dessa investeringar minskade négot
under 1975. Det var i forsta hand de kommunala investeringarna som
till f6ljd av det laga bostadsbyggandet hade cn klart vikande utveckling.
For 1976 forutses emellertid nu en klar uppgang for sivil de stat-
liga som de kommunala investeringarna. For statens vidkommande
sammanhinger detta med en rad olika stimulansatgirder som bl. a.
syftat till att Ska aktiviteten p& byggnadsomradet. Aven for kommu-
nerna dr utvecklingen i viss utstrickning ett resultat av den statliga
scktorns stimulansatgirder. Men utvecklingen sammanhiinger formod-
ligen ocksid med att de kommunala investcringarna efter flera ars ned-
géngar nitt en viindpunkt och nu pa nytt ir pd viig uppat.

Bostadsinvesteringarna kommer diremot att fortsiitta att minska
dven under 1976. Detta #r i forsta hand ctt resultat av den liga iging-
sittningen under 1975. Man kan emellertid nu konstatera att antalet
outhyrda ligenheter borjat minska vilket bor ldgga grunden for cn viss
uppgang 1 antalet startade projekt under 1976. Men detta hinner inte
vinda utvecklingen redan i &r utan kommer aft f sin fulla effekt pa
investeringsverksamheten forst under 1977 och senare. Niringslivs-
investeringarna forutsiitts bli i stort sctt oférindrade mellan 1975 och
1976. Man forutser didr en fortsatt nedgang inom rederinidringen vilken
motvigs av utvecklingen inom industrin och varuhandeln. De kraft-
fulla &tgdrder som sitts in for att stimulera ndringslivets maskininves-
teringar jaimte det forhdllandct att fOretagen sannolikt inte kan pa-
rikna vare sig dessa stimulans3tgidrder eller fortsatta fondfrislipp under
1977 understryker det sannolika i en positiv investeringsutveckling.
inom dessa sektorer under 1976.

Sammantaget innebdr den hdr tecknade utvecklingsbilden att den
slutliga efterfragan som riktar sig mot den svenska produktionen skulle
oka med ca 4 % mellan 1975 och 1976, dvs. cn relativt kraftig ater-
himtning. Under bade 1974 och 1975 har emellertid efterfrigan héal-
lits uppe genom kraftigt 6kade lagerinvesteringar. Man har nu anled-
ning rikna med en markant omsvingning i frdga om dessa investc-
ringar. I takt med att den internationella efterfragan &tervinder kom-
mer inte samma ansprak att stillas pi lageruppbyggnaden utan tvirt-
om far man rikna med att de lager som byggts upp under senare ar
successivt kommer att sdljas ut. Omslaget i lagerinvesteringarna blir
sannolikt sa kraftigt att det rcducerar cfterfrigans inverkan pa produk-
tionen med drygt 2 procentenheter. BNP skulle siledes komma att 6ka
med ungefir 2 % under 1976. Hirvid har ocksa forutsatts att impor-
ten skulle visa en i forhallande till efterfrigeSkningen mycket blygsam
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Tabell 1: 3 Bytesbalans for 1974 —1976
Milj. kr., 1opande priser-

1974 1975 1976

o . .. . prognos
Export, varor ' 70 514 72227 82030
Import, varor 72758 - 74 000 79 105
Handelsbalans ' - 2244 —1773 2925
Korrigering av handelsstatistiken —100 —316 —360
Sjofartsnetto . 3877 2931 . 3000
Resevaluta —2232 —2 542 —2 800
Ovriga tjénster, nctto —1652 —-1971 —2450
Korrigeringspost 800 800 800
Transfereringar, nctto -2613 —3529 —4 750
Bytesbalans : --4 164 —6 400 —3635

uppgang. Handelsbalansen skulle forstirkas kraftigt och Teda till att
bytesbalansunderskottet stannade vid ca 3,5 miljarder kr.

Den fortsatt relativt kraftiga uppgangen i friga om sivil privat som
offentlig konsumtion medfor en fortsatt okad cfterfrigan pa arbels-
kraft under 1976. Den snabba Aterhiimtningen inom’ exportindustrin
bdr dven — trots att det férmodligen finns en ganska betydande pro-
duktivitetsreserv dar -~ successivt leda till en forstirkt cfterfragan
dven frin detta hill. Den Skade efterfrigan kan i stor utstrickning till-’
godoses genom ctt fortsatt vixande arbetskraftsutbud. Marginalerna pa
arbetsmarknaden kan dock bli smd under det kommande aret eftersom
utbudstkningen netto kommer att paverkas av bl a. de pensionsrefor-
mer som triader i kraft. Man syncs inte nigon géng tidigare under cfter-
krigstiden ha .gétt in i en internationcll hdgkonjunktur med en s& liten
rorelsefrihet p& arbetsmarknaden som den som nu foreligger. Tenden-
ser till en &verhettning kan dock motverkas genom en successiv ned-
dragning cller avveckling av de ohka, nu utgiende, " stédformerna
inom arbetsmarknadspolitiken. ' '

I det foljande beskrivs® utvecklmgen inom olika omrddcn mera i
detalj.

1.2 Utvecklingen inom olika :omfﬁden

Det internationella liget .

Den samlade bruttonationalprodukten i OECD-landerna minskade -
med 1,5 ¢ mcllan 1974 och 1975. Det var andra aret i f6ljd med sjun- -
kande produktion i dessa linder. Efter en mycket kraftig tillbakagang

under forsta halvaret 1975. vinde dock produktionskurvan langsamt . -
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uppat under den senare delen av Aret. Forbatiringen i konjunkturen
intriffade redan under viren i Forenta staterna och Japan och under
hosten borjade produktionen successivt ati stiga dven i Forbundsre-
publiken Tyskland, Frankrike och Nederlinderna. 1975 priglades dock
allmint av en omfattande outnyttjad produktionskapacitet och arbets-
16sheien uppgick som mest till 17 & 18 miljoner i OECD-omradet.

Dec viktigaste drivkrafterna bakom konjunkturuppgingen #r lager-
omslaget och §kningen i den privata konsumtionen. Under forsta halv-
dret 1975 drogs foretagens lager ned mycket kraftigt med ett stort bort-
fall i efterfragan och minskad produktion som foljd. Under andra halv-
aret minskade lagerneddragningen for att mot slutct av 1975 upphéra,
vilket gav en positiv effeckt pad produktion och efterfrigan. 1 flera fall
tycks denna cffckt ha varit ndgot-starkare dn vintat. ’

Den privata konsumtionens Skning under andra delen av 1975 kan
tillskrivas ctt flertal faktorer, bl. a. cn sedan flera 4r uppdidmd efler-
fragan och Okade realinkomster vid en alit lugnare prisstegringstakt.
I Forenta staterna tordc den -starka Skningen i sysselsiittningen under
1975 ha spclat en betydande roll.

De fasta investeringarna sjonk under fjolaret i de flesta OECD-ldn-
derna. Den svaga utvecklingen for industriinvesteringarna beror {rimst
pa den betydande Gverkapaciteten och den svaga Ionsamheten. Sam- -
tidigt sjonk bostadsbyggandet for andra aret i rad dven om en viss
dterhdmtning under loppet av arct kunde noteras i vissa linder. Dec
offentliga investeringarnas bidrag (ill efterfragan var-allmént timligen
blygsamt.

Under varen 1975 blev den ekonomiska politiken alltmer cxpansiv.
Man kan emellertid konstatera att de vidtagna atgiirderna sattes in for
sent och var av alltfor generell natur for att kunna motverka de reces-
siva tendenserna. Stimulanserna motverkades dessutom av bide {ore-
tagens och hushallens snabbt stigande sparande. Penningpolitiken lit-
tades successivt under 1975. Kreditefterfragan var emcllcrtid 1ag under
hela aret friimst beroende pa att foretagen senarelade investeringar och
frigjorde likvida medel som var bundna i de stora lagren.

Trots den intensiva lagkonjunkturen var inflationstakten #nnu vid
arsskiftet 1975/1976 s& hog som 9 % for OECD-omradet i sin helhet.
Takten i prisokningarna sjonk dock patagligt under 1975, sirskilt i
Forenta staterna och Japan men #dven i Forbundsrepubliken Tyskland.
Dec internationella rdvarupriserna steg nigot mot slutet av 1975 —
efter att linge i stort sett ha legat kvar pa den niva de hade i borjan av
aret. Detta aterspegladc sannolikt omsvéngningen i lagerinvesteringarna
och den okade cftcrfragan. Oljepriset hojdes av OPEC den 1 oktober
med 10 %o och priset skall gilla t. 0. m. forsta halvaret 1976.

For forsta gingen sedan 1958 minskade virldshandelns volym 1975
— denna gang med hela 6 %. Som en foljd av lagkonjunkturen mins-
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kade importen till OECD-landerna. Frimst giller detta olja och andra
ravaror. OECD-ldanderna reducerade dirmed sitt samlade bytesbalans-
underskott fran 33 miljarder dollar 1974 till 6 miljarder 1975. Delvis
som en f6ljd hiirav halverades i stort sett OPEC-staternas dverskott och
blev ca 36 miljarder dollar 1975. Minskad export och forsiimrat bytes-
forhallande ledde till att bytesbalansunderskottet for de icke-oljeprodu-
cerande u-linderna dkade fran 15 miljarder dollar 1974 till ca 24 mil-
jarder 1975.

Tillgingliga konjunkturdata for forsta kvartalet 1976 bekriftar i allt
visentligt den prognos for den internationella konjunkturen som gavs
i den prelimindra nationalbudgeten. Industriproduktionen, orderin-
gangen och lagerinvesteringarna pckar samtliga pad en fortsatt snabb
uppgang av den ckonomiska aktiviteten, speciellt i de stora linderna.

Lagerinvesteringarna tycks i flera ldinder ha dkat under borjan av
1976. Starkast har uppbyggnaden av lagren varit i FOrenta staterna.
Lagerinvesteringarna kommer troligen att bidra upp stora delar av efter-
fragetillviixten under 1976. Detta fir i sin tur betydande spridnings-
cffckter i form av Okad produktion, hogre syssclsittning och Okade
inkomster for hushall och foretag,.

Decn privata konsumtionen tycks ha 6kat ndgot tidigare och kraftigare
iin vad som allmant forviintades. Detta har tydligast kunnat avlisas pa
cfterfrigan foér varaktiga konsumtionsvaror. Den privata konsumtionen
kommer sannolikt att fortsitta att vara hiivdad under 1976 frimst mot
bakgrund av uppdimda crsiittningsbehov och dkade realinkomster.

Decn scnaste statistiken tyder pa att ndringslivets fasta investeringar
skulle aterhimta sig snabbare dn vad som tidigarc forutsatts. Behovet
av nyinvesteringar kan trots det laga kapacitctsutnyttjandet vara relativt
stort frimst till {6ljd av att den nuvarande produktionsapparaten till
stora delar inte dr anpassad till de nya energipriserna. Industrins in-
vesteringar har dessutom utvecklats svagt under forsta delen av 1970-
talet i flera av de storre OECD-landerna, vilket bl. a. ledde till en kinn-
bar kapacitetsbrist 1973. Konjunkturuppgingen bor dirfor utgdra ett
starkt incitament i ctt flertal lander till att utnyttja den forbittrade 16n-
samheten och den investeringsvinliga politiken 1976 till att utdka pro-
duktionskapaciteten.

Bostadsbyggandet har denna ging inte spelat cn lika framtridande
roll som i tidigare konjunkturuppgéangar. En aterhdmtning kunde dock
noteras i vissa linder under 1975, bl. a. i FGrenta staterna, Japan och
Storbritannien. Under 1976 kan en fortsatt uppging viintas. Diremot
torde de offentliga investeringarna stagnera till {6ljd av regeringarnas
strilvan att minska budgetunderskotten.

Finanspolitiken i de stérre OECD-linderna kan f. n. Karakteriscras
som avvaktande med begynnande inslag av atstramning. P3 flera hall,
framst i Forenta staterna, Forbundsrepubliken Tyskland och i Frank- -
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rike, forsoker man minska de nu mycket stora budgetunderskotten. Tan-
ken dr att de offentliga utgifterna skall stramas at under de nirmaste
aren i takt med aterhimtningen av efterfrigan i Ovrigt. Penningpoliti-
ken har dnnu inte blivit speciellt restriktiv. Foretagens cfterfragan pa
krediter ar emcllertid fortfarande relativt 1az.

Produktionstillvixten under 1976 i OECD-omridet kan nu berdknas
till 4—5 %. Man bor da ha i dtanke att tillviixten sker frén ctt lige som
utmirks av stor outnyttjad kapacitet. I Forenta staterna (som svarar {0r
40 %% av OECD:s produktion) #r en tillviixt pa inemot 7 % sannolik. I
och med att uppgangen forefaller att ha accelererat i Visteuropa under
det senaste halvaret finns det risk for att konjunkturtopparna dven den-
na gang kan komma att sammanfalla. F5ljden kan bli att stabiliscrings-
politiska problem av liknande slag som under 1972—1973 uppstér.

I Viisteuropa leds uppgéngen av Forbundsrepubliken Tyskland och
Frankrike dir bruttonationalprodukten beriiknas 6ka med 4,5 % 1976.
Aven i Benelux-linderna och Storbritannicn anses vindpunkten ha pas-
serats. De mindre linderna har i allmiinhet £6ljt produktionsutvecklingen
i de storre linderna — dock med en viss fordréjning. Produktionen i
dessa lander kan darfor vintas 0ka nigot lingsammare 4n i de storre
lindcrna under 1976.

Inflationstakten fortsitter att sakta av under 1976. Den viintas emel-
lertid ligga kvar pa 7—38 %0 i genomsnitt f6r OECD-ldnderna. I flertalet
linder kommer kostnadsutvecklingen att forbittras avseviirt till £6ljd av
en stigande produktivitet. En viktig faktor for kostnadsutvecklingen i
vissa av de ledande linderna &r de aterhillsamma 16nekraven.

De internationella ravarupriserna kan viintas oka langsamt i takt med
Okningen i industriproduktionen. Négra kraftiga prisrorelser forefaller
inte sannolika med hénsyn framst till att kapacitetsreserverna litt torde
m&ta den stigande efterfragan.

Virldshandeln 1976 kommer ater att vixa efter 1975 ars minskning.
En uppgang pa 7—8 % torde vara mojlig.

Konjunkturuppgangen i OECD-omridet forutses leda till forénd-
ringar bade i bytesbalanserna mellan d¢ cnskilda OECD-linderna och
mellan OECD-ldnderna som grupp och andra linderomraden. De mind-
re OECD-lindernas saldon torde i stort sett komma att ligga kvar pa
1975 ars niva. De stdrre lindernas betydande dverskott 1975 — en kon-
sekvens bl. a. av den restriktiva ekonomiska politiken — vintas bli for-
bytta i mindre underskott 1976. OECD-lindernas samlade bytesbalans-
underskott vintas 1976 komma att oka med ca 11 miljarder dollar till
i runt tal 17 miljarder.

De icke-oljeproduccerande u-linderna beriknas reducera bytesbalans-
undecrskottet frin ca 24 miljarder dollar 1975 till 16 miljarder 1976.
Minga uv-lander tvingas dirvid att skéra ned sin import. OPEC-linder-
nas overskott vintas ligga kvar pa ca 36 miljarder dollar.
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Utrikeshandeln : .

Den djupa mternatlonella konjunktirrnedgingen har xcl\c kunnat und-
gh att sdtta spar ocksa i efterfrdgan pa svenska.exportprodukter. Forsta
halvaret i fjol lag cxportvolymen 6—7 % ligre in 1974 Aars genom- .
snittsniva. Under andra halvéret 1975 sjonk den ytterligare nigra pro-
cent. Forklaringen #r naturligtvis till stor del att marknaden i industri-
linderna forsimrades. Den hogre aktivitetsnivan i den svenska ckonomin -
i jaimférelse med utlandet har dessutom medfort ett ligre tryck pa fore-
tagen att samtidigt hilla sina positioner p& exportmarknaderna. De ut--
lindska foretagen dkade ocksd sina anstringningar att silja pd grund
av den svaga cfterfrigan de moite pd sina resp. hemmamarknader. Att
det svenska relativa ¢xportprisct steg i bOrjan. av 1975 kan ocksa ha
bidragit till denna utveckling. : .

Konjunkturavmattningen drabbade i forsta hand rivarorna. Redan
under 1973 borjade exempelvis utlandsforsdljningen av trivaror att for-
simras och nedgangen fortsatte under hela 1974 och in pd 1975. Aven
for andra rdvaror, t.ex. massa, blev exportbortfallet drastiskt under
senare delen av 1974 och forsta delen av 1975. Att exportminskningen
blev sa kraftig £or flera ravaror har att gbra med att konsumtionsminsk-
ningarna forstirktes av stora utfSrsiljningar fran Iagren i importlin-
derna. .

Under andra halvaret 1975 bérjade emdlemd en forbittring mirkas.
Efterfrigan pd cxportvaror okade igen och révaruexporten steg med
7 4 8 ¢ andra halviret 1975. Huvudsakligen:beror ‘det pa att avveck-
lingen av rdvarulagren i Viisteuropa hade upphort. Samtidigt medfdrde
Okningen av den ckonomiska ak:iviteten i Forenta staterna att konkur-
renstrycket fran nordamerikanska. producenter pa- den vasteuropexska
marknaden for vissa rivaror littade i ndgon min.

Firdigvaruexporten drabbades senare av den internationclla konjunk-
turfOorsvagningen #n ravarorna. Mot slutet av-1974 blev. dock effckterna
fullt mirkbara. Sirskilt drastiskt blev fallet i exportvolymen for papper
och jdrn- och stilprodukter. Aven fér firdigvarorna spclade de stora
lagren hos avnamare pa kontinenten en viktig roll for cfterfrageutveck-
lingen. '

De svenska fardxgvarorna tycks ha forlorat andelar av OECD-mark-
naden under 1975. Darcmot har statshandelslinderna och OPEC-linderna
givit positiva tillskott till efterfrigan. Exporten pa statshandelslinderna
6kade med 12-—13 % i volym medan OPEC-cxporten 6kade 60 5. 1
bada fallen tycks den svenska exporten ha vunnit marknadsandelar. De
bidda omridena svarar nu for nirmarc 15 % av var totala fiardigvaru-
export. . '

Totalt sett har dirmed exporten av ravaror och fardigvaror minskat
med 8,5 % i volym 1975. Prisuppgangen har varit ca 12 %. De stdrsta
prisSkningarna faller p& jirnmalm 50 S5, massa 30.% och papper 20 %.
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Det kan forefalla mirkligt att flera varugrupper kan uppvisa si stora
prisokningar trots den svaga konjunkturbilden. Till en del samman-
hinger emellertid dessa stora prisstegringar pd riavaror med att det #r
friga om en jimforelsc mellan genomsnittsprisnivierna 1974 -och 1975.
Priserna steg under loppet av hela 1974 medan prisnivan successivi sta-
biliserats under loppet av 1975 och!{6r vissa produkter sfisom triivaror
har leveranspriserna t. o. m. sjunkit. De senaste manaderna ‘har & andra
sidan vissa prisstcgringar registrerats i de pnsmdtnmgar som innehélier
inslag av noteringspriser. .

Aven for flera firdigvaror har cn dimpning av cxportpriserna skett
under 1975. For vissa varor sisom papper och jirn och stdl har det varit
fraga om prissinkningar under loppet av aret medan det mellan Ars-
genomsnitten varit fraga om prisékningar. Undantaget dr verkstadspro-
dukterna dir exportpriserna fortsatte att stiga under loppet av hela 1975.

Forbittringen av den internationella konjunkiuren under 1976 kom-
mer att stimulera den svenska exporten. Bedomningen av den interna-
tionella utvecklingen dr nu mera optimistisk in i den prelimindra natio-
nalbudgeten. Redan andra halvaret i fjol kinnctecknades av exportdk-
ningar for flera ravaror. I konjunkturbarometern for mars.1976 regi-
strerades Okade orderingdngar {6r flera varugrupper. 1 forsta hand sti-
muleras efterfragan av att avvecklingen av lagren upphor. Senare kom-
mer efterfrigan for konsumtions- och investeringsindamal att vixa.
Mellan arsgenomsnitten 1975 och 1976 bedoms volymokningarna i ex-
porten bli avsevdrda. Tillvixttal pd ca 20 % forutsc,s for c‘(cmpelws
jirnmalm, triivaror och massa. . '

Genom att priserna pd atskilliga varor hz‘illits uppe ocksd under den
internaticnella lagkonjunkturen blir exportprisstegringen 1976 inte sé
stark. Den har beriknats till ca 3 % for ravarorna.

I samband med att kapacitetsutnyttjandet inom OECD-omradet stxger
vintas dessa linders import av firdigvaror oka snabbare dn produk-
tionen dir. Marknaden for firdigvaror kan beriiknas expandera med
ca 7 o ivolym.

Den svenska firdigvarucxporten till OECD kommer cmellertid sanno-
likt inte att vixa lika fort som marknaden. Den svenska cxporten inne-
haller relativt sctt mer av investeringsvaror vars uppsving kommer se-
nare i konjunkturuppgéngen. Vidare ligger vart relativa exportpris fort-
farande hogt. A andra sidan stiger nu efterfrigetrycket i utlandet i jim-
forelse med det svenska vilket skapar en gynnsammare situation for de
svenska exportférctagen dn den som giillt under 1975. Exnortvolymtill-
vixten pd OECD-lénderna kan uppskattas till 3,5—4 . Statshandels-
lindernas marknader ger sannolikt inte utrymme f6r nigon tillviixt 1976
medan avsittningen pd OPEC fortfarande &r hog trots att dkningstak-
ten troligen halveras jamfort med 1975. Den Okning av hela firdigvaru-
exporten om ca 5 % som forutses f6r 1976 har en profil som inncbir en
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mittlig tillviixt forsta halvaret medan den skjuter fart under andra halv-
aret. Aterhamtningen blir sannolikt snabbast for papper ddr vindningen
intriffade redan i slutet av 1975. Aven for jirn- och stilprodukterna
kan man anta att ctt uppsving blir fullt mirkbart mot sommaren 1976.
Efter den kraftiga volymnedgangen i fjol vintas ecn snabb &aterging;
volymutvecklingen kan komma att beskriva en V-formad kurva. Grup-
pen Ovriga industriprodukter, dvs. kemiska produkter, textil och kon-
fektion, snickerier m. m., uppvisade cn avseviird nedging under 1975.
Eftersom varugruppen har ett starkt inslag av insatsvaror blir ater-
himtningen rclativt snabb i ar. Verkstadsprodukterna ddremot kommer
sannolikt att stagnera #nnu en tid. Nagon klar viindpunkt har intc kun-
nat konstateras dn och {Or forsta halviret forutses exportnivin bli ofor-
indrad. Under andra halvaret kan man dock véinta en viss tillvixt,

Den totala cxpoften skulle med dessa antaganden dka med intc mindre
in 10 % i volym 1976 och det genomsnittliga exportprisct viintas 6ka
medca3ad%%. :

Dcn mattliga tillvixten i samhiillsekonomin 1975 bidrog tifl att im-
portvolymen minskade. Ytterligarc en orsak var att den tillviixt som
f6rckom frimst hirstammade frin omraden med ett rclativt 1igt margi-
nellt importinnehdll, Som exempel kan némnas att den offentliga kon-
sumtionen 6kadc snabbt medan investeringarna minskade med ca 3 %.
De scnare utgdrs traditicnellt av importvaror i rétt stor utstrickning,
Minskningen av industriproduktionen har dessutom lett till ett ligre be-
hov av importerade insatsvaror.

Dc dkningar som forekommit faller pa riolja, jordbruksprodukter och
verkstadsvaror. Réoljeimportens Skning pd nirmarc 15 % i volym [or-
klaras av att den svenska raffinaderikapaciteten byggts ut. Spegelbilden
4r darfér en minskning pa Gver 10 % i volym for de fardiga petroleum-
produkterna.

Anledningen till att importen av jordbruksprodukier okat dr att Ok-
ningen av den privata konsumtionen fortsatt. Konsumtionen &r ocksa
den frimsta bidragande orsaken till att import av verkstadsvaror Skadc.
Det var namligen frimst konsumtionsvaror som kom in i landet. Dar-
utdver giller att importen av investeringsvaror Okadc trots sjunkande
maskininvesteringar.

I &r blir det sannolikt {rdga om en viss 6kning av importvolymen dven
om den blir mycket blygsam. Anledningen &r bl. a. att ctt negativt lager-
omslag forutscs. Eftersom importinnehallet normalt #r stort i lagerinves-
teringarna har detta omslag en avgdrande betydclse. De totala maskin-
investeringarna kommer troligen att minska nigot 1976. Detta bidrar till
att minska importen fOrutom att importandelen gir tillbaka frin 1975
ars hoga nivi. Konsumtionen ir. dock fortfarande importstimulerande.
Vad giiller utvecklingen {6r olika varugrupper kan konstateras att om-
liggningen frin import av firdiga pctroleumprodukter till riolja fort-
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siitter. Verkstadsimporten minskar 1976 i volym. Dct adr investerings- och
insatsvaror som orsakar detta medan importen av verkstadsvaror av-
sedda for konsumtion Gkar. Inom den s. k. dvriggruppen kan viintas cn
viss Skning beroende pa konsumtionsSkning och cfterfrigan péd insats-
varor. Totalt beriknas importvolymen stiga ca 2 %, vilket &r cn nigot
storre Okning dn enligt konjunkturinstitutcts beddmning. Detta dr en
konsekvens av att de foreslagna stimulansatgirderna berdknas leda till
en kraftigare 8kning av den inhemska efterfragan.

Prisutvecklingen pa importvaror priglades under 1975 av i stort sett
fallande ravarupriser och dampad Skningstakt f6r fdrdigvarorna. Totalt
beridknas prisuppgéngen till 5 %. Den forsiktiga utvecklingen pa pris-
sidan antas fortsdtta dven i ar, Det giller bade fOr rivaror och firdig-
varor. Dirmed skulle importprisSkningen dven 1976 uppga till 5 %¢. Om
detta rcaliseras fOrsiamras relationen mellan export- och importpris,
terms-of-trade, med ungefir 1,5 % efter en forbiittring 1975 pd 5—10 2.
1976 ars forsiimring motsvarar i runt tal 1 miljard kr.

Den utveckling som har beskrivits hiir innebir att nettot mellan ex-
port- och importvirdena, handelsbalansens saldo, skulle stanna pa ctt
overskott om 3 miljarder kr. i ar, vilket dr en fOrbittring pa nidrmarc
5 miljarder kr. gentemot {jolarcts underskott om nira nog 2 miljarder
kr. (sc tabell 1: 3). Konjunkturinstitutet har rdknat med ett Sverskott i
handelsbalansen pa ndrmare 4 miljarder kr. 1976. Underskottet i det
externa utbytet i friga om tjdnster var i fjol mer #n 1,5 miljarder kr.
storre dn 1974, En bidragandc orsak var de laga nettointikterna inom
sjofarten. De viintas inte forbiittras i ar och tillsammans med Gvriga
forsimringar pa tjinsteposterna blir det en forsimring av tjinstebalan-
sen pa ca 700 milj. kr. _

Transfereringarna uppvisade ctt underskott pd 3,5 miljarder kr. 1975.
Storre delen utgjordes av u-landsbistand och resten i stort sctt rinte-
betalningar pa den utlindska upplaningen. 1976 Okar u-landsbistindet
med 6ver 500 milj. kr. och rintebetalningarna med ca 800 milj. kr. Un-
derskottet i transfercringsbalansen beriiknas uppga till nirmarc 4,8 mil-
jarder kr.

Bytesbalansunderskottet kan som foljd av ovan beskrivna utveckling
uppskattas till drygt 3,6 miljarder kr. Forbittringen pa ca 3 miljarder
kr. gentemot 1975 4r i sin helhet hiinforlig till handelsbalansen.

Produlktionen

I det tidigare avsnittet om exporten redovisades hur den internatio-
nclla ligkonjunkturcn inverkat pi den svenska exporten. Piverkan var
kraftigast pa ravarorna dir orderinging och leveranser tycks ha mins-
kat successivt redan under loppet av 1974. For firdigvarornas del, och
sirskilt verkstadsprodukterna, har effckterna blivit ordentligt kinnbara
forst under 1975. : '
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Diagram 1: 2 Industriproduktionen, totalt och inom massa- och verkstads-
industrierna 1970—1975
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Kiilla: Statistiska centralbyrén,

Eftersom cxporten svarar for 40—50 % av industriproduktionen har
cxportens utveckling satt sina tydliga spar i produktionen. Enligt de be-
ritkningar som nu fdreligger skulle industriproduktionen ha minskat med
ctt par procent under fjoliret. Denna minskning #r emellertid blygsam
vid en internationell jaimfOrelse. Det beror pd att den inhemska cfter-
frigan har fortsatt att 6ka i betydande omfattning och kompenserat for -
nedgéngen i den cxterna efterfrigan. Den privata konsumtionen har
fortsatt att Oka kraftigt. Exempelvis har inkSpen av nya bilar stigit brant,
men dven annan varukonsumtion har varit av avsevird omfattning. Dér-
utdver har en omfattande produktion for lager dgt rum. Man kan upp-
skatta bidraget ddrifrén till 3 4-4 %, riiknat pd industriproduktionen. Det
statliga lagerstodet har mojliggjort en stor lagerproduktion. I runt tal
1/3 av lageruppbyggnaden har skett med statligt lagerstod.

Av tabell 1: 4 framgér att det £Or vissa ravarubranscher varit fridga om
en betydande nedpressning av produktionsvolymen under 1975. Diremot
har verkstadsindustrin kunnat halla produktionen iging i ofdridndrad
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Tabell 1: 4 Industriproduktionens utveckling 1974 —1976 .
Procentuell volymférindring frin foregiende ir

1974 1975 1976
Hela industrin 5,7 —-1,8 1
darav: gruvindustri 73 —11,6 —2,5
sagverk —3,4 —24,7 4,5
massaindustri 0,9 —11,8 0
pappers- och pappindustri 5,1 —20,7 9,5
petroleumraffinaderier —~4,4 2,2 16,5
jiarn- och stilverk 58 ° —10,4 —4
verkstadsindustri 10,6 4,8 —1
varvsindustri . 8,7 4.4 0

omfattning inda fram till senare delen av fjoldret. For den branschen:
blev forsimringen i orderliget fullt mirkbar fSrst under loppet av 1975
och di frimst pa exportmarknaderna., _

Nir det giller utvecklingen under 1976 kommer vindningen till det’
biittre forst pa ravarusidan. I exportavsnittet har vi redovisat att en upp-
gang har borjat mirkas for en del skogsprodukter. De utlindska forbru-
karna har nu reduccrat sina lager s3 kraftigt att efterfrigekningen diri-
fran kan bli relativt betydande. Aven fran hemmamarknaden vintas en
okad cfterfrigan. Produktionskningen blir darfor ganska snabb.

Efterfrigan pa jirn- och stilprodukter forsimrades kraftigt frin ars-
skiftet 1974/1975. Efterfragecliget forvirrades av att férbrukarnas lager
var stora. Detta medforde att stalforctagen var tvungna att dra ner pro-
duktionen med ca 10 % 1975. Den forbittring av stilkonjunkturen som
nu borjar synas hirstammar till stor del fran utlandsmarknaderna. De
stimulansatgirder som aviseras i den nu framlagda, rcviderade finans-
planen far sin storsta effekt pd maskininvesteringarna och dirmed pro-
duktionsmissigt p& verkstadsindustrin. Det ger i sin tur effekt pa cfter-
fragan pd jirn- och stalvaror. Hemmamarknaden forutses dock inte
bli lika cxpansiv som exportmarknaden. Sammantaget kommer dock
produktioncn inom jirn- och stalverken att Ska successivt under 1976.
Genom att ncdgingen var sa kraftig under siirskilt senare delen av 1975
blir det dock en minskning mellan arsgenomsnitten 1975 och 1976..

Som tidigare niimnts har verkstadsindustrin forst pa ett sent stadium
berdits av konjunkturfOrsimringen. Aven uppgingen kommer sanno-
likt scnarc i tiden bl. a. beroende pa att investeringsverksamhcten inom
OECD-omradet fortfarande kommer att ligga pa en rclativt 1ag nivd
under stisrre delen av 1976. '

Utan de nu aktuella stimulansatgirderna hade maskininvesteringarna
troligen minskat med 3 & 4 % 1976. Nu kan man riikkna med en mcra
blygsam nedging varfér den neddragande effckten pd produktionen
inom verkstadsindustrin reduceras. Lagerinvesteringarna har varit om-

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1
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fattande inom branschen under 1975. Bl a. som.en f6ljd av lagersto-
det fortsitter uppbyggnaden av firdigvarulager .under forsta halviret
1976. For branschen som helhet blir det en viss produktionsékning un-
der loppet av éret dven om genomsnittet f6r 1976 kommer att ligga na-
got under 1975. '

Den s. k. Ovrigscktorn, dvs. kemisk industri, textil och konfektion
m. m., okar sin produktion 2 & 3 % frimst som en f6ljd av konsum-
tionsutvecklingen. Varven fortsitter att arbeta av den stock av order
man har inneliggande. Dirmed kan man halla produktionen pa samma
niva som i fjol.

Den hir diskuterade utvecklingen skulle innebira en produktionstill-
vixt for hela industrin pa ca 1 ¢% 1976. Det dr knappt 1 procentenhet
mera in enligt konjunkturinstitutet, vilket sammanhéinger med dec nya
stimulansatgirder som foreslagits i den reviderade finansplanen.

En annan niringsgren som ocksa paverkas kraftigt av stimulansitgir-
der dr byggnadssektorn. Utan de tidigarc stimulanserna hade byggandet
totalt sett minskat. Nu kan det ligga kvar pd en ungefir oforindrad niva
1976, se tabell 1:5. Under 1975 minskade byggnadsverksamheten ca
1,5 %. For bada aren verkar bostadsbyggandet kraftigt dimpande.

ProduktionsGkningen i energisektorn kan antas bli kraftig i ar, 7 %.
Okningen faller frimst pa kirnkraftverken. For den vriga varuproduk-
tionen giller att jordbruksproduktionen har antagits 6ka med 3 % i vo-
lym 1976. Animalieproduktionen vintas 6ka nigot. For vegetabilierna
har cn normalskord antagits. Skogsbrukets produktion fortsitter att mins-
ka iven i ar. Minskningen i fjol berodde pd att efterfragan fran skogs-
industrin var si svag. I &r {Orbittras efterfrigan men skogsbrukets lager
ir fortfarande stora och fungerar som cn buffert innan produktionen kan
komma igéng.

Inom tjinstescktorcrna var dkningen bara 1 % for dc privata tjinster-

Tabell 1: 5 Produktionen inom olika niringsgrenar 1975—1976
Procentuell volymforindring fran féregiende ar

1975 1976
Jordbruk —10,5 3
Skogsbruk -9,5 —6
Industri —2 1
El-, gas-, virme- och vattenverk 9,5 7
Byggnadsverksanihet —1,5 0
Summa varu- och kraftproduktion -2 1
Privata tjinster 1 2
Offentliga tjinster 5 4
Summa tjdnster 2,5 2,5
Total produktion 0,2 1,8
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na 1975 trots att den privata konsumtionen dkade med 3 %. Detta har
att gora med utvecklingen inom partihandeln och samfirdselsektorn.
For 1976 &r det rimligt att rikna med en Skning pa ca 2 %.

Den offentliga tjinsteproduktionen expanderade kraftigt 1975, 5 %.
Frimst forklaras detta av sysselsdttningstillvixten inom kommuner och .
landsting. Aven for 1976 blir okningen kraftig eller nirmare 4 %. Dect
kan vara befogat att erinra om tjinstesektorcrnas betydcelse for tillvix-
ten i samhillet. De svarar for over hilften av den reala produktionen.
Innevarande ar kommer de med all sannolikhet att bidra med 3/4 av den
totala tillviixten.

I fjol 6kade den totala produktionsvolymen, BNP miitt fran produk-
tionssidan, med endast 0,2 %. I &r kan man pirikna en tillvixt om
1,8 %.

Arbetsmarknaden

Sysselsattningen okade med 100 000 personer mellan heldren 1974
och 1975. T likhet med tidigare monster foll Okningen praktiskt taget
helt pa kvinnorna, Sysselsittningsexpansionen 1975 var i huvudsak kon-
centrerad till ett par niringsgrenar. Kommuner och landsting 6kade sys-
selsiittningen med ungefiir 55000 personer. Inom varuhandeln &kade
ocksd sysselsdttningen kraftigt, speciellt gdilde detta antal deltidssys-
selsatta. Aven inom industrin 6kade antalet syssclsatta,

Arbetslosheten 18g under hela 1975 p& en mycket 13g niva. I genom-
snitt var 67 000 personer arbetsldsa. Det motsvarar 1,6 60 av arbets-
kraften. Sett i ett internationellt perspcktiv finner man att av OECD-
linderna var det endast Norge som uppvisade en lika 13g arbetsloshet.
Ett flertal faktorer forklarar denna utveckling. Den privata och offent-
liga konsumtionen Okade forhéllandevis kraftigt. Aven industrins in-
vesteringar holls uppe trots den déliga exportkonjunkturen. Successivt
under 1975 vidtogs ett flertal atgirder for att industrin skulle kun-
na hilla kvar arbetskraften i vdntan pd konjunkturuppgingen. Bidrag
infGrdes for saviil lagerproduktion som for utbildningsverksamhet inom
foretagen. Medel frén investeringsfonder och arbetsmiljéfonder fick ut-
nyttjas i full utstrickning och kom att berdra ett stort antal projekt.
Trots den laga arbetsldsheten har ungdomarna haft vissa svérigheter att
fa arbete. I genomsnitt var 26 000 ungdomar (16—24 &r) arbetsldsa un-
der 1975, vilket i och for sig dr ligre &n under nagot ar sedan 1970.
Under hosten 1975 intensificrades étgirderna mot ungdomsarbetslos-
heten. Ett stort antal praktikplatser for ungdomar inrittades vid olika
verk och myndigheter. Anslagen till kommunala beredskapsarbeten hoj-
des kraftigt. Dessa dtgiarder fick ocksa onskad cffekt. Antalet ungdomar
sysselsatta i praktik- och beredskapsarbeten steg snabbt under vinter-
maénaderna,
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Diagram 1: 3 Arbetsldshet och lediga platser 1970—1976
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Killor: Arbetsmarknadsstyrelsen, konjunkturinstitutet och statistiska cen-
tralbyrin.

Efterfrigan pa arbetskraft mattades av successivt under loppet av
1975, Under de forsta manaderna av 1976 kan emellertid en viss upp-
gang skonjas. I diagram 1:3 illustreras utvecklingen av antalet arbets-~
I8sa och de lediga platserna scdan 1970. Utvecklingen inom olika bran-
scher var dock delvis olika. Nedgangen i antalet lediga platser var mest
markerad inom industrin medan cfterfridgan péa arbetskraft inom tjinste-
sektorerna holl sig relativt vdl uppe. Trots nedgangen av lcdiga platser
inom industrin har ménga foretag rapporterat om svirigheter att fa
tag i yrkesutbildad arbetskraft. '

Beddmningen av arbetsmarknadsliget under 1976 bygger pi en prog-
nos $ver utbudet av arbetskraft och en efterfrigeprognos hirledd fran
de niringsgrensvisa kalkylerna ver produktionsutvecklingen.

Okningen av antalet personer i arbetskraften viintas bli klart ldgre dn
1975. Mitt mellan genomsnittsldgena for 1975 och 1976 frutses en
Okning p& 20 000—30 000 personer. Bl. a. reformerna inom hégskole-
och vuxenutbildningen och pi pensionsomridet forutses f& en neddra-
gandc cffckt pd utbudet dc ndrmaste aren. Utbudet, riknat i timmar,
vintas som cn foljd av den 6kande andelen kvinnor i arbetskraften samt
vissa smirre arbetstidsforkortningar m. m. bli ungefér ofdréindrat jim-
fort med 1976.

Prognoserna Over cfterfrigan pd arbetskraften byggs upp utifrdn be-
rikningarna 6ver produktion och produktivitet. Speciellt den sistnimnda
faktorn #r svarprognostiserad pd grund av att tidigare utvecklingsmdns-
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ter brots under 1975. Som en f6ljd av att sysselsittningen holls uppe
trots den svaga produktionsutvecklingen blev produktiviteten totalt sett
nistan ofdrindrad i forhallande till 1974. Inom industrin t. 0. m. sjonk
produktiviteten nagot. Detta kan jimforas med en trendmissig kning

under 1970-talets forsta del med nistan 6 % per ar. Sammantéget pekar -
efterfragekalkylerna pd en Gkning med 10 000—20 000 personer under
1976. Mitt i timmar skulle cfterfrdgan bli ungefdr oférdndrad. I antal
personer viintas en minskning av antalet sysselsatta inom jordbruk,
skogsbruk, industri och byggnadsverksamhet pé ungefir 20 000—30 000
personcr. Den offentliga sektorn forutses dock komma att 6ka antalet
anstillda med 40 000 personer. Mcrparten av denna Skning viintas falla
p2 kommunerna. Ett fortsatt gott arbetsmarknadslige kan silunda for-
utses for 1976. Arbetslosheten skulle dven under 1976 komma att ligga
under 2 %. Utvecklingen under loppet av éret, liksom inom olika bran-
scher och regioner kan emellertid komma att priglas av vissa obalan-
ser. En eventuell férdrdjning av den internationella konjunkturupp-
gingens genomslag pa industriproduktionen kan innebdra ytterligare pa-
frestningar inom en del branscher. Dessa blir dock med stdrsta san-
nolikhet inte stdrre #in att de kan métas med sysselsittningspolitiska at-:

girder.

Inkomster, priser och konsumtion

Lénen ir for de flesta hushill den viktigastc inkomstkillan. Alltsedan
1973 har loneutvecklingen paverkats av de skatteomliggningar som
skett. Avsikten med dessa omliggningar har varit att kunna ge 16n-
tagarna en realinkomstSkning utan att det skulle behova kriva alltfér
stora 1onedkningar och dirigenom forsimra det svenska niringslivets
konkurrenskraft internationellt.

1974 var ctt &r med cn mycket kraftig internationell inflation. Enligt
EFO!-modellen skulle 16nedkningsutrymmet ha varit mycket stort. Den
faktiska ltinc'cikningen_blev ldagre, dn det uppskattade utrymmet, eller ca
18 % inom industrin. Man maste emellertid betiinka att Ioneutrymme
och faktisk 1onehGjning maste ses i ett langre perspektiv och att skill-
nader mellan dem ett visst &r kan vara motiverade for att kompensera
tidigarc obalanser. VinstSkningarna blev kraftiga 1974. For att de inte
skulle fa inflationsdrivande effekter drog staten in, steriliserade”, 35 %
av vinsterna till arbetsmiljofonder och sirskilda investeringsfonder.
Men vinstokningarna och vinstspridningen medférde indd att 16nesk-

1 Edgren—Faxén—Odhner: LSnebildning och samhillsckonomi, Stockholm
1970. Modellen beskriver hur 6kning av internationella priser och produktivi-
tet ger ett 1oneGkningsutrymme i den konkurrensutsatta delen av ekonomin.
Via den solidariska 16nepolitiken blir 16nedkningarna lika stora i den frén
konkurrens skyddade sektorn. Dir dr mdjligheterna till produktivitetsdkning-
ar lidgre varfor en del av kostnadsokningen ger prisstegringar.
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Tabell 1: 6 Hushallens inkomster och konsumtion 1974 —1976

Miljarder Férandring, %
kr.
1975 1974 1975 1976

1 Loner 154 13,0 18,0 11,3
2 Enskilda féretagares inkomster :

m. m, 27 15,4 7,9 5,5
3 Inkomstoverforingar 48 32,9 17,2 20,3
4 Direkta skatter, avgifter m. m. 66 16,1 17,8 14,1
5 Hushallens nettoinbetalningar

till det offentliga (4—3) 17 —14,3 19,3 -2,9
6 Rintor och utdelningar, netto 2 354 8,8 —3,7
7 Disponibel inkomst 166 17,5 15,9 11,6
8 Real disponibel inkomst — 7,5 49 2
9 Real privat konsumtion — 4,4 2,9 3,5

ningarna i de centrala avtalen for 1975 och 1976 blev hdga, 13 % 1975
och ca 9 66 1976, Till detta skall liggas den loncglidning som sker ut-
over avtalen. Den beriiknas for 1975 till drygt 3 $% for lontagargenom-
snittet och 8 ¢4 for industriarbetare. Av industriarbetarens 16nedkning
pd nidstan 7 000 kr. under 1975 var ndrmare hilften 16ncglidning. Till
den avtalade Okningen pd ndrmare 9 % 1976 skall fér genomsnittet
liggas en Ioneglidning som antagits bli 2,5 %. Den totala 16nesumman
i samhillet skulle i sa fall 6ka med drygt 17 miljarder kr.

Till hushallssektorns inkomster riknas ocksd de enskilda foretagarnas
inkomster. Dc 6kade mycket kraftigt 1974 och det berodde dels pé re-
kordskdrden som piverkade jordbrukarinkomsterna, och dels pid den
goda skogskonjunkturen. Under fjolaret normaliserades jordbrukarin-
komsterna medan skogsbruksinkomsterna fortfarande ©kade kraftigt.
For 1976 har konjunkturinstitutet antagit att inkomsterna fran skogs-
bruket stagnerar medan jordbrukarnas inkomster utvecklas i cnlighet
med ett antagande om normalskdrd. Tillsammans med Ovriga rorelse-
inkomster stiger de cnskilda foretagarnas intiikter med ca 7 %, dvs.
nigot ldngsammare dn Idncsumman. Det dr en Skning med 900 milj. kr.
ati jamfora med lonesummans 6kning pa 17 miljarder kr.

Av tabell 1: 6 kan man utldsa att nist 16ncrna dr inkomstiverforing-
arna frén stat och kommun genomsnittshushéllets viktigaste inkomst-
killa. De tyngst vigande postcrna dr pensioner, sjukforsikring, for-
dldraforsikring och barnbidrag, se f6ljande tabla.

Under 1975 6kade ATP-pensionerna mycket kraftigt. Det beror pa att
allt fler av dc personer som gér i pension har tjinat in avsevirda ATP-
pensioner. Dessutom hojs pensionerna successivt for att deras kopkraft
skall bibehallas. Utbetalningarna frdn forsakringskassan Skade pa grund
av uppskrivningar av beloppen, utokning av fordldraforsikringen m. m.
I ir okar inkomstOverforingarna dnnu kraftigare &n 1975 eller med
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Inkomstdverforingar till hushillen, miljarder kr.

1974 1975 1976
Folkpensioner (inkl. kommunalt
bostadstillagg) 14 16 18,5
ATP-pensioner 4 5 7
Utbetalningar frin forsikrings-
kassor 10,5 13 15
Barnbidrag 3 3 3,5
Bostadsbidrag 1,5 2 2

20 9% . Pensionsutbetalningarna dkar med Over 20 %, motsvarande 4,5
miljarder kr. Barnbidragen 6kades med 300 kr. per barn fran oktober
1975. Forsikringskassan berdknas betala ut 2 miljarder kr. mer i ar &n
i fjol. Beloppen foljer i viss utstrickning med l0ncrna.

Fran hushéllens bruttoinkomster skall skatterna dras for att f& fram
de disponibla inkomsterna. Fjolirets skattcreform bestod av en sdnk-
ning av den direkta statsskatten och'ett borttagande av sjukforsikrings-
avgiften. Sdnkningen var ungefir 6 miljarder kr. De kraftiga 16neck-
ningarna medférde att inbetalningarna av preliminédrskatt énda Skade
med 16 . Till detta bidrog ocksa 6kade kommunalskatter.

Som resultat av den s. k. Haga II-6verenskommelsen sidnks statsskat-
ten med ndrmare 5 miljarder kr. 1976 eller med ungefidr 1600 kr. for
{lertalet inkomsttagare. Det innebiir en kGpkraftsforstirkning som i runt
tal motsvarar en 10-procentig 16nekning. En viss motviigande effekt
far kommunalskattehdjningen pd 92 Ore i genomsnitt. Skattcinbetal-
ningarna Okar langsammare dn 1975 och nettot mellan inkomstdver-
foringar till hushallen och skatter blir sddant att nettoinbetalningarna
till det offentliga minskas. '

Om 16ner, foretagarinkomster, inkomstoverféringar och kapitalin-
komster summeras och skatterna dras bort fir man den disponibla in-
komsten, se tabell 1: 6. I nominella termer 6kade den med 17,5 9 1974.
Det var ett ar da speciella stimulansatgdrder vidtogs for att halla kop-
kraften uppe. I fjol var okningen 16 % och i ar berdknas den till
11,5 %, vilket i runt tal dr 19 miljarder kr. riknat for samtliga hushall,

Hur mycket blir di kvar rcalt sett, dvs. efter prisstegringarna? Om
man gir tillbaka till 1974 finner man att prisutvecklingen influerades
kraftigt av de intcrnationella ravaruprisstegringarna, speciellt pa olja
och oljeprodukter. Det medforde att prisstegringen under loppet av
1974 (dec. 1973—dec. 1974) blev 10,5 %. Dirav svarade de internatio-
nella prisernas direkta genomslag for over halften. Till det kom deras
indirekta effekter via 16nebildningen pa den skyddade sektorns priser.
Under 1975 begrinsade sig det direkta genomslaget p4 konsumentpri-
serna till drygt 1 %. I gengild var de indirckta effekterna kraftigare.
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Den internationella inflationen 1974 péaverkade Ionerna for 1975 pd tva =
sdtt. Dels fororsakade importprisstegringarna ett bchov av att forsvara
kopkraften, dels gav exportprisstegringen upphov till ett utrymme fér
avscviarda loncSkningar. Av den totala konsumentprisbkningen pa
10,1 % under loppet av 1975 kan'saledes en betydande del hinféras till

dc internationella priserna. Mellan Arsgenomsnitten 1974 och 1975 var . -

prisstegringen nigot under 10 % och av den tidigare nimnda nominella
disponibelinkomstékningen pa 15 % aterstod realt ca-5 %. 1974 steg
den reala disponibla inkomsten mycket kraftigt, 7,5 %, pd grund av de
stimulansatgirder som da sattes in. 1974 och 1975 har dirmed realin-
komsten cfter skatt okat med ndrmare 13 . En sidan snabb okning
av realinkomsterna har inte intréffat i varje fall sedan. krigsslutet. I ar
kan man inte undgd en viss kad direkt effekt frin de internationella
priserna pa konsumentprisindex i jamforelse med 1975. Den effekten
har beriknats till drygt 1,5 procentenhcter. De “indirekta” effckterna
via Ionebildningen blir fortfarande betydande. Totalt uppskattas pris-
dkningen till 8 % under 1976. . :

Okningen mellan arsgenomsnitten 1975 och 1976 blir nigot stérre
in 8 6. Med hinsyn tagen bl. a. till andringar i Xonsumtionens sam-
mansittning har den berdknats till 9—9,5 %. Att det blir en hogre
siffra raknat pd detta sitt forklaras av att cn hel del av prisstegringarna
faller pd forsta delen av aret. Det giller t. ex. effckten av lonekostnads-
okningarna, kostnaderna for jordbruksavtalet och bostadskostnaderna.
Det innebir att inflationstakten skulle avta under loppet av arct.-Med
denna prisprognos blir det kvar en Skning av den rcala disponibla in-
komsten p ca 2 %. Det #r ligre @in 1974 och 1975 men totalt for tre-
arsperioden 1974—1976 skulle Skningen bli 15 %, dvs. 5 % per ar.

Decn privata konsumtionens utveckling har ¢n mycket stor- betydelse
for den érliga produktionstillvixien. Den privata konsumtionen svarar
for hilften av den totala resursforbrukningen i landct. Av diagram 1: 4
ser man att hushéllen sedan 1969, med undantag f6r 1972, sparat en
allt storre andel av inkomsterna. I fjol sparades 10 % av dc disponibla
inkomsterna. Det finns tecken som tyder pa att hushéillen i sitt konsu-
mentupptridande #r ganska bundna till foregicnde ars komsumtions-
niva och endast 1ingsamt anpassar sig till intriffade inkomst{orindring-
ar. Det skulle kunna forklara varfor bara en del av de kraftiga real-
inkomsttillskotten 1974 och 1975 konsumerades och sparandet 1 stillet
Steo’ A
Slutsatserna for 1976 skulle bli att eftersom hushéllen anpassar sin
konsumtion efter foregdendec ars okningar kan en viss minskning av -
sparkvoten vintas intriffa, sc¢ diagram 1: 4. Hir har antagits en real
konsumtionsSkning pa- 3,5 %, vilket dr en halv procentenhet mera in
enligt konjunkturinstitutets bedomning i kapitel 6. Sparkvoten sjunker
nigon procentenhet. Man bor erinra sig att hushillen genom tidigare



Bil.1 Reviderad nationalbudget 1976 25

Diagram 1: 4 Sparkvotens utveckling 1963—1976
Sparandet i procent av disponibel inkomst
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Kallor: Finansdepartementets ekonomiska avdelning och statmlska Lentral-
byran.
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ars sparande skapat en latent konsumtionskapacitet som ar mycket be-
tydande och som sannolikt kommer att ha en konsumtionsuppdrivande
cffekt niir nu konjunktursituationen successivt forbéttras.

Investeringarna

De totala fasta investeringarna minskade med 3 % 1974—1975. Ned-
glngen var storst pd maskinsidan, 4,5 %. Om handelsflottan inte med- .
riknas blev minskningen dock obetydlig. I'or byggnadsmvestenngarna‘
var nedgangen 2,5 . :

Utvecklingen under 1976 paverkas i hog grad av de stimulanser av
néringslivets investeringar som presenteras i den reviderade finanspla-
nen. Aven beddémningen av volymutvecklingen for de offentliga investe-
ringarna avviker, fastiin endast i obetydlig grad, fran l\on]unklurmstxtu-
tets prognos i arets reviderade nationalbudget.

Industriinvesteringarna beriknas ha okat med 1,5 % i volym 1974—
1975. Okningen faller pa byggnadssidan, 9,5 62, medan maskininveste-
ringarna minskade med 2,0 ¢2. Sedan 1968 har industriinvesteringarna
okat oavbrutet vilket ger cn kning pa nistan 50 % Over hela perioden,
se diagram 1: 5.

Industrins planer f6r 1976 pekar enligt cn cnkitunderstkning fran
februari i ar pa att en minskning av den totala invésteringsvolymen med

2—5 % forefaller sannolik. Med hinsyn till de tidigare omtalade nya
stlmulansatgardcrna, vilka inte kunnat beaktas i kapitel 7, finns det nu
anledning att rikna med en gynnsammarc utveckling. Bade byggnads--.
och maskininvesteringar kommer sannolikt att Gka nagot i forhallande
till 1975. : :
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Diagram 1: 5 Industriinvesteringar 1968—1976
Index: 1968 = 100
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Kiillor: Finansdepartementets ekonomiska avdelning och statistiska central-
byrin,

Den betydande upplaningen under 1975 och den vintade lagerutveck-
lingen gor att inga allvarligare finansiella hinder torde foreligga for en
gynnsam investeringsutveckling for industrin som helhet.

Stimulansétgirderna medf6r dven att det vriga ndringslivets investe-
ringar kan hallas pa en ofrdndrad niva 1976. Handelns och de privata
tjiinstesektorernas investeringar dkar sannolikt 1976 efter ctt par ar av
svag utveckling. Uppgangen forklarades bl. a. av konsumtionens utveck-
ling 1974 och 1975.

Bostadsbyggandets utveckling under senare ar har sjdlvfallet dragit
ned den totala investeringsvolymen i sambhillet. Antalet paborjade 1i-
genheter har minskat fran 100000 1970 till 51 000 1975. Neddrag-
ningen har helt avsett flerfamiljshusen. Men under 1975 minskade dven
smahusbyggandet efter cn kraftig uppging under de nirmast foregiende
dren. Minskningen av antalet outhiyrda ldgenheter under 1975 tyder pa
att firdigstillandet detta &r var nere i en niva som knappt rickte till for
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den I6pande efterfrigan. En fortsatt reducering av antalet outhyrda I&-
genheter under loppet av 1976 ir dirfor sannolik.

Bedomningen av den langsiktiga bostadsefterfragan talar for en éter-
hiimtning av bostadsbyggandet totalt sett. Faktorer som bristen pa
byggnadsarbetare inom vissa orter kan dock verka aterhallande pa bo-
stadsbyggandet under 1976. Igangsittningen har bedomts Oka nagot
1976 och uppga till inemot 60 000 ligenheter, varav 40 000 i smahus.
Investeringsbeloppet vintas dock minska som en f6ljd av den laga igdng-
sitiningen 1975. Produktionstiden for en ligenhet &r nimligen omkring
ctt &r. Om man riknar med en viss fortsatt 6kning av ombyggnadsverk-
samheten inncbédr antagandena att bostadsinvesteringarna skulle minska
med ca 10 % 1975—1976.

De statliga myndigheternas och affirsverkens totala investeringar be-
riknas 6ka med 5 % i volym 1975—1976 cfter att ha varit i stort sett
oforindrade 1974—1975. Byggnadsinvesteringarna forvidntas dka med
7,5 ¢ medan maskininvesteringarna antas vara ofGrdndrade 1975—
1976. En faktor bakom uppgangen pa byggsidan ir det statliga vigbyg-
gandet, som beridknas 6ka kraftigt. En annan faktor dr den fortsatta ex-
pansionen av de byggnads- och anliggningsprojekt som Iuftfartsverket
och vattenfallsverket f. n. bedriver.

Prognosen for de totala kommunala investeringarna pekar pi en 6k-
ning med 3 % 1975—1976. Enligt nu tillgdngliga uppgifter minskade
de kommunala investeringarna med ett par procent 1974—1975. Bygg-
nadsinvesteringarna, vilka minskat alltsedan 1973, beriknas 6ka med
3 ¢e. Investeringarna i maskiner m. m., som svarar f6r cn mindre andel
av de totala kommunala investeringarna, beridknas 6ka med 3,5 %
1975—1976. '

Totalt sctt inncbidr den redovisade bilden att investeringarna minskar
med nagon procent 1976. Detta fororsakas helt av bostadsinvestering-
arna cftersom de statliga och kommunala investeringarna okar och ni-
ringslivets investeringar vintas bli oférdndrat stora. Om man riknar
bort bostider och handelsflottan, diar forhallandena &r speciella skulle
investeringarna dka med ett par procent.

Lagerinvesteringarnas utveckling under 1975 var ¢till stor dél beroende
av den stimulans som lagerstddet gav. Den totala lagerdkningen kan be-
raknas till 9,5 miljarder kr. vilket medfért ett bidrag till den totala till-
viixten i ckonomin pd drygt 0,5 %. Lagerokningen skedde till storre de-
len inom industrin. Det for denna konjunkturcykel unika iir att foreta-
gen trots cn vikande cfterfragan hallit produktionen uppe och i stillet
producerat pa lager, nigot som lagerstodet siledes underrittat. Det
innebir ocksd att lageruppbyggnaden varit koncentrerad till fardigva-
rorna. De branscher dir de stdrsta 6kningarna forekommit ir skogsindu-
strin, jirn- och stilverken och verkstadsindustrin.

Skillnaden gentemot foregaende lagerkulmination, 1970, ir bl. a. att
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Diagram 1: 6 Lagerinvestéeringar 1950—1976
Milj. kr. 1968 &rs priser
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Killor: Finansdepartementets ekonomiska avdelning och statistiska central-
byran.

Skningarna d& omfattade bade ravaror, varor i arbetc och fardigvaror.
Nu &r inriktningen pa firdigvaror dominerande. Det tyder pa att lager-
uppbyggnaden 1970 mera hade samband med &verhcttningsfenomen i
ckonomin. Industrin har successivt fitt kiinning av omsvingningen i kon-
junkturen under forsta halvéret i ar. Efterfrigan 6kar dock dnnu intc
snabbare dn att lagren fortsitter att 6ka. En sadan utveckling dr bety-
delsefull foér att halla uppe produktionsnivan tills konjunktur(orbatt-
ringen far ett kraftigarc genomslag. Forlingningen av lagerstddet till att
gilla till utgdngen av-1976 medfor att lagernivdn under andra halvéret
kan hallas ungefir oférindrad. Utan denna forkingning dr det troligt att
den skulle ha sjunkit.

Totalt sett kan lagerinvesteringarna i ar uppskattas till knappt 2 mil-
jarder kr. Jimfort med fjolaret innebir det en reducerande inverkan pé
tiflvixten med mer 4n 2 %.

Den offentliga verksaimheten
Den offentliga sektorns konsumtion. beriknas ¢ka med ca 3 % i vo-
Iym 1976. Det dr en lingsammare okning dn.1975 da den 6kade med
5,5 %. A andra sidan dr 6kningen 1976 snabbare #n under de tidigaste
dren av 1970-talet. Den kommunala konsumtionen vintas 1976 ka na-
got snabbare, 4 %, iin den statliga konsumtionen, 2 %.- .
Investeringarna i den offentliga sektorn minskade 1975. Under hosten
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1975 vidtogs en rad atgirder for att stimulera investeringarna avseende
daghem, vigar, statliga byggen m. m. till ett belopp av ca 700 milj. kr.
1976. I januari 1976 fortsattes denna politik med ytterligare stimulanser.
Det bidrar till att de offentliga investeringarna vintas ka med 3,5 %
1976 (hiri ingdr inte investeringar i statliga affirsverk och bolag resp.
kommunala bolag).

Sammantaget innebir detta att den offentliga sektorns totala efterfra- -
gan i form av konsumtion och investeringar 6kar med 3 % 1976 och att
syssclsidttningen 0kar med nistan 4 .

Statens totala budgetunderskott dkade kraftigt 1974. Det uppgick till
drygt 10 miljarder kr. Det 6kade ytterligare 1975 och enligt de-nu fore-
liggande prognoserna kommer det att-ligga kvar pad denna hoga niva
dven 1976. Underskottet berdknas bli 11,8 miljarder kr. for detta ar.

De komumunala utgifterna Sversteg 1975 inkomsterna med &ver 3 mil-
jarder kr. Underskottet beriknas inte bli fullt lika stort 1976. Det kan
nu berdknas till 2,3 miljarder kr. De stora utbetalningarna av kommu-
nalskattemedel till kommunerna bidrar till denna forbattring. Kommu-
nernas skatteinkomster berdknas oka med hela 19 % 1976.

Socialforsikringssektorns utgifter bestir av folkpensioner, utbetal-
ningar fran forsdkringskassor m. m. Reformerna pé& detta omrade med-
f6r en kraftig Skning av transfereringarna till hushillen 1976. De Gkar
med 18 4 19 % till f6ljd av bl. a. pensionsélderns sinkning till 65 ar -
den 1 juli 1976 och forbittrade folkpensioner. Reformerna har finan-
sierats med okade socialforsikringsavgifter. Allméinna pensionsfondens
finansiella sparande beriknas uppga till 13 miljarder kr. 1976. Storre
delen av denna fonddkning placeras i form av utlaning till néringslivet
och bostadssektorn. Riksdagen har beslutat att ytterligare 500 milj. kr. -
far placeras i aktier utdver dc 500 milj. kr. som tidigare stillts till for-
fogande {61 detta dndamal. ' '

Dect totala offentliga uppliningsbehovet, exkl. Allminna pensions- -
fonden, var drygt 15 miljarder kr. 1975. Det beridknas bli ndgot Ligre
1976, ca 14 miljarder kr. Forbittringen dr ungefiir densamma som
enligt kalkylerna i den prelimindra nationalbudgeten. '

Den offentliga sektorns inverkan pi samhillsekonomin 1975 och
1976 har beriknats med hjilp av en enkel analysmodell. Statens, kom-
munernas och socialférsikringssektorns finanspolitiska effekter uttrycks
i procent av bruttonationalprodukten i fasta priser. Den sammanlagda
effekten av de tre delscktorerna var under 1975 nérmare 2 % av brutto-
nationalprodukten, se fdljande tabli. 1976 dr den offentliga sektorn
i stort sctt ncutral. Berdkningarna tyder pa en svag positiv cffekt pa
0,2 % av bruttonationalprodukten. De nya stimulansétgirder som pre-
senteras i den reviderade finansplanen bidrai hirtill. Utan dem hade
den offentliga scktorn inte alls haft nigon expansiv verkan 1976.

I den preliminiira nationalbudgeten beriknades den offentliga sektorn
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1975 1976
Staten 0,4 0,0
Kommunerna 1,1 0,2
Socialférsidkringssektorn inkl. o
Allminna pensionsfonden 0,4 0,0
Totalt 1,9 0,2

Anm. T tablan anges effekten av forindringarna frin foregiende ar i del-
sektorernas inkomster och utgifter. Effekten uttrycks i procent av brutto-
nationalprodukten i fasta priser.

ha en Kkraftigare stimulerande cffekt pa ekonomin 1976 in vad som nu
skullc vara fallet. Nedrevideringen beror delvis pa att sektorns inverkan
1975 visade sig mer expansiv dn vad som kunde forutses vid arsskiftet
1975/76. Utgéngsnivan for berdkningarna dr darfor hogre. Nedrevide-
ringen beror ocksi pa att bl a. skatteinkomstecrna 1976 beriknas bli
nagot hogre in vid foregdende berdkningstillfalle.

Kreditmarknaden

Kreditmarknaden kom 1975 att mjukas upp nagot i férhailande till
1974. I augusti sinkte riksbanken diskontot fran 7 % till 6 %, och
taket for affirsbankernas utldning till andra dndamal #n bostadsbyg-
gande borttogs. For att nagot dimpa den kreditexpansion, som kunde
folja av den pigiende kraftiga Okningen av banklikviditeten, betingad
av valutareservens okning och statsbudgetens underskott, hojdes likvi-
ditetskvotkraven for bankcrna genom besiut i augusti och oktober 1975
och i februari 1976. Kvoterna hdjdes mera for affiarsbankerna #n for
ovriga bankinstitut.

En viktig del av kreditpolitiken bestod i att garantera en riklig till-
{6rsel av langfristiga krediter till framfor allt industrin. For att na detta
méil hdjdes rintesatserna for langfristiga obligations- och reversldn i
april 1975. Hirigenom kom placeringar i dessa objekt att framsta som
mera attraktiva. Differensen till dc “korta” rintorna ©kades ocksi ge-
nom att diskontosinkningen i augusti 1975 inte fdljdes av nigon ned-
justering av de “linga” rintorna. Den okade ytterligare vid sinkningen
av diskontot fran 6 % till 51/2 % i januari 1976. Riksbanken triffade
dessutom Sverenskommelser med olika kreditmarknadsinstitut om oka-
de satsningar p& industriobligationer och annan langfristig kreditgiv-
ning till industrin,

Uppléningen pd den svenska kreditmarknaden blev betydligt storre
1975 4n 1974. Hiirtill kom en omfattande upplaning utomlands.

Statens uppléningsbehov blev emellertid endast obetydligt stérre 1975
dn 1974 efter att ha okat mycket kraftigt fran 1973 till 1974..Det upp-
gick till 11,5 miljarder kronor 1975 och finansierades, liksom under
1974, till ungefir hilften genom upplaning utanfér bankerna och till
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hiilften inom banksystemet. Under 1975 var en vixande del av lang-
fristig karaktar.

Kommunernas finansiclla sparande forsimrades under 1975. Genom
cn vixande upplaning, pd svensk kreditmarknad men ocksi i utlandet,
forblev kommunernas likvida tillgangar i stort sett oforindrade.

Bostadssektorns uppléning pa kreditmarknaden avtog 1975. Till dctta
bidrog bl.a. att bostadsinvesteringarna minskade med 8 % i volym
1975.

Niringslivets upplaningsbehov viixte kraftig 1975. Detta berodde
bl. a. pa att de fasta investeringarna Skade virdemissigt. Vidare skedde
en omfattande lagcruppbyggnad. Dessutom var foretagens mojligheter
att bidra till sin egen finansiering genom kvarhéllna vinstmedel inte
lika goda som 1974. Upplaningen i sdvil bankerna som i kapitalmark-
nadsinstituten 6kade. Industrins emissioner av obligations- och forlags-
lan néstan fordubblades 1975 till ett belopp av 2,6 miljarder kr. Expan-
sionen av upplaningen i utlandet kom dock att utgdra den kraftigaste
forindringen i foretagens finansieringsbild. De mest betydande belop-
pen lanades upp av firetagen sjdlva, men kreditaktiebolagen och ban-
kerna kanaliscrade ocksa krediter fran utlandet till foretagen. Den om-
fattande upplaningen tillsammans med viss Skning av de belopp, som
foretagen tillfordes genom nyemissioner pa aktiemarknaden, gjorde att
foretagen kraftigt kunde forbattra sin likviditet 1975.

Kreditpolitiken dar dven under 1976 inriktad pa att tillgodose indu-
strins kreditefterfragan, bl. a. genom &kad langfristig kreditgivning intc
minst till smd och medelstora foretag. Vidare vintas foretagens uttag
fran arbetsmiljo-, sdrskilda och allménna investeringsfondskonton fort-
siatta. Utbetalningar cnligt lagerstodsprogrammet far ocksd en positiv
likviditetseffekt. Foretagens upplaningsbehov beridknas bli mindre 1976
in 1975. Visserligen berdknas ndringslivets fasta investeringar dka med
ca 3 miljarder kronor men lageruppbyggnaden minskar sannolikt kraf-
tigt.

Statens upplaningsbehov 1976 blir av ungefir samma storleksordning
som 1975. Samtidigt vantas kommunernas finansiella sparande forbitt-
ras med ndstan 1 miljard kronor. Kommunerna kan dir{or forbittra
sin likviditet detta ar utan att 6ka upplaningen. Bostadsinvesteringarna
berdknas i 16pande priser 6ka med ca 400 milj. kr. 1976. Genom att
statens bostadsldn vintas Oka mer blir bostadsscktorns upplining pa
kreditmarknaden dnd4 ligre dn 1975.

Dec olika lantagargruppernas sammanlagda behov av krediter torde
silunda ndrmast bli mindre 1976 &n 1975. Upplaningen pa den svenska
kreditmarknaden kan likvdl komma att 6ka, medan upplaningen i ut-
Jandet avtar.
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2 Det internationella Liget

2.1 Sammanfattande gversikt

Utvecklingen 1975

Under forsta halvaret 1975 sjonk den samlade produktionen inom
OECD-omradet mycket kraftigt. Under andra halvdret har produk-
tionen visserligen borjat 6ka men inte mer in att man for helaret er-
hallit en produktionsnedging p& ca 1,5 %. Detta innebir att den eko-
nomiska aktiviteten inom OECD-linderna vid A&rsskiftet 1975/1976
skulle ha legat i runt tal 10 % under den nivad som hadc uppnatts om
tillvixten 1974 och 1975 hade skett i en for efterkrigstiden normal takt.
Den outnyttjade produktionskapaciteten i omradet var omfattande un-
der 1975 och antalet arbetslosa uppgick som mest till 17 miljoner.

Industriprodiktionen, som under forsta halviret 1975 sjonk med 16 o
i arstakt, stabiliserades och bdrjade 6ka under andra halviret. Okningen
var sdrskilt kraftig i FOrenta staterna dir konjunkturvindningen in-
triffade redan under viren. Men #ven i t.cx. Foérbundsrepubliken
Tyskland, Frankrike och Nederlinderna steg produktionen successivt
under hosten. I Japan borjade industriproduktionen att stiga fr.o.m.
april men planade ut mot slutet av histen 1975.

De viktigaste drivkrafterna bakom denna konjunkturuppgang var den.
upphorande lageravvecklingen och den privata konsumtionens Gkning.
Under loppet av 1975 drog foretagen ned sina lager mycket kraftigt.
Denna anpassning svaradc for merparten av efterfrﬁgebortfa]lct och
minskningen i produktionen under forsta halvaret 1975. Under hosten
avtog emellertid takten i lagerneddragningen for att mot slutet av &rct
helt upphéra. Den positiva effekten hirav pa efterfrigan och produktio-
nen synes ha varit starkare dn vintat, sirskilt i Forenta staterna.

Bakom Okningen i den privata konsumtionen under andra halvirct
lag flera faktorer. I Forenta staterna steg t. ex. antalet sysselsatta kraf-
tigt under loppet av édret och arbetslosheten som under 1975 natt rekord-
hdga nivéier borjade sjunka under andra halvéaret. I Visteuropa tycks en
alltmer uppdidmd efterfrégan och en under 1975 successivt lugnare pris-
stegring ha varit betydelsefulla faktorer for den privata konsumtionens
Okning. .

De fasta investeringarna sjonk under 1975 i flertalet OECD-linder.
Den svaga lonsamheten liksom den stigande Overkapaciteten medforde
ett kraftigt fall i industriinvesteringarna. Bostadsbyggandet genomgick
samtidigt en strukturell kris vilket ledde till en ytterligare minskning
fran 1974 ars redan liga niva. En aterhdmtning i denna sektor kunde
dock noteras under loppet av éret i bl. a. Forenta staterna och Stor-
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Diagram 2: 1 Bruttonationalproduktens utveckling i olika linder och kinder-
omraden 1966—1975
Procentuell volymforandring frin foregdende &r. Siffrorna for 1975 ar i fler-
talet fall preliminira
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Kiillor: OECD, nationell statistik och uppskattningar gjorda inom finans-
departementets ckonomiska avdelning.
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Tabell 2: 1 Brattonationalproduktens utveckling i vissa linder och lindcromriden
1974 —-1976

Arlig procentuell frindring

1974 1975 1976
De sju stora linderna
Forenta staterna —2,1 -2 6 —7
Japan -1, 2 4 -5
Forbundsrepubliken
Tyskland 0,4 --3,6 4 -5
Frankrike 3.9 -3 4 -5
Storbritannien 0,2 -2 1 -2
Italien 32 3,5 0 —1
Canada 2,8 0 5 -6
Norden
Norge 3.7 3,3 6 —7
Danmark 1,3 —2 4 —5
Finland 4,2 0 0 —1
Sverige 4,1 0,6 2
Vissa andra OECD-ldnder
Belgien 4,0 —2 2 -3
Nederlinderna 3,3 -2 3 —4
Osterrike 4,4 -2 2 -3
Schweiz —0,7 -7 1 -2
OECD-Europa 2,1 —2,5 2,5-3,5
OECD-totalt 0 -1,5 4 -5

Kallor: OECD, nationell statistik och uppskattningar gjorda inom finans-
departementets ekonomiska avdelning.

britannien. De offentliga investeringarnas bidrag till cfterfrdgan var
ddremot i de flesta ldnder timligen blygsamt.

Den ckonomiska politiken hade redan frdn borjan av 1975 en ex-
pansiv inriktning i Forenta staterna och Forbundsrepubliken Tyskland.
Under véren vidtog sa regeringarna i en del andra linder, bl. a. i Frank-
rike och Japan, stimulansatgirder. D4 man #nnu vid slutct av somma-
ren inte kunde se nagon vindning i Vistcuropa vidtogs ytterligare sti-
mulansatgirder i vissa EG-linder. I stort sctt kan dock konstatcras att
de vidtagna atgarderna var av for gencrell natur, att de sattes in for
sent och i for liten omfattning for att kunna motverka de starka kon-
traktiva krafter som var verksamma. Effekten av stimulanserna forsva-
gades vidare av hushéllens hoga sparande. Trots att flera av de stdrre
linderna har fatt kraftigt 6kade budgetunderskott — i en del fall har de
under 1975 uppgatt till inemot 8—9 % av bruttonationalprodukten —
har den eckonomiska aktiviteten minskat.

Penningpolitiken i de flesta QECD-linder littades successivt under
arct och diskontona sinktes i omgingar. Kreditefterfrigan var trots
detta 1ag under hela aret till £61jd av att foretagen senarelade sina in-
vesteringar och minskade sin lagerhallning.

Prisstegringstakten sjonk som ovan ndmnts patagligt under loppet av
aret. Sérskilt markant har denna avsaktning varit i Forenta staterna och
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Diagram 2: 2 Industriproduktionen i vissa liinder 1973—1975

Index: 1970=100. Sisongrensade minadsdata
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Tabell 2: 2 Konsumentprisernas utveckling 1962 —1975
Arlig procentuell férindring

1962—1972* 1973! 1974+ 1975t

Belgien 3.8 7,0 12,7 12,7
Danmark 6.0 9,3 15.4 9,6
Finland 5.7 10,7 16,9 17,8
Frankrike 4.4 7,3 13,7 : 11,7
Forbundsrepubliken

Tyskland 3,2 6,9 7.0 6,0
Ttalien 4.3 10,8 19,1 17,0
Nederlinderna 5,4 8.0 10,0 10,2
Norge bR | 7.5 9.4 11,7
Schweiz 4,0 8,7 9,8 6,7
Storbritannien 49 9,2 16,0 24,3
Sverige 4,7 6,7 9.9 9.8
Osterrike 3,9 7,6 9,5 8.5
Forenta staterna 33 6,2 11,0 7.0
Canada 33 7.6 10,9 10,8
Japan 5,7 11,7 24,4 11,8
OECD-Europa 4.5 8,6 13,6 13,5
OECD-totalt 3.9 7,9 13,2 10,6

L Prisstegringarna mellan genomsnittsldgena resp. ar.
Kallor: OECD och nationcll statistik.

Japan. Aven i Forbundsrepubliken Tyskland, dir inflationstakten re-
dan tidigare var lag vid en internationell jimfdrelse, har takten i pris-
stegringarna dimpats. Trots den for efterkrigsforhalianden exceptionellt
kraftiga recessionen under 1974 och 1975 var inflationstakten dnnu
i borjan av 1976 s hég som 9 <% f6r OECD-omradet i dess helhet.

De internationella rdvarupriserna har i stort sctt legat kvar pa den
ligre niva till vilken de sjonk i slutet av 1974 och bdrjan av 1975. 1
slutet av sommaren steg dock priserna p& jordbruksprodukter tillfdlligt
som en foljd av ovissheten om effekterna pi den internationella mark-
naden av den diliga sovjctiska spannméalsskdrden. Mot slutet av dret
steg ravarupriserna nagot vilket sannolikt éterspeglade omsvingningen
i lagerinvesteringarna och den Gkade efterfrigan. Priset pd raolja holls
konstant fram till den 1 oktober di OPEC beslutade om en 10-procentig
prishdjning. Detta pris skall gilla fram till den sista juni 1976.

Virldshandeln minskade med 6 % i volym under 1975. Denna ned-
ging visar klart lagkonjunkturens djup och omfattning. Endast en ging
tidigarc under efterkrigstiden har virldshandeln minskat — 1958 sjonk
den med 1 %. Som cn f6ljd av lagkonjunkturen minskade OECD-
landerna sin import kraftigare dn sin export varfor bytesbalansunder-
skottet for dessa linder som grupp reducerades fran drygt 33 miljarder
dollar 1974 till 6 miljarder 1975. Det var frimst importen av o6lja och
ravaror som minskade. Di samtidigt oljelinderna fortsatte att oka sin
import av varor och tjinster frin de industrialiserade linderna, sjonk
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Diagram 2: 3 Rivaruprisernas utveckling 1974—1976
Index: 1970=100. ("New dollar index” omriknad i svenska kronor)2
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1 Vikter 1975. :
2 Denna prisindex baserar sig pi veckovisa notermgspnser fran ett antal
ationella varuborser. Veckonoteringarna enligt det s.k. “new dollar
index” har sammanriknats till minadsgenomsnitt och dirpi omriknats till
index i svenska kronor. Vid omriikningen har den genomsnittliga vixelkursen
under varje minad anvints. Genom att rikna om det s. k. “new dollar index”
till svenska kronor har man till stor del neutraliserat inverkan av fluktuatio-
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lor: "The Economist” och konjunkturinstitutet.
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OPEC-statcrnas overskott frin ca 64 miljarder dollar 1974 till ca 36
miljarder dollar 1975. De icke-oljeproducerande u-lindernas export
minskade kraftigt till f6ljd av rccessionen. D3 deras import samtidigt
{ordyrades ledde detta till en ytterligare forsimring av deras samlade
bytesbalansunderskott, vilket vixte frin 15 miljarder dollar 1974 till 24
miljarder dollar 1975.

Utsikter for 1976

Tillgdngliga konjunkturdata {rdn forsta kvartalet 1976 bekriiftar ‘i
allt visentligt den prognos for den internationella konjunkturen under
1976 som gavs i den prelimindra nationalbudgeten. Industriproduktio-
nen, orderingangen och lagerinvesteringarna pekar samtliga pa en fort-
satt snabb uppging av den ekonomiska aktiviteten. I synnerhet giller
detta Forenta statcrna och de storre visteuropeiska ekonomierna.

Lagerinvesteringarna torde nu ha natt ett lige da avvecklingen upp-
hort och gatt dver i lageruppbyggnad. I Forenta staterna tycks upp-
byggnadsfasen ha piborjats under forsta kvartalet i ar. I Forbunds-
republiken Tyskland och i Frankrike har lageruppbyggnaden kommit
igang frimst for insatsvaror. Under loppet av 1976 kan dirfor lager-
investeringarna vintas bdra upp en betydande del av efterfrigedkningen.
Detta far i sin tur avseviirda spridningseffekter p& den slutliga efter-
frdgan genom att den Skade produktion, som blir féljden av lagerinve-
steringarna, leder till 6kade inkomster f6r hushéll och féretag och till
ett hogre kapacitetsutnyttjande.

Den privata konsumtionen visar tecken pa att ha okat nagot tidigare
och snabbarc dn vad som antogs i den preliminira nationalbudgeten.
Inom denna sektor finns ctt betydande uppddmt ersiittningsbchov for
varaktiga konsumtionsvaror. Den fortsatta uppgéangen i industriproduk-
tionen kommer att 6ka hushillens inkomster, som till f5ljd av den lagre
inflationstakten mer #n tidigare kommer att 6ka i reala termer. Vidare
finns klara tecken pd en nedgdng i sparandet. Allt detta understryker
det sannolika i en fortsatt Okning av den privata konsumtionen. Den
Okade konsumtionsbenigenheten har sirskilt tydligt kunnat avlisas pd-
efterfragan for varaktiga konsumtionsvaror, fraimst bilar.

Utvecklingen av de fasta investeringarna utgjorde en osiker faktor i
den prognos som presenterades i den prelimindra nationalbudgeten. Det
laga kapacitetsutnyttjandet, likviditetsbristen inom foretagssektorn och
den diliga vinstutvecklingen under forsta halvaret 1975 ledde till mas-
siva nedjusteringar av fOretagens investeringsplaner. Mot bakgrund av
recessionens rekordartade omfattning fanns anledning att anta att ni-
ringslivets investeringar inte skulle &terhdmtas forréin ganska sent i kon-
junkturens uppgéingsfas, dvs. tidigast i slutet av 1976. De data som bli-
vit tillgdngliga under de senaste manaderna tyder cmellertid pé att dessa
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farhdgor kan ha varit dverdrivet pessimistiska. Foretagens likviditetslige
har forbittrats tack varc lageravvecklingen och en forbittrad I6nsam-
het. Okningen av produktionen har ndmligen skett ifrén ett mycket lagt
kapacitetsutnyttjande varfoér produktionskostnaderna per enhet kunnat
hillas nere. I nuvarande situation tillkommer dessutom vissa struktu- -
rella faktorer som kan péaverka investeringarna i positiv riktning. Excm-
pelvis ledde de forindringar i relativpriserna som Atféljde ravarupris-
boomen och den s. k. oljekrisen 1973—1974 till att en del av produk-
tionsapparaten blev forildrad snabbare dn vad som eljest hade varit
fallet. Detta leder till ett 6kat behov av nyinvesteringar. Dirtill kommer
att industrins investeringar har utvecklats mycket- svagt i {lera av de
storre OECD-linderna under {orsta hiillften av 1970-talet. P4 flera hall
torde man dessutom fortfarande ha kapacitetsbristen 1973 i farskt min-
ne. Den internationella konjunkturuppgdng som nu har tagit sin borjan
bor dirfor utgdra ett starkt incitament i ett flertal linder till att utnytt-
ja investeringsstimulanserna 1976 for att bygga ut produktionskapaci-
teten. ’

Bostadsbyggandet, som vanligtvis brukar ligga tidigt i uppgéngsfasen,
har denna géng i stort sett utvecklats svagt. I vissa linder har det dock
viint uppét redan under 1975, frimst i Forenta staterna, Japan och
Storbritannien och under loppet av 1976 kan en fortsatt uppgéng vintas.
De offentliga investeringarna diremot kan forviintas stagnera under
loppet av aret. Bakom detta ligger regeringarnas strivan att minska
budgetunderskotten.

Finanspolitiken i de storre OECD-linderna kan f. n. karakteriseras
som avvaktande med begynnande inslag av atstramning. Efter att sti-
mulansétgidrderna sattes in under 1975 har férviintan om en konjunktur-
uppging avhallit regeringarna frin ytterligare expansiva dtgirder. En
viktig ekonomisk-politisk friga i manga linder har varit hur man
skall nedbringa de mycket stora budgetunderskott som recessionen lett
till genom bortfallet av skattcinkomster och dkningen av sociala utgifter,
frimst i form av arbetsloshetserséittning. I Forenta staterna, Férbunds-
republiken Tyskland och i Frankrike har man klart uttryckt sin avsikt
att ligga om politiken i syfte att under de nidrmaste aren nedbringa eller
climinera undcrskotten. Detta skall ske s att dtstramningen av den
offentliga sektorns utgifter skall ga i takt med aterhiimtningen av efter-
frigan i dvrigt. '

Inte heller penningpolitiken har dnnu si linge givits nigon mera be-
tydande restriktivitet. Till stor del forklaras dock de f.n. litta kredit-
marknaderna av att foretagens efterfragan pd krediter varit lag. Till
f6ljd av den omfattande lageravvecklingen har likviditeten inom fore-
tagen Okat samtidigt som' investeringarna i fast kapital och lager #nnu
inte nitt upp till nigra hdgre nivaer. Fran utbudssidan har- centralban-
kerna i ett flertal linder ~— som ett led i begrinsningen av inflationen
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— offentliggjort mal for penningmingdens genomsnittliga cxpansion. I
Forenta staterna och Forbundsrepubliken Tyskland har dock den fak-
tiska tillviixten i penningmingden pd grund av den laga kreditefterfra-
gan fran {oretagens sida legat klart under dessa i och for sig restriktiva
mal. Hirigenom har kreditexpansionen kunnat ske inom den ram som
centralbankerna uppstallt: -

Konjunkturutvecklingen under 1976 frutsecs medfora en snabb fort-
satt Skning av den ekonomiska aktiviteten. Tillvixtén i bruttonational-
produkten for hela OECD-omradet kan nu beriknas till 4—5 %. Under
andra halvaret bor industriproduktionen i de strre OECD-linderna
ater ha natt Sver genomsnittet for andra halviret 1974. Denna relativt
snabba tillviixt sker dock fran ett lige som alltjimt utmirks av betydande
Overkapacitet.

Under recessionen 1975 tycktes den synkronisering av konjunktureti
som var ett sadant utmirkande drag for skeendet 1972—1973 ha upp-
hort. Forenta staterna och Japan forefoll att leda konjunkturcykeln med
dtminstone ett halvar. I Japan dimpades Gkningstakten mot slutet av
dret, vilket har foranlett en viss nedjustering av prognosen for 1976 jam-
{ort med var prelimindra nationalbudget: Under senare tid har takten i
aterhimtningen emellertid accelererat i Visteuropa varfor risk forelig-
ger {6r en fornyad synkronisering av konjunktursvingningarna i mark-
nadsckonomierna. Under 1977 kan detta leda till stabiliseringspolitiska
problem av liknande slag som under 1972—1973.

I Visteuropa leds uppgingen av Forbundsrepubliken Tyskland och
Frankrike, men dven i Benelux och i Storbritannicn anses vindpunk-
ten ha passerats. I de mindre OECD-linderna vintas produktionen vis-
serligen oka, men ldngsammare #n i de storre linderna. Detta forklaras
av att de mindre landerna fort cn mera ambitids stabiliseringspolitik
under recessionen och medvetet accepterat stora utrikeshandelsunder-
skott i syfte att stddja sysselsittningen. De har dirfor ctt begrinsat
utrymme {or inhemsk expansion och fir avvakta att den internationella
konjunkturuppgéngen undei andra halvaret 1976 ledér till o6kad ex-
port.

Inflationstakten fortsitter att bromsas in under 1976, mcn vintas
fortfarande ligga kvar pd en hog nivd; 7—8 % for hela OECD. Den
inhemska kostnadsutvecklingen torde i flertalet linder inte ge nagra
starkare inflationsimpulser. Okningen i arbetskostnaderna per produ-
cerad enhet kommer att ligga klart under inflationstakten. Denna for-
delaktiga kostnadsutveckling forklaras av den forbittrade produktivite-
ten och de aterhdllsamma I6nekraven i flertalct av de storre linderna.

De internationella rdvarupriscrna kan vintas Oka langsamt i takt
med den fortsatta Skningen i industriproduktionén. Négra kraftigare
prisuppgangar forefallér inte sannolika bl. a. med hénsyn till de¢ omfat-
tande producentlager som finns f.n. Blir emellertid konjunkturupp-
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gangen alltfor synkroniserad kan kraftigare prisrGrelser pd de interna-
tionclla marknaderna inte uteslutas. '

For jordbrukspriserna rader sedvanlig osikerhet. Den omfattande
utvidgningen av dc odlade arealerna 1973—1975 i Forenta staterna kan
dock fé en viss aterhallande cffekt.

Virldshandeln under 1976 kommer att aterhdmtas efter minskningen
1975. Okningstakten dr cmellertid mycket svir att forutsiga med hin-
syn till att dct sedvanliga sambandct mellan produktionstillvixt och ex-
pansion i virldshandeln kan ha foriindrats till f6ljd av det laga kapaci-
tetsutnyttjandet i virldsekonomin. En 6kning pad 7—8 % framstar emel-
lertid inte som osannolik.

Som en f6ljd av konjunkturuppgingen i OECD-omridet kan importen
dit viintas Oka kraftigt liksom intra-OECD-handeln. Detta kan forutscs
leda till fordndringar i bytesbalanserna. Inom OECD-omradet har flera
av de storre linderna haft betydande Gverskott — en konsekvens bl. a.
av den restriktiva ckonomiska politiken. I och med den ekonomiska
aterhdmtningen och den stigande importen férbyts nu dessa Overskott
i ett mindre sammanlagt underskott. Det &r osdkert om den nu forut-
sedda importdkningen i de storre linderna kommer att medfdra en snar
minskning av de mindre OECD-liindernas rclativt sett stora underskott.
Forsiktiga uppskattningar av de mindre OECD-ldndernas bytesbalanser
for 1976 tyder pa i stort sett ofrindrade underskott om ca 14 miljar-
der dollar sammanlagt. For OECD-omradet som helhet forutses ett
bytesbalansunderskott 1976 pa 17 miljarder dollar.

Bytesbalansunderskotten i de icke-oljeproducerande u-linderna be-
riknas under 1976 reduceras med omkring 8 miljarder dollar till 16
miljarder. Dect finns risk att ménga u-linder kan tvingas att skiira ned
sin import om inte finansicllt bistand och krediter ges i tillracklig ut-
strickning. OPEC-lindernas &verskott vintas ligga kvar pd 1975 ars
nivé, dvs. ca 36 miljarder dollar.

Den korta och medclfristiga kreditgivningen p& eurovalutamarknaden
under 1975 uppgick till drygt 20 miljarder dollar, eller ca 10 miljarder
dollar mindre dn 1974. Den lingsammare tillvixten forklaras av den
ekonomiska tillbakagingen i OECD-omradet. Krediterna till Iintagare i
OECD-ldnderna blev endast 1/3 jaimfort med foregiende ar. En storre
andel in tidigare, eller omkring 9 miljarder dollar, gick till finansie-
ringen av de icke-oljeproducerande u-landernas bytesbalansunderskott.

P& de internationclla obligationsmarknaderna gick utvecklingen under
1975 i motsatt riktning. Under inflytande av accelererande prissteg-
ringar och vissa bankfalisscmang hade placcrarna under 1974 intagit en
forsiktig hallning till langsiktiga kapitalbindningar med fast rinta. Un-
der 1975 atervinde fortroendet till obligationsmarknaderna och emissio-
ner pad sammanlagt 19 miljarder dollar kunde genomfdras. Jamfort
med fOregiende ar var detta nistan en tredubbling. Merparten av lanen
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eller nidra 15 miljarder dollar emitterades av lantagare i OECD-linderna.
Fran bytesbalanssynpunkt innebir detta att underskotten for dessa lin-
der kunnat fa en langfristig finansiering.

I det foljande avsnittet med olika linderdversikter har en viss be-
gransning i urvalet av lander skett i forhallande till tidigare national-
budgetar.

2.2 Linderoversikter

Forenta staterna

Aterhimtningen i den amerikanska ekonomin borjade under andra
kvartalet 1975. Trots att uppgingen vann styrka under éret sjonk brutto-
nationalprodukten med drygt 2 % riknat mellan heléren 1974 och 1975.
Dirmed lag den pd en nivd som var 4 % ligre in hogkonjunkturaret
1973. Det var framst lagerutvecklingen och den privata konsumtionen
som bestimde konjunkturforloppet under 1975. De vid borjan av aret
exceptionellt hoga lagren i tillverkningsindustrin och i detalj- och parti-
handeln avvecklades i mycket snabb takt de forsta sex manaderna. Den
starkt Skande privata konsumtionen — stimulerad av skattedterbiiring
och skattesinkning fr.o. m. andra kvartalet — fick direfter ganska
snart dirckt effekt pa industriproduktionen. Det forhallandet att lager-
avvecklingen upphtrde bidddade sdlunda for en snabb tillvixt i total-
produktionen under andra halviret. Den privata och offentliga konsum-
tionen var fortsatt forhallandevis h8g. Aven bostadsbyggandet Skade
men har inte spelat samma ledande roll som i tidigare konjunkturupp-
gangar. De totala privata fasta investeringarna utvecklades svagt och
sionk 1975 med inemot 15 %. Dcn svaga inhemska efterfrigan under
forsta halvdret 1975 fororsakade en anmirkningsviirt stor nedging i
importen (i synnerhet av olja). Visserligen stcg den totala importen
nagot under andra halviret, men inte mer dn att handels- och bytes-
balansen bada kunde visa rekorddverskott.

Prisstegringstakten sjonk under 1975 till 7 % (en minskning med
fyra procentenheter under arct). Detta skedde dock till priset av ¢n
mycket stor arbetsloshet. Som mest gick 8,5 miljoner personer utan ar-
bete 1975.

Den vil hidvdade ekonomiska utvecklingen under f{orsta kvartalet
1976 har minskat en del av den tidigare osikerheten kring styrkan i
konjunkturuppgangen. P3 vissa omriden kan man nu didrfGr uttala sig
med nagot stdrre sikerhet fin i den preliminira nationalbudgeten. Detta
giller den privata konsumtionen, arbetsmarknaden och i viss mén iven
industriinvesteringarna, -

Den privata konsumtionen stiger snabbare dn véntat. En av forkla-
ringarna till detta &r att de under 1975 siinkta skatteskalorna gililer dven
under forsta halvaret 1976. Starkt bidragande dr ocksd den kraftiga
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okningen av sysselsittningen som &gt rum sedan varen forra éret. I bor-
jan av 1976 har Gver 2 miljoner fler arbete dn under motsvarande period
i fjol. Dctta har givit ett mirkbart tillskott till hushallens totala dispo-
nibla inkomster. Nir det giller prisutvecklingen kan noteras, att bl. a.
aterhallsamma 16nedkningar har lett till 13ga Skningstakter for partipri-
serna, vilket kommer att sla igenom i detaljhandelsledet successivt un-
der 1976. Man torde dirfor kunna komma ned till en Okningstakt pa
under 6 S for konsumentpriserna under 1976,

Minga bedOomarc har satt frigetccken infor aterhdmtningen av de
privata investeringarna. Man har dé {rimst pckat pa det liga kapacitets-
utnyttjandet och den formodat relativt langsamma allménna konjunk-
turforbittringen. Utvecklingen mot slutet av 1975 och i borjan av detta
ar tycks emellertid inte stddja dessa tankar utan investcringsutvecklingen
har uppvisat vissa expansiva inslag. Detta kan sammanhinga med kraf-
ten i den ekonomiska Aterhimtningen men kan ocksid forklaras av att
en del produktionskapital under senare ar férdldrats snabbarc pa grund
av forskjutningarna i relativa kostnader och priser. Nyligen foretagna
enkiiter om forectagens investcringsplaner tyder visserligen pa cn relativt
svag utveckling under 1976. Men i borjan av en konjunkturuppgang
brukar dessa regelmissigt underskatta investeringarnas okningstakt. Det
kan dirfor antas, att investeringsbenfigenheten i stort sett kommer att
folja monstret fran tidigare amerikanska konjunkturuppgangar. De pri-
vata fasta investeringarna har beriknats 6ka med minst 10 % 1976.
Dérav kan bostadsbyggandet komma att 6ka med sd mycket som 30 %.

Administrationen har i sitt budgetforslag fér budgetiret 1977 (okto-
ber 1976—oktober 1977) satt ctt tak pad 394 miljarder dollar for de of-
fentliga utgifterna. Presidenten torde dock i kongressen fa svart att vin-
na gchdr for denna restriktiva inriktning. Ytterligare offentliga utgifter
blir sannolikt resultatet av behandlingen i kongressen, varfor finans-
politiken inte i varje fall under 1976 kommer att fi den kontraktiva
effekt som eljest vore fallet.

Mot bakgrund av det nu nagot ljusare perspcktivet kan BNP-8kningen
jamfort med den prelimindra nationalbudgeten justeras upp till 6—7 %
for 1976. De okande lagerinvesteringarna beriknas svara fOr inemot
2 % av den totala produktionstillviixten. En sidan uppgéng i den in-
hemska efterfrigan drar naturligtvis med sig en ¢kad import. Bytesba-
. lansOverskottet torde dirmed minska till uwppskattningsvis 2—3 miljar-
der doltar 1976.

Storbritannien . _

Liksom 1 de flesta andra OECD-linderna fordjupades konjunk-
turnedgingen i Storbritannien avsevdrt under forsta halviaret 1975.
Den inhemska efterfrigan var svag och lagren drogs ncd kraftigt. Tvirt
emot utvecklingen i andra linder fortsatte inflationstakten att accelerera..
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Finanspolitiken var forhillandevis restriktiv under &ret. I och-for sig
kunde starka stimulansdtgirder motiveras av den allmint sjunkande
aktiviteten och den branta Skningen av arbetslsheten. Under 1975 £f6r-
lorade i genomsnitt 40 000 personer per ménad sitt arbete och vid arets
slut var ca 1,25 miljoner utan arbete. Starka generclla stimulansitgirder
i denna konjunkturfas skulle emellertid ha riskerat att utrikesbalansens
underskott anyo forvirrades och att man blev tvungen att tvirbromsa®
ndr konjunkturen vil tagit fart. I stillet har selektiva lattnader pa vissa
speciellt utsatta omraden blivit den ekonomiska politikens kidnnemiirke.

Under 1975 startades en stark offensiv mot inflationen. Efter det att:
tolvminaderstalet under sommarcn Gverskridit 25 % kunde regeringen
fa arbetsmarknadens parter att pd frivillig vig enas om en pris- och
Ioneuppgorelse. I denna faststdlls bl. a. att hdjningarna av veckolonen
inte bor Gverstiga 6 pund t.o.m. augusti 1976. Dirmed beriknar re-
geringen att inflationstakten skall ha sjunkit till ca 10 % i slutet av
1976. Dect torde vara ofrankomligt att de brittiska 10ntagarna fir vid-
kiinnas minskade realinkomster under 1976.

Under hosten 1975 passerades botten i Jagkonjunkturen och inflations-
takten avtog. Storbritannien hade minimala mdjligheter att delta i de
koordinerade atgirderna inom EG for att stimulera konjunkturen i bor-
jan av hdsten. Man inriktade sig i stéllet pa att selektivt stddja syssel-
siittningen genom rorlighetsstimulerande atgiirder och vasentligt utokade
resurser for omskolning, utbildning samt subventionering av féretag
som temporirt hiller personalstyrkan intakt. : .

Enbart den starka lagerneddragningen beriiknas ha minskat brutto-
nationalprodukten med ca 2,5 % forra arct. De expansiva inhemska
cfterfragekomponenterna (den offentliga konsumtionen och byggnads-
verksamheten) och forbittringen av bytesbalansen kunde inte viiga upp
effckten fran lagercykeln. Bruttonationalprodukten 1975 {61l dirfor med
knappt 2 %. ’ .

Som konstaterades i den prelimindra nationalbudgeten kommer ex-
porten och omslaget i lagerinvesteringarna att fa stor betydelse for styr-
kan i dterhiimtningen 1976.

Den privata konsumtionen och de fasta investeringarna — tillsam-
mans svarar de for ca 85 % av bruttonationalprodukten — utvecklades
svagt under {jolarct. S kommer sannolikt fven att bli fallet 1976. Ons-
kan att fa ned den offentliga sektorns upplaningsbehov kommer vidare
att begrinsa utrymmet for stimulansitgirder via denna scktor under
innevarande &r., . .

Utvecklingen i borjan av 1976 ger vid handen, att konsumtionen &r
nigot starkarc én vintat och att en lageruppbyggnad paborjats i detalj-
och partihandelsleden. Barometerundersokningarna pekar pa en okad
optimism 1 néringslivet och orderingangen har redan viint uppat — om
in i langsam takt. Exporten, bl. a. stimulcrad av den'successiva depre-
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cieringen av pundet, har iven borjat Ska. Detta kombinerat med en
dimpad import medfSr att bytesbalansens underskott kommer att mins-
ka nagot och foérmodlingen stanna vid 1,5 miljarder pund. Den samlade
produktionen, BNP, kommer att sannolikt stiga med drygt 1 % 1976.

Séavitt kan bedomas ir inte avstindet mellan bedomningarna hos TUC
(brittiska LO) och regeringen sa stort att det skulle komma att dventyra
en fortsatt framgéngsrik 16nepolitik. I april presenterade regeringen sin
budget. Huvudsyftet med denna dr att genom skattclittnader i utbyte
mot &terhallsamma 16nekrav fran fackforeningarnas sida ddmpa infla-
tionstakten. Fran efterfragesynpunkt ir budgetférslaget i stort sett neu-
tralt. Om enighet nds om dctta forslag, finns utsikter till en fortsatt av-
saktning av inflationstakten. Denna torde kunna minska med 8 procent-
enheter mellan 1975 och 1976 till ca 13 %.

Arbetslosheten synes ha planat ut under forsta kvartalet. Den kom-
mer dock inte att kunna nedbringas speciellt mycket under dret trots
ytterligare betydande arbetsmarknadspolitiska atgérder i borjan av 1976.
Dirtill &dr efterfrage- och produktionsutvecklingen dnnu alltfér svag.

Fidrbundsrepubliken Tyskland

Efter den dramatiska nedgéngen i efterfrigan och produktionen un-
der forsta halvaret 1975 vinde konjunkturutvecklingen uppit under
tredje kvartalet. Industriproduktionen steg brant fr.o.m. september
och under fjirde kvartalet 1975 Okade bruttonationalprodukten med
3 % 1 forhallande till tredje kvartalet. Denna #dterhiimtning skedde fran
en lag niva och kunde inte férhindra att den totala produktionen sjonk
med ca 3,5 ¢ for heldret 1975. Hostens aterhdmtning byggdes upp av
de expansiva cffekterna av omsvingningen i lagerinvesteringarna. Hus-
hallens konsumtion Gkade patagligt varvid den rckordhéga sparkvoten
sjonk med 2 procentenheter mellan halvaren 1975. Likasa aktivcrades
exportefterfragan vilket dr av siirskild betydelse i Forbundsrepubliken
med dess stora utrikeshandelsandal.

Mot slutet av 1975 och borjan av inncvarande ar har investeringarna
borjat stiga. Till en del sammanhénger detta med det siirskilda investe-
ringsavdrag som fatt goras for order och bestillningar utlagda under
forsta delen av 1975. Men detta forklarar inte hela uppgéngen utan
denna har fitt en alltmera “spontan”™ karaktiir. Trots att konjunktur-
klimatet forbéttrades under loppet av 1975 fortsatte liget pd arbets-
marknaden att forsimras och arbetslosheten 1dg under storre delen av
arct over miljonstrccket, motsvarande ca 5 % av arbetskraften. Infla-
tionstakten, som redan tidigare var en av de ldgsta bland industrilin-
derna sjonk ytterligare och uppgick till 5,4 % under loppet av 1975.
For 1976 vintas prisstegringstakten sjunka under 4 %.

Under borjan av 1976 tycks konjunkturuppgangen ha befésts ytter-
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ligare. Orderingingen i januari pekar brant uppat savil for konsum-
tions- som investeringsvaror. och denna efterfragan kommer fran sivil
inhemska som utliindska bestéllare. Undersdkningar av fGretagens och
hushallens forvintningar och planer visar likasa att en fortsatt konjunk-
turuppgéing ir att vinta. For 1976 vintas bruttonationalprodukten stiga
med 4—5 %,

Den privata konsumtionens fortsatta utveckling dr emellertid f. n.
nagot svarbedombar. De avgorande faktorerna blir hur stora 16nedk-
ningarna blir och hur mycket inflationstakten bromsas in. Allmint
viintas dock hushallens konsumtion ¢ka med mellan 2,5 och 3 9. De
fasta investeringarna viintas for forsta gingen sedan 1973 visa en upp-
gang. Industriinvesteringarna beriknas stiga med mellan 5 och 6 %,
vilket skulle lyfta invcsteringsvolymen till 1969 ars nivd. Byggandet
har stabiliscrats pd cn 14g nivd men kommer sannolikt att for helaret
uppvisa en nedgidng med nagra procent. Lagerinvesteringarna svingde
om redan under slutet av 1975 och kan under 1976 vintas ge efter-
frigeimpulser motsvarande 1,5 % av bruttonationalprodukten. Savil
export som import kommer sannolikt att oka snabbare dn virldshan-
deln vilket skulle medfora en uppgang med i storleksordningen 8—9 %
med cn nigot higre expansionstakt for importen. Bytesbalansens Sver-
skott torde dirmed komma att minska ytterligare frin fjolarets 7 mil-
jarder DM. Trots den hir skisscrade markerade konjunkturuppgingen
kommer arbetslosheten — som i mars var 1,2 milj. eller 5,2 % — att
forbli hog dven om den sannolikt sjunker undcr loppet av aret. -

Danmurk

Den danska ckonomiska politiken de tva senaste iren har karakteri-
serats av stora kursomliggningar. Efter att ha fort ‘en’ restriktiv politik
1974 {6r att bl. a. virna om utrikesbalansen- lades dén ekonomiska poli-
tiken om vid &rsskiftet 1974/1975.. Bl. a. vidtogs betydande sinkningar
av de direkta skatterna. 1974 ars politik och den starka internationella
recessionen satte sina klara spar i starkt sjunkande fasta investeringar
(—15% i volym fran 1974 till 1975). Ett brett upplagt stimulanspro-
gram genomfordes i september 1975. Programmet innehdll bl. a. en fem
méanaders momssinkning och ett 20-procentigt investeringsavdrag for -
maskiner och utrustning anskaffade fére 1976 ars utging. Den privata
och offentliga konsumtioncn steg kraftigt 1975 — med 4 resp. 5 % —
men kunde inte mer #in kompenscra fallet i investeringarna. Importen
var forhillandevis 14g under dec tre forsta kvartalen 1975 men skot or-
dentligt i hojden sista kvartalet, som effekt av momss'zinkningen. Detta
medforde, att underskottet i handelsbalansen reducerades med enbart
ca 1 miljard fr&n 1975 och stannade kring 9 miljarder Dkr. Bytesba-
lansen visade ett underskott pa 3 miljarder Dkr. ' ’

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1
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Arbetslosheten minskade lidnge under 1975 men steg &ter kraftigt
under hosten och uppgick vid arsskiftet till ca 14 % av de arbetslds-
hetsforsikrade. Detta torde motsvara 6—7 % av den totala arbetskraf-
ten. Inflationstakten sjonk kraftigt under aret och uppgick till 9,6 %
mellan 1974 och 1975, Denna avsaktning kan till stor del tillskrivas den
dimpade I6ncutvecklingen och den temporira momsséinkningen.

Den konjunkturbild 1976 som tecknades i den prelimindra national-
budgeten stir sig fortfarande pa de flesta punkter. Det konstaterades da,
att de under 1975 vidtagna stimulansatgirderna decls mastc visa sig vara
tillciickligt kraftiga for att pd kort sikt avvirja cn sysselsdttningskris
under vintern, dels forma hilla den inhemska efterfrigan uppe dven
under forsta halvaret 1976 till dess cfterfrigan frin utlandet sétter fart
pa dansk export.

Momssiinkningen frdn oktober foérra arct t.o.m. fcbruari i ar fick
storre effckt dn beriknat pd den privata konsumtionen. Det torde vara
ofrankomligt att konsumtionen kommer att visa svaghetstccken en
period efter atergingen till den hdgre momsen. Den underliggande
styrkan i dec inhemska efterfrigckomponenterna (frimst bostadsbyggan-
det cch den privata konsumtionen) bedéms dock som si pass stark att
den moijliggdr den forutsedda tilivixten i bruttonationalprodukten pa
ca 4 % 1976. )

Aterhiimtningen pd de storsta danska exportmarknaderna kommer
sanpolikt att gd forhallandevis langsamt. I ljuset av den starkare all-
miinna konjunkturuppgingen dr man nu cmellertid ndgot mer optimis-
tisk frin dansk sida och har justerat upp cxportSkningen nagra procent-
enheter till ca 4 % i volym. Med hiinsyn till den extremt stora importen
under arets forsta tvAi maénader och till den fortsatt hiivdadc privata
konsumtionen kan bytesbalansunderskottet 1976 bli ndgon miljard
storre 4n de 4—35 miljarder som angavs i preliminidr nationalbudget.
Det framtida utrymmet f6r inhemsk efterfrigan skulle dirmed komma
att begriinsas betydligt. En redan nu dkandc orderingdng pa investe-
ringsvaror indikerar att industriinvesteringarna kan komma att &ka ctt
par procent 1976. I kombination med uppsvinget i byggandet skulle
dirmed de totala fasta investeringarna komma att 6ka med 8—10 9.

Arbetslosheten idr vid ingdngen av 1976 fortfarande mycket hog.
Mycket talar for att den kommer att ligga kvar pd en hog nivd under
aret.

Finland

Den finlindska ekonomin 1975 karakteriscrades av cn relativt hog
inhemsk cfterfrigan som starkt forsimrade utrikesbalanscn. Samtidigt
var inflationstakten en av de hogre inom OECD-omridet. Regeringen
vidtog flera atgidrder under forsta halvarct for att begrinsa den in-
hemska ecfterfrigan och sld vakt om utrikesbalansen. Bl a. sattes ctt
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tak for den statliga och kommunala konsumtionen under 1975 och 1976.
Ett temporiirt importdepositionssystem inférdes for att dimpa importen
och kreditpolitiken stramades successivt at betydligt. Dessa atgérder tiil
trots blev importen i volym lika stor som 1974. Den konjunkturkinsliga
finska cxporten — som till 50 % bestir av skogsprodukter — foll
mycket kraftigt 1975 (med 17 %). Underskottct i handelsbalansen steg
dirfor med nirmare 3 miljarder mark och bytesbalansens negativa sal-
do dversteg 8 miljarder. Inflationen ddmpades inte utan Gkningstaktcn
lag kvar p& 1974 irs nivd, dvs. ca 17 %. Hushdllens reala disponibla
inkomster stcg forra arct, men mcd konsumenternas forsiktiga attityd
blev dock Gkningen av den privata konsumtionen méttlig. En trots ut-
giftstaket expansiv offentlig konsumtion och en lageruppbyggnad kunde
inte motverka den kontraktiva tendenscn frén exporten. Bruttonational-
produkten sjonk dirfor forra dret med ca 1 %.

Syssclsittningsldget var linge hivdat under 1975 och arbetslosheten
steg jimfort med 1974 med i genomsnitt endast ca 0,5 %. Men under
slutet av hdsten forsimrades liget allvarligt och redan forsta kvartalet
i &r uppgick arbetslosheten till Sver 4 %. Det visade sig ocksd att den
nya regeringen som friimsta programpunkt satte bekdmpandet av arbets-
losheten, Det realckonomiska utrymmet f6r ndgra bredarc satsningar
ir dock pa kort sikt begriinsade.

En hel del har hint i finsk ekonomi sedan den preliminéra national-
budgeten publicerades. Regeringen har lyckats fi parlamentarisk upp-
slutning kring ett syssclsidttningsprogram pa cn dryg miljard mark. Vi-
dare har man lyckats klara de linga och svara forhandlingarna om en
inkomstpolitisk helhetsuppgorelse. Denna bestdr av tre delar; ett ctt-
arigt loncavtal, dtgirder pd prissidan och ett jordbruksavtal. Ldneav-
talet, som 16per fran 1 februari 1976 till den 31 januari 1977, begriinsar
lIoneGkningarna (inkl. 16neglidning) till 7 & 8 %. Ett totalt prisstopp in-
fors vidare fran den 21 januari till den 30 juni 1976. Under resten av
avtalsperioden sker en striing prisdvervakning. Enligt officiella kallor
skulle prisdkningarna under avtalsperioden begrinsas till 54 6 %.

Dec lLigre 10ncokningarna kommer med all sannolikhet att begrinsa
tillviixten av den privata konsumtionen under innevarande ir. De fasta
investcringarna vintas bade for industrin och byggnadsverksamheten
minska under 1976 varfor nigon stimulans intc kan vintas frin den
inhemska efterfrigan. Genom att skogssektorn kommer att fi en biittre
exportkonjunktur kommer lagren att minska. Samtidigt forbittras ut-
rikesbalansen vilket torde kompensera effekten av lageravvecklingen.
Bytcsbalansens underskott torde 1976 minska med ca 3 miljarder mark
och bli ca 5 miljarder. Bruttonationalprodukten 1976 beriitknas Oka en-
dast obetydligt. Denna prognos innebér inte nagon forindring av pro-
gnosen fran den preliminira nationalbudgeten.
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Norge . : :
Den norska ekonomin uppvisade under 1975 den hogsta tillviixttakten
i hela OECD-omrédet, 3,3 %. Undantas den expansiva oljescktorn blev
dock tillvixten endast 0,7 %. Skillnaden mellan dessa siffror speglar
vil den konjunkturutveckling som priglat Norge under 1975. -Samtidigt_
som oljeutvinningen kom iging under andra halviret och oljeexporten.
okade kraftigt, drabbades de traditionella exportsektorerna av den in-
ternationclla konjunkturnedgangen. Som en foljd hirav mattades efter-
fragan pa arbetskraft och arbetslosheten steg till Gver 2 6. Att den
ckonomiska utvecklingen #nda i stort skiljer sig sd fordelaktigt {ran
omvirldens lagkonjunktur far tillskrivas regeringens ambitidsa efter-
frigestodjande ekonomiska politik. Den allmint konsumtionsstimule-
rande inriktningen i 1975 ars budget kompletterades under loppet .av
aret med en rad atgirder {6r att stodja produktion och syssclsattning.
Hirigenom Iyckades man halla sysselsdttningen uppe och 6kningen i ar-
betslosheten blev begriinsad. Tack varc den betydande Okningen i hus-
héllens reala disponibla inkomster 6kade den privata konsumtionen med
inemot 5 %, vilket dock var nigot mindre dn viintat. De totala investe-
ringarna i fast kapital okade daremot kraftigare dn forutsett, eller med
11 % och industriinvesteringarna steg med 8,5 %. Forsvagningen av in-
komsterna frén sjofarten forsimrade utrikesbalansen. Men det var frimst .
skillnaden mellan den inhemska och utlindska efterfragan som ledde till
ett rekordartat bytesbalansunderskott pd drygt 13 miljarder Nkr, Detta
ligger dock helt i linje med rcgeringens politik -att redan innan olje-
inkomsterna nétt sin avsedda omfattning, anpassa landet till en succes-
sivt higre aktivitetsniva, .

Utsikterna for 1976 bestims i stor utstrickning av den fortsatta in-
ternationella konjunkturutvecklingen. Den ekonomiska politiken och sti-
mulansatgdarderna dr utformade utifrin antagandet att exportcfterfragan
ater skall borja stodja produktionstillvixten fran andra halviret. Stimu-
lansitgirderna dr dirfor utformade si att dc expansiva effekterna i stort
sett upphor kring halvarsskiftet 1976. Den privata konsumtionen torde
komma att 6ka ritt kraftigt under 1976, eller med drygt 5 $¢. En forut-
sdttning hirfor ir dock att hushllen minskar sin sparkvot nigot. Brutto-
investeringarna exkl. sjofarten och oljesektorn bromsas visserligen in av-
seviart men vintas inda Oka med i storleksordningen 7 %. Industrins
investeringar torde oka med mellan 5 och 10 %. Den totala inhemska
cfterfrigan vixer med bortat 5 %. Den vintade BNP-6kningen under
1976 ligger dock avsevirt higre — 6 & 7 0. Detta kriaver cmellertid
en mycket kraftig exportdkning, i synnerhet f6r olja diir en f3rdubbling
av exportvolymen {Grutses, Trots att exporten gar upp och produktionen
Okar torde arbetslosheten, i vilket fall under arets forsta halft, komma
att ligga kvar pa en cfter norska fdrhallanden onormalt th niva.
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3 Utrikeshandeln

Teknik for pris- och v o[ymberaknmgm nai utrzkeslzandeln

Vissa skillnader foreligger mellan pris- och volymutvecklmgcn i ut-
rikeshandcln som den redovisas i utrikeshandelsstatistiken resp. i natio- -
nalrikenskaperna. Beridkningarna i detta kapitel bygger pd utrikeshan-
delsstatistiken medan de tal for export och import som aterfinns i for-
sorjningsbalansen i sammanfattningskapitlet {6ljer nationalriikenskaper-
nas berdkningsmetoder. Skillnaderna mellan berikningssitten har att
gora med metoderna for prismitning. I det foljande lamnas cn kort
redogdrelse for dessa olikheter.

Information om prisutvecklingen for utnl\cshandeln kan himtas fran~

tva skilda killor: enkitinformation fran export- och importforetagen
(producentpriser), resp. tullstatistiken, T det senarc fallct beriknar man
pris per enhet for vart och ctt av dc statistiska numren i tulltaxan med
hjilp av tullssatistikens varuvisa uppgifter om virde och kvantitet. Des-
sa enhetspriser sammanvigs direfter till en prisindex, benimnd enhets-
vdrdeindex. Denna typ av prisindex dr den som sedan linge anviints for
de svenska officiella utrikeshandelsberikningarna och ocksi den som
vanligen Aterfinns i andra linders utrikeshandelsstatistik och i t.ex.
FN:s och OECD:s handelsstatistik. Enhetsviirdeindex har vissa svaghe-
ter, frimst den att kvalitetsforindringar hos produkter inom ett och
samma statistiskt nummer kan komma att registreras som prisforind-
ringar i stiallet {or som — ratteligen — volymférindringar. For firdigva-
ror, sarskilt verkstadsprodukter, betyder detta att volymutvecklingen
kan underskattas i den mdan kvalitetsforbittringar férekommer. Dess-
utom kan detta slag av index paverkas av forskjutningar i varusamman-
siittningen inom ett statistiskt nummer. De prisindex som. baseras pa fo-
retagsenkiiter 4 andra sidan, -dvs. i forsta hand producentprisindex, har i
stor utstrickning karaktir av noteringsprisindex och avser sdlunda de
faktiska leveranserna under en kommande period. 1 varje fall under ti-
der av snabba och oregelbundna prisforindringar nédviindiggér detta en”
omperiodiscring av prisindexen om den skall anvindas till att deffatera -
Teveranser i 16pande priser. Denna ompenodlsermﬂ kan cndast ske med
betydande osiikerhet. : : _
I nationalrikenskaperna inf{ordes pa hosten 1975 ctt nytt system for
volymberiikning (deflatering) av utrikeshandeln i vilket man konstruerar
en deflator genom en kombination av olika indextyper. Avsikten &r bl. a.
att hirigenom climinera den nimnda olidgenheten med enhetsviirdeindex

och att vidare skapa biittre konsistens mellan utrikeshandelsberikningar- . .

na och t.ex. beridkningarna . av bruttonationalprodukten frin produk-
tionssidan (dir producentprisindex utnyttjas). Resultatet har blivit volym-
forandringstal som ritt patagligt avviker frin vad som pé traditionellt
satt erhalls genom deflatering med enhetsvardeindex.

I de analyser och bedOmningar som presenteras 1 detta kapitel har
enhetsviirdeindex och de volymutvecklingstal som framkommer genom
deflatering med denna index anviints, Detta beror bl. a. pa att konjunk-.
turinstitutet fr sin prognosverksamhet har behov av ett tidsseriematerial |
for olika specificerade varugrupper och att detta material ér baserat pa
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enhctsviirdeindex. Vidarc spelar, i synnerhet vid exportanalysen, jim-
forelser med den internationella handelns pris- och volymutveckling en
betydande roll. Den bista konsistensen mellan svenska utrikeshandels-
data och data for internationell handel uppnas férmodligen om enhcts-
virdeindex anvinds.

En teknisk omrikning gors emellertid av exporten och importen pd
totalniva till att avse nationalriikenskapernas beridkningsmetodik. De
omriknade utvecklingstakterna redovisas i tabell 3:4 (exporten) och
3: 5 (importen). Omrikningen i sig utgdr ett sirskilt osiikerhetsmoment.

3.1 Exporten!

Utrvecklingen 1975

Varuexportens volym sjonk mycket kraftigt 1975. I huvudsak kan
detta scs som ett uttryck f6r den recession som priglade storre delen
av virldsekonomin under drct. Den svenska exporten tycks dock ha
sjunkit vasentligt kraftigare dn de Ovriga industrilindernas samlade ex-
port. OECD beriknar salunda att medlemslindernas exportvolym sjonk
med 5,5 %, att jimféra med en ncdging pa 12 % for Sveriges cxport.
De svenska exportpriserna steg betydligt mer #n virldsmarknadspriser-
na 1975, vilket kan vara c¢n del av forklaringen till att den svenska ex-
portens andel av virldshandelsvolymen sjonk. Den starka prisupp-
gingen for Sveriges export medforde att exportvérdet i 16pande priser,
trots den betydande volymminskningen, steg négot 1975. Det forefaller
Hven som om Sveriges andel av virldshandeln Gkade under 1975 nir
man riknar i 18pande priser; detta séledes i stark kontrast till vad som
gillde den volymmiissiga utvecklingen.

Detta timligen positiva utlitande fir emellertid lov att modifieras en
del om man studerar den halvarsvisa utvecklingen 1975. HGjningen av
de relativa exportpriscrna 1975 dgde i sin helhet rum under forsta halv-
aret, Detta framgar av den mellersta kurvan i diagram 3: 1. Sveriges
andel av OECD-lindernas import kom hirigenom att kraftigt oOka,
riknat i 16pande priscr. Andra halviret sjonk de relativa priserna nagot.?
Eftersom den volymmaissiga andelen av OECD-lindernas import fort-
satte att sjunka avsevidrt, kom f{Gljaktligen andelen i 16pande priser att
falla kraftigt under andra halvaret.

1 Den systemnatiska genomgéng av exportutvecklingen for olika varugrup-
per som i tidigare konjunkturrapporter funnits under rubriken “Exporten
P& varugrupper” utgdr denna géng. Bedomningarna och -kalkylerna for de
olika varugrupperna redovisas i detalj i produktionskapitlet. Siffermaterialet
for de olika varugrupperna ir sammanstillt i tabell 3:4.

2 Utvecklingen av de relativa priserna under 1975 forklaras delvis av va-
lutakursernas fluktuationer. Den vésteuropeiska “ormens” valutor (diiribland
Sveriges) apprecierades kraftigt gentecmot bl. a. Forenta staternas, Japans och
Storbritanniens valutor under forsta halvaret 1975 jimfort med andra halv-
Aret 1974. Mellan halviren 1975 skedde ddremot en viss effektiv depreciering
av “ormvalutorna” vilket i sig bir ha verkat i riktning mot en viss relativ
prisnedging.
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Diagram 3: 1 Sveriges andelar av OECD-liindernas totala import och relativa
priser for totalexporten 1970—1975

Index: 1970=:100
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Ovanstaende grova analys av den totala cxportens utveckling i forhal-
lande till OECD-omréddets totala handcl tar ingen hinsyn till
att den svenska exporten har en varu- och linderfordelning som 1 vissa
avseenden kraftigt skiljer sig fran vad som giller den Gvriga internatio-
nella handeln. Exempelvis bestir den svenska ravaruexporten till unge-
fdr 2/3 av trdvaror, pappersmassa och jirnmalm medan dessa varuslag
sammantagna svarar for mindre dn 10 % av OECD-omradets import av
ravaror. Vidare upptar de ovriga nordiska landerna en andel av den
svenska exporten som ir mycket storre dn deras andel av OECD-om-
radets totala import. '

Ungefidr 75 % av exporten utgérs av fardigvaror exkl. fartyg. Sam-
mansittningen av varugrupper inom denna kategori ir i hogre grad in
for rivaruexporten Overensstimmande med den internationella han-
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Tabell 3:1 Sveriges export av firdigvaror (exkl. fartyg)' till OECD-omradet:
1972--1976

Procentuell volymforindring

1972 — 1973 — 1974--1975 1975 -1976
1973 1974 prel. prognos
Marknad 16,1 4.1 —0,1 7
Export 16,9 4.6 —13.3 35
Marknadsandelar 0,7 0.5 -7,7 3,5

tSITC 5—8, exkl. 68 och 735.

* Utom Australicn, Nya Zeeland, Grekland, Irland, Island; Portugal, Spanicn
och Turkiet.

Anm. Prognoserna dr avrundade till ndrmaste hela resp. balva procent.

deln' Om de olika OECD-lindernas fardigvaruimport vigs samman
med deras andelar i Sveriges férdigvaruexport erhélls ett “marknads-
index”, vars procentuclla forindringar anges pa oversta raden i tabell
3: 1. Skillnaden mellan tillvidxten i Sveriges fardigvaruexport till OECD-
omradet och “marknadstillviixten™ utgor ctt métt paA marknadsandelar-
nas forindring. Aven efter denna f6rfining” av analysen kvarstar som
framgdr av tabellen intrycket av att de volymmissiga marknadsande-
larna f&r Sveriges export till OECD-omrédet sjonk pétagligt 1975.

Till en del torde marknadsandclsforiusten 1975 kunna forklaras av
att de relativa exportpriserna steg kraftigt frdn andra halvaret 1974 till
{orsta halvaret 1975. En annan viktig orsak bestir troligen i det for-
hallandet att avsiittningsldget pd den svenska hemmamarknaden varit
relativt gott medan efterfragan i 6vriga industrilinder forsvagades kraf-
tigt under loppet av 1974 och en stor del av 1975. Hirigenom blev silj-
trycket pa exportmarknaderna frin konkurrentlindernas sida férhélian-
devis starkare.

Att ncdgéngen 1 den internationella importefterfragan blev sa kraftig
1975 stod med all sikerhet i samband med att mycket kraftiga lager-
minskningar dgde rum under forsta halviret i flertalet OECD-linder,
i anslutning till den forsvagade utvecklingen av konsumtion och investc-
ringar.? Sirskilt drabbade lagerneddragningarna importefterfrigan pa
ravaror och de mera stapelvarubetonade delarna av firdigvaruhandeln.
Det ir mot denna bakgrund betecknande att i den svenska firdigvaru-
exporten delgrupperna stil och papper u'ppv'xsadc vida stdrre nedgingstal

1 En del “disproportioner” finns dock. Salunda upptar papper och investe-
rmgs»arm frin verkstadsindustrin storre andelar i Sveriges firdigvarucxport
4n i den totala internationella firdigvaruhandeln.

2 Den viigda mmsl\nmgen i OLCD lindernas fardlgV'\rulmport uppgick
enligt tabell 3:1 till 6,1 6. Den pd motsvarande sitt -sammanvigda BNP--
mmsknmgen kan beraknaq tl“ 1, 8 %o, vilket skulle 1mp]1cera en 1nkomsteldst|-
citet pd 3,4.
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Tabell 3: 2 Sveriges export av firdigvaror (exkl. fartyg)' 1968 —1976

Export till Arlig volymforindring, & Andel av totalsumman, %’
1968~ 1972— 1973 — 1974—  1975— 1968 1973 1976
1973 . 1973 - 1974 1975 1976
prognos prognos
OECD-linderna® 11,2 16,9 4,6 —133 35 76,1 78,4 72
Ovriga linder 8,3 15,6 27.8 1.7 3,5 239 21,6 28
ddrav: Osteuropa och ’
Kina 6,2 29,1 34,6 12,4 0 5,9 4.8 7
OPEC-
linderna* 12,3 21,7 39.6 60,2 30 2,0 2,1 6 -
Aundra linder 8,6 10,9 238 —11,6- =3 16,0 14,7 15
Summa 10,5 16,6 9,6 -9,5 3,5¢ . 100,0 100,0 100

1SITC 5 8. cxkl. 68 och 735.

* Utom Australien, Nya Zeeland. Grekland, Inzmd Island, Portugal, Spanien och Turkiet.

® Qatar, Abu Dhabi, Saudi-Arabicn, Kuwait, Irak, Iran, Indoncsien, Vcnezueh Libyen, Algerict och

Nigeria.

1 Enligt kalkylen friin varugruppssidan, som ingir i tabellen ver totalexporten (tabell 3: 4), blir fér-

dndringen 4 °f

Anm. Prognosema for volymforindringarna &r avrundade till niirmaste hela resp. halva procent.

in t ex. verkstadsprodukter! (jfr tabell 3:4). Under andra halvéret
skedde uppenbarligen ett omslag i lagerutvecklingen och en smiirre
uppging i OECD-lindernas firdigv aru1mport synes ha iigt rum. Trots
detta f&ll den svenska firdigvaruexporten #ven under andra halviret;
dvs. marknadsandelarna fortsatte att sjunka.

Om silunda firdigvaruexporten till OECD-linderna férlorade mark-
nadsandelar 1975, 4r det & andra sidan tydligt att Sverige i stéllet vann
andclar pd de Ssteuropeiska marknaderna. OECD-omradets totala export
dit steg mycket obetydligt 1975 trots att berikningarna av exporten in-
begriper de stora veteleveranser t'ill'.S(')vjetunionen som pabdrjades un-
der scnare delen av Aret. Svérigeé export till Oststaterna expanderade
diiremot kraftigt, om #n i forsvagad takt jimfért med 1974 (se tabell
3: 2). Det dr kint att de Ostcuropeiska linderna har brist pi internatio-
nclla betalningsmedel till £61jd av stora underskott i handeln med viist-
vérlden under de senaste aren. Sverige hade emellertid ctt underskott
i bandeln med Oststaterna 1974 och var ungefir i balans 1975. Méjligen
har detta gjort det ldttare {6r Sverige att 6ka sin export jimfort med
det flertal av OECD-linderna som i motsats till Sverige har stora dver-
skott i handeln med Oststatslinderna. '

Ocksad exporten till OPEC-linderna synes ha hivdat sig vil i kon-
kurrensen med de Ovriga industrilinderna. Den svenska fiirdigvaru-'
cxporten dit beréiknas ha vuxit med inte mindre &n ca 60 % i volym —

1 Eftersom papper och i ndgon mén dven stal upptar cn storre andel i Svc-
riges firdigvarucxport &n i. OECD-lindernas genomsnittliga fdrdlquruxmport
ir det troligt att en dcl (uppskattningsvis ett par procentenheter) av.den i
tabell 3: 1 redovisade andelsforlusten kan forklaras av en silunda under 1975
oforménlig varusammansittning i den svenska fardigvaruexporten:
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Tabell 3: 3 Prisutvecklingen for firdigvaror 1960 —1976
Arlig peocentuell forindring

1960 — 1969 — 1970 — 1971 — 1972 — 1973 — 1974 — 1975—
1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
prel. prognos

Virldsexportpriset!
(1) i nationella

valutor 1,4 4,7 3,2 2.4 84 23,5 10,8 5
(2) i US dollar 1,1 59 5,6 8,6 17,7 21,8 13,5 0,5
(3) i svenska kronor 1,1 5,9 3,7 1,5 7.4 23,8 5,6 6,5
Sveriges exportpris i
svenska kronor 2,0 7,6 5,7 5,4 6,7 19,2% 17,93 7*
Sveriges relativa
exportpris 0,9 1,6 1,9 3,8 —0,7 —3,7 11,6 0,5

1 Exportprisindex fér “"manufactured goods” for de elva i viirldshandeln stérsta OECD-linderna
sammanvigt med deras andelar i virldsexporten.

: Riknat exkl. papper. Inkl. papper erhalls 21,7 %, 18,3 9 resp. 6,5 9.

Anm. Prognoserna ir avrundade till nirmaste hela resp. halva procent.

mer in vad som torde ha gillt for det 6vriga OECD-omradets export.
Exporten till de icke-oljeproducerande u-linderna sjonk daremot kraf-
tigt. Dessa linders bytesbalanser, som redan 1974 visade synnerligen
stora underskott till £6ljd av oljeprishGjningarna och en starkt vixande
import, férsvagades ytterligare 1975 — nu mest ett resultat av ett for-
simrat bytesforhéllande mot industrilanderna.

Exporten av ravaror har cn avsittningsmarknad som &r betydligt
mer begrinsad dn firdigvaruexporten: endast omkring 15 % av ravaru-
exporten hamnar utanf6r Visteuropa. Lagerneddragningar i kopar-
landerna medforde synnerligen starka volymminskningar fOr cxporten
1975; som tidigare nimnts paverkades rivaruhandeln betydligt starkare
av lagerminskningarna in firdigvaruhandeln. De tre viktigastc export-
rdvarorna — jarnmalm, travaror och massa — noterades alla {6r vo-
Jymminskningar pd omkring 30 %. Dircmot kom tvad timligen “otra-
ditionella” svenska exportvaror, namligen jordbruksprodukter och
petroleumprodukter, att svara for mycket kraftigt stigande exportvoly-
mer. De bidrog didrmed verksamt till att bromsa fallet i den totala ra-
varuexporten.

Botten i exportkonjunkturen for rdvarorna syncs timligen entydigt
ha intriffat vid eller strax efter mitten av 1975. Mellan tredje och
fjairde kvartalet #gde en markant uppging rum, vilket troligen &ter-
speglar att lageravvecklingarna i kOparlinderna gencrellt sett upphor-
de.

Aven ravaruexporten forlorade delvis marknadsandelar 1975. Detta
kan frimst beldggas for massa och jirnmalm. Massaexportens andelar
minskade mycket kraftigt i Visteuropa till forman for de nordameri-
kanska massaproducenterna, vilka prismissigt gynnades till foljd av
dollarkursens fall i borjan av aret. Marknadsandelarna for jirnmalms-
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exporten minskade av flera skil, bl. a, att de under aret laga sjofrakterna
gjorde malm frin utomecuropeiska gruvor mer konkurrenskraftig. For
trivarucxporten synes diaremot andelarna i den viisteuropciska importen
ha varit ungefir oforiindrade 1975 efter ett mer betydande fall 1974.

Leveranspriserna for ravaruexporten uppvisade en stagnerande cller
svagt fallande tendens under loppet av 1975. Till £6ljd av att stegringen
under loppet av 1974 var mycket kraftig blev emellertid ind& prisnivan
for 1975 visentligt hégre dn genomsnittet f6r 1974. Det kan dock
notcras att for utforseln av trivaror en ganska kraftig prissinkning
dgde rum.

Utsikterna for 1976

Den forbittring av den internationella konjunkturen som #gde rum
andra halvaret 1975 vintas fortsitta och utmynna i en relativt god cko-
nomisk tillviixt 1976. Detta har bedomts kunna utgbra fSrutsiittning for
en exportékning 1975—1976 pa ca 7,5 %.1

For den samlade firdigvaruexporten till OECD-omradet har kalky-
lerats med cn marknadstillvixt (se tabell 3: 1) som innebir en import-
elasticitct med avseende pa BNP av en storlek som inte fullt mot-
svarar den lingsiktiga historiska trenden. Lagerinvesteringarnas vinta-
de starka bidrag till tillviixten i omradet kunde i och f6r sig motivera
en hogre elasticitet. Forsiktigheten i beddmningen har nirmast motive-
rats av det i1 utgingsliget mycket liga kapacitetsutnyttjandet, vilket
viintas verka ddmpande pa importens expansion. For ett par linder
med stor vikt i exportkalkylerna, Finland och Norge, kan nimnas att
lagerinvesteringarna snarast viintas utgdra ncgativa komponenter i till-
vaxten.

Marknadsandelarna for den svenska fardigvaruexporten till OECD-
linderna beriknas sjunka ytterligare négot, sctt mellan genomsnitten
for 1975 och 1976. Under loppet av 1976 innebir emellertid den gjorda
prognoscn att marknadsandelarna okar. Denna bedémning grundas pa
att efterfragetrycket i virldsekonomin successivt vintas stiga i for-
héllande till det svenska och medféra en viss normalisering av mark-
nadsforingsintensiteten for Sverige i forhéllande till konkurrentlinder-
na.? Diremot forutses inte nagon sinkning i det svenska relativa ex-
portpriset for fardigvaror (se tabell 3: 3).8

1 Motsvarande 10 % enligt nationalrikenskapsdefinitionen (se tabell 3:4
och forsorjningsbalansen i sammanfattningskapitlet).

2 Tillvaxten i OECD-omréadets import av papper beriknas bli betydligt
snabbare #n tillvixten i den totala firdigvaruimporten. Harigenom erhélls
en riitt stor positiv ”varusammansittningseffekt” av det slag som nimnts i
fotnot 1 pd sid. 57. Storleken av denna kan skattas till ndgon procentenhet
och innefattas i andelsprognosen.

3 Denna bedémning bygger i sin tur pi ett antagande om ofGrindrade
vaxelkurser fran mitten av mars 1976.
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Exporten till Ostcuropa torde inte komma att -visa. nigon volym-
okning 1976, till f6ljd av Iindernas brist pa véstvaluta. Prognosen inne-
biar dndd en nagot mer gynnsam utveckling dn vad som vintas for det
Ovriga OECD-omradets totala export till omradet. -

OPEC-lindernas importefterfrigan vintas stiga mycket starkt dven
1976, dock inte i samma hoga takt som tidigare. Dels har Skningstakten
i deras oljeinkomster minskat i samband ‘med den internationella re-
cessionen, dcls synes ocksd vissa svirigheter ha borjat uppsti att fysiskt
hantera den starka strdmmen av importvaror. -

Utvecklingen av de Ovriga u-lindernas import bedéms bli fortsatt
svag under atminstone forsta hiilften av 1976. Mot slutet av dret kan
dock en Aterhiimtning av importen intrdda som resultat av de inkomst-
forstirkningar via deras export som det emotsedda uppsvinget i in-
dustrilinderna medfor.

Den totala fardigvarucxporten skulle enligt de redovisade bedSmning- -
arna stign med ca 3,5 9% 1975—1976 -(se tabell 3:2). Av den varu- .
gruppsvisa redovisningen 1 tabell 3: 4 framgar dock att verkstadsproduk-
terna inte beriiknas komma att uppvisa nigon Okning. Detta beror dels
pd att tillvixten i investcringsvaruefterfragan inte vintas bli specielit
stark, dcls pa att det forvintade lageromslaget sannolikt har mindre
betydelse {0r denna typ av produkter. Pappersexporten vintas didremot
stiga avscvért under intryck av ett starkt lageromslag i avnidmarlin-
derna. Stalexporten beriknas likaledes vixa kraftigt under loppet av
1976, men beroende pi det betydande fallet mcllan halviren 1975
blir forindringen mellan helarsgenomsnitten 1975 och 1976 mattligt stor.

Exporten av ravaror 1976 har beriknats bli betydligt mer cxpansiv
dn exporten av firdigvaror. Volymékningar pa 20 9o och dérgver forut-
ses salunda for jirnmalm, trivaror och massa. Vad betriffar jirnmalm
ir det mera cn forvintad kraftig produktionsuppgéing i den viisteuro-
peiska stalindustrin @n ett omslag i malmlagren som motiverar den
hiéga exporttillvixten. .Prognosen innebir dirutéver en viss 6kning av
de svenska marknadsandelarna. Tridvaruexporten beriiknas stiga mycket
starkt till f6ljd av ett betydande omslag i lagercykeln jimte en ¢kning
av byggandet i Visteuropa. En-osidkerhetsfaktor &r dock utvecklingen
av marknadsandelarna 1976. Det kan silunda tinkas att en betydande
okning av trivaruutbudet till Visteuropa frén Canada kan iga.rum
dven vid en avsevird efterfrigedkning pa den nordamerikanska mark-
naden.

Utsikterna for fartygsexporten slutligen ter sig p& lingre sikt inte
sarskilt ljusa till foljd av att ett Sverskott pa fankf.artygstonnage viintas
prigla aterstoden av 1970-talet. Under 1976 beriiknas emellertid ex-
porten av fartyg oka kra_f_tigt, beroende pd att leveransutvecklingen for
varvsindustrin speglar orderingéngens utveckling med lang efterslip-
ning.
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Tabell 3: 4 Exportutvecklingen for olika varugrupper 1974--1976

61

Exportvirde, milj. kr.

Arlig procentuell fériindring

Pris (enhetsvirde)

Volym
1974 1975 1976 1974 1975 1976 1974 1975 1976
Jordbruksprodukter och )
fisk 1129 1274 1210 5,7 30,0 —14 78,3 —13.2 10,5
Skogsbruksprodukter 234 261 255 =241 —11,5 —10 34,0 26,1 9
Mineraliska produkter 2475 2421 2 695 2,5 =295 18 23,8 38,7 —5.5
dirav: jirnmalm . 1965 2002 2280 5.1 =320 20 19,9 49,8 -5
Industriprodukter exkl
fartyg 63 151 64600 72505 4,5 —12,1 6 28,0 16,4 6
ddrav: ’
livsmedelsprodukter 1247 1146 1150 —-7,7 —13,2 —1 23,5 59 1,5
triivaror 4171 2642 3600 -—21,1 —2873 26 58,7 —11,7 8
massa 589 5526 6685 -38 =291 21 51,4 337 O
papper och papp 5388 4704 5 890 51 --274 24 46,2 20,3 1
petroleumprodukter 692 904 1020 —6,1 30,8 3 160,5 —0,1 9,5
jdrn och stal - 5 891 5584 5520 8,7 --19,6 1,5 2972 17,9 =25
ickejdrnmetaller I 517 1166 1160 --1,3 -9,8 -2 36,7 —14,7 1,5
verkstadsprodukter
exkl. fartyg 27021 31719 34895 12,4 --2.4 0 12,9 20,3 10
ovriga industripro-
dukter inkl. clektrisk
stréom 11395 11209 12585 51 —12,5 9 29,6 126 3
Export exkl. fartyg 66 988 68 556 76 665 44 124 6 28,4 168 5,5
Fartyg : 3525 3672 . 5365 —4,3 1,3 31,5 15,9 2,9 11
Totalt 70514 72228 82030 39 -—-11,8 7,5 21,7 i61 6
Firdigvaror exkl. fartyg® 49468 53010 58655 9,4 —9,4 4 21,7 18,3 6,5
Rivaror? 17521 15546 18010 —-7,6 —21,1 13 48,1 12,7 2,5
Total export enligt
nationalriikenskapernas
berikningsmetoder? 70514 72228 82030 6,9 —8,6 10 24,1 121 35

1 Papper_bch papp, jirn o

strém.

: Export cxkl. fartyg minus de i not 1 niimnda varugrupperna.

* Se kapitiets inledandc avsnitt.

ch stil, verkstadsprodukter samit 6vriga industriprodukter, utom elektrisk

Anim, 1974 och 1975 irs exportviirden enligt utrikeshandelsstatistiken. Samtliga uppgifter for 1976
avser prognoser. I prognoser ir virdeuppgilterna avrundade till nidrmaste 5- resp. 10-tal milj. kr. och de

procentuella forindringarna till niirmaste hela resp. halva tal.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin,
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Diagram 3: 2 Exportutvecklingen, totalt och for vissa varugrupper 1969—1976
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3.2 Importen

For importen registrerades cn volymmassig tillbakaging pd 3 %
mellan 1974 och 1975. Denna utveckling kom till stdnd trots att cfter-
fragan och produktion Skade. Tillbakagingen foljde emellertid pd ett ar
med mycket stark tillvixt i importen — niirmarc 15 % 1973—1974.
Konjunkturforloppets normala forskjutningar i efterfrigans samman-
siittning samt olika stora importbeniigenheter vad giller de olika an-
viindingsgrupperna har hir givetvis spelat en roll. Samtidigt har ocksa
strukturclla forindringar dgt rum inom landet vilket fatt en himmande
effekt pa importen.

En av dc faktorer som i forsta hand bidrog till att halla tillbaka
importen under 1975 var den ncdatriktade utvecklingen av industri-
produktionen — ndgot som medférde en minskad forbrukning av in-
satsvaror. Sannolikt har dven ett lagt kapacitetsutnyttjande inom den
svenska industrin mecdverkat till att inhemsk produktion tringt ut im-
port {ran vissa anvindningsomriden. Likasd medf6rde utvecklingen av
handclns lager en starkt kontraktiv effckt. Frimst giller detta parti-
handeln som uppvisade ett mycket starkt negativt lageromslag. Aven
utvecklingen av detalj- och bithandclns lager verkade 1 denna riktning.
Utvecklingen av industrins lager av insatsvaror och halvfabrikat torde
ddremot ha utdvat en viss positiv effekt pad importen da uppbyggnaden
av sadana varulager alltjimt fortgick 1975. T samma riktning verkade
likasd den privata konsumtioncn som uppvisade cn god tillviixt dven
1975.

Inom skilda varu- och anvindningsgrupper har inforseln haft en
mycket olikartad utveckling 1974—1975. Anvindningsgruppen med den
kraftigaste tillbakagingen var importen av insatsvaror. Tva betydande-
undantag kan emellertid noteras — raoljeinforseln och importen av sd-
dana insatsvaror som utgor verkstadsprodukter. Rioljeinforseln dkade
kraftigt mellan 1974 och 1975. Detta forklaras av utbyggnaden av den
svenska raffinaderikapaciteten vilken medférde en omf{drdelning frén
import av konsumtionsfirdiga petroleumprodukter till import av ré-
olja under 1975. Den mycket kraftiga nedgéngen 1 importen av petro-
Jeumprodukter som #gde rum har dclvis dven sin forklaring i en minskad
forbrukning av sddana varor. Hir kan ndmnas bl a. en kraftig redu-
cering av den oljebascrade kraftproduktionen som en f6ljd av den
snabbt okande kiirnkraftproduktionen. Vidare har ocksa tillkommit en
Okad sparsamhet med energi som en effckt av de kraftigt hdjda pri-
serna. '

Det andra undantaget avsig importen av insatsvaror av verkstadstyp,
dir inférseln 1975 holls uppe pé en jaimfort med 1974 oférindrad niva.
Denna grupp av varor finner huvudsakligen sin avsittning inom verk-
stadsindustrin vars produktionsutveckling 1975 ocksd var betydligt
gynnsammare dn for industrin i Svrigt. For Gvriga insatsvaror foll im-
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porten — en kraftig minskning registrerades fOr gruppen Ovriga in-
dustriprodukter. _

Importen av investeringsvaror blev i volym rdknat ca 5 % hogre
1975 in 1974. Detta star i kontrast mot den stagnation i maskin-
investcringarna som dgde rum. Importandelen Okade silunda ytter-
ligare mellan 1974 och 1975. o

Inforseln av konsumtionsvaror Okade ocksd viisentligt 1975 frimst
som cn foljd av en {Or andra aret i rad stark Okning i inf6rseln av per-
sonbilar. Vad giller Gvriga varaktiga konsumtionsvaror stagncrade im-
porten mellan 1974 och 1975 trots att den privata konsumtionen for
dessa varor uppvisade en fortsatt Skning. Detta tyder pa att en del av
den mycket kraftiga uppgangen 1974 av dessa varor kan ha hamnat i
lager och didrmed utdvat en kontraktiv effekt pad importen 1975. Vad
giller Ovriga konsumtionsvaror okade importen av dessa med va-
ricrande styrka. Noteras kan emellertid en mycket kraftig importSkning
av klider.

For 1976 beriiknas flertalet av de komponentcer i den inhemska efter-
fragan som har nimnvird betydelse for importen utvecklas relativt
svagt. Frimst bidragande hirtill ir ett forutsatt kraftigt negativt lager-
omslag inom industrin samt fallande maskininvesteringar. Samtidigt
véntas industriproduktionen bli i stort sett oférindrad jimfort med 1975.
Diremot beridknas konsumtionen uppvisa cn fortsatt god tillvixt. Be-
rikningar ©ver importen 1976 ger med foreliggande prognoser Gver
efterfrigan en tillbakagang pd 1/2 a1 %.

Den minskning som silunda fdrutses kan i synnerhet &terforas pa
importen av investeringsvaror. For denna forutses ett omslag till ett
relativt kraftigt fall 1975-—1976. Hir har di riknats med att leverans-
kapaciteten inom den svenska verkstadsindustrin Gkar patagligt och att
importandelen for dessa varor som en foljd hirav faller tillbaka. Kost-
nadstrycket i den svenska industrin torde dock bli starkarc #n i kon-
kurrentliinderna, vilket verkar i motsatt riktning.

Aven mellan 1975 och 1976 beriknas importen av insatsvaror minska
om in i klart ligre takt dn éret innan. Under 1976 — i motsats till
1975 — ir det importen av insatsvaror av verkstadstyp som viintas falla
relativt kraftigt. Diremot férutses en viss uppgéng i importen for fler-
talet Gvriga insatsvaror. :

Importen av konsumtionsvaror beriknas fortsiitta att oka i nidra nog
samma takt 1975—1976 som Aaret innan. Inriktningen av den privata
konsumticnen véntas emellertid bli sidan att importSkningen huvud-
sakligen faller pa ickec-varaktiga och delvis varaktiga konsumtionsvaror
exempelyis livsmedel, kliider etc. .

P4 energifdrsorjningens omride fortgdr och forstirks den under 1975
inledda omfdrdelningen mellan rdolja och petroleumprodukter. S&-
ledes forutses en fortsatt kraftig 6kning av réoljeinforseln samt en be-
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Tabell 3:5 Tmportutvecklingen for olika varugrupper 1974 -1976

Importvirde, Arlig procentuell forindring
milj. kr.

Volym Pris (enhetsvirde)

1975 1976 1974 1975' 1976 1974 1975 1976

Jordbruks-, skogsbrukspro-

dukter och fisk 3397 3885 6,2 3,9 4 21,0 1,2 10
Mineraliska produkter 6064 7765 2,0 10,1 15 142,8 11,2 11
Industriprodukter cxkl. fartyg 63 814 66255 13,7 -30 =2 339 5,1 6
darav:
livsmedelsprodukter 3819 3930 2,7 0,6 4,5 27,1 -1, -1,5
trdvaror, massa samt papper
och papp 355 385 —0,1 —230 11 46,7 8,7 -3
petroleumprodukter 7796 7770 3,3 --10,9 —12,5 131,5 —4.6 14
jirn och stél 4843 4700 13,7 —9.3 2 39,1 10,1. —5
ickejarnmetaller 2199 2195 16,8 —2,7 -5 39,5 —13,6 5
verkstadsprodukter. exk).
fartyg 26091 27020 22,6 3,0 —4 14,6° 9,82 82
ovriga industriprodukter
inkl, elektrisk strom 18 711 20255 11,6 —6,8 3,5 28,8 6,6 45
Import exkl. fartyg 73275 77905 12,5 —1,8 -0,5 379 54 6.5
Fartyg 1576 1275 1146 —39,6 —215 4,1 —5,4 3
Total import 74 851° 79 180° 14,5 -3, -0,5 37,1 5,0 6,5
Total import enligt national-
rikenskapernas beriknings-
metoder? 74 000 78 275+ 17,9 —-33 1 33,1 51 5,0

! De volymmassiga forindringarna ir bascrade pd korrigerade importvirden for 1974 och 1975.

 Se kapitlets inlcdande avsnitt.

3 Okorrigerat importvirde.

1 Importvirde for 1975 enligt korrigerade importviarden for jimférbarhet med tidigare perioder. Se
not 1 kapitel 3.2 den reviderade nationalbudgeten 1975.

Anm. 1975 ars viarden enligt utrikeshandelsstatistiken. Samtliga uppgifter for 1976 avser prognoser
I prognoserna ar virdeuppgifterna avrundade till nirmast hela 5- resp. 10-tal milj. kr. och de pro
centuella forindringarna till ndirmaste hela resp. halva tal.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

tydande tillbakagang i importen av petrolcumprodukter.

Efter en markerad uppbromsning i prisstegringstakten for den totala
importen under f6rsta halviret 1975 borjade priserna ater att stiga i
nagot snabbarc takt mot slutet av dret. Diirmed blev prisSkningen
1974—1975 5 % efter en uppgang pa 37 % aret innan. Den ddmpning
som intridde var till stor del en foljd av fallande priser pd ectt bety-
dande antal ravaror. Kopparpriserna borjade falla redan 1974 medan
importpriserna pa Gvriga metaller, frimst di jirn och stdl, vinde nedit
en bit in pad 1975. Aven rolje- och brinslepriserna foll tillbaka under
forsta halvéret. Prisutvecklingen {or dessa varor blev emcllertid starkt
uppitriktad mot slutct av 8ret i anslutning till den Gverenskommelse
om hdjda oljepriser som OPEC-linderna triiffade i scptember. Ut-
vecklingen for oljeprodukter bidrog starkt till den forstiirkning av pris-
Okningstakten som registrerades for totalimporten mot slutet av Aaret.

5  Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1
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For ovriga ravaror var den internationella prisutvecklingen 1975
synnerligen lugn. Efter en vikandé tendens forsta halvéret 1975 bott-
nade priskurvan vid halvarsskiftet. Denna utveckiing aterspeglar huvud-
sakligen prisutveckiingen f6r livsmedelsravaror. Den prisuppgang som
noterades efter halvarsskiftet var en foljd av rapporter om betydande
frostskador i Brasilicn och skordebakslag frimst i Sovjetunionen. En
viss nedgéing och stabilisering skedde senare da de prisuppdrivande cf-
fekterna av dessa faktorer tydligen Overskaftats pd de intcrnationella
marknaderna. Under slutet av 1975 och de trc forsta manaderna av
1976 har priserna for livsmedelsrivaror ater stigit. Pristendensen fér
olika varor ar cmellertid varierande. '

For industriella basrivaror bibcholls den fallande pristendensen
praktiskt taget hela 1975. For {irdigvarorna dimpades prisstegringen
suceessivt Gver arcet. \

Fir flertalct rdvaror bedoms dec svenska importpriserna komma ait
O0ka under loppet av 1976. Man kan cmellertid sannolikt rikna mcd
att prisuppgingen blir relativt lugn under atminstone forsta hilften av
aret. Den betydande lagerhallning i metallbranschen som forcligger gér
att den industriella efterfrigan méstc 6ka viisentligt innan pristkningen
{6r metaller kan viintas bli av mcr betydande omfattning. For textil-
rivaror synes pristendenscrna bli relativt fast. Ocksd for fardigvaror
beritknas prisutvecklingen bli relativt Jugn under 1976. Det liga ka-
pacitctsutnyttjandet i industriviirlden som ridde under 1975 tyder pd
att det finns betydande produktivitetsreserver som &atminstone till en
del bor kunna tas ut under 1976. Dessutom kan man {6r firdigvarorna
rikna med vissa fordrojda effekter av ravaruprisernas svaga utveckling

under 1975. Sammanfattningsvis beriknas importpriserna 6ka med 6
a7 % 1975—1976.

3.3 Bytes- och betalningshalansen

Handeclsbalansen uppvisade 1975 ett underskott pa nirmare 1,8 mil-
jarder kr. och forbittrades diirigenom négot frdn 1974. En gynasam ut-
veckling av bytesfdrhéllandet — ca 10 6 1974—1975 — lade grunden
hirfor. Andd {6rsvagades bytesbalansen med i runt tal 2,2 miljarder kr.
pad grund av fortsatt forsimring i tjinste- och transfereringsbalansen.
Ryvtesbalansens underskott 1975 kom diirmed att uppgd till 6,4 miljarder
kr.

Framst till £61jd av den omifattande upplining som #dgde rum under
1975 forstérktes kapitalbalansen hégst avseviirt. De kdnda kapital-
transakiioncrna, netto, resulterade i en kapitalimport pa ca 7,5 miljarder
kr. och dirmed en forbatiring av kapitalbalansen 1974—1975 med ca
7 miljarder kr. Det dr mot denna bakgrund man skall se valutareser-
vens tillviixt med drygt 5 miljarder kr. under loppet av 1975. Dcnna
Okning &versteg emellertid i betydande grad virdet av de statistisht rc-
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gistrerade transaktionerna, vilket kom till uttryck i cn positiv restpost
pa ca 4 miljarder kr. Restposten &r ett utslag av de svagheter som vid-
lider den statistiska rcgistreringen av transaktionerna med utlandet.
Bl. a. dr den kortlristiga uppldningen i form av handelskrediter ytterst
bristfilligt belyst. Forindringar i dessa torde emellertid ibland uppgéd
tiil ansenliga belopp.

Enligt de prognoscr. och antaganden som gjoris {6r 1976 kommer
bytesbalansen att undergd en visentlig forbittring gentemot 1975, eller
med 3,6 miljarder kr. Grundliiggande hirfor dr handelsbalansens vin-
tade omslag i positiv riktning med ca 5,5 miljarder kr., vilket i sin hel-
het &r hinférbart till en starkare volymutveckling fér exporten #n im-
porter. Detta motvigs emellertid av en fortsatt stark fdrsimring av
tiiinste- och transfercringsbalansen.

Handelsbalansen i

Underskottet i handclsbalansen 1975 blev ca 1,8 miljarder kr., vilket
dr en f6rsimring i forhallande till 1974 pa nirmare 1/2 miljard kr. En
viisentlig forklaring till detta var att exportpriserna steg betydligt snab-
barc @in importpriserna. Denna forbittring av det svenska bytesforhal-
landet dstadkoms delvis pd rdvarusidan, mycket beroende pi olikhcter-
na i varusammansittning mellan rivarucxporten och -importen, men
ocksé i ovanligt hdg grad pd firdigvarusidan, t.ex. for verkstadspro-
dukterna. Riknat i volym diremot blev handelsbalansen kraftigt for-
svagad da exportvolymen sjdnk betydligt mer dn 1mportvolvmen (se vi-
dare avsnitt 3.1 och 3.2).

Som nirmare framgatt av i‘edovisningcn tidigare i detta kapitel emot-
scs for 1976 en ganska kraftig 6kning av exportvolymen medan import-
volymen utvecklas relativt svagt. Samtidigt beriknas bytesforhallandet
bli cndast obetydligt forsimrat 1975—1976. Forsimringen kan {rimst
scs som ctt uttryck fOr att importpriserna for vissa ravaror aterigen
torde komma att stiga 1976. Dc gjorda bedémningarna av handelsbalan-
sens pris- och volymsida resulterar sammantagna i cn pitaglig foTbitt-
ring av balansen: underskottet frin 1975 viintas bli forbytt i ett Gver-
skott p& niirmare 4 miljarder kr. 1976.

Tjdnste- och trmzsfereringsbaimzsen .

Den allminna konjunkturnedgéngen med kraftig minskning av virlds-
handeln 1974—1975 fick som naturlig foljd ctt avtagande transport-
behov. Fraktraterna sjonk drastiskt och inom vissa sektorer si djupt att
omfattande fartygsuppliggningar blev foljden Svarast drabbades olje-
transportsektorn dir uppliggningarna runt om i virlden Skade succes-
sivt for att i borjan av mars i ar uppga till mer lin 50 miljoner ton dw,
ca 18 % av virldens tankflotta. For svenskt vidkommande blev upp-
liggningarna betydligt mera omfattande. Vid arsskiftet lag drygt 4 mil-
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joner ton dw, i huvudsak oljebidrande tonnage, upplagt. Det motsva-
rade ungefidr 32 % av det totala handelstonnaget och ca 41 % av det
oljebiirande. For att dessa fartyg skall kunna aterinsittas i trafik krivs
en uppgang i fraktraterna tillrickligt stor for att tminstone ticka drifts-
kostnaderna.! Tankrederiernas forvintningar om en sddan forbittring
1976 dr emellertid smd. En uppging kan komma forst under hdstma-
.naderna, men troligen for sent fOr att nimnvirt paverka arets resultat.
For torrlasttonnaget i trampfart var ldget under 1975 bittre och en viss
uppgang i fraktsatserna noterades under hdsten. Varaktigheten blev
emellertid kort och i januari och februari i ar sjonk raterna ater till
mycket 1&ga nivder. En viss atcrhdmtning rapportcras dock under de
forsta marsveckorna. Den inom svensk sjonéring tungt vigande linje-
trafiken rapportcrades 1975 ha givit ett betydligt simre resultat dn 1974,
Utnyttjandet av lastkapaciteten var relativt hogt under fOrsta hilften
av 1975 men minskade avsevirt under andra.

Vad som kan forbiittra den pressade situationen #r den viintade kon-
junkturuppgingen med at{6ljande tillviixt i vérldshandeln. Internatio- -
nella prognoser pekar mot en tillvixt i volym 1975—1976 med 7—S8 %e,
vilket cfter hand torde resultera i cn aktivering av marknaderna med
Akad tonnageefterfragan och biittre fraktsatser. Rederiernas bruttointik-
ter sjonk 1974—1975 med 9 %. Da samtidigt kostnaderna dkade med ca
4 % kom nettoinflodet av utkindsk valuta dirigenom att minska med
drygt 800 milj. kr. Sjofartsnettot som utover dessa poster ocksa inklude-
rar utlindska fartygs utgifter i Sverige gick ned med ca 950 milj. kr.
Mot bakgrund av den viixande viirldshandeln 1975-—1976 har antagits
en svag forbittring av sjofartsnettot. Dirvid har forutsatts en storre re-
lativ okning av kostnaderna #n intiikterna. Sj6fartsnettot {or 1976 har
sdlunda beriknats till ca 3 miljarder kr. .

Nettoutflodet av resevaluta 6kade 1975 jimfort med 1974 med 310
milj. kr. Ut{lodet och inflodet 6kade i ungefir samma takt, ca 14 %.
In{lddesdkningen bestod till nidra 80 % av finsk och norsk valuta medan
utflédesokningen fordelade sig pé ett flertal utlindska valutor. Utflodet
av resevaluta till Spanien blev obetydligt stOrre dn 1974 och torde realt
ha inneburit en minskning. Det 4r uppenbart aft hindelscutvecklingen i
Spanien under hosten medverkade till en betydande reducering av an-
talet rescnirer dit. Tillgingliga uppgifter om antalet charterresenirer till
Spanien andra halvaret 1975 visar att antalet sjonk med inemot 14 %2
frin andra halvaret 1974. Det framgéar ocksd att landet visserligen be-
holl sin ledarstillning som turistland men att dess marknadsandel med
avscende pa svensk utlandsturism och vid denna periodjim(orelse mins-
kade fran 56 % till 44 %. Under 1976 torde den svenska turismen i

1 Dagens rater ger i allmiénhet tiickning for endast bunkerkostnader och
hamnumgilder samt en mindre del av Gvriga driftskostnader, men ger inget
till tickning av kapitalkostnaderna.
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Spanien knappast komma att na upp till 1975 ars niva. Totalt sctt viintas
intc turistresorna avta 1976, varfor nedgangen i de svenska spanien-
resorna sannolikt far till effekt en okad efterfrigan pa andra resor. For
1976 har antagits en obetydlig volymd&kning totalt sett av sivil utflodet
som inflodet, vilket, riknat i 16pandc priser, skulle komma att medféra
ett nettoutilode av resevaluta pi ca 2 800 milj. kr.

Det negativa saldot av dvriga tjdnstebetalningar uppgick 1975 till ca
2 miljarder kr. En trendmissig framskrivning av transaktionerna under
denna post ger for 1976 ett underskott pa ca 2 450 milj. kr.

Transfereringarna till och fran utlandet resultcrade 1975 i ett 900
milj. kr. storre nettoutflode dn 1974. I likhet med tidigare &r svarade det
vixande gévobistidndet till u-linder for huvudparten av {orindringen
(600 milj. kr.). Aterstoden, ca 300 milj. kr., kunde nistan i sin helhet
lokaliseras till undergruppen “rintor och utdelningar”, vilket skall sit-
tas i samband med den omfattande svenska upplaningen utomlands som
dgde rum under 1975. For 1976 forutses en fortsatt tillvixt av gévo-
bistandet med ytterligare ca 600 milj. kr., vilket dirmed beriknas uppgh
till ca 2,5 miljarder kr. Rintebetalningarna frin Sverige beriknas 1976
fa ett kraftigare genomslag och 6ka med i runt tal 800 milj. kr. Totalt
vintas transfereringarna 6ka med 1,2 miljarder kr.

Kapitalbalansen

Statistiskt registrerades 1975 kapitaltransaktioner mellan Sverige och
utlandet som netto gav upphov till en betydande kapitalimport, ca 7.5
miljarder kr. Dirigenom forstiirktes kapitalbalansen 1974—1975 med ca
7 miljarder kr. Till denna utveckling medverkade i {rimsta rummet den
omfattande svenska uppléning utomlands, av saviil kort- som langfristig
karaktir, som dgde rum 1975. Sdlunda registrerades cxempelvis langfris-
tig uppléning till ett belopp pa ca 10,5 miljarder kr. Sdsom framgir av
tablan nedan verkade i motsatt riktning i stort sett endast omslaget i
postcn “'Ovriga kapitaltransaktioner”. Denna styrs i huvudsak av forind-
ringar i varvens samt fartygs- och flygplansimporttrernas kreditforhal-
landen gentemot utlandet. Omslaget 1974—1975 var friimst betingad av
ncdgangen i fartygs- och flygplansimporten.

Betriiffande kapitaltransaktioncrna 1975 kan vidare konstateras att
den nettokapitalimport dessa ledde till val tackte underskottet i bytes-
balansen samt dessutom bidrog till en férstirkning av valutareserven.
Denna 6kade 1974—1975 med 5 262 milj. kr. och uppgick vid utgangen
av 1975 till 13 585 milj. kr. Valutainflodet fortsatte dven in pa 1976 och
vid utgdngen av februari hade valutareserven Skat med ytterligare 554
milj. kr. och uppgick till 14 139 milj. kr.

Féljande tabld visar hur kapitaltransaktioncrna med utlandet utfoll
och fordelade sig 1974—1975.
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Kapitaltransaktioner, netto
Milj. kr.
1974 1975 Forindring
1974 —-1975

Bankerna —1502 1229 2731
Statliga —450 —459 -9
Kommunala - 1234 1234
Virdepapperstransaktioner 97 1734 1637

Emissioner och amorteringar 309 1783 1474

Ovriga transaktioner —212 —49 163
Ovriga privata langfristiga 1an . 1821 3593 1772
Direkta investeringar —1550 —1 380 170
Kortfristig upplaning utomlands
for finansiering av export och
import 398 1635 1237
Ovriga kapitaltransaktioner 1 660 —55 —1715
Kapitalbalans 474 7531 7057
Tabell 3:6 Bytes- och betalningsbalans 1973 —1976
Milj. kr., 16pande priser

1973 1974 1975 1976
prognos

Export av varor, fob! 53153 70514 72227 82030
Import av varor, cit! 46336 72758 74000 78275

Handelsbalans 6817 —2244 —~1773 3755
Korrigering av handelsstatistiken® —111 —100 —316 -—360
Sjofartsnetto 2991 3877 293t 3000
Rescvaluta —2253 —21232 —2542 —2800
Ovriga tjanster, netto —1184 —1652 ~1971 -2450
Korrigeringspost 800 800 800 800

Bytesbalans for varor och tjinster? 7060 —1551 —287¢ 1945
Transfereringar, netto —1748 —2613 —3529 —4750
dédrav:

réntor och utdelningar 35 —80 —350 —1100
Bytesbalans for varor, tjinster :
och transfereringar¢ 5312 —4164 —6400. —2805
Kapitalbalans —1362 474 7531
Restpost —66 398 4131
Valutareservens forindring 3884 5262

—3292

1 Enligt handelsstatistiken.

z Nettot av dterutforsel och aterinforsel, korrigering av SAS® ﬂygplansnmport
i utlandet direktlandad fisk, nettoimport av icke-monctirt guld samt rabatter
och koncernbidrag i samband med oljcimport.

3 Overensstimmer med saldot mellan import och export av varor och tjanster
i nationalrikenskapernas forsorjningsbalans bortsctt fran att korrigerings-
posten endast med halva beloppet ingdr i forsorjningsbalansen. Resterande
hilften av korrigeringsposten riknas i natlonalrakenskapc; na till transfere-

rmganet;ot

verensstimmer med riksbankens bytesbalansbegrepp.
]mllor Konjunkturinstitutet _och riksbanken.
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4 Produktionen
. 4.1 Sammanfattning av produktionsutvecklingen inom industrin

Den svenska industrins efterfrigelidge forsvagades mycket snabbt un-
der loppet av 1975. I forsta hand priiglades utvecklingen av exportorder-
ingdngen. Denna borjade sjunka redan i bdrjan av 1974 under intryck
av en nedgang i aktiviteten i viirldsekonomin. Den internationella ned-
gingen accentuerades kraftigt under forsta delen av 1975 och den ut-
losande faktorn utgjordes framfor allt av ett dramatiskt omslag till
minskning av lagerinvesteringarna. Fallet i cfterfrigan fér de svenska
exportindustrierna — med dess starka inslag av produkter av ri- och
stapelvarukaraktir — blev under dessa omstiindigheter betydande. Ex-
portefterfragan foll yiterligare ndgot under andra halviret 1975. Order-
ingdngen fran hemmamarknaden borjade avta forst andra kvartalet 1975
och dé i en klart svagare takt dn exportorderingéngen. Industrins order-
stockar totalt sett synes ha kulminerat vid arsskiftet 1974/1975 och har
sedan reducerats patagligt under loppet av 1975. Sirskilt starkt foll
orderstockarna i basindustrierna. For verkstadsindustrin kom kulmina-
tionspunkten nagot senare och minskningen direfter blev mindre mar-
kerad.

Produktionen inom industrin bromsades upp pitagligt mot slutet av
1974 f6r att under fOrsta halvaret 1975 falla intc obetydligt. En viss
ytterligare tillbakagéng skedde andra halvéiret och minskningen 1974—
1975 kom att bli omkring 2 ¢o.

Eftersom fallet i den slutliga efterfrdgan 1974—1975 blev avscvirt
starkare resulterade denna produktionsutveckling i en mycket betydande
lagerdkning i industrin. Den uppgick 1975 till nirmare 9 miljarder kr.
(i 1975 éars priser) vilket i volym &r mer in en fordubbling jimfort med
1974. Samtidigt skedde en f&rskjutning av lageruppbyggnaden mot fir-
digvaror. Dessa svarade 1975 f6r mer dn hilften av lagerinvesteringarna.

De expansiva komponenterna i efterfrigeutvecklingen 1976 forutses
bli exporten och den privata konsumtionen. Lageruppbyggnaden berék-
nas fortsitta men bara under forsta halvaret. Lagerutvecklingen 1976
férutses silunda, trots att lagerstodet utdvar en viss effekt i motsatt rikt-
ning, komma att utgdra en starkt kontraktiv faktor for produktionen
1976. Mot denna bakgrund beriknas industriproduktionen forbli svag
{6rsta halvaret 1976 medan cn viss tillvixt forutses ske andra halvaret
da takten 1 lageranpassningen avtar,

Produktionsékningar 1975—1976 forutses frimst inom delar av skogs-
industrierna samt konsumtionsvarubranscherna. Produktionen inom verk-
stadsindustrin, jirn- och stdlverken och gruvindustrin beriknas falla
mellan heldren 1975 och 1976. For de tvé sistniimnda branscherna vin-
tas dock en uppging under loppet av 1976.
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4.2 Gruvor och mineralbrott samt tillverkningsindustri

Malmutvinningen i de svenska j@rnmalmsgruvorna minskade 12 %
1974—1975 till {6ljd av kraftigt forsimrade avsittningsmdjligheter pa
exportmarknaderna. De internationella stdlkonjunkturerna bérjade for-
svagas mot slutet av 1974 och nedgéngen under loppet av 1975 kom att
bli mycket brant. Stalproduktionen i Visteuropa skars salunda ned kraf-
tigt 1974—1975 och stdlproduccnternas malmlager byggdes upp. Dér-
med kom malmkdparna under 1975 i allt storre utstrickning att upp-
skjuta hemtagningen av inbokadc malmkvantiteter. Detta innebar en
kraftig nedskdrning av de svenska exportskeppningarna under de tre
forsta kvartalen 1975 och exportvolymen minskade 32 % 1974—1975.
De inhemska malmleveranserna steg 1974—1975 genom en dkning av
tackjdarnsproduktionen. Trots neddragen malmproduktion skedde en
mycket kraftig uppbyggnad av gruvornas malmlager 1974—1975. For-
siljningspriserna hdjdes utomordentligt kraftigt i 1975 ars leveranskon-
trakt och exportpriserna 6kade 50 9 1974—1975.

Avsittningsldget for jirnmalm kommer sannolikt att forbiitras avse-
virt under 1976. Lagersituationen inom den vistcuropeiska stélindustrin,
bade vad betriffar jirnmalm och stal, torde dock vara sidan att effek-
terna av den forviintat expansiva stalcfterfrigan fordréjs nigot for
malmskeppningarnas del. Marknadsandelarna fér svensk jirnmalm un-

Tabell 4:1 Industriproduktionens utveckling 1973 —1976
Procentuell volymforindring frin foregiaende ar

SNT 1973 1974 1975 1976
def. prel prel. prognos
2 Gruvor och mineralbrott 10,2 7,3 —11,6 —2.6
2301 Jarnmalmsgruvor 8,2 6,2 —-11,7 —2,0
2302 Ickejarnmalmsgruvor 229 14,3 —5,9 —5.,5
210, 220,290  Ovriga gruvor och mineralbrott 2,3 0,2 —24,2 —0,9
3 Tillverkningsindustrin 6.8 5.6 15 0,3
33111 Sagverk! 6.7 —3.4 —24,7 4,6
34111 Massaindustri 4,8 0,9 —11,8 0,0
34112, 34113 Pappers- och pappindustri m. m.? 13,3 5,1 —20,7 9,5
353, 354 Petroleumraffinaderier m. m.? 1,5 —4.4 2,2 16,7
371 Jarn- och stalverk* 9,1 5.8 -—10,4 —4,0
372 Tckejarnmetallverk 10,2 -0,2 -89 0.5
38./. 3841 Verkstadsindustri exkl. varv 6,8 10,6 4,8 -2,0
3841 Varvs 4,7 8,7 4.4 0,0
31 Livsmedelsindustri m. m.® 1,5 0,8 0,7 2,0
3 resterande  Ovrig industriscktor 7,7 2,2 —4,7 2,5
2,3 Hela industrin 6,9 5,7 -1,8 0,2

"
-

1Inkl. hyvlerier och triimpregneringsverk.

* Inkl. trifiberplattindustri.

3 Inkl. smoérjmedels-, asfalt- och kolproduktindustri.

4 Inkl. ferrolegeringsverk.

s Inkl. batbyggerier.

¢ Inkl. dryckesvaru- och tobaksindustri.

Kallor: Statistiska centralbyran 1973 —1975 och konjunkturinstitutet 1976.
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der 1976 ir starkt beroende av utfallet av prisférhandlingarna pi den
internationella malmmarknaden. Efterfrageutvecklingen under 1976 be-
riknas — vid nagorlunda ofdrindrade prisrelationer mellan svensk och
utlindsk jirnmalm — ge utrymme for en exportvolymdkning pd ca
20 % 1975—1976. Priserna pa de svenska exportleveranserna beriiknas
falla 5 % 1975—1976. Hemmaleveranserna forutses minska 1975—1976.
Brytningstakten torde inte #ndras nimnvirt 1975—1976 och cn ytter-
ligare pafyllnad av malmproducenternas lager dr ddrfor sannolik.

Exportorderingdngen till sdgverken som fallit kraftigt i néra tvd &rs
tid vindc till en uppgang under hésten 1975. Orderingdngen har dir-
cfter fortsatt att stiga liksom ocksi priserna. Dirmed har bottcnpunkten
i den djupaste efterfragesvacka som drabbat sigverken under efterkrigs-
tiden passcrats. Fallet i efterfragan i slutet av 1973 orsakades primirt av
ett drastiskt omslag till en minskning av byggandet i Visteuropa diir hu-
vuddelen av de svenska trivarorna avsitts. Byggandet upphdrde emecller-
tid att falla i ndgra linder under andra halvéiret 1975 samtidigt som
minskningen begrinsades eller upphtrde i andra. Under hdsten upp-
horde ocksad den tidigare mycket starka lageravvecklingen i importdr-
och torbrukarleden och inkdpen drogs upp i paritet med forbrukningen.
Trots uppgangen mot slutet av 1975 sjonk exporten ca 30 6 i forhél-
lande till 1974 eller med inemot hilften i férhallande till 1973,

Den inhemska efterfrigcutvecklingen har under denna tid utgjort en
stabiliserandc faktor i sigverkens efterfrageutveckling. En viss minskning
av leveranserna skedde dock 1974—1975. Forbrukningen inom bygg-
nadsverksamheten samt inom de trikonsumerandc dclarna av industrin
sjonk samtidigt som lagren drogs ned inte bara i forbrukarledet utan
ocksa 1 handeln.

Produktionen inom sagverken skars ned visentligt forst under hdsten
1974 varfér trivarulagren vid sigverken steg markant under éret. Trots
mycket betydande inskrinkningar under hela 1975 fortsatte lagerupp-
byggnaden — om #n i viisentligt ldgre takt — fram till hdsten da en viss
avtappning kunde ske. Produktionen kom ddrmed att bli ca 25 % ligre
dn 1974. Att produktionsbegriinsningarna inte blev @n mer omfattande
torde till en del kunna tillskrivas det statliga stodet for lagerproduktion.
Till skillnad fran vriga delar av industrin fick sdgverken mdjlighet att
kunna utnyttja lagerstodet redan frin ingangen av 1975.

Byggandet i Visteuropa torde i flertalet linder stiga under loppet av
1976 men till f6ljd av det kraftiga fallet under forsta halvaret 1975
torde Okningen mellan Arsgenomsnitten 1975 och 1976 bli mattlig. Om
salunda forbrukningstilivixten beriknas bli begrinsad kommer #nda
importbehovet att oka kraftigt. Detta till f6ljd av det tidigare nimnda
betydande omslaget i lagercykeln i forbrukar- och importorieden. Mot
denna bakgrund berdknas den svenska trivaruexporten kunna dka ca
26 % 1975—1976. Prognosen baseras pa ett antagande om en viss k-
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Tabell 4:2 Forsorjningsbalans for sigade och hyvlade triivaror 1974 —1976
(barr- och 16vtra)

1000 m? Forandring fran fore-
giende ar, %} resp.
1 000 m?
1974 1975 1976
prognos
Produktion 13590 —24.7 4,6
Lmport 160 —299 -9,1
Summa tillging 13 750 —24,7 4,5
Export 7410 —284 26.0
Varuinsats 6 590 —2.8 —0,6
industri 4330 . 3,7 0,3
byggnadsverksamhet 2260 -1 ~2,3
Lagerforindring 1400 —1110 —890
Saldopost —1650 0 0
Summa anvindning 13750 —24,7 4,5

Kdlla: Konjunkturinstitutet,

ning av de svenska marknadsandelarna. Detta bl. a. d& de kanadensiska
skeppningarna till Viisteuropa begridnsas av den emotsedda starka Ok-
ningen av bostadsbyggandct i Nordamerika och Japan. Leveranspriserna
torde stiga timligen kraftigt under loppet av 1976 men till foljd av det
snabba fallet under 1975 beriknas Okningen mellan arsgenomsnitten
1975 och 1976 stanna vid ca 8 %%.

Hemmamarknadsleveranserna 1976 forutses bli i stort sett oforandra-
de jimfort med 1975. Forbrukningen beriknas visserligen minska nagot
men ocksd hir torde man kunna rikna med et lageromslag i handeln
och forbrukarledet.

De mycket stora producentlagren sjonk ytterligare ndgot under f&rsta
kvartalet 1976. For arct som helhet forutscs lagerminskningen komma
aft bli betydande dels pi grund av likviditetsskil, dels pd grund av att
lagerstodet upphor vid halvarsskiftet. Hir har kalkylerats med en lager-
minskning av omkring 1/2 miljon m?. En sidan lagerminskning i for-
ening med den ovan antagna leveransutvecklingen beriknas komma att
medfora en endast obetydlig hdjning av produktionen 1975—1976. En
forutsittning for att produktionen &ver huvud taget skall kunna vid-
makthillas och kanske Gkas dr emellertid att de svarigheter med tillfor-
seln av sagtimmer som gjorde sig gillande redan mot slutet av 1975
upphor under 1976. .

Orderingdngen till massaindustrin sjonk kraftigt mot slutet av 1974,
Friamst exportleveranserna foll hastigt och de fortsatte att falla'in mot
senare delen av 1975. Att si skedde berodde frimst pa att papperskon-
sumtionen och sedermera pappersproduktionen i Visteuropa hade sjun-
kit. Dessutom sjonk de svenska marknadsandelarna. Utbudet av nord-
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amerikansk massa till Visteuropa var stort, dd betydande miingder inte
kunde avsiittas pd de inhemska marknaderna. De nordamerikanska mas-
sasiljarna fick dessutom fordelar i konkurrensen pi grund av valuta-
kursutvecklingen. Den svenska massan for forsiljning 1975 hade &satts
ctt pris i kronor jimbdrdigt med priset i dollar pd nordamerikansk mas-
sa. Prisomrikningen skedde efter den dollarkurs som gillde hdsten 1974,
Dollaru sjonk senare i viirde i forhallande till kronan. Det blev di for-
delaktigare for pappersproducenterna i Vasteuropa att kdpa nordameri-
kansk massa i stillet for svensk. S sméningom vinde kursutvecklingen.
Framemot hosten 1975 hade liget i det ndrmaste normaliserats. Detta
paverkade positivt de svenska marknadsandelarna. At samma h&ll verka-
de strejker inom de kanadensiska skogsindustrierna.

Under senhisten 1975 kunde en viss aterhdmtning av massaefterfragan
iakttas. Stuiresultatet for 1975 blev dock en stor nedgang i exportvoly-
men jimfért med 1974, Priserna for massaleveranser till exportmarkna-
derna var i stort sett ofdriindrade under 1975.

Aven pa hemmamarknaden sjonk behovet av massa och leveranserna
minskade betydligt. Produktionen sinktes men var dnda betydligt storre
in vad som motsvarade Icveransbehovet. Foljden blev att producent-
lagren av avsalumassa byggdes upp i mycket stor omfattning.

Under 1976 berdknas exportmgjligheterna for massa fortsdtta att for-
battras. Pappersproduktionen i Visteuropa forefaller nu ha borjat réra
sig upp mot en mer normal nivd. Produktionsuppgingen dr betydligt
mer markerad i Forenta staterna. Dirmed skulle det mdjliga utbudet av
massa fran Nordamerika komma att reduceras dd nu siSrre kvantiteter
behdvs for att tillfredsstilla det Skande inhemska behovet.

For att undvika ett upprepande av besviirligheterna under 1975 har
de svenska massasiljarna Overgatt till att bestimma priset pa pappers-
cellulosa i dollar. Leveranspriserna fér massa till exportmarknaderna

En kraftig volymtillviixt av massaexporten forefaller vara trolig att
vinta 1975—1976. Leveranserna av massa till hemmamarknaden vintas
stiga. Produktionen forutses bli i stort sett av samma storlek som 1975.
Detta innebdr att lagren av firdiga varor hos producenterna till en
bdrjan byggs upp under 1976. Den uppgéngen formodas tas tillbaka un-
der senare delen av 1976.

For pappersindustrin var cfterfrageldget bekymmersamt under stdrre
delen av 1975, Redan innan utgingen av 1974 hade ordertillstrSm-
ningen — i synnerhet frin exportmarknaderna — minskat Kraftigt.
Pappersiorbrukningen hade sjunkit i Visteuropa till foljd av det svaga
konjunkturlidget. Stora lager av papper hade dessforinnan byggts upp av
[orbrukare och mellanhinder. DA pappersbehovet minskade himtades
cn stor andel av det papper som forbrukades frdn lager. Forbrukarnas
behov att bestilla papper sjonk dirmed mer dn vad som i och for sig
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motiverades av nedgéngen i papperskonsumtionen. Detta drabbade den
svenska pappersindustrin hart.

Mot slutet av 1975 visade pappersefterfragan tecken pi att ha viat
uppat igen. Uppgangen understoddes sannolikt av att papperslagren i
Visteuropa dd rimligen bor ha kommit ner till en 1&g nivi. Dirmed
kunde inte det Skade pappersbehovet tillgodoses med ytterligare lager-
neddragningar. Nedgéngen i den svenska papperscxporten blev #dnda
hogst avsevird 1974—1975.

Leveranserna till hemmamarknaden sjonk dven de under 1975. Pro-
duktionen av papper sinktes betydligt. Produktionen var trots detta
storre dn de sammantagna leveranserna. Detta medforde att pappers-
lagren hos tillverkarna 6kade under aret. Exportpriscrna for papper steg
fortfarande under forsta delen av 1975 samt sjonk direfter under se-
nare delen av dret — men forhatllandevis méttligt. Genomsnitispriserna
1975 blev dérigenom betydligt hdgre dn genomsnittspriserna 1974,

Den uppgéng i pappersefterfrigan som bdrjade mot slutet av 1975
vintas bli forstirkt under loppet av 1976. Uppgangen viintas folja av
den uppétriktade utveckling av den ekonomiska situationen i Vistcuropa
som forutses. I ett skede da bl. a. industriproduktionen stiger, okar cfter-
fragan pa forpackningsmaterial. Som niamnts torde papperslagren i Vast-
curopa vara si sma att dc inte bor verka aterhallande pd efterfrigan.

Formodligen begransas ocksd det nordamerikanska utbudet av papper
till Visteuropa. En 6kande andel av det papper som produceras i Nord-
amerika vintas dtga till att ticka det vaxande inhemska behovet. Darmed
{6rutses konkurrenscn pd den viisteuropeiska pappersmarknaden minska.
Den svenska pappersexporten beriknas foljaktligen fa utrymme att Ska
hogst visentligt 1975—1976. Okningen inleds cmellertid frin en lag niva
och exportvolymen vintas dirmed inte na upp till 1973 ars niva. Export-
priserna forutses i det nirmaste ligga stilla under forsta halvaret 1976.
Under senare delen av 1976 vintas de direfter 6ka négot. Riknat mel-
lan arsgenomsnitten 1975 och 1976 blir uppgingen mycket liten.

Hemmamarknadsleveranserna vintas dven dec 6ka under 1976. D&
fallet 1975 inte var sa kraftigt — 1 jaimfGrelse med cxportleveranserna
— antas nu inte heller uppgangen bli lika uttalad som fOr exportleveran-
sernas del. Produktionen vintas stiga 1976. Till cn borjan beriknas
detta inncbira att lagren hos producenterna fylls pa. Denna lagerupp-
byggnad férutses dock avvecklas igen under senare delen av arct. Vid
utgdngen av 1976 viintas lagren vara av nigot mindre omfattning dn dc
var vid utgéngen av 1975.

Produktionen inom petroleumraffinaderier m. m., som fo6ll tillbaka
under loppet av 1974, fortsatte att minska i snabb takt dven undecr forsta
halvaret 1975. Fran {orsta till andra halvaret 1975 skedde emellertid
en mycket kraftig produktionsuppdragning och produktionen okade
med ett par procent mellan 1974 och 1975. Denna utveckling var en
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foljd av att betydande kapacitetstillskott togs i bruk under sensommaren
1975, Tillforseln till den svenska marknaden av raffinerade produkter
minskade emecllertid 1975 jamfort med 1974. De inhemska leveran-
scrna kom didrmed att uppvisa den ligsta nivdn scdan ingangen av
1970-talet. Den svaga inhemska efterfrigan 1975 var till mycket stor
del en f6ljd av att den konjunkturbetingade cfterfrigenedgingen hart
kom att drabba den oljebaserade kraftproduktionen eftersom man sam-
tidigt fick stora tillskott av kdrnkraftskapacitet. Aven industrins férbruk-
ning av cldningsoljor minskade ytterligare mellan 1974 och 1975. Hus-
hallens forbrukning av bensin och tunna eldningsoljor Skade diremot
frin 1974 &rs laga nivd. Vad giller tunna cldningsoljor var nivén 1975
emcllertid fortfarande ligre dn 1973,

Aven for 1976 synes en relativt svag forbrukningsutveckling av raffi-
nerade produkter vara att vinta. Framst utgdr detta ett resultat av att
den oljebaserade kraftproduktionen vintas fortsitta att avta. Industrins
forbrukning av eldningsoljor forutses didremot komma att oka ndgot
mellan 1975 och 1976. Betraffande forbrukningen av tunna cldnings-
oljor och bensin viintas denna uppvisa en fortsatt uppgdng — om in i
nigot Ligre takt dn iret innan.

De kapacitetstillskott som togs i bruk under 1975 far betydande effck-
ter dven pd produktionsutvecklingen 1975—1976. Produktionsupp-
géngen for branschen som helhet har berdknats uppga till knappt 17 %
1975—1976. Som en foljd hirav har importen av petroleumproduk-
ter beriiknats minska med ca 12 % 1975—1976.

Efterfrageliget for jdrn- och stalverken forsimrades kraftigt under
forsta halvaret 1975. Orderstockarna reducerades di mycket snabbt.
Mellan halvaren 1975 skedde en viss forstiarkning av efterfrigan huvud-
sakligen som cn f8ljd av Okade exportorder. Orderstockarna fortsatte
dock att minska under senare delen av drct dven om takten reducerades
patagligt.

Produktionen inom stalverken, som bdrjade dras ned under senare
delen av 1974, minskade i mycket snabb takt under loppet av 1975.
Produktionsminskningen 1974—1975 uppgick till drygt 10 2. Leve-
ranscrna f6ll emcllertid patagligt snabbare in produktionen och fiir-
digvarulagren ¢kade i betydandc utstrickning.

Till cxportmarknaderna reduccrades leveranscrna med ca 1/5 mecllan
1974 och 1975. Det mycket kraftiga fallet i exporten har sin forklaring
i den extremt svaga intcrnationclla efterfrigan pé stilprodukter under
1975. Stalférbrukningen, som var vikande redan under 1974, forsvagades
ytterligare under 1975 samtidigt som den laga aktivitetsnivan hos stil-
konsumenterna foranledde dessa att reduccra sina lager. Prisutveck-
lingen fOr exporterade produkter kan med hiinsyn till det mycket svaga
avsittningsliget uppfattas som péfallande positiv. Annu under forsta
halviret 1975 steg leveranspriserna. Under senarc delen av aret foll



Prop. 1975/76: 150 78’

emellertid priserna i viss utstrickning varfor priskningen 1974—1975
stannade vid 18 . Exporten minskade kraftigt fram{ér allt till Nord-
amerika och ravarulinderna medan tillbakagingen p& den visteuro-
peiska marknaden och pé statshandelslinderna ej blev fullt lika kraftig.

Aven leveranserna till hemmamarknaden kom att uppvisa en bety-
dande tillbakagéng under 1975. Produktionen inom de stilkonsumeran-
de branscherna — verkstadsindustrin och varven — Okade visserligen
1975 men stallagren hos forbrukare och mellanhéinder drogs ned kraftigt.
Decn svaga stlefterfrigan frin hemmamarknaden drabbade .ocksd im-
porten som minskade med ca 10 7 mellan 1974 och 1975.

Bottenpunkten i konjunktursvackan for stalverken torde nu ha passe-
rats, Enligt konjunkturbarometern fortsattc orderingdngen-att oka un-
der forsta kvartalet 1976. Forstirkningen i efterfrigan visade sig mot
slutet av fjoliret och kunde huvudsakligen hiirledas frin exportmark-
naderna. Enligt den av statistiska centralbyrin insamlade exportenkiiten
for jarn och stdl riknar foretagen med en virdemiissig Okning av ex-
porten 1975—1976 p& ca 8 %, innefattande cn relativt kraftig uppgiing
redan forsta halvdret 1976. Framfor allt riitknar fdretagen med -tn
kraftig uppging i exporten till Nordamerika men dven utvecklingen av
stdlexporten till rdvarulinderna vintas bli relativt snabb. Diremot
riknar man med en svagare tillviixt i exportleveranserna till den vist-
curopeciska marknaden. Som en foljd av en forvintad uppgéing i den
faktiska stalforbrukningen under 1976 samiidigt som lageruttémningen
hos férbrukare torde ha upphdrt omkring Srsskiftet 1975/1976 beriiknas
cxporten av jirn och stdl komma att Oka patagligt under loppcet av
1976 — frimst under senare dclen av arct. Uppgéngen mellan heléren
1975 och 1976 torde dock komma aft stanna vid ett par procent, vilket
ir en nagot langsammare Okning #n vad enkiten tyder pd. Leverans-
priserna beriknas falla tillbaka nigot ytterligare en bit in pd 1976 for
att dédrefter viinda uppit under loppet av irct. Den genomsnittliga pris-
nivan for 1976 beriiknas salunda ligga ctt par procent ldgre dn f6r 1975.

Leveransutvecklingen till hemmamarknaden torde utvecklas rclativt
svagt dven 1976. Framst forutses detta som en f6ljd av en produkﬁons—
minskning inom verkstadsindustrin, men dven en stagnerande produk-
tion inom varven och en forsvagning inom byggnadsverksamheten bidrar
hiartill. Efter den mycket kraftiga lageruttdmningen av jirn och stal
inom handeln under 1975 forutses dessa lager komma att byggas upp i
viss utstrickning under 1976. Det r frimst detta lageromslag som
vintas medfora en impdrti&kning med ctt par procent mellan 1975 och
1976.

Enligt den scnaste konjunkturbaromctern upphorde produktionen
att falla under forsta kvartalet 1976 och for andra kvartalct 1976 riknar
foretagen med produktionsdkningar. Hir har riknats med att produk-
tionen dras upp successivt under resten av ret, Takten i produktions-
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tillvdixten viintas dock ej bli. snabbare #n att produktionsnivin for hel-
dret 1976 forutses ligga ca 4 % ldgre dn for 1975. Ovan relaterade
cfterfrige- och produktionsutveckling 1976 inncfattar cn fortsatt lager-
uppbyggnad i producentledet — om #n av mindre omfattning in 1975.

Huvuddelen av ickejirnmetallverkens produktion gar i form av
insatsvaruleveranser till den inhemska industrin, men omkring 1/3 av
produktionsresultatet finner avsittning i utlandet. Under 1975 stagne-
rade den inhemska industrins forbrukning av ickejirnmetaller. Vikande
internationell efterfrigan medforde en kraftiz minskning av exportvo-
lymen 1974—1975 och ett kraftigt prisfall pd exportproduktcrna no-
terades, Till £6ljd av den svaga inhemska efterfrigan minskade dven
importvolymen 1974—1975. Produktionen kom att dras ned avsevirt
men lagren av ickejarnmetaller byggdes dndd upp kraftipt,

Varken hemmamarknadsefterfrigan eller exportefterfrigan viintas
iorbattras forran mot slutet av 1976, Volymminskningar férutses for si-
viil exporten som importen 1975—1976 och prisutvecklingen forutses bli
forhallandevis lugn. Produktionen torde inic komma att 6ka nimnvirt.

Liget 16r den svenska verkstadsindustrin exkl. varv karakteriserades
under 1975 av
— fallande ordcringing
— tOrsvagad leveransutveckling
— upphorande produktionsdkning
— hastigt vaxande firdigvarulager

Den djupa och langvariga konjunktursvackan inom OECD-linderna
i kombination med osedvanligt starka prishdjningar pd svenska verk-
stadsprodukter ledde till sjunkande verkstadsexport 1975. Fjirde kvar-
talet 1975 lag exportleveranserna 8 % under toppnivin fran tredje
kvartalet 1974. Totalt f6r hela 1975 sjonk exportvolymen med drygt
2 % . Den starkaste nedgingen intriffade pd Visteuropa, medan ex-
porten till Nordamerika tog upp sig mot slutct av dret. Liksom under
1974 utgjorde efterfrigan frin linderna utan{ér OECD en stddjande
faktor. Exporten till OPEC-linderna steg for andra arct i f61jd mycket
starkt. Aven till Osteuropa Gkade exportleveranserna kraftigt. Export-
priserna steg med 20 ¢¢ mellan arsgenomsnitten 1974 och 1975, Pris-
uppgangen var starkast i borjan av arct,

Efterfrégan frdn hemmamarknaden hivdade sig bittre din den ut-
lindska efterfragan. Framfor allt berodde dctta pid den starka efter-
frigan for privat konsumtion — i synnerhet da personbilar — och of-
fentlig konsumtion. Maskininvestcringarna var i det nirmaste lika hoga
1975 som 1974. Dircmot sjénk forbrukningen av verkstadsprodukter
som insatsvaror inom savil industrin som byggnadsverksamheten. Hem-
mamarknadsefterfragan kom under 1975 att i 5kad utstriickning rikta sig
mot utlandet och importen av verkstadsprodukter Skade med 3 %
1974—1975. Uppgéngen var helt hiinforlig till konsumticnsvaror och
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Tabell 4:3 Forsorjningsbalans for verkstadsprodukter (exkl. fartyg) 1974 —1976
1968 ars producentpriser

Milj. kr. Fordandring fran fore-
1974 giende ar, 9 resp.
milj. kr.
1975 1976
prognos
Produktion® 28 780 —0,6 —-3,4
Import 15180 3.0 —4,0
Summa tillgang 43 960 0,7 —3,6
Offentlig konsumtion 1940 18,8 -9,8
Privat konsumtion 4610 7,2 3.5
Investcringar 10 240 —0,3 —2.8
Export 18170 —25 0,0
Lagerforindring i industrin
(milj. kr.) 1160 520 —1250
Lagerforandring i handeln
(milj. kr.) 310 —380 30
Varuinsats 7530 —1,0 —0,4
industri 2780 —1,9 0,7
byggnadsverksamhet 3400 -1, —-2.3
oOvrigt 1350 1,1 2,1
Summa anvindning 43 960 0,7 -3,6

! Produktionen framkommer som saldot i balansen och avviker fran statistiska
centralbyrdns Arsberiikningar Over produktionsutvecklingen. Forsorjnings-
balansens produktionsokning for prognosperioden korrigeras déarfér i enlighet.
med monstret for tidigare konstaterade avvikelser.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

investeringsvaror. Importen av insatsvaror till industrin drogs ned
kraftigt under senarc delen av 1975 och blev dirmed ¢j storre dn 1974
ars import.

Under inverkan av den vikande efterfragan bdrjade produktions-
Okningen ddmpas mot slutet av 1974, men fdrst under senare dclen
av 1975 upphorde produktionen att oka. Produktionen 1975 blev dir-
med nagra procent hogre dn 1974. Denna kombination av leverans- och
produktionsutveckling ledde till mycket snabbt vixande fardigvarulager
under 1975.

Enligt den senaste konjunkturbarometern minskade orderingéngen
vtterligare fran savil hemma- som cxportmarknaderna under fGrsta
kvartalet 1976. Orderstockarna, som successivt dragits ned under 1975,
bedomdes dven i mars av cn mycket betydande andel féretag som for
smi. Under andra kvartalet riknar foretagen med en viss Okning av
bestillningarna frin utlandet, Orderingdngen frin hemmamarknaden
viantas diremot bli i det niirmaste oftrindrad gentermot forsta kvar-
talet.
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Exportleveranserna under 1976 har beddmts med hjilp av en enkiit
till verkstadsindustrin insamlad i februari av statistiska centralbyrin.
Foretagen i denna enkit riknar med en virdemissig uppging 1975—
1976 pi 17 % och en prisuppgang pa 10 1/2 %. For att forverkliga den
volymuppgang 1975—1976 pa 5 4 6 % som detta inncbir, fordras en
snabb och stark uppging av exportleveranserna under 1976. En ater-
himtning inom OECD-ldnderna kommer sikerligen till stind. Denna be-
riiknas emellertid {6rst mot slutet av aret fa en sddan inriktning att en
uppgang av verkstadsexporten kan ske. Med undantag av OPEC-
linderna far man dessutom for 1976 rikna med timligen begrinsade
exportokningar till linderna utanfér OECD. Med hénsyn till dessa fak-
torer har export\'olymcn mellan heldren 1975 och 1976 beriiknats bli
portpnsmde\ bemkms stiga 10 % 1975—1976.

Den inhemska efterfrigan pé verkstadsprodukter beriknas minska
1975—1976, iramfor allt beroende pa en forutsedd ncddragning av-
maskininvesteringarna. Hushéllens inkdp av verkstadsprodukter beridk-
nas stiga med cndast nigra procent 1975—1976 — beroende pa att bil-
inkdpen forutses sjunka 1976. Forbrukningen av verkstadsprodukter som
insatsvaror torde bli i stort sett ofGrindrad fran 1975 till 1976, men
forbrukarna inom industrin vintas till viss del tillgodose sina behov ge-
nom lagernedskadrningar.

Den vikande efterfrigan pa verkstadsprodukter inom Sverige 1976
viintas fa storre effekt pa importen in pd de inhemska leveranserna.
Fram(or allt dr det for investeringsvarorna som importandclen f6rutses
minska i samband med de foérkortade leveranstiderna inom Sverige.
Aven importen av insatsvaror beriknas minska relativt kraftigt 1975—
1976.

Lagren av varor i arbete och firdigvaror var mycket stora vid ut-
dngen av 1975. Foretagen torde gdra starka anstringningar att be-
gransa lagertillvixten under 1976 — iven om det statliga lagerstddet
for flertalet foretag underlittar produktion pd lager. Enligt senaste
konjunkturbarometern drog verkstadsfdretagen ned sin produktion forsta
kvartalet 1976 och planerar ytterligare sdnkt produktion andra kvarta-
let. Hir har riknats med en produktionsminskning forsta halvaret 1976
och oférindrad produktion andra halvaret 1976. Detta innebir cn pro-
duktionsminskning pa 2 ¢ 1975—1976. Med den utveckling av efter-
[ragan pa verkstadsprodukter 1976, som skisserats ovan, skulle di la-
gerokningen av varor i arbete och firdigvaror diampas starkt forsta halv-
dret 1976 och i det ndrmaste upphora andra halvaret.

Varvens orderstockar byggdes ﬁpp mycket kraftigt under 1972 och
1973. Stora leveranser i forening med mycket fa bestidliningar reduce-
rade orderstockarna avsevirt' 1974 och 1975. Enligt den i februari
av statistiska centralbyran insamlade vafvscnkiiten, berdknades av vir-

6 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1

s
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det av de inncliggande bestillningarna ndrmare hélften komma att le-
vercras 1976 och 1/3 1977. o ]

Exporten av nybyggda fartyg uppgick 1975 till 2,8 miljarder kr. —
en virdemissig uppgang pa drygt 2 % fran 1974. Volymmissigt synes
detta innebdra nigon nedgang jamfort med 1974, Samtidigt Skade
emellertid lcveranserna till de svenska rederierna, vilket tillsammans
med en uppbyggnad av varvens lager av varor i arbete resulterade i en
produktionsOkning pA 4 a5 %. _

Leveranserna av nybyggda fartyg under 1976 har beddmts mcd fed-
ning av den ovan nimnda varvsenkiten. Exporten av nybyggda fartyg
beriiknas uppgd till 4,4 miljarder kr. — dvs. en mycket stark uppgang
i I8pande priser jimfort med 1975. Samtidigt synes man pid manga hill
rikna med kraftigt hojda leveranspriser 1975—1976. De inhemska leve-
ranserna av nybyggda fartyg beridknas minska i volym jamfort med
1975. Med tanke pa de avsevirt firre bestillningarna for 1977 och pa
att varven pa sikt riknar med att minska sin produktionsvolym har hir
antagits en kraftig reduccring av varvens lagerinvesteringar i varor i ar-
bete under 1976. Produktionen skulle da bli oforindrad 1975—1976,
trots cn relativt stark uppgéng av leveranserna.

Produktionen inom den heterogena dvrigsektorn’ bcstar t1]l dvervi-
gande delen av firdigvaror vilka huvudsakligen finner avsittning inom
landet. Dessa varor gar framst till privat konsumtion och — i form av
insatsvaror — till industrin och byggnadsverksamheten. En trendmis-
sigt viixande andel av sektorns produktionsresultat finner avsitining pd
exportmarknadcrna.

Den snabba produl\tlonsllllwlxten inom &vrigvaruscktorn 1977——1973
mdjliggjordes bl. a. av kraftigt forstirkt cxportefterfragan. Exportefter- -
frdgans betydelse som expansionsfaktor aviog 1973—1974 da exporten
O6kadc knappt 5 %. 1 stillet kom den inhemska efterfrigan pad Ovrig-
varor {6r privat konsumtion att cxpandera kraftigt. Industrins inkép av
Ovrigvaror for 16pande forbrukning okade miarkbart 1973—1974. Upp-
byvggnaden av industrins Gvrigvarulager som pabdrjats 1973 blev om-
fattande 1974 samtidigt som handelns lager av Ovrigvaror visade ctt
kraftigt positivt omslag 1973—1974. Den starka inhemska efterfragan
pid Ovrigvaror under 1974 kom att ‘i okad omfattning rikta sig mot ut-
landet med en importvolymokning pa drygt 10 % 1973—1974 som re- -
sultat, : :

Det ¢kade inhemska mnspraktaﬂandut av Ovrigvaror kunde doJ inte

L Scktorn omfattar textil-, bekliidnads-, lader- och lddervaruindustri (SNI
32), trihus- och byggnadssnickeriindustri, mdbelindustri samt Ovrig trivaru-
industri utom sdgverk (SNI 33 exkl. 33111), pappers- och pappférpacknings-
industri (SNI 3412), §vrig pappers- och pappvaruinduatri (SNI 3419), grafisk
industri (SNI 342), kemisk industri, gummivaru-, plast- och plastvaruin-
dustri (SNI 351, 352, 355, 356), jord- och stcnvarumdustu (S\JI 3() samt
annan ull\erl\nmgsmdustrl (SNI 39). .
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Tabell 4:4 ¥orsorjningsbalans for ovrig industrisektor 1974 —1976
1968 ars producentpriser

Milj. kr., Forandring fran fore- -
1974 gliende ér, %
resp. milj. kr.’
1975 1976
prognos
Produktion? 21270 —2,4 1.8
Import : 1t 410 —35,2 3,4
Summa tillging 32 680 —34 2,3

Offenilig konsumtion 2220 7,2 5,8
Privat konsumtion 9 740 1,5 4,9
Investeringar 660 —0,3 —2,8
Export 6 360 —12,5 9,0
Lagerforiindring i industrin . :
(milj. kr.) 300 -20 —360
Lagerforiindring i handeln :
(milj. kr.) . .. 370 —440, 40
Varuinsats 13030 . —1,1 -0,5

industri ' 4590 --3,5 0,4

byggnadsverksamnet 4 860 : —1,1 -2,3

Ovriga sektorer 3580 0,9 0.9

Summa anvindning 32 680 ) —34 2,3

! Produktionen framkommer som saldo i balansen och avviker frin statistiska
centraibyrins arsberikningar over produktionsutvecklingen. Forsorjnings-
balansens produktionsférindring foér prognosperioden korrigeras darfor i
enlighet med monstret for tidigare avvikelser.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

helt kompensera cxportens svagare volymtillviixt och produktionstill-
viixten kom att dimpas under 1974. Aven med beaktande av den hoga
importskningen 1973—1974 synes efterfragetillskottet 1973—1974 dock
ha medgett en kraftigare produktionstkning 4n de drygt 2 % som anggs
i statistiska centralbyrans produktionsberikningar.

Avsitiningsliget fér Svrigvaror pd utlandsmarknaderna {orblev svagt
under 1975 och exportvolymen kom att ligga kvar pa den liga niva
som naddes under senare delen av 1974, Detta resulterade i en minsk-
ning av exportvolymen med drvgt 12 % 1974—1975. Exportpriscrna
upphdrde att 6ka redan i borjan av 1975 men prisdkningen mellan hel-
frsgenomsnitten 1974 och 1975 kom att uppga till niistan 13 %. '

Den inhemska cfterfrigan pa dvrigsektorns produkter minskade lika-
ledes 1974—1975. En mattligt okad efterfrigan for privat konsumtion
och expanderande efterfrigan for offentlig konsumtion synes ha varit de
enda sti3djande faktorerna. Industrin skar ned sina inkdp av Svrigvaror
och i likhet med de tvi foregaende aren minskade 1evc_rénscrna till bygg-
nadsverksamheten 1974—1975. Tnom savél parti- som detaljhdndcl no-
terades kraftigt negativa lageromslag. Upbbyggnaden av industrins &v-
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rigvarulager 1975 synes dock totalt sett ha varit av ungefir samma om-
fang som 1974. Lagertillvixten 1975 var cmellertid i huvudsak hin-
forlig till en Okning av firdigvarulagren inom Ovrigsektorn.

Totalt sctt minskade saledes den interna efterfrdgan pi Ovrigvaror
1974—1975. Det inhemska efterfragebortfallet synes dock sammantaget
endast ha varit ungefir hilften si stort som bortfallet pi exportmark-
naderna.

Den vikande inhemska efterfrageutvecklingen 1974—1975 medforde
en markant neddragning av importen av insatsvaror och totalt minskade
Ovrigvaruimporten drygt 5 % i volym 1974—1975. Utvecklingen av ut-
rikeshandel och inhemsk efterfrigan framtvingade en neddragning av
produktionen inom Ovrigsektorn pa omkring 5 % 1974—1975.

Efterfrageldget forutses bli avsevirt forbiittrat under 1976 till £6ljd
av gynnsammare avsdttningsmdjligheter pa exportmarknaderna liksom en
{Srstirkning av den inhemska efterfrigan for privat konsumtion. Den
forviintade Aaterhdmtningen i de visteuropeiska ckonomicrna vintas
medféra en exportvolymokning med 9 % 1975—1976. Exportpriscrna
forutses stiga 1 ett mattligt tempo under loppet av 1976 och prisok-
ningen 1975—1976 beriknas stanna vid 3 S¢. Den forvintat expansiva
cfterfragan for inhemsk privat konsumtion torde leda till ctt efterfrage-
tillskott av ungefdr samma storlek som det beriknade tillskottet i ut-
landscfterfrigan. Insatsvaruleveranserna till industrin torde inte dndras
namnvirt 1975—1976. Efter en massiv uppbyggnad av fardigvarulagren
under tva &r fOrutses nu ett kraftigt negativt lageromslag 1975—1976.
Handelns lager av dvrigvaror torde dras nedat dven 1976. Byggnadsverk-
samhetens behov av insatsvaruleveranser beriknas minska dven 1975—
1976.

Det inhemska efterfrigetrycket berdknas intc bli kraftigare iin att
importvolymoOkningen kan viintas stanna vid drygt 3 % 1975—1976.
Den ovan skisserade cfterfrige- och lagerutvecklingen berdknas bereda
rum for en produktionstillviixt pa 2 & 3 % 1975—1976 inom Ovrig-
sektorn.

Den helt 6vervigande delen av produktionen inom livsmedelsindustrin
inkl. dryckesvaru- och tobaksindustrin gar till privat konsumtion inom
landet. Konsumtionen av livsmedel Skade forhallandevis mattligt 1974—
1975 samtidigt som ctt kraftigt negativt lageromslag noterades for livs-
medelsprodukternas del inom handeln. Importvolymen kom c¢j att 6ka
nimnvirt. Minskningen av livsmedelsexporten 1974 viinde i en upp-
ging i borian av 1975 men exportvolymen minskade dock kraftigt mel-
lan helaren 1974 och 1975. I likhet med importvarorna fick export-
sortimentet vidkdnnas en vikande prisutveckling under loppet av 1975
men heldrsvis registrerades dock en mattlig exportprisdkning 1974—
1975. Den svaga efterfrageutvecklingen ledde till cn blygsam produk-
tionstillvidxt 1974—1975.
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Livsmedelskonsumtionen vintas fortsdtta att stiga 1975—1976 i nis-
tan samma takt som 1974—1975. Exportvolymen beriknas bli i stort
sett ofdriindrad och importen forutses oka. For savil importens som
exportens del raknas med méttliga prisSkningar 1975—1976. Livsme-
delsindustrins egna lager steg 1975. En minskning av dem syns trolig
1976 medan livsmedelslagren i handeln ndrmast torde héallas of6rindra-
de. Denna efterfrageutveckling beriknas endast ge utrymme for en be-
gransad produktionstillvaxt 1975—1976.

4.3 Skogsbruket

Rundvirkesavverkningarna minskade totalt sett 1974—1975. Massa-
vedsavverkningarna steg dock under det att avverkningarna av sagtim-
mer sjonk tillbaka mycket kraftigt. Importen av massaved mer #n for-
dubblades 1974—1975. Sagtimmerimporten minskade déremot avsevirt.
Forbrukningen av rundvirke aviog starkt, da produktionsaktiviteten
snabbt avtog under loppet av 1975 inom sdvél tridvaruindustrin som
massa- och pappersindustrin. Lagren av massaved steg mycket kraftigt
till £6ljd av den laga forbrukningen i kombination med héjda avverk-
ningar. Sagtimmerlagren drogs ned.

1976 vintas forbrukningen av sivil sidgtimmer som massaved Oka
till foljd av forbittrade avsittningsmojligheter for slutprodukterna, Ex-
porten av rundvirke beriknas minska. En fortsatt uppging i importen
av rundvirke — frimst massaved — forutses. Lagren av rundvirke
viintas bli avtappade. Mest omfattande fOrutses neddragningarna av

Tabell 4:5 Forsorjningsbalans for rundvirke 1974-- 1976
Fast matt utan bark (barr- och 16vtri)

1 000 m? Forindring frin fore-
gdende ir, 9% resp.
I 000 m3
1974 1975 1976
prognos
Produktion 62 390 —8,8 —-7,7
sagtimmer 27710 —26.5 7.9
massa- och boardved 30 800 6,0 —~18,1
ovrigt rundvirke 3 880 0 -2.1
import 1 340 124,8 18,0
Summa tillgéng 63 730 —6,0 —6,4
Export 2160 --9,0 —10,0
Lagerforiindring --4 300 8220 —5320
Forbrukning ) 65 870 —18,0 3,1
sdgtimmer 28 020 —24,7 4.6
massa- och boardved 34050 - —14,5 2,7
ovrigt rundvirke 3 800 0,5 . - —1,9
Summa anvindning 63730 —-6,0 ~6,4

Kdlla: Konjunkturinstitutet.
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massavedslagren bli. Ytterligare nigon minskning av de redan vid in-
gangen av aret mycket sma sigtimmerlagren torde dock ske. Sammanta-
get ger det ovanstiende att rundvirkesavverkningarna minskar iven
1975—1976. 1 detta innefattas en tdmligen markerad nedgéhg i-av-
verkningarna av massaved medan sagtimmeravverkningarna berdknas
6ka. Dcn kalkylerade Okningen forutsitter att den troghet i anpass-
ningen av avverkningarna av sagtimmer till sigverkens cfterfrigan som
fanns under 1975 upphivs under loppet av 1976.

4.4 Ovriga niringsgrenar och den totala produktionen

Den totala produktionstillvixten i ekonomin under 1975 var lag en-
ligt statistiska centralbyrins kalkyler. Okningen i bruttonationalproduk-
ten, mitt fran produktionssidan, ligger — delvis av beriikningstekniska
orsaker — ldgre dn motsvarande tal fran anvindningssidan. Prognosen
for den totala produktionen 1976 bygger pa finansdepartementets sam-
mantattande beddmning av utvecklingen (se kapitel 1). I nedanstiende
tabld redovisas fOréindringstalen for de olika ndringsgrenarnas produk-
tionsvolvm 1974—1975 samt prognoser for 1975—1976. '

Fo6randring i produk- - Bidrag till

tionsvolym, %¢ okningen i,
den totala
1974--1975 1975—1976 produktio-
nen, 75
1975—1976
Jordbruk —10,5 3 4
Skogsbruk —9,5 —6 —6
Industri -2 1 17
Elkraftproduktion m.m. 9,5 7 10
Byggnadsverksamhet -1,5 0 1
Summa varu- oci kraftproduktion -2 1 26
Privata tjinster 1 2 .36
Offentliga tjinster 5 4 38
Sumima tjinstesektorer 25 2,5 74
Total produktion 0,2 1,8 100

Jordbrukets produktionsvolym minskade kraftigt 1974—1975. Efter
rekordskordarna 1974 blev skordeutfallet mera normalt under 1975.
Animalicproduktionen beridknas ha varit i stort sett oforindrad. Sam-
mantaget skulic minskningen i jordbrukets produktionsvolym ha uppgatt
till drygt 10 ¢¢. Under forutsittning om normalskdrd 1976 vintas vege-
tabilieproduktionen enligt statens jordbruksnimnd minska ytterligare
nagot. Genom en Skning i animalieproduktionen vintas jordbrukets for-
ddlingsviirde dock 6ka med 3 % 1975—1976. '

Skogsbrukets foridlingsviarde berdiknas ha minskat med 9,56 i vo-
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lym 1974—1975, Under 1976 vintas produktionsvolymen enligt kon-
junkturinstitutets kalkyler minska med 6 %.

Som framgar av avsnitt 1 i detta kapitel berdknas industriproduktionen
ha minskat med ca 2 9% i volym 1974—1975. For 1976 fOrutser kon-
junkturinstitutet en oftrindrad produktionsvolym inom industrin jim-
fort med 1975. Den annorlunda bedomningen i finansdepartementets
kalkyler har beriiknats resultera i en 6kning pi ca 1% 1975—1976.

Produktionen inom elsektorn 0kade kraftigt 1975 cfter en minskning
under oljckriséret 1974, Produktionsvolymen beriknas silunda enligt
statistiska centralbyran ha Gkat med ca 9,5 % 1974—1975. Okningen
faller framst pa virmekraftproduktionen till £6ljd av att flera nya kirn-
kraftaggregat har tagits i bruk under 1975, Dessa har {rimst ersatt olje-
bascrade kondenskraftverk, vilka darfor har utnyttjats i betydligt mind-
re utstrickning dn tidigarc. Den totala elférbrukningen berdknas ha
okat med ca 4 % fran 1974 till 1975. Forbrukningsokningen inom hus-
hall, handel m. m. var mycket kraftig, ca 15 %, medan forbrukningen
inom industrin minskade med ca 4 . Att den totalt sett rclativt matt-
liga forbrukningsokningen lett till si kraftig produktionsdkning beror
frimst pd att nettoimporten av elkraft blev avsevidrt mindre 1975 in
1974, Under 1976 beddms produktionsvolymen inom clkraftsektorn dka
med ca 7 %. Aven under 1976 faller Okningen frimst pad kirnkraft-
produktionen.

Inom byggnadsverksamheten beriaknas produktionsvolymen ha mins-
kat med drygt 1,5 % 1974—1975. Som framgar av kapitel 7 forutses
cnligt konjunkturinstitutet cn minskning av bruttoinvesteringarna i bygg-
nader och anliggningar med ca 3 % fran 1975 till 1976. Mcd hinsyn
till bl. a. en Okad reparations- och underhallsverksamhet skulle minsk-
ningen av produktionsvolymen inom byggnadsscktorn dock komma att
stanna pd 2.5 %. Mot bakgrund av den i sammanfattningskapitlet an-
tagna investeringsutvecklingen for 1976 torde cmellertid byggnadssek-
torns produktion vara i stort sett ofGriindrad fran 1975 till 1976.

Dec ovan redovisade forindringstalen innebir att varu- och kraftpro-
duktionen skulle ha minskat med 2 9% 1974—1975 och beriknas oka
med 1 % 1975—1976.

Produktionsvolymen f6r de privata tjinstesektorerna 6kade med ca
1 % 1974—1975. Enligt statistiska centralbyrans berikningar har pro-
duktionsutvecklingen f6r varuhandeln didmpats betydligt under loppet
av 1975. Okningen i produktionsvolymen beriknas till 2 % 1974—1975.
For samfidrdseln minskade produktionen med 8 92. Under 1976 antas
den totala privata tjidnsteproduktionen Oka i snabbare takt dn under
1975; produktionsdkningen fran 1975 tiil 1976 har beréknats till knappt
2 4.

Den offentliga tjdnsteproduktionen beriknas ha stigit med ca 5 %
1974—1975. Det ar framfor allt Skningen i den kommunala verksam-
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heten som bidragit 1ill produktionsuppgingen. Kommunernas tjanstc-
produktion Okade med drygt 5,5 % jamfort med en Skning pa 3 o i
den statliga sektorn. Fran 1975 till 1976 vintas den utveckling som redo-
visas i kapitel 8 leda till en Skning i den totala offentliga tjinsteproduk-
tionen pa nira 4 %o.

Den totala tjinsteproduktionen dkade enligt ovanstiende berdkningar
med 2.5 % 1974—1975. Aven for 1975—1976 forutses Skningen bli ca
25 %.

Bruttonationalproduktens volymtillvixt, métt fran produktionssidan,
blir enligt de redovisade berikningarna 1,8 % 1975—1976. Dirvid bi-
drar tjinstesektorerna med ungefir 3/4 av okningen i totalproduktionen.

Av kapitel 1 framgér att Okningen av bruttonationalprodukten, miitt
fran anviindningssidan, uppgér till 2 ¢ 1975—1976.
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5 Arbetsmarknaden

5.1 Arbetsmarknaden under 1975 och borjan av 1976

Sammanfaitning

Den beskrivning av arbetsmarknaden 1975 som gavs i den preliminidra
nationalbudgeten stir sig i allt vidsentligt fortfarande. Utmirkande {&r
1975 var att savil arbetskraftsutbudet som sysselsittningen okade kraf-
tigt och att arbetslosheten bibehélls pa en lag niva. I genomsnitt under
arct var 67 000 personer, motsvarande 1,6 % av arbetskraften, arbets-
ldsa.

Sysselsittningen 6kade med 2,5 % cller ]00 000 personer. Av dessa
var 75 000 kvinnor. Dec sektorer som framfor allt expanderade var kom-
munerna, Jandstingen och varuhandeln. Inom varuhandeln Skade frimst
deltidssysselsidttningen.

Efterfragan pa arbetskraft foll under Ioppct av aret inom flera sck-
torer. Spccicllt markerat var detta inom tillverkningsindustrin. Indu-
strin kunde dock i stort utstriickning hélla kvar sin arbetsstyrka trots
den internationella lagkonjunkturens utdragna forlopp. Bidragande till

detta har varit de stddatgirder som vidtagits i form av lagerstdd, utbild--- -~

ningsbidrag m. m.

Befolkningsutveckling och arbetskraftsutbud

Tre faktorer bestimmer utbudet av arbetskraft: den inhemska befolk-
ningsutvecklingen, in- och utvandringen samt forvirvsfrekvensen. For-
virvsfrekvensen (det relativa’ arbetskraftstalet) anger den andel av be- -
folkningen i en viss &ldersgrupp som star till arbetsmarknadens forfo- -
gande. Den helt avgorande faktorn bakom Okningen av arbetskrafts-
utbudet hittills under 1970-talet har varit kvinnornas &kade .forvirvs-
beniigenhet. :

Under 1975 Okade folkmédngden i Sverlge med 31000 personer
(0.4 5). Det var en lika stor 6kning som 1974, men ldgre in genomsnit-
tet for perioden 1970—1975. Det mest anmirkningsvirda vad giller
befolkningsforindringen 1975 var det rekordlaga fodelsedverskottet.
Nettot uppgick till endast 14 000 mot 24 000 aret innan. Det ar det
ligsta fodelsedverskott som noterats sedan' mitten av 1930-talet. Detta
kompenserades emellertid av ett relativt stort invandraréverskott. An-
talet invandrare uppgick brutto till 44 000. Samtidigt minskade utvand-
ringen nagot under 1975, till 27 000 personer. Invandringsoverskottet
blev sdlunda 17 000 personer, vilket néstan innebar en fordubbling.jim-
fort med 1974. Tva lander, Danmark och Finland, svarade for 2/3 av
denna nettoinvandring. Fran Danmark kom, netto, 6 700 invandrare vil-
ket innebar en Skning med 2 000 jimfort med 1974. Invandringen fran
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Diagram 5: L Arbetskraft och sysselsiittning 1970—1976

Miljoner personer, Siisongrensade mianadsdata
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Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin,

Danmark mattades dock av mot slutet av'1975. Invandringen fran Fin- .~
land visade ett nagot annat mdnster. -Nettoinvandringen stannade 'vid-
4 400 personer (1974 noteradés ett utvandringsovérskott. pa 1 100); men
Gkningen var koncentrerad till. andra halvaret 1975. Totala nettoinvand-
ringen hittills under 1976 (januari—mars) har varit vasenthgt laore in.
under motsvarande period forra dret. - - . : i
Medelfolkmangden i dldrarna 16—74 ar dkade 1975 med 16 000 per-
soncr eller knappt 0,3 %. Det var, beroende pa-den storre invandringen, '
cn kraftigare 6kning n 1974. Antalet personer i arbetskraften, dvs: sum-
man av syssclsatta och arbetslgsa 6kade mycket kraftigt 1975, eller med -

85000 personer. Aven. aret -inan Okade .arbetskraftsutbudet kraftigt; -

med 65 000 personer jamfort med 1973. Tillvixten av personer i arbets-
kraften 1974 och 1975 -kom alltsa, vilket. framgar av dxanram 5: 1, att
bli ovanligt stark. i :

Som nimnts tidigare forklaras den kraftiga- utbudsoknmoen till helt.
overvigande del av kvinnornas Okade forviirvsbenidgenhet.. Totalt okade-
deras relativa arbetskraftstal under 1975 med 2,1 :procentenheter till-
59.2 . Aven minnens forvirvsfrekvens steg nigot, med: 0,3 ‘procent-

7

enheter sd att nu 80 ¢ av minnen i aldern.16—74 ir.befinner sig pa. L

arbetsmarknaden. . s Toe e L
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FEjterfragan pd arbetskraft

Ett flertal indikatorer kan anviindas fOr att belvsa eflterfrageutveck-
lingen pa arbetskraft. Arbetsformedlingsstatistiken over lediga platser,
kompletterad med kvalitativa omddmen i linsarbetsnimndernas rappor-
ter iir viisentlig vid bedémningen av efterfragelidget. En viktig roll spelar
ocksd konjunkturinstitutets kvartalsvisa barometerundersdkningar £or in-
dustrin i vilka man bl. a. fragar om forct'wens uppfdttnmv om till-
gingen pé arbetskraft. :

Statistiken vid arbetsformcdlmgarna over nyanmilda och kvarstiende

lediga platser ticker dock inte hela arbetsmarknaden. Uppskattmngar -

tvder pa att i genomsnitt endast omkring 60 55 av samtliga lediga
platser pd marknaden anmils till arbetg;ftirmedlingafna‘. Detta medfor
vissa svarigheter vid jamforelser Sver tiden di cxempelvis bendgenheten
att sGka arbetskraft via férmedlingarna kan varicra med konjunktur-
liget. Dessa reservationer till trots bdr emellertid forindringarna i se-
rierna over de lediga platserna kunna anvindas som indikatorer pd hur
efterfragan pa arbetskraft utvecklas. _
Hos arbetsformedlingarna registreras varje manad tillstrdmningen av
nyanmiélda lediga platser. Tillflodet av nyanmilda platser Skade under
1973 och fram t. 0. m. halvarsskiftet 1974 men har direfter varit vi-
kande. Sasongrensat 1ag nivan fjiirde kvartalet 1975 4 G¢ under férsta

kvartalet. Under februari och mars 1976 noterades e¢mellertid en mar- -

kerad uppging. frimst beroende pa en Skning av antalet anmilda kort-

tidsarbeten. Nedgéngen i de nyanmilda platserna under 1975 var mest
markerad inom tillverkningsindustrin. Nivan fjirde kvartalet lig 25 %
under forsta kvartalet. Trots detta har cn del industriféretag fortfarande
svirt att fi tag i yrkesutbildad arbetskraft. Aven inom ‘byggnadsverk-
samheten minskade de nyanmalda platserna kraftigt under 1975

Bustindet av kvarstdende lediga platser dr en indikator pd den icke .

tillgodosedda efterfrdgan pa arbetskraft. Utvecklingen av de lediga
platserna illustreras i diagram 5: 2. P4 grund av en statistikomliggning
i juli 1974 dr inte serierna helt jimforbara bakat i tiden. En snabb k-
ning skedde frin mitten av 1973 och ocksd under 1974 dven om cn viss
avmattning mirktes mot slutet av-detta ar. En markerad uppgang re-
gistrerades andra kvartalet 1975 beroende pd en Okning inom ‘sektorer-

na offentlig farvaltning och privata tjinster? (friimst inom vardomradet -

c¢ch varuhandeln). De lediga platserna sjonk didrefter under aterstoden

av 1975 med 20 . Nivan vid arsskiftet 1975/76 1ig dock fortfarande 5

i paritet med nivin vid slutet av 1973. Under loppet av 1975 och bor- -

11 prop. 1975/76: 84 har regeringen féreslagit att man pd fors6k infor

skyldighet fOr privata arbetsgivare att anmila lediga platser till arbets{or- .

mediingarna. Forsoksverksamheten avsés att starta 1 juli 1976 och skall om-
fatta Malmohus, Blekinge och Kristianstads lén.

2 Privata tjinster: varuhandel, post- och te]ekommumkatloner samfdrdsel
hotell- och restaurangrorelse, bank— och forsakringsverksamhet. ’
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Diagram 3: 2 Kvarstaende lediga platser 1971—feb/mars 1976
Tusental. Siasongrensade méinadsdata. Log. skala
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Kéllor: Atbetsmarknadsstyrelsen-och konjunkturinstitutet,

jan av 1976 sjonk de lediga platserna inom de flesta branscherna med
tillverkningsarbete. For metall- och verkstadsindustri och massapap-
perstillverkning var antalet lediga platser fjarde kvartalet 41 % resp.
28 ¢, ligre an forsta kvartalet 1975, Som framgar av diagram 5: 2 vi-
sade dock tjdnstescktorerna en tendens till Skning av de lediga platser-
na under borjan av 1976. - : o

1 konjunkturinstitutets barometerundersdkningar har andelen foretag
som uppgivit brist pa arbetskraft sjunkit successivt sedan junibarometern
1974. Detta giller alla-kategorier anstiillda, savil arbetarc som tjinste-
min, Trots denna nedgang rapporterar dock fortfarande 1/3 av foreta-
gen att det rader brist pa yrkesarbetarc;
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Svsselsdtningsutvecklingen

Som framgar av diagram 5:1 steg sysselsittningen kraftigt mellan -
1973 och 1974. Denna utveckling fortsatte under 1975 dven om en av-
mattning skedde mot slutet av aret. Under dessa tva ar, 1974 och 1975, -
Skade sysselsittningen med inalles 200 000 personer. Sysselsittnings-
expansionen har fortsatt iven under borjan av 1976. ' )

Mcdan antalet sysselsatta steg med 2,5 ¢ mellan 1974 och 1975
Okade antalet personer i arbete nagot mindre, med 2,1 So. Detta be- '
rodde pa en Skning av franvaron under 1975. Antalet arbetade timmar,
enligt arbetskraftsundersdkningarna steg klart ldgre 4n antalet personer,

med 1.4 % jamfort med 2,5 9. Ett flertal faktorer forklarar denna - -

skillnad, bl. a. den 6kade kvinnliga sysselsittningen (dessa har genom-
snittligt ligre medclarbetstid dn ménnen), vissa arbetstidsférkortningar
och ctt minskat dvertidsuttag. '

Okningen av sysselsittningen under 1975 var i huvudsak koncentre-
rad till ett par sektorer. Sarskilt starkt Okade sysselsdttningen i den
offentliga sektorn och dir frimst i kommuner och landsting som okade
antalet syssclsatta med 7,5 %. Aven varuhandelns sysselsittning expan-
derade kraftigt under 1975. Till dvervigande del dr denna Gkning hén-
forbar till en stark Okning av antalet deltidssysselsatta. Det 4r inte
ovanligt att vissa varuhus och stormarknader kan ha iinda upp till 80 “&
av arbetsstyrkan i form av deltidsanstdllda. Denna Okning inom varu-
handeln forklarar i sin tur en del av kvinnornas Skade sysselsittning.

I tabell 5: 1 redovisas fordndringarna i sysselsiittningen riknat i tim- -

Tabell 5: 1 Sysselsittningen inom olika nidringsgrenar 1973—1975

Antal Procentuelf Procentuell
syssel- forandring av forandring av
satta antalet antalet utférda
1 000-tal sysselsatta arbetstimmar
1974

1973--  1974—  1973— 1974 -
1974 1975 1974 1975

Jordbruk, fiske 217 —1.9 —2,5 —1,9 —-3,3
Skogsbruk 63 4,5 0 4,0 —4,7
Gruvor, tillverkningsindustri 1037 1,4 1,3 0,6 —1.4
El-, gas- och vattenverk 28 0,7 0,7 —-1,0 1,3
Byggnadsverksamhet 334 —1,5 —1,6 —23 —2,6
Privata tjinster' 1305 - —0,3 1,6 —0,7 0
Staten 278 4,0 2.7 2,8 1,8
Staten exkl. vidrnpliktiga 232 3,9 3.3 2,4 2,5
Kommunerna 717 7,0 7.5 5,1 6,4
Summa 3979 1,6 2.1 0,6 0,2
Korrigeringspost 0,4 0,4 0,5 0,4
Totalt 2,0 2,5 1,0 0,6

1 Varuhandel, restaurang- och hotellrorelse, samfirdsel, bank- och forsik-
ringsinstitut m. m. . .

Kalla: Statistiska centralbyrin.
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mar och personer mer detaljerat for olika sektorer av sambhillsekono- -
min. Denpa redovisning bygger pd material frin nationalrdkenskaper-
nas statistik Over sysselsattningsutvecklingen. Jaim{6rt med arbetskrafts-
understkningarna brukar vissa skillnader foreligga. I nationalriken-
skaperna arbetar man .med en delvis annan aldersindelning samt juste-
yar for vissa kalendariska effekter. Av tabellen framgéir expansionen -
inom den offentliga sektorn liksom: den trendmissiga tillbakagingen
inocm jordbruket och byggnadsverksamheten.

Arbetslishet, arbetsmarknadspolitiska argéirder m. m. :

Sysselsdttningen kunde under 1975 mer dn viil hélla jimna steg med
den kraftiga Okningen av arbetskraftsutbudet vitket medforde att ar-
betslashicten hela dret kunde héllas nere pa en lag niva. Ett flertal fak-
torer bidrog till denna utveckling. Den privata och offentliga konsum-
tionen Skade kraftigt. Industrins investeringar fortsatte att Oka, vilket i
kombination med olika sysselsittningsstodjande atgidrder minskade ef-
fekterna av den internationella lagkonjunkturen. Avmattningen kom
ocksd sent inom den arbetsintensiva verkstadsindustrin. Uppenbarligen
har ocksé fdretagen, av lirdom fran tidigare avmattningar, forsokt halla
kvar arbetskraften i véntan -pa utlandskonjunkturens uppgéng. Utbild-
ningsverksamhet, underhalls- och rcparationsarbeten inom fOretagen
Okade markant under 1975.

For 1975 notcrades ett arbetsloshetsgenomsnitt pd 67 000 personsr
enligt arbetskraftsundersbkningarna. Detta motsvarade 1,6 %0 av ar-
betskraften (sc tabell 5:2). Som framgir av diagram 5:3 tenderade
arbetslosheten att stiga nagot under loppet av 1975, men har mu i
borjan av 1976 ater minskat. I mars 1976 uppskattades antalet ar-

Tabell 5: 2 Arbetsldsheten 1970 —1975
1 000-tal &rsmedeltal

1970 1971 1972 1973 1974 1975

Arbetskraft 3913 3961 3970 3977 4043 4129
Sysscisatia 3854 3860 3862 33879 3962 4062
Arbetsldsu © 59 160 107 93 80 - 67
diirav: storstadslin 18 33 30 30 25 18
skogslin 18 29 31 it 25 - 22
Ovriga lan 23 39 40 36 30 27
Relativa arbetslashetstal (arbetslésa i@ pracent av arbetskraften)
Totalt 1,5 25 2,7 25 2,0 1,6
Mién 1,3 2,4 2.5 22 1,7 1,3
Kvinnor 1,8 2,8 3,0 2.8 2,4 2,0
Siorstadslin 1.2 2.2 2.4 20 1,6 1,2
Skogsliin 23 3,6 3,8 " 3.9 3,00 2,7
Ovriga lin 1,4 2,4 24 . 22 1,8 1,5

Kdfla: Statistiska cenwralbyrdns arbetskrafisundersOkningar.
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Diagram 5:3 Arbetsloshet och kvarstaende  lediga platser 1970—fcb/mars
1976 . .
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Kiillor: Arbctsmarklladéslyre]sen,“ konjunkturinstitutet och statiétiska; cen-
tralbyrén.
betsldsa till 62 000 (1, 5 6) "Av dessa var 42 000 mcdlcmmar i nagon
arbetsldshetskassa. I likhet .med tidigare monster har vissa grupper,
[rémst ungdomar, drabbats.av en .ni’l‘got hogre arbetslgshet dn genom-
snittet. Under de tre {Orsta kvartalen 1975 lag emellertid antalet arbets- -
15sa ungdemar (16—24 &r) under 1974 ars niva. Mot slutet av. aret steg .
ungdomsarbetsldsheten nagot. De albptsmdrl\nadspohtls}\a atgirderna
intensificrades emellertid under hdsten och vintern for dessa grupper.
Praktikplatser inriittadés vid statliga verk och. myndigheter, Anslagen
till kommunala beredskapsarbeten hdjdes. Vidare utgir, med speciellt .
sikte p4 ungdomarna, st6d till foretag som nyanstiller personal. Dessa |
dtgédrder har fitt avsedd cffekt, T mitten av mars 1976 var totalt 29 600 .
personcer sysselsatta i bcrcdskapsarbeten Av dessa var drygt 11 000 un-
der 25 ar, en fordubbling jamfort med december 1975, Antalet praktik-
platser vid verk och myndigheter har nu Okat kraftigt, fran drygt 1000
platser i november 1975 till drygt 4 000 i mars 1976. _ '

Eit flertal atgiirder har vidtagits under .1975 och bGrjan av 1976 for
ait f6rma foretagen att halla kvar arbetskraften. Preliminira besiut om
stod for lagerproduktion beviljades under 1975 och forsta kvartalet
1976 motsvarande en lagerdkning pd 4,4 miljarder kr. Bidrag: {6r. ut-
bildning av permiticringshotad personal _be;/iljadcs under 1975 i en sa-
dan omfattning att 8 000 personcr berdrdes. Anvindandet aviinvéste-
ringsfondsmedel medgavs for ctt stort antal projekt. Manga 'a'\_/ dessa
kommer att fardigstillas cller igfm"siittqs 'undcr forsta hﬁlftcn av 1976
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sitkrade 1 ndgon arbetsloshetskassa, utvecklade sig arbetslosheten i stort
sett efter samma monster som AKU-serien. Dock forefaller uppgangen
under loppet av 1975 vara nagot mer markerad i denna serie. I mars
1976 var som ni@mnts tidigare 42 000 kassamedlemmar arbetsldsa. Det-
ta motsvarade 1,5 % av medlemsantalet. 1 industrikassorna har en
mittlig uppgang i arbetslosheten (siisongrensat) kunnat noteras under
1975. Vid slutet av mars 1976 var 2 %6 arbetslosa i dessa kassor, mot-
svarande 15 000 personer. I byggnadskassorna lag arbetslosheten under
hela 1975 under 1974 irs niva. 1 borjan av 1976 steg den dock. I mars
var drygt 5 9% av medlemmarna arbetslésa mot 4,0 % for ett ar sedan.
Den forhallandevis goda byggarbetsmarknaden kan fdrefalla mirklig
mot bakgrund av den kraftiga ncdgingen i bostadsbyggandet pd senare
ar. Forklaringen ligger delvis i att andelen smahusbyggen okat (mer
arbetsintensiv  produktion iin flerfamiljshus) samtidigt som ombygg-
nads- och reparationsverksamheten expanderat. Framst forklaras dock -
den forhallandevis laga arbetsldsheten av en avgang av arbetskraft fran
byggnadsbranschen. Arbetsldsheten 1 tjdnstemannakassorna lag hela
1975 under 1974 ars niva. I mars 1976 var arbetsloshetsprocenten 0,5.

Som framgar av tabell 5:3 Okade antal varsel om driftsinskrink-
ningar under 1975. Speciellt kraftig var Okningen av varsel om ned-
liggningar. Bland de branscher som noterade de kraftigaste 6kningarna
mirks verkstadsindustrin, tridvaru-, samt textil- och beklidnadsindustrin.
I en del fall har dock utfirdade varsel atertagits. Aven antalet berorda
av forkortad arbetsvecka dkade under 1975, 7 200 personer mot 3 000
iret innan. Den kraftiga Okningen under januari—mars 1976 jamfGrt
med motsvarande manader 1975 beror bl.a. pd varsel frin -ett par
stora industricr. Dessa inskrinkningar/nedldggningar har varit kinda
sedan ldange och kommer att effektueras under 1977. Bl a. berdrs vat-
tenfallsverkets anliggningar pi VirShalvén.

Antalet personer i arbetsmarknadsutbildring lag hela 1975 under
1974 &rs niva. I borjan av 1976 kunde en Okning noteras. I mars var
antalet 50 000 personer mot 44 000 ett ar tidigare. En liknande upp-

Tabell 5:3 Varsel om personalinskrinkningar 1970 — 1976

Totalt antal . Dirav antal ned-
berdrda laggningar

1970 20975 ’ 13378

1971 36 966 13773

1972 23745 10519

1973 15102 8048

1974 . 14238 6984

1975 23 793 13 202

1975 jan.—mars 4956 2505

1976 jan.—mars 9652 5460

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen,
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ging registrerades ocksd for antalet sysselsatta i beredskapsarbeten.
Dessa okningar 4r, som beskrivits tidigare, bl. a. betingade av de Skade
dtgirderna mot ungdomsarbetslGsheten.

5.2 Arbetsmarknaden under 1976

I detta avsnitt sammanfattas prognoserna dver utbud och efterfrigan
av arbetskraft under 1976. Forst gdrs en prognos dver arbetskraftsutbu-
det miitt i personer och timmar. I ett andra steg hirleds efterfragan pa
arbetskraft utifrin de sektorvisa produktionskalkylerna (se avsnitt 4.4)
och en uppskattning av produktivitetsutvecklingen. Genom att sedan
stitlla utbuds- och efterfrigekalkylen mot varandra kan en uppfattning
om sysselsiittningsldget for 1976 erhallas.

Arbetskraftsutbud _

Utbudskalkylen tar sin thrjan.i en befolkningsprognos. Medelfolk-
miingden i aldrarna 16—74 ar beriiknas bli ungefir oforéndrad jamfort
med 1975, ¥ denna beddmning ligger ett antagande om ett ldgre invand-
ringsoverskott iin 1975, Silunda vintas en nettoinvandring pa 5 000—
10 000 personer under 1976. Konjunkturutvecklingen i Finland spelar
en avgbrande roll for 'invéndringcns omfattning. Hiar har antagits cn
nettoinvandring fran Finland av samma omfattning som 1975, dvs. unge-
fir 4 000 personer. -

Av stbrre betydelse for arbetskraftsutbudet dn befolkningsutvecklingen
virvsbendgenheten péverkas av ett flertal faktorer sisom val mellan
arbete och studier, konjunkturliget, méjligheterna att ordna barntillsyn
etc. Sedan lang tid 4r det i forsta hand kvinnornas okade deltagande i
forvirvslivet som bidragit till arbetskraftsrcsursernas Gkning. Mellan
1965 och 1975 dkade antalet kvinnor i arbetskraften med 380 000. Ok-
ningen {Gr ménnen var under samma period helt obetydlig, endast 10 000
personer. Utvecklingen av de relativa arbetskraftstalen under 1970-talet
framgir av nedanstdende tabld. Kvinnornas forvirvsfrekvens dkade med
drygt 6 procentenheter, medan miinnens trendmiissiga nedgang fortsatte
(med undantag for 1974—1975). '

I utbudsprognosen for 1976 har antagits att minnens relativa arbets-
kraftstal kommer att minska med 0,3 proccntenheter medan cn Skning

Relativa arbetskraftstalen 1970 —1975
Arsmedeltal

1970 1971 1972 1973 1974 1975

Min 80.7 80,3 79,7 79,6 79,7 80,0
Kvinnor 529 540 54,7 55.2 5.0 59,2

7 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1



Prop. 1975/76: 150 : 98

med 1,0 procemienhet vintas for kvinnorna. Detta innebir en svagare
Okning dn 1974—1975. Fordndringarna under dessa bdda &r I1dg dock
klart dver den Jangsiktiga trenden.

Flera reformer inom hogskole- och vuxenutbildningen och pa pensions-
omridet har genomférts som kan antas fi en neddragande effekt pa
arbetskraftsutbudet de ndrmaste aren. Pa litet- lingre sikt torde dock
exempelvis 6kad utbildning innebidra att fler personer soker sig ut pa
arbetsmarknaden. Reformerna pd pensionsomradet trader i kraft 1 juli
1976. Den allminna pensionsdldern sinks till 65 ar. Ett sy'stcn.l med del-
tidspension infdrs samtidigt som méijligheterna till fortida pcnsion_sutfag
vidgas. Mojligheten till delpension sinker arbetskraftsutbudet ridknat i
timmar. Effckten under 1976 bedoms dock bl forhallandevis begrinsad.
Det kommer att ta viss tid innan arbetslivet anpassat sig till de okade
kraven pi deltidsarbeten. Sammantaget innebir kalkylerna att den pro-
gnos som gjordes i den preliminira nationalbudgeten ligger kvar. Saledes
viintas en utbudsokning pa omkring 20 000—30 000 personer mellan
genomsnittsldgena 1975 och 1976. Arbetskraftsutbudet miitt i timmar
blir ddremot praktiskt taget oférindrat jimfdrt med 1975, Detta beror
pé flera faktorer. Kvinnornas dkande andel av arbetskraften sinker det
totala timutbudet cftersom de har kortare medelarbetstid 4n ménnen.
Vidare genomfors en del smérre arbctstidsfb'rkor_tnihgar for vissa skift-
arbetare i industrin och inom en del statliga verk, bl. a. SJ.

Produktion ocl sysselsdtining 1976

I kapitel 4 har nirmare redovisats de beddmningar som gjorts Sver
produktionsutvecklingen inom olika scktorer av ckonomin. Mcd vissa
antaganden om produktivitetsutvecklingen kan arbetskrafisbehovet to-
talt och inom de olika néringsgrenarna beriknas. .

Som framhdils redan i den preliminira nationalbudgeten 4r produk-
tivitetsutvecklingen speciclit svﬁrprognosfiserad med hénsyn till de dras-
tiska {Srandringarna under scnare ar. Salunda noterades for hela sam-
hilllsckonomin 1975 endast en mycket 6betydlig produktivitetsékning
mot cn genomsnittlig Skning for perioden 1970—1975 pa drygt 4 %.
Inom gruvor och tillverkningsindestri sjonk produktivitcten négot jam-
fort med 1974, Detta forklaras av att sysselsdttningen i industrin holls
uppe trots den svaga produktionsutvecklingen. I stillet {Or att permitte-
ras har arbetsstyrkan i 6kad 6mf.attning sysselsatts med reparations- och
underhallsarbeten, utbildning av olika slag m. m. Den ckonomiska poli-
tiken har bl. a. syftat till att hilla kvar de anstiillda i foretagen. vilket
bor ha medfort att de nu star vil rustade inf6r konjunkturuppgingen.

Med hinsyn till osiikerheten om produktivitetsutvecklingen under det
fram{Grliggande dret redovisas denna i intervall om halva procenten-
heter. Dirmed redovisas ocksd syssclsittningsforindringen i timmar i
intervall. Resultaten sammanfattas i tabell 5: 4. Sammantaget skulle be-
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hovet av arbetskraft inom de varuproducerande néringsgrenarna minska
nagot under 1976. Oversatt till personer innebiir kalkylerna att minsk-
ningar fSrutses for jordbruk, skogsbruk och tillverkningsindustri med
ungefar 15 000-—20 000 personer. For den offentliga tjinstesektorn {or-
utses ddremot cn fortsatt 6kning av sysselsdttningen med ungefir 40 000
personer. Huvuddelen av denna 6kning kommer att falla pA kommuner
och landsting. I detta sammanhang kommer atgirderna som satts in for
att stimulera anstillningar av ungdomar att bli bctydclsefulla. _ _

Dc presenterade kalkylerna pekar pa ett totalt sett vil hivdat sysscl-
sattningslige sctt mecllan genomsnitten av 1975 och 1976. Arbetsloshe-
ten skullc ocksd for 1976 stanna under 2 %. Osikerheten i prognoserna
bor dock understrykas. Utbudet av arbetskraft kan skifta snabbt pé grund
av forindrade attityder bland de potenticlla arbetskraftsresurscrna, dvs.
kvinnor och ungdomar. Likasa kan den alltid férhandenvarande osiiker-
heten om den ckonomiska utvecklingen skapa en motsvarande osiikerhet
i friga om liget pa arbetsmarknaden. Forvédntningarna inom industrin
forefaller dock nu pa de flesta hall att vara klart optilnistiéka. Enligt
konjunkturinstitutets barometerundersdkning i mars 1976 har foretagen
klart positiva omddmen om produktionsvolym och orderingdng andra
kvartalet 1976. For forsta gingen sedan sommaren 1974 noteras i baro-
metern ocksa en Okning av antalet férctag som uppger brist pa yrkes-
arbetare. _

Trots att konjunkturen vinder uppat kan vissa grupper mota svarig-
heter pa arbetsmarknaden. Detta giller sirskilt ungdomar och kvinnor
utan yrkesutbildning och praktik. En fortsatt satsning pd en rorlighets-
frimjande arbetsmarknadspolitik med inriktning pa utbildnings- och om-
skolningsverksamhet bor medverka till att den 6msesidiga anpassningen
mellan arbctssokande och lediga platser sker, allt snabbare och mer -
effektivt. :

Tabell 5:4 Produktion, produktivitet och sysselsittning 1976
Procentuella forindringstal -

" Produktion Produktivitet  Sysselsitt-
ning
(timmar)

Jordbruk, fiske 3 4,5—5,0 -1,5—--20
Skogsbruk —6 —1,5—--0,5 --4,5-——5,5
Gruvor och tlll\erknmgsmdustn 1 2.0-2,5 —1,0——1,5.
El-, gas-, virme- och vattenverk 7 6,0—6,5 1,0—-0,5
Byggnadsvcrksamhet 0 2,5-3.0 - 2,0——3.0
Privata tjanster 2 2,0-2,5 0——0,5
Offentliga tjinster? 4 Y 4
Totalt 2 2 0

? T enlighet med tillimpade schabloncr har produLtmtcm den offentliga sektorn -
kalkylmaissigt satts lika med nol]

Anm. Siffrorna har av1und1ts till hela resp. halva procent.
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6 De enskilda konsumenternas ekonomi

6.1 Sammanfattning

Hushallens disponibla inkomster berdknas ha stigit med 22,8 mil-
jarder kr., eller med 15,9 %, fran 1974 till 1975. Detta #r drygt en
procentenhct mindre dn vad som redovisades i den preliminira national-
budgeten. Nedrevideringen beror {rimst pa att inbetalningarna av direk-
ta skatter under 1975 i osedvanligt stor utstrickning forskjutits till sista
uppbdrdsterminen, nigot som inte bedomdes sannolikt vid prognostill-
fillet. Inbetalningarna av direkta skatter visar efter denna uppjuste-
ring av skatteberikningen ungefir lika stor okningstakt 1974—1975 som
1973—1974. Effekterna av de indrade skattereglerna vid Aarsskiftet
1974/1975 motverkas av kraftigt kat skatteunderlag och thd kommu-
na! utdebitering. Den sammanlagda effekten av skattereformen vid ars-
skiftet 1974/1975 och den hdjda kommunala utdebiteringen 1975 upp-
skattas ha blivit en minsknihg av uttaget av preliminir A-skatt med
4.4 miljarder kr. Effekten av. enbart de éndrade reglerna for statlig be-
skattning motsvarar ca 25 % av disponibelinkomstdkningen.?

I reala termer Okade den disponibla inkomsten 4,9 % 1974—1975.
Hushallens konsumtion var under forsta och fjirde kvartalen avsevirt
storre An motsvarande kvartal 1974 (5 resp. 5,7 %¢). For sommarhalv-
iret 1975 registreras emellertid betydligt ligre dndringstal fran den hoga
konsumtionsnivan andra och tredje kvartalen 1974, Volymuppgangen for
helaret 1975 beriknas till 2,9 %. Kalkylerna innebir en fortsatt Skning
av sparkvoten med 1,8 proéemcnheter till 10 9.

I prognosen Over inkomstutfallet 1976 forutses faktorinkomsterna
stiga betydligt mindre #n dc ndrmast forcgdende aren. Den avtals-
missiga 10nedkningen #r beriknad med utgangspunkt fran de upp-
gorelser som traffades under forsta halvaret 1975. Forutsatt ofrandrat
sysselsittningslige och didmpad l&neglidning beréiknas den utbetalda
I6nesumman 6ka med 11,3 % 1975—1976. Nagon effekt av kontroll-
stationsforhandlingar ligger inte i detta tal. Inkomstoverforingarna till
hushillen frin den offentliga scktorn vintas stiga nagot mer 1975—
1976 4n 1974—1975. Vad giller skattcprognosen har den for den to-
tala 1onesummeforiandringen tillimpliga marginalskattekvoten hojts
nigot jimfdrt med tidigare beriikning till £6ljd av skatteutfallet f6r 1975.

1 Detta tillskott till hushillens nominella inkomster har intc sin fulla mot-
svarighet 1 en Okning av deras reala disponibla inkomster. Skattereformen
innebar nimligen dven en Okning av arbetsgivaravgifterna med viss aterver-
kan uppat pa konsumentpriserna. A andra sidan utSkades dven vissa sociala
formaner bl. a. folkpensionerna. Inberiknat dessa effekter kan det ifrigava-
rande reformpaketet uppskattas ha gett ett tillskott om ca 3 procentenheter
till 1975 &rs disponibla realinkomster.
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Utvecklingen mellan aren av hushallens inbetalningar av skatter, avgifter’
m. m. dndras cmellertid inte ndmnvirt jamfort med prognosen i den
prclimindra nationalbudgeten. Okningstalet for 1975—1976 beriknas
salunda bli nagot ligre d4n 19741975, vartill kommer att transferering-
arna till hushéllen som ovan framhallits stiger i nigot snabbare takt.
Nettoinbetalningarna fran hushéallen till den offentliga scktorn skulle
dirmed minska nagot frdn 1975 till 1976.

Hushallens disponibla inkomster beriiknas ka med 11,6 % 1975—
1976. Den genomsnittliga prisnivan for privat konsumtion forutses stiga
med 9,4 % mellan aren. Realinkomstokningen skulle da bli 2 %. Volym-
tiflvixten i den privata konsumtionen har uppskattats till 3 ¢4, varvid
forutsitts en ldgre sparkvot 1976 &n 1975.

6.2 De disponibla inkomsterna

Fran 1974 till 1975 beriknas l6nesumman for samtliga anstiillda ha
okat med 18 %. Hirav svarade den avtalsmissiga Ionedkningen for
13,1 procentenheter medan Ioneglidningen beriiknas ha bidragit med
3,1. Sysselsattningskomponenten gav ett positivt bidrag till 16nesumme-
utvecklingen pa 1,5 proéentenheter.

For industriarbetarnas del visar statistiska centralbyrins fortjanst-
statistik, korrigerad for retroaktiva 18neutbetalningar, en timldnedkning
fran 1974 till 1975 p& 18,5 %. Dirav beriiknas avtalen ha svarat {6r
10,5 procentenheter och 16neglidningen for 8. Som en foljd av okade
sociala avgifter steg timkostnaderna med drygt 4 procentenheter ut--
dver timloneSkningen. Hiri ligger 6kade kostnader for sjukforsikringen,
folkpensioncringen och ATP samt smirre hSjningar av avgifterna till
avtalsgruppsjukforsikringen och trygghetsforsikringen.

Mecllan 1975 och 1976 fGrutses den totala utbetalda Ionesumman Oka
med 11,3 6. Den avtalsmissiga I6neglidningen beriiknas dirvid till
8.8 ¢¢, medan I6neglidningen kalkyleras till 2,5 %. Sysselsittnings-
komponenten har satts till 0. Avtalskomponenten. pd 8,8 % 4r be-
riknad med utgingspunkt fran de uppgorelser som triiffades under
1975 och kan séledes, i den min kontrollstationsfdrhandlingar leder till
ytterligare 16nepéslag, komma att uppjusteras.

Industriarbetarlonerna beriknas avtalsmissigt 6ka med knappt 7,5 G
fran 1975 till 1976. Forutsatt en 16neglidning pa 4,5 ¢ skulle didrmed
en timlonedkning p4 omkring 12 % vara att vidnta. 1976 hojdes folk-
pensionsavgiften och sjukforsikringsavgiften ytterligare bl. a. till foljd
av Okade folkpensionsfdrminer och hdjd sjukfrekvens. Aven ATP-
avgiften hojdes ndgot. Dessutom tillkom 1976 tre nya sociala avgifter
for resp. arbetsmarknadsutbildning, vuxenutbildning och delpensionering.
De héjda sociala avgifterna kan beriiknas medfdra att timkostnaden for
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Tabell 6:1 De enskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1974 —1976* *

Milj. kr. Procentuell férandring
- frin foregdende ir
1974 1975 1974 1975 1976
) prognos
Lopande priser
1 Faktorinkomster? 156 002 181 529 13,4 16,4 10,5
Egentliga 16ner* 130 836 154 373 13,0 18,0 11,3
Enskilda foretagares inkomster : 11 671 - 12562 23,7 7.6 7.3
Ovriga faktorinkomster 13495 . 14 594 9,0 8,1 3,9
2 Inkomstoverforingar till hushill 41 197 48 297 32,9 17,2 20,3
3 Direkta skatter, avgifter m. m. 55 840 65763 16,1 17,8 14.1
diarav: prel. A-skatt 48 485 56 318 14,9 16,2 12,2
4 Nettoinbetalningar till det
offentliga (3—2) 14 643 17 466 —14,3 19,3 —-29
5 Riintor och utdelningar, netto? 1995 2171 35,4 8.8 —3,7
6 Ovriga transfereringsinkomster
och -utgifter, netto ---259 —367 — — -
7 Disponibel inkomst 143 095 165 867 175 159 11,6
8 Privat konsumtion 131 325 149 363 14,0 13,7 12,7
9 Sparande (7—8)¢ 11770 16 504 77,4 40,2 2,2
10 Sparkvot (9:7)y 8,2 10,0 2,8 1,8 —-0,9
1968 drs priser
11 Disponibel inkomst 99 173 104 044 7,5 49 2,0
12 Privat konsumtion 91 016 93 692 4,4 2,9 3,0

! Hushiillssektorn inkluderar, forutom hushdllen, de s. k. ideclla organisationerna som betjdnar
hushéllen och som inte helt cller huvudsakligen finansieras och kontrolleras av offentliga sektorn. Hit
riknas fackforeningarna, folkbildningsverksamheten, nykterhctsriirelscn, idrottsorganisationerna,
tjinstemannaorganisationerna, Roda korset m. m. samt cj statsbxdragsbemttlgade privata sjukhem,
barnhem, barnkolonier, semestechem, Utdver 16ntagarhushll ingdr hushall som agcr personliga foretag,
dvs. som erkaller sin huvudsakliga inkomst friin rorelse,

* Uppdelningen av de disponibla inkomsterna foljer samma principer som tillimpades i konjunktur-
institutets hostrapport.

* Arbetsgivaravgifter till socialférsikring, tillriknade pensionsavgifter for statliga och kommunala
myndigheter, for kommunala affirsverk samt for icke-finansiclla foretag dr ¢j medtagna som I6ne-
foérmaner i denna post.

¢ Egentliga I6ner motsvarar kontant utbetald l6nesumma, dirckt utbetalda pensloncr frin industri,
handel och sta thga affdrsverk samt arbetsgivaravgifter till privat forsdkring.

s Inkl. rintor pa privata forsikringsfonder (exkl. skadeforsikring).

¢ Inkl. privat fiirsi-ikringssparande. Detta uppgick 1974 till 4 715 milj. kr. och 1975 till 5 282 milj. kr.
Det beriiknas 1976 uppga till 5 741 milj. kr.

? Forindring métt i procentenheter.
Kidllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin,

industriarbetarc stiger med 3,5 procentenheter utéver kontantlone-
hdéjningen.

De enskilda toretagarnas inkomster atergick 1975 till mera normal ok-
ningstakt cfter den kraftiga Skningen 1974, se tabell 6: 1. Bakom siffran
7.6 %o doljer sig olikartad utveckling fr olika typer av forctagare. Jord-
brukarinkomsterna nidde t. ex. inte upp till 1974 ars rekordniva, medan
diiremot skogsbrukarinkomsterna fortsatte att oka kraftigt, om dn négot
lingsummare #n 1974,

I tabell 6: 2 aterfinns en detaljredovisning av inkomstdverfOringarna
till hushallen. Utbctalningarna av barnbidrag var ligre 1975 4n 1974 da
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Tabell 6:2 Inkomstéverforingar till hushidll 1974—1976
Milj. kr., l6pande priscr

1974 1975 1976

prognos
Lgentliga inkomstoverforingar 12 019 13396 16 026
dirav: barnbidrag 3038 2832 3257
bostadsbidrag, statligt och
statskommunalt! 1447 1861 1942
studiebidrag . 497 578 737
arbetsmarknadsutbildning 492 438 851
pensioner fran stat och kommun 2103 2 354 2532
Ovrigt 4442 5333 6 707
Socialforsakringsutfall 29178 34901 42 059
dirav: folkpensioner! 13 841 15916 18 720
ATP 3884 5008 6 750
utbetalningar fran forsikringskassor® 10 342 12773 14 921
utbetalningar fran arbetsloshetskassor 758 779 1117
ovrigt 353 425 551
Inkomstdverforingar till hushall 41197 48297 58085

' Kommunala bostadstilligg till pensionirer redovisas under posten folk-
pensioner.

*Tnkl. apotekarrabatter.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

clt extra barnbidrag betalades ut. Bostadstilliggen och studiebidragen
Okade diiremot ganska kraftigt. ATP-utbetalningarna hade liksom tidi-
care dr en Gkningstakt pd ca 30 . Den snabba utvecklingen dir hdnger
samman med att allt fler av dem som pensioneras hunnit meritera sig
{6r ATP-pensioner av viisentlig storlek.

Skattereformen 1975 verkade sinkande pa inbetalningarna av pre-
liminiir A-skatt. D¢ stora 16ncSkningarna medforde att inbetalningarna
indd okade rclativt kraftigt, som framgdr av tabell 6:3. Nettot av
fyllnadsskatt, kvarskatt och Overskjutande skatt foriindrades betydligt
och blev fran statskassans synpunkt sett positivt. Samtidigt reducerades
cmellertid socialférsikringspremierna till drygt 1/3 av 1974 ars niva i
och med slopandet av hushallens sjukforsikringsavgift.

Sammantagna resulterar berikningarna for 1975 i cn disponibel-
inkomstokning pa 15,9 % i 16pande priser. Med en genomsnittlig pris-
uppgang pa 10,5 56 ger detta en realinkomstdkning pé 4.9 %.

Okningen av de totala faktorinkomsterna beriknas 1976 bli ligre
in de tvd senaste aren. Lonerna har redovisats i det foregacnde. Av
foretagargrupperna vintas jordbrukarna ater Oka sina inkomster efter -
nedgingen 1975. I prognosen antas normalt skdrdeutfall. Skogsbrukar-
nas inkomster, som de tre senaste aren Okat kraftigt i samband med
hojda virkespriscr, vintas ligga kvar pa 1975 ars niva. For Gvriga rg-
relseidkare antas inkomsterna 6ka med drygt 7 %c.

Inkomstéverforingarna till hushdllen beridknas stiga nigot mera 1976
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Tabell 6:3 Hushallens direkta skatter och avgifter 1971 —1976
Milj. kr., I6pandc priser

1971 1972 1973 1974 1975 1976

prognos

1 Prel. A-skatt 34954 40 480 42180 48 485 56 318 63199
2 Prel. B-skatt 3 644 3939 3973 4 349 4 890 5890
3 Fylinadsskatt 1334 1325 1369 1734 2676 2951
4 Kvarskatt! o 2023 2222 1 401 1562 1786 2285
5 Overskjutande skatt --2836 -4 265 —4 410 —4 266 —3964 --3676
6 Slutskattercglering (3-+ 4+-3) 521 -—~718 —1 640 —970 49& { 560
7 Ovriga skatter och avgifter 2622 3082 3 569 3976 4057 4 404
8 Summa (1-2+647) 41 741 46 783 48 082 55 840 65 763 75 053
dérav: social{forsikringspremicr 5400 6067 6443 4122 1 560 1995

' Influtna delen.

Amm. Kvarskatten avser inkomsten tva dr tidigare, medan fyllnadsskatten och éverskjutande skatten
avser inkomsten ett ar tidigare.

Kdllor: Konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyran.

dn 1975. Till uppgangen bidrar det fran oktober 1975 hdjda barnbidra-
get, reformer pd det studicsociala omradet, iindrade ersattningsviilkor
for personer i arbetsmarknadsutbildning, den allminna pensionsalderns
sinkning fran juli i &r och hégre utbetalningar frin arbetsiGshetskassor-
na,

Aven 1976 ars skattereform verkar sinkande pd inbetalningarna av
prelimindr A-skatt, medan hojningen av den kommunala utdebiteringen
verkar i motsatt riktning. Den hdjda fastighetstaxeringen 1975 och den
maximering av sjukférsiikringsavdraget som infordes vid deklarationen
av detta ars inkomster paverkar fér 1976 {yllnadsskatten uppit och den
dverskjutande skatten nedit. Samtidigt berdknas kvarskatten Oka,-bl. a.
som cn {6ljd av underuttaget av preliminiirskatt 1974 pa de socialfor-
sikringsfdrmancr som da blev beskattningsbara. Totalt beriknas dirckta
skatter, avgifter m. m. stiga med 14 ¢6. Samtidigt stiger emcilertid in-
komstdverforingarna till hushallen sa mycket kraftigare att effekten be-
riknas bli cn liten minskning av hushdllens nettoinbcetalningar till det
offentliga.

Nettot av rintor och utdclningar vintas minska nigot under 1976.
Dectta sammanhiéinger med att diskontot, som antas forbli oforiindrat
5.5 9% under resten av aret, ligger ligre in under 1975.

Berikningarna av hushéllens disponibla inkomster 1976 ger till re- .
sultat cn Skning fran 1975 med 11,6 0 i 16pande priser. Prisuppgingen
kalkylcras till 9,4 96 och rcalinkomstcn skulle siledes 6ka med 2 ¢7.

6.3 Konsumentpriserna

Fran december 1974 till december 1975 stcg konsumentprisnivan
10,1 %5 enligt langtidsindex (se tabell 6: 4). Dctta var mindre dn pris-



Bil. 1 Reviderad nationalbudget 1976 105

Tabell 6:4 Konsumentprisindex december 1974 —december 1975

Vagnings- Procentucll Inverkan Procen-
talr - fordndring  pd total- tuell andel
dec. 1974 —  index av totala
dec. 1975 okningen
Totalt 1 000,0 10,1 10,1 100,0
Samtliga varor 672,5 10,9 7,3 28
Livsmedcl 220,0 11,5 2,5 251
Alkobolhaltiga drycker
och tobak 80.0 13,3 1,1 10,6
Briinsle och drivmedel? 57,0 10,6 0,6 6.0
Klider och skor 71,5 9.2 0,7 7,1
Ovriga icke varaktiga
varoi 66,0 10.6 0.7 7.0
Varaktiga varor 172,0 9.9 1,7 17,0
Samtliga tjinster 327,5 8,4 28 27.2
Bostaa 177,0 5.2 0,9 9.1
Ovriga privata tjiinster 82,5 15,3 1,3 12,6
Offentliga tjdnster 68,0 8.2 0,6 5.5

! Forindringar i vigningstalen sedan den preliminiira nationalbudgeten beror
dels pd att SCB iindrar vigningstalen i langtidsindex, dels pd smirre dndringar
i konjunkturinstitutets indelning, .

¢ Exkl. kokgas och elstrém, vilka ingar i oflentliga jinster:

Kdllor: Konjunkturinstitutet_och statistiska centralbyrén.

uppgéngen under loppet av 1974. Varupriserna fortsatte att 6ka snabba-
re iin priserna pa tjanster, mén bland varugrupperna noteras en dndrad
rollférdelning i jimforelse med 1974. De varugrupper som under 1974
uppvisade den svagaste indexdkningen ir de som 1975 uppvisar den
starkaste. S&lunda steg (under perioden december 1974 till december
1975) priserna mest pa alkohol och tobak, drygt 13 ¢, och pd livs-
medel, 11,5 ¢ . Diremot avtog prisstegringstakten for gruppen briinsle
och drivmedel men var fortfarande négot hdogre &n prisdkningen i ge-
nomsnitt. Denna grupp steg under 1975 med 10,5 ¢ efter att under
1973 och 1974 ha stigit med 40 95 resp. 20 %.

Priscrna pa tjinster steg lika mycket som under 1974, men som
ndmuts ovan, mindre dn varupriscrna. Det sistndmnda kan frimst ater-
foras pa bostadspostens ringa 6kning, 5,2 %. Starkt bidragande till'den
svaga Okningstakten har varit utvecklingen av egnahemsposten, som
paverkats av diskontosiinkningen i augusti 1975.

I tabell 6: 5 redovisas indexhdjningen under 1975 liksom den progno-
serade prishdjningen f6r 1976 med uppdelning pa olika prisstegringskom-
ponenter. Av den totala dkningen av konsumentpriserna pa 10,1 %% un-
der loppet av 12-méanadersperioden december 1974—december 1975 be-
ritknas restfaktorn, som innefattar 16nekostnadsstegringarnas genomslag
inom de frin internationell konkurrens skyddade niiringsgrenarna, ha
svarat for drygt hilften, 5,1 procentenheter. Detia viirde pa restfaktorn
ir avscvirt hogre an vad som giller bade for 1974 och for genomsnittet .
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Tabell 6:5 Konsumentprisférindringen 1965—1976 uppdelad pa komponenter
(Langtidsindex dec—dec)

1965—1970 1970—1975 1974 1975 1976

To- Per To- Per Prog-
talt - dar talt  dr © nos

Konsumentprisnivins pro-
centuella uppgang, totalt 235 43 48,6 83 10,5 10,1 8,2

diirav hiinfors till:

iindring 1 indirekta skatter 4,2 0,8 60 1.2 03 09 -
automatiska effekter av

indirekta vardeskatter 09 02 38 08 08 1,0 0,7
dndring av internationellt )
bestimda priser 23 04 146 28 57 1,1 1,7
indring av jordbrukspriser 1,0 0,2 22 04 -0,4 0,6 0,7
indring av bostadspris-

sittning 50 1.0 60 1.2 20 09 1,2
dndring av diverse taxor 1,6 03 20 04 02 04 03
trendavvikelse i priserna .

pa fdrskvaror 00 00 0.8 02 0,3 0,1 0,1
restfaktor 85 1,6 132 25 1,6 51 3,5

under den senaste 10-arsperioden. Det forklaras frimst av den osed-
vanligt kraftiga hdjningen av l6nekostnaderna, men far ocksd ses mot
bakgrund av den svaga utvecklingen av denna beriknade komponent
under 1973 och 1974. T det hoga viirdet for restfaktorn 1975 doljer sig
silunda cn eftersliipningscffekt, vilken uppkommit i och med att starkt
okade importkostnader inte omedelbart slagit igenom cller tillatits sli
igenom 1 prisbildningen i senare led inom landet.

Restfaktorn innefattar huvuddelen av de prisférandringar som forsig-
gir utan omedelbar paverkan av den internationella prisutvecklingen.
Lika fullt star denna del av prisbildningen under stark inverkan av uti-
frin kommande impulser, 13t vara att paverkan {6rmedlas genom indi-
rckta Sverfdringsled. Den internationella prisutvecklingen styr niamligen
prissiittningen inom de konkurrensutsatta scktorerna. Dessa utdvar i sin
tur ett starkt inflytande pa lénekostnadernas utveckling inom hela den
svenska ckonomin, dédribland dven de ndringsgrenar som ir skyddade
fran internationell priskonkurrens. :

Den internationella prisfaktorn — i tabellen beniimnd dndring av in-
ternationellt bestimda priser — innefattar dven prissittningen pa sddana
svensktillverkade varor som fran konkurrensutsatta niringsgrenar leve-
reras till hemmamarknaden. Silunda fOrutsitts — med den analys-
metod som tillimpas — att dylika varor nédra foljer den internationclla
prisutvecklingen sidan denna i férsta hand representeras av priserna vid
import till Sverige. Exportpriscrna steg emellertid 1975 visentligt mera
in importpriscrna, vilket bl. a. kom till uttryck i en stark positiv forind-
ring av bytesvilikoren for bearbetade fiardigvaror. I den man priserna
pi svensktillverkade varor liven vid avsittning inom landet kunnat hdjas
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mera dn importpriserna finns anledning att beakta detta i den uppdel-
ning som redovisas av prisstegringskomponenterna. Defta har silunda
motiverat ett sarskilt tilligg om 0,2 procentenheter till den internationella
prisfaktorn, varigenom denna i tabellen upptagits till 1,1 procentenheter
for 1975. Det angivna virdet for restfaktorn ir likaledes avstimt med
hiinsyn till detta.

Mellan genomsnittsldgena for kalenderdren 1974 och 1975 blev ok-
ningen av konsumentindex 9,9 %. Vid implicitprisindexberiikning fram-
triider en starkare genomsnittlig prisékning, 10,5 %.

Prisutsikter for 1976

Frin december 1975 till februari 1976 har konsumentprisindex stigit
2,4 %, varav hojda hyres- och egnahemskostnader svarar for 0,4 pro-
centenheter och hojda priser pa eldningsolja och bensin for 0,4 procent-
enheter. Den totala indexdkningen mellan februari 1975 och februari
1976 ir 10,7 ¢

Bcdomnmgcn av prisutsikterna fér 1976 har utgatt {ran tillgingliga
prognoser och antaganden angdende arbetskraftskostnader och import-
priser m. m. Med utgangspunkt frin l8neprognosen har arbetsgivarnas
cenomsnittliga kostnader for samtliga anstillda beriiknats 6ka med 15 %e.
Ldnekostnadernas genomslag inom de fran internationell konkurrens
skyddade omridena antas f4 ett normalt viirde. Hirutver riknas emel-
lertid liksom 1975 med ytterligare 6kning for restfaktorn. Uppjusteringen
for 1976 har gjorts med hiinsyn till troliga efterslipandc cffckter av tidi-
gare ars — diribland dven 1973 och 1974 &rs — importpris- och/eller
I6nckostnadsstegringar. Restfaktorns inverkan pd konsumentprisupp-
gingen vintas bli 3,8 procentenheter varav 0,3 procentenheter faller pf
dndring av diverse taxor.

De internationellt bestimda prisernas Okningstakt antas bli mattlig
men jimfSrt med 1975 4nda i det nirmaste férdubblad. Det 4r frimst
vissa rivarer och stapelprodukter som vintas visa en tilltagande pris-

1 Enligt en presskommuniké utgiven frin statistiska centralbyrdn har kon-
sumentprisnivan stigit 10,8 % fran februari 1975 till februari 1976. Harvid
bortses fran den inverkan pa indextalen som foljer av langtidsindex for de-
cember 1975. 1 den sirskilda l3ngtidsberikning av index som foretas for
december varje &r ingar revideringar som i vissa fall innebédr ett hinsyns-
tagande till utvecklingen under tidigare kalenderir. Nimnvirda inslag av
denna art forekom dock inte i 1dngtidsindex for december 1975. Hirutéver
insitts regelbundet nya végningstal avsedda for en drsliink riknat fran fore-
giende december. Inforandet av sddana nya viigningstal kan paverka index;
i det aktuella fallet medforde det en sinkning med 0,15 procentenheter. For
en 12-minadersjimf{Grelse av priserna december—december innebir detta
inte nigon komplikation. Diremot skulle kunna hivdas att 12-ménaders-
jimforelser mellan okorrigerade indextal for ovriga manader i princip skulle
vara behiftade med ett periodiseringsfel som kan befaras tillta allteftersom
utgingspunkten for jimforelsen forskjuts frdn december. Den l8sning som
valts i den ovan ndmnda presskommunikén har varit att vid angivelse av
prisutvecklingen for senaste 12-mfnadersperiod eliminera inverkan av ling-
tidsindex och dirmed #ven risken for detta speciella periodiseringsfel.
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stegringstakt. Effekten pi konsumentprisindex av fortsatt uppging i de
internationcllt bestimda priscrna har under sidana omstandigheter satts
till 1,7 procentenheter. :

Jordbruksprisernas utveckling har bade undcr 1974 och 1975 hallits -
tillbaka genom subventioncr. Beddmningen for 1976 utgéar fran att-sub-
ventioneringen inte Okas ytterligare, Inverkan pd totalindex av hdjda
jordbrukspriser bar dirfor satts till 0,7 procentenheter.

Bostadspriserna beriknas bidra till uppgangen i konsumentprisnivin
med 1,2 procentenheter. Skillnaden gentemot 1975 kan huvudsakligen -
hinforas till egnahemsposten. Prognosen forutsitter ofrdndrat diskonto
under iterstoden av 1976. Diskontot sdnktes emellertid 1 procentenhet i
augusti 1975 och 1/2 procentenhet i-januari 1976. Riintckostnaderna har
dirigenom i stérre utstrickning verkat aterhallande pad cgnahemspostens
utveckling under loppet av 1975 dn de beriiknas gora under 1976.

Totalprognosen ger en konsumentprisstegring - under loppet av 1976
pa 8.2 So (se tabell 6:5). Mellan genomsnittsligena for kalenderiren
1975 och 1976 upskattas forandringen till 9,6 S¢. Okningen i implicit-
prisindex for den privata konsumtionen antas bli ndgot mindre, 9,4 %.

6.4 Den privata konsumuonen

med 2,9 % (sc tabell 6: 6) enligt statistiska centralbyrdn. Konsumtions-
utgifterna 1 16pande priser Okade 13,7 % (se tabell 6:1). Tillviixten i

Tabell 6:6 MHushillens konsumtionsutveckling 1963 1975
1968 drs priser

Milj. kr. Procentuell drlig f6rindring

1974 _
1963 — 1968 — 1973 — 1974—
1968' 1973+ 1974 1975
1 Varaktiga varor . 9994 5,1 3,4 13,4 6,9
1.1 Bilar 3211 24 14 122 8,9
1.2 Ovriga 6783 . 68 44 14,1 5,9
2 Deivis varaktiga varor 13874 . 37 15 99 28
3 Icke varaktiga varor . 36876 3.9 i,4 2,2 2.4
- 3.1 Livsmedel 23 880 2,8 0,6 4.3 1,7
3.2 Ovriga 12996 6,0 2,7 —-1,5 3,6
4 Tjanster 28 575 27 22 3.1 3,0
4.1 Bosuder 15693 2,8 2.6 22 1.8
1.2 Ovriga 12882 25 1,7 42 46
5 Summa inhemsk l\omumtlon 89 319 3,6 1,8 48 32
6 Turistnetto 1697 13,1 8,2 —-132 —-93
7 Hushillens totala konsumtion 91 016 37 2,0 44 29
8 Hushillens disponibla
inkomster . 99173 3.0 24 7.5 49
! Per ar.

Katlor: Konjunkturinstitutet och statistiska centratbyran.
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de inkomster som hushallen kunde disponera f6r konsumtion och spa-
rande under 1975 berdknas nu till 15,9 %, vilket ir drygt en procent-
enhet ldgre in vad som forutsattes i den preliminira nationalbudgeten
1976. Uppgingen i sparandets andel av de disponibla inkomsterna blev
silunda néigot mindre in enligt PNB-prognosen, Sparandet ligger lika-
fullt pa en mycket hdg nivd och sparkvoten uppgér enligt berikningarna
till 10 0. Berakningar av hushallssparandet med utgingspunkt fran sta-
tistik &ver finansiclla tillgdngar och skulder ger emellertid inte beligg
f6r fullt s& kraftig spar6kning som den ovan redovisade. Det statistiska
underlaget dr ofullstindigt och svartolkat, men skulle mdjligen kunna
tyda pi en underskattning av konsumtionsutgilterna 1975. Det kan hel-
ler inte uteslutas att inkomstutvecklingen 1974—1975 blivit nagot Gver-
skattad, kanske ndrmast vad giller féretagarhushéllen.

Den volymmissiga konsumtionsutvecklingen 1974 och 1975 for olika
grupper av varor och tjinster framgar av tabell 6: 6. InkOpen av var-
aktiga varor Okade mer @n trendmissigt dven under 1975, om in i
mindre grad dn 1974 d& konsumtionen av siddana varor stimulerades
genom den tillfilliga momsnedsiittningen. Konsumtionen av livsmedel
och drycker steg i langsammare takt efter den kraftiga uppgangen 1974.
Forbrukningen av Ovriga icke varaktiga varor har Okat icke obetydligt
1975. T varugruppen ingar bl. a. flytande brénslen, elstrom och bensin,
som minskade kraftigt 1974. Sett over helaret 1975 forsiggick emeller-
tid sdsongrensat sctt en nedgdng av konsumtionen av Ovriga icke var-
aktiga varor. Nedgangen mecllan forsta och andra halviren 1975 beror
frimst pa att brinsleatgéngen blivit lHigre. Viiderleken var relativt mild
och de energibesparande atgiarder som borjade vidtagas under 1974 kan
nu ha fatt en synbar effekt pa forbrukningen.

For 1975—1976 har hushéllens disponibla inkomster beriknats Ska
med 11.6 ¢¢. Med en genomsnittlig prisokning mellan éren pa 9,4 6 for

Diagram 6: 1 Hushillens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter 1964
—1976

Miljarder kr., 1968 ars priser. Sdsongrensade halvérsdata. Log. skala
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Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.



privat konsumtion skulle realinkomstokningen bli 2 ¢%. Prognosen for
konsumtionsutvecklingen utgir bl. a. frin antagandet att hushéllen suc-
cessivt anpassar sig till en viss konsumtionsstandard efter de betydande
realinkomstékningarna de ndrmast foregacnde aren. Det utgiftsutrymme
som den intriffade sparandeSkningen skapat skulle med andra ord till en
del komma att tas i ansprék av konsumenterna 1976. Detaljhandelsfor-
siljningen de forsta manaderna 1976 tycks inte heller motséiga en sidan
utveckling. For 1976 antas konsumtionen komma att oka med i runt tal
3.
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7 TInv estermgarna

7.1 Sammanfattning

De totala fasta investeringarna beriknas ha minskat med 3 % i volym
frén 1974 till 1975. Byggnadsinvesteringarna fortsatte att minska med
ett par procentenheter friimst till foljd av ett kraftigt minskat bostads-
byggande och en avtagande byggnadsaktivitet bland kommunerna. Ett
tkat byggande redovisas ddremot bl. a. for industrin och de statliga af-
farsverken.

For de totala investeringarna i maskiner m. m. anger kalkylerna ¢n

minskning med 4,5 % 1975. Exkluderas de starkt fluktucrande investe-
ringarna i handelsflottan inskrinker sig nedgangen till 0,5 %. Sivil de
privata som de statliga maskininvesteringarna beriiknas ha minskat,
daribland inom handeln och dc statliga affirsverken, medan kommu-
nernas anskaffning tycks ha 6kat.
- Prognoserna fér 1976 pekar pa en fortsatt minskad investerings-
aktivitet. For de totala investeringarna forutses en nedging av samma
storlek som 1975 eller med 3 %. Minskningen f&rdelar sig jimnt pa
byggnads- resp. maskininvesteringar.

En viktig faktor bakom den forutsedda nedgangen pa byggnadssidan
ir den fortsatt kraftiga minskningen av bostadsbyggandet. Den scnast
registrerade utvecklingen av bostadsreserven talar emecllertid for att
ligenhetstillskottet inte lingre Sverstiger efterfrigan pa nyproducerade
ligenheter, Den langsiktiga efterfrigan pa bostdder motiverar en vind-
ning uppét i bostadsbyggandet under de nidrmaste aren. Den fortsatta
nedgangen i nyproduktionen 1976 far i hog grad ses-som en konsekvens
av utvecklingen under de niirmast foregiende aren.
~ Aven industriinvesteringarna forutses minska under 1976. Prognosen
pa en minskning med 5 % utgir ifrdn att det nu laga kapacitetsutnytt-
jandet i industrin inte kommer att hdjas i sédan omfattning under 1976
att det far nngn nimnvird effekt pd investeringsaktivitcten. Négra
finansiella hinder for de aktuella investeringsplanernas g:.nomfoxande
har inte bedomts foreligga bl. a. med hinsyn till industrifdretagens goda
likviditetslage i borjan av 1976.

Kommunernas totala investeringar (exkl. bostader) har mmskat med
20 % i volym de senaste tre &ren. Denna utveckling kan till en stor del
aterfGras pa det samband som existcrar mellan kommunal investerings-
verksamhet och byggandet av bostdder. En viss aterhallsamhet har san-
nolikt @ven fororsakats av de senaste arcns anspinning av kommunernas
finansiella lige som bl. a. haft sin grund i en snabb expansion av de
kommunala driftsutgifterna. Komminernas investeririgsplaner for 1976

.

har tolkats s& att en Okning med 2 % nu skulle vara -att vinta. Av
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Tabell 7:1 Bruttoinvesteringarnas utveckling 1971 —1975 samt prognos for 1976
1968 ars priser

1975 1 Procentuell f6rindring frdn foregiende ar

milj. kr.
I6pande 1971 1972 1973 1974 1975 1976
priser
Byganader och anldggningar :
Permanenta bostider 12176 - 0,5 3,5 —2,0 —-7,0 —8,5. —100
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske 644 7,0 —-1,5 —2,0 2,5 12,5 0,5
Egentlig industri 4234 -1,0 —0,5 0,0 23,0 9.5 —7,0
Handel m. m.! 2088 -9,5 16,5 50 —13,0 —4,0 4.0
Statliga affdrsverk exkl. industri 2324 —6,0 20,5 10,0 —4,0 17,0 8.5
Statliga myndigheter inkl, militira® 2196 --2,0 18,5 1,0 =55 -—10,5 4.5
Kommunala investeringar ¢xkl. :
bostiider och industri 9491 ° —-7,0 4,5 —11,0 —7,0 -3,0 20
Ovriga investeringar® 2729 8,0 —-1,5 9,0 13,5 9,0 0,5
Summa 35 882 -25 5,5 —-25 3,5 —2,5 —-3,0
Maskiner m, m.
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske 2179 10,0 4,5 8,0 12,5 170. —6,5
Egentlig industri 9 948 2.0 6,0 13,5 6,5 —20 —40
Handel m. m.2 2359 —6.,5 21,0 7.5 13,5 —10,5 6,0
Statliga afTarsverk exkl. industri 1878 5.0 —9.5 50 -7,5 —5.5 —3,0
Statliga myndigheter 588 ~—4,0 —8,0 9,5 8,0 5,5 9,0
Kommunala investeringar exkl. ) )
industri o 1546 . 13,5 2,5 0,0 —1,0 4,0 3,5
vriga investeringar® 5887 —2.0 12,5 10,5 21,5 —14,5 —10,0
ddrav: handelsflottan 1594 38,5 98,0 16,0 450 --49,5 -21,0
Summa 24385 —0,5 6,5 9,5 95 —4,5 —3,5
Summa, exkl. handelsflottan 22791 —1,5° 3,5 9,5 7,0 -0,5 —-3,0
Totalt
Permanenta bostider 12176 0,5 "~ 3,5 -20 —-7,0 --85 —10,0
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske* 2768 15,5 8,5 2,5 8,0 15,5 —3,5
Cgentlig industri 14182 1,0 4,0 9,5 11,0 1.5 —5,0
Handel m, m.! 4 447 --8,0 18,5 6,5 0,5 -7,5 5,0
Statliga affirsverk exkl. industri 4202 . 0,0 3,0 7,0 —5,5 6,0 3,5
Statliga myndigheter inkl. militira® 2784 —2,5 13,5 2,5 -3,5 —-7,5 5,5
Kommunala investeringar exkl. bostii- ' i C ’ o
der och industri 11037 . —38,0 40 -100 —6,5 —20 2,0
Ovriga investeringar® 8616 1,5 . 8,5 9,5 19,0 -7,5 —6,5
Summa?t 60 212 —-1,5 6,0 1,5 1,0 -3,0 -3,0
Summa, exkl. handelsflottant 58 618 —2,0 5,0 1,0 0,0 —-1,5 —-25

L Hari innefattas bl. a. flertalet fristiende kontorsbyggnader. '

* Inkl. statliga viiginvesteringar.

3 Inkl. vissa statliga aktiebolags im-'esteringar.

¢ Hari innefattas investeringar i avelsdjur m. m. Summan av byggnads- och maskininvesteringar
Overensstaimmer darfor ej med totala investeringar. . .

Kallor: Konjunkturinstitutet och statlstlska centralbyrin,

central beydelse for denna prognos dr antagandet att kommunerna
i sina redovisade planer endast i begrinsad  omfattning hunnit beakta
de ekonomisk-politiska atgirder som beslutats sedan hosten 1975, Fram-
for allt giller.dessa en forhdjning av anordningsbidraget for dag— och
fritidshem samt en utvidgad skolbyggnadsram. '
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Tabell 7:2 Bruttoinvesteringarnas utveckling 1971 —1975 samt prognos for 1976 for privat,
kommunal sektor
1968 ars priser

“stailig och

1975 1 Procentuell forindring frin foregiende ar
milj. kr.
16pande 1971 1972 1973 1974 1975 1976 -
priser o
Byggnader och anldggningar
Privata
inkl. bostiader 18 500 --2,0 5.5 6,0 3,0 -1,5 -7,0
exkl. bostider 9030 —2,0 2,0 5.0 6,5 6,5 =25
Statliga ) :
inkl. bostider 5181 —1.,5 21,0 2,0 -0,5 2,0 6.0
exkl. bostider 518t —1,5 21.0 2,0 —-0,5 2,0 - 6,0
Kommunala '
inkl. bostiader 12 201 35 1,0 —13,5 —-13,0 —5.0 0,0
exkl. bostiader 9 495 -7,0 4,5 —11,0 —-7,0 -3,5 2,0
Summa :
inkl. bostader . 35882 25 55 —-2.5 —3,5 —25 —3,0.
exkl. bostiider- . 23706 —4,5 6.5 —3,5 —-1,0 1,5 1,0
Maskiner m. m. ’
Privata 19 304 --1,0 8.5 12,0 12,5 —5,5 —6,0
Statliga 3526 9.5 —2,0 3,0 -1,5 —-20 3,5
Kommunala 1555 —13.5 3.0 —0.5 —1.0 4.0 3.0
Summa 24 385 —0,5 6,5 - 9,5 9.5 —4,5 —3,5
Totalt
Privata' :
inkl. bostider 37749 -1,0 7,5 9,0 7.5 —3.5 —6,5
exkl. bostider : 28 279 -1,0 7,0 9,5 10,5 —2,0 —4,5
Statliga
inkl. bostdder 8707 3,5 10,5 2,5 —1,0 0,5 6.0
exkl, bostdder 8 707 3,5 10.5 2,5 —1,0 0.5 6,0
Kommunala . ’
inkl, bostader 13756 —4,5 1.5 —12.5 —12,0 —4,0 0,5
exkl. bostider 11050 —8,0 4,0 —-9,5 —6,5 —-2,5 2,0
Summat . :
inkl. bostiader 60 212 —1,5 6,0 1.5 1,0 --3,0 —3,0
exkl. bostdder 48 036 —25 6,5 2,5 4,0 —1.5 —1,0

! Hiri innefattas investeringar i avelsdjur. Summan av byggnads- och maskininvesteringar

stimmer dirfor ej med totala investeringar.
Anm. Procenttalen dr avrundade till hela resp. haha procent.
Nedan redovisas byggnadsunderhillets procentuella fordndring i 1968 ars priser.
1969 —1970 1970—1971 1971 —1972 1972-1973 1973 --1974 19741975
5,0 2,5 1.0 —-1,0 -3,5 1,0
Kdllor: Konjunkturinstituiet och statistiska centralbyréin.

7.2 Investeringsutvecklingen inom olika omraden
Bostider ‘

Mellan 1974 och 1975 beriknas investeringarna i bostiider. ha minskat
med 8,5 o i volym. Dirav har investeringarna i flerfamiljshus minskat
med 32,5 %¢ och investeringarna i smihus med 4 %. Investeringarna i
ombyggnad beriiknas ddremot ha 6kat med ca 20,5 % i volym.

8 Riksdugen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1

dverens-
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Diagram 7: 1 Byggnads- och maskininvesteringar, totalt och uppdclat pa sek-

torer 1967—1976
Index: 1967=100. 1968 ars priscr
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Kiillor: Xonjunkturinstitutet och statistiska centraibyrin.
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Tabell 7:3 Ligenheter i paborjade och inflyttningsfiardiga bostadsbyggen 1970 —1975

Totalt Dirav flerfamiljshus Dirav smahus
Pa- Inflyttn. Pa- Inflyttn. Pi- Inflyttn.
borjade fardiga borjade fardiga borjade fardiga
1970 100 100 109 850 69 250 72 250 30 850 34 600
19711 104 600 107 200 68 900 75 250 35700 31950
1972 98 600 104 050 55 800 66 900 42 800 37150
1973 80 200 97 500 36950 > 53750 43 250 43 750
1974 81050 85 300 27 600 38 750 ©- -53450 46 550
1975 51 050 74 500 15 200 27 450 35850 - - 47050
1976 (57 000) (55 500) (17 000) (16 300) (40 000) (39 200)
1973:1 17 000 24 350 9950 14450 . 7 050 9 900
2 19 250 28 900 8 650 16 300 10 600 12 600
3 20250 19 800 ) 8 450 10950 11 800 8 850
4 23 700 24 450 9900" 12 050 13 800 12 400
1974:1 13 700 22 300 4 850 11 400 8 850 10 900
2 18 500 23900 7250 . 10100 11250 13 800
3 15750 16 100 5050 - 6700 - 10700 - - 9400
4 33100 23 000 10 450 10 550 22 650 12 450
1975:1 8550 16 150 3350 5 800 5200 10 350
2 11200 21 600 3 400 6700 7 800 14 900
3 12100 14 550 3050 5650 9 050 .1 8900
4 19 200 22 200 5400 9 300 13 800 12900

! Med pibodrjandemdanad avses fr. 0. m. 1971 manad for grundbottenbesiktning och/eller de engnoa
byggnadsarbetenas piboérjande. Fram t. 0. m. 1970-avses den- ménad -da schal\tnmg, sprangning eller
utfyllnadsarbetena paborjas. . .

Anm. Samtliga inom parentes angivna uppgxfter ar prognoserade A]la snﬁ'ror ar avrundade till nirmast
hela femtiotal.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin. ..

Investeringsminskningen under 1975 forklaras frimst av ett kraftigt
minskat pabdrijande under aret. Aven antalet f'eirdigst’zillda lagenheter,
som fortgdende minskat under 1970-talet, sjonk ytterligare (se tabell
7:3). Detta har i sin‘tur'-ﬁterverkat p& antalet outhyrda ligenheter.
Mellan berikningstillfallena 1 september 1974 och 1 september 1975
sjonk antalet outhyrda ligenheter med ca 3 350 ligenheter till 23 050
ligenheter. Den neditgiende tendensen i antalet outhyrda ligenheter
tyder pa att fardigstillandet 1975 var nere pa en nivd som i stort mot-
svarar den IS6pande efterfragan. Utvecklingen under loppet av 1976
kan under sidana foérhéllanden komma att medfdra att antalet lediga |
ldgenheter reduceras starkt. En mycket snabb absorbering av ldgenhets-
rescrven kan emellertid komma att forsvaras med hiinsyn till dess spe-
ciclla sammansittning. De ligenheter som nu r outhyrda bestar framst
ay tre rum och kok. Enligt SABO-foretagen, som undersoker samtliga
outhyrda lidgenheter inom sitt bestind, bestod drygt 50 % av antalet
outhyrda ligenheter av tre rum och kdk och inemot 30 % av tvd rum
och kok. Diagram 7: 2 visar det genomsnittliga antalet rumsenheter per
lagenhet i nyproduktionen under 1965—1975. Av diagrammet framgér
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Diagram 7:2 Genomsnittligt antal rumsenheter per liigenhet i mprodukno-
nen 196*—-1975 uppdelat pd smihus och flerfamiljshus

Index: 1965=100
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100+ =T e

Flerfamiljshus

N -

|

I
90 | |
I N T NN S DN S NN R B
1965 67 69 VAl 73 75

Anm. Ar 1965 var det genomsnittliga antalet rumsenheter per ldgenhet 3,31
for flerfamiljshus och 5,18 for smahus.

Kiilla: Statistiska centralbyrin.

att den genomsnittliga ligenhetsstorleken i flerfamiljshus fortldpande
minskat sedan 1965 medan tendensen varit den motsatta for sméahus.
Av nyproduktionen de senaste aren har endast omk'ring 10 % av fler-
familjshusligenheterna varit stérre én tre rum och kok. Detta tyder
Pd en obalans i Jagenhetsutbudet vad giller flerfamiljshusen och kan
ha haft en viss betydelse for den kraftigt 6kade efterfrigan pd smihus
under forsta hilften av 1970-talet. ' .

Bedomningen av den mera langsiktiga bostadsefterfragan talar for
en aterhimtning av bostadsbyggandet totalt sett. Hur spabbt aterhimit-
ningen kan ske blir beroende av kommunernas planering och arbets-
kraftsutbudet. Mycket tyder pa att kommunernas planering forsimrats
under scnare ir — samtidigt som planeringsproblemen komplicerats
genom det Skade smihusbyggandet. Arbetskraftsutbudet har minskat
under en foljd av &r, vilket har medfért brist pa vissa byggnadsarbetare
inom en del orter. Aven detta kan verka aterhallande pa bostadsbyggan-
det under 1976. Igangsittningen under 1976 har ddrfor antagits uppga
titl 57000 ligenheter varav 40000 i smiahus — cn bedommng som
ligger i linje med linsbostadsnimndernas.

Antalet ligenheter for vilka preliminira beslut om bo>tadslan till om-
byggnad meddelats. som nistan férdubblades under 1974, fortsatte att
Ska under 1975 frin 22 400 ligenheter till 24 800 ligenheter (se tabell
7:4). Denna Okning under 1974 och 1975 sammanhiinger med de
ekonomisk-politiska atgiirder som vidtagitis under senare ar. For 1976
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Tabell 7:4 Antal ligenheter for vilka preliminira beslut om bostadslin till om-
byggnad meddelats 1970 —1975

1970 1971 1972 1973 1974 1975

Ombyggnad 3800 3450 3200 5600 15750 18500
dirav: ficrfamiljshus 1 900 1 500 1150 3100 12250 12800

smahus 1900 1950 2050 2500 3500 5700
Forbittring 12350 10500 8 400 9 300 6 650 6 300
Totalt 16 150- 13950 11600 14900 22400 24 800

Anm. Alla siffror dr avrundade till nairmast hela femtiotal.
Kdlla: Bostadsstyrelsen.

vintas investeringarna i ombyggnad Oka ytterligare, framst till £6ljd av
de moderniseringsarbeten som pabdrjades under 1975 och slutférs under
1976. 1 antal ligenheter riknat vintas dock ett i stort sett ofdriindrat
pabdrjande. Investeringarna i ombyggnad har antagits dka med 5 %
fran 1975 till 1976.

Tillsammantaget skulle ovanstdende antaganden resultera i en minsk-
ning av bostadsinvesteringarna med 10,5 % i volym 1975—1976. Fler-
familjshusinvesteringarna beriiknas hirvid minska med 24 % och inves-
teringarna i smahus med 9,5 %.

Egentlig industri .

De totala fasta investeringarna inom den egentliga industrin beriiknas
enligt statistiska centralbyrdns februarienkiit ha blivit endast obetydligt
storre 1975 jimfort med 1974. Okningen inskranker sig sdlunda till
1,5 % i volym totalt sett; for byggnadsinvesteringarna redovisas en Ok-
ning med 9,5 ¢ medan maskininvesteringarna beréiknas ha minskat med
2 %. Enkituppgifterna har f6re dessa kalkyler uppjusterats med nigon .
procentenhet med hidnsyn till den systematiska underskattning som ob-
serverats mellan preliminiira och definitiva uppgifter.

Den snabba 6kning av industriinvesteringarna som Kunnat ugl'itn.-
ras fran 1972 till 1974 skulle sdlunda &tminstone temporirt ha brutits.
Annu varen 1975 angav industrin relativt optimistiska investeringsplaner
for 1975 men dessa skars successivt ned under hosten samtidigt som
kapacitetsutnyttjandet sjonk ned till en 1ag nivd. Under samma tid kun-
de industrin stiirka sina finansiclla resurser, bl. a. 8kade de likvida med-
len betydligt under andra halvaret 1975. Detta kunde genomforas med
en betydande uppléning sdvil pa den inhemska kreditmarknaden som
pa vissa utlindska. Utgdngsliget infor 1976 torde ddrigenom, finansiellt
sctt, ha varit relativt gott, En upphdrande lageruppbyggnad som i vissa
branscher Overgér i lagefawcckling kommer att frigdra ytterligare finan-
siella resurser under 1976. Till detta kan ocksa ldggas de avsevirda nct-
toutbetalningar till industrin som kommer att genomforas fran de siir-
skilda investeringsfonderna resp. arbetsmiljéfonderna.
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Diagram 7: 3 Investeringar i bostider och egentlig industri 1969—1976
Index: 1967=100. 1968 &rs priser. Sdsongrensade halvarsdata
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Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

Trots detta finns det vissa hinder for en expansiv investeringsutveck-
ling. Dessa torde frimst ha sin grund i den fortsatt svaga produktions-
aktivitet som &r att vinta. Ett Skat ianspraktagande av kapacitetsresur-
serna kan salunda inte beriknas komma till stind forrin lageravveck-
lingen hunnit genomfdras mer allmint i industrin. Det &r mot denna
bakgrund som de relativt pessimistiska planerna for 1976 far ses.

1 tabell 7:5 redovisas — forutom den nu aktuella februarienkitens
planer for byggnads- resp. maskininvesteringar omriiknade till procen-
tuella volymtal — iliven motsvarande planer och utfall for nigra tidigare
ir. Industrins planer for 1976 har totalt sett accepterats som en rimlig
prognos pa investeringsaktiviteten; byggnadsinvesteringarna har dock
uppkorrigerats nagot medan maskininvesteringarna nedkorrigerats. Dessa
justeringar har tagit sin utgangspunkt i fidigai‘e ars differenser mellan
planer och utfall. Inflytandet frin ekonomisk-politiska dtgirder har dir-
vid i gorligaste man beaktats. 1 beddmningen av 1976 &rs investeringar
har antagits att effekterna av det 10-procentiga investeringsavdraget samt
mojligheterna att utnyttja de reguljira investeringsfonderna redan har
inarbetats i fGretagens planer.
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Tabell 7:5 Planerade och faktiska forandrmgar av den egenthga industrins lmcstenngar 1966 1976
I’roccntuell fordndring fran foregaende ar. 1968 ars priser

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 ‘1974 1975 ]976.

Byggnader och

anldggningar

Planerat i februari 7 :

samma art 33 —24 —-29 —12 .6 o -7 -1 9 4  —10
Faktiskt intriffad : !
fordndring 24 7 —15 8 1 —1 0 0 23 9 (-1
Differens -9 31 14 20 -5 -1 7 1 14 5 )

Maskiner m, m.
Planerat i februari samma

art 12 —10 -6 16 9 5 -3 2 -1 1 -3
Faktiskt intraffad .

forandring 4 0 2 g8 6 3.5 14 7 =2 (=%
Differens —8 10 8 —8 -3 -2 8 12 8§ =3 (-1

! Planerna ir berdknade som kvoten mellan prognosdrets rena enkitvirde och foregicnde rs utfall,
For planforindringen 1975 —1976 har anvints det preliminira utfallet for 1975. -

Anm. Redovisningen innefattar paA maskinsidan investeringar i bilar. Uppgifterna inom parentes ar
prognoserade virden.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin

Med dessa forutsittningar beréknas industrins totala investeringar
minska med 5 % i volym 1975—1976. Nedgangen pa byggnadssidan
forutses bli 7 % och pd maskinsidan 4 %

I diagram 7: 4 redovisas investeringsutvecklingen for de ur investe- -
ringshinseende tyngst vigande branscherna. Branschuppgifterna for
1975 och 1976 fran februarienkiten har schablonmissigt korrigerats pa
samma sitt som ovan angivits for industrin som helhet. En dylik prog-
nosmetod fingar endast grovt de enskilda branschernas utveckling. In-
vesteringarna inom jirn- och stalverk berdknas efter en minskning 1974
stiga kraftig bade 1975 och 1976. Inom verkstadsindustrin &kade in-
vesteringarna mattligt 1975 och planerna for 1976 pekar pa en ofdr--
indrad niva. Investeringarna i massa- och pappersindustrin beréknas dka
i begrinsad omfattning savil 1975 som 1976. For industrin i ovrlgt pekar
enkiten pa fallande investeringar 1975 och 1976.

Handel m. m.

lnvestcringarna inom gruppen handel m. m.! redovisas nu ha minskat
med 7.5 % i volym fran 1974 till 1975. Detta innebir en uppjustcring av
1975 érs niva med fyra procentenheter jamfort med den prelimnéra na-
tionalbudgeten for 1976. Till underlag for denna bedomning ligger dels
en av statistiska centralbyrin i februari 1976 insamlad enkdt 6ver han-
dels-, bank- och forsikringsforctag, dels en berdkning baserad pd upp-

1 Med investeringar inom gruppen handel m. m. avses investeringar i varu-
handel, bank- och fSrsikringsverksamhet, teatrar, hotell, restauranger, lager-
byggnader samt fastighetsforvaltning,
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Diagram 7: 4 Investcringar inom cgentlig industri, totalt och uppdelat pa
branscher 1969—1976

Tndex: 1962=100, 1968 ars priser. Log. skala
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Anm. De branschvisa prognoserna ir nigot osiikraré in prognosen for
totala industrin. Investeringarna i bilar ir inkluderade..

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran. . - L

gifter dver totala kostnader och byggnadstider fdr pabdrjade byggnads-
projekt inom hela sektorn. De nu aktuella uppgifterna tyder p en minsk-
ning av byggnadsinvesteringarna med 4 % och av maskininvesteringarna
med 10,5 ¢. P4 maskinsidan redovisar framfor allt handclsforetagen en
kraftig minskning av maskininkdpen. '
Foretagens planer for den enkittickta delen anger f6r 1976 totalt sett
cn okning av investeringarna, P4 byggnadssidan pckar foretagens planer
mot cn okning pa ca 5 % i volym — en utveckling som Overensstimmer
med resultatet frin de berdkningar som gjorts Sver pabodrjade projekt
och byggnadstider under 1976 'fér hela den privata delen av handel
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m. m. Hirvid har igdngsittningen antagits 6ka med 10 % i volym 1975—
1976. Den av statistiska centralbyran i november 1975 genomférda bygg-
nadsinventeringen dver planerade projekt under 1976 tyder pa att ok-
ningen t. 0. m. kan bli storre. Uppgifterna dr emellertid osidkra varfor
igdngsittningsantagandet hallits pa cn forsiktig niva. Inkluderas dven de
statligt dgda fOretagen’ inom restaurang-, hotell- och bankrdrelser skulle
byggnadsinventeringarna 6ka med 4,5 % i volym 1975—1976.

P& maskinsidan pckar fOretagens planer mot en mindre minskning
av maskininkGpen under 1976. Foretagen tenderar emellertid att under-
skatta utfallet f6r det innevarandc aret varfor enkituppgifterna uppkor-
rigerats. MaskininkOpen beriknas efter denna uppkorrigering 6ka med
6 Ge fran 1975 till 1976: Déarmed skulle de totala investeringarna inom
handel m. m. 6ka med 5 % i volym 1975—1976.

Handelsflottan

Investeringarna i handelsflottan, dvs. inkdp av nybyggda fartyg fran
svenska och utlindska varv minus nettoutfSrseln av begagnade fartyg,
mer in fyrdubblades under perioden 1970—1974, 1975 uppgick diiremot
dessa investeringar till endast 620 milj. kr. 1 1968 ars priser — cn halve-
ring jamfort med 1974 ars investeringar. Nedgangen forklaras huvudsak-
ligen av en mycket stark minskning av importen av nybyggda fartyg —
leveranserna av svenskbyggda fartyg 6kade diremot.

Berdkningarna Gver investeringarna i nybyggda fartyg 1976 baseras pa
tva cnkdter, en till svenska redare angdende deras nyinkSp av utlindska
fartyg och cn till de svenska varven. Med ledning av dessa enkiiter be-
riknas investeringarna i handelsflottan minska med ytterligare 20 ¢ —
hanforligt till neddragna leveranser fran savil svenska som utlindska .
varv.

Statliga investeringar

Dec totala statliga investeringarna beriiknas 1975 ha varit i stort sett
ofrdandrade jimfort med 1974. De statliga myndigheternas investe-
ringar, som till dvervigandc del bestar av viagbyggen samt byggnadsarbe-
ten administrerade av byggnadsstyrelsen, sjonk med 7,5 Ge. Affirsverkens
investeringsverksamhet Skade ddremot med 6 %. Det ir framfor allt
vattenfallsverket samt luftfartsverket som redovisar en dkad investerings-
verksamhet. De statliga foretagens investeringar steg med 13 %.!

Beriikningarna Over den statliga investeringsverksamheten 1976 byg-
ger pa cn enkiit till myndigheter, affarsverk och fdretag. Enkitsvaren
fran myndigheter och affirsverk bygger i sin tur pi budgetpropositio-
nen 1975/76: 100, vilket innebiir att hiinsyn tagits till de ekonomisk-
politiska atgirder som vidtogs under hosten 1975 samt i januari 1976.

1 De statliga {6retagens investeringar redovisas i tabell 7: 1 under Egentlig
industri. :
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De totala statliga investeringarna beriknas ka med. 6 % fran 1975
till 1976.

Byggnadsinvesteringarna forviantas oka med 6 %. Vigbyggena be-
rilknas 1976 oka kraftigt. Okningen forklaras av de itgirder som under
slutet av 1975 vidtagits i syfte att stimulera sysselsdttningen. Luftfarts-
verkets byggnadsverksamhet, som domineras -av en ny utrikesterminal
pa Arlanda samt en ny flygplats i Géteborgs-regionen, och som nira
nog fordubblades frdn 1974 till 1975, kommer att 6ka ytterligare under
1976. Aven vattenfallsverkets byggnadsarbeten f6rvintas fortsitta oka.

De statliga maskininvesteringarna beriknas 6ka med 5,5.% efter att
ha minskat med 2 % fran 1974 till 1975. Det ir framf6r allt de statliga
fGretagen som rapporterar en kraftig investeringsuppging men &ven
myndigheternas maskininkdp beriiknas oka. Inom affirsverken dr det hu-
vudsakligen statens jirnvigars inkdp av lok och godsvagnar som &kar
medan de ovriga affirsverkens maskininkdp forvintas minska.

Komumunala investeringar
De totala kommunala investeringarna beridknas ha minskat med 2 %
frin 1974 till 1975. Landstingens investeringar dkade hirvid med 4 %
medan primdrkommunernas samt de kommunigda bolagens investe-
ringar sjonk. ]
Berdkningarna &ver 1976 ars investeringar har huvudsakligen baserats
pa tvld enkiiter. Den ena omfattar primirkommunerna och landstingen

Tabell 7:6 Planerade och faktiska fordndringar i de borgerliga primirkommuner-
nas och landstingens investeringar 1969 —1976
Procentuell forindring fran foregdende ar. 1968 drs priser

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Byegnadsinvesteringar
Plancrat i februari

samma Aar! 8 9 - —4 —8 -6 —1 —1
Faktiskt intraffad

forindring 4 5 —6 o —-10 -9 =2 )
Differens —4 —4 - 4 -2 -3 -1 )

Muaskininvesteringar
Planerat i februari . :
samma art 1221 — 7 0 18 8 10

Faktiskt intriffad :
fordandring -1 27 —-19 0 —10 10 6 (9
Differens —13 6 - =7 =10 -8 =2 (=95

' Planerna dr beriknade som kvoten mellan prognosirets rena enkiitvirde
och foregdende érs utfall. For planfordndringen 1974—1976 har anvints
det preliminira utfallet for 1975. Uppgifterna inom parentes dr progno- serade.

Anm. Uppgifterna avser kommunala myndigheter och affdrsverk men ej
Lommunigda bolag och stiftelser.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
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medan den andra, som #r férhallandevis ny, redovisar de kommundgda
toretagens planer,

Tabell 7: 6 redovisar primidrkommunernas samt landstingens investe-
ringsplaner for 1976 omriknade till forandringstal i fasta priser. Enligt
planerna frvintas det totala byggandet minska med 1 % fran 1975 till
1976. Vid korrigering av planerna i november 1975 antogs att de sys-
selsiittningsstimulerande atgdrder som regeringen vidtog under hdsten
1975 endast till en mindre del inkluderats i enkiten.  Att doma av de
planuppgifter som limnats i februarienkiten tycks detta férhallande fort-
farande gilla. De atgdrder som hir avses ir {6rh6jt anordningsbidrag
for daghem och fritidshem, utvidgade skolbyggnadsramar samt utokat
anslag [6r beredskapsarbeten.

Utifrin grova kalkyler beriknas den kommunala byggnadsverksam-
heten 6ka med 5 procentenheter som en f6ljd av de vidtagna atgirderna.
Vid korrigering av planerna har liksom i novemberberikningen antagits
att kommunerna tagit viss hinsyn till atgdrderna varfér planerna har
uppkorrigerats med 4 procentenheter. Samtidigt har en nedkorrigering
pa 2 procentenheter gjorts med ledning av ménstret i avvikelserna mel-
lan planer och utfall enligt tabellen. Ddrmed skulle primdrkommunernas
och landstingens byggnadsverksamhet komma att 6ka med 1 % frin
1975 till 1976. .

De kommuniigda féretagens byggnadsverksamhet som minskade med
5 % fran 1974 till 1975 forvintas enligt planerna ater Ska 1976. Den to-
tala kommunala byggnadsverksamheten som minskat alitsedan 1973,
skulle dirmed 6ka med 2 % fran 1975 till 1976.

De planerade maskininkdpen har med ledning av monstret i avvikel-
scrna mellan planer och utfall enligt tabellen nedkorrigerats med 5 pro-
centenheter. Dirmed skulle maskininvesteringarna 6ka med 5 % fran
1975 till 1976, dvs. en i stort sett oférindrad Skningstakt jamfort med
1974—1975. Inkl, de kommunigda bolagen som firvintas minska nagot
har Skningstakten beriknats till 3,5 9.

Totalt skulle de kommunala investeringarna dirmed dka med 2 %.

7.3 Lagerinvesteringarna

Lagerokningen inom samtliga nidringsgrenar uppgick 1975 till nir-
mare 5 miljarder kr. i 1968 ars priser. Under 1974 kade lagren med
nirmare 4 miljarder kr. Dirmed gav lagerutvecklingen 1974—1975 ett
intc obetydligt tillskott till den totala inhemska efterfragans fortsatta
tillvixt. I 16pande priser uppgick lagerokningen 1975 till 9 1/2 miljarder
kr., att jimfora med en 6kning pa 5 1/2 miljarder kr. 1974, .

Den starka lageruppbyggnaden 1975 ir praktiskt taget helt hinfGrbar
till industrin samt i nigon min ocksé till skogsbruket. Lagren inom han-
deln minskade ddremot nagot efter den kraftiga expansionen 1974.
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Diagram 7: 5 Totala industrins lagervolymforindringar 1963—1976!
Milj. kr. 1968 ars priser. Sisongrensade halvirsdata
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1 Exkl varvens lagervolymforindringar av varor i arbete. -

Anm. Fr.o.m. forsta- kvartalet 1972 redovisas lagerinvesteringarna enligt
en ny metod, vilket stor jimforelser med tidigare perioder [ obestimd om-
fattning. S :

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyriin.
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Lageruppbyggnaden inom industrin, som inleddes forsta halvaret 1974,

fortgick i snabbt 6kande takt under andra halvaret .1974 och forsta halv- =

dret 1975. Lagertillvixten andra halvaret 1975 blev obetydligt storre iin
under f6rsta halvaret. For hela iret 1975 innebar detta en lagerdkning
inom industrin som var dubbelt sa stor som 1974.

Lageruppbyggnaden 1975 var i hg grad koncentrerad till fardigvaru-
lagren. Tillvixten var visentligt starkare dn under féregiende uppbygg-
nadsfas 1970—1971 (se diagram 7:5). Lagerdkningen tilltog markant
forsta halvaret, da industriproduktionen visserligen anpassades nedat,

men ej i cn omfattning som svarade mot den kraftiga férsdmringen av . -

exportefterfrigan. Lagerokningen under andra halvéret blev inom skogs-
industrierna i det ndrmaste lika hég som under forsta halvaret — trots
fortsatta driftsinskrdnkningar och en viss Gkning av exportefterfragan.
Inom verkstadsindustrin tilltog lagertillvixten nigot, da produktionen
diir under andra halvaret alltjimt upprittholls pa ofSrindrad niva. Inom
Ovriga delar av industrin skedde en relativt markerad uppbromsning av
lageruppbyggnaden.

Det statliga lagerstodet torde f3 storst cffekt pa utvecklingen av pro-
duktion och lager inom basindustrierna. Under inverkan av lagerstddct
beriiknas produktionsutvecklingen inom skogsindustrierna bli sidan att
en minskning av firdigvarulagren kommer till stind forst andra halv-
dret 1976. For Gvriga delar av industrin berdknas lagertillvixten brom-
sus upp under forsta halvaret for att sedan upphdra under andra halv-
aret. _

Lageruppbyggnaden av varor i arbete (cxkl. varv) var stark under
1974, men blev av ligre omfattning 1975. Denna utveckling samman-
hinger med det hoga resursutnyttjandet inom industrin 1974 och ned-
gangen i detta 1975. For 1976 forutses en relativt méttlig uppbyggnad av
dessa lager, koncentrerad till {Grsta halvaret.

Varvens lager av varor i arbete Skade starkt under 1974 och 1975,
Fo6r 1976 forutses denna uppbyggnad bli vésentligt ldgre.

Insatsvarulagren borjade enligt konjunkturbarometern anses for stora
mot slutet av 1974. Ravaruinképen minskade kraftigt under forsta halv-
aret 1975, men till f6ljd av redan utlagda bestiillningar accelererade la-
gertillvixten under detta halvar. I samband med driftsinskrinkningarna
inom skogsindustricrna fick dessa en kraftig paspadning av sina ravaru-
lager andra halvaret 1975. Inom &vriga delar av industrin bromsades
lagertillviixten markant. For industrin som hclhet blev lagerdkningen
under andra halvaret ddrigenom ej stdrre 4n under {6rsta. Uppbyggnads-
fasen fOr insatsvarulagren beriknas diarmed vara avslutad. JAmf6rt med
foregaende konjunkturcykel inleddes denna vésentligt senare och kinne-
tecknades ocksd av jamforelsevis maittliga lagerSkningar (sc diagram
7:5). Insatsvarulagren fGrutses minska under loppet av 1976.

For industrilagren totalt innebédr detta att lageruppbyggnaden berik-
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nas ha kulminerat andra halvaret 1975 — pa ungefiir samma niva som
toppnivan forsta halvaret 1970 i foregaende lagercykel, men i ett visent-
ligt senarc skede av konjunkturforloppet. For forsta halvaret 1976 forut--
ses en stark uppbromsning av lagertillvixten och.for andra halviret en
nedgang av industrins lager. , . .

Handelns lager forutses minska ytterligare ndgot 1976, men.i ldgre
takt dn aret dessforinnan. Lagren inom skogsbruket berdknas stiga dven
1976, dock i mindre omfattning dn 1975.

Sammantaget for alla nidringsgrenar berdaknas lagren .didrmed stiga
med endast 650 milj. kr. 1976 (1968 ars priser) — dvs. en minskning ay
lagerinvesteringarna pa drygt 4 miljarder kr. Detta innebir ett vésent-
ligt cfterfragebortfall 1976 for den totala inhemska efterfrigan. I
I6pande priser berdknas lagerinvesteringarna vara 8 miljarder kr. ldgre
in 1975. '

Tabell 7:7 Lagervolymforindringar totalt och efter niiringsgrenar '.1972—1976
Milj. kr., 1968 ars priser

1972 1973 1974 1975 1976

prognos .

Tndustri (inkl. el-, gas-, .
virme- och vattenverk) -20 —435 2331 4 766 580
dirav: verkstadsindustri : : E . . i

exkl, varv —284 160 1275 1746 |, 390
Detaljhandel (inkl. bilar) 238 -2 319 - —111 © =50
Partihandel —118 —35 963 —-109 —-50
Jord- och skogsbruk . 16 ~ 100 96 . 326 y 170
Summa 116 572 3709 4872 650

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran. -
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8 Den offentliga verksamheten -

8.1 Allmiint

Verksamheten inom den offentliga sektorn diskuteras i défta kapitel
med utgingspunkt fran inkomst- och ufgiftsdversikter for delsektorerna
staten, kommunerna och socialforsakringssektorn samt for sektorn i dess
helhet. 1 avsnittet om socialforsikringssektorn har Allminna pensions-
fonden sirredovisats. Statliga affarsverk och aktiebolag, t.¢x. SJ och
Statsforetag AB, samt kommunala bolag; t. ex. Storstockholms Lokal-
trafik AB, riiknas inte till' den offentliga sektorn.

Oversikterna 6ver inkomster och utgifter ger en viss, om- én partiell,.
belysning av den offentliga sektorns inverkan pa samhillsckonomin. De
offentliga utgifter som avser konsumtion och investeringar paverkar
direkt den totala efterfragan i ekonomin. Transfereringar och skatter
péverkar inkomsterna for hushall och foretag. Den offentliga sektorns
inkomster och utgifter har darfér en stor betydelse for efterfrageut-
vecklingen ocksd inom den privata delen av ekonomin.

Den offentliga sektorn har ocksa ‘ett inflytande pid ekonomin via
kreditmarknaden. De samband som hir giller dr cmellertid svara att
klarligga och kan inte heller analyscras fristdende fran forhallandena
pa kreditmarknaden i stort. Effekterna via kreditmarknaden kommer
dirfor endast att berdras resonemangsvis i det foljande. Det bér obsér-
veras att riksbanken inte ingdr i begreppet offentlig scktor. '

Avslutningsvis presenteras i kapitlet vissa berdkningar av finanspoli- -
tikens cffekter pa samhillsckonomin under 1975 och 1976. Dessa be-
rikningar dr baseradc pd den modell som presenterades och tiliimpa-
des forsta gdngen i nationalbudgeten 1974.

De redovisningsprinciper som ligger till grund for presentationen Hr
oférindrade jimfort med den preliminiira nationalbudgeten 1976.

8.2 Staten

Den bild over utvecklingen i den statliga scktorn som presenteras i
detta avsnitt bygger pa redovisade utfallssiffror fram t. o. m. budgetaret
1974/75. For inncvarande budgetar grundas bedomningarna i huvudsak
pa riksrevisionsverkets budgetprognoser. For andra halviret 1976 har
utgiftskalkylerna gjorts med utgédngspunkt fran statsbudgeten avseende
budgetiret 1976/77. Vid bedomningen av statens inkomster har riks-
revisionsverkets inkomstberiikningar legat till grund. I berdkningarna
har hénsyn tagits till tillaggsbudget I, 1I och III {6r budgetaret 1975/76.
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Tabell 8: 1 Statens inkomster och utgifter 1974—1976
Exkl. statens affdarsverk och akticbolag

Milj. kr. Fordndring, %
1974 1975 1976 1974— 1975—
1975 . 1976

Ldpande priser
1 Inkomster 61974 72800 83860 17,5 15,0
1.1  Direkta skatter 23267 28860 34170 24,0 18,5
1.2 Indirekta skatter 33210 37300 42480 125 14,0
1.3 Ovriga inkomster 5497 6 640 7210 21,0 8,5
2 Utgifter 68587 79760 90340 16,5 13,5
2.1 Transfereringar 46 202 53 840 60 500 16,5 12,5
2.1.1 Till hushall m. m. 6985 7 420 8890 . 6,0. 20,0
2.1.2 Till socialférsakrings-

sektorn - 13963 15210 12430 9,0 —18,5
2.1.3 Till kommuner 16110 18 380 21470 14,0 17,0
2.1.4 Till forctag inkl, livs-

medels- och bostads- - C

subventioner 4 504 6670 . 10510 48,0 57,5
2.1.5 Till internationell verk-

samhet 1494 2100 2700 40,5 28,5
2.1.6 Réanteutgifter 3146 4 060 4500 29,0. 11,0
2.2  Konsumtion 20098 23920 27020 19,0 13,0
2.3 Realinvesteringar 2 696 2 780 3220 30 - 16,0
2.4 Korrigeringspost —409 —770 —400 - . .
3 Finansiellt sparande

(1-2 . —6613 —6970 —6480
4 Utlaning och andra _

finansiella transaktioner 3678 4710 ° 5350 28,0 13,5
5 Totalsaldo (3 --4) " —10291 —11680 —11 830
6 Netto av transaktioner :

vid sidan av riksstaten

(utgiftsoverskott: —) —430 220
7 Av riksgildskontoret

redovisat budgetutfall —10721 —11 460
1974 drs priser .
Konsumtion 20098 21200 21620 - 5,5 2,0
Realinvestering 2 696 2 490 2640 —17,5 6,5

Anm. 1 Procenttalen iir avrundade till nirmaste hela resp. halva procent.

Anm. 2 Beloppen for skatter avser normalt uppbord av skatt och inte som i
nationalrilkkenskaperna upplupen skatt.

Amm. 3 Investeringsuppgifterna avser endast statliga myndighetcr; investe-
ringar i statliga affirsverk och aktiebolag ingar e;j.

Kdllor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och
statistiska centralbyréin.

Hinsyn har ocksi tagits till de stimulansatgirder for 1976 som vid-
tagits sedan den prelimindra nationalbudgeten presenterades. Uppgif-
terna i tabell 8: 1 avser de statliga myndigheternas verksamhet. Den del
av de statliga affirsverkens investeringar som finansicras Sver statsbud-
geten redovisas i tabell 8: 1 som transfereringar till foretag.

Den statliga totalbudgetens underskott for kalenderdret 1974 uppgick
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till drygt 10 miljarder kr., vilket motsvarar 4 % av bruttonationalpro-
dukten. Detta innebar en kraftig Skning av underskottet- jaimfért med
1972 och 1973 da de negativa budgetsaldona lag kring 6 miljarder kr.
per ir eller ca 3 % av bruttonationalprodukten. Under perioden 1969—
1971 uppgick budgetunderskotten till ca 2 % av bruttonationaiproduk-
ten per ar. Det statliga uppliningsbehovet uttryckt som andel av brutto-
nationalprodukten kom séledes att mer in fordubblas fran 1971 till
1974, Totalbudgeten berdknas 1975 visa ctt underskott pa 11,7 miljar-
der kr., ett nagot storre undcrskott in det som kunde beriknas i den
prelimindra nationalbudgeten. Beddmningarna for 1976 tyder inte pa
att det dr mojligt att krympa det statliga upplaningsbehovet jamfort
med de ndrmast foregdende aren. Budgetunderskottet vantas bli 11,8
miljarder kr. 1976. :

Av tabell 8: 1 framgar att bade inkomster och utgifter beridknas oka
i lingsammare takt 1976 dn 1975. Vad giller inkomsterna forklaras
den snabbare okningstakten 1975 av utvecklingen for direkta skatter och
ovriga inkomster. Att de direkta skatterna okade snabbare 1975 in vad
som forutses for 1976 beror bl. a. pa skatteunderlagets tillvixt. Den to-
tala lonesumman beriiknas 6ka med 11,5 ¢ jamfort med 18 % 1975.
Vidare viixer utbetalningarna av kommunalskattemedel till kommuner-
na snabbt 1976, vilket begrinsar tillviixttakten for de statliga skatte-
inkomsterna.

De statliga transfereringarna till socialforsikringssektorn minskar
1976. Det beror pa att finansieringen av kostnaderna f6r sjukforsak-
ringen dndrades fr. 0. m. den 1 januari 1976. Statsbidragsandelen mins-
kade frén 25 till 15 %. Transfereringarna till hushallen paverkas frimst
av dc hojda barnbidragen fr. o. m. den 1 oktober 1975 samt av det for-
bittrade stodet till studerande i arbetsmarknadsutbildning och vuxen-
ulbildning fr. 0. m. arsskiftet 1975/1976. Den snabba Skningen av stats-
bidragen till kommunerna beror bl. a. pd det extra bidraget om 600
milj. kr. 1976 som ingick i Sverenskommelsen mellan regeringen och
kommunférbunden om en begrinsning av den kommunala utdebite-
ringen 1976 och 1977.

Subventioneringen dver statsbudgeten av livsmedelspriserna samt av
bostadsrdntorna forklarar en stor del av den kraftiga okningen av trans-
fereringarna till féretag 1975 och 1976. Foretagstransfereringarna pa-
verkas 1976 ocksd av utbetalningar avseende stodet till lageruppbygg-
nad samt av det utdkade stddet till cnerglbesparandc atgérder i nirings-
livet och inom bostadsbestandet.

Uppgifterna om den statliga konsumtionen 1974 och 1975 i tabell
8: 1 dverensstimmer helt med nationalrikenskapernas senaste bed6m-
ning. Konsumtionen beriknas ha 6kat med 5,5 % 1 volym 1975. Den
kraftiga Skningen forklaras bl. a. av att de statliga inkdpen av materiel
m. m. blev ovanligt stora 1975. Det medfor i sin tur att konsumtions-

9 Riksdagen 1975/76. 1 samnl. Nr 150. Bilaga 1
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dkningen 1976 beridknas stanna vid 2 %. Det statliga stodet pa beklid-
nadsomradet i form av tidigarcldggning av industribestillningar och
okad statlig lagerhallning berdknas tillsammans med de utékade bered-
skapsarbetena stimulera statens konsumtionsefterfrigan 1976. D¢ stat-
liga myndigheternas syssclsittningskning beriiknas till 3 ¢6 1976. De
statliga investeringarnas utveckling har redovisats och kommenterats i
kapitel 7 samt i sammanfattningen av den reviderade nationalbudgeten.

8.3 Kommunerna

Sedan den preliminidra nationalbudgeten fér 1976 presentcrades har
statistiska centralbyrdn genomfért tva enkater till kommunerna. Svaren
pd dessa enkéter ger underlag {6r en fornyad beddmning av den kom-
munala utvecklingen for 1975 och 1976. Den ena enkiten som tidigare
rorde personal- och investeringsutgifterna har fr. o, m. 1976 utvecklats
till att omfatta kommunernas totala inkomster och utgifter. Den andra
enkiten behandlar kommunernas finansiclla tillgingar och skulder
andra halviret 1975, Det i tabell 8: 2 redovisade utfallet for 1974 och
den nya bedomningen. for 1975 Overensstimmer, forutom cn Korrige-
ring {Or vissa pensionsavgifter, i stort med nationalrikenskaperna.

Kalkylerna 6ver den kommunala sektorns utveckling 1975 ir obetyd-
ligt annorlunda in vad som presentcrades i den prelimindra national-
budgeten for 1976. Kommunernas finansiella sparande beridknas frin
1974 till 1975 ha forsvagats med ca 2,5 miljarder kr. till ca 3.2 miljar-
der kr. Det finansiclla sparandet si som det framkommer ecnligt den
kommunala finansstatistiken visar ett underskott pd 2,7 miljarder kr.
Differensen mellan de bada statistikseriernas finansiella sparande dr
fortfarande betydande, om &n inte s stort som [6r 1974,

Utgiftsdverskottet vintas 1976 bli i storleksordningen 2,3 miljarder
kr., vilket skulle motsvara cn forbiittring av kommunecrnas finansiella
sparandc mellan 1975 och 1976 med 900 milj. kr. En dnnu kraftigare
forbattring forutsdgs i den prelimindra nationalbudgeten. Den dndrade
bedomningen av kommunernas finansiclla sparande beror framst pa att
inkomstSkningen 1975—1976 berdknas bli ndgot mindre dn enligt de -
prelimindra kalkylerna. Den kraftigare syselsiittningsdkningen 1976 bi-
drar dessutom till att utgifterna 6kar mer in fSrutsatt.

Kommuncrnas inkomster beriknas under 1975 ha okat med 14,5 %
och 1976 vintas en okning med 17 %. Skatteintikterna som utgor drygt
hialiten av de kommunala inkomsterna vintas under 1976 stiga med
hela 19 ¢¢. Skatternas hoga tillviixttakt {Orklaras bl. a. av att den ge-
nomsnittliga kommunala utdebiteringen Skade fran 25.23 kr. 1975 till
26.15 kr. 1976. . .

De totala statshidragen beriknas 1975 och 1976 6ka.med 14 resp.
17 %¢. Den hdga oOkningstakten under 1976 beror bl a. pd visentligt -
Okade statsbidrag till den kommunala barnomsorgen samt de i februari -
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Tabell 8: 2 Kommunernas inkomster och utgifter 1974—1976
Exkl. kommunala akticbolag och stiftelser

Milj. kr. " Fordndring, %
1974 1975 1976 1974— 1975—
. 1975 1976

Lopande priser
1 Inkomster 56759 64920 75910 14,5 17,
1.1 Skatter 30153 34500 41110 14,5 19,0
1.2 Statsbidrag 16110 18 380 21 470 14,0 17,0
1.2.1 Allminna statsbidrag 3935 4020 4450 2,0 10,5
1.2.2 Speciella statsbidrag 12175 14 360 17 020 18,0 18,5 .
1.3 Ovriga inkomster 10 496 12 040 13320 14,5 10,5
2 Utgifter 57267 68030 78110 185 15,0
2.1 Transfereringar - 9637 11 310 13 100 17,0 16,0
2.1.1 Till hushill : 5034 5990 7120 19,0 19,0
2.1.2 Till socialforsikrings-

sekiorn 1160 1 340 1480 12,0 10,5
2.1.3 Till foretag ‘ 736 850 970 15,5 14,0
2.1.4 Oférdelat 2707 3140 3530 16,0 12,5
2.2 Konsunition 38637 46940 54000 21,5 15,0
2.3 Realinvesteringar 8993 9 780 11010 9,0 12,5
3 Saldo (1--2) —508 —3110 —2200
4 Netto av mark- och

fastighctskop 197 100 100
5 Finansiellt sparande

cnligt nationalriken-

skaperna (3—4) —705 -—3210 —2310
6 Finansiellt sparande

enligt kreditmarknads-

statistiska uppgifter —1696 2735
7 Likviditetsforindring T —987 66
8 Utkining 517 284
9 Upnplining 1226 3085
1974 drs priser '
Konsumtion 38 637 40800 42350 55 4,0
Recalinvestering _ . 8993 8 820 9080 --2,0 3,0

Anm. I Procenttalen dr avrundade till ndrmaste hela resp. halva procent.

Anm. 2 Investeringsuppgifterna avser kommunala myndigheter och affdrsverk
(inkl. affirsverkens bostadsinvestcringar); investeringar i kommunala bolag
och stiftelser ingér ej. S

Anm. 3 Allminna statsbidrag omfattar skattebortfallsbidrag, skatteutjim-
ningsbidrag, sirskilt bidrag till kommuncrna samt for 1976 ett cxtra bidrag tiil
kommuner och landstingskommuner med 600 milj. kr. Speciella statsbidrag ut-
gér till bestimda verksamhetsomraden. o .

Kdéllor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet och statistiska central-
byrin. )

inforda nya stimulansbidragen till kommunerna for sysselsii(tningsska-
pande atgirder. Vidarc har kommunfdrbunden cnligt dverenskommelse
med regeringen rekommenderat primér- och landstingskommuner att
under 1976 och 1977 begrinsa héjningen av den genomsnittliga kom-
munala utdebiteringen till sammantaget hogst 1 kr. Kommunerna er-
hiller som kompensation ett extra bidrag pd 600 milj. kr.-under yart_.l



Prop. 1975/76: 150 ' 132

och ett av aren 1976 och 1977.

Den kommunala konsumtionen som utgdr den Overvigande delen av
de samlade kommunala utgifterna beriknas under 1975 ha 6kat med
hela 21,5 . Detta 4r bl. a. betingat av den snabba sysselsittningsok-
ningen. Under 1976 forvintas en lugnare tillvixt i pris- och 18neutveck-
lingecn men en fortsatt betydande uppging i sysselsdttningen. Lands-
tingen vantas dven under 1976 fi en kraftigare sysselsittningsutveckling
in primiarkommunerna.

Enligt kommunenkiten beriknas de kommunala myndigheternas och
affirsverkens investeringsvolym under 1976 Oka efter flera ars svag ut-
veckling. Inrdknat effekterna av den planerade utbyggnaden inom barn-
omsorgen, de stimulanspolitiska satsningarna i form av bl. a. kommu-
nala beredskapsarbeten, tidigarcliggning av kommunala industribestill-
ningar och &kade anslag for skolbyggen beriknas. investeringsvolymen
under 1976 6ka med 3 %. Detta dr cn nagot mera positiv utveckling
in vad som antagits av konjunkturinstitutet i kapitel.7.

8.4 Socialforsiikringssektorn

Socialforsdkringssektorn iir cgentligen inte en sjdlvstindig ekonomisk
delsektor. Den ir snarare en statistisk konstruktion som svarar mot
internationell praxis. Socialférsdkringssektorn bestar av ett antal for-
sikringsformer inom det sociala omradct. Sektorn omfattar allmién sjuk-
forsikring, forildraforsikring, yrkesskadefOrsikring, arbetslOshetsfor-
sdkring. folkpensionering inkl. kommunala bostadstilliigg till folkpensio-
nirer, allmiin tillaggspensionering och frivillig pensionsforsikring. Alla
dessa forsakringar finansieras helt eller delvis med avgifter. En del av-
gifter erliggs av de enskilda hushallen. Men arbetsgivarna svarar nu-
mera for den Overvigande delen av avgifterna. Sjukforsikringen, for-
aldrafdrsikringen, arbetsloshetsforsidkringen och folkpensionerna finan-
sieras ocksa i betydande utstrickning Gver statsbudgeten. For de kom-
munala bostadstilliggen till folkpensioniirer biir dock kommunerna hela
kostnadsansvaret.

Riksdagen beslutade 1974 om forbidttrade folkpensionsférméner, Folk-
pensionens grundbelopp hdjdes fran 90 till 95 % av basbeloppet for
ensam pensiondr och frén 140 till 155 % av basbeloppet for pensionirs-
par fr.o. m. den 1 januari 1975. Basbeloppet dr f.n. 10 000 kr. Folk-
pensionsférmancr for handikappade i form av handikappersittning och
virdbidrag forbittrades den 1 juli 1975. Som en del av 1975 ars skatte-
omiiggning ingick att hushéllens sjukforsakringsavgift slopades. Refor-
merna pé pensions- och skattcomradena finansierades genom hdjningar
av arbetsgivarnas socialforsikringsavgifter till folkpensioncring och
sjukforsikring.

En lagstadgad sénkning av den allménna pensionsildern till 65 ir ge-
nomfors den 1 juli 1976. Samtidigt forbittras pensionsformanerna for
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Tabell 8: 3 Socialférsikringssektorns (exkl. Allméinna pensionsfonden) inkomster
och utgifter 19741976
1.6pande priser

Milj. kr. Forindring, %
1974 1975 1976 1974— 1975—
. 1975 1976
I Inkomster 26836 31180 37350 16,0 20,0
1.1 Avgifter 11 423 14330 23130 255 61,5
1.2 Bidrag fran staten och
kommunerna 14 602 14 720 12210
1.3 Forskott fran statsbudge- 95 -16.0
ten avseende sjukforsik- : ’
ring 521 1830 1700
1.4 Rinteinkomster m. m. 290 300 310 3,5 3,5
2 Utgifter . 26619 31450 37330 18,0 18,5
2.1 Transfereringar till hushdll 25294 29960 35440 18,5 18,5
2.2 Ovriga transfereringar 566 570 840 0,5 47,5
2.3 Konsumtion 759 920 1050 21,0 14,0
3 Finansiellt sparande 217 —270 20

Amm. Procenttalen ir avrundade till nirmaste hela resp. halva procent.
Kallor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet och statistiska central-
byran,

folkpensionirer som saknar ATP eller har liga ATP-belopp. 1976 ars
skattcomldggning samt de ovan redovisade reformerna pa pensions- och
sjukforsikringsomridet inkl. kompensation for 6kad sjukfranvaro finan-
sieras till betydande del genom hjda arbetsgivaravgifter. Folkpensions-
avgiften hojdes med 2 % till 6,2 % och sjukfdrsikringsavgiften med 1 %
till 8 % fran arsskiftet 1975/1976. Vidare slopades den nuvarande be-
grinsningen av avgiftsunderlaget till 7,5 ginger basbcloppet for dessa
socialfdrsikringsavgifter. ATP-avgiften hojs diven 1976, med 0,25 Se till
11 %.

Utvecklingen i socialforsakringssektorn (exkl. Allmiinna pensions-
fonden) redovisas i tabell 8: 3. Det {inansiclla sparandet, dvs. skillnaden
mellan inkomster och utgifter, beriknas uppgd till obetydliga positiva
eller negativa tal hela perioden 1974—1976. De smiirre dver- resp. un-
derskott som redovisas i tabellen utgdrs huvudsakligen av saldoforidnd-
ringar i fGrsidkringskassorna och arbetsloshetskassorna,

Den allménna tilliggspensioneringen (ATP) har en sirstillning inom
socialforsikringssektorn. Allminna pensionsfonden utgdr nimligen en
helt sjilvstindig forvaltningsenhet. Den stora arliga fonduppbyggnaden
inom Allménna pensionsfonden bidrar ocksi till att skilja ut ATP frn
de Ovriga trygghetsforsikringarna. Allminna pensionsfonden sidrredo-
visas dirfor i detta avsnitt. Fondens inkomster och utgifter framgar av
tabell 8: 4. Redovisningen avser verksamheten under samtliga fyra fond-
styrelser. Inkomstdverskottet i Allminna pensionsfonden beridknas oka
béde 1975 och 1976 bl. a. till f6ljd av den successiva hojningen av ATP-
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Tabell 8: 4 Allmidnna pensionsfondens inkomster, utgifter och placeringar 1974 —
1976
Lépandc priser

Milj. kr. Forindring, %
1974 1975 1976 1974— 1975—
1975 1976
1 Inkomster 14 625 16 740 19 820 14,5 18,5
1.1 Avgifter 9765 10950 13100 12,0 19,5
1.2 Réntor m, m. 4 860 5790 6720 19,0 16,0
2 Utgifter 4000 5140 6 860 28,5 33,5
2.1 Transfereringar till hushiall 3 884 5010 6720 29,0 34,0
2.2 Konsumtion 116 130 140 .. ..
3 Finansiellt sparande 10633 11600 12960 9,0 11,5
4 Placeringar under aret 10085 11 005 .. 9,0
4.1 Utlaning till staten och
kommunerna 2070 3237 .. 56,5
4.2 Utlaning titl dvriga sck-
torer 7783 7 566 .. —3,0
4.3 Aktier 232 202 .. ..

Anm. Procenttalen dr avrundade till nirmaste hela resp. halva procent.

Kallor: Allmanna pensionsfonden, finansdepartementet, konjunkturinstitutet
och statistiska centralbyrin.
avgiften dessa ér. 1976 beriknas fondtillvixten uppga till ca 13 miljar-
der kr. Allmidnna pensionsfondens finansiella sparande kan #ven scs
som fondens nettoutliningsmajligheter. FondSkningen utbjuds till allra
storsta delen pa kreditmarknaden. Av tabellen framgar att 1975 placera-
des nirmare 30 ¢¢ av fonddkningen som utlaning till staten och kom-
munerna. Aterstdende del av fondens utlining placerades i bostads-
scktorn och naringslivet med 1 stort sett jimn fOrdelning mellan dessa -
sektorer. Det dr saledes den storre delen av fondens arliga inkomstSver-
skott som anvinds for utlaning till scktorer vid sidan av den offentliga
sektorn.

Allminna pensionsfondens fjirde fondstyrelse startade sin verksamhet
1974. Riksdagen har i ar beslutat att stilla ytterligare 500 milj. kr. till
fondstyrelsens forfogande for placering i aktier. Vid utgéngen av 1975
hade drygt 430 milj. kr. av de 500 milj. kr. som tidigare stiillts till
fondstyrelsens forfogande disponerats for aktiekop.

8.5 Den konsoliderade offentliga sckiorn

Som en sammanfattning av de tidigare avsnitten redovisas i detta av-
snitt verksamheten i heta den offentliga sektorn. Sektorns sammanlagda
efterfrigan pa reala resurser fér konsumtion och investering beriiknas
Oka med 3 S¢ 1976, se tabell 8: 5. Det dr en nigot lﬁngéammare Okning
in 1975. ' '

Den offentliga sektorns konsumtion beriknas 8ka med 3 % i volym
1976. Det iir en nigot langsammare dkning &n 1975. DA Skade den med
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Tabell 8 :5 Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar 1974 —1976

Milj. kr. VolymfGrindring, Virdeforind-
1976 % ring, %

1974 - 1975--  1974— 1975 -
1975 1976 1975 1976

Statlig konsumtion 27020 5.5 2.0 19,0 13,0
Statlig investering 3220 --7.5 6.5 3.0 16,0
Totalt staten 30 240 4,0 2,5 17,0 13,5
Kommunal konsumtion 54 000 5,5 4.0 21,5 15,0
Kommunal investering 11010 -—-20 3.0 9.0 12,5
Totalt kommunerna 65 010 4.0 3,5 19,0 14,5
Sacialférsikringssektorns

konsumtion (inkl. Allmédnna

pensionsfonden) 1190 5.5 2,0 20,0 13,5
Summa offentlig scktor 96 440 4,0 3,0 18,5 14,0
Summa offentlig konsum- :

tion 82210 55 3,0 20.5 14.5
Summa offentlig investering 14230 —3,5 3,5 7,5 13,5

Anm. 1 Procenttalen ir avrundade till nirmaste hela resp. halva procent.

Anmm. 2 Sektoravgrinsningarna Sverensstimmer med dem som tillimpas i
tabell 8: 1—4. | 6verensstimmelse med nationalrikenskapernas institutionella
sektorindelning ingir siiledes inte investeringar i statliga affirsverk och aktie-
bolag samt kommunala aktiebolag och stiftelser. Dessa ingir ddremot i de
offentliga investeringarna sidana de vanligen presentcras i férsorjningsbalansen.
Vidare giller att begreppet statlig konsumtion i fOrsorjningsbalansen dven
inkluderar socialforsidkringsscktorns konsumtion, vilken i detta kapitel sér-
redovisas.

Killor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och
statistiska centralbyran,

hela 5,5 ¢¢. A andra sidan iir 6kningen 1976 snabbare &n under bdrjan
av 1970-talet.

Investeringariia minskade i volym 1975, Under hésten 1975 vidtogs
flera dtgdrder f6r att stimulera investeringarna i den offentliga sektorn.
Daghem, fritidshem, skolor, vigar, tidigarcanliggning av statliga byg-
gen och industribestdllningar, arbetsmiljdinsatser inom statliga affiirs-
verk och upprustning av samlingslokaler ingick bland investeringsprojek-
ten. Den sammanlagda cffekten pa de offentliga investeringarna 1976
har beridknats till ca 700 milj. kr. I samband med att budgetpropositio-
nen presenterades i januari 1976 fullfljdes detta med ytterligare stimu-
lanser. Statliga byggnadsinvesteringar for ca 300 milj. kr. tidigarelades.
Ytterligare 300 milj. kr. anvisades for beredskapsarbeten, bl. a. for vig-
byggande. Skolbyggnadsramen hdjdes med 100 milj. kr. Dessa atgidrder
har bidragit till den omsviéngning i de offentliga investeringarna som
forutses {6r 1976, En volymuppgang pa 3,5 % framstar nu som trolig.
Detta iir emellertid en nagot ligre okning Zin den som berdknades i den
preliminira nationalbudgeten. Denna nedrevidering av volymutveck-
lingen beror huvudsakligen pd att prisokningen pd byggnadsinveste-
ringar under slutet av 1975 blev stérre iin vintaf.
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Den offentliga sektorn svarar for cn betydande del av den totala
efterfragan. Sektorns konsumtion och investeringar motsvarar nirmare
1/3 av bruttonationalprodukten. Forindringar i konsumtionen och in-
vesteringarna har ddrfor stor betydelse for produktionens och syssel-
sdttningens utveckling. Den offentliga verksamhetens betydelse for-
stirks av att importinnehéllet i den offentliga konsumtionen #r lagt.
Stimulanser och &tstramningar kommer dirmed att i sirskilt stor ut-
strackning pdverka den inhemska utvecklingen. I avsnitt 8.6 redovisas
en berikning av de effckter pd e¢konomin som bl. a. férindringarna i
den offentliga sektorns efterfragan har.

For att f& en samlad bild av den offentliga sektorns inverkan pi cko-
nomin méste man dven ta hidnsyn till skatter, transfercringar m.m.
I tabell 8: 6 redovisas inkomsterna och utgifterna for den konsolide-
rade offentliga sektorn. Konsolideringen innebir att alla transaktioner
mellan de tre sektorerna har eliminerats. Tabellen visar alltsd bara
transaktioner meiflan den offentliga sektorn som helhet och resten av
ckonomin. Allminna pensionsfonden ingdr inte i tabell 8:6. Huvud--
delen av fondens stora arliga fonduppbyggnad lanas ut igen till den

Tabell 8: 6 Den konsoliderade offentliga sektorns (exkl. Allmiinna pensionsfen-
den) inkomster och utgifter 1974 —1976
Lopande priser

Milj. kr. Forandring, 94
1974 1975 1976 1974— 1975—
1975 1976

1 Inkomster 114336 133970 161740 17,0 20,5
1.1 Skatter 86630 100660 117770 16,0 17,0
1.2 Avgifter 11423 14330 23130 25,5 61,5
1.3  Ovriga inkomster 16 283 18980 20840 16,5 10,0
2 Utgifter 121 437 144420 170500- 19,0 18,0
2.1 Transfereringar 50466 60760 74500 20,5 22,5
2.1.1 Tilt hushill m. m. 37313 43370 51450 16,0 18,5
2.1.2 Till foretag inkl. livs-

medels- och bostads-

subventioner 5240 7520 11480 43,5 52,5
2.1.3 Till internationell verk-

samhet 1494 2100 2700 40,5 28,5
2.1.4 Oftrdelat 6419 7770 8870 21,0 14,0
2.2 Konsumtion 59494 71780 82070 20,5 14,5
2.3 Realinvestering 11 689 12 560 14230 7,5 13,5
2.4 Korrigeringspost m. m. —212 —680 —300 .
3 Finansiellt sparande —7101 —10450 —8760
4 Over statsbudgeten

finansierad utlaning

m. m. : 3678 4710 5350 28,0 13,5

Anm. I Procenttalen dr avrundade till nirmaste hela resp. halva procent.

Anm. 2 Korrigeringspost m. m. innefattar korrigeringsposten i tabell 8:1
samt kommunernas nettokdp av mark och fastigheter.

Kalla: Finansdepartementet.
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privata scktorn. Allmidnna pensionsfondens finansiclla overskott avrak- -
nas dirfoér inte mot underskottet i finansiellt sparande hos den &vriga
delen av den offentliga scktorn.

Inkomsterna for den konsoliderade sektorn berdknas 6ka mer idn ut-
giftcrna 1976. Didrmed minskar underskottet i det finansiella sparandet
med 2 miljarder kr. Det dr en nagot storre minskning dn den som kunde
beriknas i den prelimindra nationalbudgeten. Bade statens och kom-
munernas underskott véntas minska nagot 1976. Underskottet f6r den
offentliga scktorn kan beraknas till 8,8 miljarder kr. 1976. _

Vid en bedémning av den offentliga sektorns uppliningsbehov bdr
fOrutom det negativa finansiella sparandet dven statens utléning be-
aktas. Upplaningsbehovet péverkas pd samma sitt av en utlinings-
Okning, t. cx. i form av bostadslan och studiestéd, som av en forsimring
av det finansiella sparandet. Den utlaning som finansieras Gver stats-
budgeten beriiknas 1976 Gverstiga 5 miljarder kr. _

Vilka effekter pad ckonomin sektorns upplining kan f& via kreditmark-
naden dr svart att precisera. Sambanden mellan kreditmarknaden och
den reala ekonomin dr mycket svirdverskadliga. Tillgangen pé finan-
siella resurser kan emellertid utgdra en restriktion for den ckonomiska
politiken. Det sammanhidnger bl. a. med institutionella forhallanden pd
marknaden fér langfristiga krediter. Ett stort underskott i det finansiella
sparandet kan, vid bl. a. givet behov av langfristig bostadsfinansiering,
leda till obnskade balansbrister mellan olika l&nemarknader. De kan
1 vissa ligen inverka negativt pa bl. a. konjunkturutvecklingen.

8.6 Bceriikning av finanspolitiska effekter

Metod

Under de senaste dren har en enkel modell anvints i nationalbudget-
arbetet for att belysa de samlade finanspolitiska effekterna inte bara av
statsbudgetens foriindringar, utan dven av fordndringar i kommunernas
och socialforsikringssektorns inkomster och utgifter. Fr. 0. m. national-
budgcten 1974 beriknas de finanspolitiska cffekterna med hjilp av en
i forhallande till tidigare &r nigot modifierad modell.! Analysen tar sin
utgangspunkt i fordndringarna fran foregdende ir i konsumtion, investe-
ringar, transfereringar, skatter samt Svriga inkomster i de tre delsekto-
rer som ingér i den totala offentliga scktorn. Beriikningarna visar dessa
forandringars effekter pa bruttonationalprodukten. T kalkylerna tas en-
dast hinsyn till de cffekter som kommer till uttryck under prognos-
aret. Kvarstendc effekter av forindringar i den offentliga scktorns
verksamhet under foregiende ar beaktas inte heller.

Modcllen ir en real modell i den meningen att utgingspunkten ut-

1 Modellen ir statisk och liknar i sina huvuddrag den som redovisats av
Bent Hansen i Fiscal Policy in Seven Countries 1955—1965 (OECD).
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gbrs av forindringar uttryckta i fasta priser, vilka stills i relation till
bruttonationalprodukten i fasta priser. Modellen kan siledes inte an-
viindas f6r exempelvis en bedémning av de cffekter pa bruttonational-
produkten som de nominella forindringarna i den offentliga sektorns
inkomster och utgifter kan ha via kreditmarknaden. Den offentliga sek-
torns dirckta efterfrigan i form av konsumtion och investering betrak-
tas i modellen som en direkt effekt pa bruttonationalprodukten. Med
indirekta cffekter avses de effekter som forindringarna i de olika del-
posterna i den offentliga scktorns inkomster och utgifter ger upphov
till via hushéllens och foretagens efterfrigan. Exempelvis betraktas den
stimulerande effekt som okade transfereringar till hushéllen har pa
bruttonationalprodukten som en indirekt effekt. Likasd iir den &tstra-
mande effekt som Okade skatter har en indirekt effekt.

De scktoravgrinsningar som har valts for modellberiikningarna skil-
jer sig nigot frin redovisningen 1 tidigare avsnitt i detta kapitel. Investe-
ringar i statliga affdrsverk samt i statliga och kommunala bolag och
stiftelser betraktas i detta sammanhang som ingdende i den offentliga
scktorns utgifter. Diremot inriknas inte bostadsbyggandet i den offent-
liga sektorn, eftersom bostadsinvesteringarna inte lingre kan sigas ut-
gdra ett styrmedel i den ekonomiska politiken pd samma sitt som var
fallet under 1960-talet. Aven investeringsfonderna har hallits utanfor
modellen. Ekonomisk-politiska atgirder, som direkt inriktas mot den
privata sektorns konsumtion och investcringar, registreras i effektbe-
rikningarna endast med utgangspunkt frin i vilken utstrdckning atgér-
derna piverkar den offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Forandringar i olika delposter av de offentliga inkomsterna och ut-
gilterna ger skilda effekter p& samhillsekonomin. Genom att gira an-
taganden om bl. a. de marginella konsumtions- och importbenigenhe-
terna tas i modellen hiinsyn till detta forhallande. Till grund for effekt-
beriikningarna ligger saledes bedSmningar av dels importbeniigenheter-
na foér privat konsumtion samt for offentlig konsumtion och investcri'ng,'
dels hushillens konsumtionsbenigenhet vid olika slags inkomster. Det
aktuella konjunkturldget liksom dven efterfrigedkningarnas samman-
sittning paverkar de marginella importbenigenheternas storlek. For '
1975 och 1976 har det beddmts rimligt att rikna med en marginell im-
portbenigenhet for privat konsumtion pa 0,35. Importbenigenheterna
{or offentlig konsumtion och investering har uppskattats till Idgre tal
in [or privat konsumtion. Hushillens marginella konsumtionsbenzigen-
het har fér bade 1975 och 1976 forutsatts vard 0,7. Det har emellertid
ansctts befogat att rikna med en ligre marginell konsilmtionsbenégen-'
het (0.6) for inkomster som hirrér fran tilifilliga transfereringar och
en nagot higre (0,8) f6r inkomster frin permanenta lransfercri'hgér. De
marginella konsumtionsbeniigenheter hos hushillen som ingér i model-
len avser, som tidigarc framhallits, endast att' avspegla den konsum- -
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tionsokning som intriffar under prognosaret. Beddmningarna av kon-
sumtions- och importbendgenheter 4r desamma som vid beridkningarna
i den preliminira nationalbudgeten.

Med de antaganden om import- och konsumtionsbenigenheter som
tedovisas ovan erhélls ur modellen viirden pa ctt antal multiplikatorer.
Med tillimpning av dessa multiplikatorer kan den totala effekten pé
brutionationalprodukten av fordndringar i den offentliga sektorns verk-
samhet riknas fram. For nagra av de viktigaste variablerna redovisas
multiplikatorerna nedan.

Byegnadsinvesteringar
Maskininvesteringar

Offentliga 16ner

Ovrig offentlig konsumtion
Permanenta transfereringar till hushall
Tilifilliga transfereringar till hushall
Direkta skatter

Indirekta skatter

R AR R

Resultat

I tabell 8:7 redovisas cffekten pi bruttonationalprodukten av fér-
dndringar 1 den offentliga sektorns inkomster och utgifter. Den offent-
liga scktorns inverkan pd samhillsckonomin var kraftigt stimulerande
1975. Inemot 2 % av bruttonationalprodukten 1975 férklaras av for-
dndringar av den offentliga verksamheten 1974—1975. Statens direkta
efterfrigan i form av konsumtion och investeringar svarade ddrvid for
0.3 %2. De statliga inkdpen forklarar huvuddelen av denna effckt. De
indirekta skatterna svarade sammanlagt for 0,1 ¢¢. Kommuncrnas posi-
tiva effekter pa ckonomin har beriknats till drygt 1 % av bruttonatio-
nalprodukten. Det dr framfor allt den kraftiga Okningen av kommu-
nernas sysselsittning 1975 som ger denna stimulerande effekt.

T den preliminira nationalbudgeten beriiknades den samlade cffekten
av verksamheten i den offentliga sektorn 1976 till 0,7 % av brutto-
nationalprodukten. De nya berikningar som presenteras hir antyder att
stimulansen blir svagare.'Nedrcvideringcn forklaras bl.a. av att den
offentliga konsumtionen och de offentliga investeringarna blev stirre
1975 #n vad som d& kunde beriknas. Utgingsnivan for fordndringarna
1975—1976 &dr darfor hogre och forindringarnas storlek foljaktligen
mindre enbart av detta skil. Andra faktorer som bidragit till nedrevi-
deringen #r att skatteinkomsterna 1976 nu berdknas bli hogre och att
investeringsvolymens dkning 1975—1976 nu berdknas bli nagot ligre
till {61jd av bl. a. en snabbarc prisutveckling pi byggnadsinvesteringar-
na under andra halvéret 1975.

Den kommunala konsumtionen och de komimunala investeringarna
Okar med sammanlagt 3,5 % 1976. Den stimulerande cffekt detta har
motviigs till stérsta delen av de Aatstramande indirekta cffekter som
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Tabell 8: 7 Finanspolitiska effekter 1975 och 1976
Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser

1975 1976

Staten: direkt efterfragan 0,3 0,2

indirekt efiekt 0,1 —0,2

totalt 04 0,0

Kommunerna: direkt efterfrigan 0,5. 0,6

indirekt effekt 0,6 —0,4

totalt 1,1 0,2
SocialfGrsikringssektorn inkl.

Allmiinna pensionsfonden 0,4 0,0

Totall 19 0,2

Kiilla: Finansdepartementet.

foljer bl. a. av de kraftiga kommunala skattehdjningarna. Kommuner-
nas stimulerande inverkan pa ekonomin blir darfor avsevart mindre
1976 in 1975. Kommunernas finansiella sparande forbéttras nimligen
med ungefér 1 miljard kr. 1976. Det forsvagades med 2,5 miljarder kr.
1975. - .

Statens dirckta cfterfragan svarar for en svag positiv effekt 1976.
De kraftigt okade transfereringarna i form av bl a. subventioner av
bostadsrintor och lagerstod har en kraftigt stimulerande inverkan 1976. -
Denna positiva effekt motviigs emellertid av bl. a. 6kade skatteinkoms-
ter. Socialférsdkringssektorn berdknas ha en positiv inverkan pd sam-
hillsekonomin 1975 men vara neutral 1976. '

Effekterna av investeringsfonderna ingar inte i beriikningarha. 1974
kompletterades investeringsfonderna f6r konjunkturutjimning med ar-
betsmiljofonder och sirskilda investeringsfonder. Janspraktagandét av
dessa fonder bor ha en klart stimulerande effekt 1976. Inte heller har
cffckten av investeringsavdraget for maskininvesteﬁngar fullt ut kunnat
beaktas. Statens skatteinkémster paverkas forst fr.o.m. 1977 av dctta
avdrag. Det innebidr att den statliga finanspolitikens totala cffekter pa
bruttonationalprodukten 1976 underskattas i berikningarna.

Vid tolkningen av resultaten for 1975 och 1976 bor man dessutom’
ha i minnet att sparandet 6kade kraftigt inom den privata scktorn un-
der 1975. Vid beriikningarna har ddremot fdrutsatts Konstanta sparbe-
nigenheter under de bada fren, vilket kan innebiira att en del av den
kraftiga effekt som redovisats for 1975 inte materialiserats i form av
en effektiv efterfrigan under detta &r utan i stillet fingats upp av ett
Okat sparande. Det ligger di nidra till hands att forutsitta att dessa
effekter — helt eller delvis — i stillet kommer till uttryck under 1976.



Bil. 1 Reviderad nationalbudget 1976 141

9 Kreditmarknaden

Kreditpolitiken maste 1975, liksom under 1974, utformas med till-
borlig hinsyn till obalansen i varu- och tjinstetransaktionerna med ut-
landet. S3 linge de cxpansiva tendenserna inom produktion och syssel-
sittning bibeholl tillrdcklig styrka var kreditpolitiken entydigt inriktad
p4 inhemsk kreditbegrinsning samt relativt hog rinteniva. Syftet med
denna politik var att pa kort sikt genom utlindsk uppléning ticka by--
tesbalansunderskottet samt mdjliggdra en viss ateruppbyggnad av lan-
dets valutareserv. P4 lingre sikt var syftet att kreditpolitiken skulle ge
industrin mojligheter att finansiera sin fortsatta utbyggnad av produk-
tionskapaciteten. I och med att produktionens tillviixttakt avtog under
loppet av 1975 fick kreditpolitiken dven till uppgift att skapa utrymme
for en kreditgivning, som gav mdjligheter till produktion pa lager. Kre- -
ditpolitiken kom utifrAn dessa fOrutsittningar att hallas relativt stram
samtidigt som den i Okad utstrickning inriktades pa att tillgodose in-
dustrins finansieringsbehov genom upplaning bide utomlands och pa
den svenska kreditmarknaden. o

I linje med denna omsorg om kredittillforseln till niringslivet vidtogs
i april 1975 atgidrder for att vidga den svenska kapitalmarknaden. Rin-
tesatserna vid emission av'bdstads-, kommun-- och industriobligationcnj
hdjdes di med en procentenhet vid oforandrat diskonto varigenom pla-
ceringar i obligationer och langfristiga 1an kom att framstd som mer
attraktiva. T augusti 1975 sinktes diskontot fran 7 till 6 %. Den langa
rintan holls dirvid of6ridndrad, vilket saledes ytterligare vidgade margi-
nalen mellan korta och Iinga rintan och innebar ett fortsatt stod till den
forda kapitalmarknadspolitiken. Denna diskontosinkning kunde komma
till stand tack vare cn nedgéang i rintenivierna utomlands samt en for-
biittrad valutastillning.

For banksystemet innebar Kkreditpolitiken krav pd Aaterhéllsamhet.
Inom det utrymme, som erbjods uppmanades bankerna att tillgodose
industrins behov. Under aret ubpjustcrades visserligen affarsbankernas
tak fOor Gvrig utldning och i augusti slopades detta helt, men kredit-
politiken inneholl ett selektivt inslag. Det 6kade utrymmet var s3lun-
da avsett {6r industriféretagens utbyggnad av produvktionskapacitet samt
produktion pa lager.

Den forda kreditpolitiken ledde bl. a. till ett kraftigt overskott i ka-
pitalbalansen, som mer dn vil tickte underskottet i bytesbalansen. Va-
lutareserven kom hirigenom att dka med 5.3 miljarder kr. under 1975
(diagram 9: 1). Aven atgdrderna att vidga den svenska kapitalmarkna-
den skapade okat utrymme for framf6r allt industrins finansiering. In-
dustrins obligations- och forlagslaneemissioner uppgick 1975 till 2,6 mil-
jarder kr., vilket var ungefidr dubbelt s& mycket som iret innan. Ocksa
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Diagram 9: 1 Valutareserven 1972—1976
Milj. kr. Stockuppgifter vid slutet av varje ménad
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Kiilla: Riksbanken.

upplaningen via de industrifinansierande mellanhandsinstituten Okade
markant. Privatpersoner, {Sretag och fonder visade ett dkat intresse for
placeringar i obligationer och forlagslan. Utlaningstaket for affarsban-
kerna resulterade fram till sommaren 1975 i en didmpad tillvdxt i affirs-
bankernas utestdende krediter. Efter hivandet av utlaningstaket i augusti
blev affirsbankernas §vrigutlaning mycket expansiv under senare delen
av dret (diagram 9: 2).' Denna utliningsexpansion gick dock trots riks-
bankens rekommendationer till stdrre del till andra lintagare @n in-
dustrin.

Inriktningen av kredltpolmken fran senare delen av 1975 bxbcholls i
birjan av 1976 och kinnetecknades silunda av diskontosiinkning, dver-
vakning av bankernas utlﬁning-scxpanslion samt selcktiva inslag, Banker-
na uppmanades att diimpzi sin utldningstakt, som blivit mycket hog i.
slutet av 1975. Férsvagningen i det svenska konjunkturliget motiverade
en ytterligare dlsl\ontos(m]\nmg fldn 6 1ill 5172 ¢ med verkan fr. 0. m.
den 30 januari 1976. Nedgingen av 1 dntuny_an utomlands och det fort-
satta valutainflodet skapade utrymme for denna atgird. Genom att den
langa riintan ej siinktes vidgadeq ytterligare marginalen mellan den korta'
och langa riintan. Detta var ett fortsatt Ied i politiken att oka ullforseln
av langa krediter, i forsta hand till industrin.

Inflodet av utlindska valutor samt ett stort statligt budgetunderskott -
bidrog till en likviditetsékning i banksystemet. .[ enlighet hiirmed an-
passades fr.o.m. mars'lik\fidiiét%l(rax'erl for samtliga bankinstitut utom
Sparbankernas Bank och Foremngsbanl\ernas Bank. For de tre storsta
affiirsbankerna hdjdes kravet fmn 36 till “w7 C(, for Gotabanken ﬁan
32 till 33 % och for provmsbankcrna frdn 28 dill 29 % att gilla {r. 0. m.
mars 1976. ¥or spar bankel och forumnosbanl\cr hojdcs kravet frin 24
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Diagram 9: 2 Affirsbankernas utestiende krediter till dvriga indamal exkl.
bostadsbyggnadskrediter 1971—1976 .

Procentuella 12-ménadersforandringar
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Kiilla: Riksbanken.

tll 25 S¢ att gilla forst {r. o. m. december 1976. Kraven beridknas for
hela banksystemet ge utrymmec for en utldningsexpansion pa 12 %
under 1976, dvs. nigot ldgre 4n som uppnéddes under loppet av 1975.
Utbudet pa kapitalmarknaden vintas ecmellertid vixa.

9.1 Likviditetsutvecklingen

Penningmingden

Penningmingden, omriknad med hinsyn till prisutvcéklingcn Skade
i cn relativt svag takt under 1975 (diagram 9: 3). Denna tillviixt hadc
under 1974 foregétts av_en viss reducering i samhiillsckonomins totala
likviditet omritknad i fasta priser.

Nominellt dkade penningméangden med 19,2 miljarder kr. 1975 mot
13,8 miljarder kr. aret dessforinnan (tabell 9: 1). Den kraftiga stegringen
i penningmingdens tillviixt berodde framfor allt pd valutareservens kraf-
tiga omsviingning frin ett utflode pd 3,3 miljarder kr. 1974 till ett in-
flsde pa 5,3 miljarder kr. 1975. Aven bankernas utldning till allméin-
heten samt deras vdrdepappersforviiry bidrog till den stdrre penning-
mingdsdkningen 1975 dn 1974. Stora utbetalningar fran investerings-
och arbetsmiljékonton i riksbanken fick en utSkande cffekt pa penning-
miangden under senare delen av 1975, men desstdrinnan hade #n stdrre
inbetalningar pa dessa konton skett under tidigare delen av 1975. Den
indragande effeckten blev sdlunda stérre 1975 dn 1971, Piverkan f{rin
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Diagram 9: 3 Penningmiingden hos allminheten 1969—1976
Miljarder kr. Stockuppgifter vid slutet av varje minad i fasta pnser sasong—-
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Ann. Penningmingden definieras som allmiinhetens sedelinnehav samt in-

Iining i bankinstituten.
Kiilla: Konjunkturinstitutet..

statens budgetpolitik var ungefiir densamma under 1974 och 1975.

Siitts den totala penningmiingden i relation till bruttonationalproduk-
ten i 1opande priser erhalls en kvot, som kallas for real likviditet. Be-
riknad som arsmedeltal blev den ligre 1975 4n 1974, men den hade en
fallande trend en stor del av 1974 och en stigande hosten 1975.

Likviditersurvecklingen inom vissa sektorer

Den ovan beskrivna utvecklingen av penningmingden kan analyseras
sektorvis, Under framfor allt andra halvaret 1975 byggdes en betydande

Tabell 9:1 Penningmiingden hos allminheten 1973 —1975

Milj. kr.
1973 1974 1975

Penningmingden hos allméinheten,
Skning 17 783 13777 19 253
Tillskott genom:
Valutareservens forandring 3884 —3292 5262
Statens utgifisoverskott 6150 10 721 11461
Statens upplaning utanfor bankerna (--)' —4 729 —4 862 —5783
Medel pd investerings- och arbetsmiljo-
konto i riksbanken (—)* —194 —1040 —2186
Ovriga riksbankstransaktioner —705 —670 —724
Bankernas utlaning till allménheten 10 003 11917 13 509
Bankernas nettoférviry av hypotcks-
obligationer och mellankrediter 3899 3178 4214
Bankerna, diverse —525 2175 ~6498

Summa 17 783 13777 19 255

' Tecknet (—) innebir, att fordndringen i posten i friga har erhillit omvént

tecken,
Killa: Riksbanken.
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Diagram 9: 4 Industrins likviditetsutveckling 1969—1975
Milj. kr. 12-manadersflode
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Anm. Med likvida medel menas kassa-, bank-, postgirotillgodohavanden,
kortfristiga penningplaceringar samt icke-utnyttjad chcckrikningskredit. Upp-
gifterna avser industriféretag med fler din 200 anstiillda.

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

likviditet inom ekonomin upp. Likviditetsokningen aterfanns inom hus-
hills- och forctagssektorerna. Foretagens likvida tillgingar i form av
banktillgodohavanden viixte mycket patagligt under scnare delen av
1975. Detta bestyrks av statistiska centralbyréns statistik Sver utveck-
lingen av de stdrre industriforetagens likvida medel (diagram 9: 4).
Denna kraftiga likviditetsokning kunde komma till stind tack vare en
omfaitande upplaning bide i Sverige och utomlands. Betydande inkomst-
Okningar tillsammans med hég sparkvot innebar en fortsatt stark dkning
av hushallens banktillgodohavanden.

Bankernas likviditet

Affirsbankernas likviditet kom att Gka visentligt under 1975 (tabell
9: 2). Affirsbankernas likvida tiilgﬁngar i form av nettofordringar mot
staten, riksbanken (exkl. kassakravsmedel) och utlindska banker kom
under 1975 att $ka med 7,6 miljarder kr. mot en nedgang pa 5,3 mil-
jarder kr. 1974, Dessa bankers forvidrv av bostadsobligationer uppgick
tifl 2,6 miljarder kr. 1975 mot 2,3 miljarder kr. 1974. Sirskilt under
andra halvaret kom likviditetssituationen i banksystemet att litta vi-

10 Riksdugen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1
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Tabcll 9:2 Bankernas likvida tillgadngar 1973 --1975
Milj. kr., nettobelopp

1973 1974 1975

Pdverkande faktorer
Total valutarescrv 3884 —3292 5262
Statens utgiftsdverskott 6150 10721 11 461
Statens upplaning utanfér bankerna (—)' —4 729 —4 862 —5783
Allminhetens innehav av sediar och

mynt (—)* —1227 —1939 —2 807
Medel pé investeringskonto i riks- :

banken (—)* —194 —214 —104
Medel pé arbetsmiljokonto i riks-

banken (—)t . —826 —949
Medel pa sérskilda investeringskonton

i riksbanken (—) . . —1133
Kassakvoismedel i riksbanken (—)! — 106 —3795 2496
Ovriga riksbankstransaktioner -~ —705 --670 - 724
Summa (1)4(2) 3073 -4 877 7719
Affdrsbankernas likvida tillgdngar
Korta nettofordringar pi riksbanken —62 —2 640 2194
Korta nettofordringar pa riksgilds-

kontoret -850 —3515 3073
Korta nettofordringar péd utlindska

banker 79 192 250
Statsobligationcr 3 661 638 2039
Summa (1) 2 828 —5325 7 556
Korta nettofordringar p& ovriga kredit-

institut — 3481 . 376 —475
Summa —653 --4 949 7 081
Sparbankernas och foreningsbankernas
likvida tillgdngar
Korta nettofordringar pa riksbanken 98 63 9
Korta nettofordringar pi riksgélds-

kontoret —8 212 —114
Statsobligationer 155 173 268
Summa (2) 245 448 163
Korta nettofordringar pi 6vriga kredit-

institut 925 —246 664
Summa 1170 202 827

! Tecknet (—) innebdr, att foriindringarna ifrdga har erhallit omvint tecken.

Anm. Affirsbankernas kassakvotsmedel dr ej medridknade i deras likvida
tillgdngar. .

Kalla: Riksbanken.

sentligt. Bakom denna utveckling 1975 lag till Overvigande delen de
snabba kastningarna i valutafiddena. Under forsta halviret dgde dock
en pataglig likviditetsindragning rum i samband med stora inbetalring-
ar pd investeringsfonds- och arbetsmiljokonton i riksbanken samt ge-
nom statens upplaningspolitik. Under andra halvéret borjade utbetal-
ningarna frin dessa konton, vilket innebar stora likviditetstillskott detta
halvir. Dessa utbetalningar kom dock for aret som helhet att under-
stiga inbetalningarna.

I borjan av november 1975 sinktes kassakravet for affirsbankerna
frn 5 till 2 % samtidigt som likviditctskraven skiirptes. Hirigenom
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foranleddes bankerna att dka sina obligationsinnehav. Redan tidigare
under hosten hade de gjort relativt stora placeringar i statsobligationer.
I samband med sidnkningen av kassakravet emitterades tva korta stats-
obligationslan, som till mycket ster del placcrades hos affdrsbankerna.

Vid utgingen av december 1975 uppgick den genomsnittliga likvidi-
tetskvoten for samtliga affarsbanker till 43,1 9%, vilket var flera procent-
enheter Sver kravet. '

9.2 Kreditinstitutens utlaning

Kreditstrémmarna p& den inhemska organiscerade kreditmarknaden
vixte jamfért med 1974 med 5,2 miljarder kr. under 1973 till 43,5 mil-
jarder kr. (tabell 9: 3). Okningen f5ll pa niringslivet (som i kreditmark-
nadsstatistiken inkluderar dven hushillen) medan kreditgivningen till
staten, kommunerna och bostadsscktorn var i stort oforandrad 1975.
Affirsbankernas kreditgivning expanderade 1975 med 9,6 miljarder kr.
till 15.6 miljarder kr. Under forsta halviret var kassalikviditcten an-
stringd, varfor statsobligationer avyttrades. Affidrsbankernas kassamiis-
siga beredskap uppriitthdlls under denna del av aret i stillet av ett vix-
ande skattkammarviixelinnehav. Dectta fortsatte att tillta i snabb takt
under andra halvérct och kom tillsammans med ett okat statsobligations-
innehav — till {6ljd av ett minskat riksbanksberoende och en forbittrad
likviditetsstdllning -— att svara for den Kkraftiga tillvixten i kreditgiv-
ningen till staten 1975.

Affirsbankernas kreditgivning till bostadsscktorn var endast nagra
hundra milj. kr. ligre 1975 4n 1974. Avlyften Skade avsevirt 1975 och
blev lika stora som utbetalningarna detta &r. De utestiende bostadsbygg-
nadskrediterna blev i det nirmaste ofrindrade 1975 jimfort med en
6kning med 1.2 miljarder kr. 1974.

Intc bara affirsbankernas kreditgivning till statcn utan #ven till nd-
ringslivet vaxtc patagligt under 1975. For nidringslivets del 1ag Skningen
helt under andra halvirct, medan forsta halviret uppvisade cn nedging
i kreditgivningen. Denna tendens speglar utvecklingen av affirsbanker-
nas dirckta lan till niringslivet. Diagram 9: 2 dver procentuella 12-ma-
nadersfordndringar i affiirsbankernas utestiende krediter visar ocksi
denna utvecklingslinje. Slopandet av utliningstaket i augusti 1975 £6lj-
des av en mycket kraftig expansion i affirsbankernas direkta lan, trots
den hojning som samtidigt vidtogs av likviditetskvoten, en étgiird som
syftade till att binda ¢n del av bankernas 6kade likvida tillgingar. Av
den stora kreditgivningen under andra halvirct torde en icke oviisent-
lig del ha gitt till privatpersoner, vilket Svenska Bank{6reningens kredit-
analys tyvder pi. Av kreditgivningen under forsta halviret utgjorde en
forhallandevis stor del krediter till industrin.

Sparbankernas totala kreditgivning Skade med 400 milj. kr. 1975.
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Tabell 9:3 Kreditmarknaden under 1974 och 1975
Milj. kr., nettobelopp

Langivare ‘Lantagarc
Staten Kommu- Bostider Nirings- Summa
ner liv

1974
Riksbanken 8 341 6 — gt 8418
Affirsbanker —2 880 260 2750 5935 6 065
Sparbanker och foérenings-

banker 385 — 11t 1 800 3899 5973
Enskilda forsikrings-

inrittningar 1176 47 2172 2046 5441

Offentliga forsikrings-

inrdttningar! 13525 645 3594 3050 8 814
Allménheten® 2174 91 188 1084 3537
07

Summa 10 721 938 10504 16085 38248

1975
Riksbanken 333 - — 45 378
Affirsbanker 5198 --73 2394 8115 15 634
Sparbanker och férenings-

banker 154 104 1455 5194 6907
Enskilda forsikringsinratt-

ningar 663 91 2528 2 450 5732
Offentliga forsikringsinriitt-

ningar! 2 506 709 3220 3360 9795
Allménheten® 2 607 218 224 1979 5028

Summa 11461 1049 9821 21143 43474

L Exkl. aterldn samt exkl. forvirv av utlindska obligationer och bankers {or-
lagsbevis.

* Inkl. investeringsbankens kortfristiga placeringar.

Kdlla: Riksbanken.

Det var fram{dr allt deras reversldn till niringslivet som viixte i snabb
takt under andra halvirct. Foreningsbankernas kreditgivning 1975 var
ca 1/2 miljard kr. stSrre in 1974, varav merparten gick till jordbruket.

De cnskilda férsikringsinrdttningarnas totala nettoplaceringar pd den
svenska kreditmarknaden belbpte sig till 5,7 miljarder kr. 1975, vilket
var 300 milj. kr. mer dn 1974. Det var sirskilt deras kreditgivning i form
av obligationer till bostadsscktorn och niringslivet som Skade. Daremot
blev placeringarna i statsobligationer mindre 1975 4n 1974,

Kreditgivningen frin Allménna pensionsfondens tre {drsta fonder viix-
te med drygt 1 miljard kr. 1975 till 9,6 miljarder kr. Denna 8kning kun-
de helt hiinforas till en snabbarc fondtillviixt detta ar jamfort med 1974.
Fondens dterlén, 1an till banker och upplining i banker utvecklades i
sddan takt att kreditgivningen 6kade i samma takt som tillvixten i fond-
Okningen. Det var framfor allt fondens placeringar i statsobligationer
som tilltog 1975, men #ven fondens kreditgivning till niringslivet. Dér-
emot avtog placeringarna hos bostadsscktorn. Den fjiirde fondens aktic-
forvirv skilde sig 1975 ej markant jimfort med 1974,
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9.3 Den sektorvisa upplaningen

Statens budgetunderskott uppgick 1975 till 11,5 miljarder kr., vilket
var 740 milj, kr, mer dn 1974 (tabell 9: 4). Statens upplining pad mark-
naden utanfér bankerna kade med ungefdr samma belopp, inncbirande
att i stort sctt hilften av det statliga upplaningsbehovet ticktes genom
upplining p& denna marknad. Den tidigare forskjutningen av statsskulds-
politiken i lingfristig riktning accentuerades visentligt 1975. Statcns
nettoupplining i form av ridntebdrande langa obligationer, premic- och
sparobligationer vixte fran 5,6 miljarder kr. 1974 till 8,9 miljarder kr.
1975. 1 slutet av é&ret emitterade staten tva korta obligationslan. D3
samtidigt ett tidigarc cmitterat kortfristigt obligationslin {6rfoll till be-
talning kom statens nettoupplaning genom korta obligationslan att dka
endast obetydligt 1975.

Kommunernas finansiclla sparande beriknat dels fran sektorns in-
komsier och utgifter, dels frin dess finansiella tillgingar och skulder
skiljer sig markant &t for 1974 och 1975. Detta avsnitt bygger pa upp-
gifter {ran kreditmarknadsstatistiken. Under 1975 {Orsimrades kom-
munernas finansiclla sparande med drygt 1 miljard kr. (tabell 9: 5). Ok-
ningen i kommuncrnas utgiftsdverskott mottes 1975 helt med en dkad
upplaning. Kommuncrna lanade s& mycket 1975 att likviditeten ej drogs
ned detta ir. Kommuncrnas totala upplining blev nirmare 2 miljarder
kr. storre 1975 in 1974 och uppgick till ca 3 miljarder kr., varav 1,2
miljarder kr. utgjordes av upplaning utomlands.

Kommunernas uppléning pd den inhemska kreditmarknaden var 1975
lika stor som 1974 och stannade runt 1 miljard kr. Upplaningsmdnstret
skiftade dock négot. Kommunernas upplaning pd kapitalmarknadcn
viixte 1975, medan deras bankkrediter Gkade i en ligre takt detta &r
jamfort med 1974. Dessutom férekom uppléning pd marknaden utanfor
den organiserade kreditmarknaden.

Tabell 9:4 Statens budgetutfall samt uppliningsformer 1973 —1975
Milj. kr., nettobelopp

1973 1974 1975

Budgetutfall (nettoutgift —) —6150 —10721 —11 461
Upplining (6kning +)
Skattkammarvixlar och kortfristig

upplining —3 411 3969 1199
Korta obligationer 3989 950 1105
Linga obligationer 3162 3645 6703
Premieobligationer : 800 1450 1575
Sparobligationer 671 469 630
Ovrigt 939 238 249
Summa 6150 10 721 11 461

Anm. For att i overensstimmelse mellan budgctutfallct och fordndringen
i statsskulden har statsverkets och riksgildskontorets kassatransaktioncr dragits
bort frin skattkammarvixlar och kortfristig upplaning.

Kdllor: Riksbanken och riksgidldskontoret.
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Tabell 9:5 Kommunernas uppldning, utldning, forindring av likvida tillgingar
samt finansiclla sparande 1973 —1975

Milj. kr.
1973 1974 1975
Likviditetsforandring 2374 —987 . 97
Utlaning 309 516 253
Upplaning totalt 1925 1224 3086
pd svensk kreditmarknad 1337 938 1049
6vrig inhemsk upplining 588 286 803
i utlandet - — 1234
Finansiellt sparande 758 —1 695 —2736

Kdillor: Riksbanken och statistiska centralbyrin.

Bostadsinvesteringarna minskade med drygt 8 % i volym under 1975.
Den virdemdssiga forindringen uppgick till en dkning pa nidrmare 1/2
miljard kr. Utbetalningar av nya bostadsbyggnadskrediter dkade sam-
tidigt i ungefir samma utstrickning.

Nettoutbetalningarna av de statliga bostadslinen var av ungefdr sam-
ma storleksordning 1975 som 1974. Diaremot var bostadsscktorns upp-
laning pa kreditmarknaden ndrmare 700 milj. kr. ligre 1975 én 1974
(tabell 9: 6). Upplaningen pa obligationsmarknaden vixtec med 1/2 mil-
jard kr. 1975.

Niiringslivets investeringar i byggnader och maskiner minskade i vo-
lym med ca 1 % mellan 1974 och 1975, medan den vdrdemdssiga 6k-
'ningen uppgick till ca 3,5 miljarder kr. 1975. Industrins investeringar
fortsatte ddremot att viixa bade 1 volym och virde. Niringslivets lager-
uppbyggnad, som hade varit mycket stor 1974 fortsatte att uppga till
mycket stora belopp 1975 och kom att kriiva finansieringsinsatser, som
var 3,6 miljarder kr. stérre 1975 dn 1974. Samtidigt hirmed minskade
foretagens vinster och vinstmarginaler. Investcrings- och vinstutveck-
lingen 1975 ledde saledes till en pitaglig forsimring av det finansiella
sparandct detta &r.

Niringslivets totala uppléaning Gkade i hog grad 1975. Mer in hilf-
ten av upplaningsdkningen hirrorde fran utlandet. Av den totala &k-

Tabell 9:6 Bostadssektorns upplining pi kreditmarknaden 1974 och 1975
Milj. kr., nettobelopp

1974 1975

Obligationer 8 871 9416
Direkta lan i affirsbanker 651 38
dirav: bostadsbyggnadskrediter 1237 —24
mellankrediter —586 62
Bostadslin fran andra kreditinstitut 082 367
Summa 10 504 9821

Kdlla: Riksbanken.
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ningen av kreditgivningen pa kreditmarknaden gick si gott som allt
till néringslivet. Sarskilt upplaningen pd den inhemska kapitalmarkna-
den vixte i en hog takt 1975.

Niringslivet borjade under sista kvartalet 1974 mirkbart att utnyttja
de utlindska kreditmarknaderna. Denna utveckling accentuerades under
1975. Sirskilt under andra kvartalct blev den utlindska langfristiga upp-
laningen mycket omfattande. Dirtill kommer kortfristiga 1an i utlinds-
ka banker for finansicring av import och export. For heldret 1975 upp-
gick den registrerade utlindska upplaningen i form av virdepapper,
lingfristiga 1in, dirckta investeringar, kortfristiga 1an samt Ovriga lan
till 5,5 miljarder kr., vilket var drygt 3 miljarder kr. mer dn 1974. In-
kluderas betalningsbalanscns “restpost” blev sektorns utlindska upp-
laning 9.6 miljarder kr., eller ndrmare 7 miljarder kr. mer dn 1974.
Hiirtill kommer bankernas upplining utomlands f6r vidarcutlaning till
forctagen. Under aret gav bankerna till niringslivet 1an refinansicrade
utomlands till en omfattning av 1,4 miljarder kr.

Niringslivets nettoupplaning pi den inhemska obligationsmarknaden
okade till 3,6 miljarder kr. 1975 (tabell 9: 7). Denna cxpansion berodde
framfor allt pa satsningen pa obligationer cmitterade av industrin samt
av foretagsinstituten. Industrin emitterade 1975 till ett belopp av 2,6
miljarder kr., vilket var 1,2 miljarder kr. mer in 1974. Foretagsinstitu-
tens langfristiga obligationsemissioner vixte patagligt 1975 och uppgick
tiil 562 milj. kr. Allménhetens vidgade nettoplaceringar i foretagsobli-
gationer vittnar om att niiringslivets obligationsemissioner har nitt pla-
cerare utanfor de traditionella (tabell 9: 7). Samtliga kreditinstitut samt
allminheten 6kade sina ncttoforviiry av ndringslivsobligationer i hogre
takt 1975 dn 1974,

Niringslivets totala upplianing pa kapitalmarknaden, dir forutom upp-
lining mot langfristiga obligationer #ven kapitalanskaffning genom ak-
tier samt utldning frdn enskilda och offentliga forsakringsinrittningar
ingar, vaxte med 1,8 miljarder kr. 1975 till 8,4 miljarder kr.

Niringslivets bankupplaning blev mycket mer omfattande 1975 idn
1974, Merparten av 6kningen dgde dock rum under fjarde kvartalet och
har visentligen tillfallit 6vriga lantagarkategorier och inte industrin.

Under andra halviret 1975 skedde stora utbetalningar frin olika in-
vesteringsfonds- och arbetsmiljokonton i riksbanken. For helaret 1975
belastade dock nettoavsittningarna pad dessa konton fOretagens likvi-
ditet.

Den kraftiga uppliningsdkningen 1975 frin niringslivets sida tickte
mer #n vill forsimringen av dess finansiella sparande och likviditcten
forbdttrades sivil inom néringslivet som industrin. Inom industri och
handel vixte de likvida tillgdngarna med 3,5 miljarder kr. 1975 mot
1,2 miljarder kr. 1974.
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Tabell 9:7 Niringslivets upplining pad kreditmarknaden 1974 och 1975
Milj. kr., nettobelopp

1974 1975
Obligationer och forlagslan 2195 3 646
Aktier 1492 2127
Upplaning hos aflirsbankerna 5704 7 661
Upplining hos andra kreditinstitut 6 694 7709
Summa 16 085 21143

Killa: Riksbanken.

9.4 Utiblick mot 1976

Utiltan de inkomst- och utgiftsprognoser for de olika sektorerna, som
presenteras i de Ovriga kapitlen, framldggs i det foljande vissa skatt-
ningar for dessa scktorers finansiclla utfall 1976.

Statens ansprak pa kreditmarknaden 1976 berdknas uppga till 11,8
miljarder kr.

Kommunernas finansiella sparande véntas {Orbiittras 1976 med runt
900 milj. kr. Detta skulle innebidra en ldgre total upplaning 1976 #n
1975 och/eller en [Orstiarkning av kommunernas likviditetsstilining,.

Bostadsinvesteringarna beridknas minska med 10,2 % 1 volym, vilket
emellertid torde motsvara en virdemissig Skning pa ca 400 milj. kr. De
statliga bostadslanen viintas 0ka i hogre takt dn investeringarna, vilket
indikcrar att bostadssektorns upplaning pd kreditmarknaden i och for
sig skulle kunna bli ligre 1976 dn 1975.

Niringsiivets fasta investeringar forvintas oka med 2,4 miljarder
kr. i virde 1976. Samtidigt riknas mecd en visentligt Migre lagerupp-
byggnad 1976 jimfort med 1975. Skillnaden i lageruppbyggnadsstakten
fSrefaller bli av sddan storlcksordning att niringslivets finansiclla spa-
rande skulle kunna forbiitras, trots tillviixten i de fasta investeringarna.

Uttagen frin de olika fondkontona i riksbanken kan fOrviintas fort-
sitta 1976. Ytterligarc uttag frin fonder, savill frin arbetsmiljéfonder
som frén sirskilda och traditionella investeringsfonder, beriiknas uppgd
till drygt 2 miljarder kr.

Med tanke pa effckterna av uttagen fran fonderna i riksbanken samt
en forbiittring av det finansiella sparandet skulle foretagens ansprak pa
inhemsk och internationell kreditmarknad kunna vintas bli ligre 1976
dn 1975. Till en sidan utveckling kommer ocksé utbetalningar enligt
lagerstodsprogrammet att bidra.
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BIHANG

Delprognoser och arbetsfordelning rorande den reviderade national-
budgeten 1976

Av inledningen framgar vilka kapitel och avsnitt som sammanstillts
inom finansdepartementets ckonomiska avdclning (EA) resp. konjunk-
turinstitutet (KI). Nedan rcdovisas detta i tablaform. Hidrutdver framgir
EA:s och KI:s bedémningar av utvecklingen inom olika delsektorer.

Scktor Avsnittet ut- Prognos, %
format inom

EA KI
Privat konsumtion KI 3,5 3
Offentlig konsumtion EA 3 —
Bruttoinvesteringar K1 -1 =3
Lagerinvesteringar KI 8251 650t
Export av varor och tjinster KI 9 9
Import av varor och tjinster KI 2 1.3
Bruttonationalprodukt EA 2.0 —
fnternationell bedémning EA

Produktion inom gruvor, mine-
ralbrott, tillverkningsindustri

och skogsbruk KI
Ovrig produktion EA
Arbetsmarknad EA
De enskilda konsumenternas

ckonomi K1
Kreditmarknad KL
Sammanfattning EA

1 Milj. kr. i 1968 &rs priser.
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Bilaga 2

LANGTIDSBUDGET FOR PERIODEN
1976/77—1980/81

1 Inledning
1.1 Langtidsbudgetens syfte och allmiinna uppliggning

Léangtidsbudgetens syfte #r att kartliigga de statsfinansiella konsekven-
serna pi lingre sikt av redan fattade beslut och gjorda ataganden. Den
har utarbetats inom finansdepartementets budgetavdelning.

Pa wurgifissidan utgdr langtidsbudgeten en kalkyl Sver omfattningen av
de finansiella och reala resurser som krivs for att av statsmakterna upp-
stallda mél skall kunna uppfyllas och gjorda &taganden infrias. P in-
komstsidan dir tidsperspektivet dr kortare dn pd utgiftssidan har cn
schablonmissig framrikning gjorts efter budgetaret 1976/77.

Inga forstk gors att forutse vilka nya beslut som kan komma att fat-
tas under perioden eller effekterna hirav. Langtidsbudgeten #r séledes
varken en plan eller ett program for den Onskviirda utvecklingen och ¢j
heller en prognos for den mest sannolika utvecklingen. I sjdlva verket
brukar regelmissigt den faktiska utgiftsutvecklingen i icke ovisentlig
grad Gverstiga langtidsbudgetens belopp. Langtidsbudgetens syfte dr att
ange de inteckningar i det framtida resursutrymmet som gjorts genom re-
dan fattade beslut. Mot denna bakgrund kan frslag om nya aktiviteter
beddmas och omprdvningar av redan gillande program aktualiseras.

1.2 Principerna fir utgiftsbedomningarna

De berikningar av den framtida utgiftsutvecklingen som redovisas i
det fGljande syftar endast till att ange konsekvenserna av redan fattade
beslut. Beroende pa beslutets eller dtagandets karaktir kan dessa kon-
sekvensberidkningar goras pa olika sitt. Foljande typfall belyser hur be-
rikningarna utformats i nagra olika situationer.

1. I vissa fall har statsmakterna beloppsmiissigt kvantifierat en ut-
giftsnorm. Detta giller i allménhet utgifter av transfereringskaraktir.
De pi si sétt kvantifierade programmen kan vara av olika slag:

a) FoOr vissa aktiviteter foreligger mal som giller t. v. och som inte
inncfattar standardhdjningar. Detta giller t. ex. de allminna barnbidra--
gen som utgar med faststillt belopp f6r alla barn under 16 _ar. Hiir kom- -
mer den berdknade anslagsutvecklingen att helt styras av antagandena
om befolkningsutvecklingen. :

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2
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b) For vissa verksamheter innefattar det kvantifierade malct dven
standardhdjningar under hela eller en del av den tid som omfattas av
langtidsbudgeten. Vid berikningarna har hinsyn tagits till detta genom
. att utgifterna successivt hojts i cnlighet med det beslutade atagandet.
Ett exempel hdrpa dr anslaget till folkpensioner dir utgifterna for den
arliga standardstegringen i form av pensionstillskott medtagits i kalky-
lerna. _

c) Slutligen finns pa nagra omraden tidsbegrinsade program. I dessa
fall har i allmiénhet utgifterna antagits falla bort i och med att program-
met upphor. Exempel pa detta iir det extra bidraget till kommuner och
landstingskommuner som beslots i samband med Overenskommelsen i
februari 1975 rorande begrinsningen av kommunalskatternas hdjning
under &ren 1976 och 1977.

I den man det dr klart orealistiskt att rikna med att anslagen kom-
mer att falla bort efter programperiodens slut underskattas givetvis om-
fattningen av de framtida resursanspriken. I en del fall har statsmak-
terna dven latit forstd att tidsbegrinsade program avses bli forldngda i
en eller annan form utan att formella beslut #nnu fattats hdrom. Ut-
gifterna for program av denna karaktir forutsitts ligga kvar pa ofér-
dndrad niva. Likasa har i friga om vissa avtal, vilka 16per ut under lang-
tidsbudgetperioden men avses bli fornyade, schablonmissigt antagits
oforindrad anslagsnivd. Detta giller t. ex. avtalen med landstingskom-
munerna avseende mentalsjukvarden.

2. I andra fall har statsmakterna kvantifierat mdlen men inte preci-
serat de finansiella konsekvenserna hirav. Sidana kvantifieringar iter-
finns exempelvis pd den spédrrade utbildningens omréade. I dessa fall
har i langtidsbudgeten tagits upp de resurser som berdknats vara nod-
vindiga for att uppnd de faststillda méalen. Eftersom beridkningarna av-
ser dc crforderliga resursinsatserna utgir de fran vissa antaganden om
rationalisering och produktivitetsutveckling.

3. I de fall statsmakterna fattat principbeslut eller gjort principut-
talanden i viss friga utan att stillning &nnu tagits till ndirmare regler
eller tidpunkten for ikrafttridandet m.m. har utgifter for detta inte
medriknats i langtidsbudgeten.

4. For de flesta anslag saknas av statsmakterna kvantifierade mal for
den framtida verksamheten. I dessa fall har konsekvensbeddmningen
gjorts fran andra och i allménhet mer skonsmissiga utgangspunkter.

a) En i vissa fall anvindbar metod &r att utgd fran oférandrad kvali-
tet hos den statliga tjansteproduktionen. Detta innebér att produktionen
far anpassas till fordndringar i efterfrigan. Insatsen av resurser piver-.
kas emcllertid av produktivitetsutvecklingen, som i allménhet maste for-
utsiittas vara sidan att en Gver tiden oférdndrad efterfrigan kan till-
godoses med successivt minskade resursinsatser. Det bor understrykas
att stora svdrigheter foreligger att rétt bedéma efterfrage- och produk-
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tivitetsutvecklingen. Antagandena méste goras mycket schablonartade.

b) For de statliga verksamhetsgrenar som forckommer pd statsbud-
getens utgiftssida i huvudsak som investering, bl. a. kommunikations-
verken och viigbyggandet, foreligger sarskilda svarigheter att avgora vil-
ken anslagsutveckling som pa lingre sikt krivs for att anpassa produk-
tionen till foriindringar i efterfrigan. Detta sammanhinger frimst med
svarigheterna att precisera sambandet mellan investeringar och efterfri-
gan. Principen i beréikningarna har hir varit att investeringarna antagits
Oka i takt med efterfragan sedan hinsyn tagits till en forvidntad produk-
tivitetsutveckling. For de nirmast framforliggande aren domineras dock
investeringsverksamheten ofta av att redan fattade investeringsbeslut ge-
nomfors.

¢) Inom vissa omraden saknas kontinuerlig investeringsverksamhet av
storre omfattning. Diremot aktualiseras punktvis vissa storre projekt
utan att dessa i och for sig innebér hojd ambitionsniva for verksamhe-
ten. I den mén en utbyggnad inte foljer av fastlagda program har en all-
min skilighetsbeddmning fatt goras.

1.3 Berikningsunderlag

Langtidsbudgeten omfattar endast i statsbudgeten ingdendc utgifter
och inkomster. Hérav foljer att affirsverkens driftutgifter och andra ut-
gifter f6r de statliga bolagen #n tillskott av kapital inte ingir i berik-
ningarna. Detsamma géller en stor del av soc1alforsakrmgssystcmet bl. a.
AP-fondens utgifter och inkomster,

Grundvalen for langtidsbudgeten utgérs av langtidsbedémningar som
utforts av myndigheterna. Den slutliga beddmningen av anslagsutveck-
lingen har gjorts inom finansdepartementets budgetavdelning cfter sam-
rad med vederbdrande fackdepartcment.

Vid en diskussion av den statliga utgiftsutvecklingen under de fram-
forliggande budgetaren &dr det naturligt att gra jimfdrelser med utveck-
lingen under tidigare ar. Sidana jimforelser kan visa bl. a. i vilken man
nya tendenser i den totala utgiftsutvecklingen eller i utvecklingen pa
skilda dclomraden gor sig gillande.

Som jamfdrelsematerial kommer i det foljande att anvindas statisti-
ken Gver budgetutfallen f6r budgetdren 1970/71--1974/75. For budget-
ret 1975/76 foreligger slutredovisning forst hosten 1976. Detta budget-
ar har dirfor inte tagits med i kalkylerna.

Beridkningarna av den framtida utgiftsutvecklingen. utoar fran anslags-
beloppen for budgetaret 1976/77 enligt 1976 érs reviderade finansplan.
Tva olika beridkningar har utforts, dels en i fasta priser och Idner for
perioden t. 0. m. budgetéret 1980/81, dels en i 16pande priser och 16ner
avseende perioden t. o. m, budgetaret 1978/79. .

Aven for den historiska perioden redovisas en berikning av utgifts-
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foriindringarna i fasta priser. Omrikningen av utgifterna fran 16pande
priser till fasta priser har gjorts med hjilp av olika indexserier. For vissa
utgiftsgrupper finns direkt anvindbara indextal. Detta giller t. ex. de
kvantitativt viktiga direkta inkomstoverfOringarna. Dessa har omriknats
efter konsumentprisindex. For andra grupper saknas direkt tillimpbara
indexsericr. Detta giller t.ex. de anslag som innchaller omkostnader.
For dessa komponenter har anvints konsumentprisindex sedan denna
rensats frin varugrupper som inte r relevanta for den statliga konsum-
tionen.

Den angivna metoden for volymberikning innebir saledes att for de
utgiftsgrupper som bestar av transfereringar (inkomstdverforingar) och
finansiella transaktioner (utlining) anges den nytta i reala termer som
resursdverforingen representerar for mottagaren. For de utgifter som in-
nebir statlig konsumtion eller investering anger volymberikningarna sta-
tens efterfrigan pa reala resurscr. '

2 Sambhillsekonomisk bakgrund
2.1 Inledning

Den offentliga sektorn tar i dag i ansprak ca 1/3 av de totala ekono-
miska resurserna. Detta sker i form av statliga och kommunala kon-
sumtions- och investeringsutgifter, varav de statliga utgifterna endast
motsvarar knappt hiilften av kommunernas. Den offentliga sektorn kan
anvindas som ctt instrument i den ekonomiska politiken. Salunda kan
statsmakterna direkt paverka resursfordelningen i samhillet genom att
lita offentlig konsumtion och offentliga investeringar vidxa snabbare
eller lingsammare dn Ovriga delar av ekonomin. Dirutdver kan stats-
makterna indirekt genom t.ex. inkomstoverforingar och utlining pa-
verka fordelningen av de disponibla inkomsterna och f6rmodgenhetsfor-
héllandena inom andra sektorer.

Sambandet mellan den offentliga sektorn och ©Ovriga scktorer I\an
sigas vara dubbelsidigt. A ena sidan &r tillvixten inom den offentliga
scktorn och efterfrigan pa offentliga tjinster beroende. av resurstill-
gingen och den ekonomiska utvecklingen i samhillet i Gvrigt. A andra
sidan forutsitter cn allmin ekonomisk tillvixt att insatser gérs inom
den offentliga sektorn, exempelvis inom utbildningen, barnomsorgen
och genom en aktiv ndringspolitik. En visentlig uppgift f6r den eko-
nomiska politiken dr att astadkomma en avvigning mellan olika sek-
torer. Hiarvid méste den offentliga efterfrigan pa varor och tjinster
och dvriga ekonomisk-politiska tgirder utvecklas s att balans mellan
tillgingliga resurser och totala ansprak uppratthlls.

Redovisningen i detta avsnitt bygger pa langtidsutredningen 1975
(SOU 1975: 89), som behandlar den svenska ekonomin 1975—1980.
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Den har utarbetats inom ekonomiska avdelningen vid finansdeparte-
mentet, Den {0rsta ldngtidsutredningen gjordes 1948. Sedan 1950 har
Jangtidsutredningar gjorts vart femte ar. Numera brukar de dessutom
avstimmas och uppdateras sedan ungefir hilften av den mellanlig-
gande perioden forflutit. Det huvudsakliga syftet med utredningarna ir
att ge underlag for ekonomisk-politiska beslut. De utgdr dessutom en
informationskilla f6r allmiinheten, {oretagen och de offentliga myn-
digheterna om de langsiktiga tendenserna i ekonomin.

2.2 Utvecklingen av resurserna 1975—1980

Produktionskapaciteten bestims av insatserna av olika typer av pro-
duktionsresurser, i forsta hand arbetskraft och realkapital. Vara kun-
skaper om sambanden mellan insafserna av produktionsresurser och
den resulterande produktionen dr dock osikra. Av detta skidl har be-
démningarna av den fortsatta utvecklingen av produktionskapaciteten
i forsta hand baserats pa uppskattningar av hur arbetskraften och dess
produktivitet — dvs. produktion per arbetstimme — kommer att ut-
vecklas.

Utvecklingen av arbetskraften fram till ar 1980 har beriiknats med ut-
gangspunkt frin en befolkningsprognos. Invandringen har antagits vara
lika stor som utvandringen. Befolkningen berdknas Oka med 0,2 % per
ar 1975—1980. Antalet dldre personer kommer att ¢ka betydligt kraf-
tigare in befolkningen i dess helhet. Beroende pad &ldersférdelningen
och till f6ljd av att den lagstadgade pensionséldern sidnks fran 67 till 65
ar under prognosperioden kommer antalet folkpensiondrer att dka med
drygt 300 000 personer eller med néstan 30 %. Antalet skolbarn och
yngre barn berdknas vara 1 stort sett oforindrat. Antalet personer i for-
virvsarbetande aldrar kommer diremot att minska med 200 000 per-
soner. Det har emellertid fGrutsatts att forvirvsintensiteten bland kvin-
norna kommer att fortsiitta att oka i samma takt som under perioden
1965-—1974. Detta innebir att den exempelvis i aldersgruppen 25—54
ar vintas Oka frin 74 % till 83 S0 mellan 1975 och 1980. For min i
denna Aaldersgrupp beriiknas forviirvsintensiteten under samma period
uppga till oforindrat 95 %. Totalt viintas hirmed antalet sysselsatta dka
med drygt 120 000 personer 1975—1980, vilket 4r samma Okning som
1970—1975. Den beritknade oOkningen av antalet forvirvsarbetande
forutsitter en fortsatt satsning pa arbetsmarknadspolitiken, utbyggna-
den av daghem och fritidshem m. m.

For att beddma produktionskapacitetens utveckling dr det nodvén-
digt att gora en kalkyl Over arbetskraftsvolymen maitt i timmar. Lang-
tidsutredningen har hiirvid antagit att en femte lagstadgad semester-
vecka kommer att inforas fore ar 1980. I tva av utredningens alternativ
forutsitts veckoarbetstiden forbli ofdrdndrad. Arbetsvolymen i timmar
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skulle dock i dessa fall minska nagot. Utredningen har ocksd studerat
effekterna av en forkortning av den lagstadgade veckoarbetstiden fran
nuvarande 40 timmar till 37 1/2 timmar. I dessa alternativ skulle arbets-
volymen mitt i antal timmar minska med 1,1 % per ar 1975—1980.
De beskrivs cndast kortfattat i det £6ljande.

Produktivitetens utveckling var sivil historiskt sett som i internatio-
ncll belysning mycket snabb under 1960-talet. Orsakerna var bl. a. libe-
raliseringen av den internationella handeln, den higa kapitalbildnings-
takten och den snabba strukturomvandlingen savil vad giller den re-
gionala som den branschmiissiga sammansittningen av niringslivet. Un-
der 1970-talet beriknas produktivitetsdkningen bli ligre, bl. a. till foljd
av att strukturomvandlingen viintas gd betydligt lﬁngsammare. Flera
faktorcr bidrar dnda till att bibchalla en viss Okningstakt fér produkti-
viteten 1975—1980. Hir kan ndmmas en hdg investeringstakt, tekniska
framsteg och en fortsatt satsning pa utbildning. Produktivitetsokningen
beriknas vid of6riindrad veckoarbetstid bli ca 3 % per ar.

Den beriiknade utvecklingen av arbetskraften och produktiviteten
medger en Okning av produktionskapaciteten med ca 3 % per ar 1975—
1980 om veckoarbetstiden inte forkortas. Vid en forkortning av arbets-
tiden till 37 1/2 timmar per vecka berdknas produktionskapaciteten oka
med 2 & 21/2% per ar. Som jimfdrelse kan nimnas att Skningen
1970—1975 uppskattas till ca 3 % per ar.

2.3 Resursernas anvindning

T langtidsutredningen redovisas olika alternativ vad giller fordel-
ningen av produktionsdkningen pa olika anvindningsomraden. For att
langsiktigt dstadkomma en balanserad samhillsutveckling med full sys-
selsiittning av arbetskraften kridvs emellertid att underskottet i utrikes-
balansen avligsnas. Underskottet i bytesbalansen for &r 1975 beriknas
nu ha uppgitt till 6 4 7 miljarder kr., dvs. 224 21/2 % av bruttonational-
produkten. Utsikterna f6r ar 1976 tyder inte pa négon mer betydande
forbittring. Tillsammans med det underskott som uppstod ar 1974
skulle didrmed det totala underskottet [Or dessa tre &r uppgd till ca 15
miljarder kr. En del av detta underskott kan tillskrivas den nu rddande
internationella ligkonjunkturen. Denna del av underskottet kan vintas
bli avvecklad nidr det f. n. mycket liga kapacitetsutnyttjandet i export-
industrin i samband med den viintade internationella konjunkturupp-
gingen Atergdr till cn mer normal nivi. Aterstoden av underskottet dr
diremot strukturellt betingad — huvudsakligen beroende pa de kraftiga
oljeprishdjningarna 1973—1974 — och kan ar 1975 uppskattas till ca
4 miljarder kr. I utredningen har man utgitt fran att strukturell jim-
vikt i bytesbalansen skall uppnds ar 1980. D4 maste bl. a. en forutsedd
kraftig forsimring av tjinste- och transfereringsnettot kompenscras med
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cn Okad export av varor. Kraftigt dkande rintckostnader for den ut-
lindska uppldningen 1974-—1976 méste betalas. For att uppni balans
i dc utrikes betalningarna krivs att exporten av varor och tjinster Okar
inemot 1 1/2 procentenheter snabbare in importen. _

Avvigningen mellan offentliga insatser och annan resursanvindning
dr 1 hog grad foremail for politiska Overviganden. I utredningen har
darfor konsekvenserna av olika alternativ studerats for det tillgéingliga
konsumtionsutrymmets fordelning pa privat resp. offentlig konsumtion.
Olika antaganden om den privata konsumtionens arliga Skningstakt har
kombinerats med de bada alternativ for veckoarbetstiden som ovan be-
rorts. Harvid har fyra olika alternativ erhallits:

Veckoarbetstid, - Privat konsumtion,
timmar arlig procentuell 6kning
Alt. 1 40 3
Alt. 1L 40 2
Al TIT 3712 2
Alt. IV 37172 1172

De ldgre utvecklingstakterna for den privata konsumtionen, 2 resp.
11/2 % per ar, ligger under de tre foregdende femarsgenomsnitten.
Det hogre alternativet, 3 % per ar, ligger atminstone Gver Skningstak-
ten for 1970—1975 (tabell 1). Utvecklingen av den offentliga konsum-
tionen bestims i langtidsutredningen av det utrymme som ges av kraven
pa full sysselsiittning och en balanserad ekonomisk utveckling samt av
de ovan angivna antagandena om vcckoarbetstiden och den privata
konsumtionen. I de olika alternativen berdknas den offentliga konsum-
tionen Oka med 1—3 9¢ per ar. Dcssa olika utvecklingstakter méste
stiillas mot kraven pd den offentliga verksamhetens tillviixt. Den ldgsta
tinkbara utvecklingstakt f6r den offentliga sektorn, som 4r férenlig
med redan gjorda dtaganden, har beridknats till ndra 2 ¢ per ar. Lang-
tidsbudgeten f6r perioden 1975/76—1979/80 (prop. 1975: 100 bil. 2)
har anviints som underlag f&r denna s. k. baskalkyl nir det giller den
statliga konsumtionen. Det kan i sammanhanget konstateras att inne-
varande ars langtidsbudget ger ungefir samma utgingsvirden. En lik-
nande baskalkyl har gjorts f6r den kommunala sektorn. En samman-
stillning av den reformverksamhet som kommunerna och landstingen
bedomt som trolig f6r den framforliggande perioden tyder dock pd en
hogre ambitionsnivi fér den kommunala konsumtionen dn vad som
oljer av baskalkylen.

Investeringarna beriknas 6ka med ungefir 2 1/2 % per ar 1975—
1980. De langtgiende krav pa en industriell expansion — inte minost
for att uppna jamvikt 1 bytesbalansen — som ligger 1 utredningens be-
ritkningar forutsitter att industrins investeringar Okar i snabbare takt,
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niamligen med 5—6 96 per ar. En enkdtundersokning till storre foretag
tyder pa att denna Okningstakt 4r mojlig. Aven for energiforsérjningen
forutses en kraftig Okning av investeringarna. Bostadsinvesteringarna
beriknas 0ka med 2 % per ar.

For importen av varor och tjinster beriknas i de olika alternativen
en Okningstakt varierande mellan knappt 5 % och drygt 6 % per ar.
En hogre okningstakt f6r den privata konsumtionen medfér en hégre
Okningstakt for importen. Diarmed kommer det att krivas en storre 6k-
ning ocksd av exporten for att balans i de utrikes betalningarna skall
kunna uppnés. De Okningstakter som krivs for exporten av varor och
tjanster varicrar i de olika alternativen mellan drygt 6 ¢ och knappt
8 % per ér. En studie av cfterfrigan pa svensk cxport tyder pa att det
finns marknadsmissiga forutsittningar for en Okning av exporten av
denna storlck. For det hogsta exportGkningsalternativet skulle dock
formodligen kriivas en viss 6kning av Sveriges internationella marknads-
andel. _

Forsorjningsbalansens utveckling i de olika alternativen redovisas i
tabell 1.

Tabell 1 Férsérjningsbalans 1960 -1980
Arlig procentuell volymfériandring

1960— 1965-— 1970— 1975—1980
1965 1970 1975 ;
Alt. 1 Ak. 1I AlL. IIT AIL 1V

BNP
Import
Privat konsumtion
Offentlig konsumtion
dérav:
statlig
Fasta brutto-
investeringar
dirav:
statliga
investeringar?! 7.3
Export 7,6
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1 Endast statliga myndigheter. Statliga affirsverk och aktiebolag ingér ej,
Anm. Berikningarna baseras pd en niva for utrikéshandeln 1975 som &r
uppjusterad med hidnsyn till den onormalt laga handeln detta ir,

2.4 Avvigningsfragor

Gemensamt for de olika alternativen dr att nddvindiga resurser av-
siitts for att uppna balans i de utrikes betalningarna ar 1980 och {or att
astadkomma erforderliga investeringar. Gemensamt for de olika alter-
nativen dr ocksa fOrutsidttningen om full sysselsiittning och fullt kapa-
citetsutnyttjande. En viktig forutsittning {or att detta skall kunna upp-
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nds #r att den internationella ekonomiska utvecklingen atergar till ett
i jamforelse med perioden 1974—1975 mera normalt mdnster. Alter-
nativen skiljer sig cmellertid 4t nir det giller bur en fortsatt mdjlig
standardGkning tas ut genom olika avvigningar mellan en okad privat
konsumtion, en 8kad offentlig konsumtion och, eventuellt, en férkortad
arbetstid.

De olika alternativen #r vart och ett férenade med problem och det
kan ifragasittas om det dr mojligt att genomfora nadgot av dem ren-
odlat. Alternativ I med en arlig kning pa 3 % av den privata konsum-
tionen ger ett s knappt utrymme for den offentliga verksamheten att
man kan behéva ompréva redan gjorda ataganden inom detta omréde.
Alternativ II ger en hogre 0kningstakt for den offentliga konsumtionen
med tyngdpunkt pa den kommunala sektorn. Den privata konsumtionen
kan dock i detta alternativ bara 6ka med 2 % per ar. Vid cn arbetstids-
forkortning skulle avviigningsproblemen ytterligare accentueras.

3 Utgiftsutvecklingen

I detta avsnitt redovisas statsutgifternas utveckling i fasta priser un-
der perioden t.o.m. budgetiret 1980/81. Redovisningen omfattar de
totala utgifterna Gver statsbudgeten. Dessa redovisas grupperade efter
indamal. Elva av de storsta indamélsgrupperna sirredovisas. De svarar
tillsammans fér drygt 82 % av utgifterna under budgetiret 1976/77.
En redovisning av de totala utgifternas utveckling lamnas i tabell 18.
Berikningarna utgér frin de anslagsbelopp for budgetaret 1976/77 som
redovisas i den reviderade finansplanen. For vissa anslag som ar direkt
knutna till prisindex redovisas ocksd utgifternas utveckling i l8pande
priser. Till grund f6r dessa berdkningar ligger ett antagande om att
priserna skall stiga med 4 9 per ar for perioden 1977—1981.

Beriikningarna i 1976 ars langtidsbudget styrs i hog grad av de om-
fattande reformer som beslutats av riksdagen under de senaste aren eller
foreslagits av regeringen vid nu pégiende riksmote. Dessa reformer
foranleder betydande utgiftsokningar inom sina resp. utgiftsomraden
och svarar dirigenom for en stor del av budgetens utgiftsékningar, Mest
mirkbara ir utgiftsokningarna budgetaret 1977/78 men dven fortsitt-
ningsvis stdller reformerna krav pa okande reala resurser. Exempel pa
sadana reformer ir forbéttrade folkpensionsformaner och utbyggd
barnomsorg.

3.1 Folkpensioner m. m,

Andamélsgruppen domineras av utgifterna for folkpensioneringen och
statens bidrag till sjukférsdkringen. Med undantag for vissa administra-
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Tabell 2 Folkpensioner m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring Procen- Genom-
snittlig 197677 tuell for-  snittlig
procen- 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 indring  procen-
tuell for- 1976/77— tuell for
dndring 1977/78  #ndring
1970/71 — 1976/77—
1974/75 1980/81
(ji'orala utgifter + 9,7 20917 41001 4642 +591 4546 +4.8 -+3,2
arav
folkpensione-
ringen + 5.8 18 637 + 886 +560 4-515 +465 438 +3,1
sjukforsdkringen +-37,3 2226 + 110 -8 -+ 78 -+ 80 +49 +3,7

tionskostnader utgdrs hela dndamalsgruppen av transfereringar till hus-
hallen. .

Utgifterna for folkpensionerna har under perioden 1970/71—1974/75
stigit med i genomsnitt 5,8 % per &r riknat i fasta priser. Okningen
beror dels pd att antalet pensionirer stigit under denna tid, dels pa att
standardforbéttringar genomfarts.

Den 1 januari 1975 hdjdes folkpensionens grundbélopp for ensam
pensiondr fran 90 till 95 % av basbeloppet och for pensionidrspar fran
140 till 155 % av basbeloppet. Den 1 juli 1975 forbéttrades handikapp-
forminerna inom folkpensioneringen. Den 1 juli 1976 genomfdrs en
lagstadgad sinkning av den allminna pensionsaldern fran 67 till 65 &r.
Vid samma tidpunkt forbittras mdojligheterna till rorlig pensionsalder
mellan 60 och 70 ar. Den viktigaste nyheten i systemet for en rorlig
pensionsalder dr inforandet av delpension, som mdjliggdr en stegvis
minskad arbetsinsats mellan 60 och 65 ars &lder.

Samtidigt med pensionsélderssiinkningen och de nya reglerna for ror-
lig pensionsilder den 1 juli 1976 genomfors ytterligare forbattringar i
det system for en successiv standardhdjning av folkpensionen vilket in-
fordes ar 1969. Enligt systemet utgir s. k. pensionstillskott till de folk-
pensionirer som inte uppbir ATP eller har lag ATP. Pensionstillskotten
hojs arligen — fr. 0. m. den 1 juli 1976 med 4 % av basbeloppet — for
att pensionstillskottet i det fullt utbyggda systemet den 1 juli 1981 skall
utgdra 45 % av basbeloppet. Inkl. pensionstillskott kommer dirmed
folkpensionen &r 1981 att for ensamstiende pensiondr utgdra 140 % av
basbeloppet och for makar 245 % av basbeloppet. De fortidspensiond-
rer som saknar ATP eller har 1aga ATP-belopp far en kraftig pensions-
hdjning genom att pensionstiliskotten fr. 0. m. den 1 juli 1976 kommer
att utgd med férdubblade belopp till dessa pensionirer.

Kostnaderna for sinkningen av den allménna pensionsaldern och f6r
hdjningen av pensionstillskotten berdknas for budgetaret 1976/77 till ca
1 500 milj. kr. £6r folkpensioneringen och till ca 775 milj. kr. f6r ATP
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riknat i nuvarande prislige. Kostnaderna for delpensioneringen berik-
nas for de forsta aren till ca 400 milj. kr. om aret. For att ticka kost-
nads6kningen for den allminna pensionsélderssinkningen m.m. kom-
mer socialfdrsikringsavgiften till folkpensioneringen att hdjas med 0,6
procentenheter till sammanlagt 6,8 % av avgiftsunderlaget for ar 1977.

Det totala antalet pensionirer beriknas bl. a. till £5ljd av forindring-
ar i befolkningens &lderssammansittning under 1dngtidsbudgetperioden
arligen 6ka med i genomsnitt 27 000 pensionirer, varav 23 000 alders-
pensionirer. Antalet folkpensionédrer beriknas ar 1976 Overstiga 1,6 mil-
joner, varav knappt 1,1 miljoner alderspensionédrer. Ca 620 000 pensio-
nirer erhiller dlderspension frin ATP. -

Berédkningen av utgifterna for folkpensioneringen i fasta priser fram
t. 0. m. budgetaret 1980/81 har gjorts med utgéngspunkt i beriknade
basbelopp under budgetiret 1976/77. Berikningarna omfattar direfter
endast sidana utgiftshdjningar som foljer av ett okat antal folkpensio-
niirer och de lagstadgade forindringarna av pensionsformanerna. I fasta
priser Okar utgifterna for folkpensioneringen med ca 886 milj. kr. bud-
getiret 1977/78. Diri ingar ca 270 milj. kr. som féljer av tidigare bas-
beloppshojningar. Effekterna av andra utgiftspﬁverkande faktorer fram-
gir av nedanstiende tabell. '

Tabell 3 Folkpensioner, utgiftspiverkande faktorer
(Milj. kr., fasta priser)

Utgiftsférdndring till

1977/78  1978]79  1979/80  1980/81

Okat antal pensionidrer +295 +275 +255 240
Arlig héjning av pensions-

tillskotten m. m. -1-320 - 285 + 265 +225
Summa -+ 615 560 +520 4465

Folkpensionens arsbelopp inkl. pensionstillskott vid nuvarande (april
1976) basbelopp om 10 000 kr. uppgar till 11 600 kr. f6r ensamstiende
och 19 700 f6r pensionérspar.

Med er antagen prisstegring om 4 % arligen skulle utvecklingen av
utgifterna {6r folkpensioneringen i Iépande priser bli fdljande.

Tabell 4 Folkpensioner
(Milj. kr., 16pande priser)

Genom- Anslag Anslagsforindring till Procentuell forindring
snittlig 197677 -
procentuell 1977/78 1978/79 1976/77— 1977/78 —
forindring - 1977/78 1978/79
1970/71 —

1974/75

+14,0 18575 . 1336 =-1295 +72 +6,5
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Vid sidan av folkpensionerna utgdr till pensiondrerna stora belopp
i form av dels ATP, dels kommunala bostadstilligg. Under budgetaret
1976/77 beriknas de sammanlagda ATP-beloppen uppgi till ca 6,8 mil-
jarder kr. och de kommunala bostadstilliiggen till ca 2 miljarder kr.

Inom den allmédnna sjukférsikringen hojdes sjukpenningen kraftigt
den 1 januari 1974 och blev samtidigt beskattad och pensionsgrundande
for ATP. Ersittningen till den forsikrade vid sjukdom utgar med 90 %
av den ersittningsgrundande inkomsten upp till 7 1/2 basbelopp (f.n.
75 000 kr.). Sjukpenningen dr genom dessa regler jamforbar med sjuk-
16n fran arbetsgivaren. Vidare omvandlades moderskapsforsikringen vid
samma tidpunkt till en fordldraforsikring med samma ersittningsregler
som inom sjukforsikringen, men med en ligsta garantinivi om 25 kr.
per dag. Samtidigt infordes rétt till sjukpenning vid vard av sjukt barn.
Statens utgifter for fordldraforsikringen inom sjukfdrsikringen redo-
visas under indamélsgruppen stod till barnfamiljer. Vidare infordes den
1 januari 1974 den allménna tandvardsforsakringen som ger ersittning
med i regel 50 % av tandvardskostnaderna for alla personer Over 19
ars alder. 1 ett inledningsskede géller detta dven aldersgruppen 17—19
ar. Barn och ungdom under 17 ar skall ges kostnadsfri tandvard genom
landstingens folktandvard. Forsikringen giller bade for folktandvér-
dens vuxentandvard och for de privatpraktiserande tandlikare som ir
anslutna till férsikringen.

Fr.o.m. den 1 januari 1975 giller nya ersittningsregler for likarvard
som ldmnas av privatpraktiserande ldkare. Ersdttningen frin sjukfor-
sikringen utgér nu direkt till likaren och patienten betalar endast ett
enhetligt belopp pa normalt 25 kr. eller i vissa fall 30—35 kr. per besdk.
De privatpraktiserande likare som #r anslutna till forsékringssystemet
ir genom taxebindning skyldiga att halla sig inom ramen fOr den av
regeringen faststillda likarvardstaxan.

Fr.o.m. den 1 januari 1976 giller nya regler for den allmédnna for-
sikringens ersittning for ldkarvard och sjukvardande behandlingar inom
den offentliga Oppna sjukvarden. Hirigenom hojdes ersittningen till
sjukvardshuvudmannen for lakarvard fran 48 kr. till 70 kr. per ldkar-
besok. Samtidigt hojdes patientavgiften fran 12 kr. till 15 kr. Sjukfor-
sakringens lakemedclsrabatt dndrades ocksd. Vidare infordes ersittning
till huvudminnen dven fér behandlingar som utfoérs av annan personal
#n likare och hdjd ersittning for sjukhusvard m. m. Huvudménnen har
ocksd Overtagit ansvaret for att tillhandaballa hjilpmedel till handi-
kappade, varvid ersittning utgir fran forsdkringen till huvudminnen.
De dndrade ersittningsreglerna berdknas totalt medfora en kostnads-
Okning for sjukforsikringen uppgiende till drygt 630 milj. kr.

Nya finansieringsregler giller fr. 0. m. &r 1976 for hela den obligato-
riska sjukforsakringen. Statsbidrag utgar med 15 % av sjukforsidkring-
ens totala kostnader, medan resterandc del ticks av arbetsgivaravgifter.
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Anslagsberikningen for perioden t.o.m. budgetiret 1980/81 utgar
fran gillande bestimmelscr, taxor och statsbidragsregler. Den Okande
andelen dldre medfdr att utgiftcrna dkar nagot under perioden.

3.2 Utbildning och forskning

Denna dndamalsgrupp omfattar de statliga utgifterna for utbildnings-
viscndet och for den civila forskning som bedrivs av staten eller med
statligt st6d. Andamalsgruppen omfattar bl. a. grundskolan, gymnasiala
skolor, hogre utbildning och forskning samt studiesociala dndamal. Till
hogre utbildning och forskning férs bl. a. anslagen till universitet och
hogskolor, undervisningssjukhusen, ldararutbildningen samt de statliga
forskningsraden och styrelsen for teknisk utveckling. I gruppen ingir
dven de statliga utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamhet pé
energiomrédet. Studicsociala indamal omfattar det statliga studiestSdet
till samtliga kategorier av studerande.

Av tabell 5 framgér att utgifterna under den framfdrliggande perio-
den beriknas 6ka nigot snabbare in under jamforelseperioden.

Utgiftsutvecklingen for grundskolans del styrs i betydande utstrack-
ning av befolkningsutvecklingen. Elevantalet i grundskolan berdknas
lasaret 1976/77 uppga till ca 1028000 och lisiret 1980/81 uppgh till
ca 1035 000. Under perioden kommer utgiftsutvecklingen att paverkas
av forslagen i en sirskild proposition (prop. 1975/76: 39) till riksdagen
om skolans inre arbete (SIA). De sammanlagda arliga kostnaderna for
denna reform stiger under perioden och kan for budgetiret 1980/81
beriknas till ca 200 mil;j. kr. '

Anslagsutvecklingen paverkas dven av klasstorlekarna. P& lag- och
hogstadierna ligger Klasstorlekarna vil i nivd med de berikningar som

Tabell 5 Utbildning och forskning
(Milj, kr., fasta priser) '

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Procen-  Genom-
snittlig 1976/77 - tuell for-  snittlig
procen- 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 iindring  procen-
tuell for- 1976177 — tuell for-
Andring 1977/78 - é&ndring
1970/71 — 1976/77—
1974/75 1980/81
g'gtala utgifter + 0,2 15 456 4380 4-66 +4-194 38 + 2,5 +1,1
drav .
grundskolan + 1,8 6679  — 6 +9 -9 —7 —01 -+0,4
gymnasiala : )
skolor + 0,6 2353 + 90 442 + 42 —15 + 3,8 +1,7
hogre utbildning
och forskning 4+ 3,2 4321 4~ 70 -2 + 30 430 + 1,7 +0,7
studiesociala o .
dndamal —13,2 1137 +164 36 - 35 =30 4144 +1,4
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lag till grund for 1962 ars grundskolebesiut, medan de pa mellanstadiet
fortfarande ligger under denna niva.

Lisaret 1976/77 beridknas antalet intagningsplatser i den direkt'grund-
skoleanknutna delen av gymnasieskolan motsvara ca 97 % av arskullen
16-&ringar. Andelen elever som omedelbart efter grundskolan fortsitter
till gymnasieskolan dr dock ldgre. Antalet sokande till de mer utpriglat
yrkesinriktade linjerna har okat. Ddremot har intresset for de tvadriga
sociala och tekniska linjerna minskat. I langtidsbudgeten har — bl. a.
mot bakgrund av det stigande antalet 16-aringar — beriknats en fort-
satt Skning av antalet intagningsplatser i gymnasieskolan.

Den snabba utbyggnaden -av skolvdscndet under 1960-talet ledde till
en betydande utbyggnad av lirarutbildningen. Den tidigarc bristen pi
lirare dr dock numera till storsta delen hivd och antalet intagnings-
platser for bl. a. klassldrare och dmnesldrare har dragits ned under flera
budgetér. Regeringen har mot bakgrund av detta i en sirskild proposi-
tion (prop. 1975/76: 89) foreslagit att klasslirarutbildningen och imnes-
ldrarutbildningen pi vissa orter avvecklas for att utbildningsorganisa-
tionen skall bli mer dndamélscnlig. Samtidigt forceslds att utbildningen
av forskollidrare och fritidspedagoger utdkas visentligt och forliggs till
bl. a. de orter dir annan lararutbildning avvecklas.

Inom vuxenutbildningen har en kraftig utbyggnad skett av savil ut-
bildningen i studieforbundens regi som de kommunala skolorna for
vuxna. Fr. 0. m. 1976 utgar ett sidrskilt vuxenstudiestod for lingre stu-
dier samt timstudiestdd och dagstudiestdd for kortare kurscr. Det sir-
skilda vuxenstudiestddet ansluter till stodet for arbetsmarknadsutbild-
ning men bestar till skillnad frén detta till en del av aterbetalningsplik-
tiga medel. I samband med de nya stodformerna for vuxenstudier har
inforts ett statligt stod for studierekryterande uppgifter bl. a. uppsékan--
de verksamhet pa arbetsplatser. De direkta kostnaderna fér uppsékande
verksamhet och for det sérskilda vuxenstudicstddet finansieras emeller-
tid med arbetsgivaravgifter och belastar inte hithorande anslag. Statens
kostnader for vuxenutbildningen — exkl. studiestéd — beridknas for
budgetaret 1976/77 till dver 950 milj. kr. For langtidsbudgetperioden
forutses en fortsatt kraftig Skning av antalet studiecirklar. Aven efter-
frégan pd kommunal vuxenutbildning berdknas 6ka ndgot under perio-
den. I tabell 5 har utgifterna for vuxenutbildningen fordelats efter skol-
form och ingdr i de dir redovisade dndamalsgrupperna.

- Riksdagen fattade under varen 1975 beslut med anledning av rege-
ringens proposition om reformering av hdgskoleutbildningen. Besluten
innebir i huvudsak foljande. All eftergymnasial utbildning — hdgskole-
utbildning — sammanf&rs i en ny hdgskoleorganisation. Reglerna for
behdrighet och urval forindras sd att rekryteringen kan breddas till
andra studerandegrupper n de traditionella. Aterkommande utbildning
frimjas. Nytillkommande utbildning fdrliggs i forsta hand till vissa
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orter utanfdr nuvarande universitetsorter. Ett okat lokalt och regionalt
ansvar for hogskolan liksom nya former for samspel mellan hogskolan
och samhillet i 6vrigt skall ge grunden for en fortlopande fornyelse av
hogskoleutbildningen. Hogskolereformen kommer i sina huvuddelar att
trada i kraft budgetaret 1977/78.

Uppskattningen av anslagsutvecklingen inom hdgre utbildning bygger
i vad avser universiteten och hogskolorna i huvudsak pa den beréiknade
nidrvaron. Medelsbehovet for de nu spirrade utbildningarna har be-
rdknats med utgingspunkt i de beslutade foriindringarna i intagnings-
kapaciteten, For Ovriga utbildningar har t.v. forutsatts att nirvaron i
stort sett kommer att ligga kvar pa den nivd som prognostiserats for
budgetiret 1976/77. Sammantaget innebar detta att kostnaderna for den
hogre utbildningen stiger obetydligt under perioden.

Det statliga stodet till forskning och utveckling utgar dels genom de
statliga {orskningsraden, styrelsen f6r teknisk utveckling m. fl., dels ge-
nom universiteten och hﬁgsko]orna. Okningen av anslagen till direkta
forsknings- och utvecklingsindamal har under de senaste aren varit be-
tydande och for femarsperioden forutses en fortsatt Gkning. Till grup-
pen forskning och utveckling har {orts utgifterna f6r det program for
Okad satsning pa energiforskning som riksdagen beslutade varen 1975.
Programmet omfattar olika forskningsatgirder med syfte att minska
energikonsumtionen och omvandlingsforlusterna i encrgiproduktionen
samt forskning kring alternativa energikéllor. Under en treirsperiod
beriknas satsningen rymmas inom en total utgiftsram av ca 365 milj.
kr. Ett fortsatt deltagande i det europeiska forskningssamarbetet, bl. a.
inom europeiska rymdforskningsorganisationen (ESRO) och europeiska
kirnforskningsorganisationen (CERN), har fGrutsatts vid anslagsberik-
ningarna.

Utgifterna for studiesociala dndamdl omfattar savil bidrag som ater-
betalningspliktiga studiemedel till studerande. Fr.o.m. budgetaret
1973/74 har alla elever dver 20 &r i gymnasieskolan, den kommunala
och statliga vuxenutbildningen samt folkhGgskolan Overforts till studie-
medelssystemet. Studiekredit till elever under 20 ar i dessa skolformer
utgdr fr. 0. m. samma budgetar i form av &terbetalningspliktiga studie-
medel.

Antalct studiemedelstagare har bedomts forbli i stort sett oforindrat.
Samtidigt vintas aterbetalningarna av studiemedel och studielén stiga
successivt under de tre sista aren i perioden. Hinsyn har dirvid tagits

till de nya reglerna for aterbetalning av studiemedel. Detta paverkar
' ﬁferbctalningarnas storlek fr. 0. m. ar 1975. Forandringssiffran till bud-
getdret 1977/78 for studiesociala #ndamil i tabell 5 Aterspeglar ingen
reell {6riandring i omfattningen av de studiemedel som verkligen utbe-
talas utan beror huvudsakligen av anslagstekniska forhallanden.
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3.3 Totalforsvar

Utgifterna inom #ndamélsgruppen totalfGrsvar avser till helt Gver-
viigande del det militdra fOrsvaret. Dirutdver ingér civilfGrsvaret, det
ekonomiska forsvaret samt Gvriga delar av totalforsvaret., Utgifterna for
totalforsvarsindamal uppgir budgetaret 1976/77 till ca 10 % av de be-
riknade totala statsutgifterna. Deras andel av de sammanlagda statliga
konsumtions- och investeringsutgifterna dr daremot avsevirt hégre och
uppgér till ndstan 31 %.

Genom 1972 ars fGrsvarsbeslut har statsmakterna mot bakgrund av
en siakerhetspolitisk bedOmning tagit stillning till inriktningen av det
militdra forsvaret, civilférsvaret, det ekonomiska fOrsvaret samt total-
forsvaret 1 Ovrigt. Budgetaret 1976/77 utgdr det sista budgetaret som
omfattas av 1972 ars forsvarsbeslut. Den nu gillande planeringsramen
for det militira forsvaret och for civil{Orsvaret for perioden fr.o.m.
budgetaret 1977/78 t. o. m. budgetaret 1981/82 utgar, bortsett fran vissa
skyddsrumskostnader, horisontellt frin de ramar som faststilldes i 1972
ars forsvarsbeslut. Langtidsbudgetens beriikningar utgér frin denna for-
utsittning. TotalfGrsvarets fortsatta utveckling Overvigs av 1974 ars
forsvarsutredning. P& grundval av utredningens &verviganden avser
statsmakterna komma att fatta beslut varen 1977 om totalfGrsvarets
fortsatta inriktning.

Harutover har riksdagen ar 1975 beslutat om ett nytt system for pla-
nering och finansiering av skyddsrumsbyggandet. Systémet innebir bl. a.
att staten kommer att svara for kostnaderna for skyddsrum i bostads-
fastigheter fr. o. m. budgetaret 1979/80. Regeringen har i budgetpropo-
sitionen 1976 emellertid foreslagit att staten redan nu tar Sver skydds-
rumskostnaderna for flerfamiljshus 1 sddana fall ddr byggnadsprojektet
erhiller preliminirt beslut om bostadslan efter den 1 januari 1976. De
hiirav f6ranledda utgifterna har beaktats.

Tabell 6 Totalforsvar
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Procen-  Genom-
snittlig 1976/77 tuell snittlig
procen- 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 f&rind- procen-
tuell for- ring tuell
indring 1976/77— forind-
1970/71— 1977/78 ring
1974/75 = . . ' 1976/77—
. . . 1980/81
Totala utgifter +1,8 11155 +124 +47 58 -2 + 1,1 +0,5
dirav L
militirt forsvar =-1,8 . 10389 +73 +37 -20 —15 4 0,7 +0,2
civilforsvar +0,9 © 194 422 0 467 0 +11,3 +9,9
ekonomiskt i i '

forsvar +3,0 304 +15 + 9 +-10 411 + 49 +3,5
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Betriffande det mulitdra férsvaret har i 1972 ars fOrsvarsbeslut fast-
slagits att resurserna skall anvindas pa sadant sitt att en framtida styr-
ketillvixt underlittas dven om detta medfor en ldgre operativ styrka
under de nirmaste aren in vad som annars vore mdojligt. Forsvaret skall
bygga pa den allmdnna virnpliktens grund. Om valet stir mellan olika
vapensystem skall hellre anskaffas ett storre antal tekniskt mindre kva-
lificerade vapensystem dn ett fatal kvalificerade. Fjarrstridsforbanden,
vilka bl. a. innehaller attackflyg och ubdtar, ges pa sikt en ligre priori-
tet an andra system.

I syfte att inom den givna ramen skapa si stort utrymme som moj-
ligt f6r sddan materielanskaffning och utbildning, som ger direkt effekt
i krigsorganisationen, har Overbefdlhavaren fatt i uppdrag att minska
antalet anstillda inom fSrsvaret med 3 900 under perioden september
1972—september 1979.

For budgetiret 1972/73 bestimdes genom forsvarsbeslutet ar 1972 en
utgiftsram grundad pa ett s. k. basbelopp om 6 470 milj. kr. uttryckt i
prisldget februari 1971. For budgetiret 1976/77 har i budgetpropositio-
nen foreslagits militdra forsvarsutgifter om 10 372,7 milj. kr. Hirav ut-
g6rs 1380 milj. kr. av priskompensation enligt nettoprisindex, réknat
frén prisliget februari 1975. Basbeloppet ir, bortsett fran tekniska juste-
ringar, ofdrandrat i forhallande till férsvarsbeslutet. Utgiftsforindring-
arna under lingtidsbudgetperioden beror i allt visentligt p& investe-
ringsutgifter utanfor utgiftsramen till f61jd av omlokalisering av militir
verksamhet.

For att belysa utvecklingen av de militdra forsvarsutgifterna &dven i
16pande priser har beriikningar gjorts pa grundval av de prisantaganden
som tillimpas vid bergkningar i langtidsbudgeten i dvrigt (tabell 7).

Tabell 7 Utveckling av de militiira forsvarsutgifterna 1976/77 —1978,;79
(Milj. kr., 16pande priser)

1976/77 1977/78 1978/79
Militdra forsvarsutgifter 10 373 10982 11422
varav priskompensation (1 380) (1930) (2370)
Forandring frin forcgiende
budgetir 4-609 —~440

Planeringsramen medger att betydande belopp arligen kan anvindas
for forskning och materielanskaffning. Till de storre anskaffningspro-
grammen hor artilleri, terringbilar och luftvarnsrobotar for armén,
ubdtar, patrullbatar och kustartilleribatterier f6r marinen samt anskaff-
ning av attack- och jaktvérsionen av flygplanet Viggen for flygvapnet.

Betriffande civilforsvaret innebdar 1972 ars forsvarsbeslut att plane-
ringen bl a. skall utgd frin att befolkningen kan komma att berdras av

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2
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biverkningar vid anfall mot militira mal i samband med en invasion
eller vid markstrid varvid i forsta hand konventionella stridsmedel an-
vinds. Liksom i friga om det militira forsvaret bor civilfGrsvarsatgir-
derna ges langsiktig inriktning. Vissa begriansningar i den operativa
styrkan kan godtas under de nirmaste aren. Exempel hidrpa ir att man-
skapsutbildningen nigot begrinsas. Civilforsvarets utbildnings- och &v-
ningssystem foridndras f. n. En ny organisation for civilfrsvarets regio-
nala skol- och forradsanliggningar trider i kraft med bdrjan den 1 juli
1976.

For budgetiret 1972/73 bestimdes genom forsvarsbeslutet 1972 en
utgiftsram grundad pé ctt s. k. basbelopp om 118 milj. kr., uttryckt i
prislaget februari 1971. I budgetpropositionen har f6r budgetaret 1976/
77 foreslagits utgifter for civilforsvaret om 194,1 milj. kr. Hirav utgors
25,6 milj. kr. av priskompensation enligt nettoprisindex, riknat fran
prisliget februari 1975. Basbeloppet dr, bortsett frdn tekniska juste-
ringar, oférindrat i forhallande till forsvarsbeslutet. Planeringen de
nirmaste fem 4ren bor enligt budgetpropositionen 1976 utgd horison-
tellt fran det nimnda basbeloppet. Hirtill kommer kompensation for
prisstegringar enligt nettoprisindex. Utgiftsforindringarna under perio-
den beror pa den idndrade finansieringsformen f6r skyddsrumsbyggande.

Det ekonomiska férsvaret omfattar beredskapsatgiarder inom bl. a.
industriproduktionen, livsmedelsforsorjningen, energifrsdrjningen och
kommunikationerna.

For aft skydda samhillet mot skadeverkningar som beror pd avbrott
i oljetiliforscln sker en betydande beredskapslagring hos siljare och stor-
{orbrukare av oljeprodukter. Investeringskostnaderna for denna bered-
skapslagring av oljeprodukter enligt beslutat program for perioden
1970—1976 beriknas i 1969 ars priser till 760 milj. kr., varav staten bi-
drar med ca 80 milj. kr. och &terstoden ticks genom prissdttningen pa
oljeprodukter. Regeringen har foreslagit riksdagen att oljelagringspro-
grammet forldngs till 4r 1977. For att begrinsa sarbarhet bl. a. vid s. k.
fredskriser pagir hirutdver en betydande statlig beredskapslagring av ra-
olja. Utgifterna hirfor kommer att till dvervigande del falla pa budget-
iren 1977/78 och 1978/79. Vidare dr ett lagringsprogram for eldnings-
olja under genomf{drande. F. n. pigar utbyggnad av sju lagringsanligg-
ningar for eldningsolja. Riksdagen har dessutom beslutat att pigiende
utbyggnad av den statliga beredskapslagringen for framst fredskrisbehov
till ar 1985 skall ytterligarc utokas med en lagring av raolja och olje-
produkter motsvarande 3 milj. m?® riolja i den médn detta dr praktiskt
mdjligt och ekonomiskt rimligt. Under perioden 1976/77—1979/80 har
vidarc medel berédknats for en beslutad utdkad statlig lagring av gasol
och flygdrivmedel till en kostnad av ca 70 milj. kr. Regeringen har fore-
slagit riksdagen uppbyggnad av beredskapslagring for frimst fredskris-
behov av petrokemiska insatsvaror under perioden 1976/77—1980/81.
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Kostnaden hdrfor berdknas till ca 480 milj. kr. inkl. kostnader for lag-
ringsutrymmen.

Kostnaderna for lagring, frimst avsedd for fredskriser, av raolja,
petrokemiska insatsvaror samt eldningsolja finansieras av en sirskild
beredskapsavgift f6r oljeprodukter. Intikterna frin beredskapsavgiften
tillfors en fond i riksgildskontoret — oljelagringsfonden. Frin oljelag-
ringsfonden bestrids kostnaderna for nimnda program efter regeringens
beslut.

For att en tillfredsstillande beredskap betridffande {Orsorjningen med
beklddnadsvaror skall kunna uppritthallas beviljas rdnte- och amorte-
ringsfria avskrivningslin till investeringar inom teko-, sko- och garveri-
industrierna. For detta dndamal har beslutats en investeringsram av
160 milj. kr. .

F.n. pagar [6rsok med att samordna langsiktsplaneringen inom det
ckonomiska forsvaret med planeringen inom totalfSrsvarets Gvriga gre-
nar. I anvisningar for forsék med programplanering har ekonomiska
ramar angivits av regeringen for planeringen av atgirder som finansie-
ras av anslag Gver statsbudgeten. Berdkningarna i lingtidsbudgeten an-
sluter till dessa ramar. En kraftig Okning av de kostnader for ekono-
miskt férsvar som finansieras fran oljelagringsfonden kan forvintas
under periodens forsta ir. En sammanstillning av totala statliga kost-
nader {or langtidsbudgetperioden férdelade pd finansieringsform ges
i tabell 8.

Tabell 8 Uppskattade statliga utgifter inom det ekonomiska férsvaret (Milj. kr.,
fasta priser) '

1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81

Totalt 554 1098 572 1027 988
dirav
finansierade Gver ’
statsbudgeten 304 319 328 338 349
finansierade fran
oljelagringstonden 250 779 244 689 639

Ovrigt rotalforsvar omfattar atgérder inom en rad skilda funktioner.
Aktiviteterna inom hilso- och sjukvarden, polisverksamheten och det
psykologiska forsvaret forutsitts i langtidsbudgeten fortldpa pa i hu-
vudsak oforindrad nivd. Verksamheten inom &vrigt totalforsvar bygger
i krig och krigssituationer i stor utstrickning pa den bas som det freds-
tida samhillet utgdr. Behovet av beredskapsatgirder blir dirfér be-
roende av samhallets utveckling i Gvrigt.

3.4 Kommunikationer och energiforsorjning

Denna indamalsgrupp omfattar huvudsakligen utgifterna for vigvi-
sendet, kommunikationsverken — dvs. postverket, televerket, statens
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jarnvigar, luftfartsverket och sjofartsverket — vissa investeringsutgifter
for Sveriges Radio samt vattenfallsverket.

I tabell 9 anges den anslagsutveckling som forutses for perioden
fram 1. 0. m. 1980/81. Dessa anslagsbelopp avser att jimtc tidigare be-
hillningar ticka den forutsedda medelsforbrukningen och dirutéver —
sdvitt avser bl.a. de affirsdrivande verken — ge en marginal om ca
10 Se for att mdjliggdra Okade investeringar om det skulle pikallas av
konjunkturmissiga eller andra skil.

Vid bedémningen av den framtida utvecklingen har hiinsyn i forsta
hand tagits till den vintade efterfrageutvecklingen. Som nimnts i av-
snitt 1.2 foreligger vissa svarigheter att avgdra vilken investeringsut-
veckling som krivs fOr att anpassa produktionen till efterfrigan. For
att f4 en praktiskt anvindbar berdkningsmetod har investeringarna,
efter reduktion med vintad produktivitetsstegring, fordndrats i takt
med den berdknade efterfrageSkningen. Vidare har vissa beslutade pro-
gram och engangsprojekt beaktats,

Tnom végvdsendet beriknas trafikvolymen 6ka i langsammare takt dn
vad som varit fallet under 1960-talet. Det dven vid en ofdridndrad niva
av vigbyggnadsanslagen stigande vigkapitalet kridver emellertid en viss
upprakning av driftanslagen {Or att det Okade underhillsbehovet skall
kunna tillgodoscs.

Televerkets investeringar omfattar dels telenitet, dels rundradioan-
ldggningar for distribution av radio- och TV-programmen. Medelsfor-
brukningen for dessa dndamal berdknas uppgd till 875 milj. kr. under
budgetéret 1976/77, varav 50 milj. kr. for rundradioanldggningar. In-
vesteringarna i telendtet har beddmts mot bakgrund av den vintade
teletrafikutvecklingen. .

Medelsforbrukningen for statens jdrnvdgars investeringar beridknas
uppgd till 555 milj. kr. under budgetaret 1976/77. Investeringarna har

Tabell 9 Kommunikationer och energiforsérjning
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforidndring till Procen-  Genom-
snittlig 197677 - - —— tuell for-  snittlig
procen- 1977/78 1978/79 1979/80 i980/81 indring procen-
tuell {6r- i - 1976/77— tuell for-
indring 1977/78 indring
197071 — 1976/77—
1974/75 1980,81
Totala utgifter -- 2,5 8 405 % 56 =231 —-34 111 40,7 -0,3
déarav
viganslag,
trafiksakerhet
m. m. + 0,2 3429 + 15 L 27 427 + 27 04 +0,7
kommunika-
tionsverken -- 0,1 Z 856 — 88 —125 —43 -i-32 —3,1 —2.0
energif6rsorjning -+11,9 2020 41100 —135  -20 +30 459 4-0.1
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for de foljande budgetiren raknats upp med hinsyn till den forvintade
trafik- och produktivitetsutvecklingen. '

Utvecklingen av luftfartsverkets investeringar domineras av ett fital
stora projekt vilka avslutas under langtidsbudgetperioden. Medel har
beridknats for firdigstillande av Goteborg-Landvetter flygplats. Ovriga
investeringsbehov har beddmts mot bakgrund av den forvintade trafik-
utvecklingen. .

Medelsbehovet fSr postverkets investeringar har berdknats med ut-
ghngspunkt i att den totala postvolymen kommer att ligga pd i stort sett
oforandrad nivd under peribdeh. Hinsyn har tagits till vissa storre pa-
giende byggnadsprojekt, bl. a. postgirohuset i Stockholm, och en ny
postterminal i Goteborg.

I fraga om sjofarten forutses under den framfé'rliggande perioden en
fortsatt rationalisering av lots- och fyrvisendet. Under senare &r har
tva statsisbrytare av storre och maskinstarkare typ varit i operativ verk-
samhet. I medelsfGrbrukningen har beaktats att ytterligare en isbrytare
av samma typ Jevereras under perioden.

En utgangspunkt for langtidsbudgetens beridkningar avseende energi-
forsorining har varit den fOresats som stillts upp i prop. 1975: 30 om
energihushallning. Denna foresats innebidr en i genomsnitt tvaprocentig
arlig tillviixt av energikonsumtionen for perioden fram till ar 1985.
I detta syfte foreslas i fraga om energikonsumtionen insatser for att
spara energi i bostider och inom niringslivet. Pa produktionssidan re-
dovisas atgirder for att forstirka elkraftproduktionssystemet. Till detta
kommer tgirder for att trygga var tillging till olja. Utgifterna for de
kade insatserna redovisas inom de dndamalsgrupper som svarar mot
atgirderna. Under indamalsgruppen kommunikationer och energifor-
sorjning har silunda medel beriknats enbart for utbyggnad av produk-
tions- och distributionsanliggningar for elkraft.

I avsnittet bostider har bidragen till forbattrad energihushillning
inom bostadssektorn beaktats. . '

Utgiftskonsekvenserna av stddprogrammet for forbittrad energihus-
hallning inom industrin tas upp i avsnitt 3.12.

3.5 Arbetsmarknad och regionalbolitik

Denna indamalsgrupp omfattar statens utgifter for olika arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder sdsom arbetsformedling, sysselsittningsskapande
atgirder, arbetsmarknadsutbildning, kontant stod vid arbetsloshet och
arbetarskydd. _ )

Sedan 1960-talets borjan har utgifterna for arbetsmarknads- och re-
gionalpolitiken 0kat mycket kraftigt. Under de senaste fyra budgetiren
har utgifterna i fasta priser inom denna dndamélsgrupp stigit med i ge-
nomsnitt 7,3 % per ar. De snabbt Gkande anslagen &r ett uttryck for en

3 Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 150. Bilaga 2
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hdjning av ambitionsnivén, bl. a. i form av 6kade insatser i anslutning
till néringslivets strukturomvandling. Det kan i sammanhanget nimnas
att arbetsmarknadsverket hittills under 1970-talet tillférts ca 1300 nya
tjdnster. C . ' _
Arbctsmarknadspoﬁtiken torde dven i framtiden i fGrsta hand kom-
ma att inriktas pa dtgirder som syftar till att hjilpa de grﬁpper som har
sdrskilda problem att f cller behilla ett arbete. For att uppfylla mélet
om en jimnare frdelning av sysselsittningsmdjlighcterna mellan olika
regioner krivs dven fortsittningsvis insatser savil i friga om Atgirder
som syftar till 6kad yrkesmissig och geografisk rdrlighet som i friga
om regionalpolitiskt stod i de delar av landet som har svart att uppna
en tillfredsstillande sysselsdttningsnivd. For att Oka cffektiviteten hos
arbetsformedlingarna har stora belopp satsats pA ADB under senare ir.
Under nista budgetar kommer ca 90 % av de lediga platserna att pre-
senteras i platslistor som framstillts med hjdlp av ADB. Arbetet med
rationalisering med hjilp av ADB kommer under perioden att fortsitta.
Att de totala utgifterna f6r indamélsgruppen berdknas minska under
budgetarcn 1977/78 och _1978/79'be'ror pa att stat_Sbidragen for lager-
stdd successivt kommer att upphdra. Langtidsbeddmningarna inklude-
rar inte kostnader fOr eventuella sirskilda insatser i stabiliseringspoli-
tiskt syfte. S ' '
Riksdagen har beslutat om nya riktlinjer for arbetsmarknadsutbild-
ningen. Det innebir bl. a. att utbildningsbidragen héjdes visentligt frin
den 1 januari 1976. Bidr’égcn utgar med 90—130 kr. per dag for clever
Over 20 ar. Reformen finansieras via en sirskild arbetsgivaravgift. Sta-
lens bidrag fors tillsammans med arbetsgivaravgifterna till en sédrskild
arbetsmarknadsutbildningsfond. Utbctalningarna frfm. denna fond redo-
visas intc pa budgetens utgiftssida. _ o
De sysselsittningsskapande atgiarderna i form av beredskapsarbeten
har beriknats f cn i huvudsak oférindrad omfattning jimfért med vad
som motsvarar de medel som tagits upp for budgetiret 1976/77. '

Tabell 10 Arbetsmarknad och regionalpolitik
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsfordndring till PrOfcfn- . Genom- .
snittli 1976/77 tuell for- snittli
s, T 57178 1978179 1979780 1980751 hadiring - aeece.
tuell f6r- . ] 1976/77— tuell for-
indring C ' 1977/18  andring
1970/71 — Co ’ B . <. 1976/77—
1974/75 . 1980/81
Totala utgifter + 7,3 6 665 —69 —42 +93 463 -1,0 " +0,1
dirav : N . :
arbetsmarknads- R - : . . ]
politik + 3,8 . 5277 —45 -7 +79 +79 -09 -~ 40,2

regionalpolitik  +23,4- - 1388 —24° 429 +14 . —16 -1,7 - +0,0 -
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Utbetalningar {0r stéd till lageruppbyggnad kommer att utgd sd sent
som budgetdret 1977/78. Det sammanlagda statsbidraget beriiknas f. n.
uppgé till ca 1 miljard kr. for trearsperioden 1975/76—1977/78. Genom
mojligheten att fi forskott kommer en stor del av utbetalningarna att
belasta budgetaret 1975/76. :

I arbetsmarknadspolitiken ingdr vidare strivanden att med hjilp av
anpassningsgrupperna bereda arbete p& den reguljira arbetsmarknaden
for personer med nedsatt arbetsformaga. Medel har beriknats for en
fortsatt utbyggnad i forsta hand av den halvskyddade men ocksd av den
skyddade sysselséttningen.

I friga om regional utveckling har 1975/76 ars riksmdte beslutat att
utéka ramen for regionalpolitiskt stéd med 1500 milj. kr. till 4 000
milj. kr. under det femirsprogram som upphor budgetiret 1977/78.
I langtidsbudgeten har verksamheten antagits ligga kvar pd ofdrdndrad -
nivé aven de efter{6ljande budgetaren, _ '

I dndamalsgruppen ingdr dven kostnader {0r arbetarskydd. Sedan
budgetaret 1971/72 har arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen
erhillit niirmare 400 nya tjinster, varav 80 for budgetiret 1976/77. En
stor del av de $kade resurscrna syftar till att intensifiera insatserna mot
de kemiska hilsoriskerna. Resurserna skall ocksd anvindas fér det om-
fattande arbetet med nya tillimpningsforeskrifter och andra anvisningar
infér den nya lagstiftningen om arbetsmiljon. Mcdel berdknas for en
fortsatt anpassning av organisationen till utvecklingen pa omradet.

3.6 Stod till barnfamiljer

Utgifterna under denna #dndamélsgrupp avser till stor del inkomst-
overforingar till hushdillen i form av allminna barnbidrag, forildra-
penning och bostadsbidrag for barnfamiljer. Den kraftigast vixande de-
Ien av dndamalsgruppen utgdrs dock av statsbidrag till kommunernas
barnomsorg. Vidarc ingar statens utgifter for bidragsforskott (utgifter
for underhallsbidrag vilka forskotteras till barn i avvaktan pa att ersatt-
ning kan tas ut av den underhillsskyldige) och den del av statens bidrag
till social hemhjiilp som avser hjilp till barnfamiljer.

Utgiftsutvecklingen fGr barnbidragen bestims av bidragsnivdn och
befolkningsutvecklingen. Enligt riksdagens beslut hdjdes barnbidrags-
beloppet fr. 0. m. den 1 oktober 1975 fran 1 500 till 1 800 kr. per barn
och ar. Bidragen utgdr till omkring I miljon barnfamiljer med ca 1,8
miljoner barn. Antalet barn i bidragsberiittigad alder beriiknas sjunka
ndgot under senare delen av perioden.

Den nya fordldraforsiikringen inom sjukfSrsikringen tradde i kraft
den 1 januari 1974. Ersiittningstiden vid barns {8dclse forlingdes den
1 janwari 1975 fran sex till sju manader. Forildrapenning, som ir ATP-
grundande, utgdr med en garantinivd pa 25 kr. per dag. Fér dem som .
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Tabell 11 St6d till barnfamiljer
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Procen-  Genom-
snittlig 1976/77 - tuell for-  snittlig
procen- 1977/78 1978/79 1979/80 198081 -4ndring  procen-
tuell for- . . _ 1976/77— tuell for-
dndring ' 1977/78  &ndring
1970/71 — ) 1976/77—
1974/75 1980/81
Totala utgifter + 9,7 6417 1831 --306 412 375 L1429 - 6,8
dirav
aliminna barn-
bidrag + 1,8 3260 =10 4+ 5 —-10 =25 - 0,3 — 0.2
bostadsbidrag : )
m. m. +14,7 . 1178 +126 ..4- 15 + 15 L+ 0 --10,7 + 32
bidrag till barn-
omsorg 35,5 1245 +412 +403 +52t 4387 33,1 +24,3

har sjukpenning Over garantinivin utgar fordldrapenningen med samma
belopp som sjukpenningen, dvs. med 90 % av inkomsten. Forildrapen-
ningen utgdr till den av foraldrarna — modern eller fadern — som
stannar hemma och vardar barnet. Till foljd av riksdagens beslut i en-
lighet med regeringens prop. 1975/76: 133 kommer forildraforsikring-
en att byggas ut fr. 0. m. den 1 januari 1977, Utbyggnaden innefattar
bl. a. en utdkning av crsittningstiden vid vard av sjukt barn frin 10 da-
gar per ar och familj till 12, 15 och 18 dagar per ar fSr resp. en-, tvi-
och flerbarnsfamiljer. Vidare utvidgas ersittningsritten till att gilla dven
vard av barn niir ordinarie vardare dr sjuk samt f6r besk hos barnhiilso-
vérden m. m. Frin samma tid {6rlings ersittningstiden for adoptivfor-
fildrar frin 20 dagar till 90 dagar om barnet &r yngre in sex ar och 45
dagar om barnet fyllt sex men inte tio ir.

De statliga och statskommunala bostadsbidragen till barnfamiljer ut-
gar till ca en halv miljon familjer med omkring en miljon barn. I en
sirskild proposition till riksdagen foreslas bl.a. vissa forbittringar av
bostadsbidragen. Silunda foreslds att inkomstgrinserna hdjs for oredu-
cerade tillagg. Den nedre hyresgrinsen {oreslas bli satt vid 350 kr. och
bli lika {6r alla samtidigt som de Gvre hyresgrianserna foreslas bli hojda.
Stidet till 1aginkomsttagare utan barn har i langtidsbudgeten inriknats
i iindamalsgruppen bostider.

De barn under 18 ir vilkas fordldrar lever atskilda dr genom bidrags-
Jérskotten garanterade ett sirskilt ckonomiskt grundskydd. Bidrags-
forskottens arsbelopp dr 40 % av basbeloppet eller £. n. 4 000 kr per ar.
Fr.o.m. den 1 juli 1976 utgar bidragsforskott dven till invandrarbarn
enligt grunder liknande dem som giller for barnbidrag. Kommunerna
crhiller statsbidrag med 75 % av nettokostnaderna for bidragsforskot-
ten fOr varje kalenderar i efterskott. Fr. o. m. den 1 oktober 1977 skall
administrationen av bidragsforskotten foras over frin kommuncrna till
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riksforsakringsverket och forsidkringskassorna. I samband med omligg-
ningen okar statens kostnader overzangsws med ca 250 milj. kr. budget-
arct 1977/78.

Virdbidraget till fordlder med svart handikappade barn i hemmet
uppgér till samma nivd som fortidspension inkl. pensionstillskott.
Fr.o.m. den 1 juli 1975 har mdjligheterna att f& vardbidrag utvidgats.
Vidarc kommer vardbidragens nivi att hojas den 1 juli 1976 i anslut-
ning till att fortidspensionerna hojs. Utgifterna for vardbidrag har in-
réknats i indamélsgruppen folkpensioner m. m. :

Pi grundval av en Overenskommelsc mellan regeringen och kommun-
forbundet genomfdrs en kraftig utbyggnad av samhillets barnomsorg.
Utbyggnadsprogrammet for ren 1976—1980 omfattar 100 000 nya dag-
hemsplatser och 50 000 nya platser i fritidshem jimte en 6kning av an-
talet platser i kommunala familjedaghem. ‘

For att ge kommunerna ekonomiska mdjligheter att genomf&ra ut-.
byggnaden av barnomsorgen infors ett nytt statsbidragssystem med vi-
sentligt hojda virdebestindiga statsbidrag. Driftbidraget for daghem hojs
fr. 0. m. den 1 januari 1977 frdn 7 500 kr. till 14 000 kr. per ir for nya
platser. For befintliga platser hojs bidraget successivt till samma belopp.
Bidraget till nya platser i fritidshem uppgér till hilften av nimnda be-
lopp. For familjedaghemmen inférs utover nuvarande statsbidrag ett
nytt grundbelopp 1 bidragssystemet.

Dct nya statsbidragssystemet finansieras genom cn socialavgift. Socnal-
avgiften till barnomsorgen uppgar for ar 1977 till 1 % av avgiftsunder-
laget och beriiknas senare hojas successivt till 2,2 % ar 1981.

3.7 Bestadspolitik

Denna indamaélsgrupp domineras av rintebidrag och langivning till
bostadsbyggandet, vilka for budgetdret 1976/77 foreslis uppga till sam-
mantaget drygt 4,1 miljarder kr. Bland andra #ndamail inom gruppen
miirks 1an till kommunala markférvirv, vissa energibesparande Atgir-
der inom bostadsbestindet samt bostadsbidrag f6r laginkomsttagare.

Tabell 12 Bostadspolitik
(Mil). kr., fasta priser)

Genom-  Anslag  Anslagsforindring till Procen-  Genom-
snittlig 1976/77 : - — tuell for-  snittlig
procen- 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 zndring  procen-
tuell for- 1976/77 — tuell for-
indring ) 1977/78  andring
1970/71 — 1976/77 —
1974/75 1980/81

—5,5 5470 +1435 344 —180 LS55 +26,2 --6,8
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Under senare ar har antalet paborjade ldgenheter understigit det ut-
rymme som ldmnats inom de sdrskilda bostadsbyggnadsramarna. Sma-
husens andel av nyproduktionen har 6kat och uppgick ar 1975 till ca
70 %. Investeringskostnaderna per rumsenhet dr i genomsnitt drygt
15 % hogre i smahus #n i flerfamiljshus. Harav foljer att investerings-
volymen intc har minskat lika mycket som antalet paborjade ligen-
heter.

En stor del av statens stod till bostadsbyggandet utgir i form av
rintebidrag och langivning. For statligt belanade hus giller att rinte-
kostnaden Sver vissa garanterade nivier betalas av staten. Nyproduce-
rade hyres- och bostadsrittsldgenheter har en garanterad linerinta pa
3,9 % under det {Orsta dret av lanetiden. For nyproducerade smahus
som bebos av lantagaren dr motsvarande rinta 6 . De garanterade
rintenivierna hojs darefter arligen for att slutligen n& upp till bostads-
lanerdntans niva (f. n. 9,25 %). Systemet med garanterade ridntenivier
berdr dven stora delar av det befintliga bestindet av fastigheter som
har finansicrats med statliga lan.

Ramen for beslut om bostadslan till nybyggnad under 1976 foreslas
i 1976 ars budgetproposition bli faststdlld till 8 375 000 m? vaningsyta.
Detta beriknas motsvara 71 500 ldgenheter samt dirtill anknutna loka-
ler, sasom daghem och fritidshem. For ﬁren 1977 och 1978 foreslés
ramen fa samma omfattning.

Bostadsbyggandet har under senare &r i 6kad omfattning mnktats mot
ombygnad av befintliga ildre fastigheter. Ombyggnadsverksamheten vin-
tas framdeles berdra ca 10 000 ligenheter per ar. En annan cxpansiv sek-
tor utgdrs av daghem och fritidshem dir under de ndrmaste dren ett
avsevirt 6kat byggande kan forvintas.

De i langtidsbudgeten angivna anslagsforindringarna har beriknats
med utgdngspunkt fran den ovan angivna ramen. Hirvid har beaktats
att riksdagen har beslutat att slopa den tidigare gillande sirskilda be-
grinsningen av laneunderlaget i friga om bostadsldn for nybyggnad av
smahus. Vidare har hiinsyn tagits till de ar 1975 beslutade forbittringar-
na avscende finansieringen av byggnadskreditkostnaderna. De nya reg-
lerna innebdr att byggnadskreditkostnaderna fir beaktas till fullo vid
beritkningen av lancunderlaget.

Vid anslagsberidkningen har dven beaktats de av regeringen foreslagna
forbittringarna av lancbestimmelserna vid ombyggnad av flerfamiljs-
hus. Forslaget syftar bl. a. till att skapa Okad kostnadsneutralitet mellan
ny- och ombyggnadsverksamhet. Av betydelse dar ocksa att ldnecunder-
lags- och pantvirdenivierna hojdes den 1 januari 1976.

Hiénsyn har ocksa tagits till att hyresforlustlan, enligt forslag i 1976
irs budgetproposition, skall utstrickas till att omfatta hyresforluster
t. 0. m. ar 1977. Utgifterna hirfor kan antas belasta bostadslinefonden
under budgetaren 1977/78 och 1978/79.
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Den kraftiga anslagsfrindringen mellan budgetdren 1976/77 och
1977/78 kan bl. a. hinféras till de ovan nidmnda antagandena. En an-
nan faktor av betydelsc i detta sammanhang &r den forviintade stora for-
brukningen under budgetiret 1976/77 av reservationsmedel pi bostads-
lanefonden. Direfter blic en betydande anslagsokning nddvindig for
budgctaret 1977/78.

3.8 Skattebidrag till kommuner

I denna indamalsgrupp ingér skatteutjimningsbidrag, skattebortfalls-
bidrag i anledning av 1970 ars skattercform, sdrskilt bidrag till kom- .
munerna i samband med den skatteomldggning som tridde i kraft den
1 januari 1973 samt de extra bidrag som utgar i enlighet med Gverens-
kommelscn om begrdnsning av den kommunala- utdebiteringen under
aren 1976 och 1977. Vidare ingir kompensation till kommunerna f6r
minskat skatteunderlag i anledning av den skattercform som tridde i
kraft den 1 januari 1975. : '

Skatteutjimningsbidragen utgor huvuddelen av indamalsgruppen. De
syftar huvudsakligen till att stodja kommuner, landstingskommuner och
kyrkliga kommuner med svag skattekraft. Enligt de bidragsbestimmel-
ser som giller fr. 0. m. ar 1974 utgar bidrag till kommuner och lands-
tingskommuner for att tiliforsikra dessa ett visst skatteunderlag, som
relateras till medelskattekraften i landet. Skattekraftsgarantin varierar
med det geografiska ldget. Skatteutjimningsbidrag utgir f.n. till 250
av 278 kemmuner och till samtliga 24 landstingskommuner. De kyrk- -
liga kommunerna far samma skatteutjdmningsbidrag som ar 1973 med
en arlig femprocentig upprikning av foregiende ars bidragsbelopp.

I siirskilda fall utgér extra skatteutjimningsbidrag till kommuner som
befinner sig i en besvirlig ekonomisk situation. Vidare utgar t.o.m. ar
1978 en successivt minskande Gvergdngskompensation till sddana kom-
muner och landstingskommuner som till foljd av nya bidragsbestim-
melser skulle ha fatt sinkt bidrag ar 1974 jamfort med bidraget for ar
1973.

Skatteutjimningsbidragen svarar f6r en betydande del av kommuner-
nas samlade inkomster. Bidragen betyder mest f6r Gotland och norr-
landskincn. De ldgsta bidragen per invanare far storstadslinen. Skatte-
utjimningsbidragen riknat i kronor per invinare uppgir for hela lan-
det till 324 kr. for ar 1976. For Jimtlands och Gotlands lin uppgar
bidragen till' 1 715 resp. 1684 kr. per invanare. Ndrmast f6ljer Norr-
bottens och Visterbottens ldn, dir bidragen uppgar till 1 421 resp. 1 177
kr. per invanarc. For -linen i Ovrigt varicrar beloppen mellan 20 och
857 kr. per invanare. : ' -

Anslagsbehovet paverkas frimst av skatteunderlaget och utdebite-

ringen. Utvecklingen av dessa faktorer har medfSrt att statens utgifter
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for skatteutjaimningsbidrag har Okat under de senaste aren. Hirutover

medforde Overgingen till de nya bidragsbestimmelserna den 1 januari -

1974 ett 6kat utgiftsbehov om ca 370 milj. kr.

Skattebortfallsbidragen ar avsedda att kompensera kommunerna for
det inkomstbortfall som uppstar till f6ljd av 1970 ars skattereform.
Detta bortfall har beriknats till 1250 milj. kr. fér ar 1971, Bidragsgiv-
ningen minskar hirefter i takt med att den skattekraft som kommuner-

na forlorade i anledning av 1970 ars skattereform &tervinns genom att

skatteunderlaget per inkomsttagare dkar. For mkomstaret 1975 beraknas
skattebortfallet till ca 850 milj. kr. "

Det sirskilda bidraget till' kommunerna utgér med 122 milj. kr. per
ar. Bidraget ger kommuner och landstingskommuner kompensation for
den skattcomlidggning som tridde i kraft den'1 januari 1973.

Som en foljd av den Overenskommelse som triffades mellan fore-
tridare fOr regeringen samt Svenska kommunférbundet och Landstings-
forbundet i februari 1975 rérande begransning av kommunalskatternas
hojning under ren 1976 och 1977 utgar av statsmedel ett extra bidrag
till kommuner och landstingskommuner. Bidraget utgar med 600 milj.
kr. under vart och ett av aren 1976 och 1977. For de direfter foljande
aren utgar inte detta bidrag, vilket forklarar minskningen for indamals-
gruppens totala utgifter budgetaret 1978/79.

Genom den skattereform som tridde i kraft den 1 januari 1975 far
kommuner och landstingskommuner m. fl. ett minskat skattcunderlag
pa grund av #ndrade avdragsregler m. m. Riksdagens beslut innebir
att kompensation skall utgd for detta. I prop. 1975/76: 147 har fore-
slagits nirmare bestimmelser for denna kompensation som borjar ut-
betalas under &r 1977. Kompensationen berdknas for kalenderaret 1977
till ca 1500 milj. kr. Detta kommer till uttryck pa statsbudgeten.i ett
anslagsbehov som for budgetiret 1976/77 uppgar till 750 milj. kr. An-
slagsbehovet fordubblas darefter genoni helérseffekten till budgetdret
1977/78. : -

Tabell 13 Skattebidrag till kommuner
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsfordandring till Procen- Genom-
snittlig 1976/77 tuell for-  snittlig
procen- 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 sndring procen-
tuell for- " 1976/77— tuell for-
indring 1977/78  andring
1970/71— 197677 —
1974/75 1980/81
Totala utgifter +12,1 5293 +532 —255 488 +118  +10,1 - 42,2
dirav .
skatteutjam- . . .
ningsbidrag + 1.4 2870 +301 4155 452 4+ 70 +10,5 +4,7
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3.9 Hiilso-, sjuk- och socialvard

Denna indamélsgrupp omfattar utgifter for statliga och statsunder-
stddda vardomraden. Huvudparten av hdr redovisade utgifter avser
statsbidrag till
varav statsbidrag till den psykiatriska sjukvarden utgdér den storsta
posten. Betydande statsbidrag utgdr ocksa till annan hilso- och sjuk-
vard, social hemhjilp och samhillets atgirder for handikappade. I di-
rekt statlig regi drivs dock bl. a. vissa sjukhus, ungdomsvardsskolor
samt vissa vardanstalter for alkoholmissbrukare.

Overenskommelser om #ndrade bidragsregler for den psykiatriska
sjukvdrden och regler for finansieringen av vissa provinsiallikares pen-
sionering godkindes av riksdagen &r 1972. Genom avtal har parterna
triffat Overcnskommelse om driftbidragen fér den psykiatriska sjuk-
varden for tiden t. 0. m. ar 1976. For perioden direfter har driftbidra-
gen schablonmiissigt tagits upp med samma belopp som for budgetiret
1976/77. : ' :

De statliga utgifterna {6r kroppssjukvard och allmén hdlsovdrd avser
cn rad myndigheter pa detta omrade, statliga sjukhus, statsbidrag till

virdomrdden under kommunalt huvudmannaskap,

olika former av hilso- och sjukvird samt bidrag till kostnaderna {6r -

de kommunala undervisningssjukhusen. Utgiftsminskningarna fram till
innevarande budgetér beror till storsta delen pé att erséttning for sjuk-
vardskostnader i 6kad utstrickning under senare ar utgar fran sjukfor-

sikringen. Berikningarna av statens utgifter for sjukhus har skett med

utgdngspunkt i nuvarande grunder for samarbetet med Ovriga finan-
siirer. Vissa pagaende byggnadsarbeten kommer att avslutas under pe-
rioden.

Den Oppna dldringsvirden har fatt allt storre betydelse. Bl. a. har
den sociala hemhjilpen, som frimst dr inriktad pa éldringar, handi-

Tabell 14 Hilso-, sjuk- och socialvard
(Milj, kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagstorindring till Procen- Genom-
snittlig 1976/77 tuell snittlig
procen- 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 forind- procen-
tuell for- ring tuell
indring 1976/77— forind-
1970/71 — 1977/78 ring
1974/75 ’ 1976/77 —
1980/81
Totala utgifter 41,9 4359 4-38 +14 +11 126 0,9 +0,5
darav .
psykiatrisk sjuk-
vird m. m. -4,1 2339 4 2 — 8 -1 0 +0,1 —-0,1
kroppssjukvard
och allmén :
hilsovard —3,2 686 48 ~ 8 -1 -3 +1,2 0,0
aldringsvard 5,2 318 +17 +17 417 +17 +5,3 +5,0

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2
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kappade och barnfamiljer, expanderat mycket kraftigt. Fr. 0. m. ar 1975
utgar statsbidrag enligt beslut av riksdagen med 35 $% av kommunernas
bruttokostnader for fiardtjinst f6r handikappade. Samtidigt #ndrades
tidigare bidragsregler for social hemhjilp till att omfatta 35 % av kom-
munernas bruttokostnader for hemhjilpen, varvid statsbidrag limnas
inte bara fér hemvirdare och hemsamariter utan Aven for att ticka
kostnader for vissa andra servicedtgidrder. Ungefir 350 000 &ldringar
och handikappade beriknas fa social hemhjilp ar 1976, Utgiftsékningen
under budgetaren 1977/78—1980/81 beror bl. a. pa fortsatt Gkning av
antalet alderspensionirer.

I @ndamalsgruppen redovisas dven bl a. utgifterna for nykterhets-
vard, ungdomsvard och &tgirder f6r handikappade.

Nykterhetsvdrdens utveckling kinnetecknas av att de frivilliga och
Oppna vardformerna Skat kraftigt under senare ir medan antalet tvangs-
intagningar minskat. De kommunala nykterhetsnimndernas verksamhet
med frivilliga och Oppna véirdformer for alkohol- och narkotikamiss-
brukare ges fortsatt stod.

Anslagen till ungdomsvdrden avser frimst de statliga ungdomsvards-
skolorna. De senaste aren har antalet platser minskat kraftigt och be-
raknas under 1976 i princip svara mot behovet. ,

Sambhillets dtgdrder fér handikappade spinner Sver en rad omraden.
Den storre delen av utgifterna — t. ex. fortidspensioner och handi-
kappersittningar inom folkpensioneringen — redovisas under andra
indamalsgrupper. Har redovisas utgifterna for bidrag till sirskolor, bi-
drag till organisationer m. m. Enligt riksdagens beslut ir 1975 6vertog
landstingen hjilpmedelsverksamheten for handikappade fr.o.m. ar
1976. Ett enhetligt bidrag f6r landstingens kostnader utgér fran sjukfor-
sikringen med 22 kr. per invinare och ar. Ersittningen fran sjukfor-
sikringen omfattar dven forhdjd ersdttning till de sjukvardshuvudmin
‘som medverkar vid anskaffning av kostnadsfria eller prisnedsatta glas-
ogon till barn och ungdom.

3.10 Ritts- och polisviisende

.Till dndamélsgruppen hér polisviasendet, aklagarvisendet, domstols-
viasendet, kriminalvarden samt exekutionsviasendet.

Over hilften av utgifterna inom dndamalsgruppen hinfor sig till po-
lisviisendet som ocks3 svarar for ca 60 % av personalen. Polisvisendet
har under budgetdren- 1973/74—1975/76 tillforts drygt 1700 tjinster
i huvudsak i enlighet med brottskommissionens férslag. For budget-
aret 1976/77 tillfors organisationen ytterligare 450 tjanster.

Den s. k. kriminalitetsgruppen har forsékt bedoma utvecklingen av
brott som kan komma till polisens kdnnedom under &ren 1975—1979.
Gruppens bedomning #r intagen i brottsfércbyggande radets rapport
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Tabell 15 Ratts- och polisviisende
(Mil). kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Procen-  Genom-
_snittli 9 - tuell snittli
g - & 76T 157178 1978775 1979780 1980581 fhind.  oroces
tucll {or- ring tuell
indring 1976/77— forind-
1970/71— 1977/78  ring
1974/75 ' 1976/77—
1980/81
Totala utgifter + 6,1 4013 -+28 +16 +23 -4-18 +0,7 +90,5
dérav
polisvisende - 7,5 2353 + 2 -+-19 4-18 413 +0,1 +0,5
domstolar m. m. +-10,7 700 12 — 2 + 4 + 4 +1,7 +4-0,6
kriminalvaird = 4 6,3 668" +11 -2 + 0 - 0 +1,6 +0,3

1974: 2. Gruppen har framhéllit att dess bedémning dr mycket osiker.
Prognoserna ir dirfor inte dgnade att ligga till grund for beddmningar
av resursbehovet inom riittsvisendet. Den forvintade Skningen av bil-
trafiken kommer i viss utstrickning att medféra ett 6kat Gvervaknings-
arbete for polisens del. Bl. a. mot denna bakgrund forutses vissa re-
sursdkningar under perioden.

Investeringarna i nya polishus har legat pa en mycket hog nivad under
senare ar. De berdknas minska under perioden medan statens inldsen
av i kommunal regi uppférda polishus vintas fortgd i oférindrad takt.

Domstolsviisendet svarar for ca 15 % av antalet sysselsatta inom sek-
torn. Rittshjilpskostnaderna forvintas Ska under periodens forsta ar.
I Ovrigt forutses vissa smiirre personalSkningar.

Kriminalvarden svarar for ca 15 % av antalet anstillda inom ratts- -
visendet. Beldggningen vid anstalterna har sjunkit under senare ir och
forvintas sjunka ytterligare. Den sjunkande beldggningen gor det nod-
viindigt att reducera platsantalet vid anstalterna. Beslut om reduktion
av platsantalet har fattats dels den 13 december 1974 dels den 18 de-
cember 1975. Enligt beslutet den 13 december 1974 skall antalet plat-
ser successivt minska med omkring 290 fram till den 30 juni 1976. I
beslutet den 18 december 1975 foreskrevs att platsantalet fram till den
30 juni 1977 skall ha ncdbringats med ytterligare 115, Yitterligare
minskningar vintas direfter komma till stind. Resursberikningarna i
ovrigt har skett utifrin den plan for reformering av kriminalvirdens
organisation och verksamhet som redovisades i 1973 &rs statsverkspro-
position. Planen innebir bl. a. en ny regional indelning, ctt nytt anstalts-
system och en okad satsning pa frivard.

3.11. Internationellt utvecklingsbistind m. m.

- Denna utgiftsgrupp innefattar anslagen till internationclit utvecklingé—
samarbete, bidrag till internationella organisationer och anslag till andra . v
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Tabhell 16 Internationcllt utvecklingsbistind m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsférandring till
snittlig 1976/77

Procen- Genom-
tuell for- snittlig

procen- 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 4ndring  procen-
tuell for- 1976/77— tuell for-
indring 1977/78  indring
1970/71 — 1976/77—
1974/75 1980/81
Totala utgifter 21,3 3359 --94 +92 420 4103 +2,8 +-2,2
dirav
utvecklings-
bistind 25,5 3122 +94 +96 +100 +102 43,0 +3,0

internationella #ndamal. Anslagsgruppen domineras av utgifterna for
utvecklingssamarbetet. '

Dect av riksdagen faststallda maélet for utvecklingsbistindet om 1 %
av bruttonationalprodukten till marknadspris har uppnétts budgetiret
1975/76. Bistandsanslagen beraknas nu oka i samma takt som den for-
viintade 0kningen i bruttonationalprodukten.

1 indamalsgruppen ingir ocksa Sveriges andel i finansieringen av
Nordiska investeringsbanken. Denna andel beriiknas till ca 240 milj. kr.,
som skall inbetalas under tre ar. Den sista inbetalningen har beriiknats
ske budgetaret 1978/79. ' '

3.12 Ovrigt

Under denna rubrik har sammanférts utgifter som inte har hinforts
till ndgon av de tidigare behandlade dndamalsgrupperna. Hir aterfinns
bl. a. anslag for att frimja utvecklingen inom niringslivet, prisstéd for
livsmedel, miljovard, kyrkliga och kulturella dndamal, idrotts- och fri-
tidsverksamhet, central och regional forvaltning samt oférutsedda ut-
gifter. Vidare har hir beaktats rintor pa statsskulden, férindringar i re-
servationsmedelsbehallningar och utnyttjande av rorliga krediter.

Till utgifter f6r ndringars frimjande, som for budgetaret 1976/77 upp-

Tabell 17 Ovrigt
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforandring till
snittlig 1976/77

Procen- Genom-
tuell for-  snittlig

procen- 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 indring  procen-
tuell for- 1976/77— tuell for-
indring 1977/78  édndring
1970/71 — : 1976/77 —
197475 1980/81
Totala utgifter +8,4 19 589 —~232 4551 +225 +561 —12 - 414
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gir till drygt 1,7 miljarder kr., har {orts en rad anslag for stod till jord-
bruk, fiske, skogsbruk, hantverk, handel och industri. Till de stérre an-
slagen hor stodet till dagspressen samt energibesparande atgirder inom
niringslivet. Under perioden kommer en rad engéngsupprustningar av
utrustning till vissa myndigheter att slutforas.

Vidare ingar utgifter for statsskuldrintor vilka bestims av forindring-
arna i statsskulden samt av rdntenivin pa den statliga uppléningen. Ok-
ningar av rinteutgifterna ett visst budgetdr beror i huvudsak pa statens
upplining under nirmast foregdende budgetir. For denna utgiftspost,
som fOr budgetiret 1976/77 upptagits till drygt 5,1 miljarder kr., har
endast schablonmissiga framskrivningar kunnat goras.

I dndamalsgruppen ingar vidare bl. a. utgifterna for prisstod till livs-
medel m. m. som for budgetaret 1976/77 vintas uppga till 2 866 milj. kr.

Vidare utgdr skatteadministrationen en betydande delpost. Samman-
lagt uppgar kostnaderna under budgetiret 1976/77 for riksskatteverket,
linsstyrelsernas skattcavdelningar och de lokala skattemyndigheterna till
drygt 800 milj. kr. Under l&ngtidsbudgetperiodens forsta hilft okar den-
na sektor till £6ljd av beslutade reformer for effcktivisering av skatte-
administrationen.

3.13 Totala utgifter

I tabell 18 sammanfattas utgiftsutvecklingen for samtliga utgiftsgrup-
per som behandlats i det foregiende. Enligt de redovisade berdkning-
arna skulle utgifterna i fasta priser under den framforliggande fyradrs-
perioden Oka med i genomsnitt 2 % per ar att jimféra med cn Skning
pd 6,1 9% per ar under perioden 1970/71—1974/75. Den ldgre Sknings-
takten aren framdver beror framfdr allt pd att berikningarna har be-
aktat cndast sidana utgiftskrav som foljer av redan gjorda &taganden.
Okningstalen under den gingna perioden avser diremot verkstillda ut-
gifter. Tillvixten av statsutgifterna visar till foljd av berdkningsmetodi-
ken i allmiénhet cn fallande tendens. Detta #r en f6ljd bl. a. av att vissa
utgiftskrivande verksamheter och program upphdor.,

4 Statsutgifternas realekonomiska utveckling
4.1 Inledning

Tidigare har redovisats en bedomning av statsutgifternas utveckling
fordelade pa olika dndamil, For att ytterligare belysa utgiftsutveck-
lingen i ett samhiillsckonomiskt perspektiv kriivs en uppdelning av stats-
utgifterna i realekonomiska termer. Hiarmed avses en uppdelning i kon-
sumtion, investeringar, transfereringar och finansiella transaktioner.

Vid en analys av den statliga utgiftsutvecklingen i dessa termer ir det
i forsta hand av intresse att skilja mellan 4 ena sidan sdana utgifter
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Tabell 18 Utgiftsutvecklingen 1970;71 —1980/81
(Milj. kr., fasta priser) '

Andamil Genom-  Anslag Anslagsforindring till Genom-
snittlig 197677 snittlig
procen- 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 procen-
tuell for- tuell for-
dndring andring
1970/71 — 1976/77—
1974/75 1980/81

1. Folkpensioner m. m. + 9,7 20917 +1001 -+ 642 + 591 + 546 43,2
2. Utbildning och : ) : o
forskning -+ 0,2 15456 + 380 + 66 4+ 194 4 38 41,1
3, Totalforsvar + 1,8 11155 + 124 4+ 47 + 58 — 2 +0,5
4, Kommunikationer och :
cnergiforsorining 42,5 8§ 406 4+ 56 — 231 — 34 + 111 —03
5. Arbetsmarknad och , .
regionalpolitik + 7.3 6 665 — 69 — 42 £ 93 + 63 -0,
6. Stod till barnfamilier - 9,7 6417 + 831 + 306 .-+ 412 - 375 168
7. Bostadspolitik — 55 5470  +1435 4 344 — 180 + 55 -+6,8
8. Skattebidrag till
kommuner +12,1 - 5293 + 532 —~ 255 4+ 88 + 118 4272
9. Halso-, sjuk- och '
socialvard 4+ 1,9 4559 -+ 38 <+ 14 - 11 + 26 405
10. Ritts- och polis-
visende -- 6,1 4013 + 28 4 16 + 23 + 18 +0,5
11. Internationellt ut-
vecklingsbistiad m. m. +21,3 3359 + 94 + 92 4+ 20 4 103 2.2
12. Ovrigt + 8,4 19 589 — 232 + 551 =+ 225 -+ 561 -+1.4
Totalt + 6,1 111099 +4218 1550 1501 202 420

som innebdr att staten direkt efterfrigar produktionsrésurser i form av
varor och tjinster och 4 andra sidan sidana utgifter som paverkar den
samhillsckonomiska utvecklingen indirekt genom sina effckter pa de
disponibla inkomsterna inom andra sektorer av ekonomin.

Den redovisning av anslagsbeloppens utveckling i recalekonomiska ka-
tegorier som limnas i det f8ljande bygger i huvudsak pa det inom na-
tionalridkenskaperna tillimpade SNA-systemct (System of National Ac-
counts). ' '

De statliga konsumtions- och investeringsutgifterna anger statcns di-
rekta efterfrigan pd reala resurser. Som konsumtionsutgifter betraktas
utgifter for statliga myndigheters produktion av tjinster inom t. ex. un-
dervisningssektorn, rittsvisendet och fOrsvaret. Av konsumtionsutgifter-
na bestdr nira 60 % av loner och pensionskostnader. Aterstoden 4r om-
kostnader i den 16pande verksamheten, hyror, forsvarets matericlinkép
samt reparationer och underhall, _

I princip skiljer sig inte det investcringsbegrepp som anvinds i be-
rikningarna for den statliga sektorn fran det som anvinds for den pri-
vata scktorn. Som statliga investeringar betraktas hir utgifter f6r bygg-
nader och anldggningar samt materielinkdp for civila &ndamail. Till skill-
nad mot vad som fSljer vid en strikt tillimpning av SNA-systemet rak-
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nas dock dven affirsverkens investeringar som direkta statliga investe-
ringar. ]

Det bor understrykas att avgrinsningen mellan konsumtion och in-
vestering frén vissa synpunkter kan te sig missvisande. Det kan salunda
hivdas att delar av de som konsumtion betraktade utgifterna for t. ex.
utbildning och forskning utgér produktiva investeringar i lika hog grad
som exempelvis inkdp av maskiner. Det bor ocksi erinras om att ut-
gifterna for fOrsvarsmateriel och militidra befdstningar i nationalriken-
skapssystemet betraktas som konsumtion och inte som investeringar.

Den del av statens utgifter som endast indirekt pdverkar samhalls-
ekonomin indelas i transfereringar och finansiella transaktioner.

Transfereringarna indelas i undergrupper med utgdngspunkt i olika
mottagare av inkomstSverforingen. Den dominerande gruppen &r trans-
fereringar till hushllen. I denna grupp ingér de frin fordelningssyn-
punkt viktiga utgifterna for folkpensioner, bostadstilligg, barnbidrag,
m. m, Som transfereringar riknas ocksa statens bidrag till kommuner,
féretag och organisationer samt utgifter for utvecklingsbistind och for
statsskuldréntor.

Till gruppen finansiella transaktioner hanfors utgifter for utlaning,
aktieteckning, markink&p, m. m. Denna utgiftskategori kan narmast upp-
fattas som en del av kreditmarknaden.

4.2 Konsumtions- och investeringsutgifter

I tabell 19 redovisas statens utgifter for konsumtion och investeringar
tillsammans med bidrag till kommuner for motsvarande dandamal. Effek-

Tabell 19 Konsumtions- och investeringsutgifternas utveckling
(Volymférandring)

Genom- Anslag . Procen- Genom-
snittlig 197677 tuell for-  snittlig
procen- milj. ke.  indring . procentuell

tuell for- titl for-
indring 1977/78  éndring
1970/71 — 1976/77 —
1974/75 1980/81
Konsumtionsutgifter 4,5 42912 +2,5 +1,5
Statliga 53,8 28 097 +0,7 0,5
Driftbidrag till kommuner =62 14 815 158 135
Investeringsutgifter 43,5 9 846 -1-0,9 —0,4
Statliga --3,5 8 324 40,7 —0,6
Investeringsbidrag till
kommuner =27 1522 2,0 +0,8

Summa konsumtions- och
investeringsutgifter +4,3 52758 +2,2 1,2
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terna pa den totala efterfrigan kan sigas vara i stort sctt desamma,
oavsett om staten svarar for verksamheten eller om kommunerna dri-
ver den mcd statsbidrag.

Decssa utgifter £6r konsumtion och investeringar, vilka representcrar
statens och den statsunderstodda verksamhetens direkta efterfrigan pi
varor och tjanster, utgér knappt 50 % av de totala statsutgifterna. Ut-
gifterna beriknas stiga med 1,2 % per ar under den framforliggande
femarsperioden, vilket #r en avsevirt ligre Skningstakt in for jamfs-
relseperioden 1970/71—1974/75. Detta beror framfor allt p& att utgii-
terna under den forflutna perioden inbegriper reformer medan berik-
ningarna for perioden framat enbart avser konsekvenserna av redan fat-
tade beslut.

Konsumtionsutgifterna stiger med 1,5 ¢ genomsnittligt under den
framforliggande perioden. De statliga konsumtionsutgifterna okar i vi-
sentligt lJdngsammare takt idn driftbidragen till kommunerna. De senares
Skningstakt uppgéir genomsnittligt till 3,5 %.

For periodens forsta &r, dvs. budgetaret 1977/78, redovisar langtids-
budgeten regelmdssigt en snabbare tillvdaxt av konsumtionen in under
de pafsljande aren, vilket beror pa bindningar till de foregiende &rens
utgiftsbeslut. Detta giller framfor allt utvecklingen av driftbidragen till
kommunerna, t. ex. inom barnomsorgens omrade.

Investeringarna visar en nedgéng med 0,4 % sett Gver hela perioden.
Detta torde i {Grsta hand sammanhiinga med att bedomningen av inve-
steringsutvecklingen #n mer @n konsumtionsutvecklingen péverkas av
langtidsbudgetens karaktidr. Detta giller framfSr allt pd den statliga si-
dan. Investeringsbidragen till kommunerna uppvisar diremot en svag
Okning under den framfdrliggande perioden. Fattade beslut om bidrag
till kommunerna har oftast karaktir av 1angsiktiga &taganden.

De statliga investeringarna Skar nagot till budgetiret 1977/78 for att
ddrefter minska. Detta sammanhinger med att nu beslutade investeringar
avslutas. Vid beddmningen av fOrindringarna i investeringsvolymen
méste ocksd beaktas att investeringarna budgetiret 1976/77 ligger pé en
betydligt hogre nivd dn vad som fOrutsattes i forra arets lingtidsbudget.
Detta ir en konsekvens av de beslut om tidigareliggningar i sysselsitt-
ningsfrimjande syfte som har fattats.

4.3 Ovriga realgrupper

Utvecklingen av transfercringar och finansiella transaktioner m. m.
framgar av tabell 20. Dessa utgiftskategorier berdknas visa en betydligt
snabbare tillvixt in konsumtions- och investeringsutgifterna, nagot som
har varit ett genomgiende drag iven under den historiska jamforelse-
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Tabell 20 Utvecklingen av transfereringarna m. m.
(Volymforiandring)

Genom-  Anslag Procen-  Genom-
snittlig 1976/77  tuell fér-  snittlig

procen- milj. kr.  dndring  procen-
tuell for- till tuell for-
andring 1977/78  indring
1970/71 — - : 1976/77 —
1974/75 : 1980/81
Transfereringar -- 8,9 52421 <+ 38 -3,3
Till hushall (inkl. ' ' ’
socialforsidkringar) 4+ 97 . 31470 + 34 +2,.
Internationella +24,7 3169 + 2,9 —2,3
Skattebidrag till kom-
muner m. m. - 12,1 .5293 4.10,1 =2,2
Ovrigt + 3,5 12 489 - 3,7 +6,5
Finansiella transaktioner - 4,7 5920 +13,3 —4,7

perioden. Sammantaget berdknas transfereringarna oka med i genom-
snitt 3,3 % per 4r. '

Transfereringarna till hushéllen beriknas vixa med i genomsnitt drygt
2 % per ar. Folkpensionerna, som beloppsmissigt dominerar denna
realgrupp, okar med drygt 3 % per &r. Utdver folkpensioner ingar i
denna utgiftsgrupp bidragen till sjukfdrsdkringen och det kontanta sto-
det vid arbetslGshet. Skattebidrag till kommuner m. m. dkar kraftigt mel-
lan budgetdren 1976/77 och 1977/78 framfor allt beroende pa det nya
skattebortfallsbidraget i anledning av 1974 ars skattereform. For den
resterande delen av langtidsbudgetperioden berdknas okningstakten bli
visentligt lugnare. Detta beror bl. a. pa att den Kompensation bortfal-
ler som utgér till landsting och kommuner aren 1976 och 1977 enligt
Overenskommelsen om begriinsning av utdebiteringshdjningen.

Gruppen 6vriga transfereringar i tabell 20 beridknas ocksd &ka tim-
ligen kraftigt. Hiri ingdr bla. rinteutgifterna for den statliga uppla-
ningen liksom transfereringar till statliga och privata forctag.

I posten finansiella transaktioner ingar forutom den statliga utlaningen
till bostadsbyggande, studiesociala indamél m. m. dven féridndringarna i
rescrvationsmedelsforbrukningen och de rorliga krediterna. For den
framforliggande perioden forutses for hela utgiftsposten en relativt
kraftig minskning med ca 4,7 % om é&ret. Om utvecklingen av de re-
scrverade medlen och de rorliga krediterna exkluderas, kommer denna
realgrupp volymmissigt att bli av ungefir samma storleksordning 1980/
81 som 1976/77. Den bcloppsmiissigt mest betydande komponenten ut-
gor utldningen till bostadsindamal.
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5 Personalutvecklingen

Redovisningen avser personal inom statlig verksamhet samt inom det
statsunderstodda kommunala skolvidsendet. Redovisningen avser inte
bara personal som avlonas frdn myndighetsanslag utan &ven anstillda
som avlonas t. ex. av forskningsraden och personal sysselsatt i uppdrags-
verksamhet. Statliga bolag ingar inte i redovisningen. AB Atomenergis
personal har dock inridknats, eftersom bolagets utgifter i stort sett be-
strids genom anslag Sver budgeten. De statliga affarsverken ingir inte i
langtidsbudgetens personalkalkyl utan redovisas separat i det féljande.
Personalredovisningen avser den personalorganisation som myndighe-
terna beriknas ha enligt anvisade anslag, varfor dven vakanta tjdnster
ingar. Redovisningen sker i hela érstjanster. Det bor framhéllas att sta-
tistiken har méanga svagheter och uppgifterna far betraktas som osikra.

5.1 Langtidsbudgetens personalkalkyl

Den personalutveckling som foljer av redovisade utgiftsberikningar
framgar av tabell 21. En uppdelning har skett pa de omraden som per-
sonalmissigt viger tungt. _

Under langtidsbudgetperiodens tva forsta ar beriknas personalen dka
med ca 1000 per ar. Direfter berdiknas personalbehovet minska nagot.

Inom dndamaélsgruppen hdgre utbildning och forskning vintas en viss
personalokning. Personalbehovet vid lirarhdgskolorna férvintas succes-
sivt minska, ' '

Till f6ljd av elevutvecklingen inom grundskolans och gymnasiesko-

Tabell 21 Personalutvecklingen 1973/74—1980/81

Genomsnitt- Forand- Totalt Foriindring till

lig for- ring 1976177 -

4ndring 1975/76 — 1977/78 1978/79 1979/80 198081

1973/74—  1976/77 :

1975/76
Hogre utbildning och .
forskning — 155 4 289 24 991 4+ 115 4+ 103 4 83 + 81
Skolvisendet och : :
vuxenutbildning - 423 < 797 99 290 +10t5 41012 <4372 4227
Totalforsvar - 2 — .362 48 538 — 482 — 431. -—-463 —424
Kommunikationer och C
encrgiforsorjning — 300 — 124 13178 — 305 — 295 277 —288
Arbetsmarknadspolitik  + 396 + 330 10 529 + 120 4+~ 70 4- 70 - 70
Hiilso-, sjuk- och
socialvard + 26 + 37 6274 + 17 4 17 + 17 + 17
Ratts- och polisvasende --1367 4 589 34408 - 347 + 218 423§ +235
Ovrigt 41434 - 36 42622 4 156 4 304 171 —204

Summa 3189 +1500 279 830 + 983 4 998 —134 —286
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lans omride forutses vissa personalSkningar inom skolvisendet. Aven
inom vuxenutbildningen vintas en personalokning.

Nedskérningen av personalbehovet inom totalforsvaret fortsitter un--

der langtidsbudgetperioden. Personalstyrkan inom fOrsvarsmakten be-
riknas minska med 3 900 personer under perioden september 1972—-
september 1979.

Inom #ndamalsgruppen komimunikationer ocl energiforsorining forut- '

ses fortsatta minskningar frimst inom vigvisendet. Hir inriknas som
tidigare ndmnts inte affirsverken. En viss personalminskning viintas vi-
dare p& grund av den fortsatta rationaliseringen inom lots- och fyrvi-
sendet. '

Andamélsgruppen arbetsmarknadspolitik forutses fi en viss Okning
av personalbehovet framfor allt for arbetsformedlingen och for arbe-
tarskyddet.

Inom rdtts- och polisvisendet berdknas vissa personaldkningar frimst
inom polisviisendet och domstolsvisendet.

Som en fOljd av berikningsmetodiken forutses personaldkningarna,
liksom utgiftsokningarna, under den framforliggande perioden bli vi-
sentligt 1dgre 4n under jamférelseperioden. Det bor vidare understrykas
att 1Angtidsbudgetens personalredovisning inte aterspeglar den statliga to-
tala efterfrégan pa arbetskraft. :

5.2 Affarsverken

Personalutvecklingen inom affirsverken framgar av tabell 22. Totalt
sctt vintas affidrsverkens personalantal fortsitta att minska.

Inom postverket bedrivs sedan flera ar en omfattande rationaliserings-
verksamhet med bl. a. Skad anvindning av ADB. Personaldkningen. har
diirfor kunnat begrinsas. '

Det minskade personalbehovet hos televerket och statens jirnvigar
beror i stor utstrickning pi rationaliseringar. Den nedgéng i personal-

Tabell 22 Personalutvecklingen vid affirsverken 1973/74 —1980/81

Genomsnitt- Forind- Totalt Forandring till

lig for- ring 1976/77

andring 1975/76 — 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81

1973/74— 1976/77

1975/76
Postverket --283 + 500 43200 <+ 250 4- 200 4+ 150 -+ 200
Televerket —380 -~ 386 41900 — 250 — 400 — 400 — 200
Statens jarnvigar —871 — 850 38 850 — 900 —1000 ~-1100 —1200
Luftfartsverket 41-129 1+ 416 2250 + 171 + 38 4 40 - 6
Forenade fabriksverken -i-460 + 111 8 400 —-2400 — 100 ~— 100 — 200
Statens vattenfallsverk + 93 + 500- 11 663 — 353 — 275 —~ 225 — 200
Domaénverket —333 + 23 7958 — 135 — 135 — 135 — 135
Summa —619 -+1086 154 221 —3617 -—-1672 1770 —1729
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antalct hos SJ som férvdntas — trots en viss nyrekrytering — forklaras
av de 0kadc pensionsavgangarna under scnare delen av 1970-talet.

Den néagot okade efterfrigan pd personal inom luftfartsverket moti-
veras bl. a. av behovet av driftpersonal vid Arlanda och Goteborg—
Landvetter flygplatser. Vidare sker en viss personalGverforing fran flyg-
vapnet.

Den kraftiga nedgingen av personalbehovet hos forenade fabriksver-
ken till 1977/78 motiveras av att tvitteriverksamheten dverfors till lands-.
tingen.

For statens vattenfallsverk forutses en viss personalminskning, vilken
bl. a. beror pa en minskad utbyggnadstakt av vattenkraften.

Aven f6r doméinverket forutses en viss personalminskning av personal-
behovet till £61jd av skogsbrukets mekanisering.

6 Sammanfattande analys
6.1 Inledning

Som inledningsvis framhdlls &r syftet med langtidsbudgeten att ange
konsekvenserna for den statliga budgetutvecklingen av de beslut stats-.
makterna redan har fattat och de ataganden som gjorts for framtiden.
Langtidsbudgeten innefattar en berdkning av de resurser som kravs for
att den statliga och statsunderstédda verksamheten skall kunna bedrivas
i enlighet med dessa beslut och ataganden. Hir gors alltsd inga forsok
att forutsc beslut som statsmakterna kan komma att fatta under perio-
den. Den far dirfor inte uppfattas som en prognos over statsutgifternas
sannolika fordndringar. I sjdalva verket Overstiger den faktiska utgifts-
utvecklingen regelmiissigt 1angtidsbudgetens kalkyler med avseviarda be-
lopp. Diremot kan lingtidsbudgeten genom att ange de inteckningar i
resursutrymmect som redan skett utgdra en del av statsmakternas be-
slutsunderlag. P4 grundval av langtidsbudgeten kan en beddmning goras
av utrymmet f6r nya aktiviteter och behovet av omprovningar av existe-
rande program. Utgiftsutvecklingen'i 1976 ars langtidsbudget pdverkas
i hog grad av de omfattande reformer som har beslutats dren 1975 och
1976 eller har fGreslagits av regeringen under 1975/76 ars riksmotc.

Berdkningarna utgar frin anslagsbeloppen enligt kompletteringspro-
positionen for budgetiret 1976/77 och omfattar perioden t. 0. m. bud-
getarct 1980/81.

6.2 Realekonomisk utveckling

De totala statsutgifterna 6kade med i genomsnitt drygt 6 % om arct
i fasta priser under perioden 1970/71-—1974/75. Enligt de beriikningar
som har rcdovisats i avsnitt 3 skulle utgifternas stegringstakt bli ligre
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under de kommande budgetiren. Den genomsnittliga tillviixten beriknas
till 2 5. En sidan ligre utgiftsexpansion #r emellertid en naturlig £6ljd
av de forutsittningar som giller for langtidsbudgetarbetet. Med den ut-
gingspunkt som giller for kalkylerna, nimligen att endast effckterna av
redan fattade beslut skall beaktas, blir f6ljden att utgifterna for tidsbe-
griansade program som utloper under perioden faller bort och att resurs-
insatserna 1 Ovrigt begrinsas till vad som krivs f6r att infria och vid-
makthilla gjorda &taganden. Hinsyn har diremot inte tagits till even-
tuclla kommande beslut av statsmakterna.

De relativt sctt mest expansiva utgiftsomradcna under jimférelseperio-
den var skatteutjimningsbidragen till kommunerna och det internatio-
nella utvecklingsbistandet. Aven pi det socialpolitiska omradet, for folk-
pensioner m. m. samt for stod till barnfamiljer, har utgifterna stigit
snabbt, Dessa sistnimnda utgiftsomraden beriknas 6ka starkt ocksi un-
der den framforliggande perioden. Betydande okningar framkommer
dven for skattebidragen till kommuner och vart internationella utveck-
lingsbistand. De nu ndmnda #ndamadlsgrupperna svarar fér den Gver-
vagande delen av budgetens expansion under Iangtidsbudgetperioden.

For att belysa pa vilka olika sitt som de statliga utgifterna kommer
att stilla ansprdk pd samhiillets reala resurser dr det av intresse att stu-
dera utvecklingen av de statliga konsumtions- och investeringsutgifterna.
Dessa innebar nimligen cn direkt efterfrigan pa resurser. Effekten av
transfereringarna pa den totala efterfrgans utveckling dAr ddrémot in-
direkt pa s sitt att dessa paverkar de disponibla inkomsterna hos mot-
tagarna. o '

De statliga utgifterna for konsumtion och investeringar, inkl. bidragen
till kommunerna for dessa indama3l, Skade i fasta priser med 4,3 %6 per
ir under perioden 1970/71—1974/75, medan den arliga 6kningen under
lingtidsbudgetperioden enligt berikningarna blir 1,2 5. For savil den
forflutna som den framforliggande perioden utgiir driftbidragen till’
kommunal konsumtion den mest expansiva komponenten.

Enligt kalkylerna skulle Okningstakten fér de totala konsumtionsut-
gifterna sjunka fran 4,5 % per ar under jamfdrelseperioden till 1,5 %
per &r under den framforliggande periodeén. Detta motsvarar ungefir den
tillvixttakt som enligt lingtidsutredningen erfordras for den offentliga
konsumtionen for att fullfélja redan gjorda &taganden. For periodens
forsta r — budgetaret 1977/78 — framkommer i ldngtidsbudgeten av-
sevidrt hogre ansprik pi resurser for konsumtion. Endast for att full-
folja redan fattade beslut skulle sdlunda konsumtionen behdéva 6ka med -
2,5 %. Denna tillviixt ligger visentligt hogre dn vad som forutsetts for
statlig konsumtion i langtidsutredningens hogre alternativ for offentlig
konsumtion. Till detta far liggas de krav pa kraftigt Skade resurser som
den kommunala ekonomiska 1ingtidsplaneringen innebir.

Jamfért med den historiska perioden visar investeringsutgifterna en
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svagare utveckling. Vid bedomningen maéste dock beaktas att utgings-
drct — budgetaret 1976/77 — ligger pa en osedvanligt hdg niva till
f6ljd av att investeringar i sysselsdttningsfrimjande syfte tidigarelagts.

De utgifter som innebir transfereringar beriiknas viixa betydligt snab-
bare #n utgifterna for konsumtion och investeringar. Detta samman-
hinger frimst med Okningen av skattebidragen till kommunerna och
med sidnkningen av pensionsildern.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de utgiftsbindningar som lang-
tidsbudgeten redovisar i forsta hand avser inkomstGverfringar frin den
statliga sektorn till andra sektorer, dvs. sidana utgifter som har en in-
direkt effekt pd ckonomin via dessa andra sektorers efterfrigan. Men
ocksd sadana utgiftsbindningar som hinfor sig till konsumtions- och
investeringsutgifter innebir, sirskilt for periodens forsta ar, en betydan-
de inteckning i det resursutrymme som enligt langtidsutredningen kan -
bedomas vara tillgingligt for hela var ekonomi.

6.3 Budgetkalkyl i liipande priser

Den hittills redovisade analysen har belyst de inteckningar i det fram-
tida reala resursutrymmet som foljer av fattade beslut och gjorda ata-
ganden. En sddan analys har givetvis sitt virde som underlag f6r bud-
getpolitiska beslut betriffande eventuella forslag om nya &taganden.och
omprovningar av redan gillande program. Det 4r a andra sidan klart att
ett mera fullstindigt underlag for en budgetpolitisk diskussion stiller
vissa krav pd en helhetsbild Gver budgetutvecklingen inncfattande en
framrikning dven av statsinkomsterna samt av utgiftsutvecklingen i -
I6pande priser. ,

Det ligger cmellertid i sakens natur att framrdkningar av defta slag
maste bli mycket schablonmissiga, sirskilt om de utstriacks Gver langre
tidsperioder dn ett & tva ar. Detta giller i dagens lage i sirskilt hog grad
framskrivningar av statsinkomsternas utveckling. Av detta skil har redo-
visningen av budgetutvecklingen i det f6ljande ndrmast karaktir av rik-
ncexempel och har begrinsats till att avse budgetaren 1976/77—1978/79.-

Betriffande statsutgifternas utveckling har en omrikning gjorts fran
fasta till 16pande priser i Overensstimmelse med de prognoser for pris-
och 16neutvecklingen ar 1976 som redovisas i den reviderade finanspla-
nen och i Ovrigt med utgingspunkt i den prismodell som utnyttjats i
langtidsutredningen. Denna modell tar hinsyn till den relativa kostnads-
stegring som dger rum inom den offentliga tjinsteproduktionen. Denna
sammanhinger bl.a. med att produktiviteten pid detta .omrade stiger
lingsammare &n inom varuproduktionen. LoneSkningar och andra pris-
Okningar inom offentlig verksamhet far hirigenom ett starkare genom- -
slag pa kostnaderna. En i stort sett- enhetlig 1onestegring i alla sektorer
inom samhillsekonomin medfor fér omrédden med ofdnnénligare produk-
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Tabell 23 Utgiftsutvecklingen 1970/71—1978/79

(Milj. kr.)
Genom-  Anslag Anslagsforandrin Procen- Procen-
snittlig 1976/77 - till : tuell fér-  tuell for-
procen- ~———————  andring indring
tuell for- 197778 1978/79  1976/77— 197778 —
andring 1977/78  1978/79
1970/71 — :
197475

Totala utgifter i fasta priser 461 111099 +4218 +1550 +38 +1,3

I6ne- och priseffekter — — +5390 +4143 — —

Totala utgifter i lopande priser -+ 14,6 111099 +9 608 +5693 48,6 147

tivitetsutveckling en relativt sett storre kostnadsstcgring #n for andra
sektorer. I sadana fall ddr utgifternas storlek dr direkt knuten till nigot
prisindex, t. ex. forsvarsutgifterna och folkpensionerna har omrékning till
I6pande priser skett i enlighet med den antagna utvecklingen av dessa
index.

Enligt kalkylen skulle statsutgifterna i 16pande priser 6ka med nira
9 % till budgetéaret 1977/78 och med inemot 5 % till budgetaret 1978/79
(tabell 23).

En berikning av statsinkomsternas utveckling med utgdngspunkt i nu
gallande skattercgler idr forenad med sérskilda problem med hinsyn till
den osikerhet som rider f6r de nirmaste aren betriffande skattesyste-
mets utformning. Salunda foreligger #nnu inte nagot beslut av riksda-
gen betriffande en provisorisk skatteomldggning for ar 1977. Vidare
pagér ett utredningsarbete om det framtida skattesystemets utformning
pa savil det statliga som det kommunala omréadet. Statsmakternas beslut
i dessa frigor kommer med all siikcrhet att paverka den faktiska utveck-
lingen av statens inkomster under lingtidsbudgetperioden. Mot denna
bakgrund dr det uppenbart att fors6k att nu mera exakt berikna stats-
inkomsternas utveckling under denna period ter sig fga meningsfulla.
For att fa ett underlag mot vilket den redovisade utgiftsutvecklingen kan
stillas, har likval en rent schablonmissig framskrivning av de totala stats-
inkomsterna gjorts i takt med den antagna allménna inkomstutveck-
lingen i sambhéllet, dvs. med 7 %. Framskrivningen utgir frin de stats-
inkomster f6r budgetaret 1976/77 som anges i den reviderade finans-
planen.

De Overslagsmissiga budgetkalkyler, vilkas bakgrund nu har presen-
terats, sammanfattas i tabell 24,

For budgetaret 1976/77 beriknas budgetunderskottet i den reviderade
finansplanen uppga till ca 11,9 miljarder kr. Kalkylen ger till resultat en
markant budgetférsvagning for budgetiret 1977/78. Budgetsaldot skulle
salunda forsimras med nira 2,7 miljarder kr. Aven fér budgetiret
1978/79 ligger budgetunderskottet pd en hogre nivd &n for budgetéret
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Tabell 24 Budgetsaldots utveckling 1975/76 —1978/79
(Milj. kr., 16pande priser)

1975/76 1976/77 1977/78 1978179

Inkomster 89 810 99 197 106 141 113571
Utgifter 99 895 111099 120 707 126 400
Saldo . —10 085 —11902 —14 566 —12 829

1976/77. Denna utveckling bor stilias mot de resultat som framkommer
i langtidsutredningens berdkningar Over den finansiella utvecklingen i
samhillsekonomin. I samtliga de alternativ som utredningen redovisar
stills nimligen krav pi 6kad stramhet i den offentliga sektorns finanser.
Det kan alltsd konstateras att redan ett fullfoljande av gjorda dtaganden
pa det statliga omrédet innebir problem f6r finanspolitiken.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1976
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Bil. 3 Langtidsutredningen
Bilaga 3

1975 ARS LANGTIDSUTREDNING OCH
REMISSINSTANSERNA

1975 ars langtidsutrednings huvudrapport (SOU 1975: 89), som av-
limnades den 4 december 1975, har remissbehandlats. En forteckning
over de myndigheter och organisationer m. m. som inkommit med ytt-
randen aterfinns i ett appendix till denna bilaga. I det f6ljande presente-
ras ctt sammandrag av huvudrapporten tillsammans med en samman-
fattning av remissyttrandena. Med hénsyn till att utredningen ticker ett
sa vidstrackt omride och att remissinstanserna limnat en méangfald syn-
punkter har det intc varit mojligt att ge cen fullstiindig Sversikt dver re-
missinstansernas asikter. Avsikten har i stillet varit att limna cn redog6-
relse for de centrala tankarna i remissvaren, Den inledande redogérelsen
f5r langtidsutredningen (LU 75) har i stort sett begransats till de avsnitt
som kommenterats av remissinstanserna. Remissvaren kommenteras inte
i detta sammanhang. ’

Langtidsutredningens stiillning och politiska utgingspunkter

Langtidsutredningen

Den ekonomiska politikens uppgift dr att soka forverkliga en rad
centrala och politiska mal: full sysselsittning, extern balans, ekonomisk
tillvdxt, rimlig prisstabilitet samt en rittvis fordelning av produktionsre-
sultatet mellan individer och regioner. For att dessa mal skall kunna nis
krivs en fortgdende anpassning av den ekonomiska politiken till forut-
sittningar som stdndigt forindras. Den ckonomiska politiken kan inte
utformas som en bindande utvecklingsplan for en- nigot lingre period.
Den svenska ekonomins Gppenhet och dess beroende av en svarforut-
sigbar internationell utveckling dr huvudskilet hirtill. Det standigt ater-
kommande valet av kortsiktsatgirder miste emellertid goras mot bak-
grunden av en mera lingsiktig utvecklingsbild for ekonomin. Léngtids-
utredningarna utgdr ett underlag for de beddmningar som dirvid krivs.

Utvecklingen sedan andra virldskriget har givit minga excmpel pa si-
tuationer och hindelseforlopp som krivt en bestimd inriktning av poli-
tiken under en f6ljd av ar. Som exempel kan nimnas férindringar i eko-
nomins cxterna balans-samt atgirder i syfte att paverka den ekonomiska
tillvaxten. I sddana fall viljer man stabiliseringspolitiska atgdrder inte
endast med hinsyn till den aktuella situationen utan ocksi med be-
aktande av mera langsiktiga mal. En sidan’ lingsiktig inriktning av

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 3
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politiken maste emellertid f4 karaktéren av en flexibel “strategi” ddr
den nirmare utformningen av de konkreta atgdrderna far ske med stin-
digt hiansynstagande till den aktuella konjunktursituationen.

Utredningen ger ett sammanhallet informationsmaterial om den eko-
nomiska utvecklingen vilket kan anvindas som utgéngspunkt inom and-
ra former av samhillsplancringen, t. ex. linsplanering, fysisk riksplane-
ring, utredningar inom kommittévisendet m. m. Information frin dessa
planeringsformer ingir emellertid ocksid som ett viktigt underlag for
langtidsutredningen.

Det har vid diskussionen av langtidsutredningsarbetet ibland hivdats
att utredningarna borde innchalla mera av ifrigasiittande av givna mal
och mer av programmatiska uttalanden och stillningstaganden till den
politik som kommer att foras. Emellertid dr utredningarna endast det
forsta steget i en politisk process vars senare led omfattar en debatt om
dess resultat, bl. a. gcnom remissbchandlingen, och slutligen regeringens
stdllningstaganden till avviigningsproblemen. Det &r saledes forst i det
sista steget i planecringsprocessen som de nya politiska stdllningstagan-
dena redovisas.

Malet avseende full sysselsittning 4r primart och styrande dven for
vissa andra mil. Detta mal har varit foremal for en stindig ambitions-
hojning och en successiv differentiering. Som exempel hirpa kan nim-
nas delmlen avscende kvinnornas forvirvsarbete, den regionala fordel-
ningen av syssclsidttningen samt mojligheten for sysselséttning at t. ex.
handikappade.

Mecd hinsyn till den brist pd extern balans som kdnnctecknat den
svenska ekonomin under senare &r spelar diskussionerna om hur man
under prognosperioden skall kunna etablera jimvikt i utrikesbetalning-
arna en stor roll i utredningens Overviganden., Utredningen riknar i
forsta hand med ett alternativ som innebir att jamvikt i bytesbalansen
skall uppnas 1980. Valet av denna tidpunkt sammanhinger med att
OECD-omradet som helhet anses komma att uppnd balans gentemot
OPEC-omradet mot slutet av 1970-talet. Dct dr d& naturligt att ridkna
med ett alterpativ dir utvecklingen for vart vidkommande blir i huvud-
sak parallell med denna.

Flera skil kan anforas for att man borde forséka avveckla underskot-
tet i en snabbare takt. En tidigare balanstidpunkt skulle dock enligt de
Overslagsvisa kalkyler som utredningen utfort innebdra alltfor snabb
omstillning av ekonemin. En senare balanstidpunkt skulle & andra sidan
innebira kraftigt vixande rinte- och amorteringsutgifter till utlandet.

Den kraftiga 0kningen av konsumentpriserna under 1970-talets forsta
hilft sammanhinger praktiskt taget helt med Skningen i den internatio-
nclla prisnivan. Den stora vikt som prisstabiliteten ges i den ekonomiska
politiken i framf0or allt de stora linderna bor medfora en klar dimpning
av den internationella inflationstakten under de nidrmaste ren. For den
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inhcmska politiken bor det dven fortsdttningsvis vara ett centralt mal att
stabilisera prisnivan. -

Milet om en jdmnare inkomstfordelning kvarstir med oforindrad
vikt vid utformningen av den ekonomiska politiken. Liksom féregdende
langtidsutredning konstaterar utrcdningen att en betydande utjimning
skett. Denna kan sittas i samband med den Skade sysselsittningsgraden.

Milet snabb ekonomisk tillviixt har diskuterats och i viss man ifraga-
satts i samband med tidigare utredningar. En anledning hirtill kan vara
att man i Sverige sedan atskilliga decennier varit inriktad pa just de
problem som forst under senare ar ftt aktualitet i vissa andra linder,
nimligen frigorna kring tillvixtens innehdil och férdelning. Inte minst
de arbctslidsfﬁrkortniﬁgar som genomforts under senare Ar Ar ett
uttryck for att tillviixtmélet vigts mot andra malsittningar. Det till-
viaxtmi! som giller den ekonomiska politiken avser en socialt och
miljémissigt vilbalanserad framstegstakt.

Utdver de dvergripande malen har samhillet en rad andra mal for
olika delsektorer av samhillet eller ekonomin, exempelvis inom jord-
brukspolitiken, bostadspolitiken, undervisningen och sjukvéirden. D¢ mal
som stiills upp for utvecklingen inom sédana omraden kan i vissa fall in-
necbiira mycket viktiga restriktioner for hur de Svergripande malen skall
nas.

Utredningens arbetsomréde &r i forsta hand de ekonomiska forhallan-
dena i samhiillet. De slutsatser man kommer fram till kan inte utan vi-
darc generaliseras till ett totalt valfardsperspektiv. A andra sidan giller
de problem som utredningen analyscrar en for de flesta ménniskor myc-
ket central del av vilfirdsupplevelsen. Bakom de ekonomiska kalkylerna
ligger centrala frigor om mojligheterna att i framtiden tillfrsikra alla
ritt till arbete, inkomsttrygghet, 6kad offentlig verksamhet och bevarad
ekonomisk integritet.

Remissinstanserna

Utredningens uppliggning. Remissinstansernas allm#nna instillning
till uppliggningen av analyserna av samhillsutvecklingen i LU 75 ir
Overlag mycket positiv. Kommerskollegium, som erhallit synpunkter frin
handelskamrarna i Stockholm, Géteborg, Malmd, Sundsvall och Skel-
lefted, finner det mycket vérdefullt att man i forsta kapitlet ldmnar en
ingdende och klargdrande beskrivning av syftet med utredningen och
tillvagagingssittet vid dess utarbetande. Detta avsnitt underldttar for-
stielsen av det problemkomplex som utredningen behandlar. Flera re-
missinstanser kommenterar sarskilt langtidsutredningens stillning i pla-
neringsprocessen samt de politiska utgingspunkterna fér utredningens
arbete. Riksrevisionsverket (RRV) menar att utredningen pa ett konkret
och pedagogiskt sitt redovisat samspelet mellan olika ekonomiska-
variabler. Utredningen borde dirmed vil fylla sitt syfte att som ett steg
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i den politiska processen ligga till grund f6r saklig och 6ppen debatt
om alternativa utvecklingsvigar. Liknande synpunkter framfor av bl. a.
Centralorganisationen SACO/SR, Svenska landstingsforbundet och Sve-
riges grossistforbund.

Kooperativa forbundet (KF), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF)
och Sveriges industriforbund (SI), Svenska bankforeningen m. fl. remiss-
organ framhéller det virdefulla i att utredningen analyserar den fram-
forliggande perioden i form av alternativa utvecklingsvigar utan inboérdes
rangordning. Genom att utredningsrapporten renodlas som en alterna-
tivdiskussion kan den pi ctt meningsfullt sitt fylla funktionen som ett
beslutsunderlag i den politiska proccssen. Skoldverstyrelsen (SO) fram-
héller att de sammanhallna kalkyler Sver tidnkbara alternativ for samhil-
lets utveckling som utredningen redovisar dr av virde som utgéngspunkt
for planeringen av skolvisendets framtida inriktning. Inget remissorgan
anfor kritiska synpunkter pa denna uppliiggning av utredningens analy-
ser.

Socialdemokratiska kvinnofdrbundet uttrycker sin tillfredsstillelse
med det sdtt som arbetct med langtidsutredningen nu bedrivs pa och den
strivan att &skidliggora alternativa utvecklingsmdjligheter som priglar
utredningen. Den ger ctt bra underlag for den politiska debatten om den
framtida utvecklingen.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser i sitt yttrande att bristen pa
politisk forankring av malsittningar och val mellan alternativa utveck-
lingslinjer 4r en svaghct i utredningens arbetsmetod. LO har tidigare
framfort dessa synpunkter, bl. a. i remissvaret Sver den forra langtidsut-
redningen. Aven om bristen enligt LO:s uppfattning denna gng mildras
av att sysselséittningsutredni'ngcn delvis fyller de funktioner som avses,
anser LO att de synpunkter som tidigare framfordes fortfarande &r ak-
tuella. LO betonar vikten av att en mer utvecklad samordning mellan
langtidsutredningen och sysseclsittningsutredningen kommer till stdnd in-
for sysselsdttningsutredningens slutbetinkande och avstimningen av
1975 érs langtidsutredning. : ) :

Statskontorer forordar ett utbyggt samarbete med vissa andra forsk-
nings- och utredningsorgan betrdffande analyserna av de mer lang-
siktiga utvecklingstendenserna. Kommande Iléngtidsutredningar skulle
pa ett systematiskt sdtt presentcra alternativa, “breda” beskrivningar
over framtiden i Sverige och utlandet. Utredningens insats skulle dock
inskriinkas till en redigering av olika tillgingliga bilder av alternativa ut-
vecklingslinjer vilka tagits fram av andra institutioner, t. ex. sekretaria-
tet for framtidsstudier, kommittévisendet och olika internationella
forskningsorgan. Ett sddant komplement till LU:s femariga: och rent
ekonomiska bedomningar skulle enligt statskontoret stirka utredningens
roll som katalysator for en omfattande diskussion av alternativa utveck- -
lingsvigar. : :
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Malet full sysselsiittning, Svenska fabriksarbetareférbundet har av LO
beretts tilifille att inkomma med synpunkter pa LU 75, Betriaffande sys-
selséttningsmalet har férbundet med tillfredsstillelsc noterat att utred-
ningen understryker att forutsittningen ar full sysselsiittning och fullt
kapacitetsutnyttjande och att det'uttryckligt sdgs ifrAn att man inte stu-
derat nagot alternativ dir problemet med utrikesbalansen 16ses genom
en deflationistisk, efterfrigedimpande politik.

Riksbanksfullmdiktige betonar att den ekonomiska politiken maste in-
riktas pa att forbattra vara kostnadsrelationer gentemot omvirlden for
att inte mélet om full sysselsiittning skall komma i fara.

KF betonar starkt nddvindigheten av att samhiillet fortsiitter att vidta
atgdrder for att undcrlitta for dem som s& Onskar att soka sig till for-
varvslivet. Detta ger forutom hojd levnadsstandard en socialt Onskad
valfrihet, I konsekvens hirmed betonar KF vikten av uppstdllda delmél
inom den fulla sysselsdttningens ram bl. a. avseende kvinnornas for-
virvsarbete och den regionala fordelningen av sysselsittningen.

Socialstyrelsen anser att innchallet i utredningens mal full sysselsatt-
ning inte @r helt preciserat. Detta méal har analyserats och preciscrats
lingre i sysselsittningsutredningen dir det overgripande malet ir ar-
bete it alla. Langtidsutredningen har, enligt vad socialstyrelsen anfor, en
i huvudsak passiv instillning till det sysselsittningsmal som ir dess ut-
gangspunkt. Tjansteminnens centralorganisation (TCQO) héavdar att ling-
tidsutredningen ser sysselsiittningen som en resurs eller produktionsfak-
tor vars tillging bestimmer mdojlighctcrna att uppnd ett visst produk-
tionsresultat, Denna typ av i och fOr sig intressanta berdkningar kan
dock ej tas som utgangspunkt f6r ¢cn bedomning av den ekonomiska ut-
vecklingens sociala innehdll, dir sysselsitiningsfrigorna spelar en cent-
ral roll. Sysselsidttningsutredningen t. ex., vill frimst sc sysselsiittnings-
fragorna fran den enskildes synvinkel och framhdller inte bara arbetet
som ett sdtt att uppnd en viss materiell standard utan ocksa att arbetet
har ett egenviérde i det att det formar och bestimmer en stor del av indi-
videns livsbetingelser. Det kan dock enligt TCO:s mening vara motive-
rat att se utredningarna som komplettcrande varandra. '

Den externa balansen. Utredningens malsittning att balans i transak-
tionerna med omvirlden skall vara uppnadd 1980 stods uttalat av flera
remissinstanser. Riksbanksfullmdktige understryker vikten av att balaris_-
tidpunkten vid planliggningen av den langsiktiga politiken inte fOrldaggs
till efter 1980. En scnareiii'ggning skuile starkt forsdmra den framtida
beredskapen infor ofdrutsedda hiindelser pa det internationella planet av
den typ som intriaffade under hésten 1973. Om problemldsningen hin-
skjuts till 1980-talet kan detta medf{éra att det valutapolitiska handlings- -
utrymmet vid oférutsedda hiindelser begrinsas sé att milet om den fulla
sysselsiittningen dventyras. - : . : .

Enligt TCO innebiir frimst den utlindska skuldsittningen ett allvar- .
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ligt problem for den svenska ekonomin och den ckonomiska politiken
bor inriktas pa en nedtrappning av denna skuld.

KF anser aft strivan att nd balans 1980 bor uppfattas som ett rikt-
mirke for det ekonomisk-politiska handlandet och inte som ett ovill-
korligt krav. KF betonar vidare det angeliigna i att politiken fér att nd
extern balans utformas si att ingrepp av typ kvantitativa regleringar. el-
ler devalveringar kan undvikas. Enligt LO:s mening kan vissa anta-
ganden [ utredningens kalkyler av bytesbalansens utveckling ifraga-
siittas. Totalt blir dock dc krav som kommer att stillas pd exporten
av den storleksordning som utredningen anger. Foljaktligen finns det
enligt L.O:s mening indd goda skdl for utredningens rekommenda-
tion att exportkapacitcten bor byggas ut si att lingsiktig balans skall
kunna uppnés. Om det sker med nigot &rs forskjutning i ena cller
andra riktningen har foga betydelsc om bara utvecklingstendenscrna ir
de efterstravade.

Bankforeningen anser det ingalunda sjilvklart att jaimvikt i utrikes-
betalningarna skall uppnds sa snart som mdjligt eller att Sverige snarast
maste amortera sin utlandsskuld. Det synes i stillet naturligt att gbra
balansmalet (och didrmed den utlindska uppléningen) beroende av
konjunkturutvecklingen och dess inverkan pa den yttre balansen och
syssclsédttningen. Liknande synpunkter anfor SAF/SI i sitt gemensam-
ma yttrande. De scnare organisationerna tilldgger vidarc att, i den man
konjunkturutvecklingen innebdr otillricklig efterfrigan for att upp-
ratthilla ett rimligt hogt kapaéitétsutnyttjandc och en lag arbetslGshet,
utrymmet for utlandsk upplaning bor kunna tinjas hogst betydligt.

Svenska forsikringsbolags riksforbund anscr att det vore onskvirt om
balans i utrikesbetalningarna kunde uppnés-1980 men delar inte vad man
uppfattar som utredningens optimism om att sd skulle kunna bli fallet.
SACO/SR redovisar i sitt yttrande vissa berdkningar av ett senarelig-
gande till 1985 av tidpunkten for uppnaendet av extern balans. Utred-
ningen har enligt SACO/SR Gverdrivit farhigorna av en sidan forskjut- -
ning av tidpunkten for extern balans. '

Statskontoret anser att mot bakgrund av den centrala betydelse som
bytcsbalansmalet givits i langtidsutredningens bedémningar borde eft cl-
ler flera altcrnativ for ctt senarc aterstillande av bytesbalansen ha pro-
vats. En siddan kénslighetsanalys vorc motiverad inte bara fran princi-
piella synpunkter utan skulle sannolikt iven ha stor betydelse i den all-
minna ekonomisk-politiska debatten.

Prisutvecklingen. I friga om prisutvecklingen undecrstryker Svenska
kommunfirbundet, Landstingsférbundet och KF betydelsen av att en
lag prisokningstakt 4r ett centralt mél for den ekonomiska politiken. KF
framhaller att en rimlig prisutveckling dr en fOrutséttning for en rcalis-
tisk framtidsplanering for saval foretag som enskilda hushéll. Aven fran
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sociala synpunkter dr det viktigt att prispolitiken forhindrar mer bety-
dande Overflyftningar av realvirden frin sparare till lintagare, KF an-
ser att LU:s antagande om en arlig prisdkning om ca 4 % under perio-
den 1976—1980 stiller mycket stora krav pa den ekonomiska politiken
for att vara realistiskt. En lingsiktig ekonomisk politik maste i forsta
hand verka genom é&tgérder som syftar till att dimpa kostnadsutveck-
lingen. KF anscr att prisregleringar av olika slag bor undvikas. Om de
iinda maste tillgripas bor de utgdra kortvariga punktinsatser.

SACO/SR ir mer pessimistisk dn langtidsutredningen i friga om den
inhemska prisutvecklingen. Vid dvergangen till en ldgre prisstegringstakt
har man att kiimpa mot alla efterslipningseffekter som ligger kvar sedan
tidigarc perioder och som via kompensationskrav eller férviintningar
tenderar att konscrvera inflationstakten. Nir denna Sverging dessutom
sammanfaller med en relativt lingsam tillvaxt i produktivitcten skérps
dessa problem ytterligare. Darigenom framstir utredningens antagande
om cn inhemsk prisstegringstakt pd ca 4 % per ar som alltfor optimis-
tiskt. Samma bedSmning betriffande utredningens antagande om prisut-
vecklingen gors ocksd av bl. a. kommerskollegium, Kommunférbundet,
Landstingsférbundet och TCO. Ytterligare synpunkter pd utredningens
antaganden om prisutvecklingen redovisas i avsnittet om den finansiella
utvecklingen.,

Inkomstfordelning och tillviixt, Socialstyrelsen anser att LU:s defini-
tion av mélet jimnare inkomstfordelning ir alltfor opreciserad. I utred-
ningen diskuteras sysselsittningens utjimnande effekt pa inkomstfordel-
ningen. Nigon ambitionsnivd for detta mél anges cmellertid inte. Inte
heller belyses vilken strukturomdaning som krivs for att na utred-
ningens mil. Den jimnare inkomstférdelningen bdr enligt socialstyrelsen
ocksd gilla dem som lamnat produktionen. Successiva standardforbitt-
ringar bor ske genom bl. a. folkpensionen.

Aven tillvixtmalet bechandlas av vissa remissinstanser. KF finner det
visentligt att diskussionen i LU 75 kring mélet ckonomisk tillviixt har
vidgats till att avse en socialt och miljomassigt balanscrad framstegstakt,
som undviker att skapa de negativa effckter man foérknippat med till-
vixtprocessen. KF anser dven att en ckonomisk politik som syftar till att
stimulera den ckonomiska tillviixten maste inriktas pi att fordela de
ckonomiska resurserna sa att en jimnare inkomstfordelning uppnas.

LO menar att ckonomisk tillvixt dr nodvandig for att 19sa de manga
olika problem vi nu stir infor, inte minst de av stabiliserings- och fordel-
ningspolitisk natur. Men dessa problem kan och fir inte 16sas med en
tillviaxt vilken som helst. De vixande behoven i de rika sambiillena 4r i
stort sett socialt bestimda. Den snedhet i behovsstrukturen som uppstar
genom rcklamens inverkan maste motverkas. En starkare opinion maste
cnligt LO:s mening skapas for den kollektiva produktionen som tillgo-
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doser behov av kultur, service, utbildning och vidrd m. m. Liknande syn-
punkter framfor Socialdemokratiska kvinnoférbundet 1 sitt yttrande.

Malsamband m. m. Flera remissinstanser kommenterar utredningens
analyser av malsambanden. RRV menar att utredningen sirskilt fram-
haller hur uppfyllandet av de ekonomisk-politiska malen kan samverka.
Det kan emellertid uppsta situationer dé en strivan att uppfylla ett eller
flera mal direkt motverkar mojligheterna att uppna andra mal. Eftersom
det sannolikt dr graden av maluppfyllelse snarare dn valet av mal som
kan ge upphov till meningsmotsittningar hade det varit virdefullt om
utredningen négot utfdrligare kunnat redovisa malkonflikterna. SAF/SI
framfor i sitt gemensamma yttrande att det finns viktiga inbordes sam-
band mellan problem som giller arbetsmarknad, produktivitet m.m.
och som bor tas fram i en Sppen analys nir utredningen genomfdrs som
en alternativdiskussion. Detsamma galler exempelvis de skillnader som
kan finnas i investeringsbehov mellan de olika alternativen. Utredning-
ens synpunkter pa svarigheterna att ange tillforlitliga samband mellan
olika variabler giller intc med samma tyngd nir problemet #r att analy-
scra skillnader mellan alternativa utvecklingsférlopp.

SACO/SR dclar utredningens bedomning att de problem som den an-
lyserar giller en for flertalet minniskor central del av vilfirdsupplevel-
sen dven om dessa kalkyler for den ckonomiska utvecklingen inte utan
vidare kan generaliseras till ett mera totalt vdlfirdsperspektiv. Lands-
tingsférbundets kommentar till denna aspekt av utredningens analyser
Ar att begrinsningen av analysen till de ckonomiska férhallandena i
samhillet leder till motsvarande begridnsningar i rickvidden hos de re-
sultat och slutsatser utredningen kommer fram till. Socialstyrelsen anser
att utredningens malformulering och avgriinsning av planeringsproble-
men utesluter viktiga fragor som ror valfirden och férdelningen av
denna. Exempelvis framstdr avvigningarna mellan tillviixtmalet och méa-
let om balanserad social och miljomissig framstegstakt som oklara. En
mer fullstandig analys krivs av konflikter mellan dels de olika dvergri-
pande maélen for den ekonomiska politiken, dels de ekonomisk-politiska
malen och andra vilfirdsmal. Hirigenom skulle man kunna prova for-
utsittningarna att forverkliga malen i de fall de stér i konflikt med var-
andra. .

LO anser att betoningen av de overgripande ekonomisk-politiska ma-
len och medlen i analyserna innebdr att en ldng rad av andra politiskt
och socialt viktiga fragor kommer att ligga utanfor utredningens arbets-
omrade. I de fall dessa atcrverkar pa den ekonomiska utvecklingen har
visserligen sarskilda forutsitiningar och antaganden gjorts av utredning-
en men de dr enligt LO:s mening tdmligen 16st péklistrade och blir dér-
for inte operativa i grundanalysen. Aven om den nu foreliggande utred-
ningen liksom den nirmast foregaende i hog grad stiller tillvaxtmojlig-
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heterna och bytesbalansproblemen i centrum sa har dock diskussionerna
om olika alternativ for resursfordelningen fatt en centralare plats.
Dirmed ges ett visst utrymme for en diskussion i kvalitativa termer. I
den man utredningens antagande om en lagre produktivitetsstegringstakt
framd&ver dr ctt uttryck for omstillningar som de omfattande arbetslivs-
reformerna nddvindiggor dr den ett uttryck for hinsyn till kvalitativa
maélsittningar. .

TCO, socialstyrelsen m. fl. remissorgan anser att LU 75 mycket litet
diskuterar fOrutsittningarna att astadkomma de olika ekonomisk-poli-
tiska helhetslosningar .som redovisas i utredningen. Salunda behandlas
cxempelvis forutsittningarna for olika handlingslinjers forenlighet med
full syssclsittning mycket litet. Ett annat omride som diskuteras forhal-
landevis knapphindigt dr skattepolitiken. Ocksd SACO/SR anser att
skatteutvecklingen borde kunnat diskuteras i mer konkreta termer.
Detta giller dven investeringarnas sjilvfinansiering och andra kinsliga
fragestillningar sdsom realloneutvecklingen f6r de nu aktiva 1ontagarna.

Den grundliggande metoden

Langtidsutredningen )

Den metod som anvints i 1975 ars langtidsutredning innebdr i korthet
att man for varje kombination av givna ekonomisk-politiska mal erhal-
ler en konsistent utvecklingsbild fér samhillsckonomin, Med utgéngs-
punkt i de Overgripande ckonomisk-politiska malen har i LU 75
perioden 1975—1980 analyserats i form av fyra alternativa utvecklings-
linjer utan inbdrdes rangordning. Syftet med denna uppliggning har
varit att askadliggora de valmdjligheter samhillet har da det giller
utformningen av den ekonomiska politiken. Den ekonomiska modell
som ursprungligen utarbetades i samband med LU 70 &r ett viktigt
hjidlpmedel i dessa berikningar. I tva visentliga avscenden har modellen
fordndrats i jimforelse med den som tillimpades vid LU 70. I den nu
foreliggande versionen 1idggs i forvidg beriknade alternativ for den priva-
ta konsumtionen in i modellen, varefter modellen berdknar utrymmet
for de offentliga verksamheterna under fGrutsittning av bl. a. full sysscl-
sdttning och extern balans. I den tidigare versionen lade man i stillet
in vissa pi forhand givna virden for de offentliga verksamheterna. I
gengiild fick di den privata konsumtionen anpassa sig s& att de angivna
malen uppfylldes.

Den andra storre forindring som genomfdrts ir att den ursprungligen
reala modellen kompletterats med en modell f6r berdkning av utveck-
lingen i 16pande priser. Man kan hirigenom fa ett visst grepp om den
pris- och kostnadsutveckling som foljer av en viss utveckling for den
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reala ekopomin. Vidare kan en mera fullstindig finansiell analys ut-
foras.

Bristerna i det statistiska underlaget och den allménna prognososiker-
“heten medfor att de sifferméssiga preciseringarna har en betydande osi-
kerhet. De begrinsningar som fdljer av de statistiska konventionerna .
for mitning av BNP, t. ex. betrdffande antagandet om ofdrindrad pro-
duktivitet inom offentlig tjinsteproduktion, kvarstir givetvis of6rind-
rade. Aven om utredningen haft ambitionen att si lingt som méjligt
precisera innebdrd och konsekvenser av olika utvecklingsalternativ
méste prognosernas osikerhet anses vara minst lika stor som i tidigare
utredningar.

Remissinstanserna :

Som péapekas i avsnittet om langtidsutredningens stillning och poli-
tiska utgdngspunkter framhaller minga remissorgan det virdefulla i att
LU 75 redovisar alternativ fér ekonomins utveckling fram till 1980. KF
betonar Onskviirdheten av att det infor kommande langtidsutredningar
sker cn ytterligare utveckling vad giller alternativa kalkylcr. Samtliga
alternativ behdver dock ej vara sa gecnomarbetade som utredningens fyra
kalkyler. I minga fall kan det enligt forbundets mening vara tillrackligt
med grovre kinslighetsanalyser av effckterna av forindringar i olika an-
taganden. ' ’

Langtidsutredningens modeilutvecklingsarbete kommernteras av vissa
remissinstanser. KF framhéller viirdet av att de rcala modclierna kom- -
pletterats med beriikningar i 16pande priser, varigenom kunskapen om
cffekterna av olika pris- och kostnadsutvecklingar 6kats.

Landstingsforbundet menar att det dr betdnkligt att som i LU 75 be-
stimma utrymmet for den offentliga sektorn residualt. Inom flera av
sektorns verksamhetsomraden arbetar man med relativt fasta planer
som kan striicka sig flera dr framat i tiden. Forbundsstyrelsen anser
dock att tillvigagingssittet av berdkningstekniska skil fir anses godtag-
bart ndr det giller att forma alternativ for resursfordelningen i stort
mellan privat och offentlig konsumtion. Gdteborgs universitet har av
universitetskanslersdmbetet (UKA) beretts tillfélle yttra sig 6ver LU 75.
Universitetet anser det otillfredsstdllande att ldgga givna virden for den
privata konsumtionen som utgdngspunkt for berdkningarna. Utveck-
lingen for denna variabel borde komma fram som ett resultat av modell-
kalkylerna. Universitetet hivdar i yttrandet ocksd att bl.a. en klar
distinktion mellan vad som 4r endogena och cxogena storheter i berdk-
ningarna saknas.

Forsikringsbolagens riksforbund hivdar att omstdndigheten att man
av statistiska skdl” miter den offentliga sektorns produktion via kost-
naderna #r av mindre betydelse om denna produktion utgér en begrin-
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sad del av totalproduktionen. Nir den offentliga konsumtionen vixer le-
der forfaringssittet emellertid till allvarliga cirkelresonemang. Forbun-
det menar att t. ex. de av brottslighetens 6kning orsakade 16nckostnads-
Okningarna inte utgdér nagot vilkommet bidrag till bruttonationalpro-
dukten. UKA anfor att enligt utredningens alternativa kalkyler 4r to-
talproduktionens (BNP:s) utveckling berocndc av om man ldgger ton-
vikten pa tillviixt av den privata konsumtionen eller pd den offentliga
sektorn, Utredningens kalkyler bygger emellertid pa forutsdttningen att
den offentliga tjansteproduktionen skulle ha en 1ag produktivitetsutveck-
ling, négot som enligt UKA inte nédvindigtvis méste vara fallet. Lant-
brukarnas riksforbund (LRF) framhaller vikten av att frigor om bl. a.
den offentliga konsumtionens fordelningscffekter bor dgnas okad upp-
miirksamhet inom forskning och utredningsarbete. LRF understryker
vikten av att beslut om offentlig konsumtionsSkning ej fattas utan ett
kritiskt granskande av bl. a. fordelningseffekterna.

Vissa remissinstanser anger preciserade dnskemal betriffande fram-
tida langtidsutredningar. KF framhaller att det skulle vara av stort
virde bl. a. for ndringslivets planering om léngtidsutredningarna - fort-
sittningsvis kunde utarbetas arligen. Av arbetsmissiga skil dr det dock
forstaeligt om utredningarna ej varje ar genomfors i full utstrickning.
Med hjilp av den ekonometriska modellen borde dock en mer Gversikt-
lig avstémning och framrékning arligen kunna goras. Ocksad LO framfér
att LU bor goras till en rullande femarsbeddmning. Statens naturvérds-
verk framhaller att ambitionsnivin i kommandec langtidsutredningar .
maste hojas bl. a. ndr det giller analyser av miljopaverkan och konse- .
kvenser i miljoforbittrande hiinscende av olika stora satsningar pa mil-
jovard. Det kan ifrigasittas om inte vissa begriinsade studicr i detta
hiinscende med anknytning till de olika alternativen 1 LU 75 bor genom-
foras redan i samband med revideringen av utredningen. Verket anser
att utredningens inriktning pa att enbart analysera de ckonomiska for-
héllandena i sambhdllet bér vidgas till att i kommande langtidsutred-
ningar oinfatta bl. a. samband mellan produktionssystemect och det eko-
logiska systemet.

Flera remissinstanser kommenterar behandlingen av konjunkturfor-
hallandena i LU 75. Bankforeningen anser, att det faktum att utred-
ningen arbetat med normalarsbegrepp som bas for kalkylerna och vi-
dare bortsett fran konjukturfoérloppet under perioden, forsvérar en prak-
tisk tillimpning av modellen. Konjunkturforloppet idr av stor betydelse
for att bedoma mojligheterna att uppna bytesbalansmalet och de krav
som kommer att stdllas pa kreditmarknaden och de internationella kapi-
talrorelserna. SAF/SI {ramhaéller i sitt gemensamma yttrande att den pe-
riod pa fem ar som analysen omspénner ir sa kort att man inte utan att
forlora ganska mycket av realism kan bortse fran den forvintade kon-
junkturutvecklingen. En Onskvdrd vidarcutveckling av utredningarna
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vore dirfor att konjunkturanpassade prognoser infordes som kom-
plement till de trendinriktade alternativen. Ocksd KF framhéller det an-
geligna i att kommande langtidsutredningar utarbetar bedomningar av
konjunkturutvecklingen pa fem Aars sikt, Ett sddant underlag forbattrar
mojligheterna att pd foretagsniva styra investeringarna s att produk-
tionskapaciteten Over tiden utvecklas och utnyttjas optimalt. Over hu-
vud taget skullc enligt KF:s mening analyser av den langsiktiga kon-
junkturutvecklingen medverka till att foretagens — och dirmed hela
ekonomins — konjunkturkénslighet minskar. Handlingsberedskapen i
den ekonomiska politiken skulle ocksd Gkas.

LO kommenterar den justering av export- och produktionsvirden for
1975 till en normal niva som gjorts i LU 75. LO menar att dessa kalky-
ler i sina forgreningar blir mycket svargenomskadliga. Denna justering
medfor att det blir svért att pa ett réttvisande sitt jimfora utredningens
resultat med den faktiska utvecklingen. LO anser vidare att en annan,
mera littbegriplig presentationsform, bér viljas vid ett kommande till-
fiille, t. ex. genom valet av alternativa konjunkturantaganden for slutiret.
Kommerskollegium inser att starka berakningstekniska skil talar for att
korrigerade viirden for 1975 bor anvidndas i LU:s berikningar. Kollegiet
finner dock samtidigt att detta tillvigagingssitt kan innebdra viss risk
for feltolkningar. Faktiska Okningstal behGvs bl. a. nir det giller att be-
doma rimligheten i de resultat utredningen kommit fram till.

Vissa remissinstanser diskuterar statistikfragor i anslutning till utred-
ningens arbete. Kommerskollegium finner det klargérande att utred-
ningen pekar pa den osikerhet som vidlader det statistiska underlaget for
berdkningarna. RRV kommenterar utredningens analyser av inkomst-
fordelningens utveckling och framhaéller att det mot bakgrund av det
mycket bristfilliga underlag som anviints dr sarskilt visentligt att instru-
ment skapas for att 1opande miita den ekonomiska levnadsstandardens
fordelning. - :

Statistiska centralbyrdn (SCB), som svarat for en betydande del av bak-
grundsmaterialet for utredningens analyser, pekar i sitt yttrande pa ak-
tuella forslag till arlig uppfoljning och utvirdering av ldnsplaneringen
med avstimning mot férckommande prognosarbete pa central niva samt
statens industriverks planer pd att utarbeta planer 6ver industribran-
schernas utveckling pa riksnivd vilka rullas arligen. Ett genomférande
av sadana forslag och planer stiller delvis nya krav pa informationsun-
derlaget, sirskilt betréffande kopplingen av innehéllet i l16pande och in- -

termittenta undersdkningar. Enligt SCB bor ett utredningsarbete pdbor- - -

jas med syfte att klargdra hur aktualisering av undcrlaget skall ske for
d=1s sddana nya planerings- och utredningsformer som skall stimmas av
mot lingtidsutredningen, dels langtidsutredningen i sig. En andra upp-
¢ift for en sadan utredning bor vara att behandla de metodfrigor som
sammanhinger med inhdmtandet av planinformation pd medellang sikt
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fran foretagen och forsSken att stimma av resultaten mellan langtids-
utredningen och linsplaneringen.

Den internationella ut\}ecklingen

Lingtidsutredningen

Utredningen skiljer mellan utvecklingen 'av potentiell och faktisk
bruttonationalprodukt. Tillvixten i potentiell bruttonationalprodukt
forcfaller ha minskat nigot inom OECD-linderna under 1970-talets
forsta hilft. Den snabbare utvecklingen under 1960-talet berodde pi
snabb secktoriell och regional strukturomvandling betingad bl. a. av den
hoga takten i den internationella ekonomiska integrationen.

Den faktiska BNP-tillvixten inom OECD-omradet har varierat kraf-
tigt sedan 1960. Under 1960-talct uppeholl linderna ett genomsnittligt
hogt kapacitetsutnyttjande. For perioden 1970—1975 framtriader dir-
emot starka tendenser till en fallande faktisk BNP-tillvixt. Under 1974
och 1975 noteras for flera lander stagnation eller t. 0. m. minskningar i
bruttonationalprodukten.

Under bade 1960- och 1970-talen har den internationella utveckhngen
utmarkts av en snabbt vixande handel i varor och tjianster och av om-
fattande faktorrdrelser, Tillvixten i handeln har varit volymmissigt
snabbare dn BNP-tillvixten. Under 1973 och 1974 6kade viirdet av ra-
varushandeln explosionsartat pa grund av de prishjningar som genom-
fordes. '

For perioden 1975—1980 forutses att dkade satsningar p& exportin-
dustri och atgirder som medfor dkad sjilvforsorining pa energiomradet
kommer att f stor betydelse inom OECD-omradet. Den 6kning av in-
dustriinvesteringar och export som da skulle erfordras skulle nddvindig-
gora en éterhdllsamhet i friga om privat konsumtion. De ofdréndrat
starka kraven pd expansion av den offentliga scktorn skirper ytterligare
den ekonomiska politikens avviigningsproblem. Utredningen riknar med
att den ekonomiska politiken i OECD-ldnderna under de ndrmaste aren
i forsta hand kommer att inriktas pa att 16sa de mera idgonfailande bris-
terna pa ckonomisk balans, dvs. de som kommer till uttryck i arbetslds-
het, inflation och brist p& utrikesbalans. En viss prioritering av prisstabi-
litet och externbalans synes komma att kénnetcckna politiken. Arbets-
kraftsresurscrnas utveckling kommer inte att utgdra nagot hinder for

teringsviljan och effckterna pa kapitalstockens effektivitet av oljepris-
hojningarna kan diremot vara en sidan restriktion. Det dr dock inte
sannolikt att man kommer att tillita en kapacitets{orlust av detta skil.
Man bor rikna med en pataglig acceleration i investeringsutvecklingen
inom flera viktiga ldnder. Totalt sett fir man dock rikna med att Ok-
ningstakten i potentiell bruttonationalprodukt, som under 1970—1975
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var ca 4,5 % for hela OECD-omradet, skulle sjunka till ca 4 % 1975—
1980. -

Den faktiska produktionsutvecklingen beriknas ga betydligt snabbare
in den potentiella. Utgangsliget 1975 kédnnetecknas allmint av ett myc-
ket lagt kapacitetsutnyttjande. Man kan forutsitta att kapacitetsgapet
inom OECD-omradet successivt kommer att reduceras under prognos-
perioden. Som huvudalternativ riknas med cn faktisk BNP-tillvixt om
ca 5 % per ar 1975—1980. En sadan utveckling skulle visserligen med-
fora att kapacitetsutnyttjandet forbittrades under perioden men fortfar-
ande skulle en betydande outnyttjad kapacitet foreligga 1980. Hir-
igenom och genom den fOrutsatta prioriteringen av prisstabiliserings-
politiken, kan man ocksd rikna med att den internationella prisutveck-
lingen kommer att sakta av. Vid en genomsnittlig 6kning av BNP-defla-
torn med 5 % per ar 19751980 skulle prisnivan i den samlade interna- -
tionella handeln kommer att stiga med ungefar 3 % per ar. En sédan ut-
veckling skulle inncbira en mycket kraftig uppbromsning av prissteg-
ringstakten jimfort med perioden 1970—1975 men fortfarande en
snabbare prisutveckling i virldshandcln &n under 1960-talet.

Det forhallandet att ménga stora linder kommer att forsoka forbittra
sin extcrna balans genom att halla ett genomsnittligt sctt relativt 13gt ka-
pacitetsutnyttjande 1975—1980 kommer i viss utstrickning att ddmpa
virldshandelns volymtillvixt och &ka konkurrensen p& varldsmarkna-
den. Virldshandelns tillviixt begrénsas till ca 7 % per ar. Detta skulle i
s fall innebdra en aterging till de tillviixttal som rddde i bérjan av
1960-talet.

Remissinstanserna

1 friga om den allménna internationella beddmningen instimmer LO
i stort med utredningen. I yttrandet betonas att 1970-talet hittills har vi-
sat sig vara en visentligt stormigare epok i den internationella utveck-
lingen #n 1950- och 1960-talen. Enligt LO:s uppfattning talar mycket
for att s& blir fallet dven i fortsittningen, Det internationclla samarbetet
och bistandet till de fattiga landerna har mer och mer tringts ut av den

ekonomiska maktpolitiken mellan de olika storpolitiska blocken. Ett an- . .

nat viktigt element dr de multinationella {Gretagens vixande inflytande.
Oron pa valutamarknaden bidrar visentligt till den internationella infla-
tionen och betalningsbalanssvarigheter uppstir for dn det ena, dn det
andra landet. Detta fOranleder regeringarna att fora en langt mera re-
striktiv ekonomisk politik dn tidigare. Den avgérande vindpunkten var
dock enligt LO de oljeproducerande lindernas samverkan i OPEC frin
arsskiftet 1973/1974. Detta fordandrade i ett slag atmosfidren i den inter-
nationella ekonomin och har lett till en vixande ekonomisk konfronta-
tion. ’
En av konsekvenserna av de senaste arens internationella utveckling
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ir att de ekonomiska prognoserna mer och mer maste grundas pa en po-
litisk bedomning. LO vill i det sammanhanget sérskilt framhélla den
rddsla for Okad inflation som tycks finnas i nyckellainder som Forenta
staterna, Forbundsrepubliken Tyskland och i viss mén Japan. Likaledes
finns en réddsla for de konsekvenser som en isolerad ekonomisk expan-
sion och efterfragedkning i ett enskilt land kan fa pa dess bytes- och be-
talningsbalans. Vidare pekar LO pa en betydande ridsla for att en kon-
junkturuppgang skulle stirka OPEC-lindernas stillning och foranleda
svarhanterliga krav fran dem. Den politiska pressen pa regeringarna i de
stora linderna att vidta konjunkturstimulerande &tgirder synes hittills
ha varit mycket mattlig. Bl. a. tycks det i méanga linder finnas ett starkt
politiskt motstand mot den expansion av den offentliga sektorn som blir
nddvandig vid en fullsyssclsittningspolitik.

Riksbanksfullmdktige framhaller att utredningen riknar med en for-
hallandevis gynnsam produktionsutveckling i andra linder. Utrcdningen
forutsitter vidare en timligen modest prisstegringstakt pa virldsmark-
naden. Detta innebdr, mot bakgrund av det monster som utvecklats un-
der senare &r, att malkonflikten mellan prisstabilitet & den ena sidan och
produktion och syssclsittning & den andra skulle bli mindre &n tidigare.
Fulimaktige utesluter emcllertid inte att den av utredningen skisserade
internationella produktions- och prisutvecklingen kan komma att visa
sig svar att forena,

Flera rcmissinstanser dr tveksamma mot utredningens forutsittning
att virldsmarknadspriserna kommer att 6ka med 3 % per ar 1975—
1980. Att den genomsnittliga prisstegringen skall kunna begrinsas sa
starkt dr enligt LO en ganska djirv beddmning. Man utesluter inte infla-
tionschocker av olika slag fran t. ex. ravaru- och livsmedelssidan. Frin-
varon av buffertlager gor livsmedclspriserna ytterst kinsliga for skorde-
minskningar i de storre produktionsomradena. Aven SACO/SR anser
det osannolikt att 6kningen i virldshandelspriserna sjunker till en sé lig
niva som 3 % per ar. Vid 6vergangen till en ligre prisstegringstakt lig-
ger efterslapningseffekter kvar sedan tidigare perioder. Via kompensa-
tionskrav och forvintningar tenderar inflationstakten att konserveras.
Nir denna Overgingsperiod dessutom sammanfaller med en relativt
langsam produktivitetstillviixt skirps problemen ytterligare. TCO fram-
for liknande synpunkter och vill starkt ifrdgasidtta utredningens anta-
gande om den internationella prisstegringstakten. Enligt TCO torde den
internationella inflationstakten snarare komma att ligga pa en niva som
ansluter till den tidigare utvecklingen under 1970-talet,

Aven kommerskollegium antyder mot bakgrund av aktuella prisprog-
noser for 1976 en viss tveksamhet mot prisantagandet. I anslutning till
vad utredningen i det internationella avsnittet anfér om handelssystemet
framhaller kollegiet att GATT-linderna i de pagaende multilaterala
handelsférhandlingarna (MTN) engagerat sig for en ambitidsare han-
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delsliberalisering &dn nagonsin tidigare. Flertalet industrilinder har talat
for relativt kraftiga tullreduktioner. De icke-tariffira handelshindren be-
handlas ocksa inom ramen f6r MTN pa ett mer intringande sitt dn tidi-
gare. Kollegiet antar att om den internationella konjunkturen forbittras
under MTN kommer detta att inverka positivt pa de deltagande lander-
nas mojligheter att liberalisera handeln.

Enligt styrelsen for internationell utveckling (SIDA) hade det varit
befogat att utredningen i sin diskussion om den svenska ekonomiska po-
litiken under de kommande fem &ren sdkt niérmare belysa konsekven-
serna av en svensk anpassning till en ny ekonomisk virldsordning.
Denna fraga far sannolikt stor vikt i folkrorelsernas opinionsarbete i in-
ternationella fragor samt {or utformningen av en samlad svensk u-lands-
politik, Utredningen har inte berort fragan om kostnader for t. ex. en u-
landsanpassad strukturomvandling av svenskt niringsliv eller ett integre-
rat ravaruprogram i form av bidrag till fonder och andra arrangemang i
syfte att stabilisera priser och exportintikter, Nir det giller dessa och
andra kostnadskravande reformer av det internationella systemet gor ut-
redningen den bedomningen, att de inte pd nagot avgorande sitt kom-
mer att hinna paverka marknadsstrukturcn fram till 1980. Detta forefal-
ler cnligt SIDA vara ett vigat antagande. Vid FN:s sjunde cxtrasession
radde en anda av samférstdnd om vikten att snabbt astadkomma kon-
kreta resultat. Vidare har den svenska regeringen uttalat ambitioner att
delta i och foresla konkreta &tgirder i de pigiende internationella dis-
kussioncrna. ' ’

Annu har intc nigot samlat grepp tagits vad giller den svenska u-
landspolitiken och de opinionsmissiga forutsitiningarna for och de eko-
nomiska konsekvenserna av en sadan politik, SIDA foreslar dérfor att
nigon form av studicgrupp eller beredning fir i uppdragatt ansvara f6r
och samordna de aktiviteter, som ryms inom begreppet anpassning till
en ny ekonomisk viirldsordning. SIDA forklarar sig beredd att med-
verka i genomférandet av ett sddant uppdrag.

Befolkning och arbetskraft

Liangtidsutredningen

Sveriges befolkning uppgick 1975 till ca 8,2 milj. Enligt den prognos
som statistiska centralbyran utarbetat berdknas folkméngden Gka med
knappt 95 000 under perioden 1975-—1980 eller med ca 0,2 % per ar.
Denna Skningstakt dr avsevart ldgre dn den som genomsnittligt géllt un-
der den hittills forflutna tiden sedan andra vérldskriget.

Vid utarbetandet av. befolkningsprognosen har en viss nedging i
fruktsamheten forutsatts medan dodligheten viintas ligga kvar pa unge- -
fiir samma niva som under 1971--1974. Vidare har antagits att nettomi-:
grationen 1976—1980 kommer att vara 0. Nettoinvandringen 1975 be-
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doms ha uppgatt till ca 10 000 personer. Som jimf{drelse kan nimnas att
ncttoinvandringen till Sverige under 1960-talet utgjorde i genomsnitt
drygt 23 000 personer per ar. Under 1971—1974 har en viss nettout-
vandring skett, vilket friimst torde forklaras av konjunktursituationen
under dc forsta dren av perioden. I flera utvandrarlander har under se-
nare ar dtgirder vidtagits for att minska utvandringen cller stimulera de
som arbetar utomlands att aterviinda till hemlandet. Ocksa i invandrar-
landerna har en mer restriktiv syn pa invandringen uppkommit. I Sve-
rige har lagstiftning om ritt till svenskundervisning pa betald arbetstid
for invandrare inforts 1973. Sammantaget talar dessa faktorer for att ut-
och invandring under 1970-talets senare del Over perioden som helhet
komimer att balansera. Ett alternativ med en nettoinvandring pa 10 000
personer per ar 1975—1980 redovisas emellertid ocksa.

Tabell I Befolkningen 1960 — 1980 firdelad pd dldersgrupper
Procent

Aldersgrupp 1960 " 1965 1970 1975 1980

0—15 242 22.6 22,1 22,0 21,7
16—64 64,1 64,7 64,3 62.9 62,1
65—w 11,7 12,7 13,6 15.1 16,2
Totalt 100 100 100 100 100

Beriikningarna av befolkningsutvecklingen redovisas i tabell 1. Den
forutsedda utvecklingen innebdr cn fortsatt 6kning av andelen personer
over 64 ir samt en minskning av den andel som &dr yngre in 16 ar. Hu-
vuddelen av de [Grvirvsarbetande tillhor aldersgruppen 16—64 ar. Som
framgir av tabellen vintas denna &aldersgrupps andel av totalbefolk-
ningen fortsitta att minska under prognosperioden. Antalet personer i
denna aldersgrupp berdknas minska med drygt 10 000. Antalet personer
i pensionsaldern vintas diremot 6ka med omkring 290 000 1975—1980.

Okningen av antalet personer i arbetskraften 1975—1980 beritknas bli
svagare dn Okningen 1970—1975. En orsak till denna skilinad i utveck-
lingstakt dr den nédgot ldngsammare befolkningsdkning som forutses for
prognosperioden jimfort med perioden 1970—1975. En viktig orsak &r
ocksd den kraftiga sinkning av andelen studerande som #gde rum
1970—1975 men som vintas upphéra 1975—1980. En annan orsak ir-
den kraftiga fOrindring i kvinnornas relativa arbetskraftstal som #Hgde
rum mellan 1974 och 1975, Hela arbetskraftsdkningen 1975—1980 be-
rikknas liksom var fallet under perioden 1970—1975 komma att utgGras
av kvinnor. Denna Gkning bland kvinnorna berdknas i sin tur till 40 S
besta av kvinnor med barn under 7 ar. Den dkning av behovet av barn-
tillsyn som denna utveckling forutsitter kan anses ligga inom ramen for
den mellan regeringen och Kommunférbundet Overenskomna utbygg-
nadstakten av barndaghém m. m. : Co :

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 3
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Vid berdkningarna av medelarbetstidens utveckling har beaktats den
forkortning av veckoarbetstiden for personer i treskifts- och underjords-
arbete som beslutades i 1974 &rs avtal. I alternativ III och IV har dess-
utom ett antagande om att den lagstadgade veckoarbetstiden forkortas
till 37,5 timmar lagts in. Vad giller fordelningen pa olika arbetstids-
grupper har for ménnens del antagits en viss Gverging fran heltidsarbete
till s. k. lang deltid (20—34 tim/vecka). For kvinnor med barn under 7
ar vantas en minskning ske i andclen personer med kort deltid, medan
andelarna med lang deltid resp. heltid beréiknas 6ka nigot.

De ovan redovisade antagandena betrdffande andclen personer i olika
arbetstidsgrupper innebir att medclarbetstiden i alternativ I och II vin-
tas sjunka fran 41,0 till 40,6 tim/vecka for minnen och frin 31,5 till
31,1 tim/vecka for kvinnorna. Antagandet i alternativen III och IV om
en forkortning av arbetstiden for de heltidsarbetande till 37,5 timmar
sinker medelarbetstiden fOr samtliga min med 2 timmar och for samt-
liga kvinnor med 1 timme. I berdkningarna har vidare lagts in ett anta-
gande om att fem veckors scmester kommer att gilla for alla fore 1980.

Sammantaget visar-berdkningarna Over arbetskraftstiligdngarna, matt
i timmar, pa en minskning med ca 0,2 % per ar 1975--1980 i alternativ
I och II, medan en arbetstidsfGrkortning enligt alternativ III och IV in-
nebir en minskning med 1,1 % per ar under samma period. Antal sys-
selsatta vintas under samma tid 6ka med ca 122 000 personer 1975—
1980, vilket kan jamforas med en Skning pa ca 126 000 under 1970-ta-
lets forsta halft.

Remissinstanserna

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) framfor den uppfattningen att LU:s
kalkyler Gver arbetskraftstillgingarnas utveckling snarare bdr ses som
ett rikneexempel dn som en prognos av den mest sannolika utveck- .
lingen. Utvecklingen av arbetskraftsutbudet &r i hog grad beroende av
hur efterfrigan pa arbetskraft kommer att utvecklas, bl.a. med av-
seende pa fordelningen pa olika nidringsgrenar och regioner. Det finns
enligt AMS uppfattning anledning att t. ex. rdkna med att en #ndrad
fordelning av arbetstillfdllen pa varu- resp. tjinsteproduktion medfor en
andring av arbetskraftsutbudets utveckling. Utbudet sammanhanger
sjdlvfallet ocksd starkt med vilka atgirder frin sambhillets sida som vid-
tas, bl.a. ndr det giller att undanrdja forviarvshinder av olika slag.
Ocksda Kommunforbundet hivdar att utredningens sysselsittningsberik-
ningar skall betraktas endast som ett rakneexempel som i stort sett visar
en framskrivning av de senaste arens utveckling. Det kan enligt férbun-
dets mening ocksa ifrdgaséttas om utredningens berikningsmetoder till-
rickligt beaktar att en.utbyggnad av samhillets. service utgor en forut-
sittning for den Okning av totalsysselsdttningen som man riknar med.

Den senare kommentaren gors aven i Landstingsférbundets och social- . -

styrelsens yttranden.
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Socialstyrelsen anfér vidare att prognoser for arbetskraftsutbudets ut- -
veckling under sa lang tid som fem &r #r behédftad med stora osdkerhets-
marginaler, bl, a. med hiinsyn till komplexiteten i sambandet mellan ut-
bud och efterfragan pa arbetskraft. Utredningen borde dirfor ha presen-
terat ett antal altcrnativa kalkyler Gver arbetskraftstillgdngarnas utveck-
ling. LO anser dect anmirkningsvirt att alla alternativen i langtidsutred-
ningen utgir frin samma antagande betriffande arbetskraftsutbudet.
Utvecklingen under senarc ir har enligt LO:s mening klart visat att ut-
budet i hog grad dr beroende av vilka villkor fOr sysselsittningen som
kan skapas. Dessa villkor kan inte bli lika i de olika alternativen.

SACO/SR menar att utredningen varit ganska forsiktig nidr det gillt
att uppskatta forandringarna i arbetskraften. Saledes har man t. ex. ut-
gatt fran att forvarvsintensiteten hos kvinnor med barn under 7 ar kom-
mer att utveckla sig i enlighet med trenden under den senaste tioarspe-
rioden. Eftersom utvecklingen under 1970-talet hittills visat en accelere-
rande bendgenhet for dessa grupper att borja forvirvsarbeta, fir nog en-
ligt SACO/SR utredningens antagande pa denna punkt sigas vara for-
siktigt. Om man i stillet utgtt frin att forvirvsintensiteten okar i takt
med trenden 1970—1975 finner man att arbetsvolymen och dirmed to-
talproduktionen kan 6ka nigot mer 4n vad langtidsutredningen angivit,
Utredningen har i sina kalkyler utgitt frin oférindrad skattepolitik.
Med ett antagande om en dimpad progression 4r det enligt SACO/SR

hogst rimligt att anta att benigenheten att gdra en extra arbetsinsats - -

skulle 6ka, vilket skulle stimulera tillvixten.

Statens invandrarverk framhéller i sitt yttrande att dven om bestdm-
melserna om den reglerade invandringen mdjliggdr en anpassning av
den icke-nordiska arbetskraftsmvandrmgen, sa finns det stora grupper
som inte omfattas av den reglerade invandringen. Hit hor i forsta hand
medborgare i 6vriga nordiska linder. Verket utesluter inte en betydande-
arbetskraftsinvandring fran dessa linder — sirskilt d4 Finland — under
prognosperioden. Politiska flyktingar, anhorlga till harvarande utlannmg

m. fl. kategorier stir utanfor den rcglcrade invandringen. Atskllllga fak-

torer utéver forhallandena pa arbetsmarknaden i Sverige och andra lin-
der paverkar siledes invandringen. Invandrarverket ansluter sig dirfér
nirmast till utredningens alternativa antagande om en stérre invandring
in utvandring under 1976—1980. Det kan enligt verkets mening bli
ett innu stdrre invandrarnetto under denna period dn det antal pa
10 000 personer som utredningen alternativt antagit.

Produktivitet och produktlonskapacltet

Langtidsutredningen
Under 1960-talet priglades den svenska ekonomin av en i savil histo-

risk som internationell belysning mycket snabb- produktivitétstkning. = -

Den genomsnittliga produktivitetsstegringen 1960—1970 f6r ekonomin
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som hclhet var ca 4,8 9. 1970—1975 kan motsvarande tal beddmas ha
uppgatt till 3.6 % per ar. Det dr framfor allt den ogynnsamma utveck-
lingen under 1975 som drar ned genomsnittet f6r hela perioden. En kal-
kyl, baserad pa det produktionsvédrde for 1975 som erhills om man jus-
terar for den konjunkturbetingade exportminskningen detta &r, ger en
nigot snabbare produktivitetsbkning, 4,1 % per ar, 1970—1975. Aven
cfter denna justering kvarstar alltsd en tydlig tendens till uppbromsning
i produktivitetens Okningstakt for hcla ekonomin. I viss utstrickning
Aterfinns denna tendens dven i de enskilda sektorernas utveckling.

Den trendmissiga sdnkning av produktivitctens stegringstakt som
skett under 1970-talets forsta hilft har bedomts komma att bestd under
Aterstoden av 1970-talet. Detta giller sivil flertalet enskilda sektorer
som ckonomin som helhet.

I alternativ I och II, dir arbetstiden antagits vara ofGrindrad 40 tim
per vecka, har utredningen gjort samma forutséttningar om produktivi-
tetsutvecklingen 1975—1980 inom de cnskilda sektorerna. Totalproduk-
tiviteten blir dock beroende av efterfragestrukturen 1980. Berdkning-
arna anger en produktivitetsdkning f6r ekonomin som helhet om 3,3 %
per ar i alternativ I samt om 3,1 % per ér i alternativ II.

I alternativ III och IV med en allmén férkortning av den lagstadgade
veckoarbetstiden med 2,5 timmar forutsitts det produktionsbortfall som
en sadan forkortning medfor till viss del bli kompenserat av cn snabbare
produktivitetsokning. Totalproduktiviteten i ekonomin beriknas Oka
med 3,5 % per ar 1975—1980 i alternativ III och med 3,4 % i alternativ
Iv. ) .

Vad giller de varu- och kraftproducerande sektorerna sammantagna
beddms {or dessa produktiviteten i samtliga alternativ oka i nagot lang-
sammare takt 1975—1980 dn under 1970-talets forsta hilft. For flertalet
tiansteproducerande sektorer anger tabell 2 en pataglig dimpning i pro-
duktivitetsstegringen 1975—1980. Den redovisade dimpningen av
produktivitetstillvixten for ekonomin som helhet forklaras till viss
del ocksd av den statistiska missvisning av produktivitetsutvecklingen
som en Okande andel for den offentliga sektorn innebir.

Uppskattningarna av den framtida produktionsutvecklingen baseras
pi analyser av arbetskraftsresursernas och arbetsproduktivitetens ut-
veckling. Skillnader mellan sektorerna vad giller produktivitetsforhal-
landena medfor emellertid att totalproduktionens utveckling 1975—
1980 #ven kommer att bero pA hur de samlade resurserna i framtiden
kommocr att fordelas pé olika anviindningsomraden.

Den framtida produktionstillvaxten sammanhinger dven med for-
indringar av kapacitetsutnyttjandet. Detta, som utgangsaret 1975 var
onormalt Iagt, har i kalkylerna korrigerats till normal niva, varfér lang-
tidsutredningens beddmning endast giller den produktionstillvixt som
foljer av produktionskapacitetens utveckling.
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Tabell 2 Produktiviteten inom olika niiringsgrenar 1960 — 1980
Foriddlingsvirde per arbetstimme. Arlig procentuell férindring

1960— 1965— 1970— 1975—1980
1965 1970 1975 - -
Alt. T Alt. IT Alt. 111 Alt. 1V

Jordbruk och fiske 59 7.6 7,3 50 50 50 50
Skogsbruk 46 11,8 9,8 6,5 6,5 6,5 6,5
Industri 7,1 7,3 59 5,9 5,8 6,3 6,3
El-, gas-, virme- och

vattenverk 7,1 65 7,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Byggnadsverksamhet 4,5 3,5 49 . 3,0 3,0 3,0 30
Summa varu- och

kraftproduktion 7,1 72 6,2 5,5 5,4 5,7 5,7
Varuhandel 43 38 34 39 39 4.1 4,1
Samfardsel 5,4 2,8 7,1 2,0 2,0 2,0 2.0
Bostadsférvaltning -2,5 2,1 1,6 2,0 2,0 2,0 2,0
Privata tjinster 39 2,1 23 2,1 2,1 2,3 2,3
Offentliga tjéinster 1,5 —-02 0,2 -03 —04 —-03 —0,3
Summa tjinste-

produktion 3,2 1,9 23 1,5 1,3 1,7 1,6
Totalt 51 4,5 4,1 3,3 317 35 34

Den totala produktionen Gkar snabbare i kalkylalternativ I dn i de 6v-
riga alternativen. Totalproduktionen kan i detta alternativ beriknas oka
i volym med 3,1 % per &r. Detta sammanhiinger med att sektorssam-
mansittningen hir forskjuts i en fran produktivitetssynpunkt férmanlig
riktning. I detta alternativ, dir en dkningstakt pd 3 %% forutsiitts for den
privata konsumtionen, kommer en relativt stor andel av den totala efter-
frigan att riktas mot industrisektorn, vilken har en klart snabbare pro-
duktivitetsutveckling in ekonomin som helhet. I alternativ II, didr den
privata konsumtionens Skningstakt forutsitts bli forhllandevis lig (2 %
per ar), kan tillvixten i totalproduktionen beriknas uppga till 2,9 % per
ar. Den offentliga sektorn far i detta alternativ cn relativt snabb tiltvixt.
En orsak till att totalproduktionens Okningstakt blir klart ligre i detta
alternativ dr att man i nationalrikenskaperna inte registrerar nagon pro-
duktivitetsstegring for de offentliga verksamheterna.

Den ldgre tillvixttakten i ekonomin som helhet i alternativ I11, 2,4 %
per ar, forklaras frimst av att den minskning i de totala arbetskraftsre- l
surserna, som arbetstidsforkortningen inncbér, inte helt kompenseras av
den hogre produktivitetsdkningstakt som forutsetts i detta alternativ. 1
alternativ IV, dar arbetstidsforkortningen kombinerats med en mycket
lag Okningstakt for den privata konsumtionen (1,5 % per ar), beriknas
totalproduktionen 6ka med 2,3 % arligen.
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Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna har intc funnit anledning att ifrigasitta
utredningens bedémning om en sinkt produktivitets- och produktions-
tillvixt under perioden 1975—1980. TCO delar siledes utredningens
uppfattning att det finns skil att rikna med en sinkt produktivitets-
stegringstakt fram till 1980. Mgjligheterna att utvinna ytterligare pro-
duktivitetsvinster i viktiga nidringar sisom jordbruk och skogsbruk ér
timligen begrinsade. Vidare medfSr en trendmiissig Skning av tjdnste-
sektorerna i samhilisekonomin en sinkning av produkfivitetsutvecklings-
takten statistiskt sett. Utvecklingstakten pdverkas ocksd av vissa inte
direkt kapacitetshdjande insatser pa t. ex. miljdomradet. Den centrala
frigan ir dock hur stor sinkningen kommer att bli. TCO betonar i sam-
manhanget dels de vanskligheter som &r forenade med att bedéma den
framtida produktivitetsutvecklingen, dels den strategiska betydelse som
den antagna produktivitetsutvecklingen har for dc ekonomisk-politiska
beddmningarna och avvigningarna. ’

SAF/SI anfor for sin del i sitt gemensamma yttrande att utredningen
har Overskattat de produktivitetsbkningar som kan paridknas inom in-
dustrin, vilket i si fall slir mycket hart pid det konsumtionsutrymme
som finns att fordela. Osiikerheten Okas ytterligare av att effekterna pa
produktivitetsutvecklingen av den nya arbetsriitten dr okinda. Det ir
enligt dessa remissorgans mening fullt mojligt att produktivitetsutveck- -
lingen under de kommande &ren inte tillitcr mer &n ett 1agaltcrnativ for
savil offentlig som privat konsumtion. UKA har motsatt uppfatining
och hiivdar att utredningen forefaller vara alltfor pessimistisk i sin be-
démning av produktivitetsutvecklingen under den nédrmaste feméarspe-
rioden. Utbildningens och forskningens betydelse for produktivitetsut-
vecklingen har enligt UKA:s mening inte uppmirksammats tillrickligt
vid bedémningarna av utvecklingen pi detta omrade. Uppsala universi-
tet, som av UKA beretts tillfille att yttra sig, anfor att de motiv for den
nedatgiende trend i produktivitetstillvixten som utrcdningen rdknat
med knappast dr overtygande. Det forcfaller enligt universitetets mening
ingalunda osannolikt att produktivitetsutvecklingen under de kommande
fem arcn blir vdl s& snabb som under inncvarande decenniums fOrsta
hiilft. Skulle s bli fallet, blir ocksd resurstiligingen givetvis vasentligt
storre dn vad utredningen raknat med. _

LO anser att utredningen nagot underskattat de inhemska cxpansions-
mojligheterna. BNP-8kningen kan med hiinsyn till det cxceptioncllt laga
kapacitetsutnyttjandet i utgangsliget och de alltfér pessimistiska pro-
duktivitetsantagandena for den skyddade sektorn forvintas bli nagot
hogre dn 3 %. LO:s bedomning dr att den svaga utvecklingen under dc
scnaste iren beror pd avsiittningssvarigheter. Enligt LO blir produk-
tionsutvecklingen under de ndrmaste aren inte si mycket cn kapacitets-
fraga utan mera ett avsittningsproblem. Tillvixten kommer att bestam-
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mas fran efterfragesidan, Den kan enligt LO beriknas till 3—5 % per &r,
beroende pa hur vil vi lyckas forena en inhemsk expansion med en for-
bittrad bytesbalans. :

LO tar ocksa i sammanhanget upp den justering av den konjunktur-
betingade export- och produktionsminskningen for 1975 som utred-
ningen genomfort. Enligt LO:s tolkning forutsitter LU att skillnaden
mellan den faktiska och den potentiella produktionen under hela perio-
den blir densamma som i'utgfmgslﬁget. Detta skulle di innebdra att
ocksi kapacitetsutnyttjandet bortsett frin konjunkturbetingade sving-
ningar fortsittningsvis blir lika lagt som det &r i utgz"mgs]ﬁgét. LO:s
kommentarer till kalkylerna for produktivitets- och produktionsutveck-
lingen i LU 75 skall ses mot bakgrund av denna tolkning av utredning-
cns analyser.

Enligt kommerskollegiums mening maste Iproduktivitetsutvecklingen i
néringslivet tillmitas storsta betydelse. Kapitalfﬁrsﬁrjniﬁgen och forma-
gan att snabbt och smidigt anpassa sig till den tekniska utvecklingen och
forindringarna i efterfrégan ir av stor vikt. Kollegiet betonar att detta
inte endast giller exportniiringarna utan lika mycket de branscher som
arbetar under importkonkurrens, ProduktivitetsSkningen kan viintas
avta som foljd av att forindringarna i branschstrukturen kommer att
ske i avsaktande tempo. Enligt kollegiets mening borde dnda forutsitt-
ningar finnas for en forstirkning av strukturforindringarna inom bran-
scher cch delbranscher genom en dkande specialisering och med sats-
ningar pd produktomriden som inte minst pd exportmarknaderna visat
en expansiv utveckling.

Resursansprik och avvigningsfrigor
Lingtidsutredningen

Frigorna kring resursernas anvindning intar en central stillning i
langtidsutredningarna. I 1975 ars LU har man i st6rre utstrickning #n
tidigare lagt upp diskussionen kring alternativa berikningar. Denna dis-
Kussion har begriinsats till de problem som beddmts komma att bli cen-
trala under de nidrmaste aren, dvs. frigorna om utrymmet for den pri-
vata resp. offentliga konsumtionen, frigorna om den framtida utrikesba-
lansen samt mdjligheterna att genomfdra cn arbetstidsforkortning.

Vad f6rst utrikesbalansen betriffar har regering och riksdag senast
under véren 1975 slagit fast att balans i de utrikes betalningarna skall
vara ett av de centrala malen for den ekonomiska politiken, LU har ar-
betat utifrdn den grundliggande forutsittningen att jimvikt i bytesba-
lansen skall dstadkommas till 1980. Underskottet i bytesbalansen for
1975 berdknades uppga till 8 & 9 miljarder kr. Vid en niirmare precise-
ring av vilka resurskrav mélet om jaimvikt 1980 leder till miste man
emellertid ta hiinsyn till att underskottet for 1975 och for de kringlig-
gande dren bestdr av tva delar. Den ena delen sammanhinger med den
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rddande konjunkturella situationen och torde komma att avvecklas i
samband med ait kapacitetsutnyttjandet inom cxportindustrin atergar
till mera normala nivacr. Den andra delen aterspeglar ddremot en struk-
turell obalans. For att eliminera denna del av underskottct kravs insatser
som mera langsiktigt fordndrar resursanviandningen i ekonomin. Ca 5
miljarder kr. av det totala underskottet {6r 1975 kan hidnféras till denna
strukturella obalans. _

Vid bedomningen av resurskraven for att dterstiilla den externa balan-
scn maste man dven ta hinsyn till den f6rviintade utvecklingen av trans-
fereringsnettot. Detta skulle vid forutsittning bl. a. om oférandrad- bi-
standspolitisk mélsittning ge ett underskott pa totalt ca 7,9 miljarder kr.
1980. I detta belopp ingér, forutom berdknade kostnader for u-landsbi-
stand pa drygt 4 miljarder kr., ocksa ca 2,5 miljarder kr. avseende riinte-
kostnader 1980 f6r den utlindska upplaning som gjorts efter 1974.

Betriiffande den volymmaéssiga okningen i den privata konsumtioncn
presenteras olika alternativ. I alternativ I antas den privata konsumtio-
nen Oka med 3 % per ar 1975—1980, vilket ligger nagot dver den takt
som observerats 1970—1975. I alternativ 1I antas den privata konsum-
tionens Okningstakt bli 2 % per ar. Det senare alternativet forsoker
fanga upp en ligsta mdjliga utveckling av den privata konsumtionen
med hinsyn till redan gjorda ataganden till i forsta hand pensiondrs-
grupperna och till 6nskemalet om en fortsatt utjaimning av standardskill-
naderna. '

De ovan nimnda alternativen f6r den privata konsumtionens 6kning
har kombinerats med ett antagande om cn i forhallande till 1975 ofr-
iindrad veckoarbetstid 1980. Effckterna av en arbetstidsforkortning har
ocksd studerats. Veckoarbetstiden antas i utredningens alternativ II1
minska frén nuvarande 40 till 37 1/2 timmar 1980 samtidigt som den
privata konsumtionen 6kar med 2 % per ar 1975—1980. Eftecrsom en
arbetstidsférkortning méaste uppfattas som ett alternativt siitt att ta ut en
standardGkning, har dirfor ytterligare ctt alternativ for den prix}ata kon-
sumtionstkningen studerats, niimligen 1,5 % om arct. I samtliga alterna-
tiv ingar den gemensamma forutsiattningen att en femte semestervecka
skall genomf&ras under aren fram till 1980. -

Om man kombinerar de bida altcrnativen for arbetstidens ldngd med
forutsattningarna for den privata konsumtionens Okningstakt erhalls
sammanlagt fyra olika alternativ. Forutsittningarna i dessa framgar av
foljande tabla.

Veckoarbetstid, Okning av privat kon-
timmar sumtion, %7 per ar
(volym)
Alt. 1 40 3
Alt, II 40 2
Alt. TIT 37172 2
Alt. TV 371/2 11/2
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Den offentliga konsumtionén har i LU modellmissigt bestdmts av det
utrymme som ges av .kraven pa full sysselsittning och en balanserad
ckonomisk utveckling. Analystekniken innebir séledes att den offentliga
konsumtionen anpassas till de krav som i Ovrigt kommer att stillas pa
de ekonomiska resurserna. Men en pa detta sitt beriknad utveckling
maste jamforas med de krav. som kommer att stillas pd sektorn. Darfor
har utredningen utfort en s. k. baskalkyl som avser att belysa den utveck-
lingstakt for den offentliga verksamheten, som ir forenlig med ett full-
foljande av redan gjorda ataganden.

For statens del utgar berdkningarna i baskalkylen fran lingtidsbudge-
tens material. Detta siktar. till att ange vilka resursansprak som foljer
genom redan gjorda ataganden, fattade reformbeslut osv. For kommu-
nerna har anvants ett material frin kommunalekonomiska utredningen
som visar vilken kommunal konsumtionsutveckling som skulle f6lja om
man behdll 1972 ars standardnivd per kommuninvanare, Dessa tvd ma-
terial tar emellertid intc hinsyn till de automatiska utgiftskrav som
kommer att resas mot den offentliga verksamheten till £61jd av att denna
maste visa en viss foljsamhet i forhallande till den allménna standard-
stegringen. Om hiinsyn tas hirtill samt till resurskraven fran den plane-
rade barnstugeutbyggnaden erhélls ett ligsta Okningstal for den offentli-
ga konsumtionens volym péa 1,8 % per ar fram till 1980.

Niiringslivets investeringar har till stor del uppskattats med utgangs-
punkt fran utférda sektorsstudier. De resursansprak som hirrér fran of-
fentliga investeringar har beriknats bl. a. med hjilp av relationen mel-
lan offentlig sysselsittning och kapitalinsats i den offentliga tjinstepro-
duktionen. De tal for lagerinvesteringar som anvants i kalkylerna bor
endast betraktas som berdkningstekniska antaganden. Det har forutsatts
att den regelbundna lagercykel om fem ar som kunnat avlidsas sedan
1950-talets bdrjan kommer att fortsitta ocksd 1975—1980.

Resultaten av LU-kalkylerna for utvecklingen 1975-—1980 enligt de
fyra berikningsalternativen framgar av tabell 3.

Tabell 3 Sammandrag av' ft’irsiirjningsbaiansen 1970—1980
Arlig procentuell volymférindring

1970—  1975—1980

1975

Alt. 1 Alt. 11 Alt. IIT At 1V
BNP 2,9 32 2,9 2,5 2,3
Import 5,7 6.4 53 5.2 4,7
Privat konsumtion 2,3 3.0 2,0 2,0 1,5
Offentlig konsumtion 3,3 1,5 2,9 1,2 1,9
Investeringar 1,0 2,6 2,7 2,2 2.2
Lager* (:+-250) (+500) (+50) (+50) (—200)
Export 8,2 7,7 6,7 6,6 6,2

* Forandring i milj. kr, 1968 irs priser,
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Bruttonationalproduktens utveckling blir klart olika i 'de redovisade
alternativen. Okningstakten (uttryckt i mottagarpriser) varierar mellan
2,3 % 1 alternativ IV och 3,2 % i alternativ I. En snabb Okning av den
privata konsumtionen cller av exporten och ingen ytterligare arbetstids-
forkortning tenderar att hdja upp 6kningstakten medan motsatsen giller
for en snabb Gkning av den offentliga konsumtionen, en ldg exportok-
ning och arbetstidsférkortning. En siinkning av den privata konsumtio-
nens Okningstakt frn 3 till 2 % per ar reducerar BNP-tillvixten med
0,3 procentenheter. Den arbetstidsférkortning som antagits reducerar
tillvixttakten med 0,4 procentenheter. '

Exportens volymokningstakt ar via bytcsbalanskravet direkt kopplad
till importens. Den arliga 6kningen varierar i de olika alternativen mel-
lan 6,2 och 7,7 %. Det kan vidare noteras att bade i alternativen I och
11I kommer utrymmet for offentlig konsumtion att vara mindre &n vad
som forutsatts i baskalkylen.

Den dimpning av den inhemska forbrukningen som ett aterstillande
av den externa balansen kriver kan sjilvfallet dstadkommas pa en lang
rad olika sétt. Alla dessa stiller speciella krav pd den ekonomiska politi-
ken. ' _

Alternativ I innebir en Okning av den privata konsumtionen som lig-
ger i linje med de senastc drens snabba uppgingar. En sidan situation
kan férmodas underlitta Gverenskommelser pa arbetsmarknaden och
dven ldmna ett betydande utrymme for en fortsatt inkomstutjimning. I
gengild méste d& den offentliga konsumtionens Skningstakt nedbringas
kraftigt. Man skulle béhb'va sanka ambitionsnivan och pa vissa punkter
dven omprova gjorda ataganden. I friga om sektorsutvecklingen skulle
detta alternativ krdva en jaimforelsevis kraftig expansion av industrisek-
torn.

De storsta ekonomisk-politiska problem som man skulle méta vid £6r-
verkligandet av en utveckling enligt alternativ II skulle sannolikt ligga i
svirigheterna att begrinsa den privata konsumtionens Okningstakt till
2 % om aret. Med hinsyn till befolkningsutvecklingen blir 6kningen per
capita 1,8 ¢¢. En beaktansvird andel av detta utrymme kommer att tas i
ansprak av pensiondrerna till f6ljd av garanterade inkomstforbittringar
och en betydande antalsmissig Okning av gruppen. Det utrymme som
star kvar for den forvirvsarbetande befolkningen blir siledes i detta al-
ternativ mycket begriinsat, Détta kan fa konsekvenser for sivil den all-
minna prisstegringstakten som mdjligheterna att avtalsviigen bedriva en
fortsatt inkomstutjimning, :

A andra sidan bereds i detta fall utrymme for en i forhallande till
baskalkylen klart snabbare Skning av den offentliga konsumtionen. Den
industriella expansionen blir ldgre, likasd okningarna inom varuhandeln
och dc privata tjanstesektorerna, Den ligre kningstakten i privat kon-
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sumtion drar ner 6kningstalen fOr importen, vilket ocksa leder till ldgre
exportkrayv. : : .

Ménga av de avviigningsproblem som aktualiseras av alternativen I
och II kommer att tillspetsas om man under aren fram till 1980 genom-
for en arbetstidsforkortning. BNP:s volymmissiga Okningstakt reduceras
i alternativ III och IV till 2,3 4 2,5 % om &ret. Huvuddelen av den ldgre
produktionsékningen maiste komma att piverka konsumtionen. I alter- -
nativ III far den offentliga konsumtionen bdra huvudansvaret f6r den
nodvindiga anpassningen. Detta alternativ méste innebara att en allmin
omprovning av ambitionsnivdn inom den offentliga verksamheten blir
ofrankomlig. I alternativ IV blir i stillet den privata konsumtionens &k-
ning si 1ag att de problem som berdrdes i anslutning till alternativ II blir
till ytterlighet accentucrade. : :

De olika altcrnativen har medvetet profilerats genom relativt kraftiga
variationer i forutsittningarna. Man kan dérfor ifrigasitta om det dr
mdjligt att fullstindigt genomfdra nagot av alternativen. Den faktiska
utvecklingen kommer sannolikt att ligga ndrmare mittféltet i denna
struktur av olika alternativ. Tillvigagéngssiittet motiveras av att man
hirigenom mera effektivt klargdr en valsituation i den ekonomiska poli- -
tiken. .

Remissinstanserna :

For remissinstansernas synpunkter pa frigan om den externa balan-
sen redogjordes redan-i avsnittet om de politiska utgangspunkterna for
LU:s arbete. Betriiffande de resurskrav som foljer av malsittningen om
balans 1980 framfors i manga fall frin LU avvikande meningar. Dessa
gar i allmdnhet ut pa att LU har Sverdrivit resurskraven delvis som
f6ljd av att underskottets storlek i utgangsliget blivit Gverskattat.

LO framf6r att alternativet II med en snabbare utbyggnadstakt for
den offentliga sektorn ligger mest i linje med fackfGreningsrirelsens
mil. Betriiffande alternativen III och IV med 2,5 timmars forkortning
av veckoarbetstiden anfor LO att i dessa fall tillviixten i samhillsekono-
min skulle bli s& svag att det skulle innebira total stagnation i I6neut-
vecklingen och/eller en socialpolitisk nedrustning. Detta- torde enligt
LO:s mening inte vara acceptabelt och knappast heller praktiskt genom-
forbart. LO pdpekar ocksd att vi heller aldrig tidigare samtidigt genom-
fort forlingd semester och generellt minskad veckoarbetstid.

Valet mellan LU:s olika alternativ behandlas inte explicit i TCO:s ytt-
rande, Enligt organisationens uppfattning har dock LU &verbetonat by-
tesbalansproblemen. TCO anser att grundvalen for de ekonomisk-poli-
tiska avvigningarna blir helt annorlunda om bytesbalansproblemet ges
en vikt som svarar mot dess faktiska betydelse. Aterstillandet av balan-
sen i de utrikes betalningarna med omvirlden — som LU definierat
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problemet — skulle siledes inte vara ett problem av den storleksord-
ningen att det t. ex. kan tas till intdkt for att motivera en alltfér stram
ekonomisk politik eller for att hiavda att de fackliga organisationerna
skulle avstd fran rimliga l6nepolitiska stravanden. I friga om resurstill-
delningen till den offentliga sektorn erinrar TCO om sina tidigare still-
ningstaganden. Salunda har TCO vid olika tillfillen forordat betydande
insatser pa bl. a. barnomsorgens, vuxenutbildningens, bostadspolitikens
och hilso- och sjukvardens omraden. Man vill ocksid understryka ris-
kerna med en alltfor skarp gransdragning mellan den offentliga sektorn
och Ovriga delar av ekonomin. Mycket av den tjinsteproduktion som
sker inom den offentliga sektorn kommer ocksi andra sektorer till godo.

Kommunférbundetr konstaterar att samtliga LU:s alternativ innebir
en, jamfort med perioden 1965-—1975, mycket kraftig neddragning av
okningstakten for den kommunala konsumtionen. Eftersom alternativen
I och III for den kommunala konsumtionens del klart understiger den
Iigsta mojliga niva som f6ljer av befolkningsforindringar och redan fat-
tade politiska beslut, dr ctt si begrinsat konsumtionsutrymmec enligt
kommunférbundets uppfattning helt otillrickligt.

Kommunforbundet pipekar att det fortfarande finns ett tryck pa
kommunerna att forbittra den sociala standarden vad betrdffar véard
och service for de &ldre och de handikappade. P4 undervisningens om-
rade kan som exempel pa forutsebara volymdkningar ndmnas reforme-
ringen av skolans inre arbete och utbyggnaden av vuxenutbildningen.
Aven inom fritidsomrédet kan man pa sikt rikna med visentligt 6kade
kommunala insatser. Det stiills vidare stora fOrvintningar pd kommu-
nerna i friga om de framtida sysselsittningsmdjligheterna, utbyggnaden
av kollektivtrafiken, miljévarden m. m. Betriffande vissa av dessa om-
raden dr det sannolikt att resursanspriken Okar ytterligare om en ge-
nerell arbetstidsforkortning genomfors. Det dr diarfér Kommunforbun-
dets bestimda uppfattning att den kommunala konsumtionen méste ges
ett utrymme som minst motsvarar utredningens berakningar for alterna-
tiv 1I. Detta alternativ skulle for primirkommunernas del innebdra en
volymmassig 6kning av konsumtionen med ca 3,6 % per ar. Aven denna
okningstakt bedomer styrclsen som lag, med tanke pi att den kommu-
nala konsumtionsokningen hittills under 1970-talet begrinsats av kom-
munernas finansiella problem.

Landstingsforbundet anser att savil LU:s tolkning av landstingens
plancr som dess beddmning av vad som ir en rimlig baskalkyl innebir
underskattningar av hilso- och sjukvardens krav bide da det giller eko-
nomiska resurser och personal. Landstingens planer dr redan hart ned-
bantade till foljd av finansieringssvéarigheterna. Trots att betydande re-
surser krivs for att uppritthilla den nuvarande standarden bibehalls i
landstingens egna planer den utvecklingstakt som ratt hittills under
1970-talet. Denna har i sig medfért cn starkt begransad utveckling i for-
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hallande till udigare ar. Landstingsforbundet anser att utvecklingstakten
enligt landstingens egna planer dirfér méaste betraktas som en minimi-
niva f6r den framtida utbyggnaden. En stagnerande utveckling fér sjuk-
vardssektorn kan inte accepteras samtidigt som betydande forbittringar
genomfdrs pa andra hill. Det gér inte att ge Okade resurser for privat
konsumtion och samtidigt skjuta virdsektorns standardékning pa fram-
tiden. Landstingsforbundet hivdar mot denna bakgrund att det berik-
nade resursutrymmet for hilso- och sjukvarden méste omprovas. I bista
fall skulle en snabbare utveckling av vara resurser, d4n den LU riknat
med, ge utrymme f8r den resursforstirkning som erfordras. Men det
kan ocksd bli nddvindigt att inskrinka p& resursutrymmet inom &vriga
sektorer.

Socialdemokratiska kvinnoférbundet vill prioritera den offentliga
konsumtionen framfor den privata. Man anser ocksd att arbetstidsfor-
kortningen kan och skall paborjas under den kommande femarsperio-
den, dven om den eventucllt inte kan genomfGras fullt ut med 2,5 tim-
mar. Kvinnoforbundet foresprikar darfor en utveckling som kan beskri-
vas som liggande mellan alternativen I1 och IV.

Enligt KF:s mening kan — med den av LU beriknade resursutveck-
lingen — en viil avviigd ekonomisk politik inriktas mot ett mal som lig-
ger mellan alternativen I och II. Detta skulle medge en 6kning av den
privata konsumtionen i ungefir samma takt som under 1970-talcts fGrs-
ta hilft samtidigt som utrymme skulle finnas for en fortsatt reformpoli-
tik.

Enligt SACO/SR:s bedémning bor man inte vilja ett alternativ som
inncbiir att de aktiva Igntagarna intc {ir nigon reallonetkning alls un-
der femérsperioden. En sidan utveckling skulle ha alltfér negativa verk-
ningar inte endast pd den privata behovstillfredsstillelsen i allménhet
utan dven ifriga om skattehojningar, inflation och tendenser till des-
organisation pd arbetsmarknaden m.m. SACO/SR anser det for Gvrigt
vara ytterst tveksamt om det 6verhuvudtaget dr mojligt att halla tillbaka
lontagarnas konsumition pa det sitt som fOrutsatts i alternativ II—IV.
Det finns risk att den proklamerade politiken “saboteras” genom att
medborgarna minskar sitt sparande. SACO/SR anser att de namnda al-
ternativen av dessa skil torde vara uteslutna.

Enligt SACO/SR idr det dock ddrmed inte sagt att man helt bor an-
sluta sig till alternativ'I. En utveckling som innebir att man inte genom-
for nagra nya reformer inom den offentliga sektorn under femarsperio-
den framstar inte som onskvird. Man bor saledes ligga sig nagonstans
mellan alternativ I och II, men sannolikt ndrmare det forra alternativet
in det senare. Eftersom LU bedoms sannolikt vara ndgot for pessimis-
tisk i sina grundantaganden, skulle man kunna hoppas att valsituationen
¢j blir fullt si komplicerad som i LU:s kalkyler. Om.BNP-utvecklingen
exempelvis har underskattats med 1/2 % per ar- skulle man kunna
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uppnd bade en privat konsumtionsSkning enligt alternativ I och en of-
{entlig konsumtionsdkning enligt alternativ II.

SACO/SR framhaller ocksd att avvigningsproblemen skulle visentli-
gen underlittas om tidpunkten for extern balans uppskjuts till 1985.
Aven om réntekostnaderna blir storre skulle man dirigenom Overslags-
méssigt uppna ett 6kat utrymme pa netto ca 0,15 % av BNP. Om detta i
sin helhet liggs pa offentlig konsumtion skulle dennas tillvixttakt kunna
oka med ca 0,6 % per ar. For privat konsumtion blir motsvarande siffra
0,3 % per ar. .

En mer forménlig utveckling dn den som LU f6rutsatt skulle givetvis
ocksd Oka mdjligheterna att forkorta arbetstiden i enlighet med alterna-
tiv III och IV. SACO/SR ir dock medvetet om att dess stdllningstagande
innebdr att en gencrell arbetstidsfdrkortning sannolikt. méste skjutas pa
framtiden. Man papekar dock i detta sammanhang att forkortad arbets-
tid f6r smébarnsforildrar, till skillnad fran en generell arbetstidsforkort-
ning, ir en jamforelsevis billig reform som enligt SACO/SR:s mening
under alla omstdndigheter bor kunna genomforas.

SAF/SI anser i motsats till vad som ovan anforts att det konsumtions-
utrymme som finns att fordela kan bli mindre dn vad LU beréknat,
Osikerheten Gkas ytterligare av att effekterna pa produktivitetsutveck-
lingen av den nya arbetsriitten #r okiinda. Det skulle enligt SAF/SI:s
mening vara fullt mojligt att produktivitetsutvecklingen under de kom-
mande fem aren inte tillditer mer 4n ett lagalternativ for savil offentlig
som privat konsumtion. Under sidana omsténdigheter skulle det ligga
en betydandc fara i att planera for en cxpansiv offentlig konsumtions-
tillviixt eftersom konsckvenserna p& den privata konsumtionen for den
forvirvsarbetande delen av befolkningen skulle bli mycket stora.

Man pépekar ocksd att den samlade offentliga konsumtionen inte &r
en enhetlig handlingsparameter. Den kommunala konsumtionen kan
komma att ta ett si stort resursutrymme i ansprk att detta inte kan
kompenseras med variationer i den statliga konsumtionen.

En ekonomisk politik som déremot stimulerar den privata konsumtio-
nens tillviixt kan nir som helst f6rindras om det faktiskt skulle visa sig
att produktivitetstillvixten blir mera gynnsam #n vad LU har riknat
med. Dé skulle ocksd den offentliga konsumtionen kunna 6ka snabbare.

SAF/SI framfor vidare att den avvigningsdiskussion som LU behand-
lat inte kan beddmas utan klargérande stillningstagande till hur en okad
offentlig konsumtion skall finansieras. Enligt SAF/SI:s uppfattning blir
behoven av skattehGjningar vid ett hogalternativ f6r den offentliga kon-
sumtionen si stora att man vill ifrdgasidtta om det ir mojligt att reali-
sera. . '

Enligt LRF stills med. de i LU redovisade alternativen frégan om
prioritering mellan total privat och offentlig konsumtion i blickpunkten.
I och fdr sig torde detta inte vara avsikten och det vore enligt férbun- .
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dets mening ocksa olyckligt om prioriteringarna skedde pa denna grova
niva. Avgorande maste vara vilket innehall som ges at resp. slag av kon-
sumtion och hur den fordelas. LRF vill framhalla att det for den nér-
mast forestiende femarsperioden synes vara nddvindigt med stark ater-
hallsamhet med den offentliga konsumtionsGkningen. Utrymme bor i
stillet ges at den privata konsumtionen i sddan utstrickning att det blir
praktiskt mojligt att uppnd kompenserande konsumtionsforbittringar
for efterslipande grupper. Forbundet framhaller att en Okning av den
offentliga konsumtionen, bortsett fran att den minskar utrymmet for ut-
jimning av privat konsumtion, inte alltid i sig sjélv dr neutral eller ut-
jamnande ur fordelningssynvinkel. Férbundet understryker vikten av att
beslut om offentlig konsumtionsokning inte fattas utan ctt kritiskt grans-
kande av bl. a. fordelningseffekterna. LRF stiller sig dock inte ncgativt
till all 6kning av offentlig konsumtion. Som angeligna exempel framfors
langtidssjukvérden och vissa andra virdomréden.

Svenska handelskammareférbundet framfor som sin uppfattning att
den ekonomiska politiken méste ges en uppliggning som mer ansluter
till LU:s alternativ I dn alternativ II. Forbundet anfor att relativt sett
storre tyngd at den privata konsumtionsdkningen skapar forutsittningar
for avtalsrorelser som kan ligga inom den samhillsekonomiska ramen
utan att man far en reaktion frin stora 16ntagargrupper mot en utebli-
ven privat standardstegring. Den offentliga sektorns utbyggnad maste da
begrinsas till de omraden som utgdr uppenbara stodfunktioner till an-
stringningarna inom industrin och exportnéringarna,

En politik i huvudsak grundad pa alternativ II skulle diremot sanno-
likt fa till £6}jd att inflationen pd grund av utfallet i 16nerdrelserna
skulle g& utdver den av LU uppsatta ramen med omedelbara effekter pa
den internationella konkurrenskraften som foljd. Eventuellt skulle det
bli svart att uppritthilla arbetsfreden utan relativt hirdhinta statliga in-
gripanden pa arbetsmarknaden.

Bade LO och SAF/SI tar i sina yttranden upp frigan om avviigningen
mcllan omedelbar och framtida konsumtion. Den utveckling for investe--
ringskvoten under 1970-talet som utredningen fSrutser fir inga nimn-
virda cffekter pA konsumtionsmdjligheterna under den nirmaste fem-
arsperioden men kommer att begriinsa tillvixten i efterfrigeutrymmet’
pa lingre sikt.

Enligt LO forefaller det rimligt att investeringskvoten &ter maste ho-
jas nagon ging under 1980-talet. Trots kalkylernas stora osikerhet fore-
faller det for LO helt klart att om vi under 1980- och 1990-talen vill dka. .
var privata konsumtion och samtidigt 6ka Gverforingarna till u-linderna
och minska Okningstakten i energitillforseln si méste kapitalbildningen

oka, Investeringskvoten maste siledes enligt 1.O:s. mening &dter hojas . -

fran den nivd som den kommer att ligga pa under-1970-talet. SAF/SI
drar i stort sett samma slutsatser som LO av den férutsedda utveck-
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lingen for investeringskvoten och papekar didrutover att dessa fragor
borde ha analyserats mer ingdende i utredningen.

Utrikeshandel och bytesbalans

Langtidsutredningen

Med hinsyn till den brist pa extern balans som kinnetecknade den
svenska ekonomin under 1975 och till den forutsedda forsvagningen av
tjanste- och transfereringsbalansen har den externa balansens utveckling
tilimitts stor betydelse i langtidsutredningens avvigningsdiskussioner.
En utgangspunkt i samtliga altcrnativ dr att jimvikt i bytesbalansen
skall vara uppnadd 1980.

I avstimningen av 1970 ars langtidsutredning beriknades att 'struk-
turell” balans i stort sett har uppnatts 1972. 1973 ars goda export-
konjunktur innebar en forstiirkning av nettostillningen gentcmot utlan-
det. De prishdjningar pa ravaror och framfér allt olja som genomfordes
1973 och 1974 medférde cmellertid en drastisk omsvingning. 1974
registrerades ett underskott i bytesbalansen som nu uppskattas till dryga
4 miljarder kr. Effekterna av denna terms-of-trade férsimring bestir
ocksa 1975 och troligen lang tid framit. 1975 forvirras bytesbalans-
situationen ytterligare genom den konjunkturmiissigt betingade kraftiga
minskningen av var export. Underskottet pd bytesbalansen 1975 berik-
nades av utredningen till 8 & 9 miljarder kr.

Utredningen anfdr att man for overskadlig framtid méaste rakna med
ett strukturellt underskott i transfereringsbalansen. Framst beror detta pa
att u-landsbistindet (inkl. bistandskrediter) bokfors hir. For denna post
har antagits att man under 1975 uppnadde det s.k. 1-procentsmailet,
dvs. att anslagen till u-landsbistind uppgick till 1 % av bruttonatio-
nalprodukten i 16pande marknadspriser. Det har vidare antagits att mi-
lct kommer att ligga fast under prognosperioden. Utbetalningarna for u-
landsbistand skulle komma att uppgé till drygt 4 miljarder kr. 1980.

Posten rintor blir -av sdrskild betydelse under prognospcriodcn be-
roende pa att vara nuvarande bytesbalansunderskott leder till en bety-
dande upplaning i utlandet. Aven om vi skulle uppnd jamvikt i bytesba-
lansen 1980 kommer vi givetvis att ha betydande rdntekostnader for de
1an som tagits upp fram till detta ar. Dessa har berdknats uppgi till ca
2 500 milj. kr. 1980. En summering av ovan nimnda och &vriga transfe-
reringsposter ger vid handen att det ncgativa transfereringsnettot skulle
oka fran ca 3 200 milj. kr, 1975 till inemot 8 000 milj. kr. 1980. Nagon
nettoamortering av den utlindska skuldsattningen fore 1980 ingar inte i
LU:s kalkyler. ‘ '

Tjdnstenettot bestims huvudsakligen av sjofartsnettot och resencttot.
Sjofartsnettot antas inte stiga mycket dver 1975 ars nivd fram till 1980.
Trots att skillnader i kostnadsnivan mellan Sverige och turistlinderna
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torde komma att reduceras ytterligare under prognosperioden maste
man rikna med att resenettots underskott kommer att fortsiitta att dka.
En ytterligare forsimring frin —3,4 miljarder kr. 1975 till —3,5 miljar-
der 1980 forefaller trolig. Totalt skulle tjinstenettots underskott &ka
fran —1,3 miljarder kr. 1975 till —3,7 miljarder 1980.

Den utveckling for tranfereringar och tjinster som skisserats stiiller
sjalvfallet stora krav pa handelsbalansen om bytesbalansjamvikten skall
aterstillas. Utredningens berikningar sammanfattas i foljande tabla.

Milj. kr., 1épande priser

1974 1980
Alt.I° Al 11 Alt. 1T

Handelsbalans —2344 --13000 411950 411950
Tjinstenetto -L376 —535 —3650 —3550
Transfereringar ) -2210 —7900 —7900 —7900
Bytesbalansen —4178 . (=250) (+400) (-1-500)

Importen av varor oéh'tjlinster har under 1950- och 1960-talen liksom
under forsta hilften av 1970-talet Skat i stort sett dubbelt si snabbt som
bxuttonatxonalproduktcn Hur importen av varor och tjinster kommer
att 6ka 1975—1980 blir beroende av vilket av utrcdningens huvudalter-
natiy som nirmast kommer att forverkligas. En fortsatt hig importelas-
ticitet med avseende pd BNP forutsitts dock i alla alternativ. Totalt sett
beriiknas 1mportvolymen 1975—1980 6ka med 4,7 % per ar i alternatlv
1V och med 6,4 G per ar i alternativ L. ]

Exporten av varor och tjinster maste fortsitta att 5ka forhallandevis -

kraftigt 1975—1980 for att ticka den antydda unp01tutveck11ngen jamte
underskotten pé transferermns- och tjinstebalanserna. Sirskilt stora ex-
portkrav riktas mot gruvindustrin, skogsindustrierna, kemisk industri,
jirn-, stal- och metallverk samt verkstadsindustri. Varvsexporten vantas
diremot sjunka under prognosperioden. Konjunktufinstitutet har i en
sidrskild studie beriiknat tillviixten i de svenska exportmarknaderna un-
der perioden. Det framgar diir att dessa sannolikt kommer att viixa med
ca 7 % per &r 1975—1980.- Détta skulle innebira att langtidsutredning-
ens alternativ I stiller krav pé en viss 6kning av de svenska marknadsan-
delarna medan ovriga alternativ skulle innebira ungefir oforindrade
marknadsandelar. K -

Remissinstanserna : : .

Utgéangslidget 1975. Det av utredningen beriknade underskottct i by- -
tesbalansen 1975 pd ca 9 miljarder kr. bar i senare berikningar upp- -
skattats till drygt 6 miljarder kr. Denna Overskattning av bytesbalans- -
underskottet med 2 i 3 miljarder kr. har papekats av flera remissinstan-
ser, bl. a. riksbanksfullmdiktige som konstaterar att forindringen frimst .

3 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 3
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beror p& att varubalansen utvecklats betydligt gynnsammare #n vintat.
Mot den bakgrunden anser riksbanksfullmiktige att utredningens upp-
skattning av det strukturella underskottet Ar nigot for pessimistisk.

LO och TCO stiller sig tveksamma till utredningens analys och for-
klaring av bytesbalanssituationen 1975. Terms-of-trade-forsimringen
genom oljeprishdjningen har tillmitts alltfor stor betydelse. I stillet &r
det transfereringarnas och tjinstencttots forutsedda utveckling under
kommande ar som utgér problemet. LO anser att effekterna pa bytesba-.
lansen av de 6kade kostnaderna for olja har kompenserats av héjda pri-
ser for de rivaror Sverige exporterar. Terms-of-trade fér varor skulle
med andra ord vara i stort sett ofdriindrade mellan 1973 och 1974—
1975. Aven om varaktigheten i prisstegringen pA de svenska rivarorna
inte dr garanterad pd samma sitt som for oljeprodukterna &r det osan-
nolikt att de skulle falla tillbaka under en kommande konjunkturupp-
ging. :

Slutligen anser savidl LO som TCO i motsats till utredningen att bytes-
balansunderskottet i utgingsldget mycket vil kan vara konjukturbe-
tingat. For forsta halvaret 1974 forelag alltjimt en betydande arbetslos-
het och redan under det andra foll produktionen tillbaka pa grund av
vikande internationell efterfragan. Det finns med andra ord enligt LO:s
och TCO:s uppfattning knappast nigra klara indikationer pa att ett
strukturellt underskott i bytesbalansen forelegat for detta ar.

Transfererings- och tjiinstenetto. S/DA anser att u-landsbistindets va-
lutaansprak har dverdrivits. Bistdndets belastning p& bytesbalansen blir
omotiverat stort om man riknar bistindets bruttoansprik av valuta. Ett
flertal unders6kningar visar att nettoanspraket av valuta Overslagsmis-
sigt kan beriknas uppgi till ca 40 % av bistindsanslaget. De verkliga
valutaansprdken bestims av bendgenheten hos mottagarlinderna och
de internationella organisationerna att goéra upphandlingar i Sverige,
varubistandets -andel av bistdndet samt inte minst konjunkturliget i
Sverige. Saledes bor berdkningen av bistandets belastning enligt SIDA
reduceras med drygt hilften, vilket innebér att transfereringsunderskot-
tet minskas med nistan 30 %. ‘

SACO/SR péapekar att exportanspriken blir lagre om man forlanger
anpassningstiden for att ni extern balans till 1985. Visserligen skulle dé
rintebordan 1980 bli ca 50 % storre dn i utredningens kalkyler men
det forefaller pessimistiskt att utgd fran att Okningen skulle visentligt
forsaimra var kreditvirdighet. SACO/SR pépekar dessutom att utred-
ningens antagande om att utlandsskulden skall forréntas till 9,5 % inne-
bir cn historiskt sett mycket hdg realavkastning f6r langivarna speciellt
med tanke pi den internationella prisstegringstakt som antagits.’

LO delar utredningens bedomning att ett vixande underskott dr att
vanta for tjanste- och transfereringsnettona dven om rintenettot kanske
intc blir fullt s& ofSrmanligt som utredningen tinkt sig.
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I friga om sjofartsnettots utveckling konstaterar sjéfartsverket att ut-
redningens relativt pessimistiska uppfattning far anses vara vilgrundad
och realistisk. y

Exportutvecklingen. Av de remissinstanser som tar upp frigan om cx-
portkravet instimmer de flesta i att de nddvidndiga exportGkningarna
bor bli av den storleksordning som utredningen anger. Enligt LO finns
saledes goda skil for utredningens rekommendation att exportkapacite-
ten bor byggas ut si att langsiktig balans i utrikestransaktionerna skall
kunna vidmakthallas under perioden.

Riksbanksfullmiktige anser ett antagande om m&jligheter att rea.llsera
en exportokning med 7,2—8,8 % per ér alltfor optimistiskt. Béde med
hiinsyn till riskerna f6r en relativt ldngsam cxpansion av cxportmarkna-
derna och med hinsyn till svensk industris mdjligheter att i ett sannolikt
skiirpt konkurrenslige bibehalla eller 6ka sina marknadsandelar forclig-
ger det, enligt fullmdktige, risk for att den faktiska exporttillvixten kan
komma att ligga under det exportkrav som bytesbalansmalsdttningen
stiiller.

Aven kommerskollegium, LO, Bankféreningen och Forsaknngsbola-
gens riksforbund pipekar de risker for en utomordentligt hard konkur-
rens som svenska produkter kan komma att méta pa de internationella
marknaderna. Enligt BankfSreningen kriver de uppsatta cxportmélen
att exportkreditgivningen Skar, bade totalt och i form av storre enskilda
belopp. Det ir dirfor synnerligen viktigt att dven finansieringen av ex-
porten prioriteras sd att den inte vid en penningpolitisk atstramning
reduceras och hiimmar den 6nskade exportutvecklingen.

Jordbruk

Langtidsutredningen

Léngtidsutredningens bedomningar har skctt mot bakgrund av de
riktlinjer for jordbrukspolitiken som riksdagen beslutade om 1967. En-
ligt dessa riktlinjer skall jordbruket &stadkomma en produktion av &ns-
kad storlek till ligsta mdjliga samhillsekonomiska kostnad. Samtidigt
skall de som &r sysselsatta inom jordbruket fa del av den allmiinna stan-
dardstegringen, Atskilliga frigor pa jordbrukspolitikens omrade diskute-
ras f. n. inom 1972 ars jordbruksutredning. Det giller t. cx. produktions-
malsittning, rationaliseringspolitik och jordbruksstodets tckniska ut-
formning. Jordbruksutredningens férslag kan leda till dndrade fGrutsitt-
ningar for jordbrukets utveckling.

Material for en beddmning av jordbrukets utveckling under perioden
1975—1980 har for langtidsutredningens rikning sammanstillts av jord-
bruksdepartementet.! Framtidsbedémningarna styrs dels av antaganden

! Ds Jo 1975:3 "Jordbruk, tradgardsodling och fiske”.
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om Akerarealens och mjolkproduktionens utveckling, dels av antaganden
om avkastningen inom vegetabilie- och animalieproduktionen. Vad giil-
ler ikerarealen beriknas denna fortsdtta att minska, men i klart lang-
sammare takt in under 1960-talet. 1980 viintas den komma att uppgé
till 2,9 milj. hektar mot 3 milj. hektar 1970. Forskjutningen mot storre
brukningsenheter viintas fortsitta under de nérmaste aren, Totalt véntas
antalet brukningsenheter vara 110 000 ar 1980 mot ca 140 000 ar 1973
och mer dn 230 000 &r-1961.

Jordbrukets bruttoproduktionsvolym beriiknas 6ka med 4,5 0 1975—
1980. Samtidigt forutses endast en obetydlig dkning av inkGpen av pro-
duktionsmedel och tjinster fran andra sektorcr, varfor jordbrukets sam-
lade foriddlingsvirde viintas oka med 7 % under perioden, dvs. drygt
1 9% per ir. Vegetabilieproduktionen beridknas stiga med 8,5 % 1975—
1980. For brodsiden antas arealen bli av i stort sctt samma omfattning
som i genomsnitt sedan borjan av 1960-talet. Avkastningsokningen per
hektar inom vegetabilicproduktionen har antagits bli lingsammare in
under den senast tiodrsperioden. Detta sammanhinger med en beddm-
ning om att handelsgddsclutnyttjandet inte kommer att dka pi samma
sitt som tidigare. Av vikt #r ocksa att vaxtforadlingsarbetet allt mer in-
riktas pa kvalitativa egenskaper. Animalieproduktionen vintas 6ka med
4 % 1975-—1980. Mjolkproduktionen vintas bli av ungefir samma om--
fattning 1980 som ar 1975. Med antagande om en fortsatt snabb avkast-
ningsdkning skulle det totala antalet mjolkkor minska till 600 000 &r
1980, Notkottsproduktionen 1975—1980. véintas innebidra en obetydlig
nedging fran nuvarande lige. For fliskproduktionen férutses en fortsatt
snabb uppging om in nigot lingsammare dn under den scnaste tiodrs-
perioden.

Under 1960-talet och f@rsta hiilften av 1970-talet har produktivitets-
stegringarna i jordbruket varit stora. Den fortsatta 6kningen i arbetspro-
duktiviteten bedSms bli laingsammare (ca 5 % per &r fram till 1980). Ar-
betskraftsvolymen i jordbruket fortsitter att minska, iven om minsk-
ningstakten torde bli avsevirt ligre dn under 1960-talet, Ar 1980 vintas
knappt 120 000 vara sysselsatta inom jordbruket mot 190000 &r 1970.
Andclen av samtliga forviirvsarbetande som ir sysselsatta med jordbruk:
skulle dirmed uppg till 3,3 % 1980 mot 5,3 % 1970.

Investeringsverksamheten har varit omfattande under senare ar, bade
vad giller investeringar i ekonomibyggnader och i maskiner och red-
skap. Fortsatt stora investeringar fram till 1980 viintas bl. a. for ekono-
mibyggnader f6r mjolkproduktion. Diremot vintas en viss nedgng i
volym 1975-—1980 for maskininvesteringarna. Likasd minskar bestandet

av mjolkkor under de nirmaste &ren. De totala bruttoinvesteringarna - °

inom jordbruket vintas ddrmed minska med ca 2 % per ar 1975—1980.
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Remissinstanserna .

Statens jordbruksnimnd har inget att erinra mot utredningens bed6m-
ning av utvecklingen inom jordbruket.

Lantbruksstyrelsen framhéller inledningsvis att 1967 &rs ]ordbrul\spo-
litik redan nu har tillférts vissa nya moment. Salunda skedde en Gver-
ging till mellanprislinje 1973. Vidare har stdd till begrinsat utvecklings-
bara foretag i norra Sverige samt s. k. mjolkstod inforts. Styrelsen har
inget att erinra mot langtidsutredningens beskrivning av den hittillsva-
rande utvecklingen inom jordbruket. Man kan ocksé i huvudsak ansluta
sig till framtidsbeddmningarna om 3&kerarealcns utveckling, mjolkpro-
duktionens storlek samt antagandena om avkastningen inom vegetabilie-
och animalieproduktionen.

Styrelsen betonar emellertid de svarigheter och osdkerheter som ir
férknippade med framtidsbedomningarna. Den statistik Gver syssclsitt-
ningen inom jordbruket som grundas pa folk- och bostadsrikningens de-
finitioner ger ett otillfredsstillande matt pd den verkliga arbetsvolymen
inom jordbruksniiringen. Detta sammanhinger bl. a. med svérigheten att
avgrinsa familjejordbrukens arbetsinsatser mellan jord- resp. skogsbruk.
Dessutom foreligger stor osiikerhet om redovisningen av det vixande
antalet deltidslantbrukare, Styrelsen vill framhélla betydelsen av att
dessa brister i statistiken kan avhjilpas infor kommande léngtids-
utredningar.

Ett langsiktigt bibehdllande av den nuvarande mjolkproduktxoncn
torde trots ctt minskat antal mjolkkor komma att kriiva omfattande in-
vesteringar. Enligt lantbruksstyrelsen bor man didrfér bla. mot bak-
grund av de i langtidsutredningen presenterade prognoserna &ver pro-
duktion och sysselsidttning kunna rikna med en &tminstone ofrindrad
investeringstakt fram till 1980.

Aven LRF understryker den osikerhet som omger de av utredningen
redovisade prognoserna. Vidare framhiller man — i likhet med lant-
bruksstyrelsen — att en fortsatt snabb hdjning av arbetsproduktiviteten
kriver omfattande investeringar. Aven om mekaniseringen, mitt med
antalet traktorer och maskiner, i stort kan anses avslutad, medfér den
tekniska utvecklingen att varje traktor och maskin blir stérre och mera
komplicerad. De stdrsta produktivitetsvinsterna kan viintas uppstd inom
notkotts- och mjolkproduktion. Detta forutsitter storleksrationalisc-
ringar och investeringar i byggnader och anliggningar. Enligt LRF
kriivs ocksa garanticr for att vid den stérre driften upprétthilla den er-
forderliga grovfoderproduktioncn, vilket i sin tur forutsitter mojlighet
att forviirva den erforderliga marken. Man vill mot bakgrund av detta
starkt betona att kapitalfragorna {6r jordbruket uppmirksammas. For
att den produktivitetsstegring som utredningen riknar med skall uppnés,
ir det av storsta betydelse att jordbrukets langsiktiga kapitalforsorjning
tillgodoses.
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Sedan fdreningsbankens jorbund har tagit dcl av LRF:s remissytt-
rande och instimmer i detta. Férbundet finner det angcliget att lantbru-
kets och de mindre och medelstora foretagens betydelse for sysselsitt-
ningen utanfor storstadsomradena bcaktas vid utformningen av dcn cko-
nomiska politiken.

Skogsbruk

Langtidsutredningen

Fir bedomningarna av denna sektor har cn studie utforts av skogssty-
relsen. Vidare har material som redovisats av 1973 ars skogsutredning
uinyttjats.

Det totala virkesforradet av rd skog Uppgick enligt den senastc upp-
skattningen under femarsperioden 1968—1972 till 2,3 miljarder skogs-
kubikmeter (m3sk). Detta ir 40 milj. m3sk mmdre in ndrmast {Orega-
ende femérsperiod.

Den ojimna alders{ordelningen i skogsbestandet medfor att skogstill-
vixten dr mindre dn vad den skulle vara vid en jimn &ldersfordelning.
Bristen p& medelalders skog ar vidare avgorande fér den framtida moj-
liga avverkningsnivans lige.

Den arliga tillvixten i landets skogar Okade fram t. 0. m. 1950-talet
relativt kraftigt. De senaste berdkningarna som hinfor sig till perioden
1968—1972 visar emellertid att tillvixten minskat med ca 5 milj. m3sk.
Den totala tillviixten uppgick under denna Pperiod till 76 milj. m3sk per
ir. Nedgangen i skogstillvaxten forklaras bl. a. av att virkesforradet
minskat genom stora slutavverkningar, att slutavverkningarna gjorts i
bestind med hog tillviixt och att storm och insekter skadat skogarna.

Skogsindustrins forbrukning av rundvirke Gkade med 65 % mellan
perioderna 1953—1958 och 1969—1973 medan avverkningarna dkade
med ndrmare 50 9. Massaindustrins Skade rdvarubehov kunde till stor
del tickas genom minskad foérbrukning av ved och sagverksavfall for
uppvirmningsindamal samt av bittre utnyttjandc av skogsravaran.

Skogsutredningens undersdkningar visar att industrins virkesbchov
1973 svarade mot en bruttoavverkning pa 84 milj. m?sk. I cn bedomning
for 1980 angav skogsindustriforetagen ett virkesbehov som svarar mot en
bruttoavverkning av 106 milj. m3sk. Skogsutredningen beriknade flera
alternativ till detta. I en sidan kalkyl beriknades industriutbyggnaden
komma att begriinsas till de projekt som redan fatt utbyggnadstillstand.
Vidare riknades med en rationaliscringscffckt, dvs. ctt bittre utnytt-
jande av skogsravaran, pd 1 % per ir. Bruttoavvcrknmgen 1980 skulle
di uppga till 94 milj. m3sk.

Inget av de bada alternativen svarar mot gillande riktlinjer for skogs-
politiken. Det ligre avverkningsbehovet skulle cnligt skogsutredningen
kunna tillgodoses endast i 20 ar. Skogsutredningen har @nnu inte redo-
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visat effekterna av okad virkesproduktion genom godsling, heltriddsut-
nyttjande och andra tgirder. Uppenbart dr emellertid att kraftfulla at-
girder erfordras for att det antagna virkesbehovet mer langsiktigt skall
kunna tillgodoses. LU utgér cmellertid fran det alternativ som ger en
bruttoavverkning 1980 av 94 milj. m3sk, vilket far ses som ett maximial-
ternativ. .

Produktivitetsutvecklingen inom skogsbruket har gatt mycket snabbt.
Skogsstyrelsen riknar med endast en obetydlig avsaktning av produkti-
vitetsOkningen 1975—1980 jimfort med 1970—1975. Flera skl talar
for en viss uppbromsning av produktivitetsutvecklingen under resten av
1970-talet. Effekterna av mekanisering och koncentration kan knappast
bli lika kraftiga som tidigare. De nya l6ncformer for skogsbruket om
vilka avtal sléts varen 1975 kan komma att paverka produktivitetsut-
vecklingen. Det dr emellertid ocksd mdjligt att kapitalintensiteten kom-
mer ait 6ka i ett forsok att hoja produktiviteten.

Sortimentsforskjutningar mellan sigtimmer och massaved paverkar
ocksad produktivitetsutvecklingen, Totalt sctt riknar utredningen med: en
produktivitetsdkning med 6,5 ¢z per ar 1975—1980. Under perioden
1970—1974 beridknas produktivitetsokningen ha uppgitt till 9.8 &
per &r.

Investeringarna i skogsviigar okade 0,9 % per ar 1970—1975. For
1975—1980 forutses ingen Skning di vignitet inom stora delar av lan-
det redan vid borjan av -denna period dr vil utbyggt. Insatserna av -
skogsvardsatgirder beriiknas emellertid komma att Oka lika kraftigt
1975—1980 som 1970—1975. Skogsbrukets maskininvestcringar som
Okade ca 6% 1970—1975 vintas 6ka med ca 7% 1975—1980.

Sysselsidttningsvolymen beriknas fortsitta att minska i ganska snabb
takt. Antalet utf6rda arbetstimmar beriiknas sjunka med mellan 4,7 och
5,8 ¢ per ir att jimféra med 6.5 % 1970—1975 och 7.8 ¢ 1965—
1970.

Remissinstanserna

Skogsstyrelsen understryker — liksom utredningen — att antagandet
om cn bruttoavverkning 1980 pa 94 milj. m3sk inte dr forenligt med
riktlinjerna £6r den gillande skogspolitiken. 1973 ars skogsutredning har
i ett av sina avverkningsalternativ riknat med en ldgre bruttoavverkning
1980 (90 milj. m®sk). Inte heller denna ligre avverkning kommer cmel-
lertid att vara mojlig att uppna utan dndring av statsmakternas skogspo-
litik. Situationen kunde bli innu svarare om den nu pagaende fysiska
riksplancringen medfdr att stora arealer avsatts for rekreation och na-
turvard, Styrelsen har emellertid utgéatt frin att statsmakternas markan-
vindningspolitik inte skall leda till produktionsforiuster for skogsbruket.

Styrelsen betonar vikten av stora insatser for ett forbittrat virkesut-
nyttjande inom sdvil skogsbruk som skogsindustri. Dessutom dr det
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nddvindigt med &tgérder som Okar virkesproduktionen bade pd kort
och lang sikt.

For att pa lang sikt uppratthalla den av langtidsutredningen forutsatta
avverkningsnivan 1980 krédvs att virkesproduktionen Okas till 4 m3sk
per hcktar. Detta dr ca 24 % hogre dn den berdknade tillvaxten under
perioden 1968—1972. En Gkning av den konventionella virkesproduk-
tionen, dvs. virke av samma slag som produceras idag, torde enligt
domidnverket inte vara rimlig pa kort sikt,

Forbittringar i skogsindustrins produktionsprocesser och Gvergéng till
nya metoder vid massaframstéllning kan dock minska vedf6rbrukningen
per producerad enhet. Nya rdvaror och returpapper kan-i Skad ut-
strickning komma att utnyttjas inom cellulosa- och spénskiveindustrin.
Enligt verkets bedomning skulle ett bittre ravaruutnyttjande inom in-
dustrin tillsammans med Skat utnyttjande av det virke som idag ldmnas
1 skogen kunna medge ett expansionsutrymme motsvarande en tillvara-
tagen vedvolym pa 5—7 milj. m?. Import av virkesravara kan pa kort
sikt bidra till virkesforsorjningen. P lingre sikt kan dock dessa mdjlig-
heter fOrsvéras av att de exporterande ldnderna sjilva kommer att vilja
foriadla sin révara.

Domainverket utesluter inte att produktivitetsokningen 1975—1980
blir visentligt ligre @n den som LU antagit. Detta sammanhénger bl. a.
med att de enskilda avverkningsobjekten kommer att bli mindre, vilket
inncbidr ©kad tidsitgdng mellan olika objekt. Vidarc kommer strivan
att Oka virkesproduktionen och révaruutnyttjandet samt en intensivare
skogsvird att kriva betydandc personella resurser.

Svenska skogsarbetareférbundet har beretts tillfille att till LO ytira
sig over langtidsutredningen. Enligt forbundet bor de politiska besluten
for skogsnaringens del stindigt inriktas p4 att ge forutsittningar for en
intensificrad primarproduktion inom skogsbruket. Detta kan astadkom-
mas dels genom en skirpt skogsvardslag, dels genom skilda slag av sti-
mulansatgirder till skogsbruket. For att forhindra storningar i réavaru-
forsorjningen synes det nddvindigt att det kommer till stdnd cn over-
gripande samhillelig styrning av virkesflodet till forddlingsindustrierna.
Ett bittre utnyttjande av fiberrdvaran vid avverkningarna 4r ocksd an-
geliiget.

Forbundet betonar ocksd skogsbrukets roll for sysselsdtiningen inom
skogslinen. Mekaniseringen och rationaliseringen inom skogsnéringen
har under de scnast 20 &ren medfért att antalet arbetare i skogen mins-
kat i mycket hdg grad. Om man emellertid satsar mera p& reproduk-
tionsarbeten och skogsvard kommer detta att fi stor betydelse for
sysselsiittningen. Dessutom kommer s&dana satsningar att ge mojligheter
till 8kade skogsuttag pa lang sikt.
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Industri

Langtidsutredningen _

I underlagsmaterialet for utredningens bedomning av utvecklingsien-
denserna inom industrin under aterstoden av 1970-talet ingér bl. a. en
enkitundersokning av ca 400 stdrre industriféretag. Industrienkiten ge-
nomfordes under perioden november 1974—januari 1975. Enligt storfo-
retagens planer skulle produktionstillvixten fram till 1980 bli av samma
storleksordning som under bérjan av 1960-talet. De sammanriknade
produktionsplanerna innebdr en tillvéixt pa ndra 7,5 % per ar. Antalet
anstéllda skulle enligt planerna 6ka med 2,8 % per ar, vilket kontraste-
rar starkt mot utvecklingen under 1960- och 1970-talen. Mitt i antalet
arbetade timmar skulle sysselsdttningen 6ka med 2,4 % per ar. For ex-
porten anger planerna en 6kning pd ca 9,5 % per ar. Enkiitresultatet an-
tyder vidare att investeringsviljan dr storre dn vid nagot tidigare enkit-
tillfalle.

Enkitresultaten har endast varit en forsta utgdngspunkt f6r framtids-
beddmningen av industrisektorn. De mindre foretagens utveckling i f6r-
héllande till storforetagen har sirskilt studerats. Hearings med bransch-
organisationer och branschexperter har ocksi genomforts.

Mot bakgrund av detta underlagsmaterial har prognoser 6ver produk- .
tivitets- och investeringsutvecklingen utarbetats och inforts vid kalky-
lerna i LU-modellen.

Utredningens kalkyler av efterfrigan p& industrivaror pekar mot eft
avsidttningsutrymme pa den inhemska marknaden med 3,8, 3,1, 2,9 och
2.5 % per ar 1975—1980 i alternativ I, II, III resp. IV, Om extern ba-
lans skall astadkommas till 1980 krivs att industrivaruexporten &kar
med 9 % per &r i alternativ I, 8 9% per ar i alternativ II och 1II samt
7,5 S per ar i alternativ IV. Enligt konjunkturinstitutets fristiende ex-
portbeddmning skulle det finnas marknadsmissiga forutsittningar £6r en
Okning av industrivaruexporten med ca 8,5 % per ir.

Som framgar av nedanstiende tabld anger utredningens kalkyler en
Okning av industriproduktionen med 3,7 4 5,2 % per ar 1975—1980 i de
olika alternativen. '

‘Arlig procentuell forindring 1975—1980
Alt. I Alt. 1T AW III Al IV

Produktionsvolym 52 44 4,2 3.7
Produktion per arbetad timme 5,8 5,8 6,3 6,3
Antal arbetade timmar —0,7 —1,4 -2.0 —-24

Bland industrins delbranscher berdknas den snabbaste produktionstill-
vixten ske inom jirn-, stil- och metallverk, verkstadsindustri och ke-
misk industri, medan den svagaste produktionsutvecklingen forutses for
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skyddad livsmedelsindustri, textil- och beklddnadsindustri och varvsin-
dustri.

Strukturomvandlingen tycks ha bromsats upp under frsta hilften av
1970-talet. Den indrade inriktningen av sysselsdttnings- och lokalise-
ringspolitiken och den lagstiftning pa arbetslivets omrade som inférts
under senare ar har sannolikt bidragit till denna utveckling. Den pro-
duktivitetsbeddmning 1975—1980 som utredningen stannat for innebir
fortsatt uppbromsning av produktivitetstillviixten, I alternativ I och II,
dir den lagstadgade arbetstiden fOrutsitts vara ofdriindrat 40 timmar
per vecka, anger beriikningarna en produktivitetsstegring pa 5,8 % per
ar. I alternativ III och IV, med e¢n allmin arbetstidsforkortning till 37,5
timmar per vecka, beriknas produktivitetsokningen bli 6,3 % per ar. |
Det produktionsbortfall som cn sddan arbetstidsférkortning medfér har
siledes forutsatts delvis bli kompenserat av en snabbare produktivitets-
stegring.

Sysselsdttningen, riknat i antal arbetade timmar, skulle enligt kalky-
len minska med 0,7 till 2,4 % per &r 1975—1980. Mitt i antal syssel-
satta innebidr detta en dkning med ca 24 000 personer i alternativ I ock
en minskning med drygt 29 000 personer i alternativ 1I. Den forutsatta
arbetstidsforkortningen i alternativ III beriknas leda till en minskning
med endast 2 500 personcr. Minskningen av industrisysselsittningen i al-
ternativ I'V har Kalkylerats till ndra 24 000 personer.

De olika beriikningsalternativen I—IV har forutsatts stalia olika 1angt
ghende krav pd industrins investeringsutveckling. Berikningarna har i
flertalet branscher utgatt frén enkédtundersdkningen. Efter en justering
for den underskattningseffekt som traditionellt uppstatt i LU:s indu-
strienkiiter, har prognosantaganden om investeringsutvecklingen i de
olika alternativen konstrucrats med hjilp av forutsittningar om samban-
det mellan kapitalinsats och produktion. I vissa branscher har dock an-
tagits att investeringarna intc kommer att paverkas av den variation i
den privata konsumtionen som utredningen riknat med. Detta giller
t. ex. gruvor, skogsindustri, petroleum- och kolindustri, jirn-, stil- och
metallverk samt varv. D#remot har variationer i investeringsutveck-
lingen lagts in inom t. ex. livsmedelsindustri, textil- och beklidnadsindu-
stri, grafisk industri, jord- och stenindustri samt delvis i kemisk industri
och verkstadsindustri. Berdkningarna har givit féljande resultat vad av-
ser den genomsnittliga arliga 6kningen av hela industrins investeringsvo-
Iym 1975—1980.

Al T Alt. TT och III Alt. 1V

6.2 55 5.2
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Remissinstanserna

SAF/SI hinvisar i sitt gemensamma yttrande till den granskning av
utredningen som industrifsrbundets ekonomisk-politiska avdelning ut-
{61t i den publicerade skriften *"Problem i LU — siinkt tillvixt” samt till
den langtidsbedomning for den svenska ekonomin som utarbetats inom
Industriens utredningsinstitut. ' : '

SAF/SI konstaterar att utredningen vertygande visar att den svenska
ekonomin str inf6r behovet av en betydande industritillvixt. Utredarna
utgar emellertid frin en ekonomi med en mycket hg grad av resursut-
nyttjande. Detta sammanhinger med den normalérsjustering som gjorts
for &r 1975. Specicllt vad giller industriproduktionen har man i kalky-
lerna kommit att utgd fran cn situation med nirmast extrema hogkon-
junkturférhallanden. : '

For att kunna realisera industritillvixten dr det enligt SAF/SI ndd-
vindigt att lonsamheten visentligt forbittras. Forctagens soliditet har
forsimrats under de senaste decennicrna. Med ridande 18nsamhet kan
man darfor inte rikna med att cn ytterligare skuldsittning skall kunna
bidra till finansieringen av investeringarna i samma utstrickning som ti-
digare. En forbiittrad 16nsamhet skulle dels mdjliggora extern kapitaltill-
forsel i form av upplining och nycmissioner, dels generera ytterligare fi-
nansiella resurser inom féretagen.

SAF/SI understryker ocksa att selektivt inriktade kapitaltillskott inte
utgdr ett fullviirdigt alternativ till en generell forbiittring av 16nsamhets-
nivin, Punktvisa insatser kan inte heller {6rviintas kompensera en bred
investeringsexpansion. Dirtill kommer att cn genercll investeringsokning
sannolikt ger cn mer effekliv kapitalanvindning. For att den nddvin-
diga forbittringen av 1onsamheten skall forverkligas krivs enligt SAF/SI
cn lingsammare kostnadsdkning dn vad utredningen riknat med. Det
forefaller enligt SAF/SI realistiskt att rikna med att en dimpning av 6k-
ningstakten i de totala arbetskraftskostnaderna littast kan uppnis
genom att uttagen av arbetsgivaravgifter begrinsas.

Enligt SAF/SI har utredningen Gverskattat de produktivitetsékningar
som kan piriknas inom industrin, Osikerheten vid berikningarna Over
konsumtionsutrymmet Skas av att effckterna pa produktivitetsutveck-
lingen av den nya arbetsrdtten dr okdnda. Man anser det fullt mojligt att
produktivitetsutvecklingen under de kommande fem aren inte tillater
mer dn ett l3galternativ for savil offentlig som privat konsumtion. Aven
Bankféreningen antyder i sitt yttrande cn viss tveksamhet om den av ut-
redningen forutsedda produktivitetsutvecklingen inom industrin kan
realiseras. Foreningen anser det som sannolikt att en betydande dcl av
den férvintade investeringsexpansionen kommer att intrdffa under pro-
gnospcriodens senarc del och dirigenom blott till mindre del paverka
produktivitet och kapacitet fore 1980. Hirigenom uppstar ett direkt be-
hov att paskynda investeringarna. Utredningens krav pd extern balans
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1980 innebidr att varuexporten — framfor alit industriexporten —
ar den huvudsakliga mélvariabeln. Inriktningen pi 6kad export ir enligt
foreningen i och for sig positiv, men uppmirksamhet maste ocksd Hgnas
den inhemska industrins konkurrensférméga gentemot importen.

Enligt LO #r det vésentligt att ta stillning till pa vilket sitt en expan-
sion av industrin skall komma till stdnd och hur den skall finansieras.
Traditionellt far man till stind en investeringskning genom att oka
foretagens 16nsamhet. Enligt LO har denna metod tvd nackdelar. Dels
ir den inte sarskilt effektiv niir efterfrigan och kapacitetsutnyttjande &r
svagt, dels har den vissa icke Onskviirda fordelningspolitiska effekter.
Regeringen har gjort omfattande insatser genom generella och for olika
syften specialutformade skattelittnader for att stimulera investering-
arna, sirskilt inom industrin. I vissa fall har det emellertid visat sig att
foretag med stora vinster gatt helt fria fran vinstbeskattning,

D34 den internationella efterfrigan kan forvintas bli relativt svag un-
der kommande &r dr det osikert om rimlig 16nsamhet ger tillricklig stis
mulans for att investeringsmalet skall n3s. 1O anser att iven om inves-
teringsviljan tenderar att bli svag de nirmaste dren bSr man vara forsik-
tig med skatteldttnader som investeringsstimulans, Enligt LO:s uppfatt-
ning &dr det béttre att vidareutveckla niringspolitiken genom kapitalin-
satser fran fjirde AP-fonden och genom utbyggnad av det statliga fore-
tagandet inom ramen for statsforetag i samarbeté med kooperationen
och i andra former.

Energiforsorjning

Langtidsutredningen

Genom det energipolitiska program som antogs av riksdagen 1975 har
den tidigare i huvudsak forsorjningsorienterade energipolitiken vidgats
till att omfatta dven energianvindningen. En rad energibesparande &t-
girder har beslutats. Atgardspaketet i det energipolitiska programmet
ingar i forutsittningarna for den studie &ver energihushillningen som
statens industriverk gjort for LU 75.

Energikonsumtionen hos de slutliga forbrukarna kommer enligt in-
dustriverkets prognoser inte att oka i samma snabba takt som under
1950- och 1960-talen. Som framgéir av nedanstdende tablid beriknas

Arlig procentuell forindring i
slutlig energiforbrukning 1975 —1980

Al 1 Alt. 11 Alt. 111
Industri 3,5 2,8 2,6
Samfirdsel 2,5 23 2,1
Ovrigt 1,2 1,2 1,2
Total slutlig forbrukning 2,5 2.1 2,0
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cnergiférbrukningen 6ka med 2,5 % per ar 1975—1980 i alternativ I,
dir den totala privata konsumtionen forutsitts 6ka med 3 §5 per ar. Vid
den ldgre privata konsumtionsdkningen i alternativ II och III véntas
energifdrbrukningen 6ka med ca 2 % per ar. Nagra berdkningar som
svarar mot alternativ IV har inte utforts.

Trots antaganden om en nedgéng i de specifika atgangstalen och trots
en uppbromsad mdustritillvixt jaimfort med 1960-talet, kommer energi-
forbrukningen inom industrin att fortsiitta att Gka relativt snabbt. Ett
aterstillande av jimnvikten i den cxterna balansen stiller stora krav pa
tillférsel av energi till industrin: For att ge plats for detta inom ramen
for en totalt sett dimpad energiférbrukning kommer starka krav pa en
effektiviserad energihushéllning att stillas pd ovriga forbrukningssekto-
rer.

Oljans andel av den totala energitillforseln kommer enligt industriver-
kets studie att minska under prognosperioden. Tillforseln av oljeproduk-
ter beriknas vara i stort sett oférindrad mellan 1975 och 1980. Detta
forklaras dels av den fOrutsatta Overgdngen frin enskild uppvirmning
till elvirme och fjarrvirme inom bostadsbestandet, dels genom att de
stora kapacitetstiliskott som tillkommer fran kirnkraftverken frimst er-
sitter de oljekondensanliggningar som har den ldgsta verkningsgraden.

Den kraftiga utbyggnaden inom jdrn- och stilindustrin medfor ett vi-
sentligt Skat importbehov av kol och koks. Tillforscln av-de inhemska
fasta brédnslena vantas diremot minska nigot. Sammantaget innebir in-
dustriverkets kalkyler att den totala energitillforseln skulle komma att
oka med 2.1 % per ar 1975—1980 i alternativ I och i nigot ligre takt i
alternativen I och IIL.

Med utgangspunkt fran den sammansittning av elproduktionssystc-
mct som forutsitts i det energipolitiska programmect har statens vatten-
fallsverk for utredningens rikning utfort berfikningar over kraftindu-
strins investeringsbehov. Enligt dessa berikningar skulle investeringarna
komma att 6ka med 6,2 5 per ar 1975—1980. Under dessa sex ar be-
ritknas Sveriges kraftindustri investera drygt 26 miljarder kr. miitt i 1974
ars prisnivd. Ungefidr 2/3 av investeringarna avser produktionsanligg-
ningar och aterstoden distributionsanliggningar och clkraftnit. Investe-
ringarna i de beslutade kirnkraftverken beriiknas uppga till nira 11 mil-
jarder kr., dvs. ca 40 % av de totala kraftinvesteringarna under pro--
gnosperioden.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har i sina yttranden haft ndgra synpunkter pa ut-
redningens cnergikalkyler. Naturvdrdsverket har i sitt yttrande tagit upp .
energifdrsorjningens miljovardsaspekter. Man framhaller att det &r ange-
liget att energiefterfragan inte okar si mycket att av statsmakterna upp-
stillda mal for energihushdllningen #ventyras. Verket anser att kirn-
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kraften dr den cnergikilla som fran olika miljdvardssynpunkter #r att
foredra under f6rutsittning att sidkerhetsfrigor av olika slag i samband
med kirnkraften kan 16sas. Erforderligt tillskott av basproduktion av el-
kraft bor ddarfér baseras pa kirencrgi. Verket anser vidare att vatten-
kraften dr det frin miljosynpunkt mest negativa kraftslaget och har
ocksd — bl. a. fran luftvirdssynpunkt — starka inviindningar mot olje-
kondenskraft. Verket vill peka pé att iven om energitillskottet fran olika
kontinuerliga cnergikillor sisom geotermisk energi, solenergi och vind-
kraft under den nirmaste framtiden endast kan bli marginellt, si finns
det @ndd anledning att satsa pd forsknings- och utvecklingsarbete om
praktiskt utnyttjande av sddana energikillor, vilka kan fa betydelse i ett
lingre tidsperspektiv. I samband med sddant forsknings- och utveck-
lingsarbete maste givetvis dven miljopiverkan frin sivil produktion
som anvindning av de alternativa energislagen analyseras nédrmare.
Bl. a. i den nyligen tillkallade utredningen om hilso- och miljdeffekter
av energiutnyttjande kommer anvindningen av olika energikillor,
framst olja, kdrnkraft, vattenkraft och kol, att analyseras ingiende.

Naturvérdsverket framhdller liven att miljovardens direkta forbruk-
ning av energirdvaror ir reclativt blygsam. Eftersom vissa miljovardsat-
giarder avser minskning av emissionerna frin olika slag av energiftr-
brukning och energiomvandling, framst forbriinning av fossila brinslen,
kommer en minskad total forbrukning att dven minska behovet av
energi for detta dndamal. Verket framhéller emellertid att energikon-
sumtion for miljévardsatgarder dr mycket angeligen och maiste ges hog
prioritet.

Byggnadsverksamhet

Langtidsutredningen

Byggnadssektorn genomgick en dramatisk omstéllning under 1970-ta-
lets forsta ar. Det omfattande bostadsbyggandet under 1960-talcts senare
del medférde att bostadsinvesteringarna minskade under 1970-talet.
Samtidigt forskots inriktningen mot Skad smahusproduktion, Som f6ljd
av det ldgre bostadsbyggandet holls ocksd kommunernas byggnads- och
anldggningsverksamhet tillbaka. A andra sidan var industrins byggande
en kompenserande faktor. Totalt sett kan byggnadsproduktionen berik-
nas ha 6kat med nagon procent per ar 1970—1975. Den fortgaende pro-
duktivitetsokningen har haft som konsekvens att denna produktion kun-
nat komma till stind med fiirre anta] sysselsatta. Den totala sysselsiitt-
ningsminskningen torde ha uppgitt till mellan 35 000 och 40 000 perso-
ner under denna tid.

For 1975—1980 kan man rikna med en 6kad aktivitet inom bygg-
nadsverksamheten. I samtliga alternativ ligger tillviixttakten pad 1,5 a
2 % per ar 1975—1980.
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En bidragande orsak till produktionskningen &r att bostadsbyggandet
ater forviintas bli av strre omfattning. Igingsittningen uppskattas na-
got overstiga 55 000 ldgenheter 1975, medan cn efterfragan pa i genom-
snitt ca 70 000 lagenheter per ar bedoms som trolig fér perioden 1975—
1980. Detta innebir en 6kning av investeringsvolymen pa ca 2 % per &r.’

En annan expansiv faktor utgdr byggnads- och anldggningsverksam-
heten pa cnergiomradet, dir investeringarna beréiknas 6ka med ca 4 %
per ar. Utvecklingen for el- och virmeverksinvesteringarna, frimst
karnkraftutbyggnaden, bidrar till den snabba tillvéixten. En fortsatt bety-
dande utbyggnad av den industriella kapaciteten stimulerar byggnadsak-
tiviteten medan ddaremot byggnadsinvesteringarna inom varuhandel och
samfirdsel vintas minska. For varuhandelns del forklaras detta bl. a. av
att investeringarna tidigare legat pa en hog niva. For samfirdselsektorn,
som inte inkluderar vigbyggandet, bestims utvecklingen av att vissa
stérre projekt inom Juftfarten och kollektivtrafiken avslutas under perio-
den. '

Skillnaderna mellan de olika alternativen i utredningen ger inte nagra
storre utslag pa den totala byggnadsvolymen, eftersom bostadsinveste-
ringarna inte har antagits variera mellan altcrnativen. I alternativ I dger
en forskjutning rum mot Skat byggande inom industri, handel och pri-
vata tjinster, medan de offentliga byggnadsinvesteringarna minskar na-
got. Prioriteringen av offentlig sektor enligt alternativ II kriver en Ok-
ning av det offentliga byggandet med ndrmare 3 % per ar. I bada alter-
nativen forutses vigbyggandet minska niagot.

Underhallsverksamheten har beriknats i stort sett folja den totala
byggnadsaktiviteten.

En prognos for byggnadssektorns produktivitetsutveckling har gjorts
inom Svenska byggnadsentreprendrfdreningen. Denna studie anger en
betydligt ldgre produktivitetsdkning dn tidigare. Om denna beddmning
laggs till grund £6r en kalkyl Sver arbetskraftsbehovet 1975—1980 fram-
stdr en minskning med 1 000—1 500 personer per ar som trolig. Vid en
arbetstidsforkortning skulle & andra sidan ett nettorckryteringsbehov pa
ca 3 000 personer uppsta, riknat &ver hela perioden.

Remissinstanserna

SAF/SI tar i sitt gemensamma yttrande upp situationen inom bygg-
nadsindustrin. Utredningens bedémning av efterfrigan pa bostider un-
der resten av 1970-talet innebir en jamfort med borjan av 1970-talct
kraftig neddragning av bostadsinvesteringarna. Dectta kan medféra att
byggbranschen 1980 kommer att ha en produktionskapacitet som &r
otillriicklig i forhéllande till den lingsiktiga efterfrigenivin. Aven LO
framfor liknande synpunkter.

Svenska byggnadsarbetareférbundet har av LO beretts tillfille att
yttra sig 6ver LU 75. Forbundet understryker vikten av ett hogt och
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jamnt bostadsbyggande, som svarar mot det langsiktiga behovet. Ok-
ningen av byggnadsverksamhetcn enligt alternativ II dir det kommunala
byggandets stagnation vands och ersitts av den relativt sett snabbaste
okningen av byggnadsverksamhetens olika delsektorer svarar emellertid
enligt forbundets uppfattning mot de behov, som finns inom denna sek-
tor. Att byggandet inom jordbruket och varuhandeln skulle minska
Overensstimmer ocksd med forbundets uppfattning. Dock forefaller ut-
redningen ha underskattat reparations- och underhéllssidans expansion,
vilken i LU 75 forutses bli ligre in-nybyggnationens. oknm" Det ir en-
ligt forbundet mindre troligt.

Varuhandel

Langtidsutredningen -

En strskild studie av handclns utveckling har utférts av Handelns ut-
redningsinstitut under medverkan av KF och SCB. Strukturrationalise-
ringarna inom varuhandeln beddms komma att fortgd i ndgot snabbare
takt under senare delen av 1970-talet dn under .decenniets forsta hilft.
En faktor som talat hirfor dr de snabba kostnadsstegringarna under
1975 och 1976. En viss nedging i etablerandet av storre butiksenheter
kan forvdntas under aterstoden av 1970-talet. Sirskilt giller detta stor-
marknader och andra former av varuhus. Butiksnedliggningar kommer
liksom hittills att ske frimst bland de mindre. enheterna. Enligt siirskilda
kalkyler kommer antalet butiksenheter inom dagligvaruhandeln att
minska med netto 400 per ar, vilket motsvarar en &rlig minskning pa
3,5 9. .

Varuhandelns utveckling under aterstoden av 1970-talet dr starkt be-
rocnde av vilket av utredningens olika alternativ som den faktiska ut-
vecklingen nirmast kommer att ansluta sig till. Berikningarna for de
olika alternativen anger en Okning i omsittningsvolymen med. 3,4 till
2,1 % per &r 1975—1980. En betydligt snabbare utveckling vintas for
parti- dn for detaljhandeln, vilket kinnetecknade iven den fOregéende
femarsperioden. Av enkitresultaten att doma tycks detaljhandelsforeta- -
gens planer utgd fran en fOrsdljningsdkning som Klart dverstiger de hir
angivna talen.

Berikningarna for samtliga alternativ anger en minskning i sysselsitt-
ningen inom varuhandeln under aterstoden av 1970-talet. Produktivite-
ten inom sektorn berdknas 6ka med 3,9 % per ar'i alternativen utan ar-
betstidsforkortning och med 4,1 % per ar i alternativen med arbetstids-
forkortning. Under den:forsta hilften av 1970- talet okade produktivite-’
ten inom varuhandeln med 3,4 % per ar. :

En minskning i varuhandelns investeringar forutses under aterstoden
av 1970-talct. En utveckling enligt alternativ I beridknas innebira en -
minskning i varuhandelns investeringsvolym .med.2,4 % per ar 1975—
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1980. Om utvecklingen i stillet kommer att ske enligt alternativ 11 eller
1l kan man rikna med en betydligt snabbare investeringsminskning,
5,0 % per ar 1975—1980. Alternativ IV har beddmts innebéra en inves-
teringsminskning med 6.4 % per ar 1975-—1980. De angivna talen for
varuhandelns investeringsutveckling innebir en betydande uppjustering
av foretagens egna beddmningar enligt enkdtundersdkningen.

Remissinstanserna

Képmannaforbundet anfor inte nagra synpunkter pa den del av LU 75
som ndrmast berOr varudistributionen utéver dem som kunnat [imnas
1 samband med sektorstudiens genomfdrande.

Grossisiférbundet framhaller att en 1ag volymutveckling for omsitt-
ningen minskar handeins mojligheter att absorbera intriffade kostnads- -
Skningar och leder ddrmed till hdjda priser. Denna utveckling forstirks
ocksd av de avtagande mdijligheterna att 6ka produktiviteten inom han-
deln. De stora produktivitetsforbittringar som hittills noterats inom
handeln kan troligen inte f6rvéntas i framtiden. En visentlig del av den
hittillsvarande produktivitetsokningen har berott pa effekterna av den
omvittnat kraftiga strukturrationaliseringen inom handeln. Enligt {or-
bundets mening talar mycket for att takten i strukturomvandlingen
kommer att ddmpas. Diértill bidrar inte minst den foriindrade syn pé hit-
horande fragor som priglar distributionsutredningens betdnkande Sam-
hiilllet och distributionen™ (SOU 1975: 69—70). Forbundet papckar i .
samband hirmed att en produktivitetsforbiittring, som beror pa struk-
turrationalisering inom branschen, inte ndmnvért paverkar det enskilda
foretagets mojligheter att rationalisera sin verksambhet.

Betriffande utredningens bedSmningar av partihandelns utveckling
Konstaterar forbundet att denna péverkas av flera olika faktorer som
maste beaktas nir man bedomer investeringsbehovet inom partihandeln.
Man kan saledes for partihandelns del inte automatiskt utgd fran att ett
samband mellan utvecklingen fér den privata konsumtionen och investe-
ringsbehovet foreligger. Investeringsbehovét méste hela tiden ses mot
bakgrunden av forhallandena inom varje scktor for sig samt — givetvis
— mot bakgrunden av det aktuella rationaliseringsbchovet inom varje
{Oretag.

Samfirdsel

Langtidsutredningen

Bedomningarna av utvecklingen inom samfirdselsektorn bygger i stor
utstrickning pa planer och material som insamlats och bearbetats i sam-
arbete med kommunikationsdepartementet.

Det totala persontransportarbetet uttryckt i personkm vintas dka i be-
tydligt lagre takt fram till 1980 in under 1960-talet. Dampningen for-

4 Riksdagen 1975/76. 1 suml. Nr 150. Bilaga 3
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klaras frimst av personbilsresornas utveckling. Aven det kollektiva re-
sandet berdknas fortsitta att Oka i nagot ldgre takt dn under 1960-talet.
Tillgdngliga prognoser for det totala godstransportarbetet mitt i tonkm
1973—1980 tyder pé en Okning i ungefér samma takt som under perio-
den 1960—1973. Vad galler lastbilstransporterna pekar berdkningarna
p& en pataglig dimpning i Okningstakten. Jirnvigstransporterna vintas
Oka i ungefir samma takt som under perioden 1960—1973 eller majli-
gen nigot snabbare.

Savil produktionsvidrdet som produktiviteten inom samfirdselsektorn
vintas Oka i patagligt ligre takt 1975—1980 &n under decenniets forsta
halft, Till storre delen forklaras denna dampnmg av utvecklingen for
sjofarten. :

Investeringarna inom samfardselsektorn forutses minska under perio-
den 1975—1980. Resultatet forklaras framst av investeringsutvecklingen
inom sj6farten. Dessutom var investeringarna inom sektorn vid prognos-
periodens borjan sidrskilt omfattande. Nedgangen i den totala investe-
ringsvolymen varierar mellan 3,6 % per ar i alternativ I och 4,7 % pecr
ar 1975—1980 i alternativ IV. Undantas sjofartssektorn s blir i samtllga
alternativ de angivna minskningstalen betydligt mindre.

Antalet sysselsatta inom sektorn beréknas i alternativ I 5ka med totalt
ca 6 000 personer 1975—1980. En utveckling enligt alternativ II skulle
inncbdra en viss minskning i antalét sysselsatta. Enligt kalkylerna for al-
ternativen III och IV Gkar antalet syssclsatta inom sektorn med ca 7 000
resp. ca 3 000 personer.

Remissinstanserna
Televerket anfor i sitt yttrande att stora resursbesparingar kan goras
inom niringsliv och administration genom att teletjinster i dkande ut-
striickning far tillgodose skiftande sambhilleliga kommunikationsbehov.
Enligt verkets uppfattning skulle det salunda vara bittre for bade fore-
tagens och samhillets ekonomi om en storre del av BNP och de totala
bruttoinvesteringarna avsattcs till telekommunikationer in vad som en-
ligt nu foreliggande cfterfrigeprognoser synes bli fallet. De uppgifter
som televerket redovisat i sitt bidrag till LU 75 anger att verkets brutto-
investeringar i forhallande till BNP sjunker. Forklaringarna hirtill ir
bl. a. den tekniska utvecklingen samt satsningar fOr att na ett mer effek-
tivt utnyttjande av telenitet. Dessa investeringsreducerande agirder ger
besparingsvinster under 1970-talet, men under 1980-talet blir behovcet av
moderniseringsinvesteringar stort.
Televerket framfor vidare att den Skning av antalet telexanslutningar,
ca 7 % per ar 1975—1980, som anges 1 LU 75 far betraktas som ett mi-
nimialternativ. Abonnentdkningen torde komma att varicra mecllan ca
7 6 per ar vid alternativ IV och ca 15 %5 per ar vid alternativ I. Betrif-
fande sysselsittningen anfor verket att den angivna minskningen av an-
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talet anstillda fram till 1980, ca 1 000 personer, torde bli ndgot mindre
med hédnsyn till att verksamhetens omfattning tenderar att 6ka mer in
enligt tidigare prognoser.

Postverket konstaterar i sitt yttrande att betydligt mer #n hilften av
den personal som verket nyanstiller ir méin samt att mer dn 3/4 av ny-
rekryteringen sker i &ldersgrupperna under 35 ar. Man beddmer post-
verkets nyrekryteringsbehov till 1200 &rsarbetare varje ar fram till
1980. Aven om karaktiren av de arbetskraftsforindringar som utred-
ningen forutser inte star i direkt samklang med verkets eget behov bedo-
mer man inte detta som oroande nir det giller mojligheterna att skaffa
och behalla erforderlig personal. '

En tendens som beddms som mer oroande for postverkets del dr de
stora kostnadsOkningarna under den forflutna femarsperioden. Dessa
kostnads6kningar har framtvingat avsevirda portohojningar. Verkets
karaktdr av serviceféretag med obckvidma arbetstider och begrinsade
mojligheter att minska kostnaderna genom mekanisering accentuerar
kostnads- och prisproblemen.

Aven sjofartsverket har bidragit med material till LU:s kalkyler. En
genomgéng av vad som intriffat sedan materialet liimnades ger pa det
hela taget ¢j anledning till inviindningar mot de slutsatser som utred- °
ningen stannat for. LU:s uppfattning om sjofartsnettots utveckling be-
doms som vilgrundad-och realistisk. '

Bostider

Langtidsutredningen

Under 1970-talcts forsta ar dédmpades bostadscfterfragan samtidigt
som cnmiljonprogrammet i fraga om nybyggnad avslutades. En for--
skjutning i bostadsproduktionens sammansittning frin flerfamiljshus till
smihus intridde. Totalt sett minskade bostadsinvesteringarna med ca
2.5 6% per ar 1970—1975 trots att ombyggnadsverksamheten 6kade. Ef-
tersom varje ars nyproduktion bara utgér ca 2 % av det totala bostads-
bestandet medforde investeringsminskningen endast en begriinsad ddmp-
ning av bostadskonsumtionens dkningstakt.

Som underlag for langtidsutredningens beddmning har boendeutred-
ningens prognos tjinat. Enligt denna skulle nytillskottet av hushill bli
ligre under den kommande tioarsperioden dn tidigare. Detta beror dels
pa en forindrad befolkningssammansittning, dels pa att “mittnadsni-
vaer"” for hushallsbildningen uppnds i vissa aldersgrupper. Boendeutred-
ningen riknar med att den nyproduktion som ersitter avgangen behdver
Oka. Motivet dr av bostadspolitisk art, ndmligen att 6ka utrymmesstan-
darden.

Boendeutredningens kalkyl slutar pa en nyproduktion om ca 75 000
lagenheter per &r under tiodrsperioden 1975—1985. Det inncbiir en 0k-
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ning av nybyggnadsinvesteringarna omy 3,545 % per ar. Dirmed
skulle tringboddheten kunna climineras.

LU 75 har genomfort kalkyler Gver bostadsefterfragan baserade pa
nationalrikenskapsmaterial. I alternativ. I med den hogre tillvixten for
privat konsumtion, kan konsumtionen av bostadstjanster beridknas Oka
2,5 G per ar 1975—1980. Det kriver en ungefir lika snabb kning av
det totala bostadsbestdndet. Nyproduktionsbehovet blir di bestimt av det
antal ligenheter som av olika anledningar, rivning, kontorisering ctc.,
Jimnar bestandet. Vidare foreligger ctt val mellan att astadkomma dc
erforderliga investeringarna genom nybyggnad eller ombyggnad.

I alternativet med ligre privat konsumtionstillviixt, alternativ 1I, sinks
tillviixten av bostadskonsumtionen till ndgot dver 2 % per ar. Bostads-
konsumtionen fordndras inte i samma utstriickning som den totala pri-
vata konsumtionen i de olika alternativen, bl.a. genom det siirskilda
stod som av sociala skil riktas mot boendet. Bostadsbestandets 6kning
foljer bostadskonsumtionens och blir 14gre i alternativ JI.

Olika alternativ for avgangen av ildre ligenheter liksom for avvig-
ningen mellan nybyggnad och ombyggnad diskuteras i LU 75. En rela-
tivt Iag avging av dldre ldgenheter har ansetts trolig, sirskilt vid den lag-
rc bostadskonsumtionen. Samtidigt torde ombyggnadsverksamheten
Oka. Den drliga nyproduktionen kan uppskattas ligga inom intervallet
54 000—75 000 ldgenhcter. Av berikningstekniska skil har endast ett al-
ternativ anvints, varfér en nyproduktion om ca 70 000 ligenheter per ar
antagits. Detta ger en Okning av bostadsinvesteringarna om ca 2 % per
ar for 1970-talets senarc del. Investeringarna i fritidshus har forutsatts
inte komma att Oka lika snabbt som tidigare, bl. a. beroende pi striivan-
dena att prioritera det rorliga friluftslivet. Inrdknas fritidshusinveste-
ringarna kan investeringstakten anges till 2,5—3 % per ar.

Remissinstanserna

Bostadsstyrelsen har ingen erinran mot utredningens bedomning av
bostadsinvesteringarpas utveckling under den nidrmaste femarsperioden.
Styrelsen vill dock starkt understryka osiikerheten i investcringsberidk-
ningarna. Det av utredningen angivna antalet nybyggda ldgenheter ir
troligen osikrare dn investeringsnivan.

Utredningens bedémning om ca 70 000 nybyggda ligenheter per ar
kan jimforas med sammanstillningen av kommunernas bostadsbygg-
nadsprogram. Den upptar en arlig nyproduktion av omkring 60 000 14-
genheter under perioden 1975—1979. Differensen mellan kommunernas
planer och utredningens uppskattning kan synas stor. Den kan dock en-
ligt styrclsen knappast betecknas som annat dn ett uttryck {or osidkerhe-
ten i beddmningarna. Forindringen pa bostadsmarknaden kan ha med-
fort att kommunerna skurit ned planeringen till en nivd som pé Lingre
sikt visar sig for lag.
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Statens planverk konstaterar att utredningen prescnterar basfakta av
stort intresse for statliga och kommunala myndighcters langsiktsplanec-
ring. Vad giiller bedomningarna av bostadsbyggandets omfattning har
verket i annat sammanhang framhallit osikerheten i boendeutredning-
ens antaganden, vilka dven ldngtidsutredningen utgatt ifran.

LO vill fista uppmirksamheten pa den balansbrist som f. n. foreligger -
inom bostadsbyggandet. Detta har av olika skil pressats ned under den
produktionsnivd som pa lang sikt kan beriknas motsvara behovet. P
detta sitt skapas tendenser till produktionsminskning dven inom andra
niringar. En viktig slutsats blir enligt LO att den stabiliseringsinriktade
utbudspolitiken maste samordnas med den langsiktiga niringspolitiken.

Offentliga tjéinster

Langtidsutredningen . .

Produktionssektorn offentliga tjinster omfattar.i LU all verksamhet
vid statliga och kommunala myndigheter, Diremot ingar inte affirsver-
ken och de offentligt d4gda aktiebolagen, Sektorns produktion mits via
kostnaderna e¢ftersom marknadsprisbildning i stort sett saknas for of-
fentliga tjinster. Nigon hinsyn till de produktivitetsstegringar som si-
kerligen forekommer tas inte i nationalrikenskaperna. Detta innebir att’
volymen av den offentliga tjinsteproduktionen systcmatiskt underskat-
tas. Det dr emellertid mycket svart att finna ett produktionsmatt med
anknytning till milen for verksamhcten cns for snivt avgriinsade del-
omraden. Att {3 fram ett enda mélrclaterat produktionsmatt for hela
den offentliga scktorn ar med stor sannolikhet omdgjligt.

Begreppsmiissigt dr offentlig produktion och konsumtion inte likty-
diga men star i ctt mycket nidra samband med varandra. I LU:s ekono-
metriska modell har den offentliga tjinstesektorns utveckling bestidmts
via det utrymme som i kalkylerna kommit fram for den offentliga kon-
sumtionen.

Den offentlign konsumtionens Gkning under prognosperioden kan
tinkas bestd av tvd delar: en som framstir som niist intill nodvandig
med hiinsyn till samhillsutvecklingen och tidigare politiska bindningar
och cn som Kan varicras och péverkas av nya politiska stillningstagan-
den under perioden, I en s. k. baskalkyl har LU forsokt berikna den
“n&dvindiga™ delen av denna 6kning. Baskalkylen skall séledes tjdna till
att ange en lidgsta mojliga niva f6r den offentliga konsumtionen., .

Som underlag for baskalkylen avscende statlig konsumtion har an-
vints den statliga lingtidsbudgeten for perioden-1975/76—1979/80. De
berikningar av den framtida utgiftsutvecklingen som anges i langtids-

budgeten avser endast konsekvenser av redan fattade beslut och gjorda -

ataganden. Inga forsok gors att forutse nya beslut som kan komma att
fattas under perioden. o '

5 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 3
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Baskalkylen for den kommunala sektorn har baserats pa ett material
frin kommunalekonomiska utredningen (KEU). Dectta material utgors
av berdkningar av de resurskrav som uppkommer enbart genom f6rind-
ringar 1 befolkningens storlek och &ldersfordelning. For primirkommu-
nerna utgdrs berdkningen av en kommunvis framskrivning av 1972 ars .
prestationsnivd. Beriikningarna for sjukvardssektorn bhar baserats pa ett
material frin Landstingsforbundet. .

Inget av dessa material tar dock hidnsyn- till den successiva standard-
hojning i det offentliga tjansteutbudet som kommer mer eller mindre
automatiskt av att den offentliga konsumtionen miste visa en viss folj-
sambhet till den allmidnna standardstegringen. Diarfor har de Okningstak-
ter som anges i langtidsbudget- och KEU-materialen dragits upp med ett
schablontilligg pa 1 % per ar. Detta har gjorts for vart och ett av inda-
maélen utom fOrsvaret. Baskalkylen for kommuncrna har dessutom kom-
pletterats med sérskilda berdkningar for behovet av barntillsyn. I baskal-
kylen ingir saledes den barnstugeutbyggnad som i oktober 1975 Gver-
enskommits mellan regeringen och Kommunfdrbundet.

Den offentliga konsumtionens volymdkning enligt baskalkylen har i
LU beriknats till 1,8 % per r 1975—1980. Den statliga konsumtionen
skulle 6ka med 1,0 % per ar och den kommunala med 2,3 9% per Aar.
Skillnaden foérklaras dels av att fOrsvaret, som 6kar mycket 1dngsamt, dr
ett rent statligt verksamhetsomrade, dels av att den nidmnda barnstu-
geutbyggnaden i sin helhet faller p4 den kommunala socialvirden. For
ovriga andamal ger baskalkylen ganska likartade dkningstal for stat och
kommun.

De alternativ for den privata konsumtionen och den ordinarie vec-
koarbetstiden som presenteras i LU har resulterat i fyra olika alternativ
dven for den offentliga sektorns utveckling. De genomsnittliga volymok-
ningstakterna i de olika fallen, uttryckta i procent per &r, redovisas i
nedanstaende tabla.

Bas- Al Al I Alt. TIL Al 1V

kalkyl
Privat konsumtion 3,0 2,0 2,0 1,5
Arbetstid, tim/vecka 40,0 40,0 37,5 37,5
Offentlig konsumtion 1,8 1,5 2,9 1,2 1,9
diirav: statlig 1,0 0,8 2,0 0,5 1.1
kommunal 2,3 1,9 3,4 1,5 2,4

Den offentliga konsumtionen kan ocksé fordclas pa olika delomraden
(indamdl). En sddan uppdelning krivs av modelltekniska skil, men har
dessutom intresse dd man hiirigenom far en mera nyanserad bild av den
offentliga sektorns utveckling. De dindamalsférdelningar som tillaimpats
ir emellertid av rent berikningsteknisk natur. Nagon cfterfrigeanalys
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har inte kunnat utfdras och resultaten har sjilvfallet inte heller nidgon
politisk forankring. Den offentliga konsumtionens dndamalsvisa fordnd-

ringar anges i tabell 4.

Tabell 4 Offentlig konsumtion 1975 —1980

Milj. kr. Arlig procentuell volymférindring
1968 ars 1975—1980

priser
1975 Bas- Alt. Alt, Alt,
kalkyl 1 II 111
Férsvar 5350 0,2 0,2 0,2 0,2
Riittsvdsen . 2020 1,5 1,2 3,2 0,8
Utbildning 9660 1,6 1,2 2,3 0,8
Hilso- och sjukvird 8 340 1,7 1,3 3,1 1,0
Socialvard ) 5170 4,6 4,2 6,5 3,8
Vig- och gatuviisen 1440 1,3 0,9 3,2 0,5
Ovriga tjinster . 6 610 1,6 1,2 2,6 0,8
Offentlig konsumtion,
totalt 38590 1,8 1, 2,9 1,2
dédrav: statlig 14000 1,0 0,8 2,0 ,5
kommunal 24590 2,3 1,9 34 1,5

Andamilsfordelningarna i alternativen I och III har i hog grad kom-
mit att priiglas av baskalkylen. Da utrymmet for offentlig konsumtion i
dessa fall inte ridckte upp till baskalkylens nivd har en likformig propor-
tionell neddragning av baskalkylens resultat gjorts. for samtliga #nda-
malsgrupper (exkl. forsvaret).

I alternativ II &r utrymmet for offentlig konsumtion storre #n vad
som beriiknats vara erforderligt enligt baskalkylen. For staten har den
del av konsumtionen ‘som kommer utdver baskalkylen fordelats cnligt’
ett monster som avspeglar skillnaden mellan den faktiska férdelningen -
av den statliga konsumtionsSkningen 1970—1975 och den fordelning
som normalt géllde i langtidsbudgeten under dessa ar. Hirigenom skuile
den statliga konsumtionens Gkning per indamal 1975—1980 komma att
i stora drag ansluta sig till det indamalsmonster som gillde under den
tidigare femarsperioden 1970—1975.

Den kommunala konsumitionens #ndaméalsfordelning har i alternativ
I1 anpassats efter den fordelning som kunnat berdknas ur kommunernas
egna langtidsplaner. Det kommunala planmaterialet och LU:s tolkning-
av detta redovisas utforligt i LU:s bilaga 5.1

Remissinstanserna :
1 avsnittet om resursansprak och avvigningsfragor redogjordes for re-

missinstansernas stillningstaganden till avviigningen mellan LU:s olika

1) Ds Fi 1976:1 “Den offentliga sektorn 1975—1980".-
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alternativ. De synpunkter som framfordes dir avsdg i allminhet till-
viixten i offentlig konsumtion som -helhet kontra privat konsumtion.
I foreliggande avsnitt sammanfattas remissinstanscrnas syn pa mera spe-’
cifika problem som #r forbundna med offentlig verksamhet och dess
olika dclomraden.

Fragan om produktivitetshdjningar inom den offentliga scktorn har
tagits upp av statskontorct och riksrevisionsverket. Bada remissinstan-
serna delar LU:s beddmning att dét inte dr mdojligt att fa fram ett malre-
laterat produktionsmatt for den offentliga sektorn. RRV vill understryka
att en produktionsdkning eller kvalitetshdjning av-offentliga tjinster or-
sakad av produktivitetshojningar sjilvfallet dr lika vidrdefull som den
forindring som orsakas av en 6kad resursinsats. En utvirdering av olika
tillviixtalternativ bor siledes goras med stor forsiktighet och framfor allt
med hinsynstagande till tillvixtens innehall. RRV vill i detta samman-
hang ocksa peka pa det positiva samband som kan vintas cxistera mel-
lan en utbyggnad av den offentliga sektorn och produktivitetsutveck-
lingen inom den privata sektorn. '

Ocksé statskontoret anser att det hade varit av virde om LU:s icke-
kvantitativa diskussioner .om den offentliga sektorns produktivitetsut-
veckling hade fordjupats. Statskontoret berSr vidare den langsiktiga pla-
neringen vid statliga myndigheter. Denna karakteriseras av snabba och
svarforutsigbara forindringar av myndighetermas - omgivning, * vilket
kommer till uttryck i mycket stora variationer i den statliga konsumtio-
nens procentuella volymforindringar . mellan olika 4r. Det pépekas
ocksa att oavsett valet av alternativ si kommer utrymmet for den stat-
liga expansionen under planperioden att vara jimfGrelsevis begrinsat.
Flera scktorer inom den statliga sektorn — och dirmed verksamhetsvo-
lymen for flera statliga myndigheter — kommer att 6ka mycket litet el-
ler rent av minska under perioden. Planeringen for icke-tillvixt stiller
emellertid andra krav dn planering i tillviixtsituationer. Statskontoret
anser att 6kad kunskap om myndigheternas anpassning till icke-tillvéxt
4r av central betydelse inom omradet administrativ utveckling.

Enligt universitetskanslersimbetet (UKA) har den kvalitativa sidan av
den offentliga tjinsteproduktionen kommit nigot i bakgrunden. Redan’
en Okning av antalet sysselsatta kan inncbiira en kvalitetsforbittring.
Detta dr emellertid inte alltid tillrdckligt for att de tjinster den offent-
liga sektorn crbjuder skall framsta som en vidsentlig tillgang och ett stdd -
for den enskilde individen. Som exempel pa kvalitetshdjande -insatser
niimncr UKA bittre utbildning for de personer som arbetar inom sck-
torn och stdrre mdjlighet for dem att aktivt paverka utvecklingen inom
arbetsfiltet. P4 samma sidtt maste nyttjarna av offentliga tjanster kunna
paverka utformningen av sektorns service. Som exempel kan némnas
barnomsorgen, dir inte bara kvantitativa utan dven kvalitativa krav har
framférts och ddr bade personal och fordldrar bor.fa mojlighet att ge-
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mensamt utforma verksamhetens inriktning. Ett annat belysande.exem-’
pel i det sammanhanget idr dldrcomsorgen och omsorgen om i vid me-
ning handikappade ménniskor.

Enligt UKA:s uppfattning kan det vara skil att omprdva nuvarande,.
ofta restriktiva, installning till 6kade krav pa kvalitet och differentiering
i fraga om den offentliga sektorns kapacitet och’tjinsteutbud.” Man
borde ocksa fordjupa’ diskussionen kring frigan om viss avgiftsfinansie-
ring av offentliga tjinster ovanfor den baskostnad som samhallet star
for och rimligen maste sta for. T

Kommunforbundet papekar i sitt yttrande att den redovisning som
06rs iLUu inte skiljer mcllan primﬁrkommuner landsting och férsam-
prlmdrkommunernas -planer. Forutom' allminna synpunkter om kom-
munernas resurskrav (se avsnittet om resurskrav och avvigningsfragor)
har Kommunférbundet utforligare behandlat den kommunala sektorns
finansicringsproblem. De senare fragorna tas upp i avsnittet om finan-
sicll utveckling. :

Betriaffande olika delomraden av offentlig tjinsteproduktion har rec-
missinstanserna framfort synpunkter endast avseende utbildning, hilso- .
och sjukvard och socialvérd. '

SO framfor att behovet av kvantitativ utbyggnad av skolvisendet ir
innu inte helt tillgodosett. Dirtill dr det enligt SO:s uppfattning angeld-
get med kvalitativa forbattringar. Detta giller exempelvis utrustning av
lokaler for framfSr allt den yrkesinriktade utbildningen. SO berGr i detta
sammanhang néagra forhallanden som skapar behov.av resurser, men
som i forsta hand inte har med den kvantitativa utvecklingen att gora.

Den fortlopande befolkningsomflyttningen medfdor — dven om den
[. n. sker inom begrinsade regioner och tdtortsomraden, vilket bl. a. ar-
betsmarknadsdepartementets sammanstillning av -lansplanering 74 visar
— ett stort behov av nya skolor. Detta giller i forsta hand ungdomsut-
bildningen, men dven vuxenutbildningen behdver lokaler i nidrheten av
bostadsomradena. Forhallandet att grundskolan fr. o. m. liséret-1972/73
genomforts i alla rskurser i landets samtliga kommuner och att befolk--
ningsdkningen i aldrarna 7-—15 ar berdknas bli mycket lag innebir séle-
des inte att investeringsbehovet betriffande lokaler for grundskolan
minskat i motsvarande grad. Den av SO under hosten 1975 genomférda
inventeringen av investeringsbehovet visar att detta fér grundskolans
vidkommande uppgar till ca 1000 m11] kr. - enbart - f6r budgetaret
1976/77.

Inte heller gymnasicskolan far enligt SO ] uppfattnmo betraktas -som
firdigutbyged. For att fler ungdomar skall kunna erbjudas 6nskad utbild-
ning, dvs. i forsta hand yrkesinriktad utbildning, fordras ett bredare ut-
bud och en storre andel yrkesinriktade utbildningsplatser. Detta &r vik-

tigt for att stirka ungdomens stillning pa arbetsmarknaden och for att. -
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trygga niringslivets behov av yrkeskunnig arbetskraft. En {Srskjutning
mot yrkesinriktad utbildning Kriver till stor del nya lokaler och ny ut-
rustning. '

Mot denna bakgrund finner SO troligt att de av LU framtagna alter-
nativen I och III svérligen kan fOrenas med de krav som stiills pa utbild-
ningsvisendet. SO vill ocksd understryka ungdoms- och vuxenutbild-
ningens dubbla roller. Utbildningen ingér sialedes bide som komponent i
individens vilfird och som en av férutsattningarna for den samhillseko-
nomiska utvecklingen. Vad géller utbildningens roll i samhillsekonomin
har LU konstaterat att det dven under lagkonjunkturer rader brist pa yr-
keskunnig arbetskraft inom. industrisektorn. Utbildning &r i mycket stor- .
utstrickning en forutsittning for 6kad produktivitet och dirmed en bas-
resurs f6r genomférande av olika samhillsekonomiska alternativ. Ut-
bildningens roll maste didrfor dgnas stor uppmirksamhet i 1dngtidsplane-
ringen. ' .

Halso- och sjukvirdens problem diskuteras utforligt av Landstingsfor-
bundet. Aven om den i LU redovisade konsumtionsékningen inom olika
omrdden enbart ér att betrakta som rikneexempel si vill Landstingsfor-
bundet framhélla att svdl LU:s tolkning.av landstingens planer som
dess beddmning av vad som #r en rimlig baskalkyl, innebir underskatt-
ningar av hilso- och sjukvérdens framtida resursbehov.

I LU:s baskalkyl anges konsumtionsvolymékningen for hilso- och
sjukvard 1975—1980 till 1,7 % per &r. Tar man bort standardtilligget
(1 %) och det utrymme som krdvs for befolkningsGkningen (0,3 %)
skulle endast 0,4 % aterstd att téicka utbyggnadsbehoven till £61jd av al-
dersforindringarna. Landstingsforbundet anser detta utrymme vara -
klart otillrdckligt och inte ens tiicka hilften av det verkliga resursbeho-
vet. Ytterligare automatiska utbyggnadskrav skulle dessutom tillkomma
bl.a. som en £6ljd av att minniskor flyttar till titorter och att kvinnor
forvirvsarbetar i storre utstrickning dn tidigare. Baskalkylen skulle. inte
heller ge négot utrymme for att ticka konsekvenserna av redan fattade
bestut. Driften vid de enheter, diir investeringar redan paborijats, skulle -
kunna dventyras. En utveckling enligt baskalkylen skulle enligt Lands-
tingsforbundet innebdra en klart forsimrad standard inom hilso- och
sjukvirden. : '

Ocksi den tolkning av landstingens planer som LU gjort innebir en-
ligt Landstingsforbundet en viss underskattning. Dessa planer, himtade
frAn LKELP-undersdkningen, har i-LU anvints vid fordelningen av
konsumtionsutrymmet enligt alternativ II pa olika dndamilsomriden.

Enligt Landstingsférbundets mening har inte tillriicklig hénsyn tagits -
till att planerna for de senare &ren av planperioden miste betraktas som -
ofullstindiga. Ocksd besittandet av utgingsirets vakanta tjanster skulle
kriva ytterligare resurser. Landstingsférbundet anser att den genom-
snittliga 6kningen per &r enligt planerna bor justeras upp med ca 1 pro-
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centenhet for att hinsyn skall tas till de ndimnda ofullstindigheterna. In-
byggd i de planer landstingen redovisar i LKELP 75 torde saledes ligga
en expansionstakt pd mellan 4 och 5 % per ar, dvs. i stort sett samma
takt som under forsta delen av 1970-talet.

Enligt Landstingsférbundet dr landstingens planer redan hart nedban-
tade till f6ljd av finansieringssvarigheterna. Trots att betydande resurser
kriivs for att uppratthélla den nuvarande standarden bibehalls i planerna
den utvecklingstakt som ratt hittills under 1970-talet. Denna har 1 sig
medfort en starkt begrinsad utveckling i forhéllande till tidigare ar.
Landstingsforbundet anser att utvecklingstakten enligt landstingens pla-
ner dirfor maste betraktas som en miniminiva for den framtida utbygg- .
naden. En stagnerande utveckling for sjukvardsscktorn kan inte accepte-
ras.

Ocksa socialstyrelsen anser att hilso- och sjukvirdens behov av ex-
pansionsutrymme torde vara stdrre d@n vad som LU antagit i berik-
ningen av sina alternativ. _ .

Socialstyrelsen framfor vidare att socialvardens utveckling i LU hu-
vudsakligen bar beskrivits i termer av barnomsorg och stdd till de dldre.
Dec behovsberikningar LU gjort anses inte avse full behovstickning vare
sig det giller barnomsorg eller service till de #ldre. Aven andra verk-
samheter inom socialvirden kan antas innebdra omfattande ansprak pa
resurser och personal, vilka sannolikt kommer att ka om socialutred-
ningens principer skulle genomf6ras.

Finansiell utveckling

Yangtidsutredningen

I utredningen har den realekonomiska analysen’ komplettcrats med
beriikningar av dess finansiella innebdrd och konsckvenser. I den reala
analysen anges fyra alternativ f6r utvecklingen 1975—1980. For att
Overfora dessa kalkyler till berikningar i lI5pande priser har en s#rskild
prismodcll anviints. Modellen bygger i stort sett pA samma antaganden
betriffande pris- och 16nebildningen som den s. k. EFO-modecllen. Pris-
utvecklingen i konkurrensutsatta sektorer bestims i modellen av den in-
ternationella prisutvecklingen. Prisfordndringarna inom dc skyddade
sektorerna besidms av utvecklingen inom de konkurrensutsatta delarna
av ckonomin via antaganden om bl. a. produktivitets- och I6neandelsut-
vecklingen.

Berdkningarna utgdr fran att den internationella prisdkningen kom-
mer att uppga till i genomsnitt 3 % per ar 1975—1980. Vid modellkal-
kylerna framkommer hérvid en 6kning i konsumentpriserna pa ca 4,3 %
per ar. For den offentliga konsumtionen framkommer visentligt hogre
prisokningstakter; den kommunala konsumtionen beriknas stiga 8,1 % i
pris per &r och den statliga 7,2 % per ar.
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Den genomsnittliga prisstegringen 1975 —1980
Arlig procentuell férindring - -

Privat konsumtion 4,0
Statlig konsumtion 7,2
Kommunal konsumtion 8.1
Bruttoinvesteringar 5,0
Export (varor och tjinster) 3,2
Summa efterfragan 4,5
Import (varor och tjinster) 3,2
BNP till marknadspris 4,9

Anm. De redovisade prisforindringarna anknyter i forsta hand till vikt{or-
delningen i alternativet I. Prisdkningarna blir till f6ljd av forindringen i sektor-
sammansittningen nigra tiondelar hdgre i alternativen II och III.

Att export- och importprisstegringen blir ndgot hégre d4n den internationella
forklaras av olikheter i sammansittningen mellan var]dshdndeln och den svenska
utrikeshandeln.

Omrikningen till Iopande priser paverkar i hog grad relationerna
mellan privat och offentlig konsumtion. Genom den relativt sett snab-
bare kostnadsstegringen inom den offentliga verksambeten svarar dess
volymutveckling mot en Okning i 16pande priser som ligger klart Over
den privata konsumtionens Okningstakt. Detta far bl.a. konsekvenser
for skatteutvecklingen vilket skall berdras Lingre fram.

Forsorjningsbalansen 1970 —1980
Arlig procentuell férandring, 16pande priser

1970—-1975 1975—1980

Alt. T Alt. 11 Alt. TIT
Privat konsumtion 10,3 7.1 6,4 6,4
Statlig konsumtion 12,3 8,0 9,3 7,8
Kommunal konsumtion 15,3 10,1 11,8 9,7
Bruttoinvesteringar 9,3 7.7 7.8 7.3
Export (varor och tjinster) 16,4 11,1 10,2 10,0
Summa efterfrigan 12,1 8,6 8,4 7,9
Import (varor och tjinster) 16,1 9,8 ' 8,7 8,6
BNP till marknadspris 11,0 ©82 8,3 1,7

Anm. 1 Som framhallits tidigare har inte nagra detaljberiikningar genomforts
for alternativet TV.
Anm. 2 Kalkylerna i tablan grundas pé de justerade berikningarna {or 1975.

Berakningen av forsérjningsbalansen i 10pande priser #r en viktig
komponent i den kalkyl &ver de olika sektorernas finansiella sparande
som redovisas ncdan. -Dessutom fordras {0r denna kalkyl ytterligare ctt
antal viktiga antaganden. Loncandelen har forutsatts ligga kvar pa ge-
nomsnittsnivan for de senaste aren. Sérskilda berdkningar av transfere-
ringar mellan sektorerna har gjorts varvid hinsyn tagits till redan fat-
tade beslut, t. ex, i form av avgiftshdjningar for folkpension och ATP,
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For att renodla problemstiillningen har vidare kommunernas finansiella
sparande satts till noll 1980. Hirigenom kommer diskussionen frimst att
gilla avvigningen mellan statens och hushallens finansiclla sparande
inom ramecn for det totala finansiella sparandet. Det totalt erforderliga
sparandet bestims av bytesbalansmalet vilket betraktas som givet.

Vid olika antaganden om hushillens sparkvot kan det nddvindiga
skatteuttaget fran dessa framriknas. Vid en hog sparkvot i hushallssek-
torn kan beskattningen héllas pa en ldgre niva én vid en lag sparkvot.
Skulle sparkvoten i hushdlissektorn sjunka mdste i stillet statens finan-
siella stillning forstirkas. Detta ir cn nodvindig f6ljd av malsittningen
rérande den externa balanscn. Forutsittningen om hushéllens sparkvot
ir silunda central for berdkningarna av det finansiclla sparandet i eko-
nomin. Samtidigt maste man cmellertid konstatera att denna kvot under
senare ar foriindrats pd ett mycket svarforutsidgbart sitt. Utvecklingen
under 1960-talet innebar en ganska regelbunden minskning. Fran ett
toppldge pa omkring 7,5 % 1964 f6ll den till drygt 3 % 1968 och 1969.
Direfter har den pa ett oregelbundet siitt stigit till ca 10 % 1975. Vid
kalkylerna har som ett huvudalternativ antagits att sparkvoten ligger pa
den forhéllandevis hga nivan 8 ¢ 1980. '

Det finansiella sparandets fordelning p# olika sektorer
Milj. kr., 16pande priser : o

1970 1975 1980
Alt. I Ale. IT Alt. ITL

Staten 3132 —7552 —1979 —3332 —1 446
Kommunerna —2226 —2633 0 0 0
AP-fonden 7074 11121 15890 . 15890 15420
Hushall 3976 15037 18 398 17785 17 785
Bostider —6 508 —6 682 —9822 —9 663 —9 663
Foretag —6 815 —18026 —22487 —20680 —22096

Summa —1 367 —8735 0 0 0

Anm. 1 Gemensamt f6r de tre alternativen for 1980 ar att l6neandelen forut-
satts vara 71 24 och hushéllens sparkvot 8 %.

Anm 2 1 forhéllande till bytesbalansberikningarna har foretagens finansiella
sparande anpassats si att totalsumman blir exakt lika med noll.

Anm. 3 Uppgifterna for 1975 bygger pa den faktiska utvecklingen for detta ar.

Det bytesbalansunderskott fér 1975 som utredningen utgick fran re-
gistreras i tabldn som ett negativt totalt finansiellt sparande — summe-
rat for alla sektorer — pé& 8,7 miljarder kr. Den grundliggande frage-
stillning som tablén illustrerar #r vilka finansiclla krav som etablerande
av jamvikt i bytesbalansen 1980 medf6r. For att ytterligare belysa denna
fraga visas i tablin nedan utvecklingen av de totala offentliga skatterna
och avgiftcrna.

6 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 3
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Offentliga skatter och avgiffer samt skatteelasticitet 1960 —1980
Arlig procentuell férandring, 16pande priser

BNP till Offentliga Skatte-
marknadspris  skatter och elasticitet
_ avgifter 2:1)
(1) . 2) 3
1960—1965 9,4 14,0 . 1,49
1965—1970 8,6 11,8 1,37
Faktiskt utfall 1975
1970—1975 10,7 12,8 1,20
1975—1980 alt. { 8,6 - 10,7 i 1,24
alt, 11 8,7 11,6 1,33
alt, II 8,0 : 10,4 1,30

Anm. I Offentliga skatter och avgifter inkluderar dirckta och indirekta skatter
samt socialférsikringsavgifter inkl. ATP-avgifter,

Anm. 2 | samtliga alternativ 1975—1980 har forutsatts att l6ncandelen ér
71 % och hushéllens sparkvot 8 .

Det framgér att skatterna och avgifterna med de hir gjorda forutsitt-
ningarna skulle komma att dka nagot langsammare 1975—1980 &n un-
der niirmast foregaende femarsperiod. Men satt i relation till BNP:s k-
ningstakt, vilket askadliggérs genom den s. k. skatteelasticiteten, innebdr
resuitaten en skdrpning av finanspolitiken i forhallande till utvecklingen
under perioden 1970—1975. Skatteelasticiteten ligger i samtliga tre al-
ternativ dver den som gillde for senaste femarsperiod. 1 alternativet T &r
Okningen visserligen inte ‘lika accentuerad som i de tvd Ovriga fallen,
men detta sammanhiinger med att den. finanspolitiska restriktiviteten i
detta fall frimst dstadkommes genom cn mycket Iig Okningstakt pd ut-
giftssidan (1.5 % om aret i fasta priscr").' B

Den hogsta skattcelasticiteten uppvisar alternativet 1J. Fiﬁanspolitikcn
star i detta fall infor den dubbla uppgiften att bade &stadkomima cn med
hiinsyn till cxternbalansen nodviindig atstramning av efterfrigan och att
finansiera en jam({Grclsevis snabb oknmg av de offc.nthga utgxftema .

Den skidrpning i fmanspo]mken som illustreras i tablan &r en ]\on.se-_ _
kvens av bl.a. omsvingningen i statens finansiella sparande Under
1970—1975 Skade det statliga budgetunderskottet relativt kraftlgt. Ok-
ningen av statsutgifterna kundc' ske vid en ligre genomsnittlig skatte-
och avgiftsfinansicring dn under tidigare 4r. Den nu forutsedda utveck-
lingen fram till 1980 stiiller krav pa att statcn minskar sitt budgetunder-
skott, vilket maste fi konsckvenser for skatte- och avgiftsutvecklingen
dven vid den antagna hoga sparkvoten i hushéll_ssektorn. '

Vad betriffar féretagens spartickning bor observeras att utgngsliget
for foretagens soliditet &r historiskt sett 1agt och kan forsamras ytterh-'
gare genom en spartdckning som ligger klart under det historiskt sett
Jaga genomsnittet 1971—1975, For det andra &r finansicringsbilden 15r-
modligen mer in vanligt splittrad inom forctagsscktorn. Genomsnittsta- -
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len kan saledes dolja problem inom vissa delsektorer. BI. a. varicrar den
for exportdkningen behdviiga investeringstakten starkt mellan olika in-
dustribranscher, som dessutom kan ha olika forutsittningar {6r att av-
lasta kostnadsstegringar och sjilvfinansiera sina investeringar.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser uttalar sig em LU:s prisantaganden. Kommun-
forbunder stiller sig tveksam till om prisstegringstakten snabbt kan
minskas ned till den nivi som utredningen forutsiitter. Férbundet redo-
visar dirfor ett eget alternativ som utgér fran en kning av konsument-
prisindex pd 7—8 % per ar, vilket bl. a. leder till en &rlig prisstegrings-
takt fr. o. m. 1977 av 11 % f6r kommunala nettokostnader och 9 &% for
kommunala investeringar. Aven Landstingsférbundet och Svenska han-
delskammareforbundet ifragasitter realismen i LU:s antaganden mot
bakgrund av att Ione- och prisstegringarna 1976 och sannolikt dven
1977 kommer att ligga betydligt dver utredningens -genomsnittsantagan--
den.

L.O papekar att den svaga konjunkturen inte utesluter inflationschoc-
ker av olika slag frin t. cx. livsmedels- och ravarusidan. Franvaron av
buffertlager gor livsmedelspriscrna ytterst kinsliga {6r skordeminsk-
ningar i de stérre produktionsomradena. Att den genomsnittliga interna-
tionella prisstegringen skall kunna begrinsas till. 3 ¢ per ar dr darfor
enligt LO en ganska djdrv bedomning. ' SR

TCO riknar med att de faktorer som bidragit till den uppdrivna in-
ternationclla intlationstakten under 1970-talets forsta hilft, framfor allt
den mycket snabba ansvillningen-av virldspenningmingden, kommer
att besti. Dcn internationella inflationstakten under 1975—1980 kom-
mer dirfor enligt TCO:s bedémning snarare att ligga pA en nivd som
ansiuter till #n avviker fran den tidigare utvecklingen under 1970-talet.

SACO/SR anser det rimligt att vara mer pessimistisk d4n LU i fraga
om prisutvecklingen mot bakgrund av den allmint spridda inflations-
psykologin med alla efterslipningseffekter som via kompensationskrav
och forviintningar tenderar att konservera inflationstakten.

Aven betriffande den offentliga scktorns finansiering har flera re-
missinstanser yttrat sig. Landstingsférbundet anser att utredningens ana-
lys av det kommunala skattcunderlagets utveckling och den kommunala:
utdebiteringen #r otillricklig. Forbundet uppskattar Gkningstakten for
det kommunala skattecunderlaget vid LU:s forutsiittningar till i gcnom-
snitt ca 11 6o per ar. Om det kommunala finansiclla sparandet skall bli
noll 1980 maste landstingen hoja sin utdebitering med knappt 25 6ré per
dr i alternativet med snabbare offentlig konsumtionstkning. Férbunds-
styrelsen anscr emellertid att utredningen underskattat landstingens re-
sursbchov. De drliga utdebiteringshojningarna ‘berdknas darfor till 40
ore per ar. Om cn del av det givna utrymmet {or 16ncSkningar tas ut via
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arbetsgivareavgifter blir behovet av landstingskommunal utdebiterings-
hojning storre. I den méan omliggningen av den statliga beskattningen
frin direkt skatt pd inkomster till arbetsgivaravgifter bidrar till att
dimpa inflationstakten stdds de av Landstingsforbundet, men den nega-
tiva effekt som en sidan omliggning innebédr for relationcn mellan den
kommunala sektorns automatiska inkomst- och utgiftsutveckling borde
cnligt styrelsen ha belysts utforligt.

Kommunférbundet har berdknat dc kommunalekonomiska effekterna
fér primirkommunerna av LU:s alt. 11, dels med LU:s pris- och lonean-
taganden, dels med egna alternativa antaganden. Forbundets alternativa
priskalkyl forutsitter att konsumentpriserna i genomsnitt Skar 7—S8 %5
per ar 1975—1980. Berdkningarna visar att bada alternativen leder til!
hojningar av den primirkommunala utdebiteringen med mer dn 4 kr.
per skattekrona. Enligt forbundets mening dr dirfor utredningens forut-
siittning om total balans i den kommunala ekonomin till 1980 inte realis-
tisk. Detta understryks av att skatteunderlagstilivdxten kan komma att
begrinsas till f6ljd av att den statliga beskattningen liggs om frian direkt
inkomstskatt till produktionsfaktorbeskattning. Avgiftshojningar kan en-
ligt styrelsens mening inte heller viisentligt bidra till att 16sa kommuner-
nas finansieringsproblem. Styrelsen understryker dirfor det i andra sam-
manhang framforda kravet att atgiarder vidtas som leder till en 1ingsik-
tig 16sning av de kommunala finansieringskraven.

TCO accepterar bedOmningen att en Skning av det samlade skatteut-
taget kommer att bli behdvlig av samhillsekonomiska skil. TCO vill
emcllertid bestimt markera att det vore en helt orimlig utveckling att
lata hela skatteSkningen falla pa de direkta skatterna, i forsta hand hus-
héllens inkomstskatt, vilket LU:s kalkylexempel utgar fran. Bérdan pa
inkomstskatten dr redan alltfér kraftig och en omférdelning mot en
Okad andel indirekta skatter bedéms darfor som nédvindig.

SACO/SR anpser att fordndringen av skattetrycket maste vigas in vid
val av utvecklingsalternativ. I alternativ II, ddr den offentliga sektorn
prioriteras, kan man inte utesluta att konsumenterna trots detta forsdker
Oka sin privata konsumtion mer in vad som #r forenlig med samhills-
ekonomisk balans, t. ex. genom minskat sparande. Om inte statsmakter-
na di ingriper med motverkande och i tiden vil avpassade skattetk-
ningar blir totalefterfragan i samhillet for stor. Det ir enligt SACO/SR
ingalunda sikert att en sddan politik ar praktiskt genomforbar. Den val-
da utvecklingslinjen bor enligt SACO/SR stdttas upp av en via avgifter:
eller indirekta skatter totalfinansicrad skattereform som innebar att
marginalskatterna sinks sa att Iontagarna kan tillforsikras en real stan-
darddkning inom ramen for mattliga nominella 16neSkningar. Detta ir
en nodvindig forutsittning for att man skall kunna bekdmpa inflationen
med framgéng. Det bor dven vara mdjligt att i storre utstrickning dn
f. n. ta ut avgifter for de tjinster som den offentliga sektorn tillhanda-
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haller, vilket skutle kunna bidra till 6kad effektivitet inom den offent-
liga sektorn och sikerstidlla sadan produktion av offentliga tjdnster t. ex.
pa vard- och omsorgssidan, som annars inte alls skulle komma till stdnd.
De argument av fordelningspolitisk natur som brukar aberopas mot av-
giftsfinansiering far enligt SACO/SR minskad vikt i takt med att in-
komstutjimningen fortskrider och transfercringar av olika slag Okar sitt
reala virde.

SAF/SI anfor liknande synpunkter betraffande konsckvenserna for
skatteutvecklingen av utredningens alternativ 11. Behovet av skattehdj-
ningar i detta alternativ blir enligt SAF/SI sa stort att man méste ifriga-
sitta om det dir mojligt att realisera. SAF/SI uppmirksammar ocksd att
skatteskalorpas utformning i utgdngsldget dr sadan att en storre andel dn
tidigare av konsumtionsbegriinsningen kommer att behova liggas langt
ned i inkomstskikten. Okade offentliga ataganden mdste dirfor enligt
SAF/SI i hogre grad #n tidigare motsvaras av nedskirningar pd andra
punkter inom den offentliga scktorn. I likhet med SACO/SR anser SAF/
SI att en hdgre grad av avgiftsfinansiering kommer att krivas.

Vissa allminna synpunkter pa finanspolitiken har ocksd inkommit.
Bankféreningen ser betydande risker for langsiktiga negativa ekono-
miska effekter till [6ljd av det mycket begrinsade finanspolitiska mang-
verutrymme som Klart kan utldsas ur utredningen. Om kreditpolitiken
far bira cn alitfor stor del av den ekonomisk-politiska bordan blir den
ryckig och kan avsevirt himma den dnskade expansionen av industriin-
vesteringar och export. Vidare uttrycks farbagor for att de kraftiga
skatte- och avgiftsstegringar, som utgdr den oundvikliga konsekvensen
av ctt hogre tillviixtalternativ for de redan héga offentliga utgifterna,
medfSr snabba genomslag pad pris- och I6neutvecklingen. Antagandet
om fortsatt hdgt hushillssparande i utredningens skattekalkyl beddms
som osidkert och optimistiskt. Bankforeningen finner det Onskviirt att
okade resurser avdelas for att infor nasta LU skapa bittrc kunskaper om
formerna och motiven for hushallssparandet. Aven riksbanksfullmdktige
framhaller att kunskapen omt hushallssparandet maste forbéttras.

Sveriges foreningsbankers forbund anser att det offentliga sparande,
som LU riknat med, kriver skatte- och avgiftshdjningar som beskir den
finanspolitiska handlingsfriheten genom att tillsammans med 16nedk-
ningar gencrera en oformanlig kostnadsutveckling i niiringslivet.

Svenska forsikringsbolags riksférbund framhalier att den offentliga
sektorns tillviixt medforett s& hogt skattetryck att skattepolitiska atgér-
der nistan omojliggors. Det hoga skattetrycket hiinger intimt samman
med frigan om sparande. Bl. a. det forhallandet att den aktiva delen av
befolkningen procentuellt minskar gor det sjdlvklart att sparandet med
tanke pa produktiviteten nu och i framtiden maste stimuleras. Riksfor-
bundet anscr inte att ett indragande av kopkraft fran hushéallen skatte-
vigen kan kompensera ett minskat enskilt sparande. Indragen képkraft
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skapar med storsta sannolikhet kompensationskrav, vilka tifl sin natur dr
inflationsdrivande. Enskilt frivilligt sparande har inte denna avigsida.
Riksforbundct fordrar darfor en stimulans av det [rivilliga enskilda spa-
randet vilket ocksa borde bli- féremal £6r omsorg med hinsyn till infla-
tionseffekterna.

Nagra remissinstanser berdr finansieringen av niringslivets investe-
ringar. Rikshanks/ullmdktige anser att det otvivelaktigt forcligger en viss
risk att {Oretagen infor perspektivet-av en of6rindrad sjilvfinansierings-
grad tvekar att gecnomfdra den investeringssatsning som. utredningen [Or-
utsitter. Eftersom soliditeten {orsiimras successivt och med en viss efter-
slipning dr det sannolikt att Kkinsligheten Okar efterhand. Fullmik-
tige framhaller att den gynnsamma utvecklingen av niringslivets inves-
teringar som faktiskt #gt rum knappast kunnat ske utan det stod som
statsmakterna givit i olika former. Aven i fortsittningen ir omfattande
stéd- och stimulansitgiirder fran statsmakternas sida ofrdnkomliga for
att den av utredningen angivna investeringstakicn skall uppnas. Betrif-
fande mdjligheten att forstiirka soliditeten genom nyemission av aktier
siger fullmiktige att forutsiittningarna att aktiemarknaden skall kunna
absorbera flera nyemissioner har fOrbiittrats pd senare tid genom fjirde
AP-fondens verksamhet. Det ir enligt fullmiktige klart att mojlighe-
terna att tillféra fOretagen cget kapital utifrdn pd lingre sikt blir be-
roende av vinstutveckling och forvintad avkastning. Fullmilktige vill
med dessa synpunkter understryka den centrala roll som en gynnsam
kostnadsutveckling intar.

LO {ramhaller att den traditionella metoden att 3 till stind cn inves-
teringsdkning genom att Oka foretagens 16nsamhet har nackdelar genom
att den inte dr cffektiv nidr cfterfrigan och Kkapacitetsutnyttjande ar
svagt och genom de inte Onskviirda fordelningspolitiska effekterna. Re-
geringens omfattande insatser genom gencrella och for olika syften spe-
cialutformade skattelittnader har i vissa uppmirksammade fall medfort
att foretag med stora vinster gar fria fran vinstbeskattning. Enligt LO:s
uppfattning dr det biittre att vidarcutveckla niiringspolitiken genom ka-
pitalinsatser {rin fjiirde AP-fonden och genom utbyggnad av det statliga
foretagandet inom ramen {6r statsforetag i samarbetc med kooperatio-
nen och i andra former.

SAF/SI anser diiremot att fOretagens 18nsamhet miste hdjas. Vid den
liga niva som foretagens. soliditet under de senaste decennierna sjunkit
till och vid radande 16nsamhet kan man enligt SAF;SI inte rikna med
ate ytterligare skuldsittning i samma utstriickning som tidigare skall
kunna bidra till finansieringen av investeringarna. SAF/SI understryker
ocksa att selektivt inriktade kapitaltillskott i form av 1an cller i form av
likvid £8r nyemitterade akticr intc utgdr ctt fullviirdigt alternativ till en
gencrell forbittring av 16nsamhetsnivan, cltersom de inte nimnviirt kan
férviintas paverka takten i nedliiggningen av befintliga produktionscnhe-
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ter. De kan intc heller férvintas kompensera en bred investeringsexpan-
sion. For att den nddviindiga utvecklingen av 1nsamheten skall forverk-
ligas kriivs en ldngsammare kostnadskning #n vad utredningen riiknat
med. SAF/ST anser att en dimpning av Skningstakten i de totala arbets-
kraftskostnaderna fittast kan uppnis genom att uttagen av arbetsgivar-
avgifter begriinsas. :

Bankfireningen framfor allvarliga farhigor f6r den framtida investe-
ringsutvecklingen. Den under de¢ senaste tio aren Kontinuerligt fallande
soliditeten i svenska foretag gor att foretagen kommer att ha behov av
att anviinda sitt sparande fOr att sjdlvfinansiera investeringarna och {6r
att ge utdelningar som underlag f6r soliditetshdjande nyemissioner av
aktier. Det ir enligt Bankforeningen inte troligt att foretagen vid mins-
kande rintabilitet kan kompensera internt sparande med nycmissioner.

Regional utveckling

Langtidsutredningen

Den tidigare snabba befolkningstkningen i storstadsomradena har un-
der 1970-talets forsta hilft i det nidrmaste upphort, 1971—1974 dkade
folkmingden i skogslidnen som grupp. 1 Ovriga delar av Sverige har folk-
mingden fortsatt att 6ka under 1970-talet, men i avsevirt ligre takt fin
tidigare.

En avstimning mellan de beddmningar av syssclsidttningsutvecklingen
som gors i lansplanering 1974 och motsvarande bedomningar i alternati-
ven I och IT i LU 75 har genomforts. LU:s sektorbedomningar har
dirvid brutits ned pd 8 s. k. riksomriden. Tvi skilda kalkylmetoder for
nedbrytningen av industrisysselsittningen har anvints. I den ena kalky-
fen antas att regionerna har samma andelar av sysselsdttningen inom
varje industribransch 1980 som de hade 1973. 1 den andra kalkylen har
varicrande mctoder anviints vid nedbrytningen av industribranschernas
sysselsiittning pa regionen.

Vad giiller &vriga sektorer, t.ex. jordbruk och vissa tjiinstesektorer
har LU:s kalkyler for den nationella utvecklingén fordelats regionalt
med hjdlp av siirskild information frin scktorstudierna, relationstal som
anger sambanden mellan sysselsittningsutveckling i olika sektorer c. dyl.

Nedbrytningen av LU:s alternativ I anger cn i stort sett ofdrindrad
sysselsittning 1975—1980 i Stockholmsregionen medan ncdbrytningen
av alternativ I pckar pd en syssclsittningsSkning i ungefiir samma takt
som 1970—1975. Lansplancringsmaterialet pekar dels pa en betydligt
snabbare syssclsiittningstillvdxt dn nedbrytningen av LU:s: alternativ 11,
dels pa en viss inflyttning till regionen.

Nedbrytningen av de bada LU-alternativen anger en forhaltandevis
snabb 6kning av antalet sysselsatta i skogsldnen och Vistsverige. Liins-
planeringens material anger en betydlige langsammare sysselsiittningsok-
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ning inom dessa delar av landet. Betriffande de riksomraden som om-
fattar syd- och sydostsverige pekar ncdbrytningen av de bada LU-alter-
nativen pi en nedgéng i sysselsitiningen, medan iinsplaneringens mate-
rial anger en fortsatt Skning i antalet sysselsatta.

Enligt den andra nedbrytningskalkylen dar séledes industrisysselsitt-
ningens regionala fordelning antas ofdrindrad 1973—1980, far Stock-
holmsregionen en betydligt gynnsammare sysselsittningsutveckling #n i
den ovan redovisade kalkylen. Ocksd Ostra Mellansverige skulle 3 en
avseviirt gynnsammare utveckling. Aven skogsliinen sammantagna far
en viss sysselsittningsdkning, men denna 4r betydligt mindre &n vid be-
rikningarna enligt den {8rstnimnda nedbrytningsmetoden.

Remissinstanserna -

AMS framfor i sitt yttrande att det finns en inbyggd konflikt i utveck-
lingen under resten av 1970-talet mellan & ena sidan strivandena till re-
gional balans och & andra sidan utvecklingen av antalct sysselsatta inom
olika sektorer. Den sysselsdttningsmissiga cxpansionen kommer dven
framdver att ske inom tjinstesektorn, dir arbetstilifdllena tilt sin lokali-
scring dr relativt lasta och regionalt koncentrerade pa grund av kraven
pé befolkningsunderlag av viss storlek. Tillverkningsindustrin forutsittes
saledes tillhandahalla de arbetstillfdllen som behévs i de omrdden som
far ingen cller liten del av expansionen inom den offentliga sektorn. Er-
farenheten har visat pa svarighcter att flytta arbetsplatser inom indu-
strin fran en del av landet till en annan. For att nd resultat maste dirfor
nya arbetstillfillen skapas i de omraden som behdver sysselsittningstill-
skott. :

Vid planeringen av nya arbetstillfilllen bér man enligt AMS:s mening
utgd frn den potenticlla arbetskraftens villkor och forutsittningar och
anpassa arbetstillfillena direfter. For att dstadkomma denna anpassning
kan det i vissa fall bli nddvindigt att komplettera langsiktiga nirings-
och regionalpolitiska insatser med “icke pecrimanenta arbetstillfdllen™,
t.ex. i form av beredskapsarbeten. Darigenom skulle man kunna’ 16sa
akuta syssels@ttningsproblem utan att binda kapital pa langre sikt.

LRF anser att en Onskvird politik i friga om sysselsdttning och in-
komstfordelning, vilken ocksd méste omfatta dold arbetslshet, under-
syssclsittning, partiell arbetsloshet och omstéllningsproblem, kriver en
mycket kraftfull regionalpolitik. De regionalpolitiska malen kan saledes
enligt LRF inte scs som enbart konsekvenser av kraven pa full syssel-
sdttning och pa inkomstfordelningen. Didrutdver har regionalpolitiken
egna mal, vars forverkligande dock e] stir i strid med sysselsittnings-
och fordelningsméalen. Det galler med andra ord att uppritthalla syssel-
sittning och cfterstrava fordelningseffekter inte endast totalt for landet
utan idven wtifrin regionalpolitiska malsdttningar for var minniskor
skall bo samt hur miljon skall utnyttjas och vardas m. m. LRF anfor att
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dven om det vore mojligt att uppna full sysselsittning och rittvis in-
Lkomstférdelning genom att flytta befolkningen t. ex. fran norr till sdder,
s& skulle detta inte vara tillfredsstallande. I samband hiérmed anfors vi-
dare, att utredningen ej heller — kanske som en fdljd av den enligt
LRF:s uppfattning underordnade stdllning som den gett 4t de regio-
nalpolitiska méalen — behandlat jordbrukets betydelse fér och krav pa
regionalpolitiken, vilket LRF beklagar.

Foreningsbankernas forbund understryker i sitt yttrande betydelsen
av en aktiv regionalpolitik for att uppna de centrala mélen om full sys-
selsdttning och jamnare inkomstfordelning. Forbundet finner det angeld-
get att lantbrukets och de mindre och medelstora foretagens betydelse
foe sysselsittningen utanfor storstadsomradena beaktas i den ekono-
miska politikens utformning.

LU:s stillning i forhallande till den regionala planeringen ir av spe-
ciellt intresse {0r skolplaneringen framhaller SO i sitt yttrande. Den re-
gionalpolitiska plancringens befolkningsramar skall ligga till grund for
planeringen inom myndighetens verksamhetsomride. Den jamforelsc
som gors i utredningen visar pa kraftiga skillnader mellan LU 75 och
den regionala planeringens kalkyler Gver t. ex. antalet sysselsatta inom
industri och offentliga tjinster. Uppgifter om sektorernas regionala for-
delning #r betydelsefulla vid fordelningen av tillgdngliga resurser inom
skolans omréde.

Handelskammareférbundet kommenterar de regionala nedbrytning-
arna av langtidsutredningens kalkyler for den nationella utvecklingen.
Aven om nedbrytningar ir svara att utfora och innebir en rad problem
av metodologisk karaktir, s& idr dock resultaten virdefulla vid en be-
domning av vilka effekter olika alternativ far for landets skilda regioner.
Detta giller inte minst mot bakgrund av att Snskemalet om regional ba-
lans utgdr en visentlig forutsittning vid utformningen av politiken pé
nationell niva.

Handelskammareférbundet utgar i sin kommentar till de regionala
analyserna frin den regionala nedbrytning som forutsitter att riksom-
ridenas andelar av industrisysselsittningen &r ofdrandrade 1973—1980.
Enligt férbundets mening &r valet mellan LU:s alternativ I och II bety-
delsefullt for frimst Stockholms- och Malmdrcgionerna. For ovriga
riksomraden anses skillnaderna mellan nedbrytningarna av dessa alter-
nativ svarbedombara eller for smé for att ge ctt siikert underlag. En ut-
veckling for den svenska ekonomin som f6ljer utredningens alternativ II
skulle enligt {orbundets mening medféra en si stor minskning av indu-
strisysselsiittningen i Stockholms liin och Sydsverige {ram till 1980 att en
klar risk for regional obalans fGreligger i dessa riksomraden. Resultaten
av nedbrytningen av utredningens alternativ I {verensstimmer i stort
med bedémningarna i Jansprogrammen for dessa lan. Det dr ddrfor en-
ligt f6rbundets mening viisentligt att statsmakterna tar hansyn till detta
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forhallande vid utformningen av bade den aliménna ekonomiska politi-
ken och regionalpolitiken.

En utveckling enligt alternativ 11 skulle enligt férbundets mening in-
nebidra hirdare krav pa loncokningar i avtalsforhandlingarna och
diirmed storre problem att hiilla kostnadsutveckiingen inom niiringslivet
under kontroll. F6r kommuncr eller regioner som redan i utgéngsliget
har hoga kommunalskatter leder detta i sin tur till att risken {6r regional
obalans 6kar. Den avvigning som ligger i alternativ 1 skulle vara bist
dgnad att aterstilla balansen i de utrikes betalningarna med bibehallen
sysselsittning och regional balans. Det dr enligt {orbundets mening
dirtill ocksd viisentligt att regeringen snarast mdjligt ger ctt entydigt be-
sked cfter vilka linjer man avser att driva den ekonomiska politiken for
att bade niringslivets samt centrala och regionala mvndigheters plane-
ring skall kunna ske med storre sikerhet.

Miljovard
Langtidsutredningen

Kunskapen om de omsesidiga sambanden mellan produktionssystemet
och det ekologiska systemet dr fortfarande ofullstindig. Det har intc
varit mdojligt att genomfdra nagon mer utforlig analys av dessa sam-
band. Det hade exempelvis varit onskvirt att analysera skillnaderna i
miljépaverkan mellan de 4 huvudalternativen i 1975 ars utredning, vilka
konsekvenser en okad satsning pd miljéforbittringar skulle ha pa utrym-
met f6r konsumtion och offentlig service, pd den regionala balansen osv.
Av bade praktiska och teoretiska skiil har det inte varit mdjligt att gbra
sidana analyser. Arbctet pd detta omrade har dirfor fatt begrinsas tiil
att i forsta hand sdka uppskatta kostnaderna for de planerade miljo-
vardsinvesteringarna under prognosperioden och infdra dessa i kalky-
ferna &ver de {ramtida resursanspraken. Kostnadsuppgifterna bascras pa
enkitmaterial som insamlats i samband med LU:s enkidtundersdkning av
industrin. Uppgifterna har sammanstilits av miljokostnadsutredningen
{6r LU:s riikning. _ :

Enligt utforda inventeringar uppgir de planeradc investeringarna i
miljoskyddandc verksamheter till knappa 3 % av den tolalt beriknade
investeringsvolymen i landet 1976—1980. Motsvarande andel vad giller
industrin ir ca 4 . Utvecklingen enligt dessa planer ligger timligen vil
i linje med de uppsatta malen f6r miljovardspolitiken. Utsldppen av for-
orcningar i naturmiljon kommer hiirigenom att minska ytterligare. Detta
innebiir emellertid inte att nigra slutliga mal pad miljopelitikens omrade
uppnatts.

Omfattningen av miljoskyddsinvesteringarna sctt i relation till den to-
tala kapitalbildningen inom industrin och ckonomin som helhet gor att
man vigar dra slutsatsen att miljoskyddsatgiirderna inte i nigon storre
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omfattning kommer att begrinsa mojlighcterna att nd ovriga samhalls-
mil under resten av 1970-talet. Forutom den allminna osikerhet som
vidldder enkituppgifter av denna typ mastc man da sjilvfallet hilla i
minnet att det endast iir en del av miljoskyddskostnaderna som kunnat
behandlas i [Grevarande sammanhang iven om den dr visentlig.

Remissinstanserna

Av remissinstanserna idr det endast naturvirdsverket som kommente-
rar utredningens analyser pa miljovardens omrade. Verket instimmer i
stort med utredningcﬁs slutsatser av dessa analyser men understryker
osikerheten 1 berdkningarna Sver kostnaderna for miljovardsinveste-
ringar och av utslidpp. .

Naturvardsverket framhaller att kostnaderna for overgang till lag-
svavlig olja inte medtagits i utredningens beridkningar dver kostnaderna
for insatser pa miljovirdens omrade. Vidare dr de angivna kostnaderna
for miljovardsinsatser inom jirn- och stil- samt gruvindustrin for laga.
Kraven pa reningsatgirder nir det giller kommunalt avlopp kommer
sannolikt att dka i framtiden. Naturvdrdsverket anscr bl. a. mot denna
bakgrund av ocksi utredningens uppgifter ver framtida kostnader for
utbyggnad av avloppsreningsverk iir {or laga. _

Naturvardsverket betonar att det fortfarande finns omraden dir ytter-
ligare reduktioner av utslipp maste ske. Den fortsatta tekniska utveck-
lingen kommer i vissa fall att ge mojlighet till en #nnu stdrre restriktivi-
tet nédr det giller utslipp av vissa fororeningar. Betriiffande fall da ex-
ploatering av naturtillgdngar innebir betydande ingrepp i naturen men
indd accepteras fran en sammanvigd sambhillelig utgdngspunkt maste
miljoskyddskraven vara 1angtgiende. Om mojligt maste garantier skapas
{0r alt naturen aterstiills sedan utvinningen dr avslutad. Naturvirdsver-
ket anser dven att eventuella alternativa utvinningsomriden bor beaktas
vid beddmningen av sddana projekt. Det #ir vidare viisentligt att stGrre
deponcringar av avfallsimnen si 1dngt mojligt undviks, bl. a. genom att
olika dmnen som f. n. betraktas som avfallsaimnen kommer till anvind-
ning pa olika sitt. Forutsedd ny teknik bor cnligt naturvirdsverkets
uppfattning i vissa fall ge mdjlighet att utan att 1dnsamhcten dventyras
ulvinna naturtillgiingar med storre hinsyn till bl. a. miljovardens intres-
sen.
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Forteckning éver avgivna remissyttranden over 1975 ars langtidsutred-
nings huvudrapport SOU 1975: 89

Efter remiss har foljande instanser avgett yttranden Over langtidsut-
redningen:

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), bostadsstyrelsen, dominverket,
kommerskollegium — som bifogat yttranden fran handelskamrarna i
Stockholm, Gdteborg och Skellefted — lantbruksstyrelsen, postverket,
riksrevisionsverket (RRV), sjofartsverket, skogsstyrelsen, skoldverstyrel-
sen (SO), socialstyrelsen, statcns invandrarverk, statens jordbruks-
namnd, statens naturvardsverk, statens planverk, statistiska centralbyran
(SCB), statskontoret, styrelsen fOr internationell utveckling (SIDA), te-
leverket, universitetskanslersimbetet (UKA) — som bifogat yttranden
fran universiteten 1 Uppsala och Géteborg — fullméktige i riksbanken,
fullmiktige i riksgdldskontoret, Centralorganisationen SACO/SR, Koo-
perativa forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO) — som bi-
fogat yttranden fran Svenska byggnadsarbetareférbundet, Svenska fa-
briksarbetarcforbundet, Svenska kommunalarbetarcforbundet och Svens-
ka skogsarbetareforbundet, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Svenska
arbetsgivarefBrc11ingen (SAF), Svenska bankfGreningen, Svenska for-
sikringsbolags riksforbund, Svenska kommun{drbundet, Svenska lands-
tingsforbundet, Sveriges forenmingsbankers forbund, Sveriges grossist-
forbund, Sveriges industriférbund (SI), Sveriges kopmannaférbund,
Tjanstemianncns centralorganisation (TCO). Dessutom har Socialdemo-
kratiska kvinnoférbundet och Svenska handelskammareforbundet in-
kommit med yttranden.
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RIKSREVISIONSVERKET
1976-03-31

Till REGERINGEN

Berakning dver utfallet av statens budget for budgetaret 1975/76

Enligt instruktion far riksrevisionsverket (RRV) hidrmed limna berik-
ning Gver utfallet av statens budget for budgetéret 1975/76.

I berdkningarna ingar de av riksdagen beviljade anslagen pa tilliggs-
budget T (FiU 1975/76: 17) till statsbudgeten for budgetaret 1975/76
samt begérda anslag pa tilliggsbudget IT och I1I (prop. 1975/76: 88, 99,

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 4
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101, 121, 125). Sammanlagt uppgir de medriknade anslagen pa tilliggs-
budgetar till 3 850 milj. kr.

Underlag for berakningarna har samlats in fran olika myndigheter.
Detta har bearbetats och sammanstiillts pa riksrevisionsverkets prognos-
avdelning. Berdkningarna grundar sig pi det preliminira utfallet for
juli—februari samt en prognos for budgetdrets dterstdende ménader.
Inkomsttitlarna har beriknats i samband med RRVs reviderade inkomst-
berdkning fGr budgetaret 1976/77.

Totalbudgetens inkomster beriiknas nu uppgé tili 89 865 milj. kr. vil-
ket ér 4 991 milj. kr. mer in beriikningen i statsbudgeten. Utgifterna be-
riknas bli 99 370 milj. kr. dvs 53 milj. kr. mer in berikningen i stats-
budget och tilliggsbudgetar. Totalbudgetens underskott beriknas dir-
med bli 9 505 milj. kr.

Totalbudgeten for budgetaret 1975;76 (milj. kr.)

Statsbudget Beriiknat Differens

(inkl, till- utfall beriknat
liggsbudgetar) utfall och
statsbudget
INKOMSTER
A Skatter, avgifter m. m. 77 594 82334 —4740
B Inkomster av statens kapital-
fonder 4860 4 985 4125
C Beriknad 6vrig finansiering 2420 2 546 +126
Summa 84 874 89865 -+4991
UTGIFTER
Forslags- och obetecknade anslag 75 836 76 237 -+401
Reservationsanslag 13186 12441 —745
Investeringsanslag 10095 10273 +178
Rorliga krediter (-+ = okad
disposition, — = minskad
disposition) +200 +419 -+219
Summa 99317 99 370 + 53
TOTALBUDGETENS SALDO —14 443 —9505 +4938

(inkomster-utgifter)

I bilaga 1 redovisas totalbudgetens inkomster och utgifter fordelade
pé huvudtitlar. Utfallet av driftbudgetens inkomster framgér av bilaga 2.
Beriiknade merutgifter och besparingar pa forslags- och obetecknade an-
slag anges i bilaga 3. Bilaga 4 och 5 visar forindringar i reservations-
medelsbehdllningarna pa reservationsanslag respektive investeringsan-
slag. Beréknad foriindring i disposition av rorliga krediter redovisas i
bilaga 6.

Vid handliggningen av detta drende har niirvarit revisionsdircktoren’
Nilsson och byradircktdren Hansson, f'dredragar_ide.
Pa riksrevisionsverkets vignar

AKE SANELL
Jorgen Hansson
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Totalbudgeten for 1975/76 (milj. kr.)
Inkomster

Bilaga 1

A Skatter, avgifter, m. m, -

I Skatter
II  Uppbord i statens verksamhet
III Diverse inkomster

Summa 77 594

B Inkomster av statens kapitalfonder

I Statens affdrsverksfonder

II  Riksbanksfonden

1II  Statens allminna fastighetsfond
IV Forsvarets fastighetsfond

V  Statens utldningsfonder

VI  Fonden for ldneunderstéd

VII Fonden for statens aktier

VIII Fonden for beredskapslagring
IX Statens pensionsfonder

X  Diverse kapitalfonder

" Summa

C Beriiknad 6vrig finansiering

I Avskrivning och dvriga kapitalmedel inom

kapitalfonderna .
Statens affarsverksfonder
_ Ovriga kapitalfonder
I  Ovrig kapitaliterbetalning

Summa

Summa
Underskott

Summa

Statsbudget Beriknat Differens be-
(inkl tilliggs-  utfall riknat utfall
budgetar) och statsbudget
75058 79 514 +4 456
1665 1943 + 278
871 877 46
82334 44740
946 1045 T+ 99
350 450 + 100
506 506 —
130 131 + 1
2434 2401 - 33 ..
104 126 + 22
123 56 — 67
88 92 + 4
98 99 + 1
81 79 - 2
4 860 4985 + 125
2397 2522 + 126
1960 2069 + 109
436 453 + 17
24 24 —
2420 2 546 4 126
84 874 89 865 +4991
14 443 9 505 —4938
99 317 99 370 4+ 53

11 Riksdagen 197576, 1 saml. Nr 150. Bilaga 4.
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Utgifter

A Utgiftsanslag

I
I
1IL
Iv
v
VI
VII
VIII
IX
X
XI
XII
XIH
XIv
XV
XVI

Kungl. hov- och slottsstaterna
Justitiedepartementet -
Utrikesdepartementet
Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Kommunikationsdepartementet
Finansdepartementet
Utbildningsdepartementet
Jordbruksdepartementet
Handelsdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Bostadsdepartementet
Industridepartementet
Kommundepartementet
Of6rutsedda utgifter
Riksdagen och dess verk m. m.

XVII Underskott pé riksgildsfonden

B Beriknad 6vrig medelsférbrukning

1
I

Minskning av anslagsbehdllningar
Okad disposition av rorliga krediter

Summa 98 217

Statsbudget . Beriknat Differens be-
(inkl. till- utfall ridknat utfall
laggsbudgetar) och statsbudget

12 12 —
3342 3816 + 474
3175 3293 + 118
9917 10 053 + 136
26 597 28036 +4-1439
6254 6284 + 30
8 502 6404 - —2098
12212 13 709 +1497
4044 4 464 - 420
533 540 + 7
6298 6269 - 29
6278 6269 — 9
4094 3939 — 155
1226 1415 -+ .189
1000 1 -— 999
134 147 + 13
4 600 -4 300 — 300
98 951 4+ 734
900 - — 900
200 419 4+ 219
1100 419 — 681
99 370 4+ 53

. Summa 99317
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Berikning av driftbudgetens inkomster under budgetiret 1975/76 (milj. kr.)

A
I

I

Skatter, avgifter, m, m.

Skatter: _
1 Skatt pa inkomst, formdégenhet och rorelse
samt socialforsikringsavgifter:

a Skatt pa inkomst och férmogenhet samt
socialforsakringsavgifter m. m
Kupongskatt.

Utskiftningsskatt och ersittningsskatt
Skogsvardsavgifter

o0 g

och rittigheter

Arvsskatt och gavoskatt
Lotterivinstskatt

Stimpelskatt och stimpelavgift

2 Automobilskattemedel:

a Bensinskatt

b Vigtrafikskatt

Allmén arbetsgivaravgift

Tullar och acciser:

Tullmedel

Mervirdeskatt

Sirskilda varuskatter
Omsittningsskatt pA motorfordon
Tobaksskatt )
Rusdrycksforsiljningsmedel av parti-
handelsbolag
Rusdrycksforsiljningsmedel av detalj-
handelsbolag

Skatt pa sprit

Skatt pa vin

Skatt pd malt- och liskedrycker
Energiskatt

Sirskild beredskapsavgift for
oljeprodukter

m Sarskild vigtrafikskatt

n Skatt p4 annonser och reklam

o Skatt pa spel

Summa skatter

S e

W
m Mo QOO g

— s _._._;.

Uppbord i statens verksamhet:
1 Expeditionsavgifter
2 Bidrag till kostnader for polis-, domstols-
och uppbordsvisendet m, m.
8 Inkomster vid karolinska sjukhuset
15 Korkortsavgifter
16 Avgifter for registrering av motorfordon
18 Fyravgifter
19 Lotsavgifter
25 Pensionsmedel m. m.
26 Inkomst av myntning m. m.
43 Inkomster av statens gruvegendom
45 Inkomster vid patent- och registrerings-
visendet
48 Restavgifter
vriga
Summa uppbdrd i statens verksamhet

Bevillningsavgifter for sirskilda forméner

Bilaga 2
Statsbudget Beriknat Merinkomst ()

utfall Brist (—)
33 800 39 200 +5400
30 30 —
2 2 —

12 19 4+ 7
2 2 —
320 310 — 10
188 200 + 12
425 513 .+ 88
1818 1875 + 57
1900 1980 4+ 80
5900 6100 + 200
1015 1020 + 5
18 500 17 000 —1500
508 408 — 100
652 745 + 93

2010 2126 + 116
30 27 — 3
51 50 - 1
3100 3150 -+ 50
500 530 + 30
770 885 <+ 115
3160 2907 — 253
0 0 —
175 211 + 36
115 136 + 21
75 88 + 13
75058 79 514 +4 456
108 103 — 5
74 74 —
310 396 +— 86
44 44 —
66 69 + 3
103 96 — 7
26 23 — 3
474 644 + 170
65 65 —
40 30 — 10
48 53 + 5
55 54 — 1
252 292 4+ 40
1 665 1943 4+ 278
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Statsbudget Berdknat Merinkomst (+)
utfall Brist (—)
III Diverse inkomster: . .
1 Botesmedel 109 112 T 3
2 Totalisatormedel : 117 120 -+ 3
3 Tipsmedel 348 327 — 21
- 4 Lotterimedcl - . 212 233 + 21
5 Ovriga diverse inkomster 85 85 —
Summa diverse inkomster 871 877 -+ 6
Summa skatter, avgifter, m, m. 77 594 82334 +4 740
B Inkomster av statens kapitalfonder
I Statens affirsverksfonder: .
1 Postverket 26 1 — 25
2 Televerket . 150 150 —
3 Statens jirnvigar 22 - 94 4+ 72
4 Luftfartsverket : 26 36 + 10
S Statens vattenfallsverk 700 685 — 15
6 Doménverket 23 79 - + 56
Summa statens affirsverksfonder 946 1045 + 99
II  Riksbanksfonden 350 450 + 100
III  Statens allminna fastighetsfond 506 506 —
IV Forsvarets fastighetsfond 130 131 + 1
V  Statens utlaningsfonder 2434 2401 — 33
VI  Fonden for laneunderstod 104 126 + 22
VII Fonden for statens aktier : 123 56 — 67
VIII Fonden for beredskapslagring 88 92 + 4
IX Statens pensionsfonder 98 99 + 1
X  Diverse kapitalfonder: -
1 Fonden for kreditgivning till utlandet 2 2 —_
2 Ovriga diverse kapitalfonder . 79 77 - 2
Summa diverse kapitalfonder 81 79 - - 2
Summa inkomster av statens kapitalfonder 4 860 4985 S 125

Summa driftbudgetens inkomster - - 82 454 87 319 - +4 865




Prop. 1975/76: 150 o 7

Bilaga 3

Beriiknade merutgifter och besparingar pi forslags- och obetecknade anslag under budgetiret 1975/76
(milj. kr.)

Statsbudget Beriknat Merutgift (4)
(inkl, tilliggs- utfall Besparing (—)
budgetar) ’
1 B 6 Lokala polisorganisationen: .
Forvaltningskostnader, 1548 1778 - 230
F 2 Kriminalviardsanstalterna, { 411 465 1 54
F 7 Kriminalvirdsenheter med sirskild : o
budget, f 0 47 -+ 47
G 5 Stod till politiska partier, f 39 57 . . -+ 18
IIL A 1 Utrikesférvaltningen, f 206 : 22 S 15
IV A 5 Reglering av prisstegringar for det .
militdra forsvaret, f 1420 — —1420
A 6 Reglering av. prisstegringar for ci-
vilforsvaret, f 26 — — 26
B 1  Arméforband: Ledning och for- .
bandsverksambhet, f 2018 2401 4+ 383
B 2  Arméférband: Matcrielanskaffning, £ 736 887 -+ 151
B 3 Istindsittning av befistningar och
kaserner, f 46 69 + 23
B 4  Arméforband: Forskning och utveck-
ling, f ] 60 7 + 12
C 1 Marinforband: Ledning och-forbands- :
verksambhet, f 691 814 - 123
C 2 Marinférband: Materielanskaffning, f = 353 473 4+ 120
D 1 Flygférband: Ledning och férbands-
verksamhet, f 1185 1 367 + 182
D 2 Flygforband: Materielanskaffning, f 1089 1300 4 211
D 4 Flygforband: Forskning och utveck-
ling, f : 450 - 575 + 125
E 5 Militiromridesstaber m. m., 151 175 + 24
F 3 Fortifikationsforvaltningen, f 39 57 + 18
F 4 Forsvarets materielverk, f 299 . . 349 -1 50
F 5  Gemensam forsvarsforskning, 144 168 - 24
F 6 Forsvarets radioanstalt, " 69 91 - 2
G 1 Civilférsvar, £ 144 173, . . + 2
\Y% B 4 Folkpensioner, o © 15310 15270 — 40
B 6 Bidrag till sjukforsikringen, f 2450 . 2770 -+ 320
C 1 Allmédnna barnbidrag, 2975 3110 .- 135
C 3 Bidrag till sjukforsikringen for . : . o
fordldraforsiakringen, f ’ 260 290 - 30
C 4 Ersittning for bidragsforskott, £ 275 290 . o-- 15
D I Bidrag till social hemhjdlp och ‘
fardtjdnst, £ 420 435 + 15
D 3 Bidrag till driften av forskolor ' a
och fritidshem, f 605 735 + 130
D 4 Bidrag till kommunala familjedaghem, o
) f o 150 176 + 26
G 1 Karolinska sjukhuset: Driftkost- )
nader, { ’ ) 455 541 + 86
G . 3 Akademiska sjukhuset i Uppsala: )
Avloningar till likare, f 56 69 + 13
G 6 Bidrag till kommunala undervisnings- ’ .
sjukhus, f 240 300 + 60
H 4 Bidrag till driften av kliniker {6r
psykiskt sjuka m. m., f 1597 2080 - 483
I 1 Ungdomsvardsskolorna: Driftkostnader,
f . . S B ] - 124 + 13
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Bidrag till driftkostnader vid er-
kinda vardanstalter fér alkoholmiss-
brukare m. m., f 122
Bidrag till vissa hjdlpmedel f6r
handikappade, f 147
Farledsverksamhet exkl. isbrytning, f . 132
Erséttning till postverket for be-
fordran av tjinsteforsiandelser, f 220
Tullverket: Forvaltnmgskostnader f 311
Riksskatteverket, 95
Skatteutjamningsbidrag till kommu-
nerna m. m., f 2 800
Skattebortfallsbldrag till kommunerna _
m. fl,, { 1100
T'lckmng av merkostnader for 1ner
och pensioner m. m., f 2300
Bidrag till driften av grundsko]or, f 4 812
Bidrag till driften av gymnasie-
skolor, f 1570
Bidrag till byggnadsarbeten inom
skolvidsendet m. m., 174
Humanistiska fakulteterna m. m.:
Avloningar till lararpersonal, f 70
Samhillsvetenskapliga fakulteterna
m. m.: Avl6éningar till lirarpersonal, 90
Medicinska fakulteterna m. m.: Avio-
ningar till lirarpersonal, f 134
Matematisk-naturvetenskapliga fakul-
teterna m. m.: AvlGningar till larar-
personal, f 111
Tekniska fakulteterna m. m.: Avio- .
ningar till ldrarpersonal, f 110
Forvaltningarna vid universiteten
m. n1., 53
Lararhogskolorna: Avloningar till
lararpersonal m. m., f 169
Bidrag till driften av kommunala
skolor for vuxna, f 164
Bidrag till studiecirkelverksamhet, f 316
Undervisning for invandrare i svenska
spriket m. m,, f 49
Lantbruksndmnderna, f 110
Bidrag till jordbrukets rationali-
sering m. m., 27
Prisreglerande atgirder pd jordbrukets
omrdide, f 2 600
Bidrag till kommunala avloppsrenings-
verk m. m., f 170
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar,

104
Arbetsmarknadsservice, f 490
Stod vid lageruppbyggnad, f 0
Kontant stod vid arbetsloshet, 1081
Atgirder for flyktingar, f 21
Regionalpolitiskt stod: Bidragsverk-
samhst, 189
Bostadstilligg m. m., f 1345
Rintebidrag m. m., f 2150
Lansstyrelserna, f 764
Lokala skattemyndigheterna, f 208
Kronofogdemyndigheterna 185
Oforutsedda utgifter 1 000
Underskott pd riksgildsfonden 4 600
Ovriga 9715

Summa 75836

115
157

132
131

64
190

185
330

to
o0
C
W

350

249
1515
1836

885

253

212

4300
10 207

76 237

+ok b

350

451
19

60
170
314
121

45

27
999
300
492

401
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Bilaga 4
?crﬁknade forindringar av reservationsmedelsbehallningar pi reservationsanslag under budgetiret 1975/76
milj. kr.) o
Reservation Reservation Okning (+)
1975-07-01 1976-06-30 Minskning (=)
II1 C 1 Bidrag till internationella bistands-
program 587 557 — 30
C 2 Bilateralt utvecklingssamarbcte 630 566 — 64
1974/75 ]
V D 7 Sirskilda insatser for en barnvinlig :
boendemiljo 35 5 — 30
H 3 Bidrag till anordnande av kliniker for : )
psykiskt sjuka m. m, 35 0 — 35
VI B 2 Drift av statliga vigar 525 602 + 77
B 3 Byggande av statliga vigar 399 364 — 35
B 4 Sarskilda byggnads- och forbittrings- .
dtgarder avseende statliga vigar 125 140 + 15
B 6 Bidrag till byggande av kommunala vigar :
och gator . 147 172 + 25
IX H 13 Stod till aviallsbehandling m. m, 316 226 —-— 90
XI B 2 Sysselsdttningsskapande itgirder 367 472 +125
C 4 Sarskilda atgirder for arbetsanpassning 58 118 + 60
XII B 11 Vissa energibesparande &tgirder inom
bostadsbestandet m m 293 409 +116
XIII E 1 Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk
forskning och utveckling 83 124 + 41
Ovriga 583 673 + 90
-4 183 4428 +245

Summa
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Bilaga 5

Beriiknade forindringar av reservationsmedelsbehillningar pa investeringsanslag
under budgetaret 1975/76 (milj. kr.)

Reservation Reservation Okning (+)
1975-07-01 1976-06-30 Minskning

(-)
Statens affarsverksfonder 401 384 — 17
Statens allminna fastighetsfond 230 219 .- 11.
Forsvarets fastighetsfond 15 11 o= 4
Statens utldningsfonder 1693 1334 —359
Dirav:
Studiemedelsfonden 104 4 —100
Linefonden for bostadsbyggande 1323 1043 —280
Fonden fér lancunderstdd 240 114 —126
Fonden for statens aktier 26 26 —
Fonden for forlag till statsverket 36 6 — 30
Fonden f6r beredskapslagring 18 10 — 8
Diverse kapitalfonder 191 168 - 23
’ Summa 2 851 2273 —~578

Bilaga 6

Beriknad disposition av rérliga krediter (milj. kr.)

Utestiende Beriknat Beriaknad

belopp utestiende  fordndring
1975-06-30  belopp 1975/76
1976-06-30
Myndighet/akticbolag
Televerket — 50 + 50
Vattenfallsverket 340 410 4+ 70
Dominverket — 4 -4
Luftfartsverket 20 20 —
Statens jordbruksnimnd:
Prisreglering pa jordbruks-
omradet 100 115 + 15
Norrbottens jirnverk AB 65 — — 65
Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB  — 200 +200
Statliga myndigheter med uppdrags-
verksamhet 47 47 —
Regeringen 105 250 + 145
Ovriga 1 1 —
Summa 678 1097 --419

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1976 760262
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Bil. 5 Riksrevisionsverkets inkomstberikning

Bilaga 5

RIKSREVISIONSVERKET
1976-03-31

Till REGERINGEN
(Finansdepartementet)

Reviderad inkomstberiikning for budgetarct 1976/77

Enligt den for riksrevisionsverket (RRV) gillande. instruktionen &lig-
ger det RRV att varje &r till regeringen avlimna en reviderad berikning
av statens inkomster for det kommande budgetaret, avsedd som under-
lag for inkomstberdkningen i kompletteringspropositionen. For att full-

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml, Nr 150. Bilaga 5



Prop. 1975/76: 150 2

gora detta uppdrag har RRV fran vederbdrande myndigheter infordrat
nya berdkningar av inkomsterna under budgetaret 1976/77 pa de storre
inkomsttitlarna samt vissa speciellt konjunkturk#nsliga inkomsttitlar. I
anslutning till berikningarna har dven bedémningar gjorts av utfallet for
innevarande budgetar.

Inledningsvis presenteras de antaganden, frimst betridffande den eko-
nomiska utvecklingen, som ligger till grund for berdkningarna. Bl. a.
redovisas resultaten av RRVs fornyade aktiebolagsenkit som ligger till
grund for antagandet om bolagens inkomstutveckling, Direfter presente-
ras en sammanfattning av berikningsresultaten i tabellform avseende
driftbudgetens inkomster och jimforelser gors med beloppen som upp-
togs i budgetpropositionen. For de inkomsttitlar avseende budgetiret
1976/77 ddr RRV nu forordar forindringar ldmnas i det foljande kom-
mentarer till dessa. Avslutningsvis limnas ctt forslag till fornyad berik-
ning av kapitalbudgetens inkomster.

Utvecklingen av skatteunderlaget for fysiska personer

RRYV antog i december att den totala l6nesumman skulle 6ka med
17,5 ¢¢ mellan aren 1974 och 1975. Den avtalsmiissiga 16neSkningen
forutsattes dd uppga till 12,7 %. Loneglidningen och sysselsittnings-
komponenten vintades bidra med 3,0 respektive 1,5 procentenheter till
I6nesummedkningen. RRV har i sin reviderade berdkning utgatt frin att
I5nesumman okade med 18 6 mecllan 1974 och 1975. Avtalskomponen-
ten har uppjusterats och berdknas nu till drygt 13 % medan l6neglid-
ningen och syssclsittningskomponenten antas ligga kvar pd ungefir sam-
ma nivd som tidigare. I det inkomstbegrepp som dr utgdngspunkt for
RRVs berdkningar, nimligen inkomst av tjinst, ingdr dven pensioner.
Dcssa svarar for ungefir en tiondel av 16nesumman och tkade 1974—
1975 i nagot langsammare takt #in 16nerna, med knappt 17 %. Den
sammanvigda Skningen av inkomst av tjinst dren 1974—1975 uppgick
saledes till knappt 18 %, vilket dr ca cn halv procentenhet hdgre #n i
beriikningarna i december.

I sin decemberberikning antog RRV att 1onesumman skulle 6ka med
11 % mellan aren 1975 och 1976 varvid avtalen svarade for knappt 9
procentenheter och 16neglidningen med ca 2,5 procentenheter. Syssel-
sittningsutvecklingen beritknas dra ned 18nesummeuntvecklingen med
ungefdr 0.5 procentenheter. I foreliggande berikning utgar RRV fran
en 16nesummedkning med 11,5 % mellan &ren 1975 och 1976. Det ir
{rimst en uppjustering av syssclsittningsutvecklingen som forklarar det
indrade inkomstantagandet.  Pensionerna forutses 6ka med ca 20 %
varfor 6kningen av tjdnst berdknas uppgd till drygt 12,5 %. For 1977
har #nnu inga centrala 16neavtal slutits. varfér RRV valt att schablon-
miissigt skriva fram inkomsterna med 7 %.
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Av inkomsterna frin andra férvirvskillor dn tjdnst har utvecklingen
av inkomst av kapital mellan &ren 1974 och 1975 indrats fran cn i
decemberberikningen antageh minskning med 5 % till en Skning med
drygt 2 %. Kapitalinkomsterna forutses minska med drygt 6 % mel-
lan dren 1975 och 1976 jimfdrt med en Skning pd 15 % i fSregdende
berdkning. Forindringarna baseras pa nya antaganden om rintcnivan,
in- och utléning samt sparande.

Inkomsterna av jordbruksfastighet forutsdgs i december ligga pa of6r-
dndrad niva for dren 1974 och 1975 och 6ka med 4 % mellan 1975 och
1976. RRV uppskattar nu, med ledning av beriikningar frin statens jord-
bruksnimnd, att inkomsterna minskade med drygt 5 ¢%¢ mellan &ren
1974 och 1975 och att okningen beridknas uppga till ca 13 % mellan
aren 1975 och 1976,

Betriiffandc utvecklingen av beskattade sjukférméner beddmdes dessa
6ka med 27 % mellan aren 1974 och 1975 och med 11 % mellan éren
1975 och 1976 i decemberberikningen. Utbetalningarna av sjukpenning
m. m. under ar 1975 visade cn Skning med 23 % och for 1976 be-
domer RRYV att de beskattade sjukférménerna Gkar med knappt 16 %.
Orsaken till uppjusteringen 1975—1976 beror pi dndrade inkomstan-
taganden. Anmilan av inkomstforindringar till forsikringskassorna
sker med en viss cftersldpning. En del av de 16neSkningar som intrif-
fade under slutet av 1975 péverkar diarfor den sjukpenninggrundande
inkomsten f6rst kalenderiret 1976.

ArbetslOshetsersittningar och bidrag for arbetsmarknadsutbildning
minskade med 2 % mellan aren 1974 och 1975 mot en tidigare an-
tagen 6kning med 5§ ¢%. Fér 1975—1976 har RRV nu beddmt 6knings-
takten till drygt 70 % mot tidigare drygt 50 2. Orsaken ir frimst nya
berikningar Over utbyggnaden av arbetsmarknadsutbildningen under
1976.

Utvecklingen av skatteunderlaget for svenska akticbolag m. fl.

Under februari och mars upprepade RRV sin enkiit till ett urval om
ca 2 000 svenska foretag, sparbanker och forsékringsinstitut. Dessa till-
fragades om den till statlig och kommunal skatt taxerade inkomsten
under verksamhetséren 1974 och 1975. Dessutom tillfragades foretagen
om berdknade fyllnadsbetalningar under varen 1976, avdrag fér forsk-
nings- och utvecklingskostnader samt om det sérskilda investeringsav-
draget. Denna sista friga har tillkommit sedan hostens enkit. Samtidigt
har frigor om avsittning och utnyttjande av den sirskilda investerings-
fonden och arbetsmiljofonden utgatt. Det sirskilda investeringsav-
draget uppgar till 10 % av anskaffningskostnaden for maskiner och in-
ventarier under tiden 15 oktober 1975—31 december 1976.

Enligt enkdten beriknas den statligt taxerade inkomsten Oka med

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 5
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50 % 1975 jami6rt med 1974. De obligatoriska avsiittniﬂgar foretagen
gjorde till arbetsmiljofond och sirskild investeringsfond for verksamhets-
dret 1974 var avdragsgilla bade till statlig och kommunal taxerad in-
komst. For verksamhetsaret 1975 giiller inte motsvarande bestimmelser.
Detta forklarar den kraftiga Okningen i taxerade inkomster mellan
aren 1974 och 1975. For de kommunalt taxerade inkomsterna beriknas
Okningen 1974—1975 uppgd till 26 %. Resultatet frin virens enkit
innebidr en uppjustering av statligt taxerade inkomster med 17 procent-
enheter jimfort med hostens enkit di Skningen berdknades till 33 %.
Denna skillnad beror frimst pa att betydelsen av det sirskilda investe-
ringsavdraget Overskattades for verksamhetsaret 1975 i hostens be-
rikning. Okningen i statlig taxerad inkomst mellan inkomstiren 1974
och 1975 justerades ned fran 47 9 till 33 % med anledning av avdraget.
Enligt vérens enkit uppgdr avdraget till ca 85 milj. kr. Avdraget pa-
verkar endast den statligt taxerade inkomsten och leder till en minsk-
ning av den statliga skatten med ca 35 milj. kr. Av det siirskilda investe-
ringsavdraget svarar parti- och detaljhandel, restauranger och hotell for
42 %.

Det sidrskilda forsknings- och utvecklingsavdraget beridknas uppgfx
till totalt 275 milj. kr. Verkstadsindustrin svarar for ver hilften av av-
draget. Foretag med mer dn 500 anstillda svarar for 75 % av avdraget.

Fyllnadsbetalningarna under varen 1976 beriiknas utgdra ca 38 % av
den totala bolagsskatten. Skogsindustrin och parti- och detaljhandeln
svarar i absoluta tal for de storsta fyllnadsbetalningarna. Tabellen pa
sid. 6 visar de branschvisa resultaten fran enkiten. '

Av cnkitmaterialet framgar att skogs- och verkstadsindustrin, parti-
och detaljhandeln samt bankerna visar den stdrsta Okningen av den
taxcrade inkomsten. Foretag med mer &n 500 anstillda svarar for 55 %
av Okningen i taxerad inkomst.

Den trendmiissiga Skningen av fOretagens statligt taxerade inkomster
ligger pa ca 10 %. For 1976 antas denna trendméssiga Okning redu-
ceras av det sdrskilda investeringsavdraget. RRV beddmer dirfor att
den statligt taxerade inkomsten forblir oforindrad mellan verksamhets-
aren 1975 och 1976. For efterfoljande ar har antagits en Okning pa
10 %.
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Tabell 1. Statligt och kommunalt taxerad inkomst m. m., verksamhetsiret 1975 fordelat pa bransch
(milj kr.)

Bransch ' - Statligt  For- Kom- For- Fyllnads- Forsk-  Sarskilt
taxerad #ndring munalt é&ndring betalning nings-och investe-
inkomst i statligt taxerad ikom-  for verk- utveck- ringsav-

for verk- taxerad inkomst. munalt samhets- lings- drag for
samhets- inkomst {or verk- taxerad Aret avdrag  verk-
aret mellan  samhets- inkomst 1975 for sambhets-
1974 verk- aret mellan verk- dret
samhets- 1974 verk- sambhets- 1975
aren samhets- dret
1974 — aren 1975
1975 1974 —
1975
1 Jord- och skogsbruk 358 -+ 50,8 494 - 543 36,9 2,4 2.5
2 Kol- och malmgruvor 11,6 — 94 196,2 — 62,7 0,2 2.1 0,3
-3 Livsmedels-, dryckesvaror ]
och tobaksindustri 94,1 - 11,11 266,3 - 54,1 40,6 ‘5,6 0,3
4 Textil-, beklidnads- och
liderindustri 354 — 47 544 — 6,0 13,4 1,7 0,8
5 Trivaru-, massa-, pappers-
och pappindustri 415,6 +215,5 683,2 =265,3 300,4 10,2 7,8
6 Kecmisk industri, petro-
leum- och plastindustri
m, m. 176,3 = 26,0 2944 - 34 83,9 21,0 1,8
7 Jord- och stenindustri 44,7 - 6,8 102,1 — 6.6 14,2 4,8 1,1
8 Jirn-, stal- och metallverk  230,1 — 76,2 391,1 — 86,9 44,7 17,7 6,3
9 Verkstadsindustri 403,5 373,0 1006,3 --286,1 216,2  140,9 7,6
10 Annan tillverknings-
industri 49 — 1,9 7,7 -~ 22 1,4 0,1 0.1
11 Byggindustri 101,1 + 25,6 243,5 <+ 34,5 54,4 5,0 5,7
12 Parti- och detaljhandel,
restaurang och hotell 726,4 --492,7 11379 - 566,7 411,3 9,2 35,3

13 Bank- och forsdkrings-
verksamhet, fastighets-

forvaltning 777,6  4-590,1 16449 --614,7 275,5 1,2 3,1
14 El-, gas- och vattenverk 50,1 + 53,5 108,8 - 31,9 29,1 0,4 2.8
15 Samfirdsel 624 + 3,6 190,5 — 32,0 18,6 0.2 1,2
16 Ovriga 359,5 — 32 5196 + 763 80,4 52,7 6.6

Totalt 3530,1 --1759,7 68963 +-1791,5 1621,2 2752 83,3

Dirav féretag med mer in

500 anstillda 1637,6 +981,5 3407,2 +897,5 703,5 206,8 34,5

Driftbudgetens inkomster

I tabell 2 redovisas resultaten av de reviderade berdkningarna. For
budgetiret 1975/76 jamfors resultaten med de berdkningar som lag till
grund for budgetpropositionen. For budgetaret 1976/77 visas de belopp
som upptogs i forslaget till statsbudget och de belopp som RRV nu for-
ordar samt fordndringen jimfort med budgetpropositionén.

Utover de i tabellen ndmnda titlarna har, dock utan att nagon for-
dndring foreslas, nya beriikningar gjorts for foljande inkomsttitlar:
Skogsvardsavgifter, Lotterivinstskatt, Stimpelskatt och stimpelavgift,
Bensinskatt, Vigtrafikskatt, Tobaksskatt, Rusdrycksforséljningsmedel av
dctaljhandelsbolag, Skatt pa sprit, Skatt pa vin, Sirskild vigtrafikskatt,
Inkomster vid Karolinska sjukhuset, Fyravgifter, Inkomster vid patent-
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Tabell 2. Jimforelse mellan inkomster for budgetiren 1975/76 och 197677 enligt budgetpropositionen
och enligt RRVs reviderade beriikning (tkr)

Inkomsttitel 1975/76 ) 1976/77
Enligt bud- Enligt RRVs Okning (--) Enligt bud- Enligt RRVs Okning (+)
getproposi- reviderade  Minskning getproposi- reviderade  Minskning
tionen berdkning  (—) tioncn berikning  (—)
Skatt pd inkomst,
farmdgenhet och
rorelse samt social-
forsdkringsavgifter 39177200 40276200 --1099000 42924450 44023450 1099 000
didrav
Skatt pd inkomst och
formogenhet samt
socialférsikrings- :
avgifter m. m. 38100000 39200000 -I-1100000 41800000 42900000 --1 100000
Kupongskatt 31 000 30000 — 1 000 33 000 32000 — 1 000
Automobilskattemedel 3 855 000 3855000 — 0 3980000 3980000 - 0
Allmdn arbetsgivar-
avgift 6 100 000 6100000 + 0 6750000 6750000 = 0
Tullar och acciser 29416501 29283001 — 133500 33365551 33879701 + 514150
darav
Tullmedel 1 000 000 1020000 + 20000 940 000 985000 -+ 45000
Mervirdeskatt 17400000 17000000 — 400000 20250000 20500000 -- 250000
Sdrskilda varuskatter 409 000 408 000 — 1 000 409 800 407200 — 2 600
Omsittningsskatt pi
motorfordon 690 000 745000 -- 55000 683 000 735000 -+ 52000
Rusdrycksforsilj-
ningsmedel av parti-
handelsbolag 25 000 27000 - 2000 30000 30000 - 0
Skatt pa malt- och
liskedrycker 885 000 885000 - 0 876 000 892000 <+ 16000
Energiskatt 2727 000 2907000 - 180000 3519000 3664000 - 145000
Skatt pa annonser
och reklam 130 000 136 500  -i- 6 500 145 250 152000 -|- 6 750
Skatt pd spel 84 000 88000 |- 4 000 100 000 102000 -+ 2 000
Uppbérd i statens
verksamhet 1911454 1943 094 31640 2115477 2160067 + 44590
didrav
Inkomster vid kri-
minalvarden 1860 7500 - 5 640 10 1600 - 1 590
Lotsavgifter 25000 23000 — 2 000 30 000 30000 - 0
Pensionsmedel 621 000 644000 - 23000 791 000 834000 -+ 43000
Inkomst av myntning 60 000 65000 -+ 5000 120 000 120000 - 0
Diverse inkomster 848 896 876 677 + 27781 853 681 883 462 29781
dirav
Tipsmedel 312291 327072 4 14781 312291 327072 + 14781
Lotterimedel 220 000 233000 — 13000 220 000 235000 + 15000
Inkomster av statens
kapitalfonder 4928928 4985228 < 56300 5522371 5596648 -- 74277
dirav .
Statens jarnvigar 140 000 94000 — 46000 20 000 1 — 19999
Luftfartsverket 25 800 35800 <+ 10000 28 400 25000 — 3400
Forenade fabriks- . ' _ :
verken 0 0 0 29 000 62500 -+ 33500
Dominverket 70 000 79000 - 9 000 45 500 45500 - 0
Riksbanksfonden 350 000 450000 4 100000 350 000 450000 -i- 100000
Linefonden for
bostadsbyggande 2 300 000 2280000 — 20000 2755000 2715000 — 40000
Diverse kapital- .
fonder: 75 689 78989 - 3300 91 618 95794 - 4176
Summa for drift-
budgetens inkomster 86237979 87319200 '-1081221 95511530 97273328 11761798
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och registreringsvscndet, Botesmedel, Totalisatormedel. Inkomster av
statens kapitalfonder betriffande Postverkets fond, Televerkets fond
och Statens vattenfallsverks fond. :

I anslutning till tabellen vill RRV gora foéljande kommentarer be-
triiffande dc olika inkomsttitlarna.

A Skatter, avgifter m. m.

I Skatter

For att revidera beriikningarna under denna rubrik har RRV inford-
rat nya beriikningar av inkomsterna pd vissa titlar fran genefaltullsty-
relsen, riksskatteverket, rikstorsikringsverket och sjofartsverket.

Skatt pa inkomst och formogenhet samt socialforsikringsavgifter.
Over denna titel redovisas utéver uppbdrden av de statsskatter och av-
gifter som slutligt skall redovisas pa titeln dven kommunalskatter, so-
cialforsikringsavgifter och vissa avgifter som uppbirs i samband med
den allminna skatteuppborden. I budgetpropositionen uppfordes netto-
inkomsterna pa titeln fér budgetaret 1976/77 med 41 800 milj. kr., vil-
ket var 700 milj. kr. mer #n i RRVs forslag. Denna justering var en
foljd av forslaget om en utbyggnad av sambhiillets barnomsorg. Refor-
men foreslogs bli finansicrad genom cn socialavgift pad arbetsgivarna

och cgenforetagarna. Avgilten redovisades pa inkomstskattetiteln och. ..

beriiknades uppga till 700 milj. kr. under budgetiret 1976/77.

Samtidigt med beriikningen av titeln skatt pd inkomst och fGrmo-
genhet samt socialforsikringsavgifter m. m. for niista budgetar har RRV
beddmt utfallet {Or inncvarande budgetir. Dessa berikningar samman-
fattas i f6ljande sammanstillning, varvid RRVs berikningar i december
1975 har mecdtagits som jimforelse (milj. kr.). Dct bor observeras att
denna beriikning som ndmnts avvek med 700 milj. kr. frdn det upp-
forda beloppet i budgetpropositionen. '

Betriffande inncbdrden av de olika posterna i ovanstiende samman-
stillning hiinvisas till RRVs decemberberikning.

RRYV har i sin férnyade berikning liksom i decemberberiikningen ut--
nyttjat resultatet av RRVs egen datainsamling p& urvalsbasis av taxc- -
ringsstatistiskt material. Dcnna datainsamling- har genomforts sedan
1968 och avser fysiska personcrs inkomster och avdrag. En samman-
fattning av resultaten av 1975 Ars underskning avscende det &rets
taxering (1974 ars inkomster) terfinns i RRVs decemberberikning. En
niarmarc redogdrelse for undersdkningen och dess resultat kommer att
limnas i ctt statistiskt meddelandc (SM) serie N fran SCB. I det taxe- -
ringsstatistiska materialet ingér fr. 0. m. inkomstiret.1974 uppgifter om -
utbetald skattepliktig ersittning m.m. frin bl. a. -de allminna forsik-
ringskassorna. T O E
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Tabell 3. Skatt pa inkomst och férmigenhet samt socialférsikringsavgifter

1975/76 1976/77

december- ny berdkning december- ny

berikning berdkning berak-

ning

Inkomster
Prelimindr A-skatt 58 950 60 110 63 870 65 260
Preliminir B-skatt 8 310 8 310 9 350 9520
Fyllnadsbetalning av preliminir skatt 4 460 4 660 5330 5610
Kvarstiende skatt 2450 2450 2760 2690
Socialférsikringsavgifter frin
direktdebiterade arbetsgivare m. m. 19220 19 400 25 440 26 140
Tillkommande skatt, sjomansskatt, . .
restanticr m. m, 1 000 1000 1 000 1 000
Summa inkomster 94 390 95930 107 750 110220
Utgifter
Kommunalskattemedel! 37 140 37 200 44 880 45230
Overskjutande skatt 4 300 4510 3 880 4 200
Ovriga restitutioner 500 500 500 500
Utbetalningar till allmidnna
forsakringskassor m. m. 13610 13 660 16 660 16 640
Utbetalningar till allminna pensionsfonden 450 450 470 470
Omforingar 310 380 250 280
Summa utgifter 56 310 56 700 66 640 67 320
Inkomster utdver utgifter 38 080 39230 41 110 42 900
Avrundade belopp 38 100 39 200 41 100 42900

! Inklusive forskotterade skattebortfallsbidrag och ersattning for bostadstillagg

Preliminirskatteinflddet dr i huvudsak ként t. 0. m. januariterminen.
Utfallet under november och januari avseende skatten pi inkomster
under septcmber—december 1975 blev stdrre in som forutsigs i be-
rikningarna i december. Okningen forklaras dels av dct dndrade an-
tagandet om lénesummeutvecklingen med ca en halv procentenhet som
nimnts tidigare, dels av att fordelningen av inkomstSkningarna under
aret avvek fran den som tidigare antagits. En stor del av de retroaktiva
Ioneutbetalningarna pa industritjinstemannasidan tycks ha skett under
arets fyra sista manader. Ungefar 38 % av hela A-skatteuppborden un-
der inkomstaret 1975 {16t in under dessa ménader. Det dr den hdgsta
andel som noterats under dessa ménader sedan det nuvarande upp-
bordssystemet infordes. - _

Uppjusteringen av preliminirskatteinflédet for fysiska personer, dvs.
bade A- och B-skattare, motsvaras av en nistan lika stor 6kning av den
slutliga skatten avseende inkomstiret 1975. Detta medfor att inkomst-
tagarnas fyllnadsbetalningar viren 1976 och deras kvarstdende skatter
under varen 1977 har nedjusterats nigot samt att den &verskjutande
skatten som utbetalas. under hosten 1976 &kat nagot jamfort med de-
cemberberdkningarna, Den absoluta skillnaden mellan prelimindrt er-
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lagd skatt (cxkl. fyllnadsbetalningar) och slutligt paférd skatt, under-
uttaget, for de fysiska personerna beriknas ha vuxit mellan inkomst-
aren 1974 och 1975. Preliminirskatteuppb6rden Okade i langsammare
takt an den slutliga skatten. Detta forklaras av att vissa foridndringar
genomfordes i skattesystemet mellan 1974 och 1975. Fordndringarna
har beskrivits och effekterna beriknats i RRVs decemberberikning.
Flera av dessa faktorer hade inte nigon inverkan pa inflédet av preli- .
minirskatt. Dessa faktorer var féljande: Sjukforsakringsavdraget maxi- -
merades vid 1976 ars taxering till 500 kr. per person. Detta reducerade

avdraget och slutliga skatten paverkades i uppdragande riktning. Vidare

fordubblades det s. k. sparavdraget, dvs. extra avdraget for inkomster

av kapital. Detta minskade inkomster av kapital och verkade i neddra-

gande riktning pa den slutliga skatten. Betrdffande inkomster av annan

fastighet @n jordbruksfastighct uppjusterades taxeringsvirdena med an-

ledning av 1975 ars fastighetstaxering. Reglerna {6r berdkning av

schablonintdkt for en- och tvifamiljshus justerades. Den sammanlagda

effekten blev att inkomster av annan fastighet dkade. Samtidigt for-

dubblades extra avdraget for fastigheter vilka bebos av dgaren till 1 000

kr. Detta paverkade fastighetsinkomsterna i neddragande riktning. Den

sammanlagda nettoeffeckten pa inkomster av annan fastighet beriknas

likvial ha blivit att inkomsterna Okade nigot eller att underskotten

minskade. Den sammanlagda effckten av de foérindringar som ndmnts

hir — maximerat sjukfrsikringsavdrag, indrade regler for att berdkna

inkomster (underskott) av kapital och annan fastighet — blev att den

slutliga skatten paverkades i uppdragande riktning.

Akticbolagens statligt taxerade inkomster beridknas, som framgatt
tidigare, ha okat med 50 % mellan inkomstaren 1974 och 1975. Detta
inncbir att deras taxerade inkomster 1975 rcviderats upp med drygt
600 milj. kr. jamfort med i RRVs decemberberikning. Eftcrsom det
erfarcnhctsmissigt kan konstateras att en stor del av bolagens skatte-
inbetalningar sker i form av fyllnadsbetalningar kan upprevideringen av
inkomsterna vidntas medfoéra att bolagens fyllnadsinbetalningar viren
1976 blir ndgot hogre dn som antagits i tidigare berdkningar.

Berdkningen av prelimindrskatteinflodet under 1976 baseras pa ut-
fallet for 1975 samt pa de tidigare nimnda antagandcna om inkomst-
utvecklingen. Uppjusteringen av savil utgangsnivan 1975 som inkomst-
antagandet 1976 jamfort med i decemberberidkningen har tillsammans
bidragit till att preliminira A-skatten 1976 riknats upp med drygt 1,5
miljarder kr. P4 motsvarande sitt har beréikningen av A-skattarnas
slutliga skatt avseende inkomstiret 1976 resulterat i en uppjustering
med samma belopp. Dirav foljer att uppskattningen av fyllnadsinbetal-
ningar varen 1977 i stort sett stdr sig fran berdkningen i december.

Liksom under det ndrmast foregdende &ret beriknas A-skattarnas
slutliga skatt 6ka i snabbare takt 1975—1976_ in Okningen av den pre-
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liminira A-skatten. Underuttaget, dvs. skillnaden mellan preliminir och
slutlig skatt, viintas siledes vixa ytterligare mellan 1975 och 1976. I och-
med att forsikringstagarnas avgifter till sjukforsdkringen ersatts av -
arbetsgivaravgifter med verkan fr.o.m. inkomstaret 1975 forsvinner
deras avdrag for motsvarande avgifter helt fr. o. m. 1976. Detta paver-
kar forsikringstagarnas inkomster och slutliga skatt i hdjande ril-:tnih'g.
Den preliminidra A-skatten under 1976 paverkas emellertid inte av det-
ta, varfor okningen 1975-—1976 av preliminirskatterna férutses bli ni-
got mindre dn Okningen av den slutliga skatten.

Den slutliga skatten for B-skattare, i huvudsak cgna foretagare, har
uppreviderats fran i december bl. a. med hinsyn till att inkomsterna
fran jordbruket nu berfiknas Ska i snabbare takt #n tidigare. Detta
viintas bidra till att B-skattarnas fyllnadsbetalningar viren 1977 Skar
nigot mer in i foregiende berdkning.

Uppjusteringen av aktiebolagens taxerade inkomster mellan 1974 och
1975 viintas medfora att den debiterade B-skatten 1977 blir ndgot storre
in som antogs i berdkningen i december. '

Utbetalningarna av kommunalskattemedel paverkas fr.o.m. kalen-
derarct 1977 av skattcomliggningen 1975. Enligt prop. 1975/76: 147
skall kompensationcn for det kommunala skattebortfallet regleras i den
statliga rcdovisningen p& motsvarande sitt som vid 1970 &rs skatte-
reform. Det innebir att forskottsvis kompensation utbetalas frin in-
komstskattetiteln i samband med utbetalning av kommunalskattemedel,
medan slutreglering sker via- anslag pa driftbudgetens utgiftssida. I ut-
betalningarna av kommunalskattemedel under budgétﬁret 1976/77 har
inberiknats ett forskottsbelopp av ca 750 milj. kr. i kompensation till
kommuncr med anledning av skatteomldggningen 1975.

Uppjusteringen av inkomstantagandet 1975 medfdr att diven utbetal-
ningarna av kommunalskattemedel under 1977 péverkas. Savill for- -
skotten for 1977 som den beriknade slutavrikningen avseende 1975
paverkas. Totalt beriknas utbetalningarna oka med drygt 300 milj. kr
jamfort med prognosen i december.

Enligt bokslutet for den allmiénna sjukforsikringen avseende inkomst-
aret 1974 uppgick underskottet -till ca 180 milj. kr. Detta belopp over-
fors till inkomstskattetitcln under budgetaret 1975/76. For budgetéret:
1976/77 beridknar RRV inkomsterna f{ran socnlavglftcn for barnom-
sorgen till nirmare 700 milj. kr. ' '

Sjukvérdskostnaderna har uppjustcrats for budgetaret 1975/76 med '
anledning av utfallet andra halvarct 1975.:Detta pﬁverkar utbetalningar
av forskotten till {6rsiikringskassorna med-ca 50 milj. kr. '

RRYV har tagit hinsyn till den foreslagna utbyggnédcﬁ av foraldra:
forsikringen fr.o.m. 1977 (prop. 1975/76: 133). Utgifterna beriknas
oka utbetalningen av féiildrapénningen med ca 30 milj. kr. forsta halv-
aret 1977. Forvaltningskostnaderna for sjukforsikringen under 1976/77 -
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har emellertid nedjusterats sedan decemberberédkningen. Utbetalningar-
na av forskotten till ftirs'zikrihgskassoma frén titeln minskar dir{or med
20 milj. kr. for budgetaret 1976/77. '

De avsittningar till respektive aterforingar fran budgetut]ammngs-
fonden av kommunalskattemedel, som enligt den nu framlagda berdk-
ningen bor verkstillas under budgetaren 1975/76 och 1976/77, framgar .
av fdljande sammanstillning i vilken som:jamforelse medtagits mot-
svarande belopp vid RRVs decemberberikning (milj. kr.).

197576 . 1976/77

deccmber-  ny ~december-  ny
berikning  berikning  berdkning  berikning

Avsiittning 9450 9700 8800 9 000
Aterfiring 5500 5500 7100 7 050
Nettoavsittning 3950 4200 1700 1950

Med understrykande av dec osikerhetsmoment som foreligger i fragor
om inkomstantaganden, kommunal utdcbitering m. m. uppskattar RRV
ncttoinkomsterna pa titeln skatt pd inkomst och férmdgenhet samt so-
cialfGrsikringsavgifter m. m. for budgetaret 1975/76 till 39 200 milj. kr.
och foreslar att titeln i statsbudgeten for 1976/77 uppfors med 42 900
milj. kr.

Allmén arbetsgivaravgift. RRV har gjort nya beriikningar Sver de
inkomster som inflyter pa titcln. Inkomsterna under 1975/76 paverkas
endast i mindre grad av de findrade inkomstantaganden som gjorts cfter
berikningen hdsten 1975, cftersom en stor del av inkomsterna under
1976 bestar av avgifter frin preliminirt debiterade arbetsgivare, vilka
debiteras med ledning av 1974 ars underlag uppriknat med 24 %. For
1977 preliminirdebiteras arbetsgivarna med ledning av 1975 &rs under-
lag som har justerats upp med 0,5 procentenhet jamfort med hostberik-..
ningen. Detta beriilknas oka inkomsterna for budgetaret 1976/77 med
20 milj. kr. De skattedebiterade avgiftcrna (s. k. egenavgifter) piverkas
av indrade inkomstantaganden for fysiska: personers inkomst av jord-
bruk under ar 1975. Uppborden under titeln forsta halvdret 1977 har
korrigerats ned med 15 milj. kr. Egenavgifterna beridknas minska med
anledning av att de forsta 10 000 kr. frin inkomst av rorelse och jord- -
bruk inte ingar i avgiftsunderlaget fr. o. m. kalenderaret 1975. Effekten
beriiknas till 125 milj. kr. Detta 4r en uppjustering med 5 milj, kr. sedan
hostens beriikning. Den taxeringsstatistiska undersokningen har anvints
som underlag for berikningarna. De nimnda fordndringarna har dock
tagit ut varandra. RRV féreslar diarfor ingen forindring av beloppen
jamfort med berdkningen i december.
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RRV berdknar inkomsterna pé titeln allmin arbetsgivaravgift: fill
6 100 milj. kr. for budgetret 1975/76 och foreslar att titeln uppfors
med 6 750 milj. kr. i statsbudgeten for budgetaret 1976/77.

Tullmedel. P4 grundval av den prognos for importen under ar 1976
som redovisades i den prelimindra nationalbudgeten har generaltullsty-
relsen beriknat importvirdet for budgetiret 1975/76 till 73 500 milj.
kr., vilket &r 2 000 milj. kr. ldgre #in vid decemberberikningen.

Prognosen for utrikeshandeln i den preliminidra nationalbudgeten
upptar endast tiden t. 0. m. dr 1976. Med hénsyn hirtill bor osidkerheten
i underlaget for berdkningen f6r 1976/77 understrykas.

Generaltullstyrelsen har ridknat med en fortsatt volym- och prisok-
ning av importen och uppskattat importvirdet for 1976/77 till 84 800
milj. kr. Detta &r en Okning i forhallande till hostens berikning med
1 300 milj. kr.

I fraga om de genomsnittliga importandelarna f6r EFTA-linder in-
klusive Danmark och Storbritannien, EG-linder (de sex och Irland) och
ovriga lander har under andra halvaret 1975 en forskjutning skett fran
EG-lander till 6vriga ldnder. Tullsatserna i Ovriga linder ir relativt seft
hégre 4n i EG-linder.

Handelsomréde

Andel av det totala import-

virdet, %
1974/75 1975/76
. Jjulifdec

EFTA-linder, Danmark och ]
Storbritannien 354 35,3
EG-linder exkl Danmark och : :
Storbritannien 35,4 32,9
Ovriga linder 29,2 31,8

Generaltullstyrelsen beridknar uppborden av tullmedel under budget-
aret 1975/76 till 1 020 milj. kr., vilket ar 20 milj. kr. mer dn vid h&stens
inkomstberikning. Uppborden under budgetaret 1976/77 beriknas till -
985 milj. kr., vilket ir 45 milj. kr. mer #n vid hostens inkomstberikning.

RRV beriknar inkomsterna pi titeln tullmedel till 1 020 milj. kr. for
budgetaret 1975/76 och foreslar att titeln i statsbudgeten uppfors med
985 milj. kr. budgetaret 1976/77. .

Mervirdeskatt. Inkomsterna pa denna titel uppbirs av linsstyrelserna
och tullverket. Kompensation for mecrvirdeskatt pé bostadsbyggande
utbetalas av riksskatteverket. : :
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Mervirdeskatt, budgetaret 1975/76, milj. kr.

Uppbords- Tull- Liansstyrelserna _Riksskatte- Summa
manad verket Inbetald Ater- verket
skatt betald . - byggmoms
skatt
Juli—aug 1856 - 2653 — 1 700t — 172t 2637t
Sept —okt 1790 2658t — 1763 — 194t 2491t
Nov—dec 1 968t 2995t — 1826 — 150t 2987
Jan—febr 1923t 3 904! — 2030 — 163t 3634
Mars —april 1995 2 650 - 1991 — 171 2483
Maj —juni 2 068 2940 - 2090 — 150 2768
Summa 11 600 17 800 —11 400 —1 000 17 000
L Utfall

Utfallssiffror for inbetald skatt till linsstyrelserna ir kinda t.o.m.
fcbruari manad 1976 och for aterbetald skatt t.o.m. januari manad.
Till grund for berikningen av linsstyrelsernas uppbord av mervérde-
skatt ligger en beddmning av den privata konsumtionens utveckling.
Mellan 1975 och 1976 beriknas den privata konsumtionen Oka med
12,5 %. Detta ir 0,3 procentenheter hogre dn enligt hostens inkomst-
berikning. Fér ar 1977 har ett schablonmissigt antagande p&4 7 % an-
viints. Linsstyrelsernas nettouppbdrd av mervardeskatt under budget-
dret 1975/76 beriknas uppgi till 6 400 milj. kr., vilket &r 200 milj. kr.
mer dn vid hdstens inkomstberikning. Uppborden under budgetaret
1976/77 beriknas uppgd till 6 900 milj. kr., vilket inncbir en Okning
med 50 milj. kr. jaimfort med hostens inkomstberdkning.

Generaltullstyrelsen har reviderat sin prognos for mervirdeskatt pa
importerade varor. Importviirdet for budgetaret 1975/76 beréknas upp-
gd till 73 500 milj. kr., vilket dr 2 000 milj. kr. ligre &n vid hostens in-
komstberikning. For budgetiret 1976/77 beréknas importviirdet uppga
till 84 800 milj. kr. Detta #r en Skning i forhallande till hostens berik-
ning med 1 300 milj. kr. Med dessa importviirden berdknar generaltull-
styrelsen uppborden av mervirdeskatt under budgetaret 1975/76 till
11 600 milj. kr. I forhallande till hostens inkomstberdkning #r detta en
minskning med 600 milj. kr. For budgetiret 1976/77 berdknas mer-
virdeskatten pa importerade varor uppga till 13 700 milj. kr., vilket ‘&r
en Okning med 200 milj. kr. jimfort med hostens inkomstberidkning. .

Riksskatteverket beriiknar kompensationen fér mervirdeskatt pi bo-
stadsbyggande till samma belopp som vid hostens inkomstberdkning.
Kompensation for mervirdeskatt pa bostadsbyggande beriknas siledes
uppgd till 1000 milj. kr. under budgetaret 1975/76 och 100 milj. kr.
under budgetéret 1976/77.

Den beriknade totala -uppbdrden av mervirdeskatt under budgetéren -
1975/76 och 1976/77 framgir av foljande sammanstillning (milj. kr.).
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Budgetar Tullverket Lénsstyrel- Riksskatte-  Summa
serna (nctto)  verket

1975/76 11600 - 6 400 . —1000 17 000
1976/77 13700 6 900 -~ 100 20 500

RRYV beriiknar inkomstcrna pé titeln merviirdéskatﬁ_ till 17 000 milj.
kr. for budgetaret 1975/76 och foreslar att titeln uppférs med 20 500
milj. kr. for budgetaret 1976/77.

Siirskilda varuskaiter. Generaltullstyrelsen och riksskatteverket be-
riknar uppbdrden pa titeln sirskilda varuskatter under budgetiret
1975/76 till 408 milj. kr., vilket &r en sinkning med 1 milj. kr. i {Or-
hallande till berdkningen i december 1975.

For budgetaret 1976/77 beriknas titelns inkomster till 407,2 milj. kr.,
vilket dr 2,6 milj. kr. mindre in det belopp som anges i forslag. till
statsbudget for 1976/77. ' ' '

Omsiittningsskatt pa motorfordon. Nyregistreringen av personbilar
1975 blev storre in som antogs i berikningarna i december. Prognoser-
na avseende kalenderdren 1976 och 1977 har justerats upp med anled-
ning av detta. ’

Riksskatteverket har beriiknat inkomsterna till 725 milj. kr. for vart
och ett av budgetaren 1975/76 och 1976/77. 1 férhillande till budgetpro-
positionen innebar detta en héjning med 50 milj. kr. respektive budget-
ar.

Generaltullstyrelsen har rdknat upp inkomsterna f6r budgetéret
1975/76 med 5 milj. kr. till 20 milj. kr. och f6r budgetaret 1976/77 med
2 milj. kr. till 10 milj. kr. :

RRYV beriiknar inkomsterna pa titeln till 745 milj. kr. f6r budgetéret
1975776 och f{oreslar att titeln uppfors med 735 milj. kr. £6r budgetiret
1976/717.

Skatt pa malt- och liskedrycker. I budgctpropositionen uppfordes
denna titcl med 876 milj. kr. for budgetaret 1976/77. 1 sin reviderade
berikning har riksskatteverket justerat upp inkomsterna med 15 milj. kr.
beroende pé att utjamningsskatten pé starkdl och 6l typ B utgr med 5
resp. 4 ore per liter fr. 0. m. januari 1976. Generaltullstyrclsen har av
samma anledning justerat upp sin berdkning med 1 milj. kr.

RRYV ansluter sig till riksskatteverkets och generaltullstyrelsens be-
rikningar och foreslar att titeln uppfors med 892 milj. kr. for budget-
aret 1976/77.

Energiskatt. For tiden 1 juli 1975—30- juni 1976 medges i vissa fall
nedsattning av energiskatt pa elkrafi, eldningsolja och fasta brénslen for
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industriell tillverkning. Med hinsyn till att inbetalningar av skatt sker
ca cn manad cfter det kvartal skatten avser paverkar ncdsittningen in- -
komsten dven budgetaret 1976/77. . :

I riksskatteverkets beriikning i december antogs att nedsittningen pa
totalt ca 125 milj. kr. endast paverkade uppbdrden under budgetaret
1975/76. 1 en reviderad beriikning gjord i februari berdknas 50 milj. kr.
av nedsittningen falla pa budgetéret 1976/77.

Med hinsyn till detta och att utfallet hittills under budgetéaret varit
hogre @n tidigare berdknat har riksskatteverket riknat upp inkomsterna
med 180 milj. kr. for budgetéret 1975/76. Prognosen for budgetaret
1976/77 riknat pa det higre utfallet ligger 145 milj. kr. Sver beloppet
i budgetpropositionen.

RRYV beriknar inkomsterna pa titeln till 2 907 milj. kr. {6r budget-
aret 1975/76 och foreslar att titeln uppférs med 3 664 milj. kr. for
budgetaret 1976/77.

Skatt pa annonser och reklam. Riksskatteverket berdknar sin upp-
bord av skatt pd annonser och reklam till 120 milj. kr. och generaltull-
styrelsen sin uppbdord till 6,5 milj. kr. Totalt beriiknas sdledes inkomster-
na pa titeln till 136,5 milj. kr. for budgetiret 1975/76. Det innebir en
Okning med 6,5 milj. kr. i forhéllande till hostens inkomstberidkning.

For budgetiaret 1976/77 beriknas riksskatteverkets uppbord uppga
till 145 milj. kr. och generaltullstyrclsens till 7 milj. kr.

RRYV foreslir att titeln skatt pd annonser och reklam i statsbudgeten
uppfors med 152 milj. kr. f6r budgetaret 1976/77.

Skatt pa spel. Riksskatteverket beriknar inkomsterna pd titeln skatt
pé spel till 88 milj. kr. for budgetaret 1975/76. Det dr 4 milj. kr. mer
an vid hostens inkomstberidkning.

For 1976/77 beraknas inkomsterna pé titcln uppga till 102 milj. kr.,
vilket dr 2 milj. kr. mer #n vid hdstens inkomstberikning,.

RRV beriknar inkomsterna pa titeln skatt pa spel till 88 milj. kr. .
for budgetaret 1975/76 och foreslar att titeln uppfors med 102 milj. kr.
{6r budgetaret 1976/77.

Il Uppbird i statens verksamhet

Inkomster vid kriminalvarden. I budgectpropositionen uppfordes den-
na titel for budgetaret 1975/76 till 1,86 milj. kr. Med hinsyn till ut-
fallet t. 0. m. januari 1976 berdknar RRV nu inkomsterna fér budget-
aret 1975/76 till 7,5 milj. kr. For budgetaret 1976/77 berdiknar RRV
inkomsterna till 1,6 milj. kr. mot 10 000 kr. i budgetpropositionen.
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Lotsavgifter. I budgetpropositionen uppfdrdes denna titel med 25
milj. kr. for budgetaret 1975/76. 1 sin reviderade berdkning uppskattar
sjofartsverket inkomsterna till 23 milj. kr. Sinkningen beror pa att in-
leveranserna t.o.m. januari 1976 blivit mindre #n berdiknade, For
budgetaret 1976/77 beriknar sjofartsverket att inkomsterna kommer att
uppga till 30 milj. kr., vilket ir samma belopp som fGreslogs i budget-
propositionen.

RRV beriknar inkomsterna pa titeln lotsavgifter till 23 milj. kr.
for budgetaret 1975/76 och foreslar att titeln uppfors med 30 milj. kr.
f6r budgetaret 1976/77.

Pensionsmedel. I budgetpropositionen beriknades inkomsterna pé ti-
teln pensionsmedel till 621 milj. kr. fér budgetaret 1975/76 och till 791
milj. kr. for budgetaret 1976/77. RRV har gjort cn fornyad berédkning
med anledning av dndrade inkomstantaganden och uppgifter fran sta-
tens personalpensionsverk och riksforsikringsverket. Statens personal-
pensionsverk har hojt sin prognos pa utgiftsposten personalpensioner
med 36 milj. kr. f6r 1975/76 och med 38 milj. kr. f6r 1976/77. Riks-
forsikringsverket har uppjusterat utgiftsposten arbetsgivaravgifter till
ATP med 9 milj. kr. for 1975/76 och med 10 milj, kr. f6r 1976/77. De
indrade inkomstantagandena tillsammans med riksforsikringsverkets
upprevidering av inkomstposten personalsjukpenningar innebdr att in-
komsterna pa titeln 6kat mer dn utgifterna. Hinsyn har da tagits till de
iindrade berdkningsgrunder for statens jirnvigars kostnader for komplet-
teringspensioner som fOreslogs i budgetpropositionen. Effekten upp-
skattades till 50 milj. kr. vartdera av budgetéren 1975/76 och 1976/77.

Totalt beriknas inkomsterna pa titeln pensionsmedel uppga till 644
milj. kr. f6r budgetaret 1975/76 och RRV fGreslir att titeln uppfors med
834 milj. kr. i statsbudgeten for budgetaret 1976/77, vilket &r 43 milj. kr.
mer #n i budgetpropositionen.

Inkomst av myntning. I budgetpropositionen uppfGrdes denna titel
till 60 milj. kr. for budgetaret 1975/76. I sin reviderade berikning upp-
skattar myntverket inkomsterna till 65 milj. kr. Inkomst6kningen be-
ror p2 en beriknad okning av tillverkningen av enkronemynt. For
budgetiret 1976/77 beriknar myntverket inkomsterna till 120 milj. kr.,
vilket dr samma belopp som foreslogs i budgetpropositionen.

RRV beriknar inkomsterna pd titeln inkomst av myntning till 65
milj. kr. fér budgetiret 1975/76 och foreslar att titeln uppfors med
120 milj. kr. £6r budgetaret 1976/77.
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III Diverse mkomster

Tipsmedel. AB Tipstjinst har for vart och ett av budgetiren 1973/76
och 1976/77 berdknat inkomsterna pi titeln tipsmedel till 327 072 000
kr. Det #r en hojning med 14 781 000 kr. jamfort med hostens inkomst-
berikning. :

Lotterimedel. Svenska Penninglotteriet AB beriknar inkomsterna pi
titeln lotterimedel till 233 milj. kr. £6r budgetiret 1975/76. Det 4r en
Okning med 13 milj. kr. i forhallande till hostens inkomstberikning.

For budgetaret 1976/77 berdknas inkomsterna till 235 milj. kr., vil-
ket dr en Okning med 15 milj. kr. i forhéllande till hostens inkomst-
beriikning.

B Inkomster av statens kapitalfonder

Statens affarsverksfonder

De statliga affirsverken redovisar i skrivelscr till RRV de beriknade
inkomsterna for statens affirsverksfonder. I en av RRV upprittad pro-
memoria som skickats till samtliga affirsverk anmodas dessa att félja
en enhetlig linje i sina prognoser. I promemorian anges bl. a. att den be-
ddmning av den ekonomiska utvecklingen som redovisas i den prelimi-
niira nationalbudgeten bor tjina som vigledning fér berdkningarna.

Postverket. I budgetpropositionen uppfordes denna titel med 1,1 milj.
kr. for budgetiret 1975/76 och med 21,5 milj. kr. for budgetiret 1976/
77. 1 skrivelse den 9 mars 1976 har poststyrelsen i enlighet med sin in-
komstberikning i november 1975 riknat med att inleverera 1,1 milj. kr.
budgetéret 1975/76 och 21,5 milj. kr. budgetaret 1976/77.

I skrivelsen anfor poststyrelsen foljande:

Postvolymen i den allmiinna postrorelsen, mitt i portointikter i fast-
pris bortsett frin vissa intdkter av engéngskaraktir under jimfGrelse-
perioden, 6kade med ca 2 1/2 % under andra halvéaret 1975, vilket inne-
biir en forbittring med ca 2 procentenheter jamfort med tidigare. Med
hinsyn tagen till effekten av efterfrigebortfall i samband med porto-
hdjningar forutses nu en volymokning med ca 1 % under innevarande
och nista budgetar.

Hojningen av avgifterna for mass- och gruppkorsband 1976-01-01
beriiknas alltjimt medfora en intdktsdkning med ca 13 milj. kr. 1975/76
och ca 26 milj. kr, 1976/77. Den allminna portohdjningen 1976-02-01
har forutsatts héja portonivan under 1975/76 och 1976/77 med ca 93
resp. 230 milj. kr., varav de h0]da avgifterna inom postgirot svarar for
8 resp. 19 milj. kr.

Lonekostnaderna antas nu — volymma551gt sett — oka med 1 1/2 %
under innevarande budgetir, medan ingen eller endast obetydlig Skning
forutses for budgetaret 1976/77. Hinsyn har tagits till de hdjningar
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av arbetsgivaravgifter frdn &r 1977 som aviserats i arets finansplan. I
Svrigt har sivil intdkter som kostnader genomgdende omriknats med
hinsyn till konstaterat utfall och till viintad volym- och prisutveckling.
En diskontonivi p& i genomsnitt 5,2 % &r 1976 och 6 % &r 1977 har .
forutsatts. '

For innevarande budgetdr beriiknas alltjimt det i driftstaten upp- -
tagna Gverskottet pa 1 milj. kr. kunna redovisas. For budgetaret 1976/77
har avkastningskravet — beriknat pd sedvanligt sitt — upptagits till
29 milj. kr. En forutsittning #r att intdktcrna under budgctarct 1976/77
kan forstiirkas med ca 190 milj. kr:

Rérelseintikterna for budgetaret 1976/77 forutsitter att postverket fir
regeringens tillstind att hdja taxorna. I avvaktan pé att stillning tas till
denna taxchdjning godtar RRV postverkets beriikning och beriknar in-
komsterna pa titeln postverkets fond till 1,1 milj. kr. for budgetaret
1975/76 och foreslir att titeln uppférs med 21,5 milj. kr. f6r budgetiret
1976/717.

Televerket. Decnna titel uppfordes i1 budgetpropositionen med 150 -
milj. kr. f6r budgetaret 1975/76 och med 125 milj. kr. for budgetarct
1976/77. 1 skrivelse den 1 mars 1976 har televerket i enlighet med sin
inkomstberikning i november 1975 beriiknat inleveransen till 150 milj.
kr. 1975/76 och 125 milj. kr. 1976/77.

I skrivelsen anfors foljande:

Berikningarna bygger p& inom teleomriden m. fl. enskilda organisa-
tionsenheter budgeterade (realistiska) intiikter och kostnader under den
aktuella perioden. )

Som grund for intikternas berikning ligger en budgetcrad trafikSk-
ning avseende telefonsamtal med 4,7 % under 1975/76 och 2,2 % under
1976/77. Hirvid har hiinsyn tagits till dec berdknade effekterna av info-
randet av utdkade huvudortstaxor samt slopandet av avstindsklass 6.
Under budgetiret 1976/77 har vidare inkalkylerats -cn - intdktsokning
p. g a. taxchdjning med 102,4 mkr.

Betriffande televerkets utveckling hinvisas till verkets petita f6r bud-
getarct 1976/77, frimst avsnitt 1 och 3 samt bilaga 4.

Det redovisade Overskottet for budgetaret 1976/77 har uppnatts ge-
nom en intdktsbkning pa grund av en hdjning av-taxenivicrna. Det be-.
riknade overskottet pd 120 milj. kr. kan alternativt uppnis genom en
upplSsning av reserver som tidigare skapats genom avsittningar av over-
skottsmedel. _ _

RRV ansluter sig till tcleverkets beriikning och beriknar. inkomsterna
pé titeln televerkets fond till 150 milj. kr. fér budgetiret 1975/76 och .
foreslar att titeln uppfors med 125 milj. kr. for budgetaret 1976/77..

Statens jirnviigar. Denna titel uppfordes i budgetpropositionen med
140 milj. kr. {6r budgetaret 1975/76 och med 20 milj. kr. for budget- .
aret 1976/77. 1 skrivelse den 2 mars 1976 har statens ]amvagar i enlig-



Bil. 5 Riksrevisionsverkets inkomstberikning 19

het med berikningen i november riknat med att inleverera 94 milj. kr.
f6r budgetiret 1975/76. For budgetiret 1976/77 beriknas inte ndgon
inleverans, vilket dr 40 milj. kr. mindre #n vad som fSrutsigs i novem-
ber. I skrivelsen anfor statens jirnviigar foljande: o

Intdktsberikningarna har baserats pi nuvarande taxenivd, som Hr .
hogre dn den som gillde i novemberprognosen. Vissa volymjusteringar
gentemot denna prognos har gjorts pa grundval av utvecklingen under
loppet av innevarande budgetir samt bedomningar av konjunkturutsik-
terna enligt den preliminira nationalbudgeten m. m. Revideringen har
inneburit att godstrafikintiktcrna sinkts for 1975/76 men hojts for 1976/
77. Persontrafikintikterna beriiknas nu till hdgre belopp for bada &ren.

Ersittningen for drift av olénsamma jarnvigslinjer m. m. for budget-
aren 1975/76 och 1976/77 har upptagits till 545 resp. 600 milj. kr. enligt
bilaga 8 till 1976 ars budgetproposition. Beloppen 4r 2 resp. 269 milj. kr.
ldgre dn motsvarande belopp i novemberprognosen. I denna fdrutsattes
att SJ skulle f4 kompensation for ckonomiska belastningar som saknar
motsvarighet hos konkurrerande foretag i enlighet med dels begirt till-
l#ggsanslag for 1975/76, dels i ansldgstramstallnmgcn begarda anslag for
1976/77. .

Kostnaderna har beriknats med beaktande av foreliggande rationali-
seringsplaner. Personalkostnaderna har kalkylerats enligt loneavtal for
1976 med erfarenhetsmissigt antagen hojning 1977 samt med beaktande
av beslutade hdjningar av arbetsgivaravgifter m. m. Den av rcgeringen
beslutade sinkningen av uttagsprocenten for kompletteringspensioner
har beaktats. Sakkostnadsnivan har liksom i novcmberprognoscn anta-
gits komma att stiga med 8 % per ar utom i de fall prlserna regleras ge-
nom sirskilda avtal.

Enligt den nu genomfdrda revxdermgen av novemberprognosen forut-
ses underskott om 15 milj. kr. for 1975/76 och 96 milj. kr. for 1976/77
efter planenliga avskrivningar. '

Vid angivna forutsittningar kommer 94 milj. kr. att inlevereras 1975/
76. Hela beloppet hinfor sig till 1974/75. For nista budgetar kan dir-
emot ingen inleverans paraknas vid angivna foruts'xttmngm

RRYV ansluter sig till statens jirnvigars berikning och bcraknar in-
komsterna pa titeln statens jarnviigars fond till 94 milj. kr. for budget-
dret 1975/76 och f{oreslar att titcln uppfdrs med formellt 1 000 kr. f6r
budgetiret 1976/77.

Luftfartsverket. Denna “titel uppfordes i budﬂetproposxtlonen med
25,8 milj. kr. f6r budgetaret 1975/76 och med 28,4 milj. kr. f6r budget-
dret 1976/77. Luftfartsverket har i skrivelse till RRV den 1 mars 1976
beriknat inleveransen till 35, 8 milj. kr for budgetaret 1975/76 och t111 '
25,0 milj. kr. for budgctaret 1976/77 vilket &r 10,0 milj. kr. mer resp.
3,4 milj. kr. mindre @n vad som f6rutsgs i november.

1 skrivelsen anfor luftfartsverket fol]ande B

Intéikterna f6r 1975/76 har nu beraknats tilt 281 7 mll_] kr Detta i ar_ '
5,2 milj. kr. ligre in den faststdllda driftstaten.- Anledningar hirtill &r
dels arbetskonflikten inom inrikesflyget under budgetirets fGrsta mana-
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der och dels att den i-driftstatsskrivelse £or 1975/76 av luftfartsverket
foreslagna hojningen av avgiftsenheten. for undervigsavgift frén 28 kr.
per enhet tilt 55 kr. av Regeringen faststilldes till 45 kr. per enhet. '

Dessa i forhallande till driftstaten ligre intikter har endast till en
del kompenserats av en nigot gynnsammare utveckling av chartertrafi-
ken under budgetarets forsta del-d4n berdknat.

Som grund for intdktsberdkningen 1976/77 har traflkvolymen ut-
tryckt i antal landningar beriiknats 6ka med 5 % och antal passagerare
med ca 8 %.

Som grund for kostnadsbedémningen for 1976/77 foreligger i huvud-
sak samma fGrutsdttningar som vid bedomningen hosten 1975.

Personalkostnaderna har antagits 8ka med drygt 32 %. Av denna k-
ning beror ca 8 % pé generella 15nedkningar, ca 16 %. p& volymokmng
och ca 8 % pé Gkade sociala kostnader.

Sakkostnaderna har antagits 6ka med ca 15 % varav beriknade pris-
héjningar utgor ca 8 %.

Ersittningar till kommunerna beriiknas 6ka med ca 4,8 milj. kr jaim-
fort med 1975/76.

Volym&kningen av personal- och sakkostnader samt &kningen i er-
sittningar till kommunerna dr i huvudsak en foljd av att Arlandas nya
utrikesterminal tas i bruk under budgetaret 1976/77. Volymokningen av
personalkostnader beror dven pad att personal frin televerket Gvergar
till luftfartsverket. Denna del av personalkostnadsGkningen kompenseras
dock av att kostnader fOr fran televerket kdpta tjinster reduceras med
motsvarande belopp

Under ovan angivna forutsitiningar beraknas overskottet for 1976/77
uppgd till 7,0 milj. kr. Overskottskravet har berdknats efter 7,5 % pa i
medeltal disponerat statskapital. Det pa sa sitt framriknade forrint-
ningskravet utgdr 37,8 milj. kr. For att uppné detta Sverskottsmél skulle
en hojning av trafikintikterna erfordras med minst 10 % réknat pa hel-
arsbasis. Dessutom krivs stor terhéllsamhet i friga om sadana kost-
nadsokningar som kan paverkas av luftfartsverket.

RRV ansluter sig till luftfartsverkets berikning och beriknar in-
komsterna pa titeln luftfartsverkets fond till 35,8 milj. kr. for budget-
dret 1975/76 och foreslir att titeln uppfors med 25,0 mij. kr. for bud-
getaret 1976/77.

Forenade fabriksverken. I budgetpropositionen uppfordes denna titel
inte med nagra inkomster {6r budgetaret 1975/76. For budgetaret 1976/
77 uppfordes den med 29 milj. kr. I skrivelse den 25 februari 1976 har
forenade fabriksverken i enlighet med sin inkomstberiikning i novem-
ber 1975 riikknat med att inleverera 26,1 milj. kr. f6r budgetaret 1975/76
och 29,0 milj. kr. for budgetiret 1976/77. 1 skrivelsen anfor forenade
fabriksverken féljande: ) '

Berikningarna for 1976/77 har gjorts i 1975/76 ars pennmgvarde

Resultaten 1975/76 och 1976/77 forvintas liksom 1974/75 bli posi-
tiva. Beriikningen for 1975/76 har gjorts:mot bakgrund av FFV halvérs-
bokslut per 1975-12-31. For 1976/77 ar underlaget himtat fran- gallande
langtidsplan.
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Dcn uppgéang av rorelseintiéikterna som framgar av 1975776 ars drift-
stat kommer icke helt-att kunna infrias av forsvarsmaterielsektorn. For .
1976/77 prognoseras en volymmissig uppgang inom FFV alla sektorer.

En begrinsning av investeringarna inom FFV har skett under de se-
naste budgetaren i avvaktan pa 1972 &rs FFVutredning”.

Under 1975/76 sker en uppging i investeringstakten: som fortsitter
dven 1976/77 for att kunna infria forviantad expansion. S3lunda berik-
nas investeringarna under 1975/76 till ca 50 Mkr. och fér 1976/77 har
dskats ca 90 Mkr. Det senare kommer att behandlas i propositionen
om FFV varen 1976.

Antal anstillda kommer att 6ka under 1975/76 och 1976/77 med ca
200 respektive 350 personer bl. a. med hinsyn till FFV gynnsamma or-
derlige.

FFV har for budgetaret 1975/76 redovisat ett beriknat Gverskott pa
26,1 milj. kr. Bedémningen av detta overskott, sadant det framkommer
av FFVs redovisning, bor enligt RRVs uppfattning goras med {orsiktig-
het da foljande poster lamnats obeaktade vid resultatberikningen:

1. Ackumulerade underskott f6r tviitterierna, 41,4 milj. kr., aktive-
rades vid 1974/75 ars utgang som igangsittningskostnader och redovi-
sades som kortfristig fordran. Mot detta belopp redovisades 8,2 milj. kr.
sasom virderegleringsreserv. Tillgingsposten ir inte ostridig. I konse-
kvens hirmed bor den enligt RRV nedskrivas. Nedskrivningsbehovet
torde vara av storleksordningen 30 milj. kr. '

2. Bestandet av uthyrningspersedlar redovisades vid 1974/75 ars ut-
gang till 39,6 milj. kr. vilket med 22,5 milj. kr. 6verstiger anskaffnings-
viirdet med avdrag for virdeminskning. D3 anldggningstillgingar ¢j bor
virderas till hogre virde @n kostnaden for deras anskaffning kommer
nedskrivning med 22,5 milj. kr. att erfordras.

3. I bokslutet for budgetdret 1974/75 avsattes 9,2 milj. kr. till varu-
lagerreserv. I den reviderade inkomstberikningen for budgetaret 1975/
76 har FFV belastat resultatet med &vriga bokslutsdispositioner, 16,5
milj. kr. avseende arets avsiittning till varulagerreserv. D4 FFV saknar
formell ritt att gora sddana bokslutsdispositioner, bor dessa belopp
aterforas till resultatet i 1975/76 ars bokslut, '

4. Bland ovriga langfristiga skulder redovisar FFV en pensionsav-
sittning pa 26,3 milj. kr. Det dr nu klarlagt att FFV inte har nagon
skuld till statens personalpensionsverk for de pensioner for vilka re-
servering har skett. Med hinsyn till att dessa pensionsutgiftecr finan-
sierats av statsmakterna p& annat sitt, bor enligt RRVs mening, be-’
loppet i sin helhet inlevereras till statsverket, eller efter regeringens
tillstdnd, aterforas till resultatet. :

I avvaktan pa att dispositionsratten till pensionsavsittningen klarlaggs
ser RRV nu ingen anledning till att fringé tidigare bedémning av in-
leveransen av &verskottsmedel pa -titcln-forenade fabriksverkens fond |
for budgetaret 1975/76. ' -
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For budgetaret 1976/77 har i form av 6vriga bokslutsdispositioner,
avsittning till varulagerreserv beriknats till 33,5 milj: kr. I enlighet med
vad som anflrts ovan betriffande avsittning till varulagerreserv, bor
den av FFV angivna inleveransen for budgetiret 1976/77 dirmed hé-
jas med 33,5 milj. kr. till 62,5 milj. kr. : :

I prop. 1975/76: 122 om omorganisation av FFV m.m. beriknas
for budgetdret 1976/77 62,5 milj. kr. for investeringar mot Hskade
90,4 milj. kr. : '

RRYV beriknar inga inkomster pa titeln férenade fabriksverkens fond
£6r budgetaret 1975/76, och foreslar att titeln uppfors med 62,5 milj. kr.
for budgetaret 1976/77.

Statens vattenfallsverk. I budgetpropositioncn uppfordes denna titel
med 685 milj. kr. for budgetiret 1975/76 och med 800 milj. kr. for
budgetaret 1976/77. 1 skrivelse den 1 mars 1976 har statens vattenfalls-
verk i enlighet med verkets inkomstberikning i november 1975 riknat
med att inleverera 685 milj. kr. f6r budgetarct 1975/76 och 800 milj.
kr. for budgetaret 1976/77. I skrivelsen anfSr statens vattenfallsverk
foljande: o

I Vattenfalls forslag till driftstat f6r innevarande budgetér anmilde
verket att sdviil intikts- som kostnadsberiikningarna innefattade vissa
osikerhetsfaktorer. Verklig utveckling av kostnaderna for savil briinsle
i viArmekraftstationer som for tillfilliga kraftkdp, vattentillrinningen
liksom Kkirnkraftaggregatens drifttillgdnglighet m. m. kunde viisentligt
indra den framlagda kalkylen, Som framgér av det foljande har de
forutsittningar, som driftstatcns berikningar byggde pi, ocksd i stora
delar fordandrats. Den nu redovisade berikningen innefattar fortfarande
vissa ositkerhetsfaktorer dels med hinsyn till att verkligt utfall endast
avser sju manader, dels att utvecklingen under resterande del av bud-
getaret kan komma att'avvika aven fran nu gjorda antaganden.

Budgetdret 1975/76

Forsiljningsvolymen for fast kraft berdknas bli ca 850 GWh lagre
in vad som fOrutsattes vid driftstatens upprittande. Nedjusteringen av
forsiljningsprognosen avser huvudsakligen lIcveranser till basindustrier-
na och beror pa att den svaga konjunkturen bedéms"bestd under hela
budgetéret. Intikterna av fast kraftforsiljning paverkas ocksd av ligre
energipristilligg pad grund av ligre oljepris dn som fdrutsattes i drift-
staten, Samtidigt har indexutvecklingen medf6rt nagot hogre index-
tilligg dn beriknat. Den tillfilliga kraftforsidljningen berdknas oka i.
volym samtidigt som priset genomsnittligt beriiknas bli ldgre &n vad
som forutsattes., En omrikning av underlaget for Svriga rorelseintikter
har ocksid medfort en viss reducering. Totalt berdiknas rorelseintikterna
bli ca 95 milj. kr. ligre 4n vad som angavs i driftstaten.

Den minskade forsiljningsvolymen medfor ett minskat bchov av- till-
satskraft. Dcen forsenade kommersiella 1dr1fttagnmgen av block 1 i
Ringhals innebir emellertid att ett dirav féljande produl\tlonsbortfall
kompenserats med andra och dyrare kraftslag. Okade kostnader for

brinsle och inkopt kraft, bl. a. innefattande ett hogre pris fér kirn-- =
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brinsle, innebidr att driftkostnaderna berdknas Overstiga motsvarande
belopp 1 driftstaten med ca 29 milj. kr.

Rorelseresultatet fore avskrivningar, finansiella poster och kommunal-
skatt blir dirigenom 124 milj. kr. ldgre én som forutsattes i driftstaten.

Det beddmda avskrivningsbehovet for budgetaret, 722 milj. kr., har
reducerats med hinsyn till att kommersiell drift for block 1 i Ringhals
senarelagts. Samtidigt har en upprikning skett med hidnsyn till kost-
nadsstegringar med inverkan pd anliggningarnas nuanskaffningskost-
nad. Avskrivningarna okar dirmed med 15 milj. kr. till 737 milj. kr.

Finansiella poster medfor dkade kostnader med ca 6 milj. kr. medan
skatter bedoms komma att Sverensstimma med driftstatens berdkningar.

Redovisat nettodverskott skulle darmed bli 145 milj. kr. ldgre &n i
driftstaten upptaget eller 605 milj. kr. For att uppna full forrintning,
7.5 %, krivs ett nettodverskott om 735 milj. kr. Som bokslutsdisposition
har dirfér avskrivningarna reducerats med 130 milj. kr.

For kanalrorelsen, som ingér i de redovisade siffrorna, beriiknas in-
tiakterna bli Ydgre &n i driftstaten beroende p& nu bedomd lagre transport-
volym, medan driftkostnaderna berdknas bli nagot hogre. Sammantaget
innebdr detta att kanalrorelsen inte beriknas komma att ge ndgot over-
skott for 1975/76. 1 beriikningarna har hiinsyn ¢j tagits till verkets fram-
stillning om nedsittning av det forrdntningspliktiga kapitalet med 42
milj. kr.

Vid bedomning av beridkningen skall beaktas att det fOrrintnings-
pliktiga kapitalet for under arbete varande anliggningar blivit betydligt
hogre #n beridknat genom den forsenade kommersiella idrifttagningen
av block 1 i Ringhals. Av det totala statskapitalet avser ca 3 000 milj. kr.
anliggningar under uppfoérande, motsvarande en rintekostnad vid
7.5 S0 av 225 och vid 10 % (nytt kapital) av 300 milj. kr.

Budgetaret 1976177

Berikningen bygger pi ckonomiprognos av december 1975, grundad
pa vissa antagna fOrutsdttningar, bl. a. 8 % inflation och 5 %, forsiilj-
ningsdkning. 1 jimforelse med den prognos som limnades i november
1975, forutsiittes nu en nigot ligre forsdljningsvolym f{or fast kraft. En
ldgre utvecklingstakt for oljepriset ger dven detta ar ldgre intikter av
encrgipristillagg. Intikter av tillfillig kraft beriiknas ocksd minska nagot.
Sammantaget upptages rorelseintikterna till ett ca 80 milj. kr. ldgre be-
lopp idn i novemberprognosen. Kostnaderna for brinsle och inkdpt
kraft minskar négot p4 grund av mindre volym men paverkas ocksa
bl. a. av ett hogre pris for kdrnbrinsle. Tillsammans med hogre Ioner
och andra kostnadsstegringar beridknas driftkostnaderna stiga med ca
45 milj. kr. i1 jaimforelse med den tidigarc berikningen. For att uppné
forrintningskravet, som dven for 1976/77 forutsittes vara 7,5 %, har
som bokslutsdisposition avskrivningarna reduccrats med 125 milj. kr.
Prisutvecklingen {6r olja och Kirnbrinsle, kirnkraftblockens drifttill-
ginglighet liksom vattentillrinning, belastningsutveckling m. m. ir fak-
torer som starkt paverkar det ekonomiska resultatet och gor berikning-
arna osdkra. Anldggningar under uppforande berdiknas i genomsnitt
uppgi till 3500 milj. kr. motsvarande en rintekostnad av 260 resp
350 milj. kr. vid 7,5 respektive 10 % rintefot.

RRYV ansluter sig till statens vattenfallsverks berikning och berdknar
inkomsterna pé titcln statens vattenfallsverks fond till 685 milj. kr.
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for budgetaret 1975/76 och foreslar att titeln uppfors med 800 mllj kr.
for budgetaret 1976/77.

Dominverket. Denna titel uppfordes i budgetpropositionen med 70,0
milj. kr. for budgetiret 1975/76 och med 45,5 milj. kr. for budgetarct
1976/77. 1 skrivelse den 5 mars 1976 har dominverket riknat med att
inleverera 79,0 milj. kr. for budgetiret 1975/76 vilket dr 9,0 milj. kr.
mer in i berdkningen 1 november 1975, For budgetiret 1976/77 rik-
nar domiinverket med att i enlighct med berdkningen i november in-
Ieverera 45,5 milj. kr. .

RRYV ansluter sig till domiinverkets berikning och beriiknar inkomster-
na pé titeln dominverkets fond till 79,0 milj. kr. f6r budgetaret 1975/76
och féreslar att titeln uppfors med 45,5 milj. kr. f6r budgetaret 1976/77.

Riksbanksfonden. I budgetpropositionen beriknades inkomsterna pé
denna titel till 350 milj. kr. under budgetaren 1975/76 och 1976/77.
Riksbanken beriiknar nu inkomsterna pa titeln riksbanksfonden till 450
milj. kr. under vart och ett av budgetiren 1975/76 och 1976/77.

Lanefonden for bostadsbyggande. Bostadsstyrelsen berdknar inkoms-
terna under budgetéaret 1975/76 till 2 280 milj. kr. varav 2 271 milj. kr.
flutit in t. 0. m. februari 1976. For budgetaret 1976/77 har bostadssty-_
relsen berdknat inkomsterna pa titeln till 2 715 milj. kr., vilket innebir
en minskning i forhillande till berdkningen i budgetpropositionen med
40 milj. kr. Berikningarna for flertalet 1an med rorlig rinta har grun-
dats pa den av regeringen faststiillda riintesatsen pa statliga bostadslan
m. m. For ar 1975 utgér ranta efter 8,25 % (SFS 1974: 949) och for ar
1976 efter 9.25 % (SFS 1975: 1143). Det har fOrutsatts att rintesatsen
9,25 % kommer att gilla dven under ar 1977.

Ovriga diverse kapitalfonder. Statens 'vigverk har reviderat progno-
sen for statens vdgverks forradsfond. For budgetdret 1975/76 beriknas
inkomsterna uppga till 17 500 000 kr., vilket innebir en Okning med
3300000 kr. i forhéllande till berikningen i budgetpropositionen. In-
komsterna under budgetaret 1976/77 beridknas bli 19 526 000 kr. Detta
ir en okning med 4 176 000 kr. jaimfért med beridkningen i budget-
propositionen.

Kapitalbudgetens inkomster

Avskrivningsmedel inom fonden. Avskrivningsmedel inom fonden -
(arsavskrivningar) anviinds for finansiering av investeringar pa kapital-
budgeten. RRV har hiimtat in nya uppgifter om avskrivningsmedlens
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1975/76 Reviderad 1976/77 Reviderad
december- berikning Forslag till berikning
berikningen statsbudget
Statens affarsverksfonder
Postverket 23000 23 000 26 600 26 500
Televerket 984 100 1 005 400 879 400 868 000
Statens jarnvigar 372 000 375000 410 000 415 000
Luftfartsverket 26 200 26 200 31200 31 200
Forenade fabriksverken 23 700 23 700 24 000 24 000
Statens vattenfallsverk 656 300 596 600 832 000 707 000
Summa 2 085 300 2 049 900 2203 200 2071700
Diverse kapitalfonder
Statens vigverks forridsfond 68 200 71 350 76 900 78 000

utveckling fér de storre fonderna. T foljande sammanstillning redovisas
beridkningarna for budgetaren 1975/76 och 1976/77 (tkr).

Statens vattenfallsverk har riknat ner sina avskrivningar med 59,7
milj. kr. under budgetaret 1975/76 och med 125 milj. kr. under budget-

aret 1976/77.

Kapitalbudgetens inkomster beriiknas under budgetaret 1975/76 upp-

ga till 2 545 942 000 kr. Defta dr en minskning med 35 090 000 kr. i for-
héllande till hdstens berikning. Under budgetaret 1976/77 beriiknas
dessa inkomster uppga till 2 577 629 000 kr., vilket innebér en minskning
med 136 923 000 kr. jamfdrt med forslag till statsbudget.

Beslut i detta drende har fattats av gencraldirektdren Berggren i nirva-
ro av avdclningschefen Sanell, byradircktérerna Dalmo, Hansson och
Vereide, revisorerna Karlson och Rahmn, byraassistenten Aronsson samt

revisionsdirektdren Nilsson, foredragande.
Enligt riksrevisionsverkets beslut

AKE SANELL

NORSTEDTS TRYCKER! STOCKHOLM 1976

Ove Nilsson
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Bil. 6 Specifikation av inkomsterna pi driftbudgeten

Specifikation av inkomsterna pia driftbudgeten for budgetiret 1976/77

A Skatter, avgifter, m. m.

I Skatter:

1

N

Skatt pd inkomst, férmogenhet

och rorelse samt socialforsdk-

ringsavgifter:

a Skatt pa inkomst och formodgenhet
samt socialforsikringsavgifter m. m.

b Kupongskatt

¢ Utskiftningsskatt och ersidttningsskatt

d Skogsvardsavgifter

¢ Bevillningsavgifter for sirskilda
formancr och rittigheter

f Arvsskatt och gavoskatt

g Lotterivinstskatt

h Stiimpclskatt och stimpelavgift

Automobilskatiemedel:

a Bensinskatt

b Vigtrafikskatt

Allmin arbetsgivaravgift

Tullar och acciser:

a Tullmedel

b Mervirdeskatt

¢ Sérskilda varuskatter

d Omsittningsskatt pa motorfordon

¢ Tobaksskatt

f Rusdrycksforsiljningsmedel av
partihandelsbolag

g Rusdrycksforsiljningsmede] av
detaljhandelsbolag

h Skatt pa sprit

i Skatt pd vin

j Skatt pd malt- och liskedrycker

k Energiskatt

| Sirskild beredskapsavgift for
oljeprodukter

m Sdrskild vigtrafikskatt

n Skatt pd annonscr och reklam

¢ Skatt pa spel

11 Uppbird i statens verksamhet:

B =

Neli- JIEN o WV JF SN

10
11

Expeditionsavgifter

42 450 000 000
32000 000
1750 000

19 200 000

2 500 000
315 000 000
205 000 000
548 000 000

1 920 000 000
2060 000 000

985 000 000
20 500 000 000
407 200 000
735 000 000

2 300 500 000

30 000 000

50 000 000

3 250 000 000
600 000 000
892 000 000

3 514 000 000

1000
212 000 000
152 000 000
102 600 000

43 573 450 000

3 980 000 000
6 750 000 000

Bilaga 6

33729701 000 88033 151 000

Bidrag till kostnader for polis-, domstols- och

uppbordsviasendet m. m.
Vattendomstolsavgifter
Inkomster vid kriminalvarden

Bidrag till riksforsikringsverket och férsikringsradet
Inkomster vid den statliga lakemedelskontrollen
Inkomster vid statens rdttskemiska laboratorium

Inkomster vid karolinska sjukhuset

Inkomster vid statens virdanstalter for alkohol-

missbrukare

Inkomster under anslaget kostnader f6r viss

utbildning av handikappade
Inkomster vid arbetarskyddsstyrelsen

1 Riksdagen 1975]76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 6

106 000 000

73 342000
1 000 000

1 600 000
23 800 000
15 500 000
1 990 000
335100 000

250 000

60 000
4119 000
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12
13
14

5
16
17
18
19
20
21
22

23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

Inkomster av arbetsgivaravgifter till arbetarskydds-
styrelsens och yrkesinspektionens verksamhet
Inkomster vid statens vidgverk, att tillféras
automobilskattemedlen

Inkomster vid statens trafiksikerhetsverk, art
tillforas automobilskattemedlen

Korkortsavgifter

Avgifter for registrering av motorfordon
Forsiljning av sjokort

Fyravgifter

Lotsavgifter

Skeppsmiitningsavgifter
Fartygsinspektionsavgifter

Inkomster vid Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Inkomster vid statens geotekniska institut
Ersiittning for visst virderingsforfarande
Pensionsmedel m. m.

Inkomst av myntning

Bidrag till bankinspektionen

Bidrag for revision av sparbankerna

Bidrag till forsikringsinspektionen

Ersittning for kilometerrdknarapparatur

Avgifter for granskning av biograffilm

Inkomster vid riksantikvarieimbctet

Avgifter for sdrskild préovning och fylinadsprévning
inom skolviisendet

Inkomster vid statens maskinprovningar
Inkomster vid lantbruksnimnderna

Inkomster vid statens jordbruksndmnd
Inkomster vid statens centrala frokontrollansialt
Avgifier for vaxtskyddsinspektion m. m.

Avgifter vid kottbesiktning

Inkomster vid statens livsmedelsverk

Inkomster vid statens veterindrmedicinska anstalt
Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkningen
Inkomster av statens gruvegendom

Inkomster vid bergsstaten m. m.

Inkomster vid patent- och registreringsvisendet
Avgifter for registrering i forenings- m. fl. register
Exekutionsavgifter

Restavgifter

Inkomster vid statens planverk

Ersidtining for vissa komplementkostnader vid
vissa myndigheter m. m.

III  Diverse inkomster:

1
2
3
4
5

Botesmedel
Totalisatormedel
Tipsmedel
Lotterimedel

vriga diversc inkomster

B Inkomster av statens kapitalfonder

1 Statens affidrsverksfonder:

1
2
3
4
5
6
7

Postverket

Televerket

Statens jirnvagar
Luftfartsverket
Foérenade fabriksverken
Statens vattenfallsverk
Doménverket

I Riksbanksfonden

41 000 000
300 000

31 000 000
17 000 000
72 000 000
2930 000
121 500 000
30 000 000
2 200 60O

4 360 000

29 942 000
4 300 000
1000

834 000 000
120 000 000
7 550 000

1 050 000
3958 000
1000

300 000
5459 000

© 566000
1200 000
6 500 000
1 300 000
9 5G0 000
2 695 000

12 000 000
1100 0060
6 500 000

258 000

28 000 000
7 200 000

61 000 000
4235000

15 366 000

54 930 000

800 000

54 805 000

111 350 000
105 600 000
327 072 000
235000 000

85 000 000

2 160 067 000

863 462 000

21 500 000
125 000 000
1 000

25 000 000
29 000 000
800 000 000

45 500 000

91 056 680 000

1 046 001 000
450 000 000
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Il Statens allmiinna fastighetsfond:

D -

3
4
5
6
7

Slottsbyggnadernas delfond
Kriminalvardsstyrelsens ”
Beskickningsfastigheternas
Karolinska sjukhusets
Akademiska sjukhusets
Byggnadsstyrelsens
Generaltullstyrelsens

2

2

IV Forsvarets fastighetsfond

v Statens utldningsfonder:

1

o QO IO\ W

10
11
12
13
14
15
16

17
18
19

20
21
22

23
24
25

Utrikesforvaltningens linefond
Bistdndsforvaltningens lidnefond

Statens boséittningslanefond
Vattenkraftslanefonden

Luftfartslanefonden

Statens ldncfond fér den mindre skeppsfarten
Statens lanefond for universitetsstudier
Studiemedelsfonden

Linefonden for studentkérlokaler
Jordbrukets lagerhusfond

Jordbrukets maskinlidnefond
Kraftledningslanefonden
Egnalkemslanefonden

Statens avdikningslincfond
Fiskerilancfonden

Lancfonden till frimjande av beredning och
avsiittning av fisk m. m.
Skogsviiglinefonden

Statens hantverks- och industrilinefond
Lanefonden for bostadsforsorjning for mindre
bemedlade, barnrika familjer

Lanefonden fér bostadsbyggande

I dnefonden for inventarier i vissa specialbostider
Lanefonden for maskinanskaffning inom byggnads-

industrin

Lanefonden [6r kommunala markférvarv
Lanefonden for aliménna samlingslokaler
Ovriga utldningsfonder

VI Fonden for ldncunderstid:

1
2
3
4
5

Kammarkollegiets delfond
Arbetsmarknadsstyrclsens ”
Bostadsstyrelsens ”
Riksbankens ”
Riksgiildskontorets ”

VIL Fonden for statens aktier

VIIL Fonden fir beredskapslagring

IX  Strarens pensionsfonder:

i
2
3
4
5
6

Folkpensioneringsfonden

Civila tjinstepensionsfonden

Militiira tjdnstepcensionsfonden
Allminna fainiljepensionsfonden

Statens pensionsanstalts pensionsfond
Pensionsfonden {6r vissa riksdagens verk

X Diverse kapitalfonder:

1

2

3

Fonden 16r kreditgivning till utlandet
Naturvéirdsfonden
Ovriga diverse kapitalfonder

KUNGL. BOKTR. STOCKHOLM 1976 760235

1000

6 556 000
9043 000
37 062 000
13 130 000
478 205 000

250 000

150 000

90 000

10 000 000
240 000

2 560 000
3 400 000
200 000

43 000 000
150 000
30000

25 000

30 000

520 000

1 450 000
1 900 000

100 000
45 000
26 000 000

550 000
2 715 000 000
1 600 000

320 000

37 200 000
2 600 000
276 000

40 000 000
95 000 000
230 000

10 000

720 000

74 600 000
2 450 000
280 000

7 900 000
17 000 000
51 000

1994 000
3 300 000
90 500 000

544 247 000
138 346 000

2 847 476 000

135 960 000
107 048 000
95 995 000

102 281 000

95 794 000

5563 148 000

Summa Kkr.

96 619 828 000






Bilaga 7

Specifikation av anslags-
forandringar i forhallande
till budgetpropositionen
for budgetaret 1976/77






Prop. 1975/76: 150 1
Bil. 7 Anslagsforindringar i forhallande till budgetpropositionen

Bilaga 1

Specifikation av anslagsforindringar i forhillande till budgetpropositionen for budget-
dret 1976/77

1 000-tal kr
Anslagsrubrik Beriknat Slutligt forslag eller beslut Forandring
belopp i Okning (+)
budgetpro- Proposi- Anslags- Minskning
positionen  tionens eller belopp (=)
skrivelsens
nummer
DRIFTBUDGETEN
A. Egentliga statsutgifter
IL. Justitiedepartementet
Brottsforebyggande radet: Forvaltnings-
kostnader, forslagsanslag 2435 rskr 181 2585 + 150
Lokala polisorganisationen: Forvaltnings-
kostnader, forslagsanslag 2026 331 rskr 203 2028 831 + 2500
Lokala polisorganisationen: Utrustning,
reservationsanslag 18 600 rskr 203 18 780 —+ 180
Summa 2047 366 2 050 196 + 2 830
111, Utrikesdepariementet
Utrikesforvaltningen, forslagsanslag 205 957 96 249 141 4 43184
Summa 205 957 249 141 + 43184
V. Férsvarsdepartementet
Flygvapenforband: Forskning och utveck-
ling, forslagsanslag 479 320 143 473 305 — 6015
Viarnpliktsverket, forslagsanslag 37245 143 43 260 + 6015
Summa 516 565 516 565 + 0
V. Socialdepartementet
Hilsovardsupplysning, reservationsanslag 8 300 142 9 000 + 700
Upplysning i alkoholfrigan m. m., reserva-
tionsanslag — 142 4000 + 4 000
Upplysning om tobak, reservationsanslag — 142 2000 -} 2 000
Bidrag till Foreningen Fruktdrycker — 142 35 4+ 35
Summa 8 300 15035 +. 6735
VI. Kommunikationsdepartementet
Transportndmnden, forslagsanslag 2162 152 2562 + 400
Ersittning till postverket for tidnings-
distribution — 127 90 000 + 90000
Summa 2162 92 562 + 90400
Vil Finansdepartementet
Presstodsnimnden, forslagsanslag — 131 1000 + 1000
Bidrag till Foreningen Fruktdrycker 35 142 — - 35
Produktionsbidrag for dagstidningar,
forslagsanslag 97 000 131 1 ;
Samdistributionsrabatt for dagstidningar, 180 000 ) + 58000
forslagsanslag 25 000 131

1 Stod till dagspressen, forslagsanslag
1 Riksdagen 1975)76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 7
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Anslagsrubrik Beriknat Slutligt forslageller beslut - Fordndring
belopp i Okning (--)
budgetpro- Proposi- Anslags- Minskning
positionen  tionens eller  belopp (--)

skrivelsens
nummer

Upplysning om alkohol- och narkotika-

problemen, reservationsanslag 2 500 142 ‘- - 2500
Nordiska investeringsbanken, reservations-

anslag — 108 80 009 <+ 80000

Summa 124 535 261 000 - 136 465

VIIT. Utbildningsdepartemeniet
Tidskriftsstod, reservationsansiag 1 969 rskr 190 2500 L 531
Bidrag till Svenska riksteatern, reservations-

anslag 45024 rskr 190 44 724 - 300
Bidrag till regionala och lokala tcater-, dans-

och musikinstitutioner, reservationsanslag 82 567 rskr 190 82 867 - 300
Bidrag till vissa museer 6175 rskr 190 6275 + 100

Bidrag till Centralférbundct for alkohol-
och narkotikaupplysning, reservations-

anslag 1936 161 2 321 - 385
Bidrag till nykterhetsorganisationer m. m.,
reservationsanslag 3242 161 6 000 i 2758
Bidrag till trossamfund, reservationsanslag 19 000 rskr 196 20 000 + 1 000
Bidrag till anskafTande av lokaler for tros-
samfund, reservationsanslag 6 000 rskr 196 7 000 -+ 1 000
Stipendier for forskarutbildning, reserva-
tionsanslag 16 653 128 32314 = 15661
Studiebidrag m. m., forslagsansiag 625 000 rskr 202 643 000 + 18000
Summa 807 566 847 001 4 39435
1X. Jordbruksdepartementet .
Statens jordbruksndmnd, forslagsanslay 11957 154 14 936 -l 2979
Skogsstyrelsen, forslagsanslag 10 492 132 14 454 + 3962
Fiskeristyrelsen, forslagsanslug 9429 130 11703 -+ 2274
Fiskeriintendenter m. m., forslugsanslag 1384 130 1 798 i 414
Frimjandc i allminhet av fiskerindringen,
reservationsanslag 300 130 800 e 500
Prisrcglerande atgirder pd fiskets omride,
forslagsanslag — 130 10 000 + 10000
Statens stralskyddsinstitut, forslagsanslag 6297 123 8 706 - 2409
Stralskyddsforskning, reservationsanslag — 123 500 + 500
Summa - 39859 62 897 + 23038
X. Handelsdepartemeniet '
Konsumentombudsmannen, forslagsanslag 2630 159 — — 2630
Konsumentverket: Férvaltningskostnader,
Jorslagsanslag 19 743 159 27 000 - 7 257
Konsumentverket: Forskning m, m.,
reservationsanslag 1695 159 1900 -1 205
Konsumentverket: Allmidnna rcklamations-
_ ndmnden, forslagsanslag 2 446 159 3113 -+ 667
Qverstyrelsen for ekonomiskt forsvar,
forslagsanslag ' 104 044 152 128756 -+~ 24712
' Summa 130 558 160 769 + 30211
XII. Bostadsdepartementet :
Bostadstilligg m. m., forslagsanslag 1 345 000 145 1 570 000 -i- 225000
Summa 1 345 000 1570000  + 225000

! Bostadsbidrag m. m.
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Anslagsrubrik Beriiknat Slutligt forslag eller beslut  Forindring
belopp i Okning (+)
budgetpro- Proposi- Anslags- Minskning
positioncn  tionens eller belopp (—)

skrivelsens
nummer
XII. Industridepartementet
Styrclsen for teknisk utveckling: Skepps-
teknisk forskning och utveckling, reserva-
tionsanslagy 12 000 121 13000 + 1000
Aktiebolaget Atomencergi: Stod till svensk
kirnkraftindustri, reservationsanslag 24 100 109 20 000 — 4100
Aktiebolaget Atomenergi: Ovrig verksam-
het, reservationsanslag 13 100 109 .12 500 - 600
Aktiebolaget Atomenergi: Sarskilt bidrag,
reservationsanslag — 109 24 000 4+ 24000
Tickande av forluster vid Eriksbergs Me-
kaniska Verkstads AB, reservationsanslag — 12} 420 000 + 420 000
Oljeprospektering, reservationsanslag - 124 20 000 + 20000
Medelstillskott till Svenska Utvecklings-
aktiebolaget, reservativnsanslag — 151 27 000 + 27000
Bidrag till Sveriges Investeringsbank AB,
reservationsanslag — 151 26 700 + 26700
' Summa 49 200 563200 -+ 514000
XV. Oférutsedda utgifter _
Of6rutsedda utgifter, forslagsanslag 3000 000 150 1 500 000 —1 500 000
Summa 3 000 000 1 500 000 —1 500 000

XVI. Riksdagen och dess verk m. m.

Riksdagen: Kontorshjilp till riksdagsleda- :

moter, forslagsanslag 1300 rskr 149 1650 + 350

Riksdagen: Stod till partigrupper, férslags-

anslag — rskr 149 744 - 744

Den inre riksdagstorvaltningen: Forvalt-

ningskostnadecr, forslagsanslag 47 294 rskr 149 47 49_4 B 200
' Summa 48 594 49888 + 1294

Summa férindringar av cgentliga statsutgifier — 387408

B. Utgifter for statens kapitalfonder

1. Avskrivningar av nya kapitalinvesteringar 1 178 052 150 1325 477 4. 147 425 -

Summa fordndringar av utgifter for statens -

kapitalfonder + 147425

Summa forindringar pa driftbudgeten — 239983

KAPITALBUDGETEN

I. Statens affirsverksfonder

Statens jirnvigar _ o

Jarnvagar m. m. 524 700 rskr 176 554 700 4- 30000

Forenade fabriksverken

Byggnader och utrustning 32 200 122 65 000- + 32800
Summa utgiftsforandringar under statens
affirsverksfonder 4- 62 800
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Anslagsrubrik Berdknat Slutligt forslag eller beslut  Fordndring
belopp i Okning (+)
budgetpro- Proposi- Anslags- Minskning
positionen  tionens eller belopp (=)

skrivelsens
nummer

I1. Statens allmiinna fastighetsfond

Utbildningsdepartementet:
Byggnadsarbeten inom utbildningsdeparte-

mentets verksamhetsomrade 168 000 117 140 000 — 28000
Summa utgiftsférindringar under statens
allminna fastighetsfond — 28000

V. Fonden for lineunderstod

Socialdepartementet:

Lan fér inrittande av alkoholfria

restauranger — 142 1 + 1
Finansdepartementet:

Lén f6r inrittande av alkoholfria

restauranger 1 142 — - 1

Pressens lanefond 1 131 15 000 - 14999
Jordbruksdepartementet: i

Lén f6r vissa investeringar inom )

trav- och galoppsporten — 150 20 000 + 20000
Handelsdepartementct:

Lan till teko-, sko- och garveriindustrier 10 000 152 25 000 - 15000
Industridepartementet:

Lan till projektering av raffinaderi — 124 10 000 1. 10000

Lan till aktieteckning i Svenska

Petroleum AB . — 124 10 108 -- 10108

Lan till Norrbottens jirnverk AB - 207 275 000 - 275000

Summa utgiftsférindringar under fonden
for laneunderstod - 345107
VI. Fonden for statens aktier

Industridepartementet:

Teckning av aktier i Statsforetag AB — 99 750 000 + 750000

Teckning av akticr i Statsforetag AB - 207 175 000 + 175000
Summa utgiftsférandringar under fonden .

for statens aktier + 925000

VIII. Fonden for beredskapslagring

Handelsdepartementet:
Overstyrelsens for ekonomiskt forsvar
delfond:
Lagring for beredskapsindamdl 40 000 152 59 400 4+ 19400

Summa utgiftsférindringar under fonden

for beredskapslagring 4= 19400
IX. Diverse kapitalfonder
Handelsdepartementet:

Forradsfonden for ekonomiskt forsvar: )

Forradsanldggningar m. m, 77 100 152 25025 — 52075

Summa utgiftsfordndringar under diverse '

kapitalfonder — 520785
Summa fordndringar pa kapitalbudgeten 21272232

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1976 760235
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Bil. 8. Forslag till investeringsplan och investeringsstater

Forslag till investeringsplan for budgetaret 1976/77

I Statens affdrsverksfonder:
A. Postverkets fond
B. Televerkets fond
C. Statens jarnvigars fond
D. Luftsfartsverkets fond
E. Fabriksverkens fond
F. Statens vattenfallsverks fond
G. Domainverkets fond

II Statens allménna fastighetsfond
I Forsvarets fastighetsfond
1V Statens utlaningsfonder
V Fonden for laneunderstod
VI Fonden for statens aktier
VII Fonden for forlag till statsverket
VIII Fonden for beredskapslagring
IX Diverse kapitalfonder:
Statens vigverks {orridsfond
Sjofartsverkets fond
Fonden for Sodertilje kanalverk
Statens datamaskinfond
Jordfonden
Naturvardsfonden
Forradsfonden for ekonomiskt i6rsvar

Avgdr kapitaldterbetalning:
Avsittning till fonden for oreglerade kapitalmedels-
forluster
Ovrig kapitalaterbetalning

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 8

27 498 000
—6 600 000
70 400 000
235 498 000
40 999 000
1268 999 000

Bilaga 8

6 001 000 1 642795 000
334 966 000
84 338 000
1 876 068 000
891 930 000
737 500 000
—27 000 000
59 400 000
1399 000
52796 000
2109 600
55 501 000
1 600
4 0600 000
—1 062 000 114 744 000
5714741 000
1 000 €00
22952 000 23952 000
5 690 789 000
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FORSLAG TILL

-9

INVESTERINGSSTATER FOR BUDGETARET 1976/77

I. Statens affirsverksfonder

A. Postverkets fond

Avskrivningsmedcl

fran statsbudgeten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

B. Televerkets fond

Avskrivningsmedel: Tele-
anlidggningar m. m.
fran statsbudgeten
inom fonden
Avskrivningsmedel: Tele-
visions- och
ljudradioanldggningar
inom fonden
Ovriga kapitalmedel:
Teleanlaggningar m. m.

Investeringsbemyndigande:

Telcanliggningar m. m.

C. Statens jarnvigars fond

Avskrivningsmedel

.. fran statsbudgeten
inom fonden

Ovriga kapitalmedel

Investeringsbemyndigande

D. Luftfartsverkets fond

Avskrivningsmede!

fran statsbudgeten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

1000
26 500 000
1000
27 498 000

54 000 000

6 000 000
826 700 000

41 300 000
1 000 000

—6 600 000

868 400 000

61 300 000
415 000 000
8 000 000
70 400 000

554 700 000

1 000
31200 000
1000

235 498 000

266 700 000

Investeringsanslag

Investeringsanslag:

Teleanliggningar m. m.

Televisions- och
ljudradioaniiiggningar

Investeringsansiag

Investeringsanslag

54 000 000

54 000 000

-827 100 000

41300 000

868 400 000

554700 000

554700 000

266 700 000

266 700 000
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E. Fabriksverkens fond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten 1000
inom fonden 24 0600 000
Investeringsbemyndigande 40999 000
65 000 000
F. Statens vattenfallsverks fond
Avskriviningsmedel ,
fran statsbudgeten 1000
inom fonden 707 000 000
Ovriga kapitalmedel 10 000 000

Investeringsbemyndigande = 1268 999 000
1 986 000 000

G. Domiinverkets fond
Investeringsbemyndigande 6 001 000
Swimma investeringshemyndi-

ganden for statens afférs-
verksfonder 1642 795000

II. Statens allmdnna fastighetsfond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten 204 640 000
inom fonden 76 645 000
Ovriga kapitalmedel 10 000 000
Investeringsbemyndigande 334 966 000

726251 000

1. Forsvarets fastighctsfond

Avskrivningsmedel

fran statsbudgcten 239 167 000
inom fonden 28 095 000
Ovriga kapitalmedel 19 000 000
Investeringsbemyndigande 84 338 000

370 600 000

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Summa investeringsan
Summa investeringsanslag

- Summa investeringsanslag

65 000 000

65 000 000

1 986 000 000

1 986 000 060

6 001 000

726 251 000

726 251 000

370 600 000

376 600 060
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IV. Statens utlaningsfonder

Utrikesforvaltningens lanefond

Investeringsbemyndigande 400 000 Investeringsanslag

Bistandsforvaltningens lanefond

Investeringsbemyndigande 300 000 Investeringsansiag

Statens bosittningslancfond

Investeringsbemyndigande 5 000 000 Investcringsanslag

Statens lanefond for den mindre skeppsfarten

Investeringsbemyndigande 1000 Investeringsanslag
S.tudiemedelsfonden
Avskrivningsmedel

fran statsbudgeten 455 000 000 Investeringsanslag

Lanefonden for studentkiarlokaler

Investeringsbemyndigande 1 000 Investeringsanslag
Fiskerilanefonden
Investeringsbemyndigande 1000 Investeringsanslag

Lanefonden till friimjande av beredning och avsittning av fisk m. m.

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten 338 000 Investeringsanslag
Investeringsbemyndigande 362 000
700 000
Statens fiskredskapslancefond
Investeringsbemyndigande 1000 Investeringsanslag

Statens hantverks- och industrilinefond

Investeringsbemyndigandc 35000 000 Investeringsanslag

Lanefonden for bostadsbyggande

Investeringsbemyndigande 1 660 000 060 Investeringsanslag

Lanecfonden for inventarier i vissa specialbostiider

Investeringsbemyndigande 1000 Investeringsanslag

Lanefonden for kommunala markforvarv

Investeringsbemyndigande 175 000 000 Investeringsanslag

400 000

300 000

5 000 000

1000

455 600 000

1000

1000

700 000
760 000

1000

35000 000

1 660 000 600

1000

175 000 000
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Lanefonden for allmiinna samlingslokaler

Investeringsbemyndigande 1000

Sunima investeringsbe-
myndiganden for statens
utlanmingsfonder

1 876 068 000

V. Fonden for lineunderstod

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten 46 500 000
Ovriga kapitalmedel 105 180 000
Investeringsbemyndigande 891930 000
1043 610 000

VI. Fonden for statens aktier

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten 187 500 000
Investeringsbemyndigande 737 500 000
925 000 000

VII. Fonden for foriag till statsverket

Ovriga kapitalmedel 47 000 000
Investeringsbemyndigande —27 000 000
20 000 000

VIII. Fondcen for beredskapslagring

Investeringsbemyndigande 59 400 000
IX. Diverse kapitalfonder
A. Statens vigverks forradsfond
Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten 1000
inom fonden 78 000 000
Ovriga kapitalmedel 3200 000
Investeringsbemyndigande 1399 000

82 600 090

Investeringsanslag 1000

1 043 610 000

Summa investeringsanslag

1043 610 000

Investeringsanslag 925 000 000
925 000 000

Investeringsanslag 20 000 000
20 000 0900

Investeringsanslag 59 400 000
Investeringsanslag 82 600 000
82 600 000
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B. Sjofartsverkets fond

Avskrivningsmedecl
fran statsbudgeten 1000
inom fonden 35353000
Ovriga kapitalmedel 50 000
Investeringsbemyndigande 52796 000
88 200 000
C. Fonden for Sodertiilje kanalverk
Avskrivningsmedel
frén statsbudgeten 1000
inom fonden 890 060
Investeringsbemyndigande 2109 000
3 000 000
D. Statens datamaskinfond
Avskrivningsmedel
inom fonden 59 500 000
Investeringsbemyndigande 55501 000
115 001 060
E. Jordionden
Investeringsbemyndigande 1000
F. Naturvardsfonden
Investeringsbemyndigandc 4 000 000

G. Forradsfonden for ekonomiskt forsvar

Avskrivningsmedel
- frén statsbudgeten 25025 000
" inom fonden 1062 000
Investeringsbemyndigande —1 062 000
25025 000

Swmma investeringsbe-

myindiganden for

diverse kapitalfonder 114 744 000

SUMMA INVESTERINGSSTATER

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
inom fonden

1325477 600
2 351245000

Ovriga kapitalmedel 203 432 000
Investeringsbemyndigande 5714 741 000
9 594 895 000

Investeringsanslag

Investeringsansiag

Summa investeringsanslag

Tnvesteringsanslag
Investeringsanslag

Investeringsanslag

Summa investeringsanslag

88 200 000

88 200 400

3000 000

3000 000
115 001 000
115 001 000

1000
4900 000

25025000

9594 8§95 000

9 394 895 0G0

WCRITEDTS TRYCKERI STICKHOLM 1976 ie%2
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Bil. 9 Foriindringar i forslaget till statsbudget

Bilaga 9

FORANDRINGAR I FORSLAGET TILL STATS-
BUDGET FOR BUDGETARET 1976/77 SEDAN
BUDGETPROPOSITIONEN

1 Riksdagen 1975|76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 9.
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Totalbudgeten for

Inkomster
Budget-. Senare Summa
propositionen #ndringar Milj. kr. -
. Milj. kr. - Milj. kr. :
A. Skatter, avgifter, m. m.: N _ B
1. Skatter 87 020,0 +1013,2 88 033,2
II. Uppbdrd i statens verksamhet 21155 + 44,6 2 160,1
II1. Diversc inkomster 853,7 -+ 9,8 863,5
Summa 89 989,2 -i-1 067,5 91 056,7
B. Inkomster av statens kapitalfonder:
1. Statens affarsverksfonder 1069,4 — 234 1 046,0
I1. Riksbanksfonden 350,0 + 100,0 450,0
III. Statens allmidnna fastighetsfond 5442 — 544,2
1V, Forsvarets fastighetsfond 138,3 — 1383
V. Statens utldningsfonder 2 887,5 — 40,0 2 847,5
VI. Fonden for ldneunderstod 136,0 — 136,0
VII. Fonden for statens aktier 107,0 - 107,0
VIII. Fonden for beredskapslagring 96,0 — 96,0
IX. Statens pensionsfonder 102,3 — 102,3
X. Diverse kapitalfonder 91,6 4 4,2 95,8
Summa 55224 4+ 40,8 5563,1
C. Berdknad dvrig finansiering:
1. Avskrivningar och 6vriga kapi-
talmedel inom kapitalfonderna:
Statens affdrsverksfonder 22222 — 131,5 2 090,7
. Ovriga kapitalfonder 469,4 — 54 464,0
11. Ovrig kapitaldterbetalning 23,0 - 23,0
Summa 2 714,6 — 136,9 2577,6
Summa 98 226,1 + 9714 99 197.5
Underskott 11 988,0 — 86,6 11 901,4

Summa milj. kr. 110 214,0 + 884,8 111 098,9
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budgetiret 1976/77

Utgifter
Budget- Senare Summa
propositionen dndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
A. Utgiftsanslag:
1. Kungl. hov- och slottsstaterna 14,4 — 14,4
1. Justitiedepartementet 4104,8 - 2,8 41077
IT1, Utrikesdepartementet 3 443,6 + 43,2 3 486,8
IV. Forsvarsdepartementet 10 613,3 — 10 613,3
V. Socialdepartementet 31003,3 + 6,7 31010,1
VI, Kommunikationsdepartementet 6 695,5 + 120,4 6 815,9
VII. Finansdepartementet 7 489,1 -+ 151,5 7 640,5
VIIN, Utbildningsdepartementet 14 821,8 + 114 14 833,2
IX. Jordbruksdepartementet 44214 + 43,0 4 464,5
X. Handelsdepartementet 4489 + 12,5 461,4
XI. Arbetsmarknadsdepartementet 6 595,9 - 65959
XII. Bostadsdepartementet 6 562,0 + 2250 6 787,0
XIIIL. Industridepartementet 2 890,8 +1766,9 4657,7
X1V. Kommundepartementet 1503,8 - 1503,8
XV. Oférutsedda utgifter 3000,0 —1500,0 1 500,0
XVI. Riksdagen och dess verk 155,4 + 1,3 156,7
XVII. Riksgéldsfonden 5150,0 - 5150,0
Summa 108 914,0 + 884,8 109 798,9

B. Beriknad évrig medelsforbrukning:
1. Minskning av anslagsbehall-

ningar 1 000,0 — 1 000,0

IX. Okad disposition av rorliga
krediter 300,0 — 300,0
Summa 1 300,0 — 1.300,0

Summa milj. kr. 110 214,0 + 884,8 1110989
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Driftbudgeten fbr

Inkomster
Budget- Senare
propositionen dndringar
Milj. kr. Milj. kr.
A. Skatter, avgifter, m. m.:
1. Skatter 87 020,0 +1013,2
II. Uppbord i statens verksamhet 21155 + 44,6
III. Diverse inkomster 853,7 + 9,8
Summa 89 989,2 +1067,5
B. Inkomster av statens kapitalfonder:
1. Statens affdrsverksfonder 1069,4 — 234
II. Riksbanksfonden 350,0 + 100,0
II1. Statens allminna fastighetsfond 544,2 -
1IV. Forsvarets fastighetsfond 138,3 —
V. Statens utlaningsfonder 2 887,5 — 40,0
V1. Fonden f6r laneunderstéd 136,0 -
VII. Fonden for statens aktier 107,0 —_
VIII. Fonden f6r beredskapslagring 96,0 —
IX. Statens pensionsfonder 102,3 -
X. Diverse kapitalfonder 91,6 + 4,2
Summa 55224 + 40,8
Summa inkomster pd driftbudgeten 95 511,5 +1108,3
Summa milj. kr. 95 511,5 +1108,3

Summa
Milj. kr.

88 033,2
2160,1
863,5

91 056,7

1046,0
450,0
544,2
138,3

2 847,5
136,0
107,0

96,0
102,3
95,8

5563,1

96 619,8

96 619,8



Bil. 9 Forindringar i forslaget till statsbudget 5

budgetiret 1976/77

Utgifter
Budget- Senare Summa
propositionen dndringar  Milj. kr.
Mil;. kc. Milj. kr.
A. Egentliga statsutgifter:
1. Kung!l. hov- och slottsstaterna 14,4 — 14,4
I1. Justitiedepartementet 4 030,5 + 2,8 4033,4
1L, Utrikesdepartementet 34419 + 432 3485,1
1V. Forsvarsdepartementet 10 231,9 — 10 231,9
V. Socialdepartementet 30 951,5 + 6,7 30 958,2
V1. Kommunikationsdepartementet 4 819,2 + 90,4 4909,6
VII. Finansdepartementet 7013,9 + 136,5 7 150,3
VIII. Utbildningsdepartementet 14 157,3 + 394 14 196,8
IX. Jordbruksdepartementet 43217 + 230 43448
X. Handelsdepartementet 314,0 + 30,2 3442
X1. Arbetsmarknadsdepartementet 5960,9 — 5960,9
XII. Bostadsdepartementet 4707,0 + 2250 49320
X1II. Industridepartementet 838,9 + 514,0 1352,9
XIV. Kommundepartementet 148238 - 1482,8
XV. Oforutsedda utgifter 3 000,0 —1 500,0 1 500,0
XVI. Riksdagen och dess verk 1554 + 1,3 156,7
Summa 95441,4 — 3874 95 054,0
B. Usgifier fir statens kapitalfonder:
1. Riksgiiidsfonden 5150,0 — 5150,0
II. Avskrivningar av nya kapital-
investeringar 1178,1 + 1474 13255
TII. Avskrivning av oreglerade
kapitalmedelsforluster 1,0 - 1,0
Summa  6329,1 + 1474 6 476,5
Summa utgifter p& driftbudgeten 101 770,4 — 240,0 101 530,4
Beriknat underskott pd budgetregleringen:
Beriknat underskott pa
budgetregleringen 7958,9 —1098,3 6 860,6
Avsittning till budgetutjininings- :
fonden av kommunalskattemedel 1700,0 250,0 1950,0
Summa --6 258,9 +13483 — 49106

Summa milj. kr. 95 511,5 +1108,3 96 619,8
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Kapitalbudgeten for

Inkomster
Budget- Senare Summa
propositionen #dndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.

Linemedel 4429,1 --1261,7 5690,8

Summa milj. kr. 4 429,1 +1261,7 5 690,8
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budgetiret 197677

Utgifter
Budget- Senare
propositionen &dndringar
Milj. kr. Milj. kr.
1. Statens affirsverksfonder:
Postverkets fond 274 + 0,1
Televerkets fond —18,0 + 11,4
Statcns jarnvigars fond 56,4 + 14,0
Luftfartsverkets fond 235.5 —
Fabriksverkens fond 8,2 + 32,8
Statcns vattenfallsverks fond 1 144,0 +125,0
Domiinverkets fond 6,0 —
1. Statens allminna fastighetsfond 348,9 — 14,0
1I1. Forsvarets fastighetsfond 80,5 + 3,8
1V. Statens utlaningsfonder 1876,1 —
V. Fonden for laneunderstod 559,2 43328
V1. Fonden for statens aktier — +737,5
VH. Fonden for forlag till statsverket —27,0 —
VIII. Fonden fér beredskapslagring 40,0 + 19,4
IX. Diverse kapitalfonder:
Statens viigverks forradsfond 2,5 1,1
Sjofarisverkets fond 52,8 —
Fonden f6r Sodertélje
kanalverk 2,1 —
Statens datamaskinfond 55,5 —
Jordfonden 0,0 —
Naturvirdsfonden 4,0 -
Forrddsfonden for ckonomiskt
forsvar —1,1 —
Summa 4 453,0 +1261,7
Avgdr kapitaldicrbetalning:
Avsdttning till fonden fér oreglerade
. kapitalmedelsforluster 1,0 —
Ovrig kapitaliterbetalning 23,0 —
Summa 24,0 —
Summa milj. kr. 4 429,1 +1261,7

KUNGL. BOKTR. STOCKHOLM 1976 760235

Summa
Milj. kr.

27,5
—6,6
70,4
235,5
41,0
1269,0
6,0
335,0
84.3
1876,1
891,9
7375
27,0
59.4
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Bil. 10 Allméinna pensionsfonden, fjirde fondstyrelsen:
Arsredovisning 1975

Bilaga 10

ALLMANNA PENSIONSFONDEN
FJARDE FONDSTYRELSEN

Arsredovisning for verksamhetsiret 1975

Styrelse

Kommunstyrelseordforanden Albert Aronson, ordférande
Riksdagsledamoten Sven Ekstrom, vice ordfdrande
Kommunalradet Erik Svensson

Riksdagsledamoten Karl Boo

Direktoren Peder Bonde

Direktéren Wilhelm Séderman

Andre ordféranden Lars Westerberg
Forbundsordfranden Enar Agren

Ekonomen Lars Ljung

Ekonomichefen Kurt Lanneberg
Forbundsordféranden Hans Hellers

Suppleanter

Statssekreteraren Tony Hagstrom
Riksdagsledamoten Johannes Antonsson
Direktoren Gosta Welin
Forbundsdirektdren Sven Jirdler
Dirckt6ren Karl-Axel Linderoth
Direktoren Hans Grundstrom
Forbundsordforanden Erik Lehman
Andre férbundsordféranden Sven Wehlin
Forbundsordforanden Ake Berggren
Utredningssekreteraren Jan-Erik Nyberg
Professorn Osborne Bartley

Verkstiliande direktor

Lennart Dahlstrom

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150. Bilaga 10
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Revisorer

Bankdirektoren Carl-Henrik Nordlander, ordf6rande
Bankinspektoren Hans-Henrik Abelin

Direktoren Arne Henrikson

Ekonomichefen Per Anders Larsson

Verkstillande direktorens oversikt

Kalenderaret 1975 — fondens andra verksamhetsir — har fondsty-
relsen rekvirerat ytterligare 200 mkr. fran riksforsikringsverket och dir-
med utnyttjat de 500 mkr. som riksdagen stillt till forfogande. 100 mkr.
tillfordes fonden den 21 februari och ytterligare 100 mkr. den 23 april.

Av det totala kapitalet har 435 mkr. disponerats fér aktiekop. Netto-
Gkningen under aret uppgick till 203 mkr. och fordelade sig i stort sett
jamnt pa forsta och andra halvaret. Vid arsskiftet forfogade fonden Sver
en likviditetsreserv om 103 mkr. i form av banktillgodohavanden. Hiir-
av #tgar dock 10,5 mkr. for betalning av redan kOpta aktier. For att
fonden péa ett tillfredsstillande siitt skall kunna fullfélja de syften, som
motiverade fondens inrittande, har styrclsen i skrivelse till regeringen
anhdllit om cn 6kning av kapitalet med 500 mkr.

Den svenska aktiemarknaden var uppatriktad storre delen av ar 1975.
Utvecklingen under aret miitt i Affirsvirldens gencralindex resulterade
i en uppgang med 29 %. De storsta kurshdjningarna hinforde sig till
arets {0rsta halvar. Frin mitten av november till drets slut intriidde en
viss forsvagning. Den starkaste utvecklingen hade skogsscktorn, vars in-
dex steg viisentligt mer #n generalindex eller 55 %. Verkstider, bruk och
investmentbolag utvecklades i stort likartat med generalindex medan
bankerna slapade cfter. Rederisektorns index 61l 10 %.

Vid arets slut ingér i fondstyrelsens akticportfdlj 23 olika foretag —
en reducering med tvd under éret. De tre stdrsta engagemangen belopps-
miissigt giller Volvo, L M Ericsson och AGA, vilka tillsammans svarar
for 52 % av dagsvirdet av fondens portfolj. Relativt stora poster har
fondstyrelsen ocksi i Astra, Flidktfabriken, Fortia och Incentive. StOrsta
andelen i forhillande till foretagens kapital har fonden i Svenska Rotor
Maskiner och Iro. I dessa foretag iger fonden 15 respektive 11,6 %
av aktickapitalet.

Nya foretag i portfdljen fOr &ret &r Astra, Billerud, Héganis och
Svenska Rotor Maskiner. Under perioden har aktieinnehaven i Cement-
gjuteriet, Broderna Edstrand, Iggesund och Sydkraft avvecklats. Det ti-
digare Coronainnehavet har bytts mot nya aktier i AGA medan Moln-
lyckeaktierna bytts mot nya Cellulosa-aktier och konvertibla obligatio-
ner. Genom portfljens utékning under aret har Volvos tidigare domi-
nans reducerats. Volvoaktierna utgjorde vid arets ingéng 42 % av total-
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portf6ljen medan motsvarande tal vid arets slut var 25 %.

Via nyemissioner under éret har fonden Okat sitt cngagemang i Volvo
och Incentive. Vidare utgbres hela innehavet av akticr i Hogands av
nyemitterade sadana.

Férsiljningarna och bytestransaktionerna under perioden har medfort
realisationsvinster pa 6,4 mkr. och realisationsforluster pa 0,9 mkr.

Portf6ljens deklarationsvirde per den 31 december 1975 uppgick till
453 mkr. (f. 4. 186). Motsvarande anskaffningsvidrde var 435 mkr. (f. &.
232).

Portfoljens marknadsvirde har under aret okat med 30,5 7z. Juste-
ringar har vid berdkningen gjorts veckovis for gjorda kdp och forsilj-
ningar under arct. Under samma period har Affirsvirldens generalindex
stigit med 29,0 %.

Administration: Medelantalet anstdllda under aret har varit 5. 1 loner
och ersittningar har utgatt till:

styrelse och verkstillande direkidr 573299 kr.
Ovriga anstillda 221712 kr.
revisorer 51 000 kr.

Stockholm i januari 1976
Lennart Dahlstrom

Verkstillande dircktor

Forvaltningsberiittelse

Frén riksforsikringsverket har fjirde fondstyrelsen under arct crhil-
lit 200 mkr. Hiirav utgdres 58,2 mkr. av avgifter crlagda av staten, kom-
muner och dirmed jimforliga samfilligheter samt av bolag, fGreningar
och stiftelser, i vilka staten, kommun cller dirmed jaimférlig samfillig-
het #ger ett bestimmande inflytande. 104,4 mkr. dr avgifter erlagda av
enskilda arbetsgivare, som i genomsnitt for det ar, vard avgifterna be-
I6per, sysselsatt minst 20 arbetstagare. I avgifter fran enskilda arbets-
givare med farre anstiillda dn 20 arbetstagare samt i avgifter, som er-
lagges jamlikt 34 § lagen om forsikring for allmén tilldggspension, kom-
mer 37,4 mkr.

De av fondstyrelsen forvaltade medlen har placerats pa sitt som
framgar av balansriikningen och sirskilda specifikationer Gver styrelsens
innehav av aktier och konvertibla obligationer vid arsskiftet. Enligt fon-
dens reglementc 4r tillgdngarna bokforda till anskaffningsvirdet.

Resultatet av arcts forvaltning samt styrelsens tillgdngar och skulder
per den 31 december 1975 framgar av ncdanstiende resultatrikning samt
balansrékning.
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Resultatrikning
1975 1974
tkr. tkr.
Aktieutdelningar 10 537 834
Riinteintidkter 12 316 6202
Forvaltningskostnader 1378 1175
Rorelseresultat 21475 5861
Realisationsvinster 6412 341
Realisationsforluster 857 101
27030 6101
Skatt 10 564 2330
Nettoresuitat 16 466 3771
1975-12-31 1974-12-31
Tillgangar tkr. tkr.
Kassa och bank 102 620 74 352
Ovriga fordringar —_ 28
Aktier 434 242 232092
Konvertibla obligationer 483
Summa tillgangar 537 345 306 472
Skulder och fondkapital
Leverantorsskulder 10 471 224
Skatteskuld 6 497 2330
Ovriga skulder 140 147
Fondkapital 500 000 300 000
Ackumulerat Gverskott frin foregiende
ar 3771 —
Arets nettoresultat 16 466 3771
Summa skulder och fondkapital 537 345 306 472

Stockholm den 23 januari 1976

Albert Aronson (ordf.) Sven Ekstrom
Peder Bonde

Karl Boo
Lars Westerberg
Kurt Lanneberg

Hans Hellers

Erik Svensson
Wilhelm Séderman
Lars Ljung
Lennart Dahlstrom
(verkst. dir.)
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Under hinvisning till revisionsberittelsen intygas att forestiende re-
sultatrikning samt balansrikning Overensstimmer med rdkenskaperna.

Stockholm den 27 januari 1976

C.-H. Nordlander (ordf.) H. H. Abelin
Arne Henrikson Anders Larsson

Revisionsberittelse

Undertecknade, som av Kungl. Maj:t férordnats att sasom revisorer
granska Allminna Pensionsfondens fjirdc fondstyrelses forvaltning,
far hidrmed avgiva revisionsberiittelse for ar 1975.

Vi har granskat forvaltningsberittelsen, tagit del av rikenskaper, pro-
tokoll och andra handlingar, som limnar upplysning om fondstyrelsens
férvaltning, inventerat de under fondstyrelsens f6rvaltning stdende till-
gingarna samt vidtagit de Ovriga granskningsétgérder vi ansett erforder-
liga. .

Rikenskapcerna har siffergranskats av dirtill sirskilt utsedd revisions-
byra.

Vi finner ingen anledning till erinran mot de aktietransaktioner, som
fonden foretagit under ar 1975, eller mot det siitt pd vilket desamma
genomforts.

Revisionen har icke givit anledning till anmiirkning betriffande f&r-
valtningsberittelsen, de i densamma upptagna resultat- och balansrik-
ningarna, bokforingen eller inventeringen eller eljest betridffande fond-
styrclsens forvaltning.

Stockholm den 27 januari 1976

C.-H. Nordlander
(ordf.)

Arne Henrikson
H. H. Abelin
Anders Larsson
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Aktieinnehav per den 31 december 1975

Foretag Antal Anskaffningsvarde Deklarationsvirde
per st. tfotalt per st. totalt
kr. tkr. kr. tkr.

AGA 271 455 139 37 687 185 50219

bundna 225 773
fria 45 682
ASEA 109 100 112 12168 14 400
bundna 107 810 132
fria 1290 131
Astra 111335 164 18 263 179 19929
bundna 87133
fria 24 200
Atlas Copco 11 000 147 1617 180 1980
Bahco 9 000 194 1744 214 1926
bundna 7429
fria 1571
Billerud 12834 138 1772 179 2297
bundna 12484
fria 350
Cellulosa 55737 183 10 186 264 14 715
A bundna 16 518
B bundna 19 433
B fria 19 786
Flikt 61984 387 23971 355 22 004
bundna 41836
fria 20 148
Fortia 91 262 208 18956 230 20990
A bundna 1935
A fria 143
B bundna 61 837
B fria 27 347
Gringes bundna 11 750 153 1798 124 1457
Hoganis 11 010 236 2 599 249 2741
bundna 11 009
fria 1
Incentive 86 650 218 18932 270 23 395
bundna 86 515
fria 135
Incentive pref C 7 000 42 297 52 364
Iro 90 650 174 15733 164 14 867
bundna 84 315
fria 6 335
L M Ericsson 377114 80 363 72 989
A bundna 54 013 210 193
A fria 29 196 210 190
B 293 905 214 194
MoDo 53 627. 8 694 10 999
A 600 152 206
Al 34 556 162 203
B 18 471 163 209
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Foretag Antal Anskaffningsvirde Dcklarationsvirde
per st. totalt per st. totalt
kr. tkr. kr. tkr.
Nife 50 000 148 7 406 240 12 000
B bundna 40953
B fria 9 047
Nife teckn.-riitter 50 000 17 850
Pcrstorp 78 400 123 9 645 134 - 10506
B bundna 77 626
B fria 774
Promotion 56 314 192 10 830 175 9 855
B bundna 50 645
B fria 5669
Ratos 47 950 213 10 235 207 9926
A bundna 5487
B fria 42 463
Rotor 60 000 129 71752 136 8 160
bundna 55466
fria 4534
Sandvik 52 700 183 9 648 240 12 648
bundna 50963
fria 1737
Téndstickor B 16 700 96 1603 88 1470
Volvo 807 254 152 122 343 138 111 401
A bundna 392 479
A fria 4 405
B bundna 409 376
B fria 994
Totalt 434 242 452 088

Innchav av konvertibla obligationer per den 31 december 1975

Foretag Nom kr, AnskafTningsviirde Deklarationsviirde
per st. totalt per st. totalt
% tkr. % tkr.
Cellulosa 516 500 93 483 127 : 656
B bundna 375 250
B fria 141 250
Totalt 483 656

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1976
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Bilaga 11

POST- OCH KREDITBANKEN, PK-banken

Arsredovisning for verksamhetsaret 1975

Utviirdering av PKbankens verksamhet

I samband med Riksdagens beslut att anvisa medel for PKbankens
nvemission 1975 begirdes en allmin redovisning och utvidrdering av
bankens verksamhet med sirskilt beaktande av hur inriktningen av
bankens rirelse har inverkat pd kapitalmarknaden, samt hur banken
uppfyller kraven pa forrintning av det cgna kapitalet.

For en grundldggande redogdrelse i hithdrande fragor hinvisas till
bankens verksamhetsberdttelse for 1975, vilken hirmed overlimnas.
Hiirutover lamnas i det foljande nagra kompletterande kommentarer.

Bankens funkiion pa kreditmarknaden

Inf6r PKbankens tillkomst fram{érdes pa sina hall farhigor {6r att
kapitalmarknaden, dvs. marknaden for langfristig finansicring, skulle
paverkas negativt genom att Postbankens insatser pd detta omrade
skufle minske. Under 1975 genomfdrdes emellertid en forindring av
rintepolitiken pd kapitalmarknaden som fick stor betydelse for den
volymmissiga utvecklingen. Den s. k. linga ridntan hdjdes némligen i
april med 1 procentenhet utan samband med nagon diskontoidndring.
Anpassningen av den tidigare {0r ldga riintenivin mot ett marknadsmis-
sigt jamviktslige fortsatte senarc under aret da emissionsriintan holls
kvar oféGriindrad fastiin diskontot sinktes med 1 procentenhet.

Tack vare den marknadsanpassade rintepolitiken kunde en betydan-
de breddning av cmissionsverksamheten genomforas. Den lingfristiga
obligationsuppliningen uppgick under 1975 till 24 300 mkr. vilket var
drygt 6 400 mkr. mer dn under 1974,

Genen tillkomsten av PKbanken skapades vidare ett instrument for
att i Okad grad kanaliscra Postbankens kapitalresurser till niringslivet.
Utvecklingen har ocksd gatt i den dnskade riktningen. Under 1975
svarade sdlunda PKbanken {0r 33 % av niringslivets nettoupplaning i
affirsbankssystemet. Som jimfdrelse kan nimnas att bankens andel av

1 Riksdagen 1975/76. Nr 150. Bilaga 11
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den utestdende stocken niiringslivskrediter utgjorde knappt 16 %% i slutet
av 1974, PKbanken har pid detta sitt bidragit till att 6ka konkurrensen
pa bankmarknaden.

Konsolidering och avkastningsformdga

Som framgar av nedanstiende sammanstillning ir PKbankens 16n-
samhet ligre dn fOr Gvriga storbanker i Sverige. Aven 'soliditetcn, dvs.
det egna kapitalet satt i relation till balansomslutningen, #r ligre dven
om skillnaden i detta fall inte dr s& stor efter bankens nyemission 1975.

Konsolidering och lonsamhet inom vissa svenska banker 1975

PK- S-E- Handcls- Gota-
banken banken banken banken

Medelomsiutning, mkr . 36 860 32760 29810 10250
Genomsnittligt arbetande eget
kapital inkl. viirderegleringskonton

och halva rorelsedverskottet, mkr 2410 2800 2360 670

Rorelsedverskott, mkr 338 499 474 100

Soliditet, % 6,54 8,54 7,90 6,54
7.33! 8,972

Riéntabilitet, % : 13,6 17.8 20,1 14,8

* Efter 1975 ars aktieemission.
2 Efter 1976 ars aktiecmission.

Den ligre 16nsamheten sammanhinger bi. a. med att PKbanken har
en visentligt hégre volym av rclativt sett lagavkastande réntebundna
placeringar in de andra bankerna. Obligationer och rintebundna lan
svarar salunda for 35 % av medclomslutningen i PKbanken mot 20 %
i S-E-banken och 22 %% i Handeclsbanken. Vidare ligger genomsnittsav-
kastningen pa bankens utlining ldgre dn for Svriga banker. Enligt Riks-
bankens rinteundersdkning i scptember 1975 utgjorde differensen ca
0,6 procentenheter, vilket motsvarar ca 120 mkr. ligre intiikter per ar.

Bankens utdelning har under en foljd av ar uppgétt till 8 % pa aktic-
kapitalet. Riknat pd nuvarande kapital 634 mkr. ger detta ett utdel-
ningsbelopp av 50,7 mkr., vilket fore skatt motsvarar drygt 100 mkr.
Rérelscoverskottet uppgick redan for 1975 till 328 mkr. Detta hade da
inte hunnit paverkas av den i deccmber fOretagna kapitalokningen,
var{for det i framtiden rimligen inte kommer att foreligga nagra svérig-
heter att bibchalla nuvarande avkastning pa det utokade kapitalet. Som
nirmare utvecklas i drsredovisningen for 1975 beddms forutsittningar
foreligga for en successiv resultatforbittring. Resultatet f6r 1976 be-
riknas salunda bli béttre dn 1975 irs resultat. Det foreligger samtidigt
behov av ytterligare konsolidering, bl. a. i form av okad avsattning till
vardercgleringskonto for obligationer. Vidare kriver den fortgdende
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omstruktureringen av utldningen en forstirkning av rescrverna for ut-
laningsforluster. Dessa reserver uppgir f.n. till 400 mkr., vilket kan
jimforas med motsvarande belopp i S-E-banken och Handelsbanken
pa ca 710 mkr. resp. ca 930 mkr. Detta konsolideringsbechov och beho-
vet av att med internt genercrade vinstmedel! bygga upp det egna kapita-
let i takt med en delvis inflationistiskt betingad Skning av rorclsevoly-
men begrinsar moéjligheterna att pa kort sikt hoja utdelningsbeloppet.

Stockholm 1976-04-01
Post- och Kreditbanken, PKbanken

Arne Geijer Bertil Danielsson

Styrelsen for Post- och Kreditbanken, PKbanken fir hiirmed avge
redovisning for verksamheten under 1975

Styrelse

Arne Geijer, riksdagsman, Bromma, ordférande

Arnc S. Lundberg, cnvoyé,' Stockholm, vice ordférande

Goran Agndal, ombudsman, Huddinge, repr. f6r postpersonal
Sven Arkwall, bankdirektor, Stockholm, arbetstagarrepresentant
Sven Bohman, direktor, Stockholm

Torsten Collén, f. bruksdisponent, Tiby

Gunnar Ekman, direktor, Liding6

Stig F. Hansson, landstingsrad, Skurup

Harald Hakansson, direktor, Stockholm

Olov Lekberg, herr, Sodertilje

Carl-Henrik Nordlandcr, bankdircktér, Bromma

Ove Rainer, generaldircktdr, Stockholm

Lars Sandberg, férbundsordfdrande, Stockholm

Tord Westerberg, bankkamrer, Norsborg, arbetstagarrepresentant
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VYD: s kommentar

PKbankens forsta hela verksamhetsir, 1975, blev tillfredsstillande.
Volymutvecklingen blev i stort sett den {Orviintade och rorelseresultatet
Oversteg den niva, som forutsdgs i delarsrapporten for rets tvd forsta
tertial. Den efterstrivade strukturomvandlingen med Okad inriktning
mot niiringslivet har gitt snabbare dn vantat. Strukturomvandlingen ger
emellertid upphov till vissa problem, som belyses under rubriken ”Bank
i forvandling™ i denna arsredovisning.

Under arct har bankens styrelse faststillt en ny organisation, som bl. a.
inncbir en lingt gdende decentralisering. Geografiskt har rorelsen inde-
lats i fyra regioner: Norra, Ostra, Vistra och Sodra. Regionledningarna
for Norra och Ostra har siitc i Stockholm, fér Vistra i Géteborg och
for Sodra i Malmd. Vidare har rérelsen uppdelats pa fyra kundoriente-
rade scktorer: Forctag, Kommun och Bostad, Privatpersoner samt Orga-
nisationer, vilka har det centrala ansvarct {or marknadsforing, produkt-
utveckling och prisfrigor.

Bankens vixande rorelse och den pigiende omstrukturcringen kriver
storre eget kapital. Utlaning till niringslivet kridver niimligen enligt bank-
lagen hogre Kapitaltickning in bostads- och kommunkrediter. For att
trygga bankens kapitalforsorjning under de nirmaste &ren hemstillde
bankcen hos huvudaktieigaren — staten — om en fordubbling av aktic-
kapitalet. En proposition i drendet {Orelades hostriksdagen, vilken bif6ll
propositionen. Bankens aktickapital dkade dirigenom fran 316,8 mkr.
till 633.6 mkr.

Banken har emellertid fortfarande, savil ifraga om synligt eget kapital
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som ifrdga om reserveringar pi virderegleringskonton, en ligre konso-
lideringsgrad in {lertalet Ovriga affirsbanker. Det foreligger silunda
behov av ytterligare konsolidering.

Den stora andelen lagforrintade placeringar — ildre obligationer och
rintcbundna 1dn — medfér att bankens 16nsamhet for niirvarande ir
ligre in Ovriga affirsbankers.

Den pagiende breddningen av rorelsen samt det faktum att lagfor-
rantade placeringar férfaller och successivt ersitts av mera hogforrin-
tade placeringar gor emellertid, att banken scr positivt pA mdojligheterna
att {orbéttra Ionsamheten.

Banken har under arct paborjat cn Oversyn av sina tjdnster frin
kostnadstiickningssynpunkt. Detta har bl. a. medfort att banken under
1975 infdrde Iongivaravgifter pd bankléne- och personkontoinsittningar
i syfte att reducera de stora och snabbt vixande forlusterna pd 16ne-
kontordrelsen.

Den omstrukturcring banken ecfterstriivar skulle ocksd, for att ge
banken full slagkraft i konkurrensen, kriva en viss utbyggnad av kon-
torsniitet. I jimforelse med Gvriga storbanker bar banken cndast ca
tredjedelen si stort kontorsnit., Bankkontorsetablering dr dock reglerad
utifrin foretridesvis samhillsekonomiska kriterier. Detta betyder i da-
gens lige — med riklig tilighng pd bankscrvice — stor dterhillsamhet
vid tillstindsgivningen. Banken fick dock under drct tillstind att in-
ritta fyra nya bankkontor.

Samarbetet mellan Postverket och PKbanken, vilket dr av stor be-
tydelsc {0r bada parter, har vidareutvecklats.

Under forutsiittning att penningpolitiken inte undergdr stdrre forind-
ringar beriiknas resultatet for 1976 bli biittre dn 1975 ars resultat.

Stockholm den 17 februari 1976

Bertil Danielsson
Verkstillande direktor

Bank i forvandling

Omstruktureringen kriiver storre eget kapital

Redan vid PKbankens tillkomst forutsattes att bankens rorelse skulle
omstruktureras till en dkad andel niringslivs- och privatpersonkrediter.
Da sidana krediter enligt banklagen kridver hogre kapitaltickning* in
krediter till bostadsbyggande och kommuncr, var det uppenbart att

* Enligt banklagen skall banken ha ett visst minimibelopp eget kapital
som bestims i forhdllande till tillgngarna, inklusive garantiférbindelser,
och med hinsyn till fordelningen av tillgingarna mellan olika riskklasser.
I det risktickande kapitalet inriknas redovisat eget kapital samt forlagsldn

intill ett belopp motsvarande aktiekapitalet med viss begrinsning avseendc
lanebclopp som amorteras inom nirmaste femirsperiod.
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bankens kapitaltickningskrav skulle komma att tillviixa relativt snabbt.
En annan f{aktor som ocksd kunde fOrvintas bidraga till 6kat kapital-
krav var en tillvixt av bankens balansomslutning.

Svarigheter forelag emellertid vid fusionstillfdllet att gora sikra upp-
skattningar om hur snabbt kapitalkravet skulle komma att oka. Fore
fusionen gcnomférdes cn nycmission, som fordubblade aktiekapitalet
i dadvarande Krcditbanken till 316,8 mkr. Den nybildade banken hade
direfter ett kapitalverskott pd ca 200 mkr. jimfSrt med banklagens
krav. Den fortsatta utvecklingen fick scdan visa om detta Gverskott var
tillrdckligt eller om ytterligare medel maste tillskjutas,

Sedan bankens tillkomst har omstrukturcringen gitt snabbt och dess-
utom har bankens balansomslutning vuxit betydligt, vilket lett till att
kapital6verskottet var praktiskt taget helt forbrukat redan per 1975-06
-30, dvs. ett ar efter fusionen. Den genomsnittliga kapitaltickningskvo-
ten Skade under denna period fran 1,6 9% till 1,9 %.

For att uppfylla banklagens kapitaltickningskrav emitterade banken
under andra halviret 1975 tva forlagslin pa tillsammans 175 mkr. Det
ena av dessa lin togs upp pa den tyska marknaden till ett belopp av 60
milj. D-mark (motvirde ca 100 mkr.), det andra pa den svenska mark-
naden till ett bclopp av 75 mkr. Med dessa emissioner hade banken
nistan helt utnyttjat mgjligheterna att genom f0rlagslin uppfylla kapi-
taltickningskravet. En forstirkning av bankens aktickapital var darfor
nédvindig.

Annu ett skil talade fér en aktieemission: Banken var — och ir fort-
farande — underkapitaliscrad jimfort med andra affirsbanker. Det
egna kopitalet fyller i bankerna inte enbart funktionen att ge kapital-
tickning, dvs. utgéra en buffert mot fOrluster, utan det bidrar ocksi
till att stabilisera rorelseresultatet. Ju mindre eget kapital, desto kéns-
ligarc blir en bank {or t. cx. diskontodndringar.

P3 basis av ovanstiende bedomningar anholl banken hos statsmakterna
om en aktickapitalokning pa 316,8 mkr. (1: 1, kurs 100), vilken beslu-
tades och genomfdrdes under december 1975.

Banken redovisar per 1975-12-31 ett kapitaloverskott pd 447 mkr.
jamfort med banklagens krav. Dect genomsnittliga kapitaltickningskra-
vet uppgar per samma datum till 1,9 %, vilket kan jimféras med 3,3 %
for Svriga affirsbanker (per 1975-09-30). PKbankens struktur avviker
sdledes fortfarande relativt starkt frin Ovriga affirsbankers och den
fortlépande omstrukturering, som kan fOrviintas ske under resten av
1970-talet, kommer att stilla Okade krav pd bankens cgna kapital. T
samma riktning verkar den relativt hoga inflationstakten, som kan for-
vintas fororsaka en snabb tillvixt av bankens balansomslutning. De
under 1975 genomfoérda emissionerna av forlagslan och kningen av ak-
tiekapitalet samt den ytterligare emission av forlagslan som denna Ok-
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ning medger berdknas dock trygga bankens kapitalforsorjning under de
niirmaste dren.

Rdintabilitet

PKbankens rintabilitet dr igre dn andra affdrsbankers oavsett vilket
Idnsamhetsmatt man viljer. Denna ligre 16nsamhet beror bl. a. pd att
de riintebundna placeringarna — obligationer och rintebundna 1in —
utgdr cn sidrre andel av tillgangarna 1 PKbanken 4n vad som ir fallet
i Ovriga affirsbanker. Dectta har framfor allt samband mcd Postban-
kens gamla roll som kapitalmarknadsinstitut. Ett annat skil till den
ligre l6nsamheten #r att nidringslivskontakterna fortfarande inte ir lika
intensiva som for Gvriga affirsbanker, vilket bl. a. avspeglas i utléning-
cns fordelning och i utlandsrorelsens forhillandevis begriinsade storlek.

Av nedansticnde sammanstilining framgar att bankens avkastning pi
eget kapital £6r 1975 ligger ca 4 procentenheter ligre iin genomsnitts-
talet for Ovriga affirsbanker 1974. Aven rintabiliteten pd totalkapitalet
ligger pi motsvarande ldgre niva. Jimforelsesiffror f6r 1975 finns innu
inte tillgingliga, men man fir rikna med att i varje fall storbankerna
forbittrat sin avkastning pid eget kapital med 1 & 2 procentenheter under

iret.
Ovr. affiirs-
PKbanken  banker
1975 1974
Rérelseresuiiat i procent av eget kapital-+- varde-
regleringskonton 14,6 19,0
Rorclseresultat i procent av eget kapital-:-virde-
regleringskonton—+halva rorelseresultatet 13.6 17,3
Rorelseresultat i procent av balansomslutning 0,91 1,28

Anm. Eget kapital och balansomslutning dr berdknade som medelsaldon pi
basis av Bankinspektionens manadsstutistik.

Mycket talar cmellertid f6r att skillnaden i 16nsamhet mellan PKban-
ken och Ovriga affdrsbanker kommer att kunna reduccras. Under de
nirmastc aren kommer niamligen stora volymer ildre obligationer och
rintebundpa lan att forfalla och ersittas av placeringar med hogre av-
kastning. Den milmedvetna anstriingningen att 6ka bankens inriktning
pd niringslivskunder har vidare redan givit positivt resultat och denna
uiveckling viintas fortsitta. Det bor dock papekas att denna omstruk-
turering av rérelsen dven medfdr kostnader f6r en organisatorisk ut-
byggnad. Slutligen striivar banken att via fGridndringar i prissystemet
dstadkomma en forbittrad kostnadstickning pd vissa oldnsamma tjins-
ter. Sammantaget ger dessa faktorer forutsdttningar for en successiv re-
sultatforbittring.
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Prisfragor

Bankernas prissiittning pa olika tjinster har under cn lang period inte
varit tillfredsstdllande. Vissa tjinster har blivit alltmer {orlustbringande.

Prisséttningen har lett till en dvervéltring av kostnader mellan olika
kunder och kundgrupper. I och med att bankcrna fatt forbittrad kin-
nedom om de egna kostnaderna finns det forutsiittningar f6r en mer
kostnadsanpassad prissittining. Det dr emecllertid uppenbart att det kom-
mer att ta lang tid att istadkomma en genomgripande forindring av det
nuvarande prissystcmet.

Banken har under drct pabdrjat en versyn av pris- och 18nsamhets-
bilden for olika tjanster, vilket haft till £6)jd att vissa priser hojts, vissa
nya avgifter har inf6rts, men att ocksa vissa avgifter har siinkts. Banken
har dirvid efterstrivat att anpassa prisct efter prestationen. Eft exempel
pa detta har varit bankens beslut zatt infora s. k. 10ngivaravgifter. Dessa
innebdr att banken fr. 0. m. hdsten 1975 tar betalt av arbetsgivarna for
I6ncinsittningar pa lontagarnas bankkonton. PKbanken, som har niistan
halva I6nckontomarknaden, hade genom aren tagit pa sig ett betydande
arbete med att administrera arbetsgivarnas 1onerutiner. Hanteringskost-
naderna viixte dessutom viscntligt snabbarc in medelinliningen pd
l6nekontona. Detta ledde till att {6rlusterna pa lonekontordrelsen dkade
kontinuerligt. Aven om det hade varit si att lonckontorrelsen hade
varit vinstgivande som hclhet, borde #ndock en I8ngivaravgift ha in-
forts. I ett dylikt lige skulle dock ridntorna pi 16ntagarnas konton ha
hdjts. Enligt pris/prestationsprincipen bor ndmligen kundfdrhillandet
gentemot arbetsgivarna héllas isdr fran kundforhéllandet gentemot lon-
tagarna.

Ovan nimnda &versyn har inte enbart resulterat i avgiftshdjningar,
utan idven avgiftssinkningar har skett pd niigra tjinster. Si har t.ex.
avgiften for bankgaranticr pd 1 % crsatts av ett “prisband”, som gir
fran 0,5 till 1,0 ¢6. Vidarc har avgiften {6r industriobligationsemissio-
ner pa 0,75 S& ersatts av ctt “prisband”, som gar frin 0,6 till 0,75 Sc.

Bankens nya organisation

Vid fusioncn mellan Kreditbanken och Postbanken gjordcs, i avvak-
tan pa en total organisationsgcnomgang, inga stdrre organisatoriska
foriindringar. -

Under fret har cn ny organisation faststiillts som innebir en dccen-
traliscrad linjeorganisation uppdelad pa fyra regioncr: Norra, Ostra,
Viistra och Stdra.

Organisationen &4r uppdelad i tvd huvuddelar; rorelscenheter och
stabsenheter.

Rorclseenheterna bestar av tre huvudgrupper
— dc kundgruppsuppdelade sektorerna: Foretag, Kommun och Bostad,
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Privatpersoner samt Organisationer
— regionerna med sina kontor
— de cenirala enheterna [6r Utlandsrorelsen samt Finans/Fond och
Notariatrorclsen.
Den nya crganisationen triidde i kraft den 1 september.

Verksamheten

Kreditmarknaden

I bdrjan av ar 1975 befarade man allmidnt inom bankvirlden att
forsta halvéret skulle inncbira extraordinira pafrestningar. De bety-
dande inbetalaingarna av miljéfonds- och sdrskilda investeringsfonds-
medel till Riksbanken, vilka ursprungligen avsigs ske fore 31 mars,
skulle medfdra en kraftig likviditetsindragning frin banksystemet. Tids-
griinsen for inbetalning av halva beloppen flyttades till den 30 juni.
Diirmed kunde indragningen motverkas av att stora statslan, som hu-
vudsakligen fanns i bankerna forfoll till betalning under april och maj.
En motvikt utgjorde ocksd det ovintat kraftiga och snabba valutain-
flodet.

Utvecklingen pd kreditmarknaden under férsta halviret blev dirfor
forhillandevis dimpad. Riksbankens [Oreskrifter om begrinsning av
Okningen av Svrig utlaning fick full effckt {Orsta halvaret 1975, Tidvis
{6refoll der ocksid som om kreditefterfragan var i avtagande, men detta
var trefigen blott en t6ljd av den harda restriktivitct bankerna fann sig
tvingade att idagaligga. Foljden blev emcllertid att minga banker den
30 juni hade betydande utrymme till det (Orhdjda tak pd 22 procents
Skning av dvrig utlining fran slutet av 1973 som Riksbanken faststillt
i april.

Samtidigt med hdjningen av utliningstaket tillkinnagav Riksbanken
att riintesatserna vid emission av bostads-, kommun-~ och industriobliga-
tioner fick hoius med 1 procentenhet. Bankernas in- och utlaningsrintor
berdrdes inte av denna hdjning av den langa rintan. Atgirden innebar
dirfor en av kapitalmarknaden scdan lidnge' efterstriivad indring av
rintestrukiuren.

I juli bestdt Riksbanken att utlaningstaket skulle gilla till utgangen
av dret. Frin ultimo 1973 skulle 6vrig utlaning fa 6ka med 26 %.

Produktions- och exportutvecklingen for Sveriges industri undergick
en snabb {Orsémring fran sirskilt andra kvartalet 1975. Utvecklingen pd
kreditmarknaden den nirmaste tiden efter halvarsskiftet tydde knappast
pa en tidigare uppdidmd kraftig kreditefterfrdgan som manga befarat.
Decnna situation, med markant forsvagning av den ekonomiska aktivi-
teten och en relativt dimpad kreditefter{ragan, foranledde Riksbanken
till visentliga littnader i gillande kreditrestriktioner i augusti. Diskontot

2 Riksdagen 1975/76. Nr 150. Bilaga 11
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sinktes fran 7 till 6 $6 och utliningstaket avskaffades. Dcn lidnga rin-
tan paverkades inte av diskontosdnkningen. Samtidigt hoéjdes affiérs-
bankernas likviditetskrav med 2 procentenheter {rin september, dvs.
till 34 % for de trc storsta bankerna: PKbanken, S-E-banken och Han-
delsbanken. Riksbanken lit fOrstd att atgiirderna i frimsta rummet syf--
tade till att bereda utrymme for industrins kreditefterfragan.

I november kom nya Iittnader samtidigt scm den styrning av kredit-
strommarna som likviditetskraven innebir ytterligare skiirptes. Riks-
banken siinkte kassakravet fran 5 till 2 %. Hirigenom frigjordes ca
3 mdr kr. Samtidigt hdjdes emcllertid likviditetskravet fran 34 % till
36 ¢ for dc tre storbankerna. Kraven for sparbanker och forenings-
banker hdjdes samtidigt med 1 procentenhet till 24 .

Redan hosten 1974 uppmanade Riksbanken féretag och kommuner
att lana utomlands samt bankerna att pd alla siit befordra sidan upp-
léning och att dessutom soka refinansicra utlining utomlands. En strid
strém av utlandslin i olika former arrangerades mycket raskt, sirskilt
under forsta halviret 1975. Detta medverkade i hog grad till att hindra
och lindra den anspinning pd kreditmarknaden som eljest hade varit
ofrdnkomlig under detta halviar. Riksbanken fann dock tydligen cfter
hand att den svenska cfterfragan pad lanemarknaderna blivit alltfér hif-
tig. I maj tillkdnnagav diirfér Riksbanken vissa dtgirder for att didmpa
uppléningen utomlands. Kommunerna {ick silunda intc lingre tillstind
att ta 1an i utlandet genom svenska banker och vidare infordes ctt sam-
ridsforfarande for att hindra alitfér stor anhopning av svenska ldn pd
vissa utlindska marknader.

Atgirderna upplattades av banker och lintagarc som en anmaning
frin Riksbanken till viss dterhillsamhcet. Det blev en tids andhdmtnings-
paus. Mcn dd man befarade att bytesbalansunderskottet skulle bli stdrre
in tidigarc viintat och att iven bytesbalansen fOr 1576 inte skulle bli
si mycket bittrc samt det dven framgitt att Svrig utlining Aaterigen
Ookadc mycket snabbt, férnyade Riksbanken sin uppmaning till forctag
och banker att fortsitta uppliningen utomlands. Sa skedde ocksd. Upp-
laningen blev diirfér totalt under dret mycket stor. Sammanlagt bevilja-
de Riksbanken tillstdnd 16r upplining utomlands pa 12,4 mdr kr.

I anslutning till littnaderna pi kreditmarknaden under hosten skedde,
utan direkt samband med diskontoiindringar, cn viss omliggning av
Riksgildskontorets politik. Riintan pd skattkammarvixlar sjonk med
drygt 2 procentenhcter fran tiden fore diskontosinkningen och Riks-
gildskontorets ridnta p& dagslinen pressades ned fran 7 1/4 % till ca
4 ¢ i november—dccember. Tillsammans med den tidigare omnimnda
hojningen av den linga rintan medférde detta salunda att rinteskillna-
den mellan lang och kort marknad i hég grad accentuerades.

Under 1975 vidtog Riksbanken cn rad dndringar betriiffande berik-



Bil. 11 Post- och Kreditbanken, PK-banken: 11
Arsredovisning 1975

ningen av bankernas likviditets- och kassakrav. I mars indrades till-
ldmpningsforeskrifterna for likviditetskraven. Bl a. innecbar f6rindring-
arpa att bankernas obligationsinnehav fick virderas till nominellt virde
mot tidigare marknadsvirde. Vidare infordes cn s. k. utjimningsregel,
som innebar att likviditetskravet skall avse likviditetsliiget under rullan-
de 12-minadersperioder mot att tidigare ha avsett likviditetsldget vid
varje minadsskiftc. Som en anpassning till de nya reglerna hojdes likvi-
ditetskravet for de tre storre affirsbankerna, dvs. {or bl. a. PKbanken,
med 2 procentenheter till 32 ¢, vilket i princip innebar of&riindrat
likviditetskrav.

I juli lindrades tillimpnings{Greskrifterna for bankernas kassakrav sa
att inncliggande kassa fick beaktas vid beridkningen av kassakravet.
Detta innebar e¢n mindre ldttnad, eftersom kassakravet forblev ofér-
indrat, dvs. 5 % av summa forbindelser (i huvudsak inlining).

Inlaning

PKbankens inlaning* dkade frin &rsskifte till arsskifte med 3 828 mkr.
cller 12,5 %o till 34 335 mkr. Bankcen hiivdade didrmed vl sin stillning
pa inléningsmarknaden; marknadsandclen steg med 0,2 procentenheter
till 21,8 % . Man skall emellertid vara medveten om att marknadsandc-
len en viss dag — och i synncrhet vid ett arsskifte — kan vara paverkad
av tillfilliga faktorer. Detta giller samtliga banker men speciellt PK-
banken med den av postgirobchillningarna starkt beroende inliningen
pa avrikningskontot med Postverket. Aven en jimforelse bascrad pa
den manadsvisa utvecklingen av inliningen exklusive avridkningskontot
visar dock en gynnsam bild. Banken har under dtta av arets tolv méina-
der haft hdgre 6kningstal dn Svriga afldrsbanker.

Beriiknat pd dagsmedelsaldon uppgick inlningsSkningen till 9 5.

Inidningen frin privatpersoner utgdr den dominerande delen av ban-
kens inlaning och denna scktor har iven burit upp den gynnsamma ut-
vecklingen under aret med en inliningsdkning om 14 %. Tvi storre
forsiljningskampanjer riktade till privatpersoner genomfordes under
arct. I dessa kampanjer betonades de fordelar barkens kunder har av
att utnyttja postkontoren.

Aven inliningen pd avrikningskontot med Postverket Skade miirk-
bart under éret. Den s. K. specialinliningen holls medvetet tillbaka och
dcss andel av bankens totalinldning sjénk, beriknat pd medelsaldobasis.

Utianing
PKbankens utldning* uppgick vid slutet av 1975 till 21 031 mkr. cfter
cn Okning under aret med 1 865 mkr. cller 9,7 %». Okningstakten var
* In- och utldningstal redovisas i tcxten enligt Bankinspektionens ménads-

statistik. Jimforelser med 1974 bygger pa Postbankens och Kreditbankens
in- och utlaningssiffror.
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dirmed ligre dn for ovriga affirsbanker, som redovisade en uppging
med 13,1 %. Berdknat pd dagsmedelsaldon uppgick bankens utlinings-
Okning till 8 6.

Bankens relativt l&ngsamma utliningsbkning sammanhinger med cn
ncdging 1 volymen bostadsbyggnadskrediter, som minskade med 1 %
till 4 050 mkr. inklusive mellankrediter. Minskningen av bostadsbygg-
nadskrediterna beror pa den kraftiga tillbakagangen av bostadsbyggan-
det under drct; antalet pibdrjade ligenheter minskade enligt prelimi-
niira berikningar med drygt 30 000 till ca 51 000 ligenheter. PKbanken
svarade for ndrmarc en femtedel av finansieringen av defta bostads-
byggande. Innchavet av bostadsobligationer steg med 819 mkr.

Utvecklingen for den s. k. dvriga utldningen, dvs. utldning till annat
dindamal dn bostadsbyggande, priglades av den férda kreditpolitiken.
Under forsta hilften av aret, dd Riksbanken vidmaktholl en relativt
sndv utlaningsbegrinsning, noterades en successivt avtagande 6knings-
takt for sdval PKbanken som ovriga affdrsbanker. Nir kreditpolitiken
littades i samband med diskontosinkningen i augusti intridde en om-
sviingning och utliningsékningen accelererade. Fér PKbanken steg ov-
vig utldning under aret med 1911 mkr. eller 12,7 %. Okningen f&r
Svriga affirsbanker blev 15,7 %e.

Som framballits i tidigare avsnitt satsar banken p3 att utvidga kon-
takicrna med fSretagssektorn. Detta innebir bl. a. att en betydande del
av utliningsSkningen kanaliscras till ndringslivet. En analys av utld-
ningens fordelning pd olika scktorer visar att 23,4 95 av PKbankens ut-
laning gick till niringslivet vid manadsskiftet oktober/november 1975
mot 17.8 9% ctt ar tidigare. AndelsGkningen var siledes 5,6 procenten-
heter. Ovriga affirsbanker noterade samtidigt en Okning av nirings-
livskrediternas andel med 1,2 procentenhcter.

Bankens utlaningspolitik har dven varit inriktad pd att i den mén
kreditrestriktionerna tilliter ge Okat utrymme &t krediter till privatper-
soncr. Dessa svarade ndmligen 1974 {0r cndast 6,4 % av utlaningen,
vitket var knappt hilften av motsvarande andel for Svriga affirsbanker.
Aven med hiinsyn till privatsektorns betydelsc pa inliningssidan #r det
angelidget for banken att oka utlaningen till denna scktor. Utlinings-
andclen kunde under aret hojas med 0,5 procentenheter.

Likviditet

Bankens kassalikviditet, dvs. nettostdllningen mot Riksbanken, Riks-
gildskontoret och ¢vriga banker, 1ag redan under 1974 pa cn hdg nivi.
Den gynnsamma utvecklingen av bankens inldning 1975 i kombination
med kreditrestriktionernas himmande inverkan pi utlningsvolymen
medforde att kassalikviditeten i genomsnitt under &ret ytterligare for-
stirkts.
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Utlaning fordelad pa scktorer och branscher
Utestiende kre-  PKbanken Ovriga affarsbanker
diter vid manads- 1975 1974 1975 1974
skiftet okt./nov.

mkr % mkr A mkr % mkr A
Ndringslivet 4781 23,4 3378 17,8 25381 47,7 22544 46,5
Industri 1467 7,1 1227 6,5 11602 21,8 10125 209
Handel och
service 1672 8,2 1152 6,1 8044 15,1 7363 152
Samférdsel 209 1,0 154 08 1535 29 1186 24
Finansvisen 183 0,9 35 0,2 726 1,4 769 1,6
Jordbruk 35 0,2 35 0.2 633 1,2 595 1,2
Byggnads- och
anliggningsverk-
samhet 690 3,4 318 1,7 2678 50 2384 49
Statliga forctag
m. m. 525 2, 457 24 163 0,3 122 0,3
Konuiuner ne, . 4524 221 4250 224 1415 2,7 1235 2,5
Bostadssektorn 9781 47,7 10164 53,5 19497 36,6 18478 38,1
Bostadsbyggnads-
krediter 3675 17,9 4413 232 7555 14,2 7658 158
1L angfristig bo-
stadsfinansiering 6106 29,8 5751 30,3 11942 224 10820 223
Privatpersoner 1403 6,8 1208 64 6939 130 6251 129
Totalt 20 489 100,0 19000 160,0 53232 100,0 48 508 100,0

Det av Riksbanken foreskrivna likviditetskravet Gverskreds i méanads-
genomsnitt med 9,0 procentenheter. Som ldgst uppgick likviditetskvoten
till 35,3 €% i februari och som hogst till 48,5 % i december.

Kapitalmarknaden

1975 blev ett mycket livligt cmissionsir. Totalt emitteradcs obliga-

tions- och [Orlagslin fér ca 30 mdr kr. pa den inhemska marknaden

Utlining

Lnligt balansrikning

31 dec. 1975

Forindring under arct

mkr tusental  mkr tusental

konton konton
Inrikes vidxlar 480 12,7 - 98 — 5,6
Utrikes vixlar 14 0.3 - 6 — 0,1
Remburser 26 0,8 - 10 —
Lin 14 280 136,3 —1426 +19,8
Checkrikning 1 880 59.6 422 -- 0,3
Byggnadskreditiv 4095 4,9 — 284 +4- 0,8
Lombarderingskrediter 250 0,5 +~ 55 —
Ovriga 31 18,5 = 1 - 5,0
Totalt 21 056 233,6 +1734 --20,7
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Inlining

Enligt balansrékning 31 dec. 1975 Foriandring under arét
mkr tusental  mkr tusental

konton konton

Checkrikning 752 15,8 -+ 9 4+ 1,0

Banklonerikning och person-

konton 3989 12839 -1+ 599 -+ 78,3

Girokapitalrikning: s. k.

K-konton 314 1,2 - 97 4+ 0,2

Sparrdkning och s. k. E-konton 359 24,4 + 51 + 1,3

Sparkasserikning och post-

sparbanksbocker 8635 41264 -+ 495 —195,9

Kapitalsamlingsriakning 4 805 14159 + 655 —148,8

Kapitalrikning 12 man, 4817 483,7 = 345 + 44,4

Kapitalrikning dvriga 415 50,3 - 87 4+ 84

Konton i utlindsk valuta 574 0,1 — 113 — 0,1

Annan inlaning 4036 0,4 -[- 585 —

Avrikningskonto med Post-

verket 7 590 — -+-1539 —

Totalt 36 286 7 402,1 +4175 <+ 86,4

(inkl. konvertcringar av #ldre lan), jamfdrt med knappt 23 mdr kr.
1974. Nettotillviixten under 1975 uppgick till ca 23 mdr kr. (17 mdr
kr.). Bostadsscktorns andel blev drygt 9 mdr kr. eller 41 % av netto-
tillviixten. 1974 var motsvarande siffror knappt 9 mdr kr. respektive
51 %z. Statens upplaning blev drygt 9 mdr kr. jimfort med 6 mdr kr.
1974. Niiringslivets upplaning pa obligationsmarknaden okade kraftigt
jimfort med 1974. Av nettotillvixten svarade denna scktor for 16 %
eller ca 4 mdr kr. Motsvarande siffror 1974 var 13 % respektive drygt

Bankernas in- och utlining
31 december 1975 exkl. vid drets slut krediterade riintor

Fordndring under aret

mkr mkr %

Inldning

PKbanken 34 335 4 3828 -+12,5
Ovriga affarsbanker 64 238 + 5771 + 9,9
Sparbanker 49 211 + 4902 —+—11,1
Foreningsbanker 9 871 + 1493 +17,8
Totalt 157 655 +15994 +11,
Utldning

PKbanken 21 031 + 1865 49,7
Ovriga affirsbanker 57 681 + 6677 13,1
Sparbanker 41 301 -+ 3620 = 9,6
Foreningsbanker 8 527 -~ 1398 --19,6

Totalt 128 540 =-13 560 +11,8
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2 mdr kr. Kommunernas upplaning under 1975 blev i stort sett ofdr-
dandrad jimfdrt med 1974.

I likhet med foregdende ar atog sig bankerna, i en Gverenskommelse
med dclegationen for bostadsfinansiering, att dka sina nettoinnehav av
bostadsobligationer inkl. mellankrediter med 3 900 mkr. (3 900 mkr.).
PKbankeans andel uppgick till 840 mkr. (900 mkr.). PKbankens innchav
av inhemska statspapper och obligationer hade vid arsskiftet ctt an-
skaflfningsvirde av 12 898 mkr. Jamfort med ctt ar tidigare 6kade innc-
havet med I 753 mkr. Okningen lig pd bostadsobligationer och skatt-
kammarvixiar. Direcmot minskade innchavet av statsobligationer samt
kommun- och industriobligationer.

Under bankens ledning eller av banken cnsam emitterades 7 lin (6)
pd den svenska obligationsmarknaden. Dessutom deltog PKbanken i
cmissioner av ytterligare 27 lan (24).

Det sedan slutet av 1974 6kade intresset for upplaning utomlands
vidmaktholls under hela 1975. PKbanken deltog som ledare av 11 lan
(0), och medverkade som “undecrwriter” i 115 emissioner (15). Dess-
utom fSrmedlade banken andra lingfristiga l&n frin utlandet i bety-
dande utstriickning.

Bankens okade aktivitet pd savil svensk som utlindsk obligations-
marknad och férmedlingsverksamhet medforde kraftigt forbiittrat re-
sultat {or finans- och fondrdrelsen.

Aktiemarknaden

Trots pessimistiska delarsrapporter och konjunkturbedémningar har
akticbOrsen under dret utvecklats positivt. Forklaringen till detta star
{riimst att finna i faktorer som det laga kursldget vid arcts borjan, god
penningtillging pd marknaden, materialbrist och brist pd placerings-
alternativ. Affirsvirldens generalindex har under aret stigit med 29 %.
Nya indextoppar noterades i november. Index steg som hogst till 782.
Tidigare hogsta nivd, 741, notcrades i maj 1974.

Under aret genomfGrdes ett stort antal fond- och nyemissioner. To-
talt inbctalt kontantbelopp for nycmissioner uppgick till 882 mkr. Dir-
med &vertriffades det tidigare rekordet fran 1965, di nycmissionerna
uppgick till totalt 768 mkr.

Under 1975 beslutades att banken skulle bilda en aktiefond, PK-
invest. Fonden, som &r en reinvesteringsfond, forvaltas av bankens hel-
igda dotterbolag AB PKfonder. Férsiiljningen av fondandelar, som pa-
borjades den 2 februari 1976, sker vid sivil PKbankens egna kontor
som vid postkontor.
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Obligations- och férlagslin under 1975

Svenska emissioner genomférda av PKbanken cnsam eller under dess ledning

Léntagare Belopp mkr Riénta &, Loptid ar
Statsforetag AB 100 91/4 15

AB Svensk Exportkredit 100 9 7
Stockholms kommun 75 91/4 15

Post- och Kreditbanken, PKbanken,

forlagslin 75 91/2 15
Statsforctag AB 100 91/4 15

AB Statens Skogsindustrier 75 9 3/8 15
Forsmarks Kraftgrupp AB 100 9 3/8 23

Utlindska emissioner i vilka PKbanken deltagit som ledare

Léntagare Belopp milj Rinta 9] Loptid ar
Malmd kommun DM 50 91/4 9
Stockholms kommun DM 100 8 3/4 8
Stockholms lins landsting DM 100 8 3/ 12
Sveriges Investeringsbank DM 100 S1/2 8
Forsmarks Kraftgrupp AB DM 100 8§1/4 8
Post- och Kreditbanken, PKbanken,

forlagslian - DM 60 8§12 8
Statsforetag AB USs 30 91j4 5
Statsforetag AB EUA! 20 91/4 10
Sveriges Investeringsbank SDR2 40 9 7
AB Svensk Exportkredit USs 25 9 7
Copcenhagen Telephone Comp EUA' 20 912 10

1 European Unit of Account {(genomsnitt av f. n. 6 EG-valutor).
2 Special Drawing Right (genomsnitt av 16 betydelsefulla valutor).

Utlandsmarknaden

Den internationella valutamarknaden, som under 1974 priglades av
oro och skakades av ett flertal bankkriser, kom under 1975, och di
specielit mot slutet av arct, in i ctt Jugnare skede. Aven om inget nytt
*Lontrollerat” valutasystem har skapats scdan det s. k. Bretton Woods-
systemet brot samman hdsten 1971 har dock valutamarknaden fungerat
forhéllandevis vil och en viss normaliserande anpassning av kursrela-
tionerna mellan de viktigare valutorna har gt rum. Det ir dock sanno-
likt att man under ling tid framOver méste rikna med att tillfilliga,
mer cller mindre allvarliga, stérmingar kommer att paverka valutamark-
naden.

For PKbankens del limnade savil valutahandeln som utlandsrorel-
sen i Ovrigt ett gott resultat dven under 1975.

Den omfattande internationclla uppliningen frdn svensk sida har
dven for bankens del spelat cn stor roll under det gingna aret. Banken
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har dessutom kunnat medverka vid finansicringen av ett flertal storre
svenska projekt i utlandet.

Utbyggnaden av bankens utlandsrorelse fortsiitter planenligt. I sam-
band med bankens omorganisation har utlandsservicen forstirkts dven
regionalt.

Eft antal nya korrespondentbankskontakter har etablerats under &ret
fér att ytterligare bredda bankens utlandsservice.

Mot slutet av aret besléts vidare att PKbanken skulle dppna ett repre-
sentationskontor i London. Verksamheten dér inleddes i januari 1976.

Administrativ utveckling

Det administrativa utvecklingsarbetet’ har under dret dominerats av
tre {orhéllandevis stora projekt.

Registerorganisationsprojektet dr det stdrsta och paborjades redan
hosten 1972. Det frimsta syftet &r att organisera bankens samtliga
kontoregister och centrala kundregister sa att de blir direkt atkomliga
frin cn databas och pa det sittet bildar grunden for bankens on-line-
systen.

Det andra projektet, on-lincsystemet, pibdrjades under 1973 med
provverksamhet och testning av olika bankterminalsystem. Under hds-
ten 1975 har samtliga stockholmskontor forsetts med kassaterminaler.
Motsvarande utrustning kommer att installeras p4 dvriga kontor i lan-
det under 1976.

Det tredje stora projektet bedrivs i samarbete med Postverket och
syftar till att samordna de bada bankboksreskontror som for nirvaran-
dc finns, den ena inom banken och den andra skott av Postgirot for

ankens tikning.

Samarbete med Postverket

Under 1975 har overenskomimelser triffats med Postverket bl a. om
att PKbankens checkar upp till 500 kr. skall kunna inlésas mot kon-
tanter pa postanstalterna fr. o. m. februari 1976.

En ny bankbok, utformad cnligt svensk standard och anpassad till
savill Postverkets som bankens nya kassaterminal, har tagits fram och
borjar utnyttjas i var.

Sérskilda rutiner har infdrts fOr att postanstaltcrna skall kunna for-
medla kreditansdkningar till banken, och 6verenskommelse har triiffats
om forsiljning av andelar i PKinvest genom Postens férmedling.

Aven inom marknadsforingen 4ger ett betydande samarbete rum.
Flera kampanjer, i synnerhet inom privatsektorn, har genomfdrts si att
de omfattat sivill Postverkets linjeorganisation som bankens egna kon-
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tor. Inom {Oretagssektorn har inte minst kundernas mdjligheter att kom-
binera postgirokonton med kredit eller rintebidrande inlaningskonton i
banken varit ett viktigt inslag i marknadskontakterna.

Personal, samradsfragor

Medeltalet anstillda har under dret kat med 176 till 2 167. Resurser-
na for utbildning har fSrstiirkts. Bankens pagaende expansion kriver
betydande insatscr pa detta omréade.

En Oversyn pagar av bankens foretagsniimndsorganisation i syfte att
anpassa den till den nya organisationen. Regionstyrelserna har tillforts
personalrepresentation. En arbetsgrupp har tillsatts {Or att prova hittills-
varande crfarenhcter av personalinflytande och {olja organisationens
utveckling fran foretagsdemokratisk synpunkt samt foresld handlings-
program {&r personalinflytande.

En utredning med syfte att utveckla formerna for intern information
har genomifdrts, och som foljd av den prévas vissa nya former under
1976.

Kontorsnitet

PKbankens Lontorsnit bestod vid slutet av 1975 av 80 avdelnings-
kontor med cgen styrelsc och 59 expcditionskontor sedan ett expedi-
tionskontor i Helsingborg lagts ned.

Trots den virdefulla tillging samarbetet med Postverket innebdr, ir
det en svaghet att kontorsniitet endast motsvarar ungefir tredjedelen av
andra storbankers. Banken efterstrivar dirfér en viss utbyggnad av
kontorsniitet.

PKbanken anstkte 1975 om att f inriitta ytterligarc 7 bankkontor.
Av dessa ansdkningar har 4 bifallits och 3 avslagits. Av dc¢ nya kontor
banken fatt tillstind att Sppna avser 2 orter dir banken inte tidigare
har kontor, Karlskoga och Ornskoldsvik. De 2 8vriga inriittas i Stock-
holm respektive Géteborg.

Resultat

Rorelscresultatet uppgick till 328 mkr. for 1975, Nigon jimforelsc .
med foregdende ars resultat kan ej gbras da det resultat som redovisa-
des f6r 1974 endast omfattade PKbankens rorelse under andra hélften
av &ret medan resultatet under forsta hilften av 1974 avsag Kreditban-
kens verksamhet!, Som jimforelse kan emecllertid nimnas att bankens

1Detta inncbir att jamforelser med 1974 endast kan goras i vissa fall
betriiffande intikter och kostnader.
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resultat fdr perioden juli 1974—juni 1975, dvs. de forsta tolv manader-
na av bankens verksamhet, uppgick till 243 mkr. fore fusionskostnader.
Denna nagot haltande jimforelse antyder dock att bankens resultat £or-
bittrats visentligt under 1975. Speciellt stark har denna tendens varit
under andra halvaret, di bankens resultat bl. a. paverkats positivt av
den i augusti forctagna diskontosinkningen.

Intikter

Riintenettot, som &r bankens storsta intiktskilla, uppgar till 745 mkr.1
for 1975. En overslagsberiikning visar att rintencttot dkat med ca 14 &
15 ¢ under 1975. Denna forbéttring har kunnat ske trots att medel-
diskontot legat 0,52 % hogre in forcgiende ar, vilket verkat klart nega-
tivt pd bankens rintcnetto. Ett stigande medeldiskonto paverkar nim-
ligen réntencttot negativt pd grund av att rintan pd obligationsport-
féljen och vissa rintebundna lin inte foljer diskontot medan diremot
riintekestnaden f6r huvuddelen av inliningen Okar i takt med diskontot.
Att cn f6rbittring indd kunnat ske beror bl. a. pi att bankens medcl-
omslutning okade med ca 10 %o under 1975. En annan forklaring till
det forbittrade rintencttot dr den av Riksbanken tillitna héjningen av
utldningsriintorna. Utldningens forrintning har iiven piverkats positivt
av att en del rantcbundna lan under dret konverterats till rorliga med
hogre rintor. Riintencttot har #ven okat genom att den linga obliga-
tionsrintan under dret hojts utdver diskontot.

Provisionerna (inkl. avgifter och agio) uppgick till 107 mkr. En Gver-
slagsberikning visar att okningen ligger i storleksordningen 35 % jam-
[6rt med fdregicnde ar. Den storsta Okningen ligger pd den inhemska
bankrorclsen dir bl a. introduktionen av 16ngivaravgifter samt hoj-
ningar av vissa provisionssatser bidragit till Okningen. Fastighetsnettot
har Okat kraftigt beroende pi tillkomsten av nya HK-[astigheten.

Kostnader

Rorelsckostnaderna uppgick till 548 mkr., varav kostnader fér ban-
kens egen organisation utgjorde 269 mkr. och ersittningen till Post-
verket 279 mkr.

Den stdrsta kostnadsposten inom den egna organisationen utgdres av
personalkestnaderna, vilka uppgick till 158 mkr. Det under viren 1975
slutna Ioncavtalet medforde att lonekostnaderna steg med ca 19 %
for bankens anstédllda. Vidare har nyanstiillningar skett under aret, vilka
Okat lonekostnaderna med ca 6 %. Aven de sociala kostnaderna har
stigit kraftigt som en foljd av Ionekostnadsokningarna, Dirutdver har

11 riintencttot inkluderas dven avgifter pd beviljade krediter i riikning.
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vissa avgiftshojningar medfort kostnadsdkningar pa ca 4 %.

I det redovisade beloppet for 10ner och arvoden ingar crsittningar
till styrelsen och bankledningen med 1,7 mkr.

Av ovriga omkostnader, vilka uppgar till 95 mkr., uppvisar lokal-
kostnaderna den storsta 0kningen. Denna Skning hianfor sig framst till
den i november 1974 invigda nya HK-fastighetcn.

Avskrivning pa inventarier har verkstillts cnligt tjugoprocentsregeln.
Avskrivningarna har kat med ca 33 % sedan foregiaende ar vilket bl. a.
beror pa anskaffning av dataterminaler for kontorsniitet. Aven avskriv-
ningarna pé& fastigheter har Okat kraftigt beroende pa att nya HK-fas-
tigheten tillkommit.

Ersiittningen till Postverket pd 279 mkr. utgdr ersittning for Post-
verkets kassa- och bokféringstjinst.

Extraordinira kostnader 3 mkr. avscr Kostnader {Or bankens ny-
cmission.

Bokslutsdispositioner

Av resultatet fore bokslutsdispositioner 324,6 mkr. har 0,4 mkr. an-
viints {6r ncdskrivning av aktier. Vidare har avsatts 120 mkr. till viirde-
regleringskonto for obligationer och 141 mkr. till viirdercgleringskonto
{6r utldning. Till resultatrikningen har aterforts 6 mkr. frin virde-
regleringskontot for riintebundna lan. Efter den foreslagna avsiittningen
till virderegleringskonto fér obligationer iir obligationsport{6ljen bok-
ford 298 mkr. Over marknadsvirdet men 668 mkr. under det tiodriga
medelrdntevirde, efter vilket bankerna numera har ritt att virdera sin
obligationsportfolj. Den- ncgativa differensen mellan marknadsvirde
och nettobokfért virde uppstod under 1975 till £61jd av att den linga
obligationsrintan hojdes med 1 procentenhet.

Virdercgleringskonto {or utlining har under aret tagits i ansprik {or
konstaterade forluster med 10 mkr. P3 tidigare nedskrivna fordringar
har under dret influtit 2,5 mkr. Efter ovan nimnda avsiittningar uppgér
viirdercgleringskonto for utldning till 400 mkr. Forluster i inldnings-
rorelsen som har samband med bedrigerier och {orfalskningar har dér-
emot belastat rérelsercsultatet med 2,4 mkr.

Till skatter har avsatts 34,0 mkr. varelter nettovinsten redovisas till
35,2 mkr.

Koncernresultat

Arsredovisningen innehaller pa sid. 30—31 vissa uppgifter om kon-
cernens balans- och resultatrikningar. Koncernen omfattar fdrutom
PKbanken ectt antal heligda dotterbolag, nimligen AB Pundet, Kredit
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Leasing Service AB, fem bank{astighetsbolag samt tre icke rorelsedri-
vande bolag. Vidare ingir det till 80 % igda, Factoring Service AB.
Koncernens samlade rorelsedverskott for 1975 uppgér till 330 mkr. Av
dotterbolagen har framfor allt Factoring Service cxpanderat kraftigt
under &ret och forbéttrat sitt rorelseresultat med 0,8 mkr. eller 90 5.

Virderegleringskonton (mkr) 1975 1974

A) For utléning

Saldo vid arets ingang ' 266,5 265,8
Overfort fran Postbanken — 10,5
Influtet pa tidigare avskrivna fordringar 2.5 2,5
Konstaterade forluster — 10,0 -7.3
Avsittning/aterforing i bokslutet +141,0 —5,0
Saldo vid arets utging 400,0 266,5
B) For riintebundna lan
Saldo vid érets ingdng 73.5 —
Overfort fran Postbanken — 66,5
Avsiittning/ater{oring i bokslutet —6,0 7.0
Saldo vid arets utging 67,5 73,5
Portfiljen rintebundna lon vid drets utging
Nominellt virde 1 648,9 1994,6
Viirderegleringskonto enligt ovan —67.5 —73,5
1581,4¢ 1921,0t
Beriknat marknadsvirde motsvarande
avkastningskrav enligt rinteldget 1975-12-31 1581,8 1921,5
Marknadsvirdet overstiger nettobokforingsviirdet
med 0,4 0,5

C) For valuter
Saldo vid arets ingéng 10,0 10,0
Avsittning 1 bokslutet — —

Saldo vid drets utging 10,0 10,0

D) For obligationcr
Saldo vid drets inging 1266,6 2451

Overfort frin Postbanken 853,9
Overjunderskott vid forsiljning

av placeringsobligationer —73,2 —7.4
Avsittning i bokslutet 120,0 175,0
Saldo vid ércts utging 13134 1266,6
Obligationsportfiljen vid drets utgdng

Anskaffningsvirde 129427 11 223,6
Nettobokforingsviirde? 11 629.3 99570
Medelranteviirde 12297,1 10 635,4
Marknadsvirde 11 331,7 9957,1

17 balansrikningen har virdercgleringskontot dragits av frin laneportfoljens
nominella virde.

: Forlusten har uppstatt vid férsidljningen av betydande volymer ildre
kommun- och industriobligationer.

3T balansrikningen visas obligationsinnehavet netto, dvs. med viirdercgle-
ringskontot avdraget frdn anskafiningsvirdel.
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Vinstdisposition

Styrelsen foreslar att 8 % utdelas pd det gamla aktiekapitalet 316,8
mkr., for vilket atgéar 25,3 mkr.

Till bolagsstimmans férfogande star enligt balansrikningen:

Arcts nettovinst 35 185 tkr.
Dispositionsfond 144 400 tkr.
Nybyggnadsfond 15 000 tkr.
Frin &r 1974 balanserad vinst 4 362 tkr.
Summa : 198 947 tkr.

Styrelsen foreslar att till forfogande stiende vinstmedel disponeras
pa foljande siitt:

att till aktiedgarna utdelas 8 kr. per aktic 25 344 tkr.
att till reservfonden fores 158 400 tkr.
varefter denna uppgar till lagstadgat belopp

att till ny rikning Sverfores 15 203 tkr.
Summa 198 947 tkr.

I Ovrigt framgdr resultatet av bankcns verksamhet undcr dret samt
bankens stillning vid arcts slut av pd cfterfoljande sidor intagna resul-
tat- och balansriikningar.

Stockholm den 17 februari 1976

Arne Geijer

Arne S. Lundberg Harald Hdikansson
Gdiran Agndal Olov Lekberg

Sven Arkwall Carl-Henrik Nordlander
Sven Bohman Ove Raincr

Torsten Collén Lars Sandberg

Gunnar Ekman Tord Westerberg

Stig F. Hansson Karl Wirnberg

Bertil Danielsson



Bil. 11 Post- och Kreditbanken, PK-banken:
Arsredovisning 1975

Resultatriikning
Intikter i rorelsen 1975 mkr.
Riintenctto* 744.,6
Provisioner, avgifter och agio* 106,8
Bankfastigheters nettoavkastning™* 22,8
Utdeclning pé organisationsaktier 1,0
Ovriga rorelseintikter 0,9
Sunmna intitkter 876,1
Kostnader i rorelsen
Personalkostnader® 157,6
Lokalkostnader 32,
Ovriga kostnader® 62,5
Avskrivning pa inventaricr 11.2
Avskrivning pa fastigheter 5.1
268,8

Ersiittning till Postverket 279.6
Summa kostnader 548,4
Rérelseresultat 327.7
Extraordiniira kostnader - 31
Resultat {6re dispositioner 3216
Bokslutsdispositioner
Tanspraktaget av arbetsmiljofond 0,1
Varav for rorelsckostnader — 0.1
Nedskrivning av organisationsaktier - 04
Aterfring fran varderegleringskonto fOr riintcbundna 1in 6,0
Avsittningar till virderegleringskonto

{6r utlaning —141,0

for obligationer —120,0
Vinst {6re skatt 69.2
Skatter — 34,0
Nettovinst 35,2

* Se kommentarer sid. 24—25,
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Kommentar till resultatrikningen

Intdikter [ rorelsen

24

Rintenetto Medelsaldo Riénta Rinta
1975 mkr. 1975 mkr. %
Tillgdngar
Utlaning till allmidnheten 202272 1853,6! 9,16
Banker 2961,7 2138 7,22
Kassor, kassakvotsmedel 1473,7 93,8: 6,37
Obligationer och statspapper 11 841,6 781,3 6,60
Ovriga tillgangar 354,1° 3.5 —
36 858,3 2 946,0 7,99
Skulder och eget kapital
Inlining fran allminheten 26 4432 1 666,24 6,30
Inldning fran Postverket 5551,8 4447 8,01
Banker 10572 70,1 6,63
Forlagslin 152,9 11,2 7,36
Ovrig upplaning 1157 8,8 7,62
Opvriga skulder 1291,5 0,4 —
Totalt fraimmandc kapital 34 612.3 2201,4 . 6.36
Eget kapital och vitrderegleringskonton 2246,0 — —
Rintenetto — 744,6 —
36 858,3 2 946,0 7.99
Riksbankens medeldiskonto 6,64

"I utlaningsriantorna ingdr kreditavgifter med 67,4 mkr.
* Avser rinta pi kassakvotsmedel innestiende i Riksbanken.
31 &vriga tillgingar ingar bl, a. aktier och fastigheter. Avkastningen hirav

redovisas under separata rubriker i resultatrdkningen.

4 Provisioner, som uttagits vid fortidsuttag pd inliningscikningar med upp-

sdgningsvillkor, har dragits av tran inlaningsrintorna.

Provisioner, avgifter och agio 1975
mkr.
Inhemsk utliningsrorelset 18,6
Ovriga inhemska rorelsegrenar 51,0
Utlindska rorelsen 37,2
106,8
1 Exklusive inhemska kreditavgifter.
Bankfastigheters nettoavkastning 1975 Forindring
mkr. jamfort med 1974,
mkr.!
Hyror m. m. 30,7 --15,3
Avgir driftskostnader —7.9 - 4,2
Overskott fore rintor och
avskrivningar 22.8 =-11,1
Avskrivningar —5,1 +- 1,9
Overskott fore rintor 17,7 4+ 92

1 Di fastighetsnettot ej paverkades

av fusionen ir jimforelsen relevant.
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Arsredovisning 1975

Rantor pa i fastigheterna befintliga inteckningslin redovisas under riin-

“Ovrig upplining” (se "Rintenetto™).

Kostnader i rorelsen

Personalkostnader

Loner och arvoden
Utbetalda pensioner
ATP-avgifter

Avgifter till Bankanstilidas Pensionskassa (BPK)

Sjuk- och olycksfallsforsikringsavgifter

Arbetsgivaravgift
Folkpensioneringsavgift
Andra personalkostnader

Ovriga kostnader

Porto, telefon

Blanketter, kontorsmaterial
Marknadsforingskostnader
Ovriga kostnader

1975
mkr.

» W
w v o

X
=

7.9
4.6
43
6.1

157,6

11,7
9.0
9,3

32,5

62,5

Portokostnader, som avser de verksamhetsgrenar, vilka reskontrabok-

fors i Postverket (postsparbankskonton, personkonton, rintcbiirande
postgirokonton), ingar i “Ersittning till Postverket”.
Balansrikning
den 31 december
Tillgdngar 1975 1974
mkr. mkr.
Kassamedel
Kassa 112,0 78,7
Checkar och postviixlar 402,2 204.4
Summa kassamedel 514,2 283,1
Finansinstitut
* Sveriges Riksbank 569,5 1469,1
* ITnhemska finansinstitut 3587,8 12317
Utlandska banker och bankirer 1 580,7 1279,8
Summa finansinstitut 5738,0 3980,6
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* Statspapper och obligationer 11 629,3 9 957,0
* Utlaning till allménheten 21 0559 19 322,0
* Diverse rikningar 710,1 623,1
* Aktier och andelar

i bankfastighetsbolag 0,7 0,7

i andra bolag 57,7 56,0
Summa aktier och andelar 58,4 56,7
Garantifondsbevis i dotterbolag 18,0 7,0
* Inventarier 27,2 24,9
* [astigheter

Bankfastigheter 2551 2432

Andra fastigheter 0,3 2,1

Pigiende nybyggnation av bankfastigheter 6,2 1.6
Summa fastigheter 261,6 247,0
Summa tillgingar 40 012,7 345014
Stillda panter

* Obligationer 2 796.8 2847,6

Fastighetsinteckningar 27,3 28,7
UtlLining tilt allmiinhcten, beviljat belopp 23 307.4 21 397,3

* Se kommerntar pd sid. 27 -30.
Skulder och eget kapital 1975 1974

mkr, mkr,

Utelopande postvixlar 304,7 2724
Finansinstitut

* Inhemska finansinstitut 142,7 109,0

Utlindska tanker och bankirer 995,9 4759
Summa finansinstitut 1138,6 584,9
Egna accepter 2,3 0,7
* Inldning frin alimédnheten 36 285,6 32110,8
Langfristig upplaning

Refinansieringsian hos AP-fonden 87,9 92,4

Inteckningslan i cgna fastigheter 23,2 249

* Forlagsién 265,7 98,5
Summa langfristig upplining 376,8 215,7
* Diverse rikningar 499,8 378,4
Arbetsmiljéfond 3,9 4,0
Virdercgleringskonton {6r utlining
och valutor 410,0 276,5
* Foet kapitai

Aktiskapital 633,6 316,8

Reservfond 158,4 158,4

Dispositionsfond 1444 144.4

Nybyggnadsfond 15,0 - 15,0

Ralanserade vinstmedel 4.4 4.3

Arets nettovinst 35,2 19,0
Summa eget kapital 991,0 658,0
Summa skulder och eget kapital 40 012,7 345014
Garantilorsindelser 2 063,0 1550,1
* Pensionsforpliktelser (tiickta av bankens
pensionsstifteisc) 34,4 26,8

* S¢ kommentar pa sid, 27--30.



Bil. 11 Pest- och Kreditbanken, PK-banken:

Arsredovisning 1975

Kommentar till balansrikningen

Tillgdngar

Forandring
jamfort med

1975 1974
mkr. mkr.
Sveriges Riksbank
Av beloppet avser 3,7 mkr spiirrat
arbetsmiljékonto
Inhemska finansinstitut
Riksgildskentoret — — 127,0
Affiarsbanker 2786,2 -+—1970,6
Sparbanker 71,6 -+ 47,2
Ovriga 730,0 + 4653
3587,8 —2 356,1
Statspapper och obligationer
Skattkammarvéxlar 1 500,0 --1 300,0
Statsobligationer 2976,9 — 1349
Bostadsobligationer 7 428,0 < 819,0
Ovriga obligationer 993,0 — 231,2
Summa inhemska 12 897,9 +1752,9
Utlindska 44,8 — 338
Summa anskafiningsvirde 129427 -+1719,1
Virderegleringskonto for obligationer -~13134 4+ 46,8
Nettobokfort virde 11 629,3 +1672,3
Utldning il allmdinheten
In- och utrikes vaxlar 4942 - 103,7
Lin 14 347,9 +1421,0
Krediter i rikning
Checkridkningskrediter 1 566,6 L 3154
Byggnadskreditiv 4095,1 — 283,7
Postgirokrediter 313.1 -- 106,4
Ovriga 250,0 - 54,7
Remburskrediter 25,7 -+ 9,4
Annan utlining 30,8 + 1,0
Summa nominellt virde 21123,4 +17279
Virderegleringskonto fér bundna lién — 67,5 — 6.0
Summa utlining 210559 +17339
Diverse rakningar
Balanscrade intdkisrintor 558,1 - 8.8
Ovriga konton 152,0 4- 78,2
710,1 + 87,0
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Aktier Nominellt  Bokf{ort Andel av
virde viirde bolagets
1975 1975 aktickapital
mkr. mKr. %%
Koncernbolag
Bankfastighetsbolag 1,0 0,7 100
Factoring Service AB 3,2 3,6 80
Kredit Leasing Service AB 2,0 2,0 100
AB Pundet 0,1 0,1 100
.. Ovriga koncernbolag 0,3 — 100
Ovriga bolag
Svensk Bostadsfiransicring
AB BOFAB 20.0 24,0 50
AB Svensk Exportkredit 15,4 154 15
United International Bank £ 0,6 miij 7.4 10
Forctagskapital AB 1.4 1,5 14
AB Industrikredit 1,2 1,2 8
Ovriga aktier och andelar 29 23
Summa aktier och andelar 58,4
Inventarier
Ingiende saldo 249
Nyanskaffningar 13,5
Avskrivningar —11,2
Utgdende saldo 27,2
Bankfastigherer
Ingdende saldo 2432
Nyanskaffningar 17,0
Avskrivningar —5,1
Utgdende saldo 255,1
Skulder och eget kapital
Forindring
jamfort med
1975 1974
mkr. mkr.
Inhemska finansinstitut
Riksgildskontoret 35,8 - 142
Affdrsbanker 68,3 + 420
Sparbanker 3.3 + 0,2
Ovriga 35.3 — 227
142.7 — 33,7
Inldning fran allmdnhetern
Ldnekonton 3989,1 -~ 3990
Inlaning pé sirskilda villkor 4036.3 -i- 585,3
Inlining frin Postverket 7 589,9 -+1539,1
Inlaning i uttindsk valuta 573,7 — 113,6
Ovrig inlining 20 096,6 415650
36 285,6 +4174,8
Diverse rikningar
Balanscrade kostnadsriantor 207,7 + 13,0
Ovriga 2921 - 108,4
499.8 — 1214
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Arsredovisning 1975 '

Forlagslin

I syfte att uppfylla banklagens kapitaltickningskrav har under é&ret
upptagits tvd forlagslin, varav ett internationellt pd 60 milj. D-mark
(motvirde ca 100 mkr.) och ett svenskt pd 75 mkr., dvs. tillsammans
175 mkr.

Eget kapita!

Ingiende saido 658.,0
Utdelning {6r 1974 — 19,0
Nyemission 316,8
Utgdende saldo (exkl. &rets nettovinst) 955,8

For att f3 en uppfattning om det egna kapitalets storlek i relation till
det kapitaliickningskrav, som banken skall uppfylla, atergives nedan ett
sammandrag av bankens kapitaltickningssituation per 1975-12-31.

Riskklass Tillgdngar Tiacknings- Kapitaltacknings-
och garantier procent krav
mkr. mkr.

A 24 5826 0 —

B 8171,6 1 81,7

C 1316,2 4 52,6

D 7559,7 8 604.8

E 35,6 100 35,6
Summa kapitaltickningskrav 774,7

Sumina risktickande kapital* 12214

Riskklass A. Statspapper, bostadsobl, fordringar pa kommuner, inhemska
hanker och forsidkringsbolag.
. Gvriga obl, utlindska banker, 1in mot botteninteckning i bostads-
tast.
. Ovriga inteckningslan i bostadsiast, bottenlin till industrifast.
. Ovriga fordringar och andra tiligingar.
Engagemang i foretag med bankverksamhet.

3§ mun w

! Eget kapital ! forlagslin,
Stiillda panter, obligationer

Av beloppet utgor 2 796,8 mkr. obligationer, vilka ligger i Riksbanken
sisom sikerhet [6r dagsldneverksamheten. Nigra dagsldncskulder fanns
cj vid arsskiitet. '

Pensionsfirplilitelser 1975

mkr.
Kapitalvirde av pensionsforpliktelser 34,4
Nettofdrmégenhet i bankens pensionsstiftelse 36,2

Vid beritkning av formégenheten har stiftclsens aktier viirderats till
ligsia kursviirde under de scnaste tva drcn och fastighcterna har virde-
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rats enligt sirskild virdering. Differensen mellan kapitalvirdet och
nettoformogenheten har minskat ndgot gentemot foregdende ar.

(Originalet till resultatrikningen och balansrikningen dr undertecknat
av styrelsen och forsett med péskrift av revisorcrna.)

Koncernresultatrikning

Intiikter i rérelsen 1975

mkr.
Rintenetto 745,3
Provisioner, avgifter och agio '112,9
Bankfastigheters nettoavkastning : 23,4
Utdelning pa organisationsaktier 1,0
Ovriga rorelseintikter 0,9
Summa intiikter 883,5

Kostnader i rorelsen

Personalkostnader 160,1
Lokalkostnader 32,8
Ovriga kostnader 64,4
Avskrivning pé inventarier 11,2
Avskrivning pa fastigheter 52

273,7
Ersiittning till Postverket _ 279,6
Summa kostnader . 553,3
Rorelseresultat 330,2
Extraordiniira kostnader — 32
Extraordinédra intikter 0,3
Resultat fore dispositioner 327,3

Bokslutsdispositioner

Tanspriktaget av arbetsmiljofond 0,1
Varav for rorelsekostnader - 01
Nedskrivning av organisationsaktier - 04
Aterforing frin virderegleringskonto for réntebundna 13n 6,0
Avsittningar till virderegleringskonton —262,

Vinst férc skatt ' 70,2
Skatter , — 345

Nettovinst 35,7
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Arsredovisning 1975

Koncernbalansriikning

den 31 december

Tillgangar 1975 1974
mkr. mkr.

Kassamedel

Kassa, postgiro 113,0 79,8

Checkar och postviixlar 402,2 2044
Summa kassamedel 515,2 2842
Finansinstitut

Inhemska finansinstitut 4157,3 2700,8

Utlandska banker och bankirer 1580,7 1279,8
Summa finansinstitut ' 5738,0 3980,6
Statspapper och obligationer 11 629,3 9957,0
Utldning till allménheten 21 210,1 19 3994
Ovriga fordringar 712,9 627,7
Aktier och andelar 52,3 53,8
Inventarier 27,4 249
Lager av leaseobjekt 30,9 18,6
Fastigheter 264,0 249.6
Summa tillgdngar 40 180,1 34 595,9 -
Skulder och eget kapital 1975 1974

mkr. mkr.

Uteldpande postvixlar 304,8 272,4
Finansinstitut

Inhemska finansinstitut 142,7 109,0

Utldndska banker och bankirer 995,9 4759
Summa finansinstitut 1138,6 584,9
Inlaning frin allminheten 36 274,7 320929
Langfristig upplining 389,5 233,9
QOvriga skulder 662,5 470,0
Arbetsmiljofond 3,9 4,0
Virderegleringskonton for utlining och valutor 413,7 278,9
Eget kapital

Aktiekapital 633,6 316,8

Bundna fonder 158,7 158,7

Fria reserver 164,4 164,2

Arets nettovinst 35,7 19,2
Summa eget kapital 9924 658,9
Summa skulder och eget kapital 40 180,1 345959

Stockholm den 17 februari 1976

Bertil Danielsson
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Revisionsberittelse

I cgenskap av revisorer i Post- och Kreditbanken, PKbanken fir vi
avge foljande revisionsberiittelse for ar 1975.

Vi har granskat arsredovisningen, tagit del av rikenskaper, protokoll
och andra handlingar, som limnar upplysning om bolagets ekonomi
och forvaltning, samt vidtagit-dc ovriga granskningsatgirder, vi ansett
erforderliga.

Riikenskaperna har detaljgranskats av bolagets revisionsavdelning,
som dirdver avgivit rapporter.

Bolagets inrc kontroll synes oss vara ordnad pd betryggande siitt.
Forvaltningskostnaderna har granskats utan erinran. Under revisioncn
har icke framkommit anledning till anmirkning befriffande redovis-
ningshandlingarna, bokfdringen, inventeringen av tillgdngarna eller for-
valtningen i dvrigt.

Vi tillstyrker,

att den i &rsredovisningen intagna, av oss patccknade balansrikningen
per den 31 december 1975 faststiilles,

att vinstmedlen, kronor 198 947 251: 42, disponeras i enlighet med
styrelsens forslag,
samt

att styrelsens ledamoter beviljas ansvarsfrihet {6r den tid, drsredovis-
ningen omfattar.

Stockholm den 3 mars 1976

Bruno Svensson Sven Ekstrom Gunnar Weidenfors
auktoriserad revisor
utsedda av bolagsstimman

G osta Bjorfors PerV A Hanner Erik Reuterswird
auktoriserad revisor auktoriserad revisor
utsedda av Kungl. Bankinspcktionen

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1976 760235
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Bil. 12 Lagfirslag

Bilaga 12

1 TForslag till

Lag om storleken av statlig inkomstskatt som ingar i preliminiir skatt
for budgetiret 197677

Hirigenom foreskrives att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som
avscs 1 10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, skall
fér budgetaret 1976/77 ingd i preliminidr skatt med 100 procent av
grundbeloppet.

1 Jamfor 1975: 449.

1 Riksdugen 1975/76. Nr 150. Bilaga 12
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[}

2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1975: 1147) om sirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrives att 2 och 3 §§ lagen .(1975: 1147) om sirskilt
investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt skall ha nedan
angivna lydelse. - e '

Nuvarande lydelse F c'ireslagén Ivdelse

28
Sirskilt investeringsavdrag utgdr tio procent av anskaffningskostna-
den for inventarier som anskaffats under den period som anges i 1 §.
I friga om inventarier, som niringsidkaren tillverkar sjilv, beriknas
procentsatsen pd den del av tillverkningskostnaden som nedlagts under
perioden.

Avdraget utgor dock tjugofem
procent av anskaffningskostnaden
for inventarier som levererats un-
der perioden den 1 maj—den 31
december 1976 under forutsitt-
ning att skriftligt avtal om an-
skaffningen ej har upprittats fore
den 1 maj 1976. 1 friga om in-
ventarier, som ndringsidkaren till-
verkar sjdlv, tillimpas sistndmnda
procentsats pd den del av tillverk-
ningskostnaden som nedlagts un-
der perioden den 1 maj—den 31
december 1976 under forutsitt-
ning att tillverkningen ej har pd-
borjats fore den 1 maj 1976.

Avdraget gores vid taxering till statlig inkomstskatt for det beskatt-
ningsir under vilket inventaricrna har levererats eller kostnaderna for
tillverkningen nedlagts. Avdraget fir dock atnjutas hogst med belopp
som svarar mot skillnaden mellan bruttointdkten och Ovriga avdrag i
forvarvskillan.

3%

Sarskilt investeringsavdrag &tnjutes icke for fdljande inventarier,
nidmligen

inventarier med en beriknad varaktighetstid av hogst tre ar,

begagnade inventarier,

personbilar som avses i vigtrafikkungérelsen (1972: 603) och som
icke anvindes i yrkesmiissig trafik eller uthyrningsrorelse,

inventarier som den skattskyldige tillverkar sjilv, om tillverkningen
har paborjats fore den 15 oktober 1975,
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Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lydelse

inventarier som har anskaffats genom skriftligt avtal upprittat fore

den 15 oktober 1975,

inventarier som icke har levercrats under den period som angesi 1 §,
inventarier for vilka anskaffnings- eller tillverkningskostnadcrna un-
der beskattningséret ej har uppgatt till sammanlagt minst 10 000 kronor.

Foreligger synnerliga skdl, far
regeringen medge att sdrskilt in-
vesteringsavdrag fir atnjutas for
inventarier som levereras efter ut-
gangen av den period som anges
il8§.

~ Foreligger synnerliga skil, fir
regeringen medge att sirskilt in-
vesteringsavdrag far atnjutas for
inventarier som levercras efter ut-
gangen av den period som anges
i 1 §. Avdraget skall dirvid efter
regeringens bestdmmande medges
med tio eller tjugofem procent av
anskaffningskostnaden.

Foéreligger sirskilda skil, fir riksskatteverket medge att sirskilt in-
vesteringsavdrag fir itnjutas f6r anskaffning av begagnade inventarier.
Mot riksskatteverkets beslut i sadan friga far talan icke fGras. "~

For inventarier, som har for-
viarvats fran nagon med vilken
forvdrvaren dr i vasentlig ekono-
misk intressegemenskap, atnjutes
sarskilt investeringsavdrag endast
om inventarierna har tillverkats
av siljaren och rillverkningen pd-
birjats efter den 15 oktober 1975.

For inventarier, som har for-
viarvats frdn nigon med vilken
forviirvaren ir i visentlig ekono-
misk- intressegemenskap, itnjutes
sarskilt investeringsavdrag endast
om inventarierna har tillverkats
av siljaren. Avdrag datnjutes med
ringofem procent om tillverkning-
en pdborjats efter den 30 april

‘1976 och med tio procent om till-

verkningen paborjats tidigare men
cfter den 15 oktober 1975.

Benna Jag trider i kraft dagen efter den dag, dA lagen enligt uppgift
pa den har utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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3 Forslag till
Lag om indring i lagen (1975: 1149) om statligt investeringsbidrag
for inventarieanskaffning

Hiirigenom foreskrives att 2 och 3 §§ lagen (1975: 1149) om statligt
investeringsbidrag fOr inventarieanskaffning skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen Iydelse

28

Investeringsbidrag fir icke utgd om niringsidkarcn for beskattningsar
under den period som anges i 1 § kunnat helt utnyttja avdrag enligt
lagen (1975: 1147) om sirskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt. Investeringsbidrag far heller icke utga, om niringsidkaren
for beskattningsiret helt eller delvis har atnjutit avdrag som nyss namnts.
Beddmningen av frigan huruvida nimnda avdrag kunnat utnyttjas eller
har Atnjutits far grundas pa taxeringsndmndens beslut.

Tnvesteringsbidrag utgdr fyra procent av anskaffningskostnaden for
inventarier som har anskaffats under den period som angesi 1 §. I fraga
om inventarier, som naringsidkaren tillverkar sjilv, beriknas procent-
satsen pi den del av tillverkningskostnaden som nedlagts under perio-
den.

Bidraget utgor dock tio procent
av anskaffningskostnaden féor in-
ventarier som levererats under
perioden den 1 maj—den 31 de-
cember 1976 under [Orutsdttning
att skriftlige avtal om anskaff-
ningen ej har upprdttats fére den
1 maj 1976. I friga om inventa-
rier, som ndringsidkaren tillver-
kar sjdlv, tillimpas sistninmda
procentsats pa den del av tillverk-
ningskostnaden som nedlagts un-
der perioden den 1 maj—den 31
december 1976 under forutsitt-
ning att tillverkningen ej har pd-
bdriats fore den 1 maj 1976.

Tnvesteringsbidrag utgar {or det
beskattningsar under vilket inven-
tarierna har levererats eller Kost-
naderna for tillverkningen ned-
lagts. Det kan utgd for hogst tv
beskattningsar och fir ej over-
stiga 20 000 kronor for varje be-
skatiningsar.

Tavesteringsbidrag utgar for det
beskattningsar under vilket inven-
tarierna har levercrats eller kost-
naderna for tillverkningen ned-
lagts. Det kan utgd for hogst tva
beskattningsar och far ej berdknas
pa hogre anskaffnings- eller till-
verkningskostnad dn 500 000 kro-
nor for varje beskattningsdr.



Bil. 12 Lagforslag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§
Investeringsbidrag utgar icke for foljande inventarier, nimligen in-
ventarier med en beriknad varaktighetstid av hogst tre ar,

begagnade inventariecr,

personbilar som avses i vigtrafikkungorelsen (1972: 603) och som
icke anviindes i yrkesmissig trafik eller uthyrningsrorelse,
inventarier som niringsidkaren tillverkar sjilv, om tillverkningen har

paborijats fore den 15 oktober 1975,

inventarier som har anskaffats genom skriftligt avtal uppriittat fore

den 15 oktober 1975,

inventarier som icke har levererats under den period som anges i1 §,
inventarier for vilka anskaffnings- eller tillverkningskostnaderna un-
der beskattningsaret ¢j har uppgatt till sammanlagt minst 10 000 kronor.

Foreligger synnerliga skal, far
regeringen medge att investerings-
bidrag far utga for inventarier som
levereras efter utgangen av den pe-
riod som angesil §.

Foreligger synnerliga skil, far
regeringen medge att investerings-
bidrag far utgd for inventaricr som
levereras efter utgangen av den pe-
riod som anges i 1 §. Bidraget
skall dirvid efter regeringens be-
stdmmande medges med fyra eller
tio procent av anskaffningskostna-
den.

Foreligger sdrskilda skil, far riksskatteverket medge att investerings-
bidrag far atnjutas dven for anskaffning av begagnadec inventarier.

For inventarier, som har for-
virvats frin ndgon med vilken
forviarvaren dr i visentlig ekono-
misk intressegemenskap, kan in-
vesteringsbidrag utgd cndast om
inventarierna har tillverkats av
siljaren och tillverkningen pdbor-
jats efter den 15 oktober 1975.

For inventarier, som har for-
virvats frdn nigon med vilken
forviirvaren #r i viisentlig ckono-
misk intressegemenskap, kan in-
vesteringsbidrag utgd cndast om
inventarierna har tillverkats av
siljaren. Bidrag dtnjutes med tio
procent om tillverkningen pdbor-
jats efter den 30 april 1976 och
med fvra procent om tillverkningen
pdborjats tidigare men efter den
15 oktober 1975,

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, di lagen enligt uppeift
pa den har utkommit friin trycket i Svensk forfattningssamling.
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