1984/85:125

Tisdagen den 23 april
Ki. 15.00

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

1 § Justerades protokollet for den 15 innevarande méanad.

2 § Andringar i den preliminira tidsplanen, m. m.

Anf. 1 TREDJE VICE TALMANNEN:

Mindagen den 29 april bérjar sasmmantridet k1. 10.00. D4 besvaras fragor
och interpellationer. P& Valborgsmaéssoafton, tisdagen den 30 april, anord-
nas ett bordlaggningsplenum ki. 12.00.

Anmilningar till talarlistan fo6r torsdagen den 2 maj bor helst ske redan
under denna vecka. Anmilningstiden utgir p& Valborgsmissoafton kl.
14.00.

3 § Svar pa interpellation 1984/85:115 om svenska kyrkans markin-
nehav

Anf. 2 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Gunnar Olsson har fragat jordbruksministern om han avser
att vidta nagra atgirder for att forhindra att kyrkan splittrar sitt innehav av
skogs- resp. dkermark. Interpellationen har éverldmnats till mig.

Huvudparten av kyrkans arrendefastigheter utgdrs av pastoratens 16ne-
bostillen. Enligt lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord forvaltas
dessa — med undantag av tillhorande skog — av pastoraten. Skogen forvaltas
sedan ar 1972 direkt av stiftsnamnden i stiftet. Den splittring av jordbruks-
enheter som interpellanten patalar giller sdlunda enbart forvaltningen och
inte innchavet av egendomen.

Den omfattande reform av forvaltningen av kyrklig jord som tradde i kraft
ar 1972 avsag bl. a. att gora det mojligt for kyrkan att medverka i den yttre
rationalisering av jordbruket som bedrivs i samverkan med lantbruksnamn-
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derna. Salunda skall stiftsnimnderna uppritta planer for samtliga kyrkliga
jordbruksfastigheter med beddmning av deras framtida forutsittningar och
behov av rationaliseringsatgarder.

Férvaltningen av kyrkans fastigheter skall inriktas p& att egendomens
avkastningsformaga tillgodogors pa ekonomiskt bista satt. Natur- och
kulturminnesvardens intressen skall beaktas i skélig omfattning. Tillstand till
forsdljning eller byte av kyrklig jord provas allt efter egendomens virde av
stiftsnaimnden, kammarkollegiet eller regeringen och far limnas bl. a. f6r att
tillgodose bostadsbehovet i orten, bildandet av lampliga enheter for jord-
eller skogsbruk eller for att frimja annat liknande syfte. Tillstdnd far alltsa
inte lamnas till en §verlatelse som fran allmédn synpunkt &r otillfredsstal-
lande.

Dirtill kommer att den som har forvdrvat en jord- eller skogsbruksfastig-
het fran kyrkan pa sedvanligt sitt maste soka tillstidnd enligt jordforvirvs-
lagen. '

Den lagstiftning som jag nu har redovisat ger enligt min mening tillfreds-
stillande mojligheter att i friga om 4renden om forsiljning eller byte av
kyrklig jord préva att 6verlatelsen ar 1amplig med hinsyn till jordbrukspoli-
tiska och andra allmanna synpunkter. Jag ar darfor inte beredd att vidta
ngra atgirder i denna sak. '

Anf. 3 GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka civilministern for svaret pd min
interpellation.

Jag har friamst tagit fasta pa innchallet i forsta stycket pas. 21idet utdelade
svaret. Har pekar civilministern pé skal for tillstnd eller byte av kyrklig jord,
som jag ocksa anser mycket viktiga, men dar jag ibland upplever att kyrkan
frAngar bestaimmelserna. Det galler framfor allt de principer som slas fast i
svaret, dir det sdgs f6ljande: “"Tillstdnd till f6rsaljning eller byte — — — far
lamnas bl. a. for att tillgodose bostadsbehovet i orten, bildandet av lampliga
enheter for jord- eller skogsbruk eller for att frimja annat liknande syfte.” S&
tillagger civilministern: " Tillstind far alltsd inte limnas till en Gverlitelse som
fran allméan synpunkt ir otilifredsstéllande.™

Nu hor det till praxis att man inte tar upp enskilda fall hér i riksdagen, men
ofta ar det s att det just ir enskilda fall som ger upphov till att vi ledaméter
agerar pa det ena eller andra sittet. Den har géngen har jag gatt in och
studerat ett fall i Filipstads kommun i 6stra Varmland. Jag kan inte finna att
kyrkan har handlat i enlighet med reformen av forvaltningen av kyrklig jord,
som tradde i kraft r 1972 och som bl. a. avsag att géra det mojligt for kyrkan
att medverka i den yttre rationalisering av jordbruket som bedrivs i samrad
med lantbruksndmnderna.

I det fall som jag vill exemplifiera med och vars handlingar jag har sokt
tringa in i — jag har med mig &tskilliga handlingar som berdr detta cnskilda
irende — handlar de kyrkliga organen pi ett satt som enligt min mening inte
sammanfaller med kravet pa rationellt brukande av aker och skogsmark, ett
krav som maste gilla for kyrkan lika vil som for 6vriga dgare av jord och



skog. Som jag framhaéllit i min interpellation maste ocksa kyrkans mark tas
med i den strukturrationalisering som vi anser si angeldgen.

Jag hoppas att civilministern ar enig med mig om att principen méste vara
att kyrkans arrendefastigheter blir en del i den uppbyggnad av rationella
familjejordbruk som lantbruksnimnderna har till uppgift att astadkomma.
Det har &r ocksd en princip som lantbruksnimnderna soker fraimja.

Som civilministern kénner till, blev kyrkans markaffarer provningspliktiga
i och med 1979 ars jordférvarvslag. Lantbruksndmnden har enligt denna lag
mojlighet att aka ut och prisprova fastigheter som skall séljas om nagon anser
att ett alltfor hdgt pris ir satt pa fastigheten i friga. Den prisprovningsregel
som vi fick efter en utredning som den socialdemokratiska regeringen
tillsatte 1974 innebir att lantbruksnimnderna dger rétt att géra en virdering
av' skog, akermark och byggnader. :

Genom att 4n en gang hdnvisa till det fail som angetts i interpellationen, vill
jag for min del hiivda att kyrkan gick i rakt motsatt riktning mot kravet, att ett
rationellt brukande av aker och skog ocksé méste gilla kyrkan. Har dr man
nu i fird med att sld sonder en enhet genom att behélla skogen och dela pé
fastighetens dkermark. En sddan atgéard anser jag vara ett bevis for att kyrkan
i alltfor hog grad tjinar mammon. Kyrkan vill behilla skogsmarken, som ger

den stérsta avkastningen, och dr mindre intresserad av vad som hinder med-

jordbruksmarken.

Det finns en ung. utbildad lantbrukare som ér darrendator pa garden och
som skulle 6nska forvirva den. o ' :

Civilministern, som har rest mycket ute i landet, vet att kyrkliga
arrendegardar oftast har bra arrondering pa sina marker och ar férsedda med
bra bostider och ekonomibyggnader. Med andra ord ir dessa bruknings-
enheter vil avpassade for att ge bargning at en ung jordbrukarfamilj. Slar
man in pa den linjen, att man splittrar upp dessa géardar, s& bidrar man

minsann inte till att medverka till en levande I(mdsbygd Hir tycker jag att

kyrkan borde gi fore med gott exempel.

Oftast ir dessa fastigheter centralt beldagna i bygden — i allminhet ligger
kyrkan mitt i byn. Nar en sddan brukningsenhet slas sonder. ar det saledes
inget som fran allmin synpunkt ses som-tillfredsstillande, det kan Jag och
méanga med mig vittna om.

I det aktuella fallet ar lantbruksnimndens asikt den, att egendomens-

storlek ar val avpassad som en rationell brukningsenhet. Den beddmningen
tycker jag drriktig. Som nagra hiri kammaren vet har jag inte sa sillan funnit

anledning att kritisera lantbruksniamndens handlaggning av vissa drenden i

mitt ldn, men i fraga om fallet Kalhyttan kan jag inte finna annat in att
lantbruksnamnden den hiir gdngen har handlat ritt och kyrkan fel.

Jag vill fraga: Anser civilministern att kyrkan genom att sl sénder en bra
brukningsdel medverkar till att de principer som slds fast 1 svarets fjirde

stycke och som jag hanvisat till efterlevs? For egen del anser jag inte detta.”
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Anf. 4 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Jag &r vil medveten om att man i Norrland beh&ver ha
kombinationsjordbruk — med bade. jord och skog — och att detta 4r en
forutsdttning for jordbruket och skogsbruket i Norrland. For att kunna
behalla jordbruket i Norrland forsoker man ocksé fora in andra kombina-
tionsmdéjligheter. )

Det ér riktigt, som Gunnar. Olsson siger, att vi inte diskuterar enskilda
fragor i riksdagen, men den hir principiella frigan méter jag i flera drenden.
Handldggningsgangen ir sddan att vi far yttranden fran lantbruksnimnden
och jordbruksdepartementet som soker tillgodose dessa principer och gora
en bedomning utifran jordbrukspolitiska synpunkter. Om jag ser tillbaka pa
den tid under vilken jag har varit ansvarig och handlagt dessa drenden sé
finner jag att 6verensstaimmelsen mellan de jordbrukspolitiska bedomning-
arna och de bedémningar som jag utifrn lagstiftningen har att géra som
kyrkominister varit hundraprocentig. .

Det kan emellertid bli komplikationer i de fall stiftsnimnden ar beredd att
silja ut en bit skogsmark eller en bit jordbruksmark for att ordna ett
kombinationsjordbruk. Lantbruksndmnden kan d& géra en prisbedémning
och séiga att man inte anser att priset ar skiligt utan vill att kyrkan skall silja
till ett lagre pris. Darmed uppstar. konflikt pa grund av det avkastningskrav
som kyrkan har. Dessutom finns det inom kyrkans omréade, som Gunnar
Olsson kanner vil till, tva forvaltningar — stiftsnimnderna som fGrvaltar
skogen och pastoraten som forvaltar jordbruket. Det kan da uppstd olika
bedémningar. Av det skilet kan man mahinda komma i konflikt med de
jordbrukspolitiska malen. Om érendena gir vidare kan en prévning ytterst
goras bade av jordbruksministern och av mig som kyrkominister.

Anf. 5 GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Behovet att ha familjejordbruk ar inte bara forbehillet
Norrland, det ar lika aktuellt i vdra bygder i Mellansverige. Det &r ju vart
partis policy att man i férsta hand skall satsa pa familjejordbruk.

Den konfliktsituation som civilministern hénvisar till - som ibland kan
uppstd mellan 4 ena sidan lantbruksndmnden och 4 andra sidan de kyrkliga
myndigheterna, i detta fall stiftsnimnden - finns klart dokumenterad pa flera
héll, inte minst i detta fall.

Som civilministern vil kanner till har just det har speciella drendet blivit
foremal for 6verklagande fran den nuvarande arrendatorn, som vill férvirva
fastigheten i frAga. Han har for 6vrigt arrenderat garden scdan den 14 mars
1977. Vidare har besvir over stiftsnamndens beslut anforts av Filipstads,
Brattfors och Nordmarks férsamlingars kyrkliga samfillighet. Bada dessa
6verklaganden hamnade i slutct av forra aret, om jag dr ritt underrittad, i
civildepartementet. Det finns, vill jag pasta. ett massivt stod i Bergslagsbyg-
den for att arrendatorn skall f4 kopa fastigheten i fraga till ctt pris som kan
accepteras av bade stiftsnamnden i Karlstad och lantbruksniamnden i
Viarmlands lin. Den hir fragan har for dvrigt vickt mycket stor uppmirk-
samhet. Massmedia har skrivit spaltmctrar om den. och man féljer noga
6verklagningsproceduren.



I besvirsskrivelsen frn den kyrkliga samfalligheten for dessa tre forsam-
lingar hanvisar man till att arrendatorn 4r duglig och att han under den tid han
har arrenderat fastigheten har byggt upp en bra djurbesittning och rationali-

serat verksamheten. Han &r genom familjeband knuten till just denna bygd.

Han har vidare fatt en gedigen jordbruksutbildning pa Lilleruds lantbruks-
skola, och han anses vl skickad att driva jordbruk.

Jag tycker att detta ar frdgor som tringer sig pa alltmer, i synnerhet i
vetskap om att kyrkan ir landets sjétte storsta skogsagare och har, som vi vet,
ambitioner att bli dnnu storre. Kyrkan 4r vidare Sveriges storsta jordigare,
och da ar det viktigt att man fran kyrkans sida bidrar till att vi far enheter
bestiende av jord och skog som ger bérgning at minniskor som vill bruka
jord och samtidigt dga skog. Jag hoppas att vi pd denna punkt &r eniga.

Hur 4r det nu det sdgs i bergspredikan? “Samlen eder icke skatter pé
jorden — — — Ty dar din skatt ir, dar kommer ock ditt hjirta att vara.”

Anf. 6 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Jag har i rollen som kyrkominister inte att tolka dessa fragor
efter Bibeln, utan efter den lagstiftning som hér ar fastlagd. Jag hoppas att
det inte Ar nagra motsittningar mellan Bibelns anda och andemeningen i
riksdagens lagstiftning.

Jag vill bara kort sdga att vi i sddana hdr fall har gjort en prévning enligt
vilken vi till allra storsta delen har kunnat tillgodose bade de jordbrukspoli-
tiska malsattningarna och de avkastningskrav som kyrkan stiller. Da det har
blivit komplikationer har det géilt priset.

Om fragorna kommer upp, far det bli en jordbrukspolitisk bedémning och
en bedémning fran kyrkans sida av huruvida det betréiffande priset dr en sa
stor skillnad att man inte kan gora avkall pa sina krav och ga med pa en fran
jordbrukspolitisk synpunkt vettig sammanliggning. En sddan prévning sker
individuellt. i varje fall.

Jag lovar Gunnar Olsson att vi, dven om det var tjocka handlingar i detta
arende, noggrant skall gi genom dem niir de kommer och géra en avvégning i
enlighet med intentionerna i var lagstiftning.

Anf. 7 GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Jag ar tacksam for det sista beskedet fran civilministern. Jag
tar det som intdkt for att man vid behandlingen av de 6verklaganden som
finns i departementet angaende detta speciella drende kommer att ta hansyn
till det massiva stédet | bygden for att arrendatorn skall f& forvarva marken.
Det hir 4r just en sddan fraga dar det finns denna konflikt mellan. som
civilministern sjalv sade, 4 ena sidan lantbruksnimnden och 4 andra sidan
stiftsndmnden.

Jag hoppas att detta drende blir nigot av ett pilotfall, som man verkligen
synar noga, och att man tar stor hinsyn till den text och de formuleringar som
finns i de bada overklagandeskrifter som jag har med mig hér.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6 Riksduagens protokoll 1984/85:122-125
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4 § Svar pa interpellation 1984/85:122 om atgiirder mot viss in-
vandring :

Anf. 8 Statsridet ANITA GRADIN:

Herr talman! Sten Svensson har i en interpellation frigat mig dels om
regeringen ir beredd att inféra nagon form av straffavgifter for flyg- och
farjebolag som till Sverige transporterar utlandska medborgare vilka saknar
gillande viseringar, dcls om regeringen dr beredd att dndra- gillande
bestimmelser i sddan utstrickning att tillstindsprovning for spontant
ankommande flyktingar kan ske vid gransen, dir uppenbarligen ett arende
kan handlaggas skyndsamt. Enligt interpellanten bér polismyndigheterna
aterfa sina tidigare befogenheter att kunna avvisa utldnningar vid grinsen
utan att behdva gora sirskild anmaélan till invandrarverket.

De fragor som Sten Svensson tar upp-anknyter i viss mén till den
interpellation som han stillde i november 1984. T mitt svar pd denna
interpellation redovisade jag utforligt regeringens flyktingpolitik. Den
samlade flyktingpolitiken har regeringen direfter nyligen redovisat i en
skrivelse till riksdagen. Jag har ocksa héri kammaren, som svar pa frigor som
har stillts under de senaste ménaderna, redogjort for regeringens syn pa vissa
problem i samband med invandringen av asylsékande i Sverige.

Sten Svenssons interpellation stills mot bakgrund av att antalet asylsokan-
de som har kommit till Sverige har 6kat under framst andra halvaret 1984 och
mot bakgrund av att ménga av de asylsdkande har saknat giltiga inresehand-
lingar. :

Det ligger i sakens natur att antalet asylsdkande och flyktingar varierar
frin.ar till &r beroende pa hindelser i var omvirld. Sa fick t. ex. under ar 1982
6 200 utlandska medborgare stanna i Sverige av politiska skidl, medan
motsvarande siffror fér dren 1983 och 1984 var 3 800 resp. 4 600. Under ar
1984 dkade antalet asyls6kande i ett stort antal linder 1 Vasteuropa. For t. ex.
Férbundsrepubliken Tysklands del 6kade antalet fran 20 000 till 37 000, ochii
Danmark, som ar 1983 tog emot 300 asylsokande, 6kade antalet till 4 700
under ir 1984. :

Orsakerna till 6kningen under &r 1984 kan till stor del sokas i det
undertryckande av minskliga rittigheter och i de konflikter och oroligheter
som forckommer pd mdanga hall i bl. a. Mellandstern och Latinamerika.
Samtidigt finns problemet med personer som uppger sig vara flyktingar, men
som har helt andra skil att utvandra fran hemlandet. Detta skapar
svérigheter for de berérda myndigheterna att gora en rittvis och konsekvent
beddmning av asylansokningarna. Sdvil en rad regeringar som FN:s
flyktingkommissarie har uttalat att de med oro ser pa denna utveckling, som
pa sikt kan hota asylratten och flyktingpolitiken.

En rittvis tillampning av den svenska asylritten forutsitter att varje enskilt
drende utreds grundligt. For att detta skall kunna goras ar det nddvandigt att
den asylsékande medverkar till detta och att han foér den utredande
myndigheten bl. a. presenterar de handlingar han anvint for sin resa hit.
Under de senaste &ren har det emellertid allt oftare forckommit att



asylsokande-anlant till Sverige utan vare sig pass eller andra resehandlingar.
For att komma till ratta med detta tog regeringen i scptember 1984 kontakt
med Polen och DDR. Dessa kontakter har lett till att sdval Polen som DDR
numera bistar oss i vira anstringningar att hindra att sddana handlingar
forsvinner. Praktiskt taget inga asylsdkande som anlander via dessa lander
saknar numecra pass. Polismyndigheten i Trelleborg har aven vid nagra
tillfallen foretagit passkontroll ombord pa firjorna mellan Sassnitz och
Trelleborg. Justitiekanslern hari ett beslut i februarii dr inte funnit anledning
till kritik av polismyndigheten pa grund av den genomfdrda passkontrollen.

Nar vi dverviger olika atgirder for att 16sa problemet med flyg- och
farjepassagerare som anlander till Sverige utan pass eller giltiga viseringar,
mdste vi ta hinsyn till internationella konventioner och till vara forpliktelser
att ge forfoljda minniskor en fristad. Inte bara Sverige utan ocksid manga
andra linder har stéllts infor detta problem. Fragan kommer bl.a. att
diskuteras vid ett mote om asylsékande i Europa som FN:s flyktingkommis-
sarie ordnar i slutet av maj i 4r i Genéve. Aven inom den europeiska
luftfartsorganisationen ECAC har frigan tagits upp i en arbetsgrupp, dir
Sverige innehar ordférandeskapet. Det ar inte uteslutet att resultatet av
dessa dverviganden kan bli att man infér ndgon form av sanktionsmdojlighe-
ter mot transportféretagen. Om man inte kan komma fram till en enhetlig
internationell 16sning inom rimlig tid, kan det bli aktuellt att vidta vissa
atgarder fran svensk sida.

Jag vill i det hir sammanhanget understryka att inga av de dtgarder som &r
eller kan bli aktuella naturligtvis kan fa dventyra de asylsdkandes ritt att fa
det skydd de kan behoéva. o

Sten Svensson har i sin andra fraga tagit upp asylférfarandet vid gransen.
Den nu gallande ordningen infordes ar 1980 av en enig riksdag, efter kritik
mot den da tillimpade ordningen frén bl.a. FN:s flyktingkommissarie.
Enligt den nya lagstiftningen kan en polismyndighet liksom tidigare besluta
om avvisning vid grinsen av en asylsbkande om dennes pastdenden ar
uppenbart “oriktiga eller kan limnas utan avseende. Forindringen av
lagstiftningen innebar att polismyndigheten numera miste anmila avvis-
ningsbeslutet till invandrarverket, som har att ta stallning till om polisen gjort
en riktig bedémning eller inte. Syftet med denna ordning ar att stirka
utlanningens réttssikerhet och att garantera en mer likformig beddmning av
dessa drenden. En mer langtgdende prévning vid gransen skulle strida mot
rekommendationer fran FN:s flyktingkommissaries exekutivkommitté och
fran Europaradet. Ett beslut av invandrarverket att dverta handlaggningen
beror inte sjalva tillstandsfradgan utan innebéir endast att verket gjort en
annan bedémning in polisen av vad som kan anses vara uppenbart oriktigt
eller kan limnas utan avsecnde. Polismyndighctens anmélan sker per telex
eller telefax till invandrarverket. Normalt kan svar crhallas inom nigra
timmar. En sadan prévning ir nddvindig med hansyn till de asylsdkandes
rittssikerhet.

Invandrarpolitiska kommittén tog i sitt betankande om flyktingpolitiken ar
1983 upp fragan om asylprévning vid grinsen. Med hinsyn till de synpunkter
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som framférdes under remissbchandlingen tillkallade regeringen hosten
1984 en sarskild utredare med uppgift att prova asylforfarandet vid gransen. I
avvaktan pa resultatet av utredningen &r jag inte beredd att fresld nagon
andring i den nuvarande ordningen.

Anf. 9 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet Gradin for svaret pa min
interpellation. '

Den svenska flyktingpolitiken skall std i Gverensstimmelse med vara
ataganden enligt internationella konventioner. Var grundinstillning skall
vara sadan att en flykting varken skall kiinna sig lockad cller behéva bli lurad
att forsoka vilseleda svenska myndigheter. De krav som vi skall stélla ar att
flyktingarna gér en iirlig redovisning dd de far kontakt med polis och
invandrarverkets personal. De som falskeligen utger sig for att vara
flyktingar gor egentligen de riktiga flyktingarna en grav otjinst.

Det ir uppenbart att de riktiga flyktingarna, dvs. exempelvis politiskt
forfoljda méanniskor, ytterst blir lidande nir manniskor som ar pa flykt av
ekonomiska skil bluffar sig in dver Sveriges grinser.

De ekonomiska flyktingarna intecknar de kvoter vi har for sadana som bdr
fé politisk asyl. De tir ocksé pa den grundlaggande kinsla av solidaritet som
finns i vart land, den som #r sjilva forutsittningen fér den svenska
flyktingpolitiken.

Som invandrarministern mycket riktigt uppfattat det. si har jag stillt
interpellationen mot bakgrund av att antalet asylsdkande som har kommit till
vart land har 6kat kraftigt under senare tid och mot bakgrund av att minga av
de asylsdkande har saknat giltiga inreschandlingar.

Statsradet Gradin nimner i sitt svar bl.a. att under ar 1984 fick 4 200
utlindska medborgare stanna i Sverige av politiska skdl. Men for att ge en
mer fullstindig bild av utvecklingslaget i Sverige, vill jag gdra ndgra
kompletteringar.

Den kraftigaste okningen av antalet asylsdkande skedde under den senare
delen av 1984, Enligt de upplysningar som jag inhdmtat uppgick det totala
antalet till ca 12 000 personer, varav drygt 2 000 direktavvisades vid grinsen
— sedan polismyndighet beslutat om avvisning och anmilt beslutet till
invandrarverket. som i sin tur inte dvertagit drcndet.

Det var alltsd nirmare 10 000 personer (inkl. barn under 16 ar) som
aberopade nagon form av politiska skil och blev s. k. viintare hir i vart land.
Under de nidrmast foregaende dren rérde det sig om ca 4 000 “vintare™
arligen. Den kraftiga 6kningen av antalet asylsdkande under ar 1984 ger
endast delvis utslag i sifferstatistiken 6ver antalet beviljade tillstand, som
statsridet Gradin redovisar i sitt svar. Det beror pd att invandrarverket vid
arsskiftet d4nnu inte hunnit fatta beslut i ett stort antal drenden, eftersom
6kningen under 1984 framfor allt intrddde under den sepnarc delen av dret.

Enligt vad jag har erfarit har invandrarverket nyligen gjort en prognos
rorande antalet asylsékande under innevarande dr och kommit fram till att
det totala antalet asylsOkande sannolikt kommer att ligga i intervallet



8 0UU-10 000 personer. Man riaknar samtidigt med ett ligre antal direktavvis-
ningar dn under ar 1984 — som férhoppningsvis var ett exceptionellt ar, vilket
vi dock med sikerhet inte vet. Invandrarverket riknar emellertid med att
antalet asylsGkande som blir “'viintare'” kommer att ligga pa mellan 7 000 och
9 000 personer. Det ir visserligen ett ndgot lagre antal dn under forra éret,
men det allvarliga ar att antalet 4r viisentligt hogre dn under tidigare ar.

Denstora 6kningen av antalet asylsékande har ocksa lett till kraftigt kade
balanser hos invandrarverket. Balansen betriffande oavgjorda drenden
Okade fran drygt 8 000 i mars 1984 till 6ver 14 000 i mars i ar. Det ir inte
moijligt att fa fram nagon exakt siffra nér det giller asylsdkande som vintar pa
slutligt beslut om huruvida de skall fa stanna i Sverige eller inte. Men jag kan
nimna att jag under hand féatt uppgifter om att det for narvarande finns ca
2 000 personer i AMS olika vintar’-forldggningar, vilka 4dnnu inte fatt
slutligt besked om huruvida de kommer att tillatas stanna eller inte. Det 4r
alltsa hir uteslutande friga om personer som reste in under 1984, eftersom
omhindertagandet av “vidntarna™ frdn arsskiftet Overtagits av invandrar-
verket.

Detinnebir ocksé att det i dag totalt sett finns flera tusen asylsékande i vért
land som vintar pa besked om huruvida de skall fa stanna i Sverige. Det ar d&
personer som vantar pa att deras drende skall utredas av polisen. som vintar
pé beslut av invandrarverket och som vintar p4 att regeringen skall préva
deras besvirsirenden. Vad ett sa stort antal “'véntare™, som i ménga fall
ocksd véantat under en lang tid. innebdr i form av pafrestningar for den
enskilde och kostnader fér stat och kommun har med tiden blivit alltmer
uppenbart. Atskilliga tidningsartiklar har bl. a. burit vittne om detta!

Nar vi dverviger olika atgirder for att 16sa problemet med flyg- och
farjepassagerare som anlander till Sverige utan pass eller giltiga aviseringar,
maste vi—som statsradet Gradin mycket riktigt papekar i sitt interpellations-
svar —ta hinsyn till internationella konventioner och till vira forpliktelser att
ge forfoljda manniskor en fristad. Det r inte bara Sverige utan ocksa manga
andra ldnder som har stillts infor detta problem.

Forutom atgirderna i USA, som jag namnde i min interpellation, har
nyligen dven Visttyskland infort en straffavgift pa inte mindre dn 20 000
D-mark for det flygbolag som flyger en visumlds person till Vésttyskland.
Sveriges lage dr dock nagot annorlunda. For att en sddan atgérd skall fa effekt
borde det nog vara friga om en samnordisk aktion. Jag pekade redan i den
foregiende interpellationsdebatten i november 1984 pi vikten av att uppna
en likartad tillimpning av utldnningslagarna i Nordens lander och ett samrad
betriffande flyktingkvoterna.

Nar det giller de eventuella effeckterna i Sverige av en straffavgift maste
man hélla i minnet att det endast ar ett mindre antal av de asylsdkande som
reser in med flyg via Arlanda och aberopar politiska skil i samband med
inresan. Det torde inte rora sig om mer én 10-15 % av totala antalet. Av
dessa ir dock de allra flesta viseringspliktiga. En straffavgift fir ju ingen
effekt betriffande viseringsfria. De viseringsfria som inreser &beropar
normalt inte heller nigra politiska skil i samband med inresan utan forst
nigon tid direfter.
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Vi kan sdledes inte vinta oss samma minskning i Sverige av antalet
asylsdkande som i USA. USA upprétthéller ju viseringstving fér medborga-
re i samtliga lander utom i Canada.

Som jag papekar i min interpellation skulle en straffavgift i Sverige kunna
fa visentligt storre effekt om den drabbade inte bara flygbolag utan iven
rederier. Den storsta effekten kan enligt min mening dstadkommas om man
kombinerar atgirden med ett utdkat krav pa viseringstving.

Det ar saledes, herr talman, mot den hir bakgrunden som jag har stallt den
forsta fragan i min interpellation, namligen om regeringen ar beredd att
inféra nigon form av straffavgift for flyg- och firjebolag som till Sverige
transporterar utlandska medborgare, vilka saknar géllande viseringar.

Som svar pa denna fraga papekar statsrddet Gradin att fragan bl. a.
kommer att diskuteras vid ett méte med FN:s flyktingkommissarie i slutet av
nista manad. Vidare tillkdnnager invandrarministern att frigan tagits upp
inom den europeiska luftfartsorganisationen ECAC. Det ar inte uteslutet,
sdger invandrarministern, att resultatet av dessa Gvervaganden kan bli att
man infér ndgon form av sanktionsmdjligheter mot transportfdretagen, och i
nasta mening siger statsradet Gradin: ”"Om man inte kan komma fram till en
enhetlig internationell l6sning inom rimlig tid, kan det bli aktuellt att vidta
vissa atgirder fran svensk sida.”

Det ar, herr talman, mycket tillfredsstallande att min interpellation har
foranlett invandrarministern att gdra detta uttalande. Detinncbir att jag natt
ett vasentligt syfte med min fraga, och jag ber att fa tacka for denna utfastelse
fran regeringens sida.

I min-andra friga har jag tagit upp asylférfarandet vid gransen. Jag frigade
om regeringen var beredd att dndra géllande bestimmelser i sidan utstrack-
ning att tillstindsprévning kan ske vid grinsen, dar uppenbarligen ett drende
kan handliggas skyndsamt.

Vi har- ménga exempel p& att snabba avlagsnandebeslut, som ocksé
verkstills betrdffande dem som inte har tillrackliga skél, &r det absolut basta
sattet att hejda en invandringsstrom. Deétta fick vi bekriftelse pa forra aret,

nir atersdndandet av ett par pakistanska medlemmar av Ahmadiya-sekten
ledde till att inresorna av denna grupps medlemmar upphérde totalt och med
omedelbar verkan. Atersindande av nigra medborgare i Bangladesh ledde
visserligen inte till att inresorna helt upphérde, men de ledde till en snabb och
mycket kraftig minskning.

Vad kan man dé gora for att fa ett snabbare forfarande? Detta giller — som
jag antyder i interpellationen — framfor allt fall med uppenbart ogrundade
asylsokningar. Att ligga beslutanderitten hos polismyndigheten utan anma-
lan till invandrarverket enligt 37 § i utlinningslagen strider mot rekommen-
dationer av UNHCR:s exckutivkommitté och Europaridet — rekommenda-
tioner som Sverige varit med om att anta. Enligt dessa rekommendationer
skall beslut fattas av en central utlanningsmyndighet och inte av polismyn-
dighet.

Att polismyndighetens beslut maste anmiilas till invandrarverket i Norrko-
ping medfér normalt inte nigon ndmnvird fordréjning av drendet. Det



papekade ocksa statsradet i sitt svar. Ett stort problem har ddremot varit att
polisen pa flera inreseorter under tider med mycket stor tillstrémning inte
hunnit tillrackligt snabbt utreda och fatta beslut ens i de klara avvisningsfal-
len. Mojlighet till verkstillighet har dirigenom gétt forlorad, eftersom
verkstallighet inte ldngre varit mgjlig till tredje land.

Det ar sdledes, herr talman, detta problem som niarmast har féranlett min
andra friga i interpellationen.

Texten i nuvarande 33 och 34 §§ i utlinningslagen 4r vidare mycket
restriktiv nér det giller mojligheterna till avvisning av den som aberopar
politiska skil. Det talas diar om att skélen skall vara uppenbart oriktiga™
eller kunna ”lamnas utan avseende™. Att en ytterst restriktiv tolkning ar
avsedd framgar ocksa av férarbetena. Onskvirt vore att snabbt kunna avvisa
dven den vars politiska skil enligt klar praxis ér helt otillrickliga. I viss man
har si ocksé skett i praxis.

For att inte komma i strid med nimnda internationella rekommendationer
maste ett saddant beslut fattas av invandrarverket. Problemet i dag &r att
besvarsratt till regeringen da intrader, och dirmed forsvinner méjligheten till
beslut som snabbt kan verkstillas. Om man helt vill uppfylla rekommenda-
tionerna och inte inféra nagot som strider mot svensk forvaltningsratt skulle
man kunna tinka sig att beslut i forsta instans fattas av invandrarverket
regionalt med besvirsratt till invandrarverket centralt. Jag ar séledes dé inne
pa det forslag som invandrarpolitiska kommittén, IPOK, forde fram i sitt
betinkande, SOU 1983:29, om invandringspolitiken. IPOK papekade att en
regionalisering av en del av invandrarverkets verksamhet "’borde kunna ge
ett béttre samband mellan utredare och beslutsfattare och darmed béttre
beslutsunderlag och snabbare beslut™.

Man skulle siledes kunna géra invandrarverket i Norrk6ping till besviérsin-
stans och 13ta delar av invandrarverket utlokaliseras till de platser som har
den stérsta inresandestrdommen. Ddrmed skulle, enligt min mening, passpoli-
sen i praktiken kunna aterfa sin tidigare mojlighet att avvisa vid gransen i de
fall ett drende uppenbarligen kan handlidggas skyndsamt, utan att forst vanta
pa besked fran Norrkoping, som nuvarande bestimmelser foreskriver.

Med hénsyn till de synpunkter som framférdes under remissbehandlingen
avIPOK:s forslag har — som statsrddet Gradin namner i sitt svar pd min andra
frAga — regeringen tillkallat en sirskild utredare med uppgift att préva
asylférfarandet vid griansen. I avvaktan pa resultatet av utredningen ar
invandrarministern, enligt svaret pd min friga, inte nu beredd att foresla
négon forandring i den nuvarande ordningen.

Denna avvaktande hallning foranleder mig att stilla denna foljdfraga:

Borde inte utredaren fa tillaggsdirektiv att dven utreda hur man kan
genomfora en ordning som ger mdjlighet till snabba beslut? De nuvarande
direktiven gar ju ndrmast i motsatt riktning, dvs. en minskning av antalet fall
dar beslut far fattas av polismyndighet med anmilan till invandrarverket och
en 6kning av de fall som maste 6verlamnas till invandrarverket med den mera
langdragna handlidggning som det da blir friga om.

Herr talman! Sedan invandrarpolitiska kommittén gjorde sin undersok-
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ning har andelen som far stanna och som bedoéms ha skil enligt 3§ i
utldnningslagen 6kat, frimst beroende pa det stora inslaget av.iranier, som
ofta bedéms vara konventionsflyktingar. Enligt IPOK:s uppskattning var det
cirka en tredjedel som hade skil enligt 3§ i utlanningslagen. I dag har
andelen okat till uppskattningsvis 40-45%. Men det ir fortfarande en
majoritet som far stanna med st6d av 6§ i utlanningslagen eller eljest pa
grund av politisk-humanitéra skél. Det senare har framst géllt personer fran
Libanon. :

Det finns saledes fortfarande starka skal att ta bort 6 §, dock kombinerat
med en mer generds tolkning av 3§ 1 utlanningslagen. Mojligheten att ge
tillstand av politisk-humanitéara skil maste dock behallas. Om vi mer strikt 4n
i dag kan reglera invandringen av andra s6kande 4n konventionsflyktingar
borde detta leda till en minskning av antalet asyls6kande.

Nar det galler personer med politisk-humanitira skil — av typen inbérdes-
krigéi i Libanon - skulle man kunna ta upp en diskussion om det alltid &r
nodvandigt och limpligt att bevilja tillstind som invandrare, eller om man
skulle kunna tdnka sig temporéra tillstind i avvaktan pa hur laget utvecklas.

Under en stor del av &r 1984 var det av sdval humanitara som praktiska skl
omoijligt att atersdnda nagon till Libanon. S skedde heller inte, vare sig i
Sverige eller i andra vasteuropeiska linder. Men i atskilliga linder gav man
inte tillstdnd som invandrare, utan lit libaneserna — med eller utan formellt
uppehallstillstind — stanna sé linge forhallandena var som mest kaotiska. I
Sverige ar nagot sadant praktiskt omdjligt i dag. Det skulle skapa alltfor
svarlosta problem nir det giller ansvar for omhindertagande m. m. om
vederbdrande skulle f& ett temporirt uppehallstillstind utan invandrar-
status.

Men kanske det 4ndé skulle fortjana att utredas hur man skulle kunna
ordna ett hyggligt omhandertagande utan invandrarstatus i dylika fall? Jag
menar, herr talman, att frigan i vart fall bor stallas. Sjalvfallet kan temporira
uppehallstillstdnd inte ges for nagon lingre tid med hénsyn till barn och
skolgang, m. m. Men det férefaller mig inkonsekvent att ge tillstind som
invandrare om man tror att det finns en hygglig chans att laget i hemlandet
skall férandras inom en nira framtid och gora det méjligt for sdkanden att
atervianda. Att i ett sddant lige inte ta nigot beslut alls, utan “ligga™ pa
drendet, ar ocksé otillfredsstillande, nar man inte vet hur lang tid det kan
komma att bli friga om.

Herr talman, sammantaget skulle de 4tgarder som jag har pekat p i detta
anférande forhoppningsvis kunna leda till en klar minskning av antalet
asylsokande som saknar starka skil, utan att vi f6r den skull skulle bedriva
nagon inhuman politik. Inhumant ir det diremot ofta att atersinda
ménniskor som vintat pa besked i dratal.

Anf. 10 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Jag vill bara gora nagra fa kommentarer.

Nar det till att bérja med galler antalet tror jag att alla som har kommit i
beroring med flyktingpolitik bara litet grand vet att man inte kan géra



prognoser eller pd annat sitt forbereda sig, utan det dr hiandelserna ute i
varlden som gor att antalet varierar &r frdn ar och dessutom under olika delar
av aret.

-Sten Svensson och jag dr 6verens om att det ar viktigt att vi stiller upp just
for politiska flyktingar och méanniskor som av flyktingpolitiska skal beh6ver
skydd i Sverige och att de som i dag forsoker komma hit i skydd av
Genevekonvention och annat men egentligen vill géra det av ekonomiska
skl i viss man hotar flyktingpolitiken. Det faktum att vi har den situationen
ocksa 1 Sverige avspeglar sig nu i att antalet ménniskor som far nej &r
betydligt storre dn det varit vid tidigare tillfallen.

Sé till Sten Svenssons fragor. Jag borjar med frigan: Skulle man kunna
tinka sig att regionalisera invandrarverket? Pa den punkten har vi bedrivit en
forsoksverksamhet bade i Malmé och i Stockholm, dir man har flyttat ut
personal frdn invandrarverket for att det skall kunna ske en snabbare
handlaggning av drendena. Den verksamheten utvirderas nu parallellt med
utredningen om hur vi skall ha det med asylférfarandet vid gransen.

Men 13t mig, herr talman, pdminna kammaren om att fragan om
handlaggningen vid grinsen ofta har varit féremal f6r diskussion — bade har i
kammaren och i den allméinna debatten. Det 4r en diskussion fran tva hall.
Den ena sidan siger att réttssikerheten ofta hotas diarfor att vi har ett
schematiskt forfarande vid grinsen. Flyktingkommissarien har kritiserat
Sverige hart for detta. Invandrarpolitiska kommittén var mycket hard i sina
omdomen nér den gick igenom drendena. De olika ideella organisationerna
har ofta utsatt olika invandrarministrar for kritik darfor att rittssakerheten
vid vara grinser inte har beaktats tillrackligt.

Sten Svensson tror att det &r lattare att vara &nnu mer restriktiv vid
grinsen. Jag tycker att det visar hur viktig den utredning ar som nu pégar.
Det 4r angelaget att vi far ett fylligt material, och vi kan ocksa f erfarenheter
fran t. ex. den danska lagstiftningen.

Det har ocksa krévts att vi skall ha nordiska 6verlaggningar, och det ar
precis vad jag numera har med jaimna mellanrum med bade Danmark och
Norge.

Anf. 11 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for det kompletterande svaret. Jag ar
naturligtvis vl -medveten om att man inte kan anvinda sifferstatistik for
ndgra sdrskilda prognoser. Men man bdr ha en viss handlingsberedskap och
vara beredd att méta ovintade situationer och forfoga dver resurser for att
kunna klara detta. Jag stillde frigan om inte utredaren borde fa tillaggsdirek-
tiv att utreda hur man kan genomfdra en ordning som mdojliggér snabba
beslut i praktiken.

Jag menar att tidsfaktorn ar en del av rittssikerheten. Vi har last i
massmedia att avvisning har skett av personer som har fatt vinta upp tilt ett ar
eller kanske langre, om jag inte har last dessa referat felaktigt. Det ar
upprorande att det skall ta sa ldng tid innan man far ett besked i frdgan, om
man far stanna eller inte i vart land. Vi maste alltsé se till att vi far till stind en

Nr 12§

Tisdagenden
23 april 1985

Om drgdrder mot

viss invandring

89



Nr 125

Tisdagen den
23 april 1985

Om dtgdrder mot
viss invandring

90

ordning som underlittar fér méinniskorna att klara den hir situationen.

Jag ér sjalvfallet medveten om att det hér &r mycket svéra fragor. De blir
inte enklare om nigon annan personal dn polisens och invandrarverkets
handlagger dem eller om man véxlar mellan dessa bada personalkategorier.
Dessa fragor dr svara hur man én beter sig. Jag ar 6vertygad om att bade
polisens och invandrarverkets personal genom &ren har skaffat sig en lang
erfarenhet av den problematik som, enligt vad vi har noterat, i det hir
avseendet kinnetecknat vart land under de senaste &ren och att de
dirigenom har skaffat sig allt bittre férutsittningar att bemaéstra situationen.
Dirfor tror jag att ett nirmare samarbete pa platsen mellan dessa bada
myndigheter skulle kunna utgdra en god 16sning pa problemen.

Nar jag har last statsradet Gradins direktiv till utredaren har jag, som jag
sade i mitt anforande, uppfattat det sa att de gér i rakt motsatt riktning. Man
avser, om jag har forstatt det ritt, att minska antalet fall dar beslut far fattas
av polismyndighet med anmalan till invandrarverket och att i stéllet 6ka
antalet fall som maiste 6verlimnas. D4 blir det friga om en mer langdragen
handliggning. Det tycker jag ar tokigt.

Jag vill till detta ocksd foga nadgra andra kommentarer. Den som vill
bositta sig i Sverige maste pa ett trovirdigt satt forklara varfor hon eller han
saknar pass. Nagot annat slags invandring kan vi inte tolerera. Det &r mot den
bakgrunden jag girna vill uttrycka min uppskattning av regeringens initiativ
att gora en markering gentemot DDR. Det ir bra, men det kunde naturligtvis
ha kommit l&ngt tidigare. Nu giller det att se till att den férebyggande
kontrollen pa firjor och flyg blir effektiv. Vi maste vara observanta p4 att
man kan vélja andra végar 4n transitresor genom DDR. Det har av referat i
massmedia framgdtt att s kan ha blivit fallet. Man har t. 0. m. utpekat ett
sarskilt land.

Av de flyktingar som kommer till Sverige utgdr de som bast behdver den
svenska hjalpen en klar minoritet. Det har férhallandet maste vi vinda i sin
motsats, sa att de verkligt mmande flyktingfallen far en chans att finna en
fristad i Sverige. Det ir viktigt att det 4r de verkliga flyktingarna som far
komma hit. Det far inte vara sa att vi accepterar en invandring till formén for
dem som har haft rad att betala. Jag har forstatt att invandrarministern och
jag ar overens om att vi skall forsoka vrida utvecklingen ratt.

Av tradition har Sverige under lang tid patagit sig ett storre ansvar dn
ovriga nordiska lander for saval kollektivt éverforda flyktingar som s. k.
spontanflyktingar, dven om ﬂyktingin'vandringen till Danmark under det
senaste dret 0kat mycket kraftigt. Den harmonisering som enligt vad jag
forstar trots allt 4r pa gang borde kunna leda till en likartad tillimpning av
reglerna.

Det ar ocksd viktigt att sivil kvotflyktingar som spontanflyktingar far ett
likartat mottagande oavsett vilket nordiskt land de kommer till. Regeringen
bér darfor 6ka sina anstrangningar med syfte att uppna en likartad
tillimpning av utldnningslagarna i Nordens lander och ett samrid betraffan-
de flyktingkvoterna. Det ar min férhoppning att de Atgérder jag nu har
efterlyst i debatten kan tas upp i ett sddant sammanhang, s att vi kan fa den
o6nskvarda harmoniseringen.



Jag skulle med anledning av svaret pa den férsta fragan vilja fraga vad
invandrarministern menar med rimlig tid betriffande sanktionsatgirderna
och vilken typ av atgirder invandrarministern anser kan bli aktuella for
Sveriges del. Jag menar att det vore lampligt att férsoka f4 till stdnd atgirder
som ar samordnade inom Norden.

Anf. 12 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! For det forsta vill jag nar det giller asylutredaren saga att
vederborande inte har nigot bundet mandat. Det viktiga i ssammanhanget &r
att se pd problematiken och att komma med ett forslag som ar rimligt.
Samtidigt, och parallellt med detta, héller invandrarverket pé att utvirdera
den férsoksverksamhet man har haft med att utlokalisera personal —i det hir
fallet till Malmé och Stockholm.

Herr talman! Nar vi talar om hur lang tid ett drende rimligen kan ta tror jag
att det ar viktigt att vi 4r pa det klara med att réittssakerhet tar tid. Om polisen
skall ges mojlighet att ordentligt utreda ett drende, om invandrarverket skall
kunna gora de kartliggningar som i vissa fall kan behévas. om advokater
ocksa skall ha rimliga arbetsférhallanden och om drendet dessutom kommer
till regeringen, da tar hela denna procedur ett antal manader, det skall man
vara pa det klara med. Det maste ocksé fa ta den tiden. Det kan bli friga om
bade sju, atta och nio manader for att drendet skall 16pa hela vigen, om man
skall ha mojlighet att ta kontakt med ambassader, att diskutera med Roda
korset, att lyssna pA Amnesty och vad det nu kan vara.

I ménga fall ar det ju fraga om svara drenden, och jag som sitter och har de
hér drendena i mitt kni héller inte med Sten Svensson om att de som bést
behover skydd skulle utgdra en minoritet bland dem som vi beviljar
uppehallstillsténd. Det forhaller sig inte pa det viset. Det skall heller inte g
en grins mellan dem som rakar ha en eller annan krona i fickan och andra.
Politiskt flyktingskap star inte i relation till hur mycket slantar man rdkar hai
sin bors. Det ar den personliga situationen som ar utslagsgivande nér vi tar
stéllning.

LAt mig sedan dterkomma till frigan om sanktioner. Jag tycker — eftersom
vi fran svensk sida har atagit oss ordforandeskapet i det hdr samarbetet — att
det dr rimligt att vi avvaktar ett besked om de forhandlingar som pagar och att
vi sedan tar stillning till hur lang tid som kan behdvas. Diplomatiska
férhandlingar brukar — liksom annat — ta tid. Det kan vara virt att vinta pa
resultatet av férhandlingarna i stillet for att rusa astad i ett sololopp — det ar
inte sdkert att man nér fram da.

Anf. 13 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag tackar f6r papekandet att utredaren inte har ett s bundet
mandat som jag har uppfattat att direktiven ger uttryck fér. Det 4r bra att
invandrarministern har gjort detta uttalande. DA kan vi forhoppningsvis
vinta att de synpunkter.som jag hir har redovisat kan provas i sammanhang-
et. Sedan far vi hoppas att det s snart som mojligt kommer ett forslag.

Jag tror att frigan om tiden betyder vildigt mycket for den enskilde. Vi vet
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vilka scener som kan utspela sig ndr man efter ett verkstillighetsbeslut
tvingas rycka upp en familj som bott lang tid i Sverige. Det géller att undvika
detta. Jag tror att man kan astadkomma mycket genom att koncentrera
kvalificerad personal till instromningsorterna. Om jag inte tar fel borde
resultaten av forsoksverksamheten ge anvisningar om att detta kan vara en
riktig vag att ga; att satsa p en regionalisering av invandrarverket till de orter
som har den kraftigaste inresandestrémmen. D& har man mer personal pé
plats som med samtal kan klara ut mycket av det som invandrarministern
nidmnde i sitt senaste inligg. Dérigenom skulle handliggningen underlattas.

Invandrarministern sade att det inte 4r en minoritet som har det storsta
behovet av den svenska hjilpen. Fortfarande har jag emellertid den
uppfattningen, och invandrarpolitiska kommittén pipekade ju att det rorde
sig om en tredjedel. I mitt anforande sade jag att andelen har 6kat. Jag star
dock fast vid att det fortfarande giller en klar minoritet.

Herr talman! Sammanfattningsvis skulle jag vilja sla fast att vad som
rimligen bor vidtas for att strama upp den svenska flyktingpolitiken ar
foljande:

1. Lagstiftningen stramas upp. Jag upprepar kravet pa att 6 § tas bort och
att 3 § kompletteras pé det sétt som jag tidigare har redogjort f6r. Detta far
bilda utgangspunkten f6r en harmonisering av den nordiska lagstiftningen.

2. Informationsinsatserna, sivil inom som utom Sverige, maste intensi-
fieras.

3. U-landsbistdindet méste effcktiviseras. Inriktningen bdr omprévas.
Riksrevisionsverkets forslag till atgirder maste snarast genomféras. Jag
redovisade detta i den foregdende interpellationsdebatten i november.

4, En regionalisering av invandrarverket maste ske. Delar av verket bor
utlokaliseras till platser med stark resandeinstrémning.

5. Nagon form av sanktionsmdjligheter maste inforas mot transportforeta-
gen i de fall dessa intransporterar utlindska mcdborgare, vilka saknar
gallande viseringar.

Regeringen tvingas sannolikt att ansla ytterligare medel for mottagande av
flyktingar och asylsékande, om det skall fungera vidl. De nuvarande
resurserna forslar inte sarskilt 1angt, vilket snart kommer att visa sig. Det ir
nddvindigt att myndigheterna stir val rustade att ta hand om de utrednings-
uppgifter som vintar vid en kanske vidxande vdg av hjélpstkande. Vi
upplever just nu en tillfillig nedging. men tillstrémningen kan 6ka. Vi kan
inte, som Anita Gradin nyss sade, lita p& prognoser. Allt kan hinda. En 6kad
tillstromning blir den troligaste foljden, om vi inte stramar upp flyktingpoli-
tiken.

Anf, 14 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Jag har sett som min uppgift att f6lja riksdagens beslut.
Riksdagens nyligen fattade beslut nir det géller utlinningslagstiftningen ar,
Sten Svensson, att sdvil 3 § som 6 § skall finnas i utlinningslagen. Alla
partier utom Sten Svenssons star bakom detta beslut. Det bor vi sla fast.

Sedan vill jag bara pAminna Sten Svensson om att en nordisk samordning



av vara utlanningslagar innebar — om vi utgér ifrdn den danska lagstiftningen
av i dag och den norska sddan den foreligger som forslag - att vi ocksa méste
behéila 6 § betraffande de facto-flyktingar. Sadan ar nidmligen utvecklingen i
allt fler lander, eftersom man anser att just “flyktingliknande” skal ocksa 4r
att betrakta som mycket tunga vid bedémningen av méanniskornas situation.

Herr talman! Jag ville papeka detta, sd att ven Sten Svensson dr medveten
om vad en nordisk samordning av lagstiftningen betyder i det hdr samman-
hanget.

Anf. 15 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag 4r medveten om att det finns en férordning av ungefir
samma innebdrd i Danmark, men det pagar en debatt om fndringar i den
riktning som jag antydde.

Det ar ocksa riktigt att riksdagen har fattat beslut om bibehéllande av 6 §,
men vi moderater har rescrverat oss till fdrmén for att 6 § skall avskaffas. Det
ar viktigt att det klarlaggs att vi dven vill fa till stind andra dndringar, som
skall sdttas i relation till det som vi nyss har talat om. I ett ekonomiskt lage dar
dven regeringen har borjat inse vikten av lngtgdendc besparingar, begréns-
ningar av kommunernas finansiclla utrymme m. fl. &tgarder, kan vi inte
garantera ofériandrade resurser for invandrarpolitiken.

Jag har ménga géinger tidigare pipekat detta och hivdat att det &r
nédvéndigt att mera strikt &n vad som under scnare ar har varit fallet reglera
invandringen nér det giller andra hjilpbehdvande an konventionsflyktingar.
Som en siirskild markering av att s4 har blivit fallet kan ett borttagande av 6 §
utldnningslagen bli aktuellt. ocksé oavsett dc praktiska férdelarna av en
sddan atgiird. Det var viktigt for oss moderater att sla fast detta i samband
med det fattade riksdagsbeslutet.

Samtidigt sade vi att lagens 3 § bor tillimpas s& generost som mojligt, utan
att paragrafens dverensstimmelse med Genévekonventionen gar forlorad.
En del avdem som nu beviljas tillstind med stod av 6 § bor pa s satt kunna fa
stanna enligt 3 §. For 6vriga som i dag hinfors till 6 § och som inte kan
omfattas av en generds tolkning av 3 § bor det finnas en begrinsad mojlighet
att beviljas tillstind genom 4ndring i utlinningslagens 31 §. Denna bér
andras s, att hinvisningen till 6 § utlinningslagen utgr och att det i stallet
framgér att tillstdnd far beviljas om det dr motiverat av politiskt humanitira
skil eller eljest humanitira skil. Det senare kan t.ex. gilla personer som
avses i den s. k. OAU-konventionen.

Vart forslag innebar sdledes att den nuvarande riitten for den enskilde att
fa stanna nir sddana skil som avses i utlanningslagens 6 § foreligger ersitts
med en méjlighet fér myndigheten att bevilja tillstdnd i den utstrackning som
mottagningsresurserna medger detta. D4 blir det en mer rationell ordning én
nu. Den nuvarande ordningen inncbir ju att undantagsklausulen om
sirskilda skdl miste anviindas for att reglera denna typ av invandring.

6 § utldnningslagen har med ritta kritiserats for denna sin utformning,
framst nar det giller undantagsklausulen. Det har varit ett ytterligare skil for
oss att yrka att paragrafen skall avskaffas.
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Nar man far denna kompletterande redovisning av vart forsiag forstar man
att detta ligger narmare de Atgirder som éverviigs bade i Danmark och i
Norge. Jag tror inte att det med var uppliaggning av utlinningslagen skall vara
s& stora svarigheter férenade med en angeligen harmoniscring pa detta
omrade som statsradet menade skulle vara fallet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

5§ Anf. 16 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att pd morgondagens foredragningslista upptas utbild-
ningsutskottets betinkande 16 framst bland tv ginger bordlagda drenden.

6 § Anmildes och bordlades

Finansutskottets betdnkanden

1984/85:22 Offentlig upphandling

1984/85:23 Verkstilld granskning av riksbankens forvaltning 1984 samt
disposition av riksbankens vinst (redog. 1984/85:15 och 19 samt f6rs.
1984/85:16)

1984/85:24 Andring i lagen for Sveriges riksbank och i Bankoreglementet
jamte vissa motioner om sedlar och mynt (fors. 1984/85:17)

1984/85:25 Sparande (prop. 1984/85:129 och 1984/85:100 delvis)

Naringsutskottets betankanden

1984/85:19 Kontroll av radgivare, m. m. (prop. 1984/85:90)

1984/85:21 Offentliga styrelseledaméter i vissa stiftelser (prop. 1984/85:113)

1984/85:22 Vissa anslag inom industridepartementets omrade (prdp. 1984/
85:100 delvis)

1984/85:23 Niringspolitik

1984/85:24 Tillfallig handel

7 § Meddelande om fraga
Meddelades att f6ljande fraga framstillts
den 23 april

1984/85:543 av Gunnel Jondng (c) till statsradet Birgitta Dahl om riskerna av
att bo i nirheten av kraftledningar:

Byborna vid Storsveden i Alftai Ovanikers kommun dr unika i landet. De
bor i nirheten av tva 220-kilovoltsledningar. Vattenfall v1ll héja spanningen i
den ena ledningen till 400 kilovolt.

Bland de knappt 100 byborna har inom en tioarsperiod 14 personer
drabbats av cancer eller fotts med grava missbildningar.

Det ar statistiskt sdkerstallt att manniskor som bor nira kraftledningar
oftare drabbas av cancer dn andra. Dock finns inga bevis for detta samband.



Ar energiministern beredd att vidta nodvandig forskning for att fa
sambandet klarlagt? _

Ar energiministern beredd att i avvaktan pa forskningsresultat férhindra
en ombyggnad till 400 kilovolt? '

Vilka atgarder dr energiministern i dvrigt beredd att vidta for att minska
oron bland de berérda manniskorna?

8 § Kammaren atskildes kl. 16.07.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

[Solveig Gemert
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