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Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av Europeiska socialfonden som en del av den
nationella och regionala partnerskapsplanen enligt forordning (EU)
[NRP-forordningen] och om villkor for genomférandet av unionens
stod till sysselsattning av god kvalitet, kompetens och social

inkludering under perioden 2028-2034.

Sammanfattning
Kommissionens forslag till férordning om Europeiska socialfonden
(ESF) anger de specifika villkoren for genomférandet av unionens

stod till kvalitativ sysselsattning, kompetens och social inkludering

for perioden 2028-2034.

ESF foreslas verka inom ramen for medlemsstaternas nationella
och regionala partnerskapsplaner i enlighet med regelverket i

kommissionens forslag till ramférordning for en dvergripande fond,
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Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och hav, valstand

och sakerhet (se Fakta-PM 2025/26:FPM10).

Forslaget anger ESF som EU:s viktigaste instrument for att framja
och stérka social sammanhélining i Europas samhallen. ESF ar
aven unionens huvudsakliga instrument for att uppna malen inom
sysselsattnings- och socialpolitiken. Forslaget betonar betydelsen
av en effektiv politik som bygger pa den europeiska pelaren for
sociala rattigheter for att forma ett konkurrenskraftigt Europa. |
forslaget anges vidare att ekonomier med de mest effektiva
investeringarna i humankapital ar bland de mest

konkurrenskraftiga, motstandskraftiga och ekonomiskt sunda.

ESF ska bidra till de generella respektive specifika mal som
framgar av regelverket i ramférordningen for den évergripande
fonden. Bland de generella malen ska ESF framfor allt bidra till
maélet om stdd som ror kvalitativ sysselsattning, utbildning och
kompetens samt social inkludering, liksom en socialt rattvis
overgang till klimatneutralitet, och méalet om att skydda och starka

demokratin i unionen.

Regeringen anser att det ar positivt med en inriktning som kan
bidra till 6kad sysselsattning, utbildning och kompetens samt
social inkludering och lika méjligheter for alla i enlighet med

riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsattningspolitik som antas
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arligen av radet inom ramen for den europeiska

planeringsterminen.

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska kommissionen presenterade den 16 juli 2025 sitt
forslag till flerarig budgetram for perioden 2028-2034 (se Fakta-
PM 2025/26:FPM3). Den 17 juli presenterade kommissionen sitt
forslag till ramférordning for en dvergripande fond, Europeiska
fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallining,
jordbruk och landsbygd, fiske och hav, vélstand och sdkerhet for
perioden 2028-2034 (se Fakta-PM 2025/26:FPM10). Denna
ramforordning innebar ett grundlaggande regelverk for
politikomraden med nationellt destinerade medel och delad
forvaltning. Det bestéar dels av ett regelverk for nationella och
regionala partnerskapsplaner, dels ett regelverk for en EU-facilitet.
De nationella och regionala partnerskapsplanerna ska ge
medlemsstaterna flexibilitet att hantera sina specifika utmaningar
och inkludera bade investeringar och reformer. Ramférordningen
kompletteras med atta sektorsspecifika regelverk, déribland for

Europeiska socialfonden.

Den 17 juli presenterade kommissionen sitt forslag till
Europaparlamentets och réddets forordning om inrattande av
Europeiska socialfonden (ESF) som del av den nationella och
regionala partnerskapsplanen i enlighet med ramférordningen for

den overgripande fonden. Forslaget till forordning for Europeiska
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socialfonden anger de specifika villkoren for genomférandet av
unionens stod till kvalitativ sysselsattning, kompetens och social
inkludering for perioden 2028-2034 genom att ange syftet med
samt definiera omfattningen av ESF:s stod i forhallande till de mal

som faststalls i ramférordningen.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen lyfter i forslaget fram ESF som EU:s viktigaste
instrument for att frdmja och stérka social sammanhallning i
Europas samhaéllen och belyser behovet av ett socialt Europa och
storre investeringar i méanniskorna i EU och av att bidra till att
likvardiga forutsattningar for alla skapas. Forslaget betonar
betydelsen av en effektiv politik som bygger pa den europeiska
pelaren for sociala rattigheter for att forma ett konkurrenskraftigt
Europa. Forslaget anger att en mer konkurrenskraftig ekonomi
med hog produktivitet ska sakerstalla att EU:s sociala modell ar
ekonomiskt hallbar pa lang sikt. Alla européer maste kunna bidra
till och dra nytta av storre konkurrenskraftsforbattringar.
Ekonomier med de mest effektiva investeringarna i humankapital
anges vara bland de mest konkurrenskraftiga, motstandskraftiga

och ekonomiskt sunda.

ESF ska, som en del av sammanhallningspolitiken, verka inom
ramen for medlemsstaternas nationella och regionala
partnerskapsplaner samt regelverket i ramforordningen for den

overgripande fonden. Anvéndningen av ESF ska bidra till
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investeringar i manniskor i linje med den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, den europeiska planeringsterminen och
riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsattningspolitik.
Riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsattningspolitik enligt
artikel 148.2 i EUF-férdraget antas arligen av radet inom ramen for
den europeiska planeringsterminen. De innehaller riktlinjer for
sysselsattnings-, utbildnings-, kompetens- och socialpolitiken i
syfte att forbattra unionens konkurrenskraft och géra den till en
battre plats att investera och skapa arbetstillfallen i samt for att

framja social sammanhallning och lika méjligheter for alla.

ESF ska stodja genomférandet av EU:s politik och nationella eller
regionala strukturreformer inom omradena sysselsattning,
utbildning och kompetens, social inkludering och omsorgstjanster,
inklusive langvarig vard och omsorg och hélso- och sjukvard.
Fonden ska darigenom bidra till medlemsstaternas anstrangningar
for att minska arbetslésheten, framja kvalitet och lika mojligheter

inom utbildning samt forbattra social inkludering och integration.

Kompetensunionen syftar till att stédja utvecklingen av
inkluderande och anpassningsbara utbildnings- och
kompetenssystem av god kvalitet for att 6ka unionens
konkurrenskraft, beredskap, sdkerhet och demokrati. ESF
forvantas bidra till genomférandet av kompetensgarantin i linje
med Kompetensunionen. Kompetensgarantin innebéar att EU, i linje

med Kompetensunionen, bor sékerstalla tillrdcklig finansiering for
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att bygga en solid kompetensgrund och framja livslang och
framtidsinriktad kompetensutveckling och omskolning for alla,
sarskilt for att ta itu med utmaningarna med den digitala och gréna

omstallningen.

ESF foreslas vidare stddja uppratthallandet och vidareutvecklingen
av Oppna, rattighetsbaserade, demokratiska, jamstallda, jamlika
och inkluderande samhéllen som bygger pa rattsstatsprincipen och

social dialog.

Ramfdérordningen anger att medlemsstaterna ska respektera vissa
overgripande principer vid utarbetandet och genomférandet av de
nationella och regionala partnerskapsplanerna. Detta innebéar
bland annat att medlemsstaterna ska verka for att anvanda ESF
for att framja jamstéalldhet samt tillganglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedséattning. Av forslaget framgar att ESF
ska bidra till att forbattra sysselsattningsmojligheterna, hoja
levnadsstandarden och halsan samt bidra till att 6ka
arbetskraftens rorlighet och den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen i enlighet med EUF-fordraget och
EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna samt FN:s

konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning.

ESF syftar ocksa till att forbattra synergier och samstdmmighet
med andra atgarder som investerar i utveckling av humankapital,

dels inom ramen for den nationella och regionala
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partnerskapsplanen, sarskilt inom ramen for
sammanhallningspolitiken, fiske- respektive jordbrukspolitiken,
dels inom ramen for Konkurrenskraftsfonden (se Fakta-PM

2025/26:FPM10 respektive Fakta-PM 2025/26:FPM14).

Generella och specifika mal

Forslaget till forordning for ESF anger att fonden ska bidra till de
generella mal som anges i artikel 2 i ramférordningen. Framfor allt
avses mal om stdd som ror kvalitativ sysselsattning, utbildning och
kompetens samt social inkludering, liksom en socialt rattvis
dvergéng till klimatneutralitet (punkt b), och méal om att skydda

och stérka demokratin i unionen (punkt e).

ESF ska dartill bidra till de specifika mal som anges i artikel 3 i
ramforordningen. Har ingar bland annat punkt c) som inbegriper
insatser for att starka den sociala sammanhallningen genom att
stddja manniskor och starka unionens samhéallen och unionens

sociala modell inom foéljande omréaden:

1. stodja sysselsattning, lika tillgang till arbetsmarknaden,
rattvisa och hogkvalitativa arbetsvillkor samt arbetskraftens

rorlighet;

2. Oka arbetskraftsutbudet och forbattra utbildning och
livslangt forvarvande av fardigheter, sarskilt genom att

framja kompetensutveckling och omskolning;
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3. framja lika mojligheter for alla, stdodja starka sociala
skyddsnéat, framja social inkludering och bekdmpa
fattigdom och hemldshet, samt stédja investeringar i social

infrastruktur;

4. underlatta tillgdngen till tjanster och tillhérande
infrastruktur, inklusive modernisering, digitalisering och
starkande av kvaliteten och motstandskraften hos hélso-

och sjukvardssystem, barn- och langvarig vard och omsorg;

5. taitu med utmaningarna med demografiska forandringar i
hela EU, vilket inkluderar arbetskraftsbrist och skillnader

mellan generationer och regioner;

6. taitu med de sociala konsekvenserna av att inkludera
utsldpp av vaxthusgaser fran byggnader och véagtransporter

i tillampningsomradet for direktiv 2003/87/EG.

Ytterligare uppgifter

Vidare ska ESF stddja social innovation inom ramen for fondens
uppdrag, stodja den demografiska évergangen och ge stod for att
motverka materiell fattigdom. Forslaget anger dartill att
medlemsstaterna ska sédkerstélla ett meningsfullt deltagande fran
arbetsmarknadens parter och civilsamhallets organisationer i
tillhandahallandet av stéd och insatser for kvalitativ sysselsattning,

utbildning och kompetens samt social inkludering.
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Finansiell omfattning

Forslaget till flerarig budgetram for perioden 2028-2034 anger
totalt 771 miljarder euro i 2025 &rs priser (motsvarande 865
miljarder euro i I6pande priser) fér genomférande av den
overgripande fonden Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och hav,
valstand och sékerhet (se Fakta-PM 2025/26:FPM3). Minst

14 procent av medlen for de nationella och regionala
partnerskapsplanerna, exklusive 6ronmarkningarna till
jordbrukspolitiken och den sociala klimatfonden, ska anvandas for
att uppna unionens mal inom det sociala omradet (se Fakta-PM

2025/26:FPM10).

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den foreslagna forordningen ar bindande i sin helhet och direkt
tillamplig i alla medlemsstater. P& nationell niva finns flera
forfattningar som kompletterar géallande EU-regelverk. Det behdver
goras en analys av vilka dndringar som kan kréavas for att anpassa

det nationella regelverket till den foreslagna forordningen.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionens forslag innehaller ingen angivelse om utgifterna
for ESF for perioden 2028-2034. Det &ar darfor inte mojligt att gora
nagra jamforelser mellan perioderna eller beddma avgiftseffekten

av forslaget.
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Kommissionens konsekvensbeskrivning

Kommissionen hanvisar i forslaget till forordning for ESF till den
konsekvensbeddmning som framgéar av ramférordningen om den
overgripande fonden, det vill sdga den foreslagna forordningen
med grundlaggande bestammelser for en dvergripande fond under

delad forvaltning, se Fakta-PM 2025/26:FPM10.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringens stdndpunkter avseende dvergripande principer for
den flerariga budgetramen och dess storlek, inklusive for enskilda

fonder och program, behandlas i Fakta-PM 2025/26:FPM3.

Regeringens stdndpunkter avseende kommissionens forslag till
forordning med grundlaggande bestdmmelser for en dvergripande
fond under delad forvaltning behandlas i Fakta-PM
2025/26:FPM10.

Regeringen anser att det ar positivt med en inriktning som kan
bidra till 6kad sysselséattning, utbildning och kompetens samt
social inkludering och lika mojligheter for alla i enlighet med
riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsattningspolitik som antas
arligen av radet inom ramen for den europeiska

planeringsterminen.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter om férslaget ar annu inte kanda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter om forslaget ar annu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Regeringen avser att remittera forslaget till berérda myndigheter

och organisationer.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Rattslig grund for insatser som omfattas av den féreslagna
forordningen utgors av fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) dar artiklarna 162-164, 174 och 175
lyfts fram sarskilt. Forslaget definierar omfattningen av ESF:s stéd
i forhallande till de specifika mal som definieras i ramférordningen
(se Fakta-PM 2025/26:FPM10), till stodet till insatser inom

omradet social innovation samt vad galler ESF-kommittén.

ESF omfattas dven av de gemensamma bestdmmelserna i
kommissionens forslag till ramforordning, det vill sédga
forordningen med grundlaggande bestdmmelser for en
overgripande fond under delad férvaltning for perioden 2028-2034.
Detta regelverk syftar till att forbattra samordningen och

harmonisera genomférandet av stdd inom ramen for delad

11
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forvaltning, med det huvudsakliga syftet att forenkla

genomfdérandet av politiken (se Fakta-PM 2025/26:FPM10).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Inom omradena social- och sysselséattningspolitik samt folkhélsa
har EU antingen delad befogenhet med medlemsstaterna (artikel 4
i EUF-fordraget), befogenhet att faststélla arrangemang inom vilka
de ska samordna sina atgarder (artikel 5 i EUF-férdraget) eller
befogenhet att vidta atgarder for att stodja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas atgarder (artikel 6 i EUF-

fordraget).

Enligt kommissionen bygger ESF pa subsidiaritetsprincipen.
Genom delad forvaltning delegerar kommissionen strategiska
program- och genomférandeuppgifter till EU:s medlemsstater och
regioner. Subsidiaritetsprincipen begransar EU:s atgarder till vad
som ar nddvandigt for att malen ska uppnas. Delad forvaltning
syftar till att sdkerstélla att beslut fattas sé ndra medborgarna som
mojligt och att atgarder pa EU-niva ar motiverade mot bakgrund av
mojligheterna och specifika forhallanden pa nationell, regional
eller lokal niva. Delad forvaltning for Europa ndrmare medborgarna
och kopplar samman lokala behov med europeiska mal. Enligt
kommissionen dkar den delade forvaltningen dgarskapet for EU:s
mal, eftersom medlemsstaterna och kommissionen delar

beslutsbefogenhet och ansvar.

12



2025/26:FPM6

Regeringen har inga invandningar mot vad kommissionen anger i
sitt forslag néar det galler forenligheten med
subsidiaritetsprincipen. Regeringen delar kommissionens

beddomning att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen bedomer vidare att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utéver vad som ar

nodvandigt for att uppna forslagets mal.

Enligt regeringens bedémning gér forslaget inte utdver vad som ar
nodvandigt for att uppnd malen och anser i likhet med
kommissionen att forslaget ar forenligt med

proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna om forslaget till ny férordning inleds i radets
arbetsgrupp for strukturatgarder och de yttersta randomradena
(SMOR) under det danska ordférandeskapets ledning i september
2025.

4.2 Fackuttryck och termer

Kompetensunionen: Kompetensunionen ar en samlad strategi for
att mota utmaningarna pa den moderna arbetsmarknaden, déar
digitalisering och den grona omstaliningen stéller nya krav pa

kompetens. Den syftar till att starka EU:s konkurrenskraft genom

13
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att forbattra manniskors kompetens och underlatta for foretag att

hitta ratt arbetskraft.
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