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Motion till riksdagen
2021/22:4277

av Mia Sydow Molleby m.fl. (V)

med anledning av prop. 2021/22:42
Foreningsfrihet och terroristorganisationer

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2021/22:42.

2 Inledning

Vinsterpartiet viarnar demokratiska grundvarden som réttssékerhet och skyddet for den
personliga integriteten. Vi vill samtidigt inte forsvara de brottsbekdmpande myndig-
heternas arbete med att utreda och beivra brott. Darfor r vi dven angeldgna om att det
finns ett regelverk som ger ett gott skydd for Sveriges och landets invénares sékerhet.
Det méaste kunna stillas hdga krav pa att terrorism och grov brottslighet bekdmpas pa ett
effektivt sitt med hjélp av lagstiftning som bygger pé de grundlédggande réttsliga
principerna 1 en rattsstat.

Varje samhille maste ha mojlighet att anvéinda tvdngsmedel for att kunna utreda och
beivra brott. Sddana tvangsmedel innebir definitionsmassigt en inskrédnkning i grund-
laggande fri- och réttigheter, rttigheter som i sin tur dr grundldggande for demokratin i
vart samhille. Darfor maéste savél lagstiftningen som de medel som lagstiftningen
tillhandahaller omgérdas av de stringaste restriktioner. De viktigaste restriktionerna har
vi i véra egna grundlagar och Europakonventionen till skydd for de ménskliga
rittigheterna och grundldggande friheterna. Nér det géller fragor om utvidgning av det
straffbara omradet uppkommer fragor om behov, effektivitet och proportionalitet. Dessa
overviganden gor sig sirskilt gillande ndr det dr frdga om centrala skyddsintressen som
Sveriges sakerhet och grundlagsskyddade réttigheter sdsom yttrande- och tryckfrihet
och skyddet for den personliga integriteten. Det handlar siledes om att skydda den
demokratiska rittsstaten i flera bemérkelser.

Ett av fundamenten i en réttsstat dr att medborgarna atnjuter ett effektivt skydd mot
statens maktutdvning; den enskilda medborgaren ska vara tryggad mot statens missbruk
av réttsordningen. For att kravet pé réttssdkerhet ska uppréatthéllas kréavs bl.a. att



lagstiftningen &r av god kvalitet, vad giller bade straffprocessuella regler och det
materiella innehdllet, samt att réttstillimpningen dr god.

Den andra bérande principen i var rattsordning ar proportionalitetsprincipen.
Principen innebir att de atgarder som det allménna anvénder sig av for att uppna ett
visst syfte inte far vara mer langtgdende 4n vad som kan anses nodvandigt for att uppna
det efterstrdvade syftet. Det ska séledes rdda en balans mellan mal och medel samt vara
sannolikt att det syftet uppnas genom vidtagna medel. Finns det mojlighet att vilja
mellan flera verksamma atgérder ska det minst ingripande alternativet véljas.

Det dr Vinsterpartiets absoluta overtygelse att en stark, gemensamt finansierad och
jamlik vélfard med en vél fungerande skola, fritidsverksamhet, sjukvérd, socialtjénst,
lag arbetsloshet och ett starkt socialt forsékringssystem &r det basta séttet att motverka
klassamhéllet och att forebygga kriminalitet. Samtidigt méste grov brottslighet bekdam-
pas pa ett effektivt satt med hjélp av lagstiftning som bygger pa de grundlaggande
rittsliga principerna i en réttsstat. Det behovs ett helhetsgrepp pa och en kraftansamling
for det brottsforebyggande arbetet samt en satsning pa den gemensamma valfarden. Var
uppfattning ar att dagens utbildningssystem, de 6kade klyftorna i samhallet, nedmon-
teringen av de sociala skyddsnéten, arbetsloshet och en 6kad segregation leder till att en
del personer blir diskriminerade och hamnar utanfor samhéllet. Denna utveckling leder 1
sin tur till en 6kad rekryteringsbas for bl.a. valdsbejakande extremism. Vi vill dérfor se
politiska initiativ och lagstiftning som framfor allt stirker kommuners, civilsamhéllets
och andra aktdrers forebyggande arbete, snarare én en ensidig fokusering pa réttspolitik
och straffritt.

3 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i sin proposition en dndring i regeringsformen som innebér utdkade
mojligheter att genom lag begrinsa foreningsfriheten nér det géller ssmmanslutningar
som Agnar sig 4t eller understdder terrorism. Andringen ska mojliggéra for lagstiftaren
att exempelvis infora en bredare kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation
eller ett forbud mot terroristorganisationer. Syftet med forslaget ér enligt regeringen att
terrorism ska kunna bekédmpas pa fler och nya sitt.

4 Vansterpartiets instillning

2020 &rs parlamentariskt sammansatta grundlagskommitté fick bl.a. i uppgift av
regeringen att utreda behovet av ytterligare mojligheter att begrénsa foreningsfriheten
(SOU 2021:15). Syftet var frimst att mojliggdra en generell kriminalisering av
deltagande i sammanslutningar som dgnar sig t terrorism. Regeringen har gjort samma
beddmning som kommittén och Lagradet och konstaterar att det inte dr mojligt att infora
en sadan begriansning i foreningsfriheten enligt nuvarande reglering i regeringsformen
(prop. 2021/22:42 s. 11). Vinsterpartiet delar denna beddmning. Daremot delar vi inte
bedomningen att mojligheten att begrdnsa foreningsfriheten bor utdokas genom dndringar
1 regeringsformen.

Vinsterpartiet hdller med regeringen om att terroristbrottslighet &r av mycket
allvarlig och systemhotande natur och ett av de storsta hoten mot demokratin, det fria



utovandet av ménskliga réttigheter och den ekonomiska och sociala utvecklingen. Det dr
dérfor, och ska vara, straffbart att planera och utfora terrordad. Vid forsta anblicken kan
det da tyckas sjdlvklart att det &ven borde vara forbjudet att vara med i en terrorist-
organisation. Den svenska lagstiftningen tar dock sikte pa vad ndgon gor, inte vad eller
vem hen ér eller vad hen tinker. Det dr en principiellt viktig ordning som Vénsterpartiet
star bakom. Terrorhandlingar dr redan kriminaliserade enligt géllande straffrattslig
lagstiftning. Som Sveriges advokatsamfund pépekar i sitt remissvar innebér den
befintliga regeln i regeringsformen som tar sikte pa olovlig kirverksamhet att det redan
finns mojlighet att ingripa mot sddan verksamhet som &r systemhotande. Vidare ger
befintlig straffrittslig reglering ocksa mojlighet att vidta atgérder mot personer som
dgnar sig at terroristverksamhet. Viansterpartiet instimmer i denna bedomning.

Att bekdmpa terrorism genom att forbjuda vissa organisationer och dirmed inskréin-
ka den grundlagsskyddade foreningsfriheten och bryta med grundlaggande réttstradi-
tioner och principer dr fel vig att ga. Vi behover i stéllet bekdmpa grogrunden for
terrorism med progressiv politik. Vi vill inte kriminalisera méanniskor for deras tankar
eller vilka organisationer de tillhor, utan fokus maste ligga pé att forebygga, forhindra
och bestraffa de brottsliga handlingar som enskilda, sjdlva eller tillsammans med andra,
begar. Av samma anledning har Vinsterpartiet tidigare ifradgasatt straffansvaret for
samrore med en terroristorganisation (mot. 2019/20:3427) och ldmnat en reservation i
utredningen om att infora ett forbud mot rasistiska organisationer (SOU 2021:27
s. 297).

Foreningsfriheten tillhor de s.k. &siktsfriheterna, som ar grundlaggande for ett
demokratiskt samhille. Vinsterpartiets instéllning dr, och kommer att forbli, att de
ménskliga rattigheterna och friheterna ar odelbara. Dessvirre blir de ménskliga
rittigheterna ofta ifragasatta och varje inskriankning riskerar att bana vig for ytterligare
begrinsningar. Vi dr §vertygade om att demokrati inte kan forsvaras genom att fler
begrinsningar 1 de demokratiska réttigheterna infors. De réttigheter som generationer
fore oss slagits for att fa till stind maste i stéllet bevaras och utvecklas for att
demokratin ska besta.

4.1 Definitionen av terroristorganisation

Ett forbud mot terroristorganisationer riskerar att leda till gransdragningsproblematik.
Det finns 1 dag ingen tydlig och vedertagen definition av vad en terroristorganisation &r.
Det kommer att bli upp till rattstillimpningen att géra beddmningen. Regeringen skriver
sjdlv 1 sin proposition att nagon fullstdndig enighet om en definition av terrorism inte
har natts inom FN-samarbetet, bl.a. till foljd av bristande samsyn nir det géller hur
befrielserorelser ska betraktas 1 ssmmanhanget (prop. 2021/22:42 s. 22). Vénsterpartiet
ser, 1 likhet med Amnesty International och Sveriges advokatsamfund, uppenbara risker
med detta. Dels riskerar rittstillampningen att bli svajig innan ett forbud har varit 1 kraft
en tid, dels riskerar rittstillampningen att paverkas av politiska maktskiften och
antidemokratiska stromningar i samhéllet.

Advokatsamfundet lyfter i sitt remissvar att definitionen av terroristbrottet i den
straffréttsliga lagstiftningen kan komma att fordndras 6ver tid. Utvecklingen av
terroristbrottet 1 lagstiftningen och i de internationella ataganden som ligger till grund
for denna kommer ocksa att fa betydelse for den faktiska forstaelsen av begreppet
terrorism. Detta innebdr enligt Advokatsamfundet att regeringens forslag mojliggor
inskrankningar i foreningsfriheten genom forédndring av lagstiftning som inte dr pa



grundlagsniva. Den grundlagsskyddade foreningsfriheten blir da beroende av hur
terrorism definieras pa lagstiftningsniva. Det leder till en risk for att det genom “vanlig’
lagstiftning blir mojligt att kringgé det skydd som grundlagen ar ténkt att ge.
Regeringen skriver att den inte kan se ndgon risk for att den foreslagna grundlags-
andringen skulle komma att utnyttjas av lagstiftaren pa ett langtgédende sétt och fa
effekter som inte dr dverblickbara eller leda till att var demokrati forsvagas (prop.
2021/22:42 s. 19). Enligt Vénsterpartiet visar detta att regeringen inte beaktar
konsekvenserna av eventuella framtida maktskiften pa ett seridst sitt.

Vidare anses ménga organisationer som kdmpar for politisk frihet eller mot
diktaturer vara terrorister av ledningen i sina linder. ANC i Sydafrika uppfattades av
regimen som terrorister medan omvérlden ansag att det var en helt rattmétig kamp som
organisationen forde. Viénsterpartiet ser att det finns risk att organisationer med
demokratiska syften kommer att klassas som terroristgrupper samtidigt som ett forbud
inte alls kommer att trdffa den typ av ensamma gérningsmin som utfort de allra vérsta
terrordaden i Europa. Flera av de senaste arens fruktansvérda terrorhandlingar har
begatts av ensamagerande gdrningsmén. Hur vanligt det &r att terrorister agerar orga-
niserat i regelratt foreningsverksamhet framstar som ytterst oklart. Men varken Anders
Bering Breivik, Anton Lundin Pettersson eller Rakhmat Akilov var medlemmar i ndgon
forening nar de utforde sina terrorddd. Vidare finns det en stor risk att de organisationer
som verkligen bedriver organiserad verksamhet i foreningar och som planerar att utféra
terrordad gér under jorden, varpa deras verksamhet blir dnnu svérare att granska om ett
forbud infors.

Sammanfattningsvis ser Vinsterpartiet inte ndgon anledning att &ndra den ordning
som géllt sedan det nuvarande fri- och rattighetsskyddet infordes 1976. Vi anser att
skédlen mot att begrinsa foreningsfriheten vager tyngre dn skéilen for att géra dndringar 1
grundlagen.

Riksdagen bor avsla regeringens proposition 2021/22:42. Detta bor riksdagen
besluta.
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