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Regeringens proposition
1980/81: 127

om folkbildning m. m.;

beslutad den 19 februari 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar
TORBJORN FALLDIN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett nytt statsbidragssystem for folkbildningen.
Forslagen utgar huvudsakligen fran ett betinkande av folkbildningsutred-
ningen (SOU 1979:85), samt frin regeringens proposition (prop. 1980/
81:20) om besparingar i statsverksamheten, m. m. och riksdagsbeslut i
anledning av denna. Propositionen innehaller ocksa vissa preciseringar av
folkbildningens mal och av grianserna mellan folkbildning och olika former
av vuxenutbildning.

Det nya statsbidragssystemet foreslas giilla fr. 0. m. budgetéret 1981/82.
Det avses omfatta tva olika, schablonmissigt beriknade, timbidrag for
statsbidragsberittigade cirkeltimmar. Ett hogre bidrag foreslas utgi till ett
i forviag bestimt antal cirkeltimmar. Ett lagre bidrag foreslds for ovriga
cirkeltimmar som uppfyller reglerna for statsbidrag. Det féreslagna bi-
dragssystemet okar studieférbundens frihet att besluta om verksamhetens
inriktning. P& sikt skall man dock inte fa 6verskrida den kostnadsniva for
den statliga bidragsgivningen till studiecirkelverksamheten som har berik-
nats for budgetaret 1981/82.

Till kulturverksamhet inom studiefdrbund och andra féreningar forestas
ett nytt bidrag som dels skall ersétta anslaget Bidrag till kulturprogram
inom féreningslivet m. m. och anslagsposten Experiment och utvecklings-
arbete inom kulturell verksamhet bland amatoérer under anslaget Bidrag till
kulturverksamhet inom organisationer, dels avse en del av den studiecir-
kelverksamhet som nu finns inom det estetiska omradet.

Ett antal fordndringar foreslas i villkoren for att statsbidrag skall kunna
utgd for en studiecirkeltimme. P4 nagra punkter foreslas en vidgning av
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riatten till statsbidrag samtidigt som mojligheterna att géra undantag frian
bestimmelserna begrinsas. Behovet av undantagsbestimmelser minskar
dessutom genom det foreslagna nya bidraget till kulturverksamhet. I andra
fall foreslds en skirpning av villkoren i syfte att framhéva kravet pi att
verksamheten for att vara bidragsberittigad skall svara mot folkbildning-
ens grundliggande syften.

I friga om samarbete och grinsdragning mellan studieférbundens verk-
samhet och viss annan vuxenutbildning innchaller propositionen precise-
ringar. Bl.a. uttalas att skolstyrelserna bor ta initiativ tll regelbundna
dverlaggningar i vuxenutbildningsfragor.

Som tillsynsmyndighet for studiecirkelverksamheten foreslis SO samt
for kulturverksamheten statens kulturrad.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1976: 1046) om overlimnande av forvalt-
ningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Hirigenom féreskrivs att i lagen (1976: 1046) om 6verlamnande av for-
valtningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade
skall inforas en ny paragraf, 11 ¢ §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
Hcf§

Enligt foreskrifter om statshidrag
till kulturverksamhet i folkbildning-
en m.m. kan ideell forening fi
statsbidrag. Linsbildningsforbun-
den provar fragor om statsbidrag
enligt dessa foreskrifter i den mdn
provaingen inte ankommer pd sta-
tens kulurrdd.

Folkbildningsforbundet bestim-
mer hur stor del av tillginglica me-
del for sddana statsbidrag, som
avses i forsta stycket, som star till
varje linsbildningsforbunds forfo-
gande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

Forslag till

Lag om upphivande av forordningen (1974: 454) om statsbidrag till
kulturprogram inom féreningslivet

Hirigenom foreskrivs att forordningen (1974:454) om statsbidrag till
kulturprogram inom foreningslivet skall upphora att gélla vid utgingen av
juni 1981.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1981-02-19

Nirvarande: statsministern Falldin, ordforande och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrém, Friggebo. Mogird. Dahlgren. Asling. Soder, Krén-
mark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm. Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell, Petr, Eliasson.

Foredragande: statsradet Wikstrém

Proposition om folkbildning m. m.

Foredraganden anfor

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 30 oktober 1975 tillkallade
davarande chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Bertil Zachris-
son, samma ar sakkunniga' for att utreda vissa folkbildningsfrigor m. m.
(U 1975:19).

Kommittén, som antog namnct folkbildningsutredningen, har avlimnat
slutbetinkandet (SOU 1979: 85) Folkbildning for 80-talet. En sammanfatt-
ning av betinkandet bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 2.
Vidare har komittén dverlamnat en debattskrift, Folkbildningen i framti-
den (SOU 1977:38). samt en rapport Naturvetenskap och folkbildning
(DsU 1977:9).

Med stod av regeringens bemyndigande den 16 mars 1978 tillkallade jag
en kommitté* for att géra en dversyn av den kommunala vuxenutbildning-

! Nar betiankandet avlimnades: riksdagsledamoten Lars Gustafsson, ordférande,
riksdagsledamoten Lars Ahlmark, utbildningsdirektoren Nils Erik Anderson, riks-
dagsledamoten Sivert Andersson, verkméstaren Lennart Bengtsson, éverdirektéren
Olle Edelholm, bildningskonsulenten Maja-Stina Eriksson, studierektorn Berit
Frindas. riksdagsledamoten Ake Gustavsson. forbundsordféranden Inge Johans-
son, folkhogskolerektorn Gosta Karlsson, utredningssekreteraren Lillemor Mun-
debo, riksdagsledamoten Hans Nyhage och redaktoren Bo Swedberg.

2 Nar delbetinkandet avlimnades: riksdagsledamoten Stig Alemyr., ordférande,
riksdagsledamoten Karl-Erik Hall, lansbildningskonsulenten Martin Hallgren, folk-
hogskolerektorn Gosta Karlsson, lektorn Ove Nordstrandh. fil. lic Marie Nord-
strom och studiesekreteraren Berit Oscarsson.
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en (U 1978:04). Kommittén, som antog namnet komvux-utredningen. har
bl.a. avlimnat delbetinkandet (SOU 1979:92) Komvux och studiefor-
bund. Arbetsfordelning och samriad. En sammanfattning av delbctinkan-
det bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Efter gemensam remiss har yttranden 6ver folkbildningsutredningens
slutbetankande och komvux-utredningens delbetinkande avgetts av krimi-
nalvardsstyrelsen, socialstyrelsen, statens handikapprad. statistiska cen-
tralbyran (SCB), statskontoret, riksrevisisionsverket (RRV), statens insti-
tut foér personalutbildning (SIPU), universitets- och hogskoleambetet
(UHA), centrala studiestédsnamnden (CSN), skoldverstyrelsen (SO) efter
horande av linskolndmnderna, statens institut for liromedelsinformation
(SIL), statens kulturrdd, konsumentverket, arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), arbetarskyddsstyrelsen, statens invandrarverk, statens industri-
verk, Svenska riksteatern (riksteatern), Stiftelsen Institutet for rikskon-
serter (rikskonserter), regionmusiken, Stiftelsen Riksutstillningar (riksut-
stillningar), styrelsen for statens skola for vuxna 1 Harnosand (SSV i
Hirnésand), statens ungdomsrad (SUR), studiestédsutredningen, gymna-
sieutredningen, kommittén ang. svenskundervisning for invandrare,
Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Arjeplogs, Arvids-
jaurs, Gotlands, Goteborgs, Hallsbergs, Haninge, Helsingsborgs, Hille-
fors, Kalmar, Karlskrona, Kiruna, Malmé, Mariestads, Morbylanga,
Norsjo. Nybro, Nissjo, Olofstroms, Orusts. Ragunda, Skellefted, Sten-
ungsunds, Stockholms, Ume3, Uppsala, Vaxholms, Vindelns och Ockerd
kommuner, Samernas riksférbund, Sveriges industriférbund. Sveriges
hantverks- och industriorganisation (SHIO)-Familjeforetagen. Lantbru-
karnas riksforbund (LRF), Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges Riks-
idrottsforbund, Sveriges Radio AB (SR). Landsorganisationen i Sverige
(LO), Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), Svenska arbetsgiva-
reforeningen (SAF), Folkbildningsforbundet, linsbildningsforbunden i
Stockholms, Uppsala, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Gote-
borg och Bohus, Alvborgs, Skaraborgs, Orebro, Vistmanlands. Jamtlands
och Visterbottens lian samt Ostergétlands, Gotlands, Skines, Hallands
och Dalarnas bildningsforbund, Rérelsefolkhégskolornas intresseorganisa-
tion, Handikappférbundens centralorganisation (HCK), De handikappa-
des riksforbund (DHR), Arbetarnas bildningsforbund (ABF). Folkuniver-
sitetet, Frikyrkliga studieforbundet (FS), KFUK-KFUM:s studieférbund,
Medborgarskolan, Studiefrimjandet, Studieférbundet Vuxenskolan (SV),
Sveriges kyrkliga studieférbund (SKS), Tjinsteminnens centralorganisa-
tion (TCO), och Tjianstemannens bildningsverksamhet (TBV) i ett gemen-
samt yttrande, Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV), Brev-
skolan, Centerns kvinnoférbund, Centerns ungdomsforbund (CUF). Folk-
partiets kvinnoférbund, Folkpartiets ungdomsférbund, Moderata sam-
lingspartiets kvinnoforbund, Moderata ungdomsforbundet (MUF). Sveri-
ges socialdemokratiska kvinnofoérbund. Sveriges socialdemokratiska ung-
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domsforbund (SSU), Sveriges elevers centralorganisation (SECO), Samar-
betsorganisationen for Sveriges vuxenstuderande (SOSVUX), Sveriges
folkhogskoleelevers forbund (SFEF), Sveriges Forenade studentkarer
(SFS). Riksforbundet Hem och Skola, Vi unga, Unga Ornar, Konstnirer-
nas riksorganisation (KRO), Fredrika Bremer forbundet. Folketshusfore-
ningarnas riksforbund, Hyresgiisternas riksférbund, HSB:s riksforbund,
Pensionirernas Riksorganisation. Kooperativa forbundet (KF), LT:s for-
lag. Sveriges Irikyrkorad. Riksforbundet finska foreningar i Sverige samt
Grekiska och Jugoslaviska riksforbunden i ett gemensamt yttrande tillsam-
mans med Assyriska, Italienska, Spanska och Turkiska riksforbunden.

Harutéver har vitranden kommit in fran Riksantikvarieimbetet, Ama-
torteaterns riksforbund, Danscentrum, Filmcentrum, Folkets Bio, Foto-
graficentrum. Forfattarcentrum: Illustratdrcentrum, Konstnirscentrum,
Musikcentrum. Teatercentrum, Oversittarcentrum, Foreningen Sveriges
Jazzmusiker, Kontaktnitet, Svenska Jazzriksforbundet, Yrkestrubadurer-
nas Forening. Sveriges fritidsfiskares riksforbund, Foreningen svenska
tecknare. Grums kommun. Husmodersforbundet Hem och Sambhiille.
IOGT-NTO-rorelsen, Konstnérliga och litterara yrkesutdvares samarbets-
nimnd (KLYS), Samarbctsradet for Sveriges korer, Lekmiljoradet, Riks-
forbundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna. Riksforbundet
Sveriges fritids- och hemgéirdar, Riksférbundet Sveriges 4H och Jordbru-
kare-Ungdomens térbund. Riksférbundet Unga Musikanter, Riksférbun-
det Sveriges Amatororkestrar, Sveriges allmanna biblioteksforening, Stu-
dieverksamheten Lillhagens sjukhus, Svenska Artist-[ Musikerskolan,
Svenska Danspedagogforbundet. Sveriges Forfattarfond. Sveriges Forfat-
tarforbund. Svenska Hemslojdsioreningarnas Riksforbund, Svenska Musi-
kerforbundet,  Vinsterpartiet-Kommunisternas  Norrbotten-Distrikt,
Viarmlands och Ostergotlands fins landsting, Vuxenutbildningsnimnden i
Sadermanlands lin, Sveriges [idvas Riksforbund, Synskadades Riksfor-
bund, Hérselframjandets Riksforbund och Foreningen Sveriges Dov-
blinda.

Kortfattade sammanstillningar av remissyttrandena bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 4—6.

Kulturridet har avgivit en rapport om Kulturprogram i foreningslivet,
samt ¢n rapport om utvirdering av statsbidrag for experiment och utveck-
lingsarbete inom kulturell verksamhet bland amatorer 1974/75~1978/79.
Bada rapporterna har remissbehandlats. Sammanfattningar av bada rap-
porterna samt kortfattade sammanstillningar av remissyttrandena bor fo-
gas till protokollet i detta drende som biluga 7 och 8.

Redovisning av nuvarande forhillanden inom vuxenutbildningen i dess
helhet bor fogas till protokollet . detta drende som bilaga I.

I prop. 1980/81: 100 bil. 12 s. 627 har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sidrskild proposition i amnet, dels godkinna att 70000 000 kr.
av de medel som tillfaller statsverket genom vuxenutbildningsavgiften for
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budgetaret 1981/82 anvinds till att delvis finansiera anslaget Bidrag till
studiecirkelverksamhet, dels till bidrag till studieférbund {6r budgetaret
1981/82 beriikna ett anslag av 43287000 kr. och till bidrag tilll studiecirkel-
verksamhet for budgetaret 1981/82 berikna ett forslagsanslag av
738628 000 kr. Dessa preliminiirt beriiknade anslag skall dven finansiera de
andamal som avses med det nuvarande anslaget Bidrag till Kulturprogram i
foreningslivet och den del av anslaget Bidrag till kulturverksamheten inom
organisationer som #r betecknad Experiment och utvecklingsarbete inom
kulturell verksamhet bland amatérer. Jag anhaller att nu fa ta upp dessa
fragor.

2 Folkbildningen. Dess framvixt och rolil

2.1 Folkbildningens framvaxt

Det fria och frivilliga folkbildningsarbetet har sina rotter i de bibliotek
och den foreldsningsverksamhet, de folkhdgskolor och den studiccirkel-
verksamhet som vixte fram inom och i nira anslutning till 1800-talets
folkrorelser och som fick en avgorande betydelse for deras utveckling.

Under 1800-talet férindrades det svenska samhiillet pi ett genomgripan-
de sitt. Medicinska och andra vetenskapliga framstcg mojliggjorde en
kraftig befolkningstiltvixt med péfoljande folkomflyttningar. Industrialis-
men fick sitt genombrott i Sverige. Kommunikationerna forbittrades. Fran
utlandet kom nya idéer och impulser. De simst stillda grupperna borjade
bli medvetna och komma till insikt om att de genom gemensamma insatser
kunde fordndra och forbittra sin livssituation. Folkrorelserna borjade gora
sig gillande. Upplevelsen av missférhéllanden och orittvisor — religost,
socialt och ekonomiskt — forenade dem i protester mot det bestdende
sambhéllet.

Ungefir vid mitten av 1800-talet bérjade frikyrkororelsen breda ut sig.
Statskyrkan uppfattades som representant for de krafter i samhiillet som
krivde enhet i religionen och dirmed hindrade en fri trosutovning. Kriti-
ken mot dess dominans viixte. Frikyrkofolkets revolt inspirerade iiven
andra grupper till samverkan och protest.

Nagot senare bérjade den absolutistiska nykterhetsrérelsens idéer i
faste. Stora delar av befolkningen hade tagit spriten som hjilp for att kunna
fly undan harda livsvillkor. Alkoholmissbruket var ett allvarligt hinder {6r
ménnsikor att ta itu med bade personliga och gemensamma problem.

Under senare delen av 1800-talet viixte den politiska och fackliga arbe-
tarrorelsen fram. Sambhillets omstrukturering hade lett till svara sociala
problem. Vid de nyetablerade industrierna med ménga anstillda gavs
tillfallen till kontakt och diskussion. Bade den fackliga och den politiska
grenen av arbetarrdrelsen viixte snabbt till betydande omfattning.
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Fran England kom idéer om konsumentkooperation. I protest mot
brukshandelssystemet bildades handelsforeningar. som dgdes och styrdes
av medlemmarna.

Efter monster fran arbetarrérelsen och andra folkroreiser organiserades
senare den svenska bonderdrelsen inom vilken béde politiska, fackliga och
producentkooperativa organisationer bildades.

Efter att ha stagnerat mot slutet av 1800-talet kom biblioteksrirelsen
fran sekelskiftet att utvecklas pa nytt, parallellt med folkbildningsarbetet i
ovrigt.

Sma bibliotek hade under det forsta decenniet av 1900-talet vuxit fram i
direkt anslutning till missionshus, kapell, loger och studiecirkiar. 1912 blev
de berittigade att erhélla statsbidrag. Bidragsvillkoren var si utformade,
att de stimulerade till planméssig studiecirkelverksamhet. Cirkelbibliote-
ken skulle kostnadsfritt betjana allminheten och svara mot samma krav pa
bokbestind och ¢ppethillande som de kommunala biblioteken.

Ar 1947 var antalet studiecirkelbibliotek 4843 med 2 510365 bokband.

Samtliga dd verksamma studieférbund bedrev biblioteksverksamhet.
Mot slutet av 1940-talet inordnades ménga cirkelbibliotek i den kommuna-
la biblioteksverksamheten.

Det kom emellertid att droja titl &r 1965 innan riksdagen beslutade att
bidragen till studiecirkelbiblioteken enligt di géllande regler skulle upphé-
ra.

Redan pa 1840- och 1850-talen forekom bildningscirklar som kan siigas
ha varit ett slags forelisningssammanslutningar. 1 anslutning till den fram-
vaxande frikyrko- och nykterhetsrorelsen uppstod en tradition med fére-
drag och foreliasningar dven i mer allminna dmnen. Ar 1880 bildades
Stockholms arbetarinstitut med uppgift att "’till arbetare och andra. saval
kvinnor som mén, vilka under uppvéaxten varit i avsaknad av utbildning,
meddela en vetenskaplig, humanistisk och estetisk skolning’". Verksamhe-
ten bedrevs i form av forelidsningar och bibliotek.

Stockholms arbetarinstitut blev férebild for liknande institut i andra
stader. Syftet var bl.a. att ge stidernas invanare en motsvarighet till
landsbygdens folkhégskolor. Frian 1884 beviljade riksdagen arligen anslag
till *"foreldasningar for arbetarklassen™.

Fran 1893 medverkade universitetslarare till att anordna sommarkurser,
som erholl statsbidrag. Kursdeltagarna var till stor del liarare, som dter-
vande till sin hembygd och dar bildade foreldsningsforeningar. Forelis-
ningsbyrder bildades i Lund, Gateborg och Stockholm. Verksamheten i
forelasningsforeningarna bedrevs i nira samverkan med universiteten och
viixte ut over hela landet. Under flera artionden var denna verksamhet en
av det svenska folkbildningsarbetets viktigaste former.

Genom 1947 irs folkbildningsrzform férbéttrades statsbidraget, och det
totala antalet forelasningar och foreldsningstoreningar dkade under 1950-
talet. Fran 1957 borjade forelisningsverksamheten minska, bl. a. till f6ljd
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av konkurrensen fran den utbyggda radio- och TV-verksamheten. Efter
hand har studieférbunden Gvertagit en stor del av forelasningsverksamhe-
ten.

Nar bidrag till kulturprogram inom féreningslivet infordes 1974, om-
vandlades statsbidraget till foreldsningar och sammanférdes med bidraget
till andra kulturarrangemang.

Genom 1862 ars kommunallagar och 1866 ars riksdagsordning fick den
sjalviagande bondeklassen ett betydande politiskt inflytande. Detta skapa-
de behov av 6kade kunskaper. och 1866 startades de tre forsta folkhdégsko-
lorna i landet. De hade stark lokal forankring.

Folkhogskolan var fran borjan avsedd fér vuxen manlig ungdom och
skulle meddela allmén medborgerlig bildning. Undervisningen var forlagd
till vinterhalvaret. P4 1880-talet anordnades sommarkurser for kvinnliga
studerande, och vid sekelskiftet kom de forsta samskolorna till stind.

I bérjan av 1900-talet startade de forsta folkrorelseanknutna folkhogsko-
lorna: Brunnsvik for arbetarroreisen och Wendelsberg for nykterhetsrorel-
sen. Folkhogskolans verksamhet blev med tiden allt mer differentierad.
Rorelseanknytningen och bygdeférankringen gav skolorna bredd i idéin-
riktning och samhéllsengagemang.

Vid mitten av 1900-talet hade folkhogskolans arbetsbetingelser forind-
rats i samband med att den obligatoriska skolan reformerats. I en proposi-
tion till 1957 ars riksdag framhoélls att folkhogskolan utan att ge avkall pa
sin huvudsakliga mélsittning borde kunna ge grund for fortsatt utbildning.

Enligt den nu gillande folkhogskoleférordningen fran 1977 skall folkhog-
skolan sa langt som majligt ta sin utgingspunkt i kursdeltagarnas livssitua-
tion. Malet ar att frimja deras personliga och sociala utveckling och att ge
dem kunskaper for att aktivt kunna medverka i samhills- och arbetsliv.
Ritten till profilering — ideologiskt och pa annat sitt — har markerats. Var-
je skola har mdjlighet att sjilv utforma sin verksamhet och frihet att i
samrad med deltagarna sjilvstiandigt besluta om studiernas uppliaggning
och inriktning.

Sedan linge forekommer en omfattande samverkan mellan folkhogsko-
lor och studieforbund. Sedan budgetaret 1958/59 har folkhogskollirare
maojlighet att leda studiecirklar som en del av sin tjanstgoringsskyldighet
vid folkhogskolan. Vidare genomfors kombinationsutbildning i form av
studiecirklar och korta folkhogskolekurser. Folkhégskolan samverkar
ocksd med studieférbunden i korta folkhogskolekurser for cirkelledarut-
bildning och annan funktionérsutbildning.

Den vixande medvetenheten hos de samst stéllda grupperna i samhillet
och insikten om att man behdvde 6kade kunskaper foér att kunna hiavda
sina intressen ledde vid seklets borjan till att man inom folkrérelserna tog
upplysningsfrigan i egna hiander. Samverkanstanken kom till uttryck ock-
sd pa studieomradet.

Den forsta studiecirkeln uppstod inom nykterhetsrérelsen. Den blev
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monsterbildande och cirklar vixte fram med anknytning till det lokala
folkrorelsearbetet. Studiecirkeln var. och ar fortfarande. en kamratkrets
for gemensamma, planmassigt bedrivna studier over ett pa forhand angivet
amne eller problemomriade. Man samlades ofta i hemmen. Ledare i grup-
pen blev som regel en av deltagarna, som valdes av sina kamrater. Det
begransade studiematerial man hade att tillgd komplettcrades med delta-
garnas egna erfarenheter. Man lirde sig diskutera och argumentera, ta
hinsyn till andras synpunkter och respektera andras asikter. Studierna
forankrades i behov och erfarenheter frin vardagsliv och (Greningsarbete.

Arbetarrorelsen motte bristande forstaelse fran de béttre stillda grup-
perna nar det géllde strivandena att hdja arbetarnas Kultur- och bildnings-
niva. Man tog darfor sjalv hand om studictrigorna. Studiecirkeln blev det
viktigaste instrumentet i detta arbete. Detsamma blev forhallandet inom
andra folkliga rorelser.

Studieverksamheten inom folkrorelserna vixie i omfattning och krivde
darmed en fast organisatorisk uppbyggnad. Ekonomiska realiteter gjorde
att man valde att bilda sirskilda studieférbund som skulle svara for studie-
verksamheten i nira samspel med rorelsen. 1912 ars biblioteksfortattning
innebar, att studiccirklar kunde {4 statsbidrag till bokinkdp. Bidrag kunde
endast utgd till bibliotek tillhdrande ett rikstorbund med minst 20000
medlemmar och med sammanlagda drliga bokinkop for minst 6000kr.
Saledes bidrog bidragsbestammelserna till att sarskilda studieférbund bil-
dades. Arbetarnas bildningsférbund (ABF) tillkom 1912 och blev ménster-
bildande for 6vriga forbund.

Fran ar 1947 fick studieforbunden statsbidrag till kostnader for cirkelle-
dare, till studiematerial och till férbundens administration. Statsbidragen
kompletterades med bidrag frin tandsting och kommuner.

Utvecklingen under 1960- och 1970-talen har inneburit att studieférbun-
dens folkrorelseforankring efterhand allt tydligare kommit att sétta sin
priigel pa studiecirkelverksamheten. Folkbildningsarbetets hivdvunna fri-
het har gett mojlighet till ideologisk profilering i verksamheten. Studiefor-
bunden utgér diarmed viktiga instrument for medlemsorganisationernas
strivanden. Samtidigt svarar forbunden f6r ett omfattande utbud av cirkel-
verksamhet till en bred aliminhet. Ocksa denna verksamhet priglas av
medlemsorganisationernas ideologiska varderingar. Folkbildningsorgani-
sationerna har sedan lange genomfort vissa uppgifter i samverkan. Folk-
bildningsforbundet, som bildades 1903, var ursprungligen frimst en sam-
manslutning for forelasnings-, kurs- och biblioteksverksamhet. Samver-
kande bildningsforbunden var fréin sin start 1936 de folkrorelscforankrade
studieforbundens samarbetsorganisation. Dessa tva forbund gick 1968
samman i det nuvarande Folkbildningsforbundet, dir bl. a. de tio studic-
forbunden dr medlemmar.
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2.2 Vuxenutbildningsreformerna. Vuxenutbildningens mal.

Ar 1967 lades grunden for den nuvarande vuxenutbildningen genom
proposition 1967:85 angdende vissa atgiarder inom vuxenutbildningens om-
rade m. m. I denna proposition foreslogs bl. a. att en kommunal gymnasial
vuxenutbildning skulle inrittas och att yrkesskolornas deltidskurser skulle
overforas dit. Vidare angavs riktlinjer for avgransningen mcllan det fria
och frivilliga folkbildningsarbetet och den kommunala vuxenutbildningen.
Under de nirmaste tio aren foljde sedan en intensiv utrednings- och
reformperiod. De omfattande utredningarna SVUX (Studiestod at vuxna)
och FOVUX (Forsoksverksamhet med vuxenutbildning) resuiterade vid
slutet av perioden i regeringens proposition 1975:23 om vidgad vuxenut-
bildning samt studiestdd till vuxna m. m. Vuxenutbildningen skall, heter
det dér
— bygga vidare pa ungdomsutbildningen men ocksd kompensera brister i

denna,

— bidra till de studerandes personlighetsutveckling.

— stirka individens stéllning i arbetslivet.

— fordelas mer rittvist s& att mojligheterna till social och Kulturell utveck-
ling och ekonomisk trygghet blir jamnare fordelade. '

— ge redskap for deltagande i samhaéllslivet,

— utvecklas sa att aterkommande utbildning frimjas.

— tillgodose de kortutbildades behov av 6verbryggande utbildning.

SO har scnare sammanfattat och tolkat dessa malskrivningar. Vuxenut-
bildningen maste. heter det i SO:s anslagsframstéillning for budgetaret
1977/78
— minska utbildningsklyftorna i samhillet. Den bor dirvid ges ett sadant

innehall och en siddan utformning som bidrar till social och ekonomisk

jamlikhet,

— stimulera medborgarna till 6kad social och kulturell aktivitet och stirka
deras formaga till kritisk analys av den egna situationen och det omgi-
vande samhillet. Den bidrar darigenom séavil till individernas personlig-
hetsutveckling som till demokratiseringsstrivandena i samhillet,

- stirka individers och gruppers stillning i arbetslivet, dels genom allmiin-
bildning, dels genom yrkesutbildning. Dérigenom bidrar den till att un-
derlitta for arbetstagarna att aktivt paverka sina arbetsvillkor, att mota
férindringar pa arbetsmarknaden och att medverka i den pidgdende
demokratiseringen av arbetslivet,

— samtidigt tillgodose de vuxnas individuella 6nskemal om och behov av
vidgade studie- och utbildningsmdjligheter. Den bidrar diirvid till att
kompensera brister i ungdomsutbildningen.



Prop. 1980/81: 127 12

2.3 Kulturreformerna och de kulturpolitiska mailen

Efter ett omfattande utredningsarbete kunde riksdagen pa grundval av
tre olika propositioner om den statliga kulturpolitikxen (prop. 1974:28,
1975:20 och 1975/76:135) faststilia kulturpolitikens mal och pavisa det nira
och naturliga sambandet mellar. dess olika delar. Den fria och frivilliga
folkbildningens betydelse fér méjligheterna att forverkliga den nya kultur-
politiken betonades och dess roll inom kulturomrédet markerades starkare
an vad som dittills skett.

De kulturpolitiska malen formulerades pa foljande sitt: -

Kulturpolitiken skall
—medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella forutsittning-

ar for att denna frihet skall kunna utnyttjas.

— ge manniskor mgjligheter till egen skapande aktivitet och frimja kontak-
ten mellan manniskor,

— motverka kommersialismens negativa verkningar inom Kulturomradet,

— befrimja en decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner inom
kulturomrédet.

~ i 6kad utstriackning utformas med hiinsyn till eftersatta gruppers erfaren-
heter och behov,

— mojliggora konstnarlig och kulturell fornyelse.

— garantera att dldre tiders kultur tas tillvara och levandegors,

~framja ett utbyte av erfarenhzter och ideér inom kulturomridet 6ver
sprak- och nationsgranser.

I regeringens forslag (prop. 1974:28) rorande den nya kulturpolitiken
betonades att den borde ses som ett av flera instrument fér att skapa ctt
samhille som priglas av jamlikh2t och som ger manniskor méjligheter till
ett rikare liv. Samtidigt betonades det nira sambandet mellan kulturpoli-
tik, utbildningspolitik och socialpolitik och att kulturell jamlikhet ar lika
angeldgen som ekonomisk och social jimlikhet. Pa samma sitt som det
krivs malmedvetna insatser for stt skapa social och ekonomisk utjimning
krivs det malmedvetna insatser for att demokratisera kulturlivet.

! anslutning till redovisningen v innebdrden av de kulturpolitiska malen
betonades starkt organisationslivets viktiga roll fér genomférandet av den
nya kulturpolitiken. Den fria kollektivt skapande verksamheten kunde
bidra till att upphéva den traditionella roliférdelningen mellan producent
och mottagare. Genom gruppverksamhet kunde medskapande och medin-
flytande stimuleras. Den amatoristiska verksamheten inom kulturomradet
kunde bidra till att skapa intresse for och 6ka efterfrigan pa yrkesverk-
samma kulturarbetares insatser och produkter samt ¢ka respekten for
deras yrkeskunnande. Dessutom: skapade en amatoristisk verksamhet i
kollektiva former kontakt mellan ménniskor och bidrog till att bryta méinni-
skors isolering. Den stimulerade till &siktsutbyte och debatt. I kulturpropo-
sitionen framholls att insatser for att 6ka ménniskors mgjligheter till egen
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kulturell aktivitet borde ges hog prioritet i den framtida kulturpolitiken.
Detta innebir att organisationslivet med dess direkta anknytning till mén-
niskors erfarenheter och intressen fick ea central roll i den nya kulturpoliti-
ken.

Det betonades vidare att det var viktigt att samhallet erbjuder alternativ
till det privata kulturutbudet som bedrivs i rent spekulationssyfte. Samhil-
lets kulturpolitik syftar bl. a. till att minska de negativa verkningarna av det
kommersiella kulturutbudet och att pa sikt dndra efterfrigemonstret. Detta
kunde bl. a. ske med skolans och folkrérelsernas hjélp.

Nir det gillde utbyggnaden av statens ataganden framhglls att insatser-
na for eftersatta grupper och i kulturfattiga miljoer maste prioriteras.
Syftet var att bryta isolering och utestdngdhet och att skapa forutsattningar
for en vidare gemenskap. De grupper som borde uppmirksammas sarskilt
var bl. a. barn, handikappade, institutionsvardade, invandrare samt méinni-
skor i glesbygd.

Folkrorelsernas betydelse for att genomfora denna politik betonades
starkt.

Ett av de viktigaste inslagen i den nya kulturpolitiken var atgéirder for att
forbattra manniskors mojligheter till egen skapande aktivitet. En rad for-
slag for att stimulera amatorverksamheten lades fram.

Amatorverksamheten bedrevs till stor del av studiecirklar. Darfor tog
manga av reformerna sikte pa att intensifiera cirkelaktiviteterna. Anslagen
till studiecirkelverksamheten 6kades och bidraget per studietimme hojdes.
Vidare dndrades bestimmelserna om studiecirklarnas arbete for att under-
latta den praktiskt inriktade amatdrverksamheten.

Maojligheterna till expert- och fackmannamedverkan i studiecirklarna
okades och ersittningen hojdes, bl.a. for att underlatta kulturarbetarnas
medverkan. Anslagen till studieféorbundens centrala verksamhet Gkades.
Hirigenom fick folkbildningsorganisationerna bl. a. mdjlighet att intensifi-
era kursverksamhet och cirkelledarutbildning med tanke pé uppgifter pa
kulturomradet.

De centrala amatororganisationerna, t.ex. kérférbunden och olika or-
kesterorganisationer, fick sitt sammanlagda arliga bidrag hojt.

3 Behovet av reformer pa folkbildningens omride

3.1 Inledning

Jag kommer inledningsvis att kortfattat redovisa dels folkbildningsutred-
ningens forslag, dels komvux-utredningens forslag i delbetankandet Kom-
vux och studieforbund, Arbetsfordelning och samrdd. dels remissyttrande-
na over forslagen. Darefter kommer jag att presentera mina egna forslag i
méalfragor samt utgingspunkterna for mitt forslag till bidragssystem.
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3.2 Folkbildningsutredningens forslag

Enligt direktiven till folkbildningsutredningen skulle de mil som utgjor-
de grund for statsbidrag till folkbildningsarbetet fortfarande gilla. Folk-
bildningsarbetet skulle alltsa dven i framtiden behilla sin sédrart och sin
folkrorelseférankring och inte utvecklas i former som narmar sig det all-
minna skolvisendet eller pad annat sitt institutionaliseras. Kommitténs
forslag i malfragor skulle endast avse preciseringar och avvigningar mellan
mal som kan st i konflikt med varandra.

Tyngdpunkten i utredningsuppdraget lag pé dels frigan om grinsdrag-
ningen mellan statsbidragsberittigad studiecirkelverksamhet och annan
studieverksamhet for vuxna, dels statsbidragsfrigor. Kommittén skulle
underséka hur gillande bestimmelser om grinsdragning hade tolkats och
tillampats i praktiken och prova om de borde forindras eller fortydligas.
Vidare skulle den prova om gillande konstruktion av statsbidraget till
studiecirklarna var dndamaélsenlig. Forsok till forenklingar av statsbidrags-
systemet skulle goras. Kommittén skulle vidare belysa konsekvenserna av
att samhéllet tar ansvar for full kostnadstickning for verksamheten. De
tillﬁggsdirektiv som kommittén erholt ar 1978 dndrade inte den huvudsakli-
ga inriktningen av utredningsuppdraget.

I enlighet med direktiven utgér forslagen fran de fastlagda malen for
folkbildningsarbetet. Man understryker att folkrorclseanknytning ar myc-
ket viktig, bade for den verksamhet som bedrivs inom eller i nira samarbe-
te med medlemsorganisationerna och fér den verksamhet som vinder sig
till en bredare allminhet. Kommittén betonar att deltagandet skall vara
frivilligt och att den enskilde sjilv skall vilja studieforbund. Mél, innehéll
och arbetsformer skall bestimmas av deltagarna. Studieférbunden bor
efterstriiva att bevara cirkelledarskapet som ett fortroendeuppdrag.

Folkbildningsutredningen foreslar delvis nya regler for grinsdragningen
mellan studiecirklar och annan verksamhet. delvis fortydliganden av redan
existerande bestammelser. Férslagen avser gransdragningen mellan stu-
dieférbunden i ena sidan och kommunal vuxenutbildning. hégskola och
utbildning i féretag & den andra. Vidare avser forslagen vuxenutbildning
bland utvecklingsstérda resp. incm kriminalvarden, samt studieverksam-
het inom idrottsrorelsen. Slutligen diskuterar folkbildningsutredningen vil-
ken verksamhet som skall kunna genomféras med statsbidrag och vilka
aktiviteter som inte bor berittiga till bidrag enligt folkbildningférordning-
en.

Folkbildningsutredningens forslag till bidragssystem grundar sig pa upp-
fattningen att staten pd sikt bor kunna ge bidrag som i princip men inte till
varje krona ger full kostnadstiackning for de kostnadsposter. som staten
har att ansvara for. Kommittén anser att nuvarande dmnesprioritering
skall upphora, men foreslar riktade tilliggsbidrag till verksamhet i gles-
bygd samt bland handikappade och invandrare. Stidet till kortutbildade
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och lagmotiverade grupper koncentrerar kommittén till uppsokande verk-
samhet i bostadsomraden och pé arbetsplatser. Kostnadsférdelningen mel-
lan stat och kommun fordndras enligt forslaget si att staten pé sikt dvertar
bidragsgivningen till studieférbundsavdelningarnas instruktions- och ad-
ministrationskostnader, medan kommunerna far svara for bidragsgivning-
en till studiematerial.

Folkbildningsutredningens {orslag till bidragssystem omfattar ett grund-
bidrag, framriaknat med riksmedelscirkelns kostnader som underlag. samt
en extra resurs, som utgar med viss procent av grundbidraget. Det nuva-
rande bidraget till kulturprogram inom foéreningslivet vill folkbildningsut-
redningen omforma och utveckla till ctt bidrag till vad som bendmns annan
bildningsverksamhet. Saviil bidragen till instruktions- och adminstrations-
kostnader som bidragen till studieférbundens centrala verksamhet foreslas
fa en schablonmaissig utformning och beriknas pa verksamhetsvolymen i
studiecirklar och annan bildningsverksamhet. Till studieférbundens handi-
kappverksamhet foreslas sdrskilda bidrag.
till studiecirkel. Forslagen om en extra resurs och bidraget till annan
bildningsverksamhet skulle enligt kommittén medféra att behovet av di-
spenser fran statsbidragsvillkoren i stor utstrickning bortfaller.

Folkbildningsutredningen anser att en och samma myndighet bér vara
tillsynsmyndighet for folkbildningsarbetet i dess helhet. men foreslar inte
vilken myndighet, som bor fa det ansvaret. Kommittén foreslar vidare att
studieforbunden sjalva skall fa ett dkat ansvar {or tillsyn och kontroll av
verksamheten och avdelar sarskilda medel {6r detta. Kommittén tar slutli-
gen upp vissa fragor om forskning och utvecklingsarbete inom folkbild-
ningens omréade.

3.3 Komvux-utredningens forslag

Mot bakgrund av de mél for vuxenutbildningen som faststillts av riksda-
gen. skulle komvuxutredningen analysera vilka slag av vuxenutbildning
som det i férsta hand borde ankomma pa den kommunala vuxenutbildning-
en (komvux) att ta ansvar for. Utifrin dessa éverviiganden skulle kommit-
tén framligga forslag rorande griansdragningen i forhallande till den verk-
samhet som bedrivs av studieférbunden. Vid behandlingen av grinsdrag-
ningsfrigorna skulle folkbildningsutredningen och komvux-utredningen
samrdda med varandra.

Komvux-utredningen overlimnade i december 1979 sitt delbetinkande
Komvux och studieférbund. Arbetsfordelning och samrad (SOU 1979:92).
Med utgingspunkt fran de allménna malen for vuxenutbildningen féreslar
komvux-utredningen. efter samrdd med folkbildningsutredningen, en pre-
cisering av mélen for den kommunala vuxenutbildningen. Olika mojlighe-
ter att prioritera utbildningar inom komvux Overvigs. liksom tidnkbara
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principer {or arbetsfordelning metlan komvux och studieférbund. Anord-
narnas mal fOreslds vara utgdngspunkten for en arbetsfordeining inom
vuxenutbildningen. Som lésning pa griinsdragningsproblemen mellan kom-
vux och studieférbunden foreslas dels att komvux till nyborjarundervis-
ning i engelska skall rekrytera vuxenstuderande som siktar pa grundskol-
kompetens, dels att yrkesinriktad utbildning inom komvux dven i framti-
den skall vara arbetsmarknadsinriktad och anordnas efter samrdd med
arbetsmarknadens parter, dels att skolstyrelserna skall liggas att ta initia-
tiv till ett samrad mellan olika anordnare av vuxenutbildning i kommunen
om det vuxenutbildningsutbud som planeras.

3.4 Remissyttrandena

Folkbildningsutredningens formuleringar av studiecirkelverksamhetens
mal, innehall och arbetsformer tillstyrks av de remissinstanser som yttrat
sig haréver. Kommitténs betoning av cirkelledarskapet som ett fortroen-
deuppdrag ifragasitts dock i nagra yttranden.

Folkbildningsutredningens och komvux-utredningens preciseringar av
granserna mellan studieférbund och kommunal vuxenutbildning har accep-
terats av de flesta remissinstanserna, Avgransningen mellan studieférbund
och hogskola tillstyrks ocksd i de flesta yttrandena. Diremot ir flera
instanser tveksamma till att siitta en dvergangstid for de universitetscirklar -
som enligt forslaget skall foras éver till hogskolan.

Ovriga forslag om arbetsfordelning och grinsdragning mellan studiefor-
bund och annan verksambhet tilistvrks av de flesta remissinstanserna.

I friga om folkbildningsutredningens forslag till bidragssystem ar me-
ningarna mer delade. Principen att staten pd sikt skall ge i princip full
kostnadstiackning for de statsbidragsberittigade kostnadsposterna till-
styrks av majoriteten av remissinstanserna. Ett antal instanser, déribland
tva studieforbund, anser dock inte att full kostnadstickning bor uppnds
ens pa sikt.

Naéstan alla remissinstanser instimmer i kommitténs forslag till kost-
nadsfoérdelning mellan stat och kemmun, men de anser niistan undantags-
16st att staten bor ta dver de lokala administrationskostnaderna i ett steg.
Utredningsforslaget om ett dvertazande i tvi steg leder enligt dessa remiss-
instanser dels till en kraftig kostnadséverviiltring pA kommunerna, dels till
stora administrativa svérigheter.

Huvudprinciperna i det foreslagna bidragssystemet tillstyrks av merpar-
enkling, dels darfor att systemet ger ersittning fér kostnadsutvecklingen.
Manga remissinstanser anser dock att hoga kostnader premieras i det
foreslagna systemet, genom att storleken av saval den extra resursen som
bidragen till instruktion och administration och till studieférbunden ar
knutna till de kostnader som ér grundbidragsberittigade.
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Forslaget till bidrag till annan bildningsverksamhet tillstyrks av alla de
remissinstanser som har anknytning till folkbildningen. Néastan alla instan-
ser som tillhor kultursektorn anfor tveksamhet till det nya bidraget. efter-
som de befarar att det kommer att ge firre arbetstillfillen for professionelia
kulturarbetare.

Manga remissinstanser anser att flera bidragsposter ar for sma for att
tillgodose de andamél som avses. Detta géller framfor allt den extra resur-
sen och bidraget till annan bildningsverksamhet. Nagra remissinstanser
med anknytning till arbetarrérelsen anser att de foreslagna bidragsbelop-
pen ger s patagliga forsamringar att de foredrar att man behéller nuvaran-
de bidragssystem.

Den begrinsning av behovet av dispenser som foljer av kommitténs
forslag hilsas med tillfredsstéllelse av flera remissinstanser.

3.5 Folkbildningens mal och kiinnetecken

I sina direktiv till folkbildningsutredningen angav min foretridare som
en utgingspunkt for de sakkunnigas arbete att de mal som utgér grund for
statsbidrag till folkbildningsarbetet fortfarande skulle gilla. De sakkunni-
gas uppgift borde vara att prGva om maélen i vissa fall borde preciseras pa
ett tydligare sitt. Ocksa jag anser att de hittillsvarande maélen f6r den
statliga bidragsgivningen till folkbildningen bor gilla dven i framtiden.
Samtidigt finns det emellertid skél att inom ramen for dessa mal géra vissa
forandringar av bidragsreglerna. Jag aterkommer hirtill i det foljande. For
att motivera mina forslag darvidlag finner jag emellertid anledning att
inledningsvis gora vissa kommentarer och markeringar betriffande min
syn pa syftet med de statliga bidragen.

Som jag i korthet har redovisat i det foregdende vixte det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet fram ur behov som tidigt gjorde sig gallande
inom folkrorelserna.

Jag ser studieférbundens forankring i folkrorelserna och deras idéer som
en virdefull tillging ocksa for framtiden. Jag vill betona, att ett av folkbild-
ningens huvudmal bor vara att utveckla och forverkliga idéer och virde-
ringar som studieférbunden och deras medlemsorganisationer star for och
att tillgodose studie- och utbildningsbehov som fortiépande uppstar inom
dessa organisationer. En av de viktigaste uppgifterna for studieférbunden
ar darvid att utbilda fortroendevalda, funktiondrer och mediemmar inte
bara for uppgifter inom organisationerna utan ocksa i mera allménna frigor
som ror samhille och kulturliv.

Medlemsorganisationernas verksamhet utgér fran skilda politiska, reli-
gitsa och humanistiska viardesystem. Detta leder naturligtvis ytterst till att
maélen f6r och uppfattningarna om samhallets framtida utformning uppvi-
sar stora skillnader mellan studieférbunden. Den méngfald som dirigenom
utmaérker folkbildningen betraktar jag som en tillgdng. Hérav foljer, att jag
2 Riksdagen 1980/81. 1 sami. Nr 127
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betraktar ritten till profilering — ideologiskt och pé annat siitt — i enlighet
med medlemsorganisationernas grundliggande varderingar som en forut-
sattning for att studieférbunden skall kunna fullgéra sina uppgifter. Det
folkrorelseforankrade folkbildningsarbetet ar en viktig utvecklingskraft i
vart samhlle.

Folkbildningsarbetet har emellertid ocksi en annan och vidare uppgift
in att betjina organisationer av olika slag. Jag syftar pa uppgiften att it en
bred allménhet erbjuda studier av den speciella karaktdr som ir kiinneteck-
nande for det fria och frivilliga tolkbildningsarbetet.

Viktiga mal ar dirvid att ge korttidsutbildade majligheter till dverbryg-
gande utbildning, att medverka till spridning av viisentlig information om
och utbildning i aktuella samhillsfrigor samt att frimja medborgarnas
delaktighet 1 kulturlivet och deras eget kulturclla skapande.

Det har stundom funnits en benigenhet. dven inom studieférbunden och
deras mediemsorganisationer, att anse forankringen i resp. folkrirelses
ideologiska grundvirderingar som nigot naturligt endast i den studieverk-
samhet som bedrivs inom medlemsorganisationerna cller i niira samverkan
med dessa. Den verksamhet som vinder sig till en bred allménhet har
daremot ansetts i mindre grad béra priglas av dessa varderingar.

Den profilering varom jag nyss talat bér ses som en vérdefull tillgang inte
endast i den verksamhet som studieférbunden bedriver inom och i samver-
kan med medlemsorganisationerna utan ocksa i den verksamhet som riktar
sig till en bred allménhet. For att ytterligare markera rétten till ideologisk
profilering bor hittills gillande krav pa en objektiv och allsidig belysning av
studieamnena utgé ur bestimmelserna om statsbidrag for studiecirklarna. I
likhet med folkbildningsutredningen anser jag att kravet pa verksamheten
inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet i stillet bor vara att det
skall praglas av saklighet och en stridvan till allsidig belys-
ning av studieAmnena. Folkbildningsarbetet skall bedrivas i en anda av
tolerans och respekt for oliktinkande och pa ett sddant siitt att sjalvstan-
digt tinkande och stéllningstagande framjas.

I stor utstrackning ar de dvergripande mdlen gcmensamma f6r folkbild-
ningen och andra delar av vuxenutbildningen. Detta innebir inte att folk-
bildningen och t.ex. den kommunala vuxenutbildningen kan ses som pa-
rallella verksamhetsformer. De olika vuxenutbildningsformerna skiljer sig
genom vissa sidrdrag fran varandra och utgdér kompletterande delar i1 ett
vidare vuxenutbildningssammarhang.

Folkbildningen dr liksom évrig vuxenutbildning en del av det livslanga
larandet. Studiecirkeln ir av gammalt ett viktigt instrumentet for ett reeilt
studiearbete som tar siktc pi att utvidga och fornya kunskaper och fardig-
heter utan att vara inriktad pa yrkesutbildning. Folkbildningsarbetets syfie
ar att deltagarna utifran egna livserfarenheter och behov skall méta andra
miinniskors motsvarande upplevelser. I gruppstudier far individen mailig-
het att tillsammans med andra kinna trygghet och uppleva gemenskap.
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Dirvid kan den enskildes individuella egenskaper utvecklas. Deitagarna
kan tilisammans med likasinnade tillvarata sina intressen och arbeta for
gemensamma idéer och virderingar. Folkbildningen kan verksamt bidra
till att bryta minniskors isolering. minska féordomar och dndra attityder
och pa s sitt frimja framvixten av ett méinskligare samhiille. En viktig
uppgift pa kulturomradet ar att skapa och erbjuda alternativ till ytliga och
kommersialiserade sysselsittningar.

Enligt min uppfattning kommer studiecirkeln for overskadlig tid att
behalla en central plats i folkbildningsarbetet. Nér den kompletteras med
andra verksamhetsformer, dr det angeldget att ocksa dessa friamjar folk-
bildningsarbetets allmiinna syften. nimligen
— att utveckla deltagarnas formiga att kKommunicera, diskutera och argu-

mentera,

— att utveckla deltagarnas forméga till sjalvstindigt tinkande. kritisk viir-
dering, sjalvinsikt och sjalvfortroende.

— att underlitta for deltagarna att skaffa sig orientering och éverblick. att
systematisera, att se sammanhang och konsckvenser samt att tilliimpa
sina kunskaper,

— att starka deltagarnas vilja och formaga att tillsammans med andra aktivt
delta i och paverka utvecklingen av samhille och arbetsliv,

— att ge tillfille till skolning i praktisk demokrati genom gemensamt arbete
under gemensamt ansvar,

— att utveckla minniskors estetiska och skapande formaga.

En av folkbildningens viktigaste uppgifter dr, som jag tidigare framhallit,
att na de resurssvaga. de utbildningsmdssigt och kulturellt eftersatta grup-
perna i samhillet och erbjuda dem studier i former som svarar mot deras
speciella behov och forutsattningar. Sirskilt under det senaste decennict
sedan medvetandet vaknat om den vixande utbildningsklyftan mellan
olika generationer och olika samhéllsgrupper har denna uppgift kommit att
framstd som en huvuduppgift. Aven i fortsattningen maste det vara en
viktig uppgift fér studieforbunden att séka skapa gynnsamma studiemdéj-
ligheter for korttidsutbildade och ldgmotiverade. Det &r sirskilt viktigt att
darvid inte ta hiansyn enbart till den formella utbildning olika grupper
erhallit eller saknar. Avgorande bor i stiillet vara i vad mén de utbildnings-
behov kunnat tillgodoses som ger medborgarna reella mojligheter att fun-
gera bade i arbetslivet och i det demokratiska samhillet.

Ett utmirkande kinnetecken for folkbildningsarbetet ar dess karaktar av
Jri och frivillig verksamhet. Det ar enligt min mening av utomordentlig
betydelse att denna karaktér bibehalls.

Givetvis maste det finnas regler for under vilka villkor samhillets bidrag
far anvdndas, men inom denna ram skall verksamheten bedrivas oberoen-
de av direktiv fran statliga eller kommunala organ, men ocksa frin organi-
sationer, foretag eller enskilda. Hari ligger bl. a. att varken av samhéllsor-
gan, organisationer eller foretag faststillda liro- eller kursplaner far styra
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verksamheten. Inte heller far skolmissiga prov eller betyg férekomma i
cirkelverksamheten. Folkbildningsarbetet skall fritt kunna utvecklas efter
behoven och forutsattningarna hos de ménniskor som det vinder sig till.
Deltagarna skall ha mdjlighet att sjalva paverka studiernas inriktning och
utformning, att ta initiativ och gemensamt ansvar och att fatta besiut.
Studiecirkeln blir didrigenom en tillimpning av demokrati i praktiken.

Verksamheten skall vara dppen for alla och deltagandet skall vara frivil-
ligt. Verksamhet som bygger pa obligatoriskt deltagande ir inte fritt och
frivilligt folkbildningsarbete. Siirskilt vill jag betona vikten av att den
enskilde deltagaren fritt kan vilja studieférbund efter sina egna virdering-
ar och onskemadl. Detta forutsitter att det i all information om cirkelverk-
samhet och §vriga aktiviteter klart och tydligt framgér vilket studieférbund
som ir anordnare. Beteckningar som kan vara dgnade att ge missvisande
eller ofullstindig information om vem som ér anordnare eller om verksam-
hetens ideologiska utgingspunkter bér inte farekomma. Det ar viktigt att
studieforbundets officiclla namn anvandes i all information om studieverk-
samheten.

Under 1970-talet bar studieférbunden genomfort flera statligt initierade
studiekampanjer, som syftat till att fora ut information i aktuella samhills-

~ fragor till medlemsorganisationernas medlemmar. Det méste vara studie-
forbundens sak att sjilvstindigt avgora om och i vilka former de skall
deltaga i sddana studiekampanjer. Om studieforbunden viljer att medver-
ka i sidana kampanjer, skall varje studieforbund éga full frihet att planera
sitt eget deltagande, t.ex. svara for materialproduktionen och cirkeltedar-
utbildningen samt for verksamhetens upplaggning och genomférande.

Under senare ar har forekommit flera exempel pa att priméar- och lands-
tingskommuner vint sig till studieféorbund och infordrat anbud pa genom-
forandet av planerad utbildningsverksamhet. Anbudsférfarande och lik-
nande verksamhet som inkriktar pa deltagarnas frihet att vilja studiefor-
bund efter sina egna virderingar ar, som SO tidigare fastslagit och som
folkbildningsutredningen unders:rukit, oforenligt med ett fritt och frivilligt
folkbildningsarbete. Sddan verksamhet bor dirfor inte berittiga till statsbi-
drag.

Folkbildningens villkor, praglade av frihet och frivillighet, méjliggor stor
féljsamhet till krav pd snabba forindringar. Det ar viktigt att sld vakt om
denna frihet och undvika en institutionalisering av verksamheten. Bl. a. av
detta skil maste folkbildningsarbetet Aven framledes till stor del baseras pa
insatser av fortroendemin och av deltagarna sjilva. Det statsbidragssys-
tem som jag kommer att foresla &r s& uppbyggt att det stimulerar studiefor-
bunden att satsa pa en cirkelverksamhet dér ledarskapet i storsta utstriack-
ning ir ett fortroendeuppdrag och i huvudsak fullgérs som en fritidssyssla.
Ideellt engagemang och frivilliga insatser maste ocksé for framtiden utgora
en grundsten i det fria och frivitliga folkbildningsarbetet.
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3.6 Utgangspunkter for ett forindrat bidragssystem

Jag har nyss understrukit betydelsen av att studieforbunden far mojlig-
het att bedriva sin verksamhet under stérsta mgjliga sjilvstandighet. Deras
verksamhet bor utformas i enlighet med de varderingar och prioriteringar
som organisationerna sjilva stiller sig bakom. Det bor ocksé innebiira, att
de statliga och kommunala bidragen utformas pa ett sddant sitt att de —
dven om de naturligtvis maste forknippas med villkor av mera generell
natur — inte detaljreglerar verksamheten. Bidragsreglerna och bidragsvill-
koren bor alltsd ge stor frihet at studieférbunden att sjilva utforma sin
verksamhet och att sjilva bestimma vilka typer av verksamhet som de
framfor allt vill prioritera och frimja.

Det ir enligt min mening angeliget att de kvalitetsstravanden som gor
sig gillande inom folkbildningsarbetet pa olika satt framjas och forstirks.
Det kan ske genom en markering av de principer som maéste gilla for
gransdragningen mellan statsbidragsberittigad och icke statsbidragsberiit-
tigad verksamhet. Det kan ocksé ske genom bidragssystemets utformning.

Jag forutser att medlemsorganisationernas och allménhetens kvalitets-
krav pa studieforbundens verksamhet successivt kommer att skirpas.
Ocksa studieférbundens egna ambitioner vittnar om dkat kvalitetsmedve-
tande. Dock har detta motverkats av det nuvarande bidragssystemets icke
avsedda effekter: kravet pa volymtillvaxt for att klara ekonomin har stund-
om kommit kvantitetstiinkandet att dominera pa kvalitetens bekostnad.

Det ar angeldget att studiefdrbunden far 6kade méjligheter att i sin
planering och sitt verksamhetsutbud ge foretride at sidana aktiviteter som
har goda forutsidttningar att engagera deltagarna pd ett skapande och
utvecklande sitt. En naturlig foljd av en sadan utveckling bor bli att sidan
verksambhet alltmer triader i bakgrunden som endast har till syfte att varaen
forevindning for méanniskor att vara tillsammans eller 4r en mekaniskt
utévad sysselsittning av nagot slag, t.ex. tillverkning av féremal utan
mojlighet att i djupare mening engagera tankar. Kinslor och fantasi hos
deltagarna.

Jag Aterkommer i ett senare avsnitt till de griansdragningar som enligt
min uppfattning effektivt bor kunna stodja kvalitetstravandena inom folk-
bildningsarbetet.

Med de nyss angivna utgangspunkterna har jag stravat efter att utforma
ett bidragssystem som skall 6ka studieférbundens handlingstrihet. En bief-
fekt av ett sddant system blir minskade krav pa administrativt betungande
ekonomisk redovisning av hur bidragen har anvénts, men ocksé pa redo-
visning i férvig av de projekt for vilka anslag soks.

Ett viktigt syfte med de samhilleliga bidragen till studieférbunden dr
ocksa, sarskilt i det ekonomiska ldge som Sverige f.n. och under 6ver-
blickbar framtid befinner sig i, att de skall medverka till ett effektivare
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utnyttjande av tillgingliga ekoncmiska resurser. De skall inte medverka till
att lasa fast verksamheten vid en onddigt hog kostnadsniva.

Framfor allt i det senare avseendet stiller sig det bidragssystem som
foreslagits av folkbildningsutredningen problematiskt. Den birande tanken
bakom forslaget — som utformats mot bakgrund av direktiv givna i mitten
av 1970-talet, da den ekonomiska situationen for landet var en annan — ar
att samhiillet skall ta Gver samtliga kostnader for studiecirkelverksamheten
och for vissa narbesliktade verksamheter. Det r sjalvklart att ett saddant
system leder till 6kade samhalleliga kostnader. Kommittén har visserligen
i kostnadsbegriansande syfte foreslagit att det nya systemet skall genomfo-
ras successivt. Enligt min bedémning skulle dock redan i ett inledningsske-
de av ett sidant successivt genomférande behovet av 6kade statliga bidrag
bli avsevart mycket stérre dn den kostnadsokning om ca 100 milj. kr. som
kommittén riknade med. Till samma slutsats har atskilliga remissinstanser
kommit och som f6ljd darav havdat, att en dvergang till det av kommittén
foreslagna bidragssystemet vore acceptabel endast om de statliga bidragen
Okades kraftigt i forhallande till kommitténs forslag.

Jag finner att folkbildningsutredningens forslag om pa sikt full tickning
av cirkelverksamhetens kostnader genom statliga och kommunala bidrag
innebar sa betydande principiella problem, att jag inte ir beredd att ligga
fram ett sadant forslag.

Jag finner det tveksamt om det skulle vara mojligt for samhillet att ta
over det totala kostnadsansvaret utan att viisentligt 6ka sitt inflytande 6ver
hur medlen anvindes. Framfor allt kan jag inte se att det skulle vara
mojligt for samhillet att med ett saddant system sldppa sitt ansvar for de
totala kostnaderna for verksarnheten. dvs. att avskaffa den nuvarande
begrinsningen av det totala antalet bidragsberittigade studiecirkeltimmar.

Det nu ridande ekonomiska liget utgér ocksa ett starkt skil for att inte
lagga fram forslag som skulle innebédra 6kade statliga kostnader for denna
verksamhet. Tvirtom finner jag — sdsom jag har anfort i propositionen
(prop. 1980/81:20) om besparingzar i statsverksamheten, m. m. — det nod-
viindigt att genomfora en minskning av det statliga anslaget till verksamhe-
ten. Jag anser att det i#r mojligt att genomfora den nédvindiga besparingen
med bibchdllande av de visentligaste malen for det statliga stodet till
verksamheten.

For bedomningen av den foreslagna besparingens reella innebord vill jag
forst papeka, att kostnaderna for studiecirkelverksamheten under inneva-
rande budgetir beriknas komma att visentligt understiga det belopp som i
statsbudgeten beriknats for indamalet, nidmligen 809 milj. kr. Den verkliga
forbrukningen beriknas salunda nu komma att bli hégst ca 750 milj. kr.
Skiilen harfor ir foljande.

Riksdagen beslot varen 1980 (prop. 1979/80: 100 bil. 12, UbU 1979/80:23 .
rskr 1979/80:258) att antalet studiecirkeltimmar for vilka statsbidrag skulle
utga under de tva budgetaren 1980/81 och 1981/82 sammantaget fick uppga
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till hogst tva ganger det verkliga antalet studiecirkeltimmar under budget-
aret 1979/80. Nu foreligger det slutliga utfallet for det ret, och det visar sig
da dels att antalet studietimmar blev omkring sju procent ligre dn vad som
tidigare berdknats, dels att antalet studictimmar med tilldggsbidrag blev
drygt 209 lagre an beriknat. dels att de genomsnittliga kostnaderna per
genomford studietimme blev tre procent ldgre én det antagande som kost-
nadsberikningen byggde pa. Jag anser mig silunda kunna rilkna med att de
verkliga kostnaderna for statsbidragen till studiecirkelverksamheten idven
for det nu pagaende budgetaret blir visentligt ldigre an beridknat.

Till detta kommer att jag tagit hiinsyn dels till att kostnaderna for
statsbidragen till arbetsgivaravgifter visat sig bli stérre dn som tidigare
beriknats, dels till den allménna kostnadsutvecklingen. Jag aterkommer
senare till en utforligarc redovisning av mina Kostnadsberdkningar.

Forhallandena ar alltsd nu sidana att det for overskidlig tid far anses
vara uteslutet att samhaéllet tar pa sig det totala finansieringsansvaret for
studiecirkelverksamheten. Jag har i det liget funnit anledning att radikalt
ompréva forutsittningarna savil for det i dag existerande bidragssystemet
som for det vidareutvecklade system som folkbildningsutredningen har
foreslagit.

Ett grundliggande drag i det nuvarande statliga stodet till studiecirklarna
ar att bidragen — inom vissa ramar som staten av ekonomiska skil funnit
det vara nodvindigt att ange — avser att ge ersiittning for en viss andel,
75%. av kostnaderna {or cirkelledararvoden och studiematerial. Till detta
grundliggande stod kommer vissa riktade bidrag. tilligg och ersittningar,
vilka beriknas pa skiftande grunder.

Systemet praglas silunda av en ganska langt giende reglering men
framfor allt av att det ger ersittning for vissa faktiskt uppkomna kostnader.
1 princip innebir inte folkbildningsutredningens forslag nigon iindring
hiarvidlag utan blott att ersittningen successivt skall dka till 100% av
kostnaderna.

Ett annat drag i kommitténs {Orslag dr att bidragen i princip inte kan
anvindas for ndgot annat dndamaél idn for att deifinansicra Kostnader {or de
studiecirklar som har féranlett dem. Detta f6ljer av sjalva konstruktionen:
att de ér avsedda att ticka vissa kostnader som faktiskt har uppstatt. Eor
studieforbunden medfor detta visserligen ganska god sédkerhet vid plane-
ringen och genomfdrandet av verksamheten, men det begrinsar samtidigt
mojligheterna att satsa bidragsbelopp pd just de verksamheter som organi-
sationerna sjalva helst skulle vilja stddja och utveckla. Med hinsyn till
kraven péa Okat kostnadsmedvetande hos studieférbunden ir det inte till-
fredstillande att bidragen — upp till den angivna maximinivan — 6kar i takt
med kostnadsékningen.

Vidare forutsitter det nuvarande systemet en granskning av studiefor-
bundens kostnader. Granskningen av bokféringen avser inte bara att de
uppgivna kostnaderna éverensstimmer med verkligheten utan ocksa att de
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avser andamal som berattigar till statsbidrag. Som systemet &r utformat ar
trollen inte kan genomforas pé ett fullt tillfredsstillande sitt. Detta kan i
sin tur leda till att efterlevnaden av bidragsreglerna blir dalig.

Den omstiandigheten att ett bicragsbelopp som erhéllits for en studiecir-
kel inte kan anvandas for att bekosta en annan cirkel eller ndgot annat
dndamal medfor som jag nyss niamnt att studieforbundens reella rorelsefri-
het blir beskuren. Detta kan negativt paverka deras benigenhet att experi-
mentera och att fornya verksamheten. De far det svart att pa egen hand
finansiera verksamheter som adnnu inte 4r si etablerade att de kan erhélla
statsbidrag. Just detta forhéllande har noterats av folkbildningsutredning-
en, som bl.a. av detta skal foreslar inrittandet av ytterligare en bidrags-
form, en s. k. extra resurs avsedd att utgd som ett schablonartat tilligg om
sju procent av grundbidraget till varje studiecirkel.

Ett ytterligare syfle med forslaget om extra resurs ar for kommittén att
studieforbunden med hjalp av denna skulle kunna finansiera verksamheter
som av ett eller annat skil inte faller inom ramen f6r de generella bestim-
melserna for bidrag till studiecirklarna. Som exempel pa siadana forhallan-
den kan ndmnas cirklar med otillrickligt deitagarantal. med otillrickligt
antal studietimmar eller med for stort antal timmar per sammankomst.
Genom sitt forslag om en extra resurs kunde kommittén motivera avskaf-
fandet av det stora antal dispens- och sarbestimmelser som nu géller for
verksamheten och som bidrar till att skapa oklarhet om bestimmelsernas
egentliga innebord och syfte och till att 6ka administrationskostnaderna f6r
verksamheten, sivil hos studieférbunden som hos SO. som haft att ta
stillning till ett stort antal dispensirenden.

Mot bakgrund av de nu redovisade forhallandena anser jag att ett helt
nytt och kraftigt forenklat statsbidragssystem boér inforas. Jag toreslar att
de nuvarande bidragen till cirkcllcdararvoden. arbetsgivaravgifter, studie-
matcrial och till kostnader som enligt folkbildningsutredningens forslag
skulle tickas med en extra resurs ersatts med ett enhetligr schablonbidrag,
som skall utgd med 80kr. per statsbidragsberittigad studiecirkeltimme
oavsett vilka kostnader som studieforbundet kan ha haft for att anordna
studierna. Antalet studietimmar {6r vilka detta bidrag utgar bér begrinsas
till ca 6,7 miljoner. Beloppet motsvarar ungefir summan av de bidrag som
det avser att ersitta. Det direkta syftet med schablonbidraget ar inte att det
skall ge ersittning for kostnader som har uppstatt, utan att det skall utgéra
en rimligt saker inkomstkilla som studieforbundet kan rikna med for att
delfinansiera sin verksamhet. Aven om antalet timmar for vilka bidraget
utgdr blir begransat, fir och bdr studieférbunden i min av mojlighet
givetvis anvinda bidraget ocksd {0r att finansiera kostnader for studietim-
mar som ligger utanfor den medgivna ramen.

Det av mig foreslagna schablorbidraget innebir flera visentliga fordelar
for studieforbunden jimfort bade med det nuvarande systemet och med
det forslag som folkbildningsutredningen har framfort:
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— det blir enklare att administrera eftersom det inte kriaver nigon redovis-
ning av kostnader,

—det ger béttre planerings- och budgeteringsforutsattningar eftersom det
utgdr med ett fast belopp for varje godkand studiecirkeltimme,

—det ger studieférbunden storre frihet att anvinda statsbidraget for att
finansiera verksamheter som man sarskilt vill stodja eller utveckla och
kan dirigenom anvindas dven for de indamal som den av folkbildnings-
utredningen foéreslagna extra resursen avsag att bekosta,

— det medfor minskat behov av kontroll fran statsmakternas sida eftersom
granskningen inte kommer att avse ekonomiska forhédllanden. Dirige-
nom kan den erforderliga tillsynen utan att resurserna harfér okas bli
effektivare och mera inriktas pa radgivning.

Utdver de studietimmar som beréttigar till det nyssnimnda schablonbi-
draget om 80 kr. bor studieférbunden erhalla statsbidrag men med visent-
ligt lagre belopp ocksd for de studietimmar som anordnas utéver den
foreslagna ramen om ca 6.7 milj. studietimmar under forutsittning att de i
ovrigt foljer de statsbidragsregler som jag har foreslar. Det lagre bidraget
bor sattas till 25 kr. per studietimme. Detta lidgre timbidrag torde motsvara
en visentlig del av kostnaderna for sadana studiecirklar som kan anordnas
utan att ersittning till cirkelledaren behéver betalas. 1 detta sammanhang
tanker jag bl.a. pa cirklar dir ledarskapet har karaktiaren av fortroen-
deuppdrag eller med andra ord cirklar av den mera ursprungliga typ, dir
deltagarna utgors av en kamratkrets, vari ledaren ingér.

I det nu rddande statsfinansiella liget ar det enligt min mening nodvin-
digt att sdtta nagon form av Ovre grians for utflodet av bidrag till den
samlade studiecirkelverksamheten. Mot detta krav star de problem som
det innebir for studieférbunden att planera och genomféra sin verksamhet
inom en absolut ram. Det var frimst medvetande om hithérande problem
som féranledde riksdagen att varen 1980 besluta att den nu gillande timra-
men skulle avse tva budgetar och inte ett enda budgetar. Mitt forslag om
tva skilda bidragsnivaer for studiecirklarna skapar forutsittningar for fol-
jande 16sning.

For det forsta riaknar jag — i Overensstimmelse med riksdagens nyss-
nimnda beslut — med att den totala statsbidragsberittigade verksamheten
under budgetaret 1981/82 skall i huvudsak motsvara den faktiska verksam-
heten under budgetaret 1979/80. Antalet statsbidragsberittigade studiecir-
keltimmar blev det aret ca 10,8 milj. Frin detta timtal bor emellertid dras
dels studietimmar inom sddan verksamhet som enligt vad jag i det foljande
foreslar bor erhalla statsbidrag i annan form, dels studietimmar som enligt
de avgrinsningsregler som jag nu foreslar ej kommer att bli statsbidrags-
berittigade. Det samlade antalet studietimmar som bor ridknas bort berik-
nar jag till 1,2 milj. Darmed aterstér 9,6 milj. studietimmar som bor erhélla
statligt studiecirkelbidrag.

Sésom jag nyss har foreslagit bor av dessa 9,6 milj. studietimmar ca 6,7
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milj. — eller ca 705 — erhalla det hogre timbidraget om 80 kr. Aterstiende
del, ca 2.9 milj. studietimmar. skulle saledes erhilla det ligre timbidraget
om 25 kr.

Det hogre timbidraget bor sjalvfallet utnyttjas i forsta hand och de ca 6.7
milj. studietimmarna med detta bidrag kommer da att ge studieférbunden
den alldeles 6vervigande andelen av det totala statsbidraget, etler drygt
535 milj. kr. For de timmar som anordnas dédrutover och som silcdes
berittigar till det ligre bidraget om 25 kr. per studietimme finner jag det
inte pd samma séitt nodvindigt att ange en fast dvre griins for et enskilt
budgetar. Med det beriiknade aantalet studietimmar. 2.9 milj.. skulle det
statliga bidraget harfor uppga till drygt 70 milj. kr. Om det & ena sidan
skulle visa sig att min berikning av antalet sddana timmar mot formodan 4r
rart. Om det & andra sidan skuile visa sig att min beriikning ir fér hog
skulle studieforbunden inte fa vidkdnnas nigon visentlig forlust av statsbi-
drag.

Jag ar samtidigt angeldgen om att understryka, att jag anser att den
kostnadsniva jag hir riknar mad f6r den statliga bidragsgivningen till
studiecirkelverksamheten inte fir dverskridas pa sikt. Om det visar sig att
studieféorbunden kan anordna ett vasentligt storre antal studiecirklar med
det lagre timbidraget dn som motsvarar mina berdkningar anser jag det
vara nddvindigt att under ett kommande budgetar vidta motsvarande
besparingar.

Vid sidan av och utover de niimnda schablonbidragen anser jag att det
finns motiv for att behélla vissa riktade tilliggsbidrag for verksamhet som
kan bedomas som sirskilt kostsam eller angeléigen.

Jag aterkommer senarc mera utforligt till frigan om hur bidragen till
studiecirklarna bor vara konstruerade och till vilka villkor som bor gilla
for att verksamheten skall berittiga till statsbidrag.

En betydande del av den verksamhet som bedrivs som studiecirklar bor
enligt min mening i framtiden fi bedrivas i friare former och likvil vara
berittigad till statsbidrag. 1 forsta hand tanker jag hir pa den ensemble-
verksamhet som bedrivs i studiecirkelform och ddrmed tvingas att anpassa
sig till de regler som géller for studiecirklarna. Det ér i forsta hand fraga om
korer, musikensembler samt dans- och teatergrupper, men dven en del
annan verksamhet som nu bedrivs som studiecirklar inom den estetiska
sektorn kan riaknas hit.

Folkbildningsutredningen har foreslagit inférandet av ett nytt bidrag for
vad man bendmner annan bildningsverksamhet. Syftct med detta bidrag ar
dels att ersitta det nuvarande bidraget till kulturprogram inom féreningsli-
vet, dels att erbjuda mojligheter till projektverksamhet bl. a. i anslutning
till studiecirklar.

Jag foreslar att for bada de nyssnimnda indamalen ett nytt bidrag
tillskapas. Det nya bidraget bor benimnas bidrag till kulturverksamhet i
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folkbildningen m.m., och det bor avse savél den nyssndmnda ensemble-
verksamhet som nu bedrivs i studiecirkelform som de verksamheter som i
folkbildningsutredningens forslag innefattas i begreppet annan bildnings-
verksamhet. Mitt forslag ar fgnat att 6ka utrymmet for studieférbundens
beddmning av hur verksamheten pa de hir berorda omridena skall utfor-
mas. Dessutom ger det mgjligheter till en striktare utformning av reglerna
for under vilka villkor en studiecirkel skall vara statsbidragsberattigad. Jag
aterkommer i det féljande till en nirmare redogorelse {6r mina forslag om
hur bidraget till kulturverksamhet i folkbildningen m.m. skall vara utfor-
mat och hur det skall avgriansas mot bidragsreglerna for studiecirkelverk-
samheten.

4 Bidrag till folkbildning

4.1 Studiecirklar

4.1.1 Bidrag

Ett viktigt insiag i folkbildningsutredningens forslag till nytt bidragssys-
tem ar strivan till forenkling. Remissinstanserna har allmént uttalat sig
positivt om detta. Aven jag forordar ctt bidragssystem som stiller mindre
krav pa detaljerad redovisning fran studieférbunden. Jag har nyss redovi-
sat mina motiv for att foresla att det nya bidraget bér vara schablonmiissigt
beriknat.

For varje statsbidragsberiittigad studiecirkeltimme bér utga ett bidrag
som ersétter flertalet av de statsbidrag som utgir f. n. Sirskilda bidrag bér
alltsa inte lingre utga till arbetsgivaravgifter. kostnader fér fackmanna-
medverkan, dvtolkar. resor m. m. Inte heller bor sirskilda bidrag utga till
universitetscirklar. Det nuvarande sirskilda bidraget till cirklar i vissa
prioriterade dmnen bor ersittas av ett tilliggsbidrag. samtidigt som kretsen
av dndamal som avses med bidraget minskas. Jag aterkommer senare till
dessa riktade tilliggsbidrag.

Jag anser att bidragssystemet bor utformas s att det uppmuntrar til
ideellt arbete inom studieféorbunden. Det ar nodvindigt for att studieverk-
samheten skall bevara sin karaktér av fritt och frivilligt folkrorelscarbete.
En stor del av cirkelverksamheten bér sdledes enligt min mening bygga pa
ideella insatser. Bl. a. bor det vara mojligt for studieforbunden att i okad
utstrackning engagera fortroendevalda i medlemsorganisationer och andra
intresserade som ledare i studiearbetet. For en del av studiccirkelverksam-
heten kriavs dock insatser av cirkelledare med speciella dmneskunskaper.
Manga av dessa cirkelledare bedriver sin verksamhet yrkesmissigt. Stu-
dieférbunden méaste ha mojlighet att ge dem arvoden som motsvarar deras
insatser. Det nya bidragssystemet bor saledes bide uppmuntra ideelit
arbete inom folkbildningen och ge studieforbunden tillrickliga resurser for
att bekosta arvoden at vissa cirkelledare.



Prop. 1980/81: 127 28

Som jag nyss har anfort innebér mitt férslag tva olika stora schablonbi-
drag. Det hogre schablonbidragel har, utan att vara knutet till nagra sar-
skilda kostnader, beriknats s&. att det dels vil motsvarar det nuvarande
genomsnittliga statsbidraget dels tiligodoscr en del av de dndamal som
folkbildningsutredningen avsag med sitt fOrslag om en extra resurs. Det
hégre schablonbidraget bor utga med 80 kr. per studietimme och det ligre
med 25 kr. per studietimme. Schablonbidraget b6r kunna anvindas efter
studieforbundens eget bestimmande. Det bor saledes vara studieférbun-
den som avgor vilken del av verksamheten som skall stodjas med bidragen,
liksom om man vill anvinda dem for att utoka verksamheten. Studiefor-
bunden bor ocksa fa mojlighet att anordna kvalificerad verksamhet pa hog
niva som medfor hogre kostnader. Vidare bor det schablonmissigt berik-
nade timbidraget ge studieforbunden vissa mdjligheter att bekosta verk-
samhet som av formella skil inte kan erhilla statsbidrag trots att den
tillgodoser de allminna kraven pé folkbildningsarbetet. Dit hor t. ex. cirk-
lar med fér fi deltagare eller med ett for litet antal timmar. Néstan alla de
dispenser frin gillande statsbidragsbestammelser som nu férekommer kan
dirmed slopas. Dessa dispenser orsakar béde studieférbunden och till-
synsmyndigheten mycket extra arbete.

Jag har tidigare nimnt att det hogre schablonbidraget bor utgd till ett
bestamt antal cirkeltimmar. Studieforbunden bor enligt min mening erhélla
ctt liagre schablonbidrag for alla Gvriga statsbidragsberittigade cirkeltim-
mar. Det ligre bidraget om 25kr. per timme &r avsett att tacka framfor allt
materialkostnader och déarutgver vissa andra kostnader. Det tacker dirs-
med naturligtivs inte nigon nadmnvird del av normala kostnader for cirkel-
ledararvoden. Bidraget bor framfor allt ge studieforbunden mojlighet att
anordna sadan cirkelverksamhet som kan genomféras utan hoga kostnader
{or anordnaren, antingen darfor att ledarskapet utdvas ideellt, eller dirfor
att deltagarna ir beredda att erfdgga hoga avgifter.

Folkbildningsutredningens onskan att underliatta for korttidsutbildade
och andra eftersatta grupper att delta i studieverksamheten resulterade i
forslag dels om riktade bidrag till vissa studiecirklar, dels om utokat stod
till uppsékande verksamhet i bostadsomréden. I likhet med kommittén
anser jag att studieverksamheten i glesbygd och for handikappade arbetar
under villkor som gor tilliggsbidrag motiverade. Deltagarantalet blir ofta
lagre i dessa verksamheter samtidigt som kostnaderna blir storre 4n nor-
malt.

Jag anser i likhet med kommittén att ett tilliggsbidrag skall utgi till
statsbidragsberittigade studiecirklar utanfér gymnasieorter i de regional-
politiska stodomradena 3—6. Kommittén har funnit att det ar avsevart mer
kostnadskravande att bedriva folkbildningsverksamhet i stédomridena §
och 6 dn i omraderna 3 och 4. Jag foreslar att tilliggsbidraget b6r vara tio
kronor per studietimme i stdodomradena 5 och 6 och fem kronor per
studietimme i omradena 3 och 4.
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Jag tillstyrker ocksa kommitténs forslag att tillaggsbidrag skall utga till
statsbidragsberittigade studiecirklar som har till syfte att utveckla handi-
kappades fardigheter att meddela sig samt till cirklar, som avser att infor-
mera om olika former av handikapp och dess konsekvenser, men ocksa till
cirklar, som avser att utbilda medlemmar i handikapporganisationer i syfte
att gora dem biittre skickade att tillvarata sina intressen i samhallet. Tiil-
laggsbidraget till dessa cirklar bor vara tio kronor per studietimme.

Tillsynsmyndigheten bor kunna utgd frin kommitténs formuleringar vid
sin bedémning av vilka studiematerial som bor anvindas i handikappverk-
samhet med tilliggsbidrag. '

Aven for studiecirklar i sddana andra sprak dn svenska som ar hemsprik
for deltagarna, bor tillaggsbidrag utgd med tio kronor per statsbidragsbe-
rattigad studietimme.

Erfarenheterna av det system med sarskilt tilligsbidrag till studiecirkel-
verksamhet i vissa dmnen, s. k. priobidrag, som tillimpats under senare &r
ar enligt folkbildningsutredningen mindre goda.

Flera remissinstanser anser dock att slopandet av tilliggsbidragen till
cirklar i prioriterade dmnen skulle medféra allvarliga nackdelar om inte ett
riktat tilliggsbidrag i framtiden far utga till arbetsplatsorienterad verksam-
het. Som jag tidigare framhallit ir det angelédget att stimulera studieverk-
samhet som 6kar medborgarnas mgojligheter att fungera bade i arbetslivet
och i det demokratiska samhaéllet i dvrigt.

Jag foreslar att ett tilliggsbidrag om Atta kronor per statsbidragsberitti-
gad studietimme skall utgd 1ill studiecirklar i samhélisinriktade studier.
Aven cirklar i nationalekonomi och foretagsekonomi bor omfattas av den-
na bestimmelse. Diaremot ansluter jag mig till kommitténs forslag da det
giller avskaffandet av tilliggsbidrag till &mnena svenska, engelska och
matematik. :

Den ovre grinsen for det statliga bidraget till universitetscirklar ar f. n.
75 kr. per studietimme. Déarutéver utgér bidrag med 75% av kostnaderna
for ledarens resor och traktamenten. Kommittén féreslar att de sarskilda
bestimmelserna om universitetscirklar skall upphéra. Jag kan i huvudsak
ansluta mig till kKommitténs férslag. Enligt min mening finns det inte ndgon
anledning att ha ett sirskilt forménligt bidragssystem for detta slag av
cirklar om de anordnas pa eller i ndrheten av en storre hogskoleort. |
sidana fall bor ledaren kunna rekryteras pa orten. Sirskilt bidrag till resor
och traktamenten behdvs d& inte. Samtidigt finner jag det angeliget att
mojligheterna att anordna detta slag av studiecirklar inte allvarligt forsam-
ras pa platser som ligger langt fran de storre hogskoleorterna. Jag foreslar
darfor att de nuvarande mojligheterna till statsbidrag till ledarens resor och
traktamenten behalls i friga om universitetscirklar som anordnas pa ort
som ligger minst tre mil frin de stora hogskoleorterna Uppsala, Malmo-
Lund, Stockholm, Goteborg, Umed och Linkoping, Mitt forslag innebir,
att nuvarande begrepp universitetscirkel méste behéllas i bidragsbestim-
melserna.
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4.1.2 Villkor for bidrag

De villkor som giller for statsbidrag till studiecirkelverksamheten kan
grovt delas upp i pedagogiska och organisatoriska. De pedagogiska kraven
giller cirkelledarens lamplighet for uppgiften och studiematerialets kvali-
tet. De organisatoriska kraven har ocksad en pedagogisk innebord och
giller t. ex. krav pa antalet deltagare i en studiecirkel och antalet studietim-
mar, totalt resp. per sammankomst och vecka. De villkor som har stillts av
regering och riksdag aterfinns i forordningen (1963: 463) om statsbidrag till
det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Dirutover har SO utfirdat an-
visningar for hur forordningen bor tillimpas.

Folkbildningsutredningen har foreslagit vissa forandringar i friga om
bade de pedagogiska och de organisatoriska villkoren. Jag kommer har
endast att kommentera kommitténs forslag i den mén jag anser att de bér
foranleda férandringar i nuvarande bestimmelser.

Pedagogiska villkor

Enligt nuvarande bestimmelser skall cirkelledare godkinnas av ett stu-
dieforbund. Folkbildningsutredningen foreslar att denna regel skall gilla
dven i fortsattningen. Jag finner det i princip riktigt att cirkelledare dven i
fortsattningen godkinns av studieféorbunden men anser att det i4r omojligt
for ett forbund att centralt bedéma varje enskild cirkelledarec. Denna
uppgift bor darfor i praktiken i stéllet tillkomma de lokala studieférbunds-
avdelningarna. Givetvis ar det daremot en uppgift for det centrala ledet i
forbunden att ange vilka generella krav som bor stillas pa cirkelledarna.

Grundmaterial for studiecirklar skall enligt nuvarande bestimmelser
vara godkint av studieforbund. Kommittén utgér frin att sidant forprodu-
cerat, pedagogiskt bearbetat cirkelmaterial som avses i férordningen kom-
mer att anvindas dven i fortsittningen. Aven andra medier, t.ex. video-
gram, kan dock vara informationsbarare i cirkelarbetet.

I bland 4r det dnskvirt och nédvindigt att cirkeln arbetar utan férprodu-
cerat, detaljerat grundmaterial. I dessa fall maste det enligt kommittén
finnas mojligheter att i cirkelarbetet anvinda forproducerade eller p annat
sitt utarbetade dmnes- eller problemomrades-mallar’™ som innehaller
basinformation, metodtips och vigledning for studierna, litteraturforteck-
ningar etc. Kommittén kallar dessa mallar for cirkelvéigledningar.

En studiecirkel som avser att dgna sig at ett imnes- eller problemom-
rade, dir det pa forhand inte kan anges hur cirkelns arbete skall utformas
for att na det uppstillda malet, bor enligt kommittén kunna arbeta efter en
av cirkeln sjialv utarbetad arbetsplan som skall godkdnnas av studiefor-
bund fore cirkelns fjarde sammankomst.

Cirkelmaterial, cirkelvagledning cller arbetsplan utgor enligt kommit-
téns terminologi. var for sig och i sig sjilv. studieplan for cirkelns arbete.
Grundmaterial ar det material, som deltagarna sjialva forfogar dver. Det
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kan antingen vara forproducerat eller utarbetas under cirkelns ging. 1 bida
fallen kan det tillforas kompletterings- och referensmaterial.

Folkbildningsutredningen foreslar att studieplan och grundmaterial for
studiecirkel skall godkinnas av studieférbund. Om sirskilda skl forelig-
ger skall studieférbund kunna medge undantag frin kravet pa grundmate-
rial. De remissinstanser som har yttrat sig 6ver kommitténs forslag betraf-
fande studiematerial har i stort sett tillstyrkt férslagen. Det bor fa ankom-
ma pa regeringen, eller, efter bemyndigande av regeringen. pé tillsynsmyn-
digheten att meddela de bestimmelser hiarom som kan behovas. Jag vill
upplysningsvis ange att jag anser att en dndring i enlighet med kommitténs
forslag skulle ge 6kad majlighet till flexibilitet och en vardefull pedagogisk
fornyelse i cirkelarbetet. Diarmed far cirkeldeltagarna ocksa battre mojlig-
heter att paverka studiernas innehall och inriktning.

Organisatoriska viltkor
F.n. giller foljande regler for att en studiecirke! skall kunna fa statsbi-

drag.

a) Studietiden skall utgéra minst 20 studietimmar.

b) Deltagarantalet skall vara minst 5 och hogst 20. ledaren inrdknad.

¢) Deltagarna skall senast under kalenderéret fylla 14 &r.

d) T studietiden medriaknas hogst tvd sammankomster per studievecka och
inte mer én tre studictimmar vid varjc sammankomst. Studietiden skall
fordelas pa minst fyra veckor,

SO har kompletterat dessa bestimmelser med anvisningar och har ritt
att i vissa fall medge undantag frin dem. Betriffande musikcirklar finns
dock vissa undantag medgivna redan i férordningen. I saddana cirklar far
dven ingd deltagare som #r yngre an 14 ar. Antalet sidana deltagare far
bara uppgé till hogst hiillften av det totala antalet deltagare i cirkeln. Om
musikcirkelverksamhet bedrives i form av ensemble eller kor far deltagar-
antalet overstiga 20. Vidare far hogst halften av antalet studietimmar i
musikcirkel anvindas for studier i grupper om minst tre deltagare, ledaren
inrdknad.

Folkbildningsutredningen féreslir forandringar av bestimmelserna pa
foljande punkter:

1) Enligt huvudregeln skall liksom nu minst fem deltagare, cirkelledaren
inrdknad, vara niarvarande vid varje sammankomst. Hogst 20 deltagare,
ledaren inriknad, far ingd i cirkeln. Kommittén foreslar dock att cirkel
bestaende av deltagare med skiftarbete. oregelbunden arbetstid, handi-
kapp eller som idr inskrivna pa sjukhus eller annan virdinstitution far
genomforas med fyra deltagare, cirkelledaren inriknad, om vid varje sam-
mankomst minst tre av deltagarna ar att hinfora till nigon av angivna
grupper. Kommittén foreslar vidare att en cirkel skall kunna samverka
med en annan eller andra cirklar under hogst en fiiirdedel av studietiden.

2) Kommittén anser att den regel som nu giller t6r musikcirklar, dvs.
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att hilfien av deltagarna far vara under 14 ar, bor gilla f6r alla cirklar. For
att anda bevara studiecirkeln som en studieform for vuxna foreslar kom-
mittén att minst fem av niarvarande deltagare vid varje cirkelsammankomst
skall vara 14 ar eller dldre.

3) Kommittén foreslar att en studiecirkelsammankomst skall f4 omfatta
fyra studietimmar i stallet fér som nu tre.

Folkbildningsutredningen foreslar vidare vissa forindringar i SO:s an-
visningar. Kommittén anser att inférande av en extra resurs och ett bidrag
till annan bildningsverksamhet medfor att de nuvarande dispensreglerna
kan ersittas med ett mera flexibelt och administrativt enklare regelsystem.

Flera remissinstanser. t.ex. SO och statens kultyrréd, har med tilitreds-
stillelse hélsat den reducering av dispensbehovet som blir resultatet av
kommitténs forslag. SO har ocksa framhallit att det dr viktigt att forord-
ningen far en sidan utformning att det tydligt framgér vilka befogenheter
tillsynsmyndigheten har.,

Folkbildningsutredningens forslag om en extra resurs reducerar behovet
av dispenser. Studieférbunden kan sjialva avgora vilken verksamhet de
skall genomféra utanfor den statsbidragsberittigade. Det av mig forordade
schablonsystemet ger ocksé sddana mojligheter, dven om den ekonomiska
ramen ar snivare dn den kommitrén riknade med.

Jag kommer nu att ange de forindringar som jag anser bor goras i
villkoren for att en studiecirkel skall vara statsbidragsberatrigad. Med det
av mig forordade bidragssystemet bortfaller behovet av ritt 6r tillsyns-
myndigheten att medge undantag frin reglerna. Dessutom bor forslagen
kunna medféra en forenkling av anvisningarna.

I friga om deltagarantalet i studiecirkel ansluter jag mig till folkbild-
ningsutredningens forslag. Behovet av statsbidrag till musikcirkelverksam-
het i form av ensembler eller korer liksom till annan estetisk verksamhet
med mer dn 20 deltagare komme: enligt min mening att kunna tillgodoses
genom bidraget till kulturverksamhet i folkbildningen m. m.

Jag anser inte att nuvarande alderskrav bor luckras upp pé det sétt som
foreslds av kommittén. Nuvarande aldersregel bor sdledes fortfarande
gilla. dven i fraga om undantaget for musikcirklar.

Folkbildningsutredningen har fisreslagit att en studiccirkel skall Kunna fa
statsbidrag for fyra studietimmar vid varje sammankomst mot f. n. tre. Den
nuvarande mdéjligheten att fi dispens for fyra timmar per sammankomst
har frimst varit avsedd for vissa typer av estetisk verksamhet och for
cirkelverksamhet i sddana sammanhang dér deltagarna har linga resvégar.
Mojligheten har utnyttjats i stor omfattning. Jag inscr att det ibland kan
vara praktiskt och i nigra fall kanske dven pedagogiskt motiverat att
forlanga en sammankomst till fyra studietimmar. Jag anser dock att det ar
tveksamt om virdet av den fjarde studietimmen ér s stort, att dessa
resurser inte kan anvandas bittre pa annat sitt inom folkbildningarbetet.
Jag forordar alltsd att nuvarande huvudregel bibehdlles och att mojlighet
till dispens inte lingre skall finnas.
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Liksom Studiefrimjandet, SV och TBV anser jag att den minsta studieti-
den for en studiecirkel bor vara 15 studietimmar. Detta bor underlitta for
studieférbunden att na kortutbildade och lagmotiverade grupper. Friin
regeln om minst 15 studictimmar bér inga undantag ges.

Enligt nuvarande bestimmelser far studiecirkel ha hogst tvd samman-
komster under en studievecka. Folkbildningsutredningen har inte forvesla-
git ndgon forandring i den bestimmelsen. Jag anser dock att en studie-
vecka i forordningen bor anges som en sjudagarsperiod. Anledningen ar utt
jag. liksom kommittén, inte finner anledning att dndra studiecirkelns ka-
raktir s& att det blir mojligt att omvandla cn studiecirkel till cn intensiv-
kurs, t.ex. under en veckohelg.

Folkbildningsutredningen har foreslagit att méjligheten att anordna stu-
diecirkel. eller del av studiecirkel, med statsbidrag utanfor Sverige skall
provas av tillsynsmyndigheten. Denna fraga provas nu av regeringen. |
praktiken har regeringen nistan aldrig medgivit statsbidrag for sidana
cirklar. Jag anser att studiecirkel med statsbidrag intc bér kunna anordnas
utanfor Sverige.

4.2 Bidrag till kulturverksamhet i folkbildningen m.m.

I anslutning till min behandling i det féregaende av grunderna fér statens
insatser for folkbildningsarbetet har jag uppehallit mig vid behovet av att
anpassa stodet till studiecirklarna till de nya verksamhetsformer som suc-
cessivt vuxit fram. [ samband med ¢n allmén expansion av studiecirkel-
verksamheten har bl. a. intresset for estetiskt inriktad verksamhet dkat
kraftigt. Sirskilt har detta varit fallet efter r 1974.

1 1974 ars proposition (prop.1974: 28) om den nya kulturpolitiken beto-
nades starkt studiecirkelarbetets roll for den kollcktivt skapande verksam-
heten i foreningslivet. Vissa justeringar gjordes dédrvid av reglerna tor
studiecirkelarbetet 1 syfte att underlitta utnyttjandet av studiecirklar som
arbetsform for den verksamhet pd kulturomridet som da var aktuell.

Resultatet av den utveckling som #gt rum ir att bidraget till studiecirklar
i viss utstrickning kommit att fungera som aktivitetsstoéd pa kulturomra-
det. Ett fristiende generellt sidant stod diskuterades i 1974 irs proposition
om den nya Kulturpolitiken. Tanken avvisades emellertid. I stiillet infordes
ett bidrag till experiment- och utvecklingsarbete som avsag att frimja
metodutvecklingen p4 omradet. Stidet avsag utveckling sdvil av verksam-
hetens form och innchdll som av olika former av arrangdrssamverkan och
information kring verksamheten.

En viktig del av forslagen i 1974 ars kulturproposition for att frimja
utvecklingen mot breddade kulturkontakter inom foreningslivet utgjordes
av bidraget till kulturprogram. Detta ersatte ett tidigare st6d il forelis-
ningsverksamhet. Syftet med bidraget &r att ge féreningar, organisationer
och andra grupper ekonomiska mdjligheter att genomféra kulturprogram.
3 Riksdagen 1980/81. 1 sami. Nr 127
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Foreningarna kan hirigenom bredda och fordjupa sin verksamhet med
méjlighet att f6ra ut kulturprogram till grupper och miljéer som vanligen
inte nés av utbud frin institutionssidan. I samband med bidragets inféran-
de framholls ocksd dess betydelse f6r kulturarbetarnas arbetsmojligheter
och for kvalificerade amatdrgruppers publikkontakt. Kulturprogrammen
skall ocksi ses som komplement till studiccirkelarbetet.

I begreppet kulturprogram innefattas forelidsningar. sang-. musik- och
dansprogram. dramatisk framstillning, filmvisning, utstéllningsverksam-
het och tvirkulturella verksamheter. Verksamheten innefattar medverkan
av yrkesverksamma Kulturarbetare, forelisare. musiker, skidespelare,
konstnirer, dansare. fotografer 2tc.

Savil bidraget till experiment- och utvecklingsarbete som bidraget till
kulturprogram har varit foremél for en ingdende utvirdering inom kulturra-
det. Resultatet har presenterats i tvi rapporter vilka remissbehandlats. |
rapporterna betonas viirdet av de bada stédformerna. Olika forslag om
utveckling och forbittring av stoden laggs fram.

Utvirderingsarbetet har bedrivits samtidigt med arbetet i folkbildnings-
utredningen. 1 kulturridets rapport om wutvirdering av statshidrage! till
experinment- och utvecklingsarbete framhélls att inforande av ett stod till
annan bildningsverksamhet innebir att man nér viktiga delar av syftet med
det tidigare diskuterade lokala aktivitetsstddet for kulturverksamhet. Sam-
tidigt betonas betydelsen av att mdjligheterna for projektstod t6r utveck-
lingsarbetc finns i de former som tillimpats vid den hittillsvarande bidrags-
givningen till expecriment- och utvecklingsarbete.

Utvirderingen av bidraget till kidturprogram i foreningslivet har kultur-
radet redovisat, forutom i den sirskilda rapporten, i vttrandet éver folk-
bildningsutredningens betéinkande.

Det nuvarande stodet till kulturprogram ar utformat pa sidant siitt att
liksom betriaffande studiecirkelverksamheten studieférbunden har det helt
overvigande ansvaret for verksamhetens genomforande. Linsbildnings-
forbunden svarar for fordelning av den mindre del av stédet som gir till
foreningslivet utanfor studiefdrbunden. Ett sérskilt organ med anknytning
till Folkbildningsforbundet, Formedlingsbyran for kulturprogram. svarar
for fordelningsuppgifter. redovisning och radgivning pa omridet.

Kulturrddet redovisar i sin utvirdering av kulturprogrambidraget att
man kunde notera brister i plancring och genomférande men att huvudin-
trycket ér att verksamheten genomgitt en positiv utveckling. Statsbidraget
beddéms ha stor betydelse for utvecklingen av det lokala kulturlivet. I
rapporten betonas betydelsen av ett fortlopande utvirderingsarbete for att
stimulera en kvalitativ utveckling. Insatser behovs bl. a. {or arrangorsut-
bildning.

Folkbildningsutredningens forslag om inférande av ctt bidrag till annan
bildningsverksamhet har lagts fram mot bakgrund av bl. a. den utveckling
som igt rum betriffande studiecirkiarna pa det estetiska omradet och
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Kulturprogramverksamheten samt erfarenheterna av den forsoksverksam-
het som bedrivits., Forslaget avser att mojliggora alternativa verksamhets-
former som Kombinerar kulturprogram med eget skapande. Vidare syftar
forslaget till att utveckla studiecirkelns arbetsmetoder och innehiill genom
att integrera olika former av kulturinslag och friimja amatorismen. Det
tilltiinkta stodet skall utéver vad som ticks av stodet il Kulturprogram
inom foreningslivet ocksa utgi till olika former av ensembleverksamhet pa
det amatorkulturella omriadet. Bidraget skall vara dgnat att vidareutveckla
metoder och pedagogik inom séng-. musik- och teateromridena. Verksam-
het i grupper inom dans. konst och konsthantverk édr andra viktiga omri-
den,

Vad folkbildningsutredningen féreslagit rorande ett bidrag 6l annan
bildningsverksamhet och grunderna for detta har till overvigande del
tillstyrkts av remissinstanserna.

De invindningar som framforts mot kommitténs térslag avser. {orutom
synpunkter pa det tilltinkta anslagets storlek. i forsta hand hur en bidrags-
omliggning paverkar arbetsmaéjligheterna for olika grupper av kulturarbe-
tare. Sdledes avstyrker Konstnirliga och litterira yrkesutovares samar-
betsniimnd (KLYS) att Kkulturprogrambidraget inordnas i det foreslagna
bidraget till annan bildningsverksamhet.

Organisationen befarar att detta kommer att anviindas fér amatdrverk-
samhet och lamna allt mindre sysselsittningsmajligheter for kulturarbe-
tarna. Flera andra remissorgan anfor liknande inviindningar.

Folkbildningsutredningens forslag om bidrag till cirkel- och amatdrpro-
jekt ar en naturlig vidareutveckling av hittillsvarande stédformer. Forsla-
get innebidr att tidigare splittrade insatser skulle fa en enhetlig prigel.
Hittills har framfor allt studiccirkelbidraget utnyttjats for stéd till denna
typ av verksamhet. For att kunna utnyttja denna stodform har det dock
ofta varit nodvindigt att anpassa verksamheten efter reglerna for cirkel-
s10d. Med den nya stodformen skulle det bli méjligt att utforma verksam-
heten pa det sitt som ir limpligast utan hinder av bidragsreglerna. Detta
skulle innebiira att arrangdrerna far 6kad frihet att utveckla verksamheten
cfter sina behov och intressen.

Kommitténs beriikningar tyder pd att man avsag att endast en begriinsad
del av cirkelverksamheten skulle erhiilla bidrag som annan bildningsverk-
samhet. Som framgir av det féljande forutser jag cn betydligt stérre
omférdelning av bidragsmedel fran studiccirklar till den nya bidragstorm
som jag nu foreslar skall inforas.

Innan jag i det féljande gir nirmare in pa vissa organisatoriska och
bidragstekniska fragor vill jag ta upp frigan om benimningen av den
verksamhet som reformen avser. Uttrycket “'annan bildningsverksamhet™
anser jag inte lampligt, dd den kan ge intryck av att kulturomridet har en
sekundar roll i bildningsarbetet. Bendmningen bor i stillet vara kultur-
verksamhet i folkbildningen m. m. Diarmed markeras ocksé det i
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forhillande till folkbildningsutredningens forslag utvidgade omriade som
bor omfattas av det nya bidraget.

Syftet med det nya bidraget dr att det skall utgéra ett stod dels for
anordnandet av kulturprogram i folkbildningen och det dvriga foreningsli-
vet, dels {or forberedelse — i vid mening — for sidana arrangemang. Det
forstnimnda syftet Overensstimmer i stort med syftet med det nuvarande
bidraget till kulturprogram inom toreningslivet. Det andra syftet. dvs. att
utgora ett stod ocksa for forberedelser till arrangemang. inncbir bl. a. att
stodet ocksi skall kunna wigd till ensembler — t.ex. kirer och teatergrup-
per — som #r verksamma i avsikt atl forbereda ett framtridande. Aven
annan verksamhet som syfiar (ill presentation i nigon form av resultatet av
ett gemensamt arbete i form av framtradanden. uppvisningar, utstiliningar
cller motsvarande bor kunna erndlla det nya bidraget. Sadan verksamhet
innefattar vad folkbildningsutredningen bendmner amatdrprojekt. Den hér
avsedda verksamheten kan givetvis ocksd forekomma 1 anslutning till
studiecirklar och motsvarar di vad kommittén benimner cirkelprojekt. 1
det senare fallet éir det vilsentligt att anordnarna gor klar atskillnad mellan
verksamhet som bedrivs i sidan form att den Kan crhilla bidrag som
studiecirkel och verksamhet som i stillet kan erhalla bidrag som kultur-
verksamhet. Det far givetvis inte férekomma att en och samma verksam-
het erhiller bida bidragen samtidigt.

Inom ramen f6r vad jag hiir har betecknat som forberedelse for kulturar-
rangemang férekommer i dag er. omfattande verksamhet i form av studie-
cirklar, for vilka statsbidrag utgér. Det dr bl.a. friga om kor-. musik-,
teater- eller danscirklar. Denna typ av cirklar bor i framtiden i huvudsak
erhdlla sitt stod i form av bidrag till kulturverksamhet. Avgrinsningen bor i
princip goras efter huvudsyfiet med verksamheten. Om detta ir att inom
en sammanhallen grupp vidga deltagarnas kunskaper och allmiinna orien-
tering i ett imne bor verksamheten falla under dndamélet med bidrag till
studiecirklar och bedrivas cnligt reglerna t6r detta. Om huvudsyftet i
stilllet dr att astadkomma ctt resultat som skall ges en samlad presentation i
niigon form bor verksamheten falla under dndamalet med det nya bidraget
till kulturverksamhet i folkbildningen m. m. och {olja de regler som jag
kommer att limna ndrmare {6rslag om t det {oljande.

Det dr i detta sammanhang inte majligt att i detalj precisera de principer
som framdeles bor gilla for grinsdragningen mellan olika bidragsformer.
Det finns anledning att anta att stora delar av studieforbundens verksam-
het pd det estetiska omradet dven framdeles kommer att bedrivas i cirkel-
form. Denna arbetsform ger en betydande grad av organisatorisk och
pedagogisk stabilitet som det i manga fall ir énskviirt att utnyttja. Det bor
ankomma pa studicférbunden att, utifrin de nidrmare féreskrifter som
tillsynsmyndigheterna utfirdar. bedéma vilken gruppverksamhet som ock-
sa fortsittningsvis skall bedrivas i studiccirkelform och vilken verksamhet
som ar battre limpad att genomidras som projekt.
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Det finns anledning att frambélla att det ligger i kulturverksamhetens
natur att den inte bor lasas i pa forhand reglerade former. Bidragsreglerna
maéste darfor utformas sé att det blir méjligt att ta upp nya verksamhets-
former eller att i dvrigt prova nya vigar for arbetet. Jag vill i detta
sammanhang erinra om betydelsen av att dven olika kulturinstitutioner
utnyttjas for projektarbetet. Aven om sa redan sker i stor utstrickning bor
den reform som nu genomfors innebira ett 6kat ansvar 16r institutionerna
att som en del av sin reguljira verksamhet ge stod och service at bildnings-
arbetet pa kulturomradet. Det ankommer pa kulturrddet att medverka till
utvecklingen i detta avseende.

Jag foreslar att ett anslag om 70 milj. kr. for budgetiret 1981/82 stilles till
forfogande tor det nya bidraget. Vid berdkningen av detta belopp har jag
tagit hansyn till dels de bidrag som f.n. utgér till kulturprogram inom
foreningslivet och till experiment och utvecklingsarbete. dels den berikna-
de storleken av de studiccirkelbidrag som f.n. utgdr till de studiecirklar
som jag riknar med skall 6verforas till det nya bidragsystemet.

Av anslaget bor 2,25 milj. kr. stillas till linsbildningsforbundens forfo-
gande for fordelning till forelasningsforeningar och andra foreningar inom
resp. bildningsférbunds verksamhetsomrade for samma dndam@l som nu
giller for bidraget till kulturprogram inom foreningslivet. Férdelningen av
beloppet mellan lansbildningsforbunden bor bestimmas av Folkbildnings-
forbundet.

Vad jag har forordat kriver éndring i lagen (1976:1046) om Gverlim-
nande av forvaltningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksam-
hetsomrade samt lag om upphivande av [Orordningen om statsbidrag til!
kulturprogram inom foreningslivet. Erforderliga lagforslag har diarfor upp-
riittats inom utbildningsdepartementet. Jag bedémer att lagriadets hérande
saknar betydelse p. g. a. frigornas beskaffenhet.

Overgéngsvis bor tillsynsmyndigheten ha mojlighet att under bugetaret
1981/82 bevilja fortsatt statsbidrag for avslutning av pagaende utvecklings-
projekt pa det amatorkulturella omradet.

Aterstiende del av beloppet bér av tillsynsmyndigheten fordelas mellan
studieforbunden med hénsyn tagen till de kostnader resp. studieforbund
under de tre nirmast foregdende dren har haft for den avsedda verksamhe-
ten. En huvudprincip vid fordelningen inom studieférbunden bér enligt
min mening vara. att avdelningarna erhiller en kostnadsram som stir i
proportion till de utgifter avdelningen under tidigare ar har haft for verk-
samheten. Huvuddelen av de tillgingliga bidragen bér fordelas pa avdel-
ningarna utan féregiende ansdokan med precisering av verksamhetsplaner.
Inom denna ram bor sedan avdelningen sjalv fa plancra och genomfora
verksamheten i enlighet med sina virderingar och sina beddémningar av de
lokala forutsittningarna.

Gemensamt for den verksamhet som behandlats i det foregiende ir att
den kan bedrivas i sa skiftande former att det inte dr praktiskt genomtér-
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bart att — som nu fallet blir betriiffande cirkelverksamheten — schabloni-
sera bidragsreglerna och dirigenom uppné forenklingar. Sammanséttning-
en av olika kostnadstaktorer kommer att skifta starkt. Under sadana
forhallanden blir det nédviindigt att grunda bidragsgivningen pé de faktiska
kostnaderna.

Jag foreslar i likhet med folkbildningsutredningen och i likhet med vad
som fér niarvarande giller for kulturprogrambidraget att vissa faktiska
kostnader skall utgora bidragsunderlag. Detta underlag kommer att be-
stimmas av tva slag av avgriansningar, avseende dels vilka kulturaktivi-
teter som inncfattas, dels vilka kostnadstaktorer som far inriiknas.

Grunderna for avgrinsningarna av kulturaktiviteterna har angivits i det
foregaende. Dirutdver bor vissa andra forutsiittningar avgrinsa bidrags-
omridet. Bl a. far verksamheten. pd samma sitt som nu giller for kultur-
program inom foreningslivet. inte ha kommersiell anknytning eller innefat-
ta vissa andamél som inte dirckt hor ihop med kulturverksamheten. t. ex.
utbildning, instruktion i den egna organisationens verksamhet och idrotts-
betonad verksamhet. Det kan givetvis dven finnas andra sammanhang dir
vissa regler skulle kunna vara ett stod for verksamheten och underlitta det
adminstrativa arbetet. Exempel hirpa ar regler for deltagarantal och ov-
ningstillfillen vid ensembleverksamhet. Det bér ankomma pa tillsynsmyn-
digheten att cfter kontakt med studiefdérbunden utfirda erforderliga anvis-
ningar.

1 friga om vilka kostnadsslag som fér inrdknas i bidragsunderlaget
behovs vissa preciseringar. Kostnaderna bor, som folkbildningsutredning-
en foreslir. avse ersiittningar till foreliisare, yrkesverksamma kulturarbe-
tare, projektledare och teknisk personal. Vidare fir kostnader inriknas for
material, hyra av utstéllningar och film, transporter av material. hyra av
filmapparater. TV och videoutrustning. instrument. avgifter till upphovs-
riattsinnehavare, utstillningsersittningar m. m. Kostraderna bor ha ett
direkt samband med de avsedda aktiviteterna. Fasta kostnader for organi-
sation och adminstration eller for utbildning av anordnare och andra funk-
tionérer far inte inriknas.

Under de torutsittningar som jag nu har angett har anordnaren inom de
angivna ramarna stor frihet att sjiilv bestimma hur bidraget skall anvin-
das. Det ar givetvis onskviirt. med hiinsyn till behovet alt nd storsta
mdjliga effekt med begriinsade medel. att anordnarna begriinsar utgifterna
si langt som majligt. Samtidigt bér arbetstilltillen f6ér yrkesverksamma
kulturarbetare skapas. Det finns dirfér anledning att vid tllimpningen av
bidragsbestaimmelserna beakta majligheterna att ta sirskild hansyn till
kostnader for kulturarbetare och andra som for sin térsorjning ér beroende
av hir avsedda inkomster. Arvoden for amatorinsatser eller {Or insatser
som kan anses inga i pi annat sitt betald verksamhet bor didremot i
allminhet inte bekostas med statsbidraget.

Strivandena att utnyttja tillgiingliga medel pa bista sitt bor inte hindra
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att kostnaderna tor olika arrangemang och projekt ete. bor kunna varicra
avseviirt. Det kan t.ex. i vissa sammanhang vara naturligt att vid utnytt-
jandet av bidraget beakta kostnaderna for deltagande av flera yrkesverk-
samma medverkande. 1 vissa fall bor dérvid lokalavdelningar fran flera
forbund kunna samverka. Det dr ocksd angeldget att genom bidragsgiv-
ningen frimja en direkt samverkan mellan amatorer och yrkesverksamma
kulturarbetare. Att pa detta sitt utnyttja bidragsreglerna pa ctt flexibelt
sitt bor vara dgnat att differentiera de aktiviteter som kan goras tillgingliga
genom bidraget. Diirmed torstirks ocksé effekien frin bildnings- och kul-
tursynpunkt.

Pi det i det forcgiende diskuterade bidragsunderlaget bor {or varje
program ecller projekt en bidragsandel bestimmas till hogst 75%. Bidrag
med 1009 bir dock kunna utgé till program och projekt som genomfors i
stodomridena 3—6 eller som riktar sig till handikappade eller invandrare.

Det finns anledning att utgd fran att statsbidragsberittigad kulturverk-
samhet liksom hittills kommer att stodjas dven av kommunala bidrag till
kostnader som inte ticks av statsbidraget. Jag forutsiitter att forindringar
som innebir att viss tidigare cirkelverksamhet i fortséttningen erhaller
statsbidrag inom ramen tor bidraget till kulturverksamhet i folkbildningen
m. m. intc kommer att leda till minskade kommunala bidrag. 1 detta sam-
manhang har 6éverliggningar dgt rum mellan foretridare for utbildningsde-
partementet och Svenska kommunférbundet. Kommunala insatser for-
stiirker givetvis effekten av den samlade statliga bidragsgivningen.

Forutsittningar for en pi kostnader baserad férdelning mellan studiefor-
bunden kommer inte att finnas med avseende pd budgetarct 1981/82.
eftersom bidraget tifl kulturverksamhet i folkbildningen m. m. i visentliga
delar ir en nykonstruktion. Vissa hillpunkter finns dock. Omfattningen av
innevarande drs ‘bidrag till kulturprogram iér en sidan. Hittillsvarande
ensembleverksambhet i studiecirkelform ér en annan. Hartill kommer emel-
lertid de nya bidragsmgjligheterna {6r olika typer av projekt som hittills
inte fatt sirskilt stod eller som avser motsvarighet till det experiment- och
utvecklingsstod som kulturridet fordelat. Det torde bli nodvindigt att
schematiskt bedéoma omfattningen av denna del av verksamheten i olika
forbund efter studiecirkelverksamhetens omfattning. Det bor fa ankomma
pa regeringen cller, efter bemyndigande av regeringen. pi tillsynsmyndig-
heten att fordela medlen for budgetiret 1981/82 enligt de grunder som
regeringen finner limpliga.

Betriffande den niirmare utformningen av bidragsregler och administra-
tion vill jag i detta sammanhang framhalla att jag riikknar med att forfaut-
ningsreglerna pa omradet skall kunna ges en férhillundevis allmiin karak-
tir pi samma sétt som nu giller fr kulturprogrambidraget. Vissa foreskrif-
ter dirutdver behdver utfirdas av tillsynsmyndigheten betriffande t. ex.
berikningar av de i bidragsunderlaget ingiende kostnaderna. Jag ritkknar
med att studieforbunden lokalt skall ha stor frihet att utforma verksamhe-
ten efter foreliggande intressen och behov.
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Som en toljd hirav ir det naturligt att det huvudsakliga ansvaret for
verksamhetens utformning inom de givna allminna ramarna skall ligga pa
studieforbunden. De kommer vidare bl. a. att svara {or medelsfordelning
inom forbundet. ledarutbildning. verksamhetskontroll och redovisning av
tilldelade medel. Atskilliga fragor pi omradet kommer att vara gemensam-
ma for férbunden. Med hiinsyn ol a. till vad som framgatt av uttalanden
frin Folkbildningsforbundet riknar jag med att detta kommer att kunna
svara for olika gemensamma uppgifter betriffande kulturverksamheten i
tolkbildningen m.m. Hit hor olika samrads- och stimulansuppgifter sisom
anslagsframstillning. remissyttranden och studieforbundens samarbete
kring olika fragor rorande kulturverksamheten. Jag ridknar med att Folk-
bildningsforbundet i frigor som ror kulturarbetarnas medverkan kommer
att samrada med foretridare for KLYS.

Med denna utformning av ansvaret for den bidragsberéttigade verksam-
heten kommer den statliga tillsynsmyndighetens uppgifter att begriansas till
radgivning. frigor om tordelning och kontroll av det anslag som stiills till
forfogande samt uttirdande av de allménna foreskrifter som foranleds av
statsmakternas beslut om bidragsgivningen. Till myndighetens uppgifter
kommer ocksi att hora att ta shutlig stillning till anslagsiorslag och till
fordetning mellan forbunden av det statsanslag som stélls till torfogande
for kulturverksamhet i folkbildningen m.m. Efter verksamhetsarets slut
skall redovisning inges till tillsvnsmyndigheten, utvisande att bidragen
anviints enligt faststillda bestimmelser. Dirutéver bor tillsynsmyndighe-
ten enligt utfirdade anvisningar fa in de uppgifter som erfordras for be-
doémning av verksamhetens inrikening och omfattning.

Som framgatt av det foreghend 2 kommer det sirskilda bidrag som hittills
statt ull Kulturradets forfogande for experiment och utvecklingsarbete
inom kulturell verksamhet bland amatérer att upphdra. De syften som
legat till grund for detta bidrag bor beaktas inom ramen for den nya
bidragsgivningen. Det ligger ett viisentligt viirde i att studieforbunden
stiindigt striavar cfter att utveckla och fornya bildningsverksamheten pa
kulturomridet. Det bor diirvid vara mojligt 6r torbunden att pi grundval
av central planering genomfdra storre eller mindre projekt i utvecklings-
svfte. | siidana sammanhang bor Jet vara naturlige att samverkan sker med
skoldverstyrelsen. kulturridet, andra berdérda statliga organ samt pedago-
giska och vetenskapliga institutioner. Vid beridkning av medelsbehovet for
pedagogisk verksamhet och utvecklingsarbete inom studieférbunden har
Jag tagit hiansyn hirtill.

4.3 Ovriga bidrag

Folkbildningsutredningen har foreslagit vissa forandringar 1 {6rutsiitt-
ningarna foér vad som skall gélla {or att ctt studieforbund skall vara statsbi-
dragsberiittigat. For godkinnande av nya studieforbund féreskds att for-
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ankring i en eller flera riksorganisationer av folkrorelsekaraktir skall vara
ett visentligt kriterium. Flera remissinstanser har framhallit att denna nya
forutsittning ar viasentlig och riktig. Aven jag anser att folkrorelseférank-
ring dr en vésentlig faktor att ta hinsyn till nar det giller att godkinna ett
nytt studieforbund. Detta bor vara ctt villkor {or att statsbidrag skall fa
utga.

Enligt nuvarande bestimmelser fordras for godkiinnande som studiefor-
bund att organisationen under vart och ett av de scnaste tre budgetaren
genomfort minst S0 000 statsbidragsberittigade studiccirkeltimmar. Kom-
mittén har foreslagit att endast 25000 timmar om aret skall fordras for
godkinnande. Flertalet remissinstanser har tillstyrkt fordndringen i princip
men varnat for de praktiska konsekvenserna. Bl. a. framhalls att ett studie-
forbund som genomfor endast 25000 studietimmar om aret kan fi betydan-
de ckonomiska och administrativa svarigheter. Jag anser att nuvarande
krav pd verksamhetsvolym bor bibehallas.

[ huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kommittén har foreslagit till-
styrker jag att studieférbunden skall ha ett betydande antal lokala ecnheter
med egen ekonomisk forvaltning. For ndrvarande krivs endast att forbun-
det skall bedriva studie- och bildningsverksamhet av riksomfattande ka-
raktér.

Kommittén har foreslagit att studieférbundets styrelse och inte som nu
dess rektor infor tillsynsmyndigheten skall ansvara t6r forbundets verk-
samhet. Jag finner det rimligt att styrelsen ansvarar for verksamheten och
sjilv viljer den person, som infér tillsynsmyndigheten skall representera
studieforbundet.

Jag har beriknat vissa okningar av bidragen till studieférbundens cen-
trala organisationskostnader samt till deras pedagogiska verksamhet.

I likhet med foikbildningsutredningen finner jag det angeldget att forstir-
ka studieforbundens resurser for radgivning och granskning. Darfor berak-
nar jag en 6kning av bidraget till organisationskostnader med drygt 3 milj.
kr. Dirav bor varje studieforbund erhilla ctt basbidrag pa 160000 kr.
Bidragen till pedagogisk verksamhet Okar for att mota delvis nya utbild-
ningsuppgifter i samband med inforandet av bidraget till kulturverksamhet
i folkbildningen m.m. En viss del av det pedagogiska bidraget bor, som
kommittén foreslagit, avsittas till forsoks- och utvecklingsarbete. Jag rik-
nar med en 6kning av detta bidrag med ca 4,6 milj. kr.

Bidragen till studieforbundens handikappverksamhet sammanfors till en
anslagspost. Jag finner det viasentligt att studieférbunden far okade re-
surser dven pa detta omrade. Bidragen bor. utover vad som f.n. giller,
dven fi utnyttjas for utbildning av funktionidrer i studieférbunden och
deras medlemsorganisationer for att 6ka kunskapen om olika handikapp.
Vidare bor de fa anvindas till kostnader for assisterande ledare i cirklar
med minst fem handikappade deltagare, samt for kostnader for tolk eller
personlig assistans for dova, dovblinda eller personer med verbala kom-
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munikationshinder. Bidragen bor fordelas enligt principer som faststalls av
tilsynsmyndigheten cefter samrad med studictérbunden.

Uppsokande verksamhet har uader flera dr provats som ett medel att nd
grupper av vuxna for vilka det antingen inte framstatt som naturligt och
angeliget att studera eller i 6vrigt funnits sdrskilda studichinder. Denna
uppsokande verksamhet har sedan 1975 genomtérts dels péa arbetsplatser
genom de fackliga organisationernas forsorg i samverkan med studiefor-
bund, dels 1 vissa bostadsomraden som en forsdksverksamhet i studiefor-
bundens regi.

Folkbildningsutredningen foreslar. att ansvaret {or den uppsékande
verksamheten pd arbetsplatserna skall dverforas fran de fackliga organisa-
tionerna resp. LRF, SFR och SHiO-Familjeforetagen till studiefGrbunden.
Ett viktigt motiv for kommitténs {érslag ir att endast studicforbund kan sté
som anordnare av den statsbidragsberiittigade studiecirkelverksamhet som
den uppsokande verksamheten i forsta hand avser. Kommittén forutsiitter
dock att den uppsokande verksamheten dven i framtiden sker i samverkan
med de fackliga och dvriga berdrda organisationerna,

Flertalet remissinstanser som yttrat sig i frigan avstyrker kommitténs
forslag och anser att den uppsokande verksamheten bor handhas av sam-
ma organisationer som nu.

Jag ansluter mig till kommitt3ns forslag och foreslir siledes att de
statliga bidragen till den uppsdkande verksamheten bide i bostadsomriden
och pd arbetsplatser skall ga till studieférbunden. Jag finner det viktigt att
understryka att jag ser cn aktiv rekrytering till deltagande i studiecirklar
som en sjalvklar uppgift for studieférbunden i deras normala verksamhet.
Det siirskilda bidraget till uppsdxande verksamhet bor dirfor avse Klart
urskiljbara projekt som riktar sig till sérskilt prioriterade grupper. I dvrigt
avser jag att senarc limna férslag om cn genomgripande utviirdering av de
hittillsvarande formerna for den uppsékande verksamheten i dess helhet.

Jag ar medveten om att de fackliga organisationernas niira kiinnedom om
bade allminna forhdllanden och studiebehov pi arbetsplatserna ér av stor
betydelse for att den uppsokande verksamheten skall kunna bli framgéings-
rik. Det dr darfor viktigt att studieférbunden kan sumverka med de tackliga
organisationerna i den uppsokande verksamheten pa arbetsplatserna. For-
utsittningarna for en sadan samverkan bor naturligtvis vara storst 6r de
studieférbund i vilka de fackliga organisationerna ingdr som medlemmar,
men jag utgdr ifrAn att dven andra studieférbund skall ha mojlighet att
samverka med fackliga organisationer i denna viktiga verksamhet.

CSN har redovisat en utvirdering som gjorts av den uppsokande verk-
samheten pa arbetsplatserna och som visar att syftet med den uppsokande
verksamheten, dvs. att nd de i cgentlig mening korttidsutbildade och
ligmotiverade, dr svar att uppni med nuvarande resurser. Uppsokande
verksamheten édr dock enligt CSN nédvandig om man vill na dessa grup-
per.
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En av SCB genomford undersokning visar att minga av de korttidsutbil-
dade aterfinns bland {6rtids- och alderspensioniirer, langvarigt arbetslésa.
invandrare. hemarbetande, lantbrukare och viss bitriidespersonal. Ménga
av dessa dtertinns alltsd utanfor lontagarkollektivet.

De hittills gjorda utvirderingarna av den uppsokande verksamheten ger
inte underlag for entydiga bedémningar. Jag ir Jdarfor inte beredd att
foresla att den uppsokande verksamheten i bostadomridena skall perma-
nentas. Diaremot finns det enligt min mening anledning att nu forstirka
resurserna till densamma. Jag foreslir dirfor att bidraget hirtor ékas fran
nuvarande tvi till sex milj. kr.

Bidraget till uppsikande verksamhet i bostadsomraden bor fordelas av
tillsynsmyndigheten till studieforbunden pd basis av redogorelse for den
planerade verksamheten och i proportion till resp. studicforbunds cirkel-
verksamhet.

Folkbildningsutredningen foreslir att inom ramen for bidraget till uppso-
kande verksamhet i bostadsomraden skall inrymmas bidrag till barntillsyn.
SO har i sin utvirdering av den uppsokande verksamheten i bostadsomri-
den framhéllit att forsoksverksamheten har visat att uppsokarna méste ha
mdjlighet att erbjuda barntillsyn samtidigt som de informerar om studier.
Jag ansluter mig darfor till kommitténs (Orslag.

Bidragen till den uppsdkande verksamheten pi arbetsplatserna bor lika-
ledes fordelas pa samma sitt som nu. dvs. av vuxenutbildningsnimnderna.
Sasom jag har anlort i 1981 ars budgetproposition riknar jug med att 26
milj. kr. av medel frin vuxenutbildningsavgitten skall anviindas {6r att
finansiera bidragen.

Slutligen har jag for niista budgetar dvergingsvis beriknat ett siirskilt
bidrag till stod for studieforbundsavdelningar som kan komma att fa sir-
skilda svérigheter att anpassa sig till det nya bidragssystem som jag fore-
slar. Jag anser att bidraget skall fordelas mellan studietdrbunden cfter
forslag fran SO.

5 Kommunal vuxenutbildning

5.1 Mal, milgrupper och prioriteringar

Komvux-utredningen har cfter samrid med folkbildningsutredningen
lamnat forslag om hur den kommunala vuxenutbildningen (komvux) skall
medverka till att torverkliga vuxenutbildningens allminna mal. Enligt f6r-
slaget skall dess roll vara
— att anordna utbildning savil for kompetens i enstaka dmnen som 1or

fullstindig kompetens motsvarande liroplanen for grundskolan samt

liroplanen for gymnasieskolans linjer och specialkurser,
— att formedla kunskaper i det egna yrket och utbilda for nytt yrke enligt
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gymnasicskolans liroplan cller enligt Viroplaner som faststillts efter

samriid med arbetsmarknadens parter.

De flesta remissinstanser som vitrat sig i frigan instimmer i forslaget till
malformuleringar f6r komvux.

Den kommunala vuxenutbildningen har alltsedan sin tillkomst haft som
mal att erbjuda vuxna kompetensinriktad utbildning och yrkesutbildning.
Jag delar de bida kommittéernas uppfattning att detta mal fortfarande bor
galla. Eftersom komvux-utredningen har redovisningen av den storre de-
len av sitt arbete framfor sig bér milen emellertid dnnu inte formuleras
slutgiltigt. Detta bor enligt min mening diga rum nir kommittén har slutfort
sitt arbete och lagt fram sitt slutbetinkande.

Komvux-utredningen anser att malgruppen {or komvux information och
rekrytering i forsta hand bor vara grupper dir andelen korttidsutbildade
kan fOrvédntas vara sirskilt stor. Kommittén anser ocksd att en viktig
mdlgrupp 4r vuxna som har behov av att skaffu sig kompetens for vidare
studier genom att komplettera sin tidigare utbildning.

Komvux-utredningen redovisar ocksa en angeligenhetsordning att till- .
limpas nér utbildningsresurserna dr begriansade.

Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig Over komvux-utredningens
resonemang om malgrupper och [orslag till prioriteringar. Nistan samtliga
tillstyrker. Flera betonar vikien av vrkesutbildning. Nagon framhéaller att
en arbetsmarknadsinriktad utbildning eller annan gymnasieskolkurs kan
vara mer angeliigen in en grundskolkurs édven for den som ir korttidsutbil-
dad.

Jag vill i likhet med kommittéerna betona vuxenutbildningens fordel-
ningspolitiska mal att erbjuda utbildningsmdéjligheter framfor allt till dem
som tidigare fatt minst av utbildningsresurserna i samhillet. Detta mal ér
viktigt for all vuxenutbildning. Ocksa den kommunala vuxenutbildningen
bor séledes vianda sig med information och rekrytering tll grupper dir
andelen korttidsutbildade kan férvintas vara sirskilt stor. Aven i ovrigt
delar jag komvux-utredningens syn pa vilka grupper man bor soka rekryte-
ra.

Jag rdaknar med att kommunernas skolstyrelser vid sina beslut om vilka
utbildningar som skall erbjudas utgar fran det fordelningspolitiska mél jag
nyss har angett.

Det ir visentligt att vuxna kan fa utbildning som overbryggar den
bristande jamlikhcten 1 utbildningsnivd mellan den yngre och den dldre
generationen. Samtidigt ar det viktigt att man noga provar i vilken ut-
strackning det ar nodvindigt eller ens onskvirt att vuxna skaffar sig
fullstindig grundskolkompetens. Riksdagen har tidigare slagit fast (prop.
1977/78:36, UbU [977/78: 10, rskr 1977/78:6() att vuxnas erfarenheter
skall tas tillvara och endast kompletteras. Komvux-utredningen skall. som
jag redan har angett i dircktiven. dgna uppmirksamhet it den kommunala
vuxenutbildningens innehil} och bl. a. studera om innehillet och arbetssit-
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tet 1 alltfér hog grad utgatt fran vad som géller for ungdomsskolan. Manga
vuxna behover sidkerligen skaffa sig forkunskaper i endast ett begrinsat
antal Amnen pa grundskolniva for att kunna fortsitta sina studier i gymna-
sieskolkurser. Det kan darfér i manga fall vara angelignare att komvux
erbjuder arbetsmarknadsinriktad utbildning &n att vuxna skaffar sig full-
standig grundskolkompetens. Det ankommer pa resp. skolstyrelse att, vid
beslut om vilken utbildning som skall anordnas i komvux, ta hiansyn till
arbetsmarknadens behov inom den egna regionen.

Jag vill i sammanhanget framhalla att jag, i likhet med komvux-utred-
ningen, nira foljer den forsoksverksamhet som f. n. bedrivs med etappin-
delade Kurser. De synes erbjuda den mojlighet till vuxenanpassning av
studierna som riksdagens nyss aberopade uttalande avser.

5.2 Grinsdragning mellan kommunal vuxenutbildning och studieforbund

Inledning

Béade folkbildningsutredningen och komvux-utredningen konstaterar att
det fanns problem med griansdragning redan mellan yrkesskolans deltids-
kurser och folkbildningen. Problemen Overtogs av komvux nir yrkessko-
lans deltidskurser fordes dit. Forsok till klarare avgrinsning har gjorts i
flera olika sammanhang. Det ér sérskilt inom det hemtekniska omradet
som griansdragningsproblem har funnits. En del av anledningarna till kon-
flikter har minskat under senare ar. Inom teoretisk utbildning har framfor
allt undervisningen i nyborjarengelska kommit att utgora ett grinsdrag-
ningsproblem.

Nir det géller forslag i gransdragningsfragorna har komvux-utredningen
och folkbildningsutredningen samrétt med varandra och de bada kommit-
téerna har i sina resp. betinkanden tagit upp samma fragor och lagt fram
forslag som motsvarar varandra. Jag kommer i detta avsnitt att utga frén
komvux-utredningens framstillning, som pa de flesta punkterna ar utforli-
gast.

Arbetsfordelning

Flertalet av de overgripande malen ir gemensamma for alla former av
vuxenutbildning. Inom ramen for dessa mél har de olika vuxenutbildnings-
formerna sina speciella uppgifter. Jag har tidigare uttalat mig for vissa
preciseringar av malen for statsbidragsgivningen till det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet och mélen fér den kommunala vuxenutbildningen.

Bada kommittéerna foreslar att de olika anordnarnas mal skall vara
utgangspunkt for en arbetsférdelning inom vuxenutbildningen.

Ett ganska stort antal remissinstanser har helt allmént instimt i de bada
kommittéernas resonemang och torslag rérande gransdragningen mellan
komvux och studieforbunden. Av dem som yttrat sig dven betriffande
detaljerna i forslagen har flertalet tillstyrkt att anordnarnas mél skall vara
utgdngspunkt for arbetsférdelningen inom vuxenutbildningen.
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Jag bitrader forslaget att anordnarnas mal skall vara utgangspunkt for
arbetsfordelningen inom vuxenutbildningen. En 6kad medvetenhet om
malen for de olika vuxenutbildningsformerna kommer cnligt min mening
att leda till 6kad respekt for deras sarart. Darmed 6kar ocksa majligheterna
till ett fortroendefullt och nira samarbete som gagnar de vuxenstuderande.
En klar arbetsfordelning underlittar for den vuxenstuderande att viilja den
studieform som biist motsvarar hans behov och hans syfte med studierna.

Nybérjarengelska

Folkbildningsutredningen och komvux-utredningen har efter samrid
funnit att nybdrjarundervisning i engelska bor bedrivas dven inom kommu-
nal vuxenutbildning. Kommittéerna menar att olika mélgrupper kan urskil-
jas for denna verksamhet resp. for studieférbundens nyborjarengelska.
Komvux bor séledes till sin nybérjarundervisning rekrytera vuxna som
siktar pa grundskolkompetens i dmnet. Vuxna med andra syften med sina
studier bor i stéllet rekryteras av studieférbunden. Bada kommittéerna
foreslar att grundskolkursen i engelska skall omfatta &mnet i dess helhet,
dvs. idven lag- och mellanstadicts kurs. Det innebér att kursen bér omfatta
ca 350 lektioner, vilket dr en utékning i forhallande till den nuvarande
grundskolkursen i engelska med ca 120 lektioner.

Majoriteten av remissinstanscsna tillstyrker forslaget betriffande nybor-
jarengelska. Ett fitai remissinstanser anser att grundskolkursen i engelska
liksom hittills endast bér omfatta hégstadiets kurs.

Engelska ingir som obligatoriskt dmne i grundskolkompetens. Det har
dartér enligt min mening en sjalvklar plats inom kommunal vuxenutbild-
ning. I likhet med kommittéerna finner jag att olika malgrupper kan urskil-
jas {or komvux resp. for studieforbundens nyborjarundervisning i engels-
ka. Eftersom fortfarande minga vuxenstuderande saknar forkunskaper i
amnet bitrader jug de bida kommittéernas forslag att grundskolkursen i
engelska bor fd motsvara hela grundskolans kurs i dmnet, dvs. dven det
som i ungdomsskolan studeras pa lag- och mellanstadiet. Detta innebir ctt
avsteg fran principen att grundskolkurser enbart skall motsvara grundsko-
lans hogstadium. Det ankommer péd SO att. efter riktlinjer frin regeringen,
faststilla antalet lektioner, som kursen hogst far omfatta.

Forslaget bor genomforas inom ramen for det antal undervisningstimmar
i grundskolkurser som jag har riknat medel for i drets budgetproposition
(prop. 1980/81: 100 bil. 12, s. 622). Det har darfor inga konsekvenser vad
giller kostnader for larartimmar. Inte heller medfor forsluget att antalet
studiestédsberittigade personer okar.

Yrkesinriktad utbildning. Liroplansarbete och kursuthud

Komvux-utredningen foreslir inga forindringar i komvux arbetsuppgif-
ter vad giller yrkesutbildning. Den yrkesinriktade utbildningen foreslas
dven i fortsattningen vara arbetsmarknadsinriktad och anordnas efter sam-
rad med arbetsmarknadens parter.
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De flesta remissinstanser som har yttrat sig i frigan tillstyrker forslaget.
Detta giller bl. a. $O. som utgir frin att kurser som svarar mot arbetsupp-
gifter i ett hem f6r egna behov normalt inte skall anordnas inom komvux.

LO framhiller att samradet med arbetsmarknadens parter om komvux
yrkesinriktade utbildningar har bidragit till att undanrja vissa gransdrag-
ningsfragor. LO utgér frin att samradet skall fortsitta. Ocksa TCO-TBV
podngterar vikten av arbetsmarknadsinriktning och av att samriadet med
arbetsmarknadens parter utvecklas.

I likhet med komvux-utredningen anscr jag att den kommunala vuxenut-
bildningen dven i fortséttningen bor anordna yrkesinriktad utbildning mot-
svarande gymnasicskolans yrkesinriktade linjer och specialkurser. Vidare
bor komvux som hittills anordna yrkesutbildning, som saknar motsvarig-
het i ungdomsskolan, dvs. sirskilda yrkesinriktade kurser. Den yrkesinrik-
tade utbildningen bor, som komvux-utredningen {oreslar, dven i fortsitt-
ningen vara arbetsmarknadsinriktad. Med denna avgrinsning av arbets-
uppgifterna kommer inte utbildning, som i forsta hand tillgodoser vuxnas
behov av kunskaper for hemarbete eller fritidsroller, att vara cn uppgift f6r
komvux. Sadan utbildning bor i stillet ingd i studieférbundens uppgifter.

Foreskrifter om centralt och lokalt samrid med arbetsmarknadens
parter kring yrkesutbildningen inom komvux finns redan och samradet
tycks ha borjat fylla en viktig funktic:. Jag ar overtygad om att detta
samrad, niir det hunnit 3 full genomslagskraft dverallt, kommer att vara en
garanti for en bra arbetsfordelning mellan yrkesinriktad kommunal vuxen-
utbildning och niirliggande dmnen inom studieférbundens verksamhet. Jag
forutsitter att det lokala samridet med arbetsmarknadens parter kommer
att leda till att komvux-kurserna 1 kommunen anordnas i den utstrickning
som svarar mot utbildningsbehovet. Givetvis kan det dndd uppkomma
situationer, da inte samtliga sokande till en yrkesinriktad kurs har arbets-
marknadsinriktade syften med sina planerade studier. De som behover
utbildningen fér kompetens eller yrkesverksamhet bor di tas in i forsta
hand. Om tillriickligt manga ur denna Kategori anmalt sig for att kursen
skall kunna starta men Kursplatser dnnu aterstir, bor givelvis si manga av
de 6vriga sokande tas in att kursplatserna fyvlls.

Samrdd mellan anordnare av vuxenutbildning

Komvux-utredningen toreslér, i likhet med folkbildningsutredningen. att
kommunen (skolstyrelsen) skall dliaggas att anordna regelbundna éverligg-
ningar i vuxcnutbildningsfragor. Skolstyrelsen skall ta initiativ till att sam-
rdd kommer till stand minst en ging per termin mellan féretridare for
arrangérerna av vuxenutbildning i kommunen. Bida kommittéerna utgar
fran att skolstyrelsen later sig representeras av ledamoter vid dessa sam-
radstraffar. Overlaggningarna t6reslas ske nar utbudet av vuxenutbildning
plancras. Kommittéerna forutsitter att anordnarna vid sina beslut om
kursutbud kommer att ta stor hidnsyn till vad som har framkommit i
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samradet. Komvux-utredningen har évervigt olika former for detta sam-
rad. t.ex. vuxenutbildningsrid cller SSA-rdd. men har stannat for att
foresla att kommunerna sjilva skall vilja formerna for hur det lokala
samridet mellan vuxenutbildnirgsanordnare skall utformas. Komvux-ut-
redningen forestar att bestimmelser om att skolstyrelsen skall ta initiativ
till samrid mellan olika vuxenutbildningsanordnare skall foras in i skolla-
gen eller eventuellt i en sirskild forordning om samrad inom vuxenutbild-
ningen.

Farslaget om obligatoriskt samrad mellan olika anordnare av vuxenut-
bildning i kommunen har viickt stort intresse bland remissinstanserna.
Samtliga som har yttrat sig i frigan instimmer i forslaget. Silunda tillstyr-
ker bl. a, kommunforbundet ett aliggande om samrad.

Niagra remissinstanser framfor forslag om ytterligare deltagare i Gver-
laggningarna utdver representanter for kommunal vuxenutbildning och
studieforbund. Meningarna ar delade om vilket organ som ér lampligast for
det lokala samradet.

Jag dclar de bida kommittéernas uppfattning om vikten av ett lokalt
samrad kring vuxenutbildningfragor och att det ar naturligt att de fértroen-
devalda engagerar sig i ett sadant samrad. Som komvux-utredningen har
papckat, bor dessa overldggningar kunna omfatta flera frigor av gemen-
samt intresse for vuxenutbildningen i kommunen 4n enbart frigan om
arbetsfordelning mellan komvux och studieférbund. Skolstyrelserna bor
darfor ta initiativ till ett regelbundet samrid i vuxenutbildningsfragor. Det
ankommer pa regeringen att utfirda de bestimmelser dirom som kan
crfordras.

6 Samverkan och arbetsfordelning

6.1 Samverkan

Inledning

Jag vill forst kortfattat berdra samverkan mellan & ena sidan folkbild-
ningen och & andra sidan utbildningsradion. vissa kulturinstitutioner, folk-
bibliotcken och folkhogskolan.

Utbildningsradion

Utbildningsradion (UR) bér. som framgar av riksdagens beslut med
anledning av prop. 1975/76: t10 (UbU 1976/77: 8. rskr 1976/77: 46) p& vux-
enutbildningens omréde framst gora sadana insatser ““som kan bidra till att
Overbrygga utbildningsklyftorna mellan och inom generationerna samt till
att 6ka den enskilda ménniskans medvetenhet och stimulera henne till att
aktivt delta i samhillsarbete och kulturliv'”.

Dessa insatser skall UR fullgéra i sin egenskap av rundradioféretag, men
ocksa i samverkan och samspel med tolkbildningsorganisationerna.
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UR:s utbud skalt fylla flera syften. Det giller for det forsta program som
informerar om vuxenutbildning och som kan stimulera till vuxenstudier.
Vidare producerar UR program och trycksaker for olika former av grupp-
studier, framfor allt studiecirklar. En viktig uppgift ar vidare utbildnings-
program for enskilda lyssnare och tittare.

Studieférbunden bor enligt min mening malmedvetet ta till vara de
resurser som UR kan erbjuda, genom att anvianda UR:s program och
material i studiecirklarna.

Jag vill ocksa erinra om att riksdagen med anledning av prop. 1975/
76: 110 uttalat att UR bor “fortsitta utvecklingsarbetet rorande medieval.
presentations- och bearbetningsformer. Ett sadant arbete ér sdrskilt me-
ningsfullt nédr det galler att utveckla liromedel som passar val for grupper
med bristande studievana och otilirdcklig motivation’’. Liksom folkbild-
ningsutredningen anser jag att UR skall kunna producera kurser tillsam-
mans med ett eller flera studieférbund.

Den snabba utvecklingen pa etermediernas omrade gor det angelaget att
maénniskor tillignar sig ett personligt och medvetet sitt att lyssna pa radio
och se pa TV. Detta ir en viktig uppgift for sdvil folkbildningen som for
utbildningsradion.

Genom samarbete mellan studieforbunden och UR kan positiva resultat
uppnis i bida de avseenden som jag nimnt: en sjalvstindig och Kritisk
instéllning till etermedierna bor kunna framjas, samtidigt som studiemeto-
derna kan goras mer effektiva genom anvindning av etermedierna. sirskilt
i den verksamhet som véander sig till grupper med bristande studievana och
otillrdcklig motivation for studier. Som folkbildningsutredningen fram-
héller ar det for vil fungerande kontakter mellan studieférbunden och
utbildningsradion av stor betydelse att det pA 6mse héall finns folk med
erfarenhet fran de bada arbetsomradena.

Kulturinstitutioner

Ett av huvudsyftena med det bidragssystem som jag nu foresldr for
folkbildningsarbetet ar att frimja en integration mellan studiecirkelverk-
samheten och olika former av kulturella aktiviteter. Jag forutser att resul-
tatet kommer att bli ett uppsving for folkrérelsernas och studieférbundens
amatorkulturella aktiviteter. Jag bedomer det som naturligt och angelaget
att en positiv vixelverkan dger rum mellan dessa amatérkulturella aktivi-
teter & den ena sidan och kulturinstitutionerna & den andra. For att detta
skall ske kriavs det att kulturinstitutionerna ser det som en naturlig uppgift
att nd ockséa de grupper av amatorer som dgnar sig at kulturellt skapande.

Exempel pa den typ av aktiviteter fran kulturinstitutionernas sida som
jag asyftar dr den verksamhet som Institutet for rikskonserter, Riksutstill-
ningar och riksteatrarna bedriver i samverkan med studieférbund och
folkrorelser.
4 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 127
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Jag forutser ett vixande behov av samverkan mellan museerna och
folkbildningsorganisationerna. Museernas uppgift i detta samarbete blir
dels att hjilpa studieforbunden att bittre utnyttja museernas resurser, dels
att stimulera studieférbunden att initiera amat6rtorskning i nidrmiljon och
att bitrida dem nir det giller att presentera resultatet av sadan amator-
forskning. )

Folkbibliotek

Folkbiblioteken har av gammalt som en naturlig uppgift att tillhandahalla
sadan litteratur som deltagarna i studieférbundens cirkelverksamhet har
behov av. I samma man som cirkelstudierna ocksa for framtiden tar sin
utgdngspunkt i boken, dr det angeliget att biblioteken i sin anskaffning av
litteratur och i den aktiva presentationen av sitt bokbestand ocksd tar
hénsyn till folkbildningens speciella behov.

De forsok som under senare ar gjorts att nd nya lintagargrupper ar
agnade att ocksé frimja folkbildningens stravanden.

Studieforbundens mdjligheter att anordna kulturaktiviteter i anslutning
till biblioteken bor ytterligare forbittras, samtidigt som bibliotekens aktivi-
teter i form av foreliasningar, férfattaraftnar, utstillningar och informatio-
ner i 6kad utstrickning samordnas med studieférbundens och andra orga-
nisationers intressen och strivanden.

Folkhogskolor

De nya bestammelser som sedan 1977 géller for folkhogskolorna har
visentligt underlattat ett omfattande samarbete mellan folkhégskolor och
studieférbund. I prop. 1976/77: 55 berdrs gransdragningsfragor mellan folk-
hogskolor och studieférbund och folkhdgskolor och kommunal vuxenut-
bildning. Redan tidigare hade samverkan inletts i fraga om utbildning av
fortroendevalda, organisatorer, cirkelledare och kulturférmedlare. Inte
minst med hiinsyn till folkhogskolans traditionellt starka folkbildningsam-
bitioner finner jag denna samverkan vérdefull. Inom ramen f6r det utrym-
me som kan komma att finnas for kortkursverksamhet vid folkhogskola ar
det positivt om samverkan mellan folkhogskolor och studieférbund kan
byggas ut. En form for sddan samverkan bor vara, att lirare vid folkhog-
skola dven i framtiden skall kunna fa fullgéra en del av sin tjinstgdrings-
skyldighet som ledare for studiecirklar. Villkoret for att sa skall fa ske bor
vara, att studiecirklarna i ovrigt uppfyller statsbidragsbestimmelserna.
Denna konstruktion innebér siledes att ett betydande statsbidrag utgér till
sidan cirkel i den formen att en kvalificerad ledare stéller sig till forfogan-
de kostnadsfritt for studieféorbundet. Det finns enligt min mening inte skiil
till ytterligare statsbidrag i ett sadant fall och jag foreslar darfor att det
nuvarande bidraget for folkhogskolldrarledd studiecirkel om elva Kronor
per studietimma avskaffas.



Prop. 1980/81:127 51

6.2 Arbetsfordelning

6.2.1 Allménna overviiganden i grinsdragningsfrdigan

Studieférbundens frihet och sjalvstiandighet i forhéllande till de bidrags-
givande myndigheterna dr en grundliggande princip for svenskt folkbild-
ningsarbete. Bidragsvillkoren skall ses som rambestammelser, inom vilka
organisationerna och studiecirklarna har stor frihet att utforma verksamhe-
ten alltefter behov. intressen och forutsiittningar. Frigan om vilken verk-
samhet som skall beriittiga till statsbidrag kan inte besvaras en gang for alla
och med generell giltighet. Beddomningen maste géras utifrin syftet med
verksamheten och det siitt pa vilket denna organiseras och genomfors. Av
avgorande betydelse dr ocksé de forutsattningar for ett systematiskt stu-
diearbete som finns i gruppen i fraga om studiemetoder, studiematerial och
ledarkompetens.

Jag finner det angeliget att 4nda gora nigra grundliggande markeringar.
Sjilvfallet finns det en grins mellan bidragsberattigat folkbildningsarbete
och aktiviteter av annat slag. For folkbildningen ér det av synnerlig vikt att
denna grins uppritthalls och respekteras. Gruppverksamhet som endast
har till syfte att vara en férevindning fér manniskor att vara tillsammans
eller d4r en mekaniskt utdvad sysselsittning av nigot slag. t. ex. tillverkning
av foremal utan mgjlighet att i djupare mening engagera tankar. kinslor
eller fantasi hos deltagarna, kan inte betraktas som folkbildningsarbete —
hur virdefull den frén andra synpunkter dn kan anses vara. I fortlépande
diskussion och samrdd mellan tillsynsmyndigheten och studieférbunden
maste denna griansdragning foljas och provas allt eftersom verksamheten
utvecklas.

Statsbidrag bor enligt min mening inte heller kunna utgd till verksamhet
som studieforbund bedriver i samarbete med statliga myndigheter och
kommuner, dvs. landsting, primiarkommuner och kyrkliga forsamlingar,
om cirkelledaren utdvar sitt ledarskap inom ramen for sin tjanst och
vederborandes 16n bekostas med skattemedel.

I olika sammanhang har ifragasatts om studier i vissa enskilda dmnen
bor kunna beriittiga till statsbidrag. Enligt min mening ankommer det inte
pa regering och riksdag att i detalj reglera vilka Amnen som kan godkinnas
for statsbidrag. Bedomningen om en studiecirkel skall beréttiga till statsbi-
drag maste goras utifrin syftet med studierna och forutsiittningarna att i
det enskilda fallet i rimlig utstrickning uppné dctia syfte.

Det ar angeléaget att studieférbunden noga 6verviger de olika &mnesom-
radenas angelidgenhetsgrad i forhallande till varandra och till folkbildnings-
arbetets Overgripande mal. Vissa omraden kraver sarskild omsorg vad
galler studiematerialets utformning och inriktning, cirkelledarutbildning-
ens innehall samt informationen till allménheten.

Under en f6ljd av ar har den estetiska sektorn av studiecirkelverksamhe-
ten okat sin andel och omfattar nu ca 45 % av det totala antalet studietim-
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mar. Detta omrade har alltid tillmiitts stor betydelse och kunnat utvecklas i
stor frihet. Den estetiska verksamheten dr — riitt bedriven — en viktig del
av det tria och frivilliga folkbildaingsarbetet och en stor tillging i arbetet
med att forverkliga samhillets kulturpolitiska mél. Syftet med verksamhe-
ten far dock inte begrinsas till alt utveckla vissa tekniska firdigheter och
ha sin tyngdpunkt i tillverkning av produkter.

6.2.2. Ildrottens ledarutbildning

I likhet med folkbildningsutredningen anser jag att del bor vara m(jjligt-
att genomfora en del av idrottens ledarutbildning samt utbildning av perso-
ner i styrelsefunktioner i form av studiecirklar. Studier som géller teknik-
skolning. tavlingsregler eller utévande sport och idrott bor dock inte heller
i fortsittningen godkinnas som statshidragsberittigade studiccirklar. Det-
samma géller jakt. fiske, ridning eller andra former av friluftsaktiviteter
samt spel av olika slag.

6.2.3 Utbhildning i foretag

Avgorande for om studiccirkelverksamhet, som vinder sig till anstéllda i
ett foretag, kan betraktas som bidragsherittigat folkbildningsarbete r i
vad man verksamheten uppfylier de grundliiggande krav som giiller for det
fria och frivilliga tolkbildningsartictet. Deltagandet skall siiledes vara frivil-
ligt. Deltagarna skall ha mojligheter att sjilva vilja studieforbund, paverka
val av studiematerial 0¢h ledare samt studiernas innehéll och inriktning.
En forutsittning for att verksamheten skall kunna godkinnas for statsbi-
drag ar darfor att ett studieforbund ir den verklige lokale anordnaren av
verksamheten och dirvid svarar for studicrnas planering och genomforan-
de liksom for godkdannande av studiematerial och cirkelledare. Detta hind-
rar sjalviallet inte att. vad géller fackliga studier, samverkan dger rum med
de anstilldas fackliga organisation.

Av att folkbildningsarbetet dr fritt och frivilligt féljer att statsbidrag inte
kan utga till intern féretagsutbildning. Detta framgir ocksa av SO:s nuva-
rande anvisningar. Samma ‘sak giiller motsvarande utbildning som anord-
nas inom eller pd initiativ av statliga myndigheter och kommuner, dvs.
landsting. primdrkommuner och <yrkliga forsamlingar.

Statsbidrag skall inte heller utgd till studieverksamhet som utgor inskol-
ning for ett visst yrke eller en viss arbetsuppgift inom ett foretag eller som
anordnas i samarbete med ett for2tag som bedriver undervisning pa affirs-
méssig basis eller som ett led i sin affirsmissiga verksamhet.

Utbildning som genomfors enligt sirskilt uppdrag frin ett offentligt eller
enskilt foretag (uppdragsutbildning) skall helt bekostas av uppdragsgiva-
ren. Om valet av studieférbund har gjorts efter anbudsforfarande eller
genom forhandlingar enligt medbestimmandelagen ar utbildningen att be-
trakta som uppdragsutbildning.

Av det sagda foljer att bidrag inte bor utgh till utbildningsverksamhet
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dar arbetsgivaren utser ledare eller dar cirkelledaruppgiften ingdr som en
del i vederborandes anstéllning i foretaget (eller motsvarande). Inte heller
bor bidrag utga till verksamhet som ir 6ppen endast for vissa grupper av
anstéllda, eller till verksamhet dir arbetsgivaren — eventuellt | samarbete
med de fackliga organisationerna — avgor vilka ansiilida som far delta
eller som skall erbjudas att delta. eller da syftet ar att inskola eller utbilda
for en bestimd funktion pa den egna arbetsplatsen.

For tydlighetens skull vill jag i sammanhanget papeka, att viss fortbild-
ning av lantbrukare och andra nirstaende yrkesgrupper enligt min mening
dven i fortsattningen bor kunna anordnas som statsbidragsberittigade stu-
diecirklar, givetvis under forutsittning av att de allménna villkoren i Gvrigt
uppfvlles.

6.2.4 Cirkelverksamhet bland institutionsboende

Det ir angelaget att de méanniskor som under lang tid vistas pé vardinsti-
tutionerna tillforsikras mojligheter att utova meningsfutla studie- och kul-
turaktiviteter. Studiecirklar bland handikappade bor emellertid i princip
genomforas pa samma villkor som giller for cirkelverksamheten i ovrigt.
Det dr i detta sammanhang angeldget att gora en klar skillnad mellan de
uppgifter som faller inom samhillets vardansvar och den verksamhet som
studieforbunden svarar for.

Studieférbundens stravan att forliagga studiecirklar till lokaler utanfor
institutionerna ar véardefull. Studieforbunden skall vara lokala anordnare
och béra det fulla ansvaret for verksamhetens uppliaggning och genomfo-
rande. Detta galler dven den cirkelverksamhet som av olika skil, kanske
framst handikappets svérighetsgrad, inte kan forliggas utanfor institutio-
nerna. I sddan verksamhet ir det som regel 6nskviirt att ledaren eller nagra
deltagare rekryteras utanfor institutionen.

Folkbildningsutredningen har avgivit vissa forslag betriffande vuxen-
sarskolan och avgrinsningar mellan denna och studieforbundens verksam-
het bland utvecklingsstorda. Vuxensirskolan ir f.n. en forséksverksam-
het. Frigan om dess framtida organisation och innehall ingar i omsorgs-
kommitténs (S 1977:12) uppdrag. Etter samriad med statsrddet Holm anser
jag att stallningstaganden bor anstd tills denna kommitté avslutat sitt
arbete.

6.2.5. Grinsdragning mellan higskolan och studieférbunden

Folkbildningsutredningen framhaéller att det ar det huvudsakliga syftet
med en utbildning som bor avgoéra vem som skall arrangera den. Hogsko-
lans utbildningsutbud bér grundas pd behov som uppstar inom resp. regi-
ons nérings- och yrkesliv och inom forskningen. medan mer oversiktligt
orienterande kunskaper och fiardigheter utan speciell anknytning till yrkes-
livet bor formedlas genom folkbildningens olika aktiviteter.

Statsbidrag bor darfor enligt kommittén inte i framtiden utgé tilt studie-
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forbundens studieplansbundna yrkesutbildningar pa hogskoleniva. Nir bi-
dragen skall upphora far bestimmas med utgiangspunkt fran hogskolans
mojligheter att ta dver dessa utbildningar, men kommittén beddémer for sin
del en 6vergangstid pd upp till fem ar som rimlig. Kommittén foreslar
vidare att det sarskilda bidraget till universitetscirklar upphor.

De flesta remissinstanser som yttrat sig i denna fraga har instimt i
kommitténs principiclla resonemang. Flera instanser. daribland UHA. an-
ser dock att det ir olampligt eller omojligt att precisera en bestamd tid-
punkt di studieférbundens studieplansbundna verksamhet pa hogskole-
niva skall vara avvecklad, eftersom hogskolans resurser dr begrinsade och
négon total overféring darfor inte kan komma ifrdga. Nigra remissinstan-
ser, bl. a. Gotlands kommun, anser att de sirskilda bidragen till universi-
tetscirklarna bor bibehallas, atminstone i glesbygd.

Vad forst géller fragan om dgt motiverade i att lata sirskilda bidrags-
regler galla for universitetscirklar erinrar jag om mitt forslag i det foregéen-
de att behéalia bidrag till cirkelledares kostnader for resor och traktamenten
i friga om cirklar som anordnas minst tre mil fran de storre hogskoleorter-
na.

Da det sedan giller frdgan om vilka slag av universitetscirklar som
overhuvudtaget skall kunna erhilla statsbidrag vill jag férst framhilla att
jag anser att det finns klara principiella skél for kommitténs forslag att de
studieplansbundna universitetscirklarna i fortséttningen ¢j skall vara bi-
dragsberittigade. Det viktigaste skilet ar att detta slag av cirklar bedriver
sin verksamhet i enlighet med planer som utarbetats av statliga organ och
¢j av studieforbund eller av deltagarna sjédlva. Jag dr emellertid inte beredd
att i detta avseende foresla nigon inskriankning av statsbidragsmajlighe-
terna. Skalen harfor ar foljande.

Det finns sjalvfallet ingen anledning att sétta ndgon Gvre grins for den
niva dar studiccirklarna kunskapsmaissigt och innehéllsligt skall ligga for
att vara statsbidragsberittigade. Detta har heller ingen foreslagit. En helt
annan sak dr att studieforbunden har bade ritt och skvldighet att gora
prioriteringar da det giller att bestimma niva pa det studicarbete som skall
bedrivas.

Fragan ar da om cirkelstudier pa hog niva skall bli utan statsbidrag bara
darfér att de visar nira 6verensstimmelse med utbildning som férekom-
mer inom hoégskolan. Svaret ar inte sjalvklart. Under de senaste decen-
nierna har det i atskilliga fall forekommit att hogskolevisendet mer eller
mindre har 6vertagit verksamhet som forst har borjat och utvecklats inom
studieforbundens universitetscirklar. Detta har i hog grad varit fallet med
de enstaka kurserna inom hdgskolan. Oavsett ursprunget hos de enstaka
kurserna forcter de ofta stora tikheter med universitetscirklar. Det vore
enligt min mening inte rimligt at. dra in statsbidragen f6r universitetscirklar
bara av den orsaken att man inom hogskolan har bérjat anordna kurser
som i storre eller mindre utsirickning paminner om cirklarna. Stérre
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tveksamhet kan det finnas anledning att hysa betriiffande universitetscirk-
lar som omfattar mera reguljira hogskolekurser, men i praktiken visar det
sig ofta att dven sddana cirklar till upplaggning och innehéll skiljer sig frin
hogskolans utbildning. Under alla férhallanden skulle det knappast erbjuda
nagra storre svarigheter for studieférbunden att astadkomma precis sd
stora skillnader som skulle behovas for att gora cirklarna statsbidragsbe-
riattigade. Jag ar for min del tveksam till det meningsfulla i att s6ka utforma
sadana regler.

Det ar for nirvarande endast en mindre del av universitetscirklarna som
bedrivs sdsom studieplansbundna. Aven om jag principiellt delar kommit-
téns uppfattning att det bér ankomma pa hogskolan att bedriva denna typ
av utbildning ser jag. sirskilt mot bakgrund av de nyss redovisade omstin-
digheterna, for narvarande ingen anledning att foresla att statsbidrag inte
skall fa utga for sadana universitetscirklar.

6.2.6 Grdnsdragning mellan cirkelverksamhet och kulturverksamher i
Jolkbildningen m. m.

For att erhalla statsbidrag maste saviil studiecirklar som kulturverksam-
het i folkbildningen m. m. motsvara de dvergripande villkor som géller for
det fria och frivilliga folkbildningsarbetet.

Det sarskilda bidraget till kulturverksambhet i folkbildningen m. m. avser
att ge studieforbunden storre frihet att utveckla metoder och pedagogik
som tar hdansyn till de olika verksamhetsformernas sdarart. Kérer, musiken-
sembler och utdvande teatergrupper. som omfattar mer #n 20 deltagare
eller vilkas verksamhet syftar till att forbereda fér framtradanden infor
publik bor i fortsittningen erhélla bidrag ur anslagsposten till kulturverk-
samhet i folkbildningen m. m. De kérer. musikensembler och teatergrup-
per som viljer att arbeta som studiecirklar och uppfylier de krav som
darvid giller kan aven i fortséittningen erhalla statsbidrag via studiccirkel-
anslaget. Jag vill understryka att en grupp inte samtidigt skall kunna
erhalla bade bidrag till kulturverksamhet och studiecirkelbidrag fér samma
verksamhet. .

Om en studiecirkel vill anordna ett projekt. t.ex. cn utstédllning, och
erhiller medel for detta ur bidraget till kulturverksamhet, bor cirkelverk-
samheten och projekiverksamheten bedrivas tydligt avskilda frin varand-
ra. Ingenting bor dock hindra att gruppen vixelvis dgnar sig at studier i
cirkeln och at projektet.
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7 Tillsyn m. m.

7.1 Den statliga tillsynen

SO har for narvarande det huvudsakliga ansvaret for tillsynen av att de
statliga bidragen till folkbildningen anvinds i dverensstimmelse med gil-
lande bestammelser. 1 anslutning dartill har SO ocksa ritt att utfarda
tillimpningsanvisningar samt att bevilja dispenser fran vissa av forfatt-
ningsbestimmelserna.

Da det géller det nuvarande anslaget till kulturprogram inom féreningsli-
vet m.m. och anslaget Bidrag till kulturverksamhet inom organisationer,
anslagsposten till experiment och utvecklingsarbete ar det statens kultur-
rad som ansvarar for medelsfordelningen liksom for den statliga tillsynen.

Folkbildningsutredningen anser det vara visentligt att bittre integrera
studiecirkelverksamheten med kulturprogrammen. Som en foljd hirav fo-
reslar kommittén att det statliga tillsynsansvaret skall samlas till en enda
myndighet. Kommittén tar dock inte stillning till vilken myndighet som ar
lampligast for detta.

De flesta remissinstanser som har yttrat sig i frAgan har anslutit sig till
folkbildningsutredningens forslag. De instanser som har tagit stillning till
vilken myndighet som bor ha ansvaret for dessa frigor har i allminhet
foreslagit SO. Nagra remissinstanser har framhallit att nackdelarna med
nuvarande ordning inte har upplevts som sérskilt stora. Nagra, bland dem
SO, har avstyrkt forslaget om en tillsynsmyndighet.

Jag dr medveten om att det innebéar vissa fordelar om tillsynsansvaret
vad giller det statliga stodet till folkbildningsarbetet samlas till en enda
myndighet. Den nédvandiga 6versynen av hur olika bidragsformer skall
avgransas mot varandra gors givetvis bast inom cn och samma myndighet.

Den huvudsakliga verksamheten inom studieférbunden #r utbildning.
Bedomningen av denna verksamhet sker i forsta hand pa utbildningspoli-
tiska grunder. Det dr SO som har det sammanhéllande ansvaret p& myn-
dighetsniva for all 6vrig utbildning av jamforbart slag. Det finns darfor skal
for att SO blir tillsynsmyndighet for folkbildningen i dess helhet.

Det enda alternativet till SO &r statens kulturrad. Ett skil for en sidan
ordning ér att folkbildningen har viktiga beréringspunkter med kulturpoliti-
ken.

Efter att noggrant ha dvervigt férdelar och nackdelar med de tva tink-
bara alternativen i friga om samlat tillsynsansvar tor folkbildningen i dess
helhet har jag stannat for att foresla att tillsynsansvaret for folkbildningen
aven i framtiden skall vara delat. SO bor saledes édven i framtiden vara
tillsynsmyndighet for det statliga stodet till studiecirkelverksamheten och
for de bidrag som 1 huvudsak ir dmnade att stodja denna, medan statens
kulturrdd bor bli tillsynsmyndighet f6r det nya bidraget till kulturverksam-
het i folkbildningen m. m. 1 sak innebar mitt forslag att kulturradet far ett



Prop. 1980/81: 127 57

vidgat ansvarsomrade, eftersom en betydande de! av den verksamhet som
faller inom ramen for bidraget till kulturverksamhet nu bedrivs som stats-
bidragsberittigade studiecirklar. Mitt forslag forutsitter ett betydande
samrad i folkbildningsfragor mellan de bada myndigheterna. Detta ser jag
emellertid inte i foérsta hand som en administrativ komplikation. Det inne-
bar ndmligen att de tvd myndigheterna far ett naturligt omrade fér samar-
bete och samrad, nagot som kan vara positivt bade for de berérda myndig-
heterna och for folkbildningen. Mitt forslag innebir en markering av att
folkbildningen befinner sig i skarningspunkten mellan utbildningspolitik
och kulturpolitik. Av sarskild betydelse i det sammanhanget ar att kultur-
radet erhaller ett eget klart angivet ansvar for en viktig del av folkbildning-
en.

De bidragsregler varom jag nyss har limnat forslag mojliggér administra-
tiva férenklingar vid en jimforelse med nuvarande regler. Som en foljd
ddrav bor dven tilisynsmyndigheternas granskningsuppgifter kunna for-
enklas. DA det giller studiecirkelverksamhet har SO idag att bl. a. granska
och kontrollera att kostnaderna for studiecirklarna ar korrekt bokforda och
fordelade pa olika poster. Med det nya bidragssystemet blir uppgiften
frimst att kontrollera att verksamheten till innehall, organisation och vo-
lym 6verensstimmer med statsbidragsbestammelserna. Vidare blir med
mitt forslag reglerna férenklade ocksa darigenom att antalet bidragsformer
begriinsas. Detsamma giller tillsynsmyndighetens mojligheter att medge
dispenser fran normalbestimmelserna. Det reducerade behovet av dis-
pensmdjligheter torde ocksd komma att innebéra en avlastning av tillsyns-
myndighetens arbete. Jag har déarfor anledning att rikna med att resurser
inom SO kan frigoras for andra viktiga uppgifter, t.ex. for samrad med
studieférbunden och radgivning till dessa.

I samband med genomférandet av ett nytt bidragssystem tillkommer
naturligtvis vissa arbetsuppgifter for SO. Dels ar det fraga om forindrade
rutiner inom verket, t.ex. en anpassning av det nuvarande datasystemet
for inrapportering av studiecirklar och andra redovisningsrutiner. Dels
kommer ocksé 6kade krav pa radgivning fran studieférbundens sida. Bort-
sett frin sddana uppgifter av dvergangskaraktir kan det emellertid finnas
anledning att ge SO bittre forutsittningar att fullgora sina ordinarie till-
synsuppgifter. Jag syftar hir bl. a. pa uppgiften att kontinuerligt préva de
exakta grinserna for vilken studiecirkelverksamhet som skall vara statsbi-
dragsberittigad och att kontrollera hur studieférbunden i det avseendet
tillampar gillande regler.

Regeringen har tidigare i ar forelagt riksdagen en proposition om den
statliga skoladministrationen m. m. (prop. 1980/81: 107). Enligt vad statsré-
det Mogéird, inom vars ansvarsomride frigor rorande SO:s organisation
faller. dir anfor, avser regeringen att tillsitta en organisationskommitté for
att i detalj utforma SO:s organisation i enlighet med forslagen i propositio-
nen och riksdagens beslut i anledning av dessa. I det sammanhanget
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kommer organisationskommittén att kunna beakta ocksa de synpunkter pa
SO:s mera langsiktiga uppgifter som tillsynsmyndighet fér de statliga bi-
dragen till folkbildningen som jag har framfort hir. Jag har i denna friga
samratt med statsradet Mogird.

DA det géller statens kulturracs ansvar vad giller det féreslagna bidraget
till kulturverksambhet i folkbildningen m. m. blir uppgifterna till sin karak-
tir av i stort samma slag som i friga om det nuvarande bidraget till
Kulturprogram. Utoéver ansvaret for att granska att anvindningen av bidra-
get dverensstammer med de faststillda reglerna tillkommer uppgiften att
fordela bidraget mellan Folkbildningstorbundet — for vidare fordelning
mellan linsbildningsforbunden och direfter till olika toreningar — och
studieférbunden. Uppgiften att {ordela medlen ligger pa Formedlingsbyriin
for kulturprogram. och denna bér alltsa kunna upphora. Eftersom det. som
jag tidigare har framhallit, bor vara studietérbundens sak att svara tor den
niarmare utformningen av verksamheten utifrin sina virderingar, behov
och intressen, sa bor fordelningen ske efter relativt enkla principer och
darfor inte kriava nigot mera omfattande arbete for kulturridets del.

For att sikerstilla att de baca myndigheterna pi ctt tillfredsstillande
sitt kan fullgora sina tillsynsuppgifter pa folkbildningens omride har jag i
mina anslagsberdkningar tagit upp ett belopp om 0.8 milj. kr. som de bida
myndigheterna efter regeringens bemyndigande bor f anviinda {or atgiir-
der som Overgangsvis under budgetdret 1981/82 kan kriavas fér genomfo-
randet av mina nu framlagda f6rslag.

7.2 Studieféorbundens tillsyn m. m.

Den frihet som studieférbunden far genom det {oreslagna bidragssyste-
met ldgger ocksi ett Okat ansvar pa dem. I likhet med folkbildningsutred-
ningen finner jag en intensifierad utbildning och végledning av lokalavdel-
ningarnas redovisande och planerande personal vara angeligen. Jag har i
ett foregdende avsnitt anfort att jag anser att studieforbundens pedago-
giska verksamhet och utvecklingsarbete bor forstirkas. Jag har i mina
anslagsberikningar avsevirt okat det belopp som bdr anvisas for detta
andamal. Héarigenom boér det tli mojligt for studieférbunden att i viss
omfattning svara dven for experiment och utvecklingsarbete inom kulturell
verksamhet. Jag har vidare framhéllit att jag anser att bidragen till studie-
forbundens centrala organisation bor fordelas sa. att varje forbund far ett
basbidrag, innan aterstoden av anslagsposten fordelas efter omfattningen
av studieforbundens verksamhet. Pd s sitt far dven smé studieférbund
méjlighet att avdela personal for den interna tillsynen och revisionen.
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8 Ovriga fragor

8.1 Timstudiestod

For studier i studiecirkel kan timstudiestdd utgé enligt 5 kap. 1§ studie-
stodslagen (1973:349) till studerande som deltar i utbildning av det slag
som bestimmes av regeringen ¢ller den myndighet som regeringen utser.

I studiestodstorordningen (1973:418) S kap. foreskrivs att timstudiestod
kan utga till studerande som deltar i studiecirkel for vilken det s. k. priobi-
draget utgar.

I sin anslagsframstillning for budgetaret 1981/82 {oreslir centrala stu-
diestédsndmnden (CSN) en utvidgning av de cirkelstudier som berittigar
till timstudiestod. Samtidigt vill inte CSN ha ett helt fritt imnesval. Cirklar
som 4r inriktade mot fritidssysselsittning bor t. ex.. enligt CSN:s uppfatt-
ning, inte heller i forisittningen berittiga till timstudiestdd. CSN foreslar
att narmare foéreskrifter for ett friare utnyttjande av timstudiestddet bér fa
utfirdas av SO efter samrid med CSN.

Med hiénsyn till de dndringar betriffande priobidragen som jag nyss har
foreslagit ar det nddvéndigt att ocksd dndra bestimmelserna for timstu-
diestdd. Timstudiestdd bor dock dven i fortsiattningen i huvudsak utgd till
samma typ av cirklar som i dag. dvs. sprakcirklar, samhillsinriktade
cirklar, fackliga cirklar och cirklar som vinder sig till handikappade. Det
bor ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer, att meddela de foreskrifter som behovs.

8.2 Kontakttolkutbildning

Enligt gillande bestimmelser utgar for kontakttolkutbildning ett sarskilt
bidrag med 51 kr. 50 6re per studictimme fér undervisning i studiccirklar
utover det statsbidrag som utgar for allminna studiecirklar utan tilliggsbi-
drag enligt férordningen (1963: 463) om statsbidrag till det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet. De forandringar. som jag tidigare har foreslagit be-

statsbidrag som utgar per studietimme for kontakttolkutbildning.

9 Hemstillan

Med anledning av vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen
dels att antaga forslagen
1. till lag om andring i lagen (1976: 1046) om overlimnande av
forvaltningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksam-
hetsomrade, '
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2.

dels att
3.

10.

11

12,

lag om upphivande av forordningen (1974: 454) om statsbidrag
till kulturprogram inom foreningslivet,

godkanna de principer for statsbidrag till studiecirkelverksamhe-
ten som jag har forordat,

. godkidnna de av mig férordade villkoren f6r statsbidrag till stu-

diecirklar,

. godkiinna de principer for statsbidrag till kulturverksamheten i

folkbildningen m. m. som jag har forordat,

. godkdnna de principer for statsbidrag till studieférbunden som

jag har forordat,

. godkiinna de principer for statsbidrag till uppsokande verksam-

het i bostadsomréden och pa arbetsplatser som jag har férordat,

. godkanna mitt forslag att grundskolkurser i engelska inom kom-

munal vuxenutbildning fir motsvara dven lg- och mellanstadiets
kurs i amnet,

. godkinna vad jag har forordat om regelbundet samrad i kommu-

nerna i vuxenutbildningsfragor,

godkdnna vad jag har férordat om arbetsfordelning och griins-
dragning mellan statsbidragsberittigad folkbildningsverksamhet
och annan verksambhet,

godkinna vad jag har anfort om tillsynsmyndigheter for den
statsbidragsberittigade folkbildningsverksamheten,

godkinna mitt forslag betriffande dndring av bestammelserna
for timstudiestod.

10 Anslagsberikningar for budgetaret 1981/82

E 5. Bidrag till folkbildning

1979/80 Utgift! 687718297
1980/81 Anslag'? 872702000
1981/82 Forslag 781915000

' Anslagen Bidrag till kulturprogram inom foreningslivet m. m., Bidrag till studie-
forbund, Bidrag till studiecirkelverksamhet. anslaget Bidrag till kulturverksamhet
inom organisationer, anslagsposten till experiment och utvecklingsarbete samt an-
slaget Bidrag till siirskilda vuxenutbildningsdtgdrder, anslagsposterna till kurs- och
konferensverksamhet samt Gll stiid dr forséksverksamhet och undersékningar inom
folkbildningsarbetet.

2 Varav 65 milj. kr. avser avlyft av inkomster frin vuxenutbildningsavgiften.
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Statens kulturrad

I sin anslagsframstillning for budgetaret 1981/82 foreslar statens kultur-
rad foljande betraffande bidrag till kulturverksamhet inom fSreningslivet
m.m.

1. Kulturrddet forordar en stegvis uppbyggnad av anslagsposten till
kulturverksamhet inom féreningslivet. For budgetaret 1981/82 forordar
radet en hojning med 7390000 kr., varav 1890000 kr, utgér kompensation
for prisdkningar.

2. Kulturrddet har beriknat 1 miljon kronor till kulturférmedlarutbild-
ning samt dvriga utbildnings- och informationsinsatser. Medlen har av
radet forts upp under en ny sarskild anslagspost. Bidrag till pedagogiska
och organisatoriska insatser. '

3. For Formedlingsbyran for kulturprogram férordar kulturradet en 6k-
ning med 104 000 kr. som kompensation for 16ne- och prisdkningar:.

4. Folkbildningsforbundets anslag bor enligt kulturradet 6ka med 34 000
kr. och bidraget till lansbildningsférbunden med 92 000 kr. som kompensa-
tion for 1one- och prisdkningar.

For bidraget till kulturverksamhet inom organisationer, anslagsposten
till experiment och utvecklingsarbete inom kulturell verksamhet bland
amatérer foreslar kulturraddet en hojning med 1060000 Kkr., varav 260000
kr. utgér kompensation for prisdkningar.

Skoloverstyrelsen

For anslaget Bidrag till studieférbund foreslar skoloverstyrelsen (SO) en
okning for prisomrakning med 3 538000 kr. For anslaget Bidrag till studie-
cirkelverksamhet riknar SO med en minskning med 54 milj. kr. beroende
pd att antalet studiecirkeltimmar budgetaret 1979/80 har blivit betydligt
lagre an beriknat. SO har di ind4 riknat med en kompensation for att
anslaget tidigare varit underbudgeterat med ca 31 milj. kr. i vad avser
kostnaderna for arbetsgivaravgifter for cirkelledarnas arvoden. SO riknar
vidare med en viss 6kning av antalet studietimmar med medverkan av tolk
for dova och dovblinda samt en hgjning av resekostnadsersittning och
traktamente for dessa.

For anslaget Bidrag till sdrskilda vuxenutbildningsdtgdrder, anslagspos-
terna till kurs- och konferensverksamhet samt till stid dt forséksverksam-
het och undersékningar inom folkbildningsarbetet foreslar SO ingen ok-
ning.

Féredraganden

Som jag tidigare har anfort i samband med mina stéllningstaganden till
folkbildningsutredningens forslag, forordar jag att ett nytt statsbidragssys-
tem infors for studiecirkelverksamheten. For att sambandet mellan studie-
forbundens cirkel- och kulturverksamhet skall klargéras tydligare foreslar
jag att de obetecknade anslagen Bidrag till kulturprogram inom férenings-
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livet m. m. och Bidrag till studieférbund, samt forslagsanslaget Bidrag 1ill
studiecirkelverksamher sammanfirs till ett nytt anslag Bidrag till folkbild-
ning. Till detta anslag bor ocksi foras medel fran anslagsposterna till
experiment och utvecklingsarbete inom kulturell verksamhet bland ama-
torer samt till kurs- och konferensverksamhet och stéd at forsoksverksam-
het och undersokningar inom folkbildningsarbetet.

I detta anslag bor ing foljande anslagsposter

1. Jag har tidigare foreslagit att till studiecirklar skall utgd tva olika,
schablonmissigt beriknade timbidrag. Ett hogre bidrag om 80 kr. per
studietimme bor utgd till ett av staten bestdmt antal studietimmar. Ett
ldgre bidrag om 25 kr. per timme bor utga till alla 6vriga cirkeltimmar som
uppfyller villkoren for statsbidrag.

Som jag tidigare har anfort har riksdagen beslutat att antalet statsbi-
dragsberittigade studietimmar innevarande och nista budgetar skall mot-
svara 2009 av verksamhetsvolymen budgetaret 1979/80. Detta ir genom-
fordes ca 10,8 milj. studietimmar. Jag har tidigare foreslagit att en betydan-
de del av cirkelverksamheten irom det estetiska omradet i stillet skall
finansieras ur det nya bidraget till kulturverksamhet i folkbildningen m. m.
Vidare har jag foreslagit vissa forandringar i villkoren for statsbidrag till
studiecirklar, bl. a. att statsbidrag inte ldangre skall kunna utgé till mer 4n
tre studietimmar vid en och samma cirkelsammankomst. Genom dessa
forandringar beridknar jag att antalet statsbidragsberittigade studietimmar
kommer att minska med ungefér 1.2 milj. studietimmar.

Det totala antalet cirkeltimmar som ddrmed, med hénsyn till riksdagens
beslut, bér erhalla statsbidrag, blir di ca 9.6 milj. 70 % hirav, dvs. 6,72
milj. studietimmar skall enligt mitt forslag erhalla ett bidrag om 80 kr. per
studietimme. Antalet studietimmar for vilka det lagre bidraget skall utgé
bor, som jag tidigare har anfort, intc maximeras. Jag riknar dock med att
antalet inte kommer att gverstiga mellanskillnaden mellan 9.6 milj. och
6,72 milj. studietimmar, dvs. 2.88 milj. Kostnaden f6ér timbidrag till studie-
cirklarna for budgetiret 1981/82 blir enligt mina berikningar ca 610 milj.
kr.

Jag har tidigare foreslagit att riktade tillaggsbidrag skall utgd for verk-
sambhet i glesbygd, for studiecirklar i hemsprak, fér handikappverksamhet
samt for samhaillsinriktad verksamhet. For stod till cirkelverksamhet i
glesbygd beriknar jag 9 milj. kr. For studiecirklar i sambhillsinriktade
amnen. i hemsprak samt for handikappcirklar berdknar jag sammanlagt
22.6 milj. kr. i tilliggsbidrag.

Till resekostnadsersittning och traktamente for cirkelledare i universi-
tetscirklar beriknar jag 2 milj. kr.

2. Omfattningen av och innehillet i den verksamhet som enligt mitt
forslag skall finansieras av anslagsposten Bidrag till kulturverksamhet i
Jolkbildningen m.m. har jag beskrivit utforligt i ett tidigare avsnitt. Jag
beriknar bidraget fér budgetaret 1981/82 till 70 milj. kr. Anslagsposten bor
vara obetecknad.
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3. Till studieforbundens centrala organisationskostnader beridknar jag
15,7 milj. kr., vilket innebir en 6kning med drygt 3 milj. kr. Forstiarkningen
av denna anslagspost 4r motiverad dels av studieforbundens okade arbets-
uppgifter med den verksamhet som skall finansicras med det nya bidraget
till kulturverksamhet, dels av studicforbundens dkade ansvar och upp-
gifter da det giller den interna tiflsynen. Jag har tidigare forordat att varje
studieforbund skall fa ett basbidrag, som for nidsta budgetar bor omfatta
160000 kr. Resten av bidraget bor fordelas i huvudsak i enlighet med
nuvarande bestimmelser (se bil. 1). Anslagsposten bor vara obetecknad.

4. Till administrationskostnader vid Formedlingsbyran fér kulturpro-
gram, Folkbildningsforbundet och lansbildningsférbunden utgar f.n. 2,3
milj. kr. Jag har tidigare utgatt frin att Férmedlingsbyran inte skall finnas
kvar. Dess uppgifter kommer att tas 6ver dels av statens kulturrad. dels av
Folkbildningsférbundet.

For att mojliggéra en forstarkning av folkbildningens och kulturverk-
samhetens centrala och regionala samarbetsorgan riknar jag med en Ok-
ning av bidraget med 0,3 milj. kr. Bidraget till Folkbildningsforbundet och
linsbildningsforbunden foreslas siledes omfatta sammanlagt 2.6 milj. kr.
Anslagsposten bor vara obetecknad.

5. Aven bidraget till studieforbundens pedagogiska verksamhetr och
utvecklingsarbete foreslis 6ka. Denna 6kning motiveras av studieférbun-
dens nya och Okade uppgifter med intern utbildning., utvecklingsarbete
m. m. En omfattandc och kvalitativt hégstaende utbildning inom studiefor-
bunden dr enligt min mening en viktig férutsittning for att intentionerna
med de foreslagna reformerna skall forverkligas. Jag foreslar att bidraget
skall omfatta 20 milj. kr.. vilket innebir en 6kning med ca 4,6 milj. kr.
Anslagsposten bér vara obetecknad.

6. Till studieforbundens pedagogiska verksamhet for handikappade ut-
gar f. n. ett bidrag om ca 3,5 milj. kr. Till produktion av studiematcrial samt
tekniska och organisatoriska stédatgirder for handikappade utgir ca 2.9
milj. kr. Jag har tidigare framhallit att det 4r véasentligt att studicférbunden
far okade resurser for verksamheten for handikappade. Jag foreslar ett
samlat bidrag till denna verksamhet for budgetaret 1981/82 om 10 milj. kr.
Anslagsposten bér vara obetecknad.

7. Till av SO anordnad uthildning av teckensprékstolkar, tolkar for
vuxenddva och dévhlinda sumt av tolkutbildare utgar f.n. 2923000 kr. Jag
beriknar for nista budgetar 3200000 kr. vilket innebér en prisomrikning
om 277000 kr. Anslagsposten bor vara obetecknad.

8. Jag har tidigare foreslagit att den wuppsdkande verksamheten i bo-
stadsomrdden skall forstirkas sd att resurserna mer kan svara mot beho-
ven. Jag riaknar med en 6kning om 4 milj. kr. Bidraget kommer di artt
omfatta 6 milj. kr. Anslagsposten bor vara obetecknad.

9. SO disponerar f.n. medel for kurs- och konferensverksamhet samt
for stod at forséksverksamhet och undersékningar inom folkbildningen
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med sammanlagt 124 000 kr. Jag har nyss anfort att genomforandet av ett
nytt bidragssystem medfor vissa nya arbetsuppgifter for SO, t.ex. nya
redovisningsrutiner och krav pd okad ridgivning till studieforbunden.
Aven for kulturridet medfér mina forslag nya arbetsuppgifter. Jag foreslar
att Overgangsvis for budgetaret 1981/82 och efter regeringens bemyndi-
gande sammanlagt 800000 kr. av férevarande anslag fér disponeras av de
bidda myndigheterna for sddana okade kostnader som kan komma att
uppsta pa grund av de foreslagna forandringarna. Anslagsposten bor vara
obetecknad.

10. 1 avsnittet om bidragsfrigor har jag anfort att jag fér nasta budgetar
beriknat ett sdrskilt bidrag till st3d for studieforbundsavdelningar som kan
komma att fa siirskilda svarigheter att anpassa sig till det nya bidragssys-
temn som jag foreslar. Jag har vidare foreslagit att universitetscirklar som ar
paborjade under innevarande verksamhetsar skall fA mgjlighet att avsluta
sin verksamhet under nista budgetar. Resekostnadscrsittning och trakta-
mente till cirkelledare bor kunna utgd under budgetaret 1981/82 for dessa
cirklar. Till 6vergdngskostnader under niista budgetar har jag beriiknat 10
milj. kr. Anslagsposten bor vara obetecknad.

Jag har i prop. 1980/81: 100 bil. 12 s. 627 foreslagit en atergang till den
tidigare ordningen att en del av anslaget Bidrag till studiccirkelverksamhet
finansieras med medel som tillfaller statsverksamhet genom vuxenutbild-
ningsavgiften.

Jag forordar att medlen tiil folkbildningsverksamheten nasta budgetir
tas upp under ett sarskilt forslagsanslag benimnt Bidrag till folkbildning.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

1. att godkiinna att 70000000 kr. av de medel som tillfallcr statsver-
ket genom vuxenutbildningsavgifien for budgetaret 1981/82 an-
vands till att delvis finansiera anslaget Bidrag till folkbildning.

2. att till Bidrag till folkkildning t6r budgetaret 1981/82 anvisa ett
forslagsanslag av 781915000 kr.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandcns 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de férslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga I

Nuvarande forhallanden

1. Studieféorbundens verksamhet

1.1 Omfattning

Verksamheten bedrivs i dag av tio godkinda studieférbund, namligen
Arbetarnas bildningsférbund (ABF), Folkuniversitetet, Frikyrkliga studie-
forbundet (FS), KFUK/KFUM:s studieférbund, Medborgarskolan, Nyk-
terhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV) Studieframjandet, Studiefor-
bundet Vuxenskolan (SV), Sveriges kyrkliga studieforbund (SKS) och
Tjansteménnens Bildningsverksamhet (TBV).

Under verksamhetsaret 1979/80 genomférdes ca 10,8 milj. studiecirkel-
timmar. Dirav avsig 10,56 milj. timmar allminna studiecirklar och 243 000
timmar universitetscirklar. Av de aliminna studiecirkeltimmarna var
3,6 milj. timmar prioriterade jamlikt folkbildningsforordningens nionde pa-
ragraf.

Studiecirkeltimmarna fordelar sig pA huvudamnestyper och studiefér-
bund enligt foljande tabeller.

Studiecirkeltimmar 1979/80 fordelade pd dmnesgrupper

Beteendevetenskap, humaniora 841450
Estetiska amnen 4809586
Foretagsekonomi, handel, kontor 105487
Matematik, naturvetenskap 427264
Medicin, hélso- och sjukvard 94 545
Samhillsvetenskap, information 1857123
Sprak 1726230
Teknik 313351

Amnen €] hinforliga till de angivna dmnesgrupperna 638490

Studiecirkeltimmar 1979/80 fordelade pa studieforbund

ABF 3294'505
Folkuniversitetet 802360
FS 341734
KFUK/KFUM 76772
Medborgarskolan 1220372
NBV 545027
Studieframjandet 877565
SV 1934221
SKS 657212
TBV 1063758

5 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 127
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1.2 Statsbidrag till studieférbundens verksamhet

Statliga anslag utgér dels som bidrag till studieférbund och till studiecir-
kelverksamhet, dels som bidrag till kulturprogram inom fSreningslivet.
Innevarande budgetar dr bidraget till studieférbund 39,4 milj. kr., bidraget
till studiecirkelverksamhet 809.4milj.kr. och studieférbundens andel av
bidraget till kulturprogram inom foreningslivet 17,55 milj. kr. Studicefér-
bunden kan dessutom tillgodorikna sig rinteintéikter, eftersom bidraget till
studiecirkelverksamhet utbetalas i forskott till studieférbunden och av
dem fordelas i perioder under budgetaret till lokalavdelningarna. Budget-
aret 1979/80 kan dessa rinteintikter beriknas ha varit ca 25 milj. kr. Stat-
liga anslag for speciella studie- och informationsinsatser utgar vidare till
studieforbunden, t.ex. frin SIDA, konsumentverket och arbetarskydds-
styrelsen.

Forutom med statliga anslag bekostas studieférbundens verksamhet
med kommunala bidrag samt med deltagar- och intradesavgifter m. m.

Bidrag till studiecirklar

Bestammelser om statsbidrag till studiecirkelverksamhet finns i folkbild-
ningsforordningen (1963: 463) och i forordningen den 9 juni 1977 om stats-
bidrag till avgifter fran arbetsgivare enligt lagen (1962:381) om alimén
forsiakring m. m. f6r handledare och fackman i studiecirkel. De grundlig-
gande principerna for statsbidrag faststéilldes av riksdagen i anledning av
prop. 1963:36. De innebiir att statsbidrag utgar med 75% av kostnaderna
for ledararvode och studiematerial, dock hogst med ett visst belopp, f.n.
52 kr. 50 ore, per studietimme.

Bidrag utgdr vidare med 75¢% av kostnaderna for arbetsgivaravgiften
m. m. for ledare i studiecirkel och fér hela motsvarande kostnad for tec-
kensprakstolk.

Allménna cirklar i vissa prioriterade dmnen erhaller ett tilliggsbidrag.
De prioriterade 4mnena ir svenska, engelska. matematik och samhillskun-
skap pa hégst grundskolans niva samt hemsprak for invandrare. Tilldggsbi-
draget utgar ocksa till studiecirklar som har till syfte att meddela facklig
utbildning eller att utveckla handikappades fardigheter att meddela sig.
Avsikten med aut infora ett tilliggsbidrag var bl.a. att kunna erbjuda i
forsta hand de utbildningsméssigt missgynnade avgiftsfria studier eller
studier med laga deltagaravgifter.

For allménna cirklar i glesbygd utgar dels ett tillégg till timbidraget, dels
ersittning med 75 % av cirkelledares resekostnader och traktamente. And-
ra tillaggsbidrag ir ersittning for arvode, resekostnader och traktamente
till fackman samt till tolk for déva och dovblinda. For universitetscirklar
utgar dels ett hogre timbidrag, dels bidrag till resekostnadserséttning och
traktamente for cirkelledare.
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Bidrag till kulturprogram

Den 1 juli 1974 inférdes ett nytt bidrag pa 2 milj. kr. till experiment- och
utvecklingsarbete inom kulturell verksamhet bland amatérer. Pengarna
fordelas av statens kulturrad till projekt som inte kan fa stdd pa annat satt,
t. ex. via studiecirkelbidragen. Projekten kan dels gilla nya arbetsmetoder
i amatdrverksamheten, dels forsok med att fora ut Kulturaktiviteter till nya
grupper och i nya miljder. Bidraget uppgar budgetaret 1980/81 till 2.6
milj. kr.

Ett nytt statligt bidrag infordes ocksa for att ge foreningar, organisatio-
ner och andra grupper ekonomiska mojligheter att i Okad utstrackning
efterfriga kulturprogram. Med detta bidrag efterstriivades att ge forenings-
livet mojligheter att bredda och férdjupa sin verksamhet och att féra ut
kulturprogram till grupper och miljéer som vanligen inte nas av kulturinsti-
tutionernas verksamhet.

Detta bidrag ersatte det tidigare bidraget till féreliasningsverksamhet och
avsag forelidsningar, sng-. musik- och dansprogram, dramatisk framstal!-
ning, film och utstillningar. Bidraget riktades till foreningslivet. d vs. till
studieférbund, linsbildningsforbund, forelisningsforeningar samt vissa
foreningar utanfor folkbildningsorganisationerna. Innevarande budgetar
uppgar bidraget till 18,9 milj. kr.

Bidraget till experiment- och utvecklingsarbete fordelas av statens kul-
turrdd. Ansvaret for fordelningen av bidraget till kulturprogram har Fér-
medlingsbyrin for kulturprogram, som leds av en styrelse i vilken sex
ledamoter utses av Folkbildningsforbundet och tva av Konstnérliga och
litterdra yrkesutovares samarbetsniamnd (KLYS).

Bidrag till studieforbund
Bidrag utgar till av SO godkinda studicforbund, som har till huvudupp-
gift att bland vuxna bedriva studie- och bildningsverksamhet av riksomfat-
tande karaktir och som har en sjilvstindig ekonomisk férvaltning. For att
bli godkénd som studieférbund fordras att organisationcn under de tre
senaste budgetiren genomfért minst 50000 statsbidragsberittigade studie-
cirkeltimmar om éret. Studieférbundets studie- och bildningsverksamhet
skall std under 6verinseende av en studierektor som av SO forklarats
lamplig for befattningen.
Statens bidrag till studieférbundens centrala kostnader fordelar sig i
huvudsak pa fem poster, avseende kostnader for
a) organisationsinsatser,
b) pedagogisk verksamhet,
c) pedagogisk verksamhet f6r handikappade,
d) produktion av studiematerial och tekniska och organistoriska stédat-
gérder f6r handikapppade.
¢) forsoksverksamhet med uppsokande verksamhet i bostadsomréden.
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Dessutom finansicras utbildniag av tolkar for dova och dovblinda samt
av folkutbildare ur detta anslag.

Bidraget till organisationskostnaderna férdelas mellan studieforbunden
pd grundval av det genomsnittliga antalet statsbidragsberittigade studie-
timmar under de tre senaste dren. Principerna for férdeiningen utformas
nidrmare av regeringen (prop. 1974: 28, UbU 1974: 27. rskr 1974: 249). Fran
organisationsbidraget utbetalar SO ett sérskilt bidrag for utbildningsverk-
samhet bland sjomén (prop. 1963:36 s. 83).

Bidraget till pedagogisk verksamhet fordelas metlan forbunden i propor-
tion till genomsnittliga antalet statsbidragsberﬁttigade studietimmar under
de tre senaste verksamhetsiren. Bidraget skall anvindas for atgirder av
pedagogisk natur inom studiecirkelverksamheten, i forsta hand till utgifter
for utbildning av ledare for studiecirklar, framstillning av studiematerial
och pedagogiska hjdipmedel, anskaffande av apparater for pedagogiskt
bruk samt pedagogisk forsoksverksamhet. '

For att ticka kostnaderna for studieférbundens centrala administration
av invandrarundervisning utgir bidrag med 2kr. per studietimme. Vidare
kan studieférbunden f6r invandrarundervisningen erhdlla bidrag till utbild-
ning av cirkelledare och organisatorer, till pedagogiskt utvecklingsarbete,
forsoksverksamhet med uppsdkande verksamhet och barntillsyn samt till
kurser vid folkhogskola.

Utdver de bidrag som har beskrivits hiar forekommer det att studiefor-
bunden erhller bidrag fran olika statliga myndigheter for sarskilda verk-
samheter. SIDA lamnar t.ex. bidrag for information om u-linder och
utvecklingsproblem, arbetarskyddsstyrelsen for upplysningsverksamhet i
forebyggande arbetarskydd och statens ungdomsrad for motsvarande
verksamhet i alkohol- och narkotikafragor.

2. Kommunal vuxenutbildning

P4 grundval av forslag i proposition 1967:85 angdende vissa atgirder
inom vuxenutbildningens omrade m.m. fattade riksdagen beslut om att
inritta en lokal gymnasial vuxenutbildning fr.o.m. den 1 juli 1968. Den
ersatte kvéllsgymnasierna, som i flertalet fall redan hade kommunen som
huvudman. Nagra fa drevs av studieforbund. Den kommunala vuxenut-
bildningen (komvux) skulle erbjuda kompetensinriktad utbildning motsva-
rande laroplanerna for grundskolans hogstadium, fackskolan, gymnasiet
och yrkesskolan. Till komvux fordes ocksa yrkesskolans deltidskurser.
Riktlinjer angavs for avgransningen mellan det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet och komvux. Under 1970-talets borjan betonades i flera pro-
positioner vikten av att vuxenurbildningen skulle medverka till att Gver-
brygga utbildningsklyftan. Man inriktade mera malmedvetet komvux re-
surser pa att tillgodose dem som bédst behdver utbildningen genom att
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prioritera utbildning p& grundskolnivi. Aven vikten av den yrkesinriktade
utbildningen p& gymnasieniv3 betonades.

Inom den kommunala vuxenutbildningen anordnas nu kurser som mot-
svarar utbildningen enligt laroplanerna fér grundskolans hogstadium och
gymnasieskolan samt sarskild yrkesinriktad utbildning, som inte har nigon
motsvarighet inom ungdomsskolan. Behorig att intas till grundskolkurs ar
den som senast det kalenderar studierna pdborjas fyller 16 ar. Till gymna-
sieskolkurs kan man intas det ar man fyller 18 &r. Négra behérighetskrav
for intrdde finns inte utdver att man skall beddmas ha foérutséttningar att
folja kursen. Den som redan har motsvarande utbildning far intas i komvux
endast om plats kan beredas utan 6kade kostnader for statsverket.

Undervisningen ar annorlunda upplagd an i ungdomsskolan. Antalet
undervisningstimmar ir genomgaende ligre. Det gar att studera pa deltid
eller heltid och man laser inte alla mnen samtidigt. Amnen som gymna-
stik, musik och slojd férekommer inte. Komvux anordnas i stor utstriack-
ning som kurser pé kvillstid. Under senare ar har dock andelen dagkurser
Okat.

I dag anordnas kommunal vuxenutbildning i flertalet kommuner i landet.
Antalet kursdeltagare uppgick lasaret 1979/80 till ca 330000. Av dessa gick
33% i grundskolkurser, 46% i teoretiska gymnasieskolkurser och 21% i
yrkesinriktade kurser.

3. Annan vuxenutbildning

Folkhdgskolan

Folkhogskolan ar en examensfri skola. Dess uppgift ar att meddela
allmin medborgerlig bildning. Det finns inga centralt utarbetade Kurspla-
ner utan varje skola utarbetar inom en allmédn malsattningsram sitt eget
arbetssitt.

Vid folkhogskolorna anordnas kurser av olika lingd och typ. De langa
kurserna omfattar i allminhet 34 veckor. Forutom allméinna kurser, som
anordnas vid varje folkhOgskola ges vid en del skolor kurser som &r
inriktade mot ett visst amnesomrade. t.ex. konst, teater, u-landsfragor
eller ungdomsfrigor. Dessa specialkurser kan omfatta frin ndgra dagar
upp till 34 veckor. Vid folkhogskola kan dven forekomma viss yrkesutbild-
ning for fritidsledare.

Folkhoégskolan ger ocksa kurser till elever med sérskilda behov. Man har
goda mojligheter att ge utbildning till handikappade elever och man anord-
nar sirskilda kurser for invandrarfamiljer.

Vid vissa folkhogskolor anordnas s. k. samverkanskurser, under vilka
deltagarna kan uppbéra dagstudiestod.

Budgetéret [979/80 var antalet deltagare i de langa kurserna 12 800 och i
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de korta kurserna 205000. Sammanlagt bedrev saledes ca 217 800 personer
folkhogskolestudier under aret.

Budgetaret 1980/81 berdknas den totala utbildningsvolymen i Sveriges
114 folkhogskolor uppga till ca 665000 elevveckor.

Statlig vuxenutbildning

Den statliga vuxenutbildningen ar framst ctt komplement till den kom-
munala. Den ér till skillnad frin kommunal vuxenutbildning riksrckryte-
rande och har kommit till framst for att na personer, som bor pa orter, dir
kommunal vuxenutbildning i det eller de Onskade dmncna inte gar att
ordna och for personer som av olika anledningar inte kan delta i sidan
utbildning. Det finns tva skolor for statlig vuxenutbildning (SSV), i Norr-
koping och i Harnésand. De ger utbildning enligt ldroplanen f6r grundsko-
lans hogstadium och gymnasieskolan. Antalet elever berdknas lasiret
1980/81 i s. k. varvad undervisning till ca 14000 och i brevundervisning till
ca 21 000.

Utbildning i radio och tv

Inom Sveriges Radio har sedan Radiotjinsts tillkomst 1925 olika typer
av vuxenundervisning forekommit inom ramen for den allménna program-
verksamheten.

1964 bildades en sirskild sektion for vuxenundervisning. 1969 slogs
sektionen for vuxenundervisning och skolprogramavdelningen samman titl
en gemensam enhet, utbildningsprogramenhcten.

Kommittén for television och radio i utbildningen (TRU) tillsattes 1967
for att bedriva forsoksverksamhet inom omradet. 1972 dvertog kommittén
tor den fortsatta verksamheten med radio och television inom utbildnings-
visendet den tidigare TRU-kommitténs uppgifter. Den nya kommitténs
verksamhet inriktades frimst mot vuxenutbildning pa alla nivaer och mot
forskolan. Viss del av verksamheten vénde sig sarskilt till handikappade.

Den | januari 1978 sammanférdes verksamheten vid TRU och Sveriges
Radios utbildningsprogramenher till ett foretag, Sveriges Utbildningsradio
aktiebolag. Bolaget skall produccra radio- och TV-program for utbild-
ningsindamal, dels for eterdistribution, dels i form av kassetter.

Programmen for vuxna ir avsedda for individuella studier som inte leder
till betyg. Ibland anordnar studieférbunden cirklar i anslutning till radio-
och TV-kurserna. Samverkan med dmneskurser vid folkhogskola kan ock-
sa forekomma.

Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning (AMU) ér ett arbetsmarknadspolitiskt me-
del. Dess framsta syfte ar att vuxna personer som ér eller riskerar att bli
arbetslésa skall kunna fa stadigvarande arbete efter utbildningen. Utbild-
ningen skall ocksa medverka till att 6ka tillgdngen pa yrkesutbildad arbets-
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kraft inom de sektorer pd arbetsmarknaden dér det foreligger brist. For
vissa yrken med sarskilt stor brist pa yrkesutbildade anordnas s. k. bristyr-
kesutbildning. Till sddan utbildning kan antas dven personer som inte éir
eller 16per risk att bli arbetslosa.

En stor del av arbetsmarknadsutbildningen #ger rum i kurser som SO
anordnar sarskilt for indamaélet. Dessa AMU-kurser forliaggs i allminhet
till ndgot AMU-center. Den yrkesutbildning som ges vid AMU-center kan
vara grundliggande eller utgéra pabyggnadsutbildning fér den som redan
har grundlaggande yrkeskunskaper. Utbildningstiden kan variera frin ndg-
ra veckor till ett par ar. I samband med yrkesutbildningen ges ofta under-
visning i allminna dmnen (svenska, samhéllskunskap, engelska, matema-
tik. fysik och kemi). Forberedande teorikurser — s. k. preparandkurser —
anordnas ocksa for dem som behéver denna forberedelse infor sin yrkesut-
bildning.

AMU-kurser ar huvudsakligen avsedda for personer som fyllt 20 ar. Vid
de s. k. nyborjarkurserna vid riksyrkesskolor tas dock arbetslésa ungdo-
mar under 20 ar emot. Arbetsmarknadsministern har dock for avsikt att i
en proposition om arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning foresld en
sinkning av &ldersgrinsen till 18 &r vid de av SO anordnade AMU-Kurser-
na.

Arbetsmarknadsutbildning kan ocksa forliggas till skola inom det regul-
jara skolvisendet. t. ex. inom den kommunala vuxenutbildningen. gymna-
sieskolan eller pa folkhogskola.

Vidare kan arbetsmarknadsutbildning forliggas till foretag. Det kan gilla
t.ex. for arbetshandikappade, i samband med permitteringshot eller vid
utbildning av nyanstilld som gjort ett otraditionellt yrkesval (jimstalld-
hetsutbildning).

Antal personer som pébérjade arbetsmarknadsutbildning 1979/80.

SO:s AMU-kurser 78000

Kurser inom det reguljiara utbildningsvasendet 32000

Kurser inom foretag 7000

Ovriga kurser (korrespondenskurser,

kurser i regi av studieférbund m. m.) 3000
120000

Det finns 53 AMU-center. ett sextiotal filialer och 4 riksyrkesskolor.

Fackliga och andra organisationers kursverksamhet

De stora lontagarorganisationerna bedriver en omfattande utbildnings-
verksamhet for sina fortroendevalda foretradare. Utbildningen omfattar
fackliga och samhilleliga fragor. Den vanligaste utbildningsformen ér stu-
diecirkeln, men det har blivit allt vanligare att ocksa anordna internat-
kurser.
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De fackliga studierna domineras av utbildning av skyddsombud och
andra fértroendevalda i frdgor som rér den nya arbetsmiljolagen och lagen
om medbestdimmande i arbetslivet.

Det utgér statligt stod till lontagarorganisationernas centrala kursverk-
samhet, som erséttning dels till undervisningskostnader, dels till deltagar-
nas rese- och inackorderingskostnader.

1978/79 anordnade LO 545 centrala statsbidragsberittigade kurser med
ca 14600 deltagare. TCO anordnade under samma ar ca 250 kurser med
sammanlagt ca 6400 deltagare och SACO/SR 65 kurser med ca 1600
deltagare.

Ett motsvarande statligt stod utgér till cirkel- och kursverksamhet, som
anordnas av Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Sveriges fiskares riksfor-
bund (SFR) och Sveriges hantverks- och industriorganisation-Familjefére-
tagen (SHIO). Dessa organisationer anordnade under budgetaret 1978/79
sammanlagt 52 kurser med ca 1100 deltagare.

Féretagsforlagd utbildning

Intern utbildning inom foretag och forvaltningar har huvudsakligen tva
funktioner. Dels mojliggdr och underlittar den anpassning till pigiende
och kommande forandringar av verksamheten, dels ger den méjligheter att
skola in anstéllda for nya uppgifter eller nya befattningar.

Manga statliga och kommunala myndigheter anordnar grundliggande
fackutbildning samt fort- och vidareutbildning for sina anstallda.

Foretagsintern utbildning férekommer dels vid enskilda foretag, dels
genom att anstélld personal deltar i extern utbildning. Utbildning inom sma
och medelstora foretag drivs ofta i samarbete med olika organisationer
sasom SAF och dess forbund, SHIO-Familjeforetagen, statens institut for
foretagsutveckling (SIFU).

Det forekommer ocksa en omfattande branschutbildning, ofta i samarbe-
te mellan branschernas arbetsgivarforbund eller de allmiinna branschorga-
nisationerna. Exempel pa sddan utbildning dr Sveriges Pappersindustrifor-
bunds kurser for tjanstemén, arbetsledare och arbetare.

Kooperationen har en omfattande personalutbildning och en egen skola,
Vér Gérd. SAF:s utbildning bedrivs huvudsakligen av Arbetsledarinstitu-
tet — Rationaliseringstekniska institutet (ALI-RATI), en enhet inom
SAF:s utbildningsavdelning. Genom en rad yrkes- och studierad samarbe-
tar arbetsmarknadens parter i utbildningsfragor.

Korrespondensundervisning

Det finns endast ett fatal skolor och institut for korrespondensundervis-
ning i Sverige, men studieformen har 4nda haft stor betydelse fér vuxna. |
samband med att andra vuxenurbildningsvigar har byggts ut har korre-
spondensundervisningen i viss mdn dndrat karaktir och alltmer kommit att
kombineras med internatkurser eller studiecirkiar.
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Liber/Hermods ar den stérsta producenten av korrespondensundervis-
ning. Hermods kurser har till stor del inriktats pa att utbilda anstillda inom
foretag och forvaltningar. Institutet har ocksa ett stort kompetensinriktat
utbud av kurser som Overensstimmer med grund- och gymnasieskolans
laroplaner samt kurser inriktade mot olika yrkesomraden.

Brevskolan, som égs av vissa folkrorelser. har till stor del inriktat sig pa
deldgarorganisationernas behov och specialiserat sig pA material for stu-
diecirklar. Men skolan har ocksa ett mer allméint kursutbud. Andra korre-
spondensinstitut dr t.ex. Lantbrukets korrespondensinstitut (LTK) och
Forsvarets brevskola.
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Bilaga 2

Sammanfattning av Folkbildning fér 80-talet (SOU
1979: 85), slutbetankande fran folkbildningsutredningen

Kapitel 2 och 3 Bakgrund, nutid och framtid

1 kapitel 2 och 3 ger folkbildniagsutredningen ett fylligt bakgrundsmate-
rial till de foljande resonemangen och forslagen. De historiska bakgrunds-
beskrivningarna ger en dversiktlig information om varfor och hur svenskt
folkbildningsarbete vaxte fram. Historiskt kunnande gor det enligt kom-
mittén littare att forsta folkbildningsorganisationernas mangfald. mél och
arbetsformer. Kommitténs analyser och forslag ar framatsiktande men
samtidigt forankrade i det som redan fran borjan gav folkbildningsarbetet
dess viktigaste kiannetecken. Mangfald genom att olika folkrorelser med
olika idéinriktning skapade sina egna studieorgan. Sjitvverksamhet genom
att folkrorelsernas medlemmar sjilva tog initiativ, organiserade och
byggde upp verksamheten. Frihiet som en naturlig foljd av att deltagarna
sjdlva organiserade studiecirklarna, bestimde om dmne, lokal, ledare.
studiematerial, studietakt, arbetsmetoder och innehall. Idéburet genom att
studierna ofta syftade till att gora den enskilde mediemmen mer kunnig och
aktiv i folkrorelsernas arbete, som hade till mil att fériindra och forbéttra
sambhalliet.

Det svenska samhillet var mycket annoriunda nér folkrorelserna och
folkbildningsarbetet vaxte fram jaimfort med dagens samhaille. Kommittén
anser att dess analyser visar att folkbildningsarbetets ursprungliga mal,
arbetsformer och odvriga kannetecken fortfarande dr aktuella och i langa
folkbildningsutredningen med hjilp av rapporter frimst frin sekretariatet
for framtidsstudier sokt fanga in tinkbara utvecklingslinjer for framtiden.
P& s3 sitt har kommittén fatt vissa hallpunkter féor bedémning av folkbild-
ningsarbetets framtida villkor.

Rapporterna fran sekretariatet fér framtidsstudier ar spekulativa och
ibland starkt fargade av forfattarnas samhallssyn. Kommittén har inte tagit
stallning till dessa virderingar. Rapporterna har i stillet tjinat som ut-
gangspunkter for resonemang och antaganden.

Manga minniskor kinner i dag tveksamhet infor den tekniska utveck-
lingen och hur denna utveckling kommer att paverka véara framtida livsbe-
tingelser. Kommittén understryker att teknik och teknisk utveckling i sig
vare sig ar ond eller god. Det visentliga ar hur vi anvinder tekniken och att
vi kan styra den genom demokratiska beslut. Skail det bli mgjligt., maste
folkbildningsarbetet i 6kad utstriickning satsa pa de tekniska och naturve-
tenskapliga dmnena i syfte att hoja allmédnbildningen pa detta omriade. En
sida av den tekniska utvecklingen ir datoriseringen inom arbetslivet. Den-



Prop. 1980/81: 127 75

na leder till att minga arbetstillfdlien férsvinner. Det ligger néra tili hands
att man da i princip soker fordela tillgingliga arbetstillfallen sa att alla far
arbete. I sa fall forkortas arbetstiden. Studieforbundens arbetsfalt kommer
dirigenom att vidgas ytterligare. Studier och andra kulturaktiviteter kan i
okad utstrackning da fylla méinniskors forlangda fritid.

Vissa framtidsforskare forutser genomgripande forindringar av det
svenska sambhillet under 80- och90-talen. Det kan rora sig om forindring-
ar, som starkt paverkar minniskors livsbetingelser siviil materiellt som
viarderingsmassigt. Studiecirkel-, kultur- och féreningsarbete kan enligt
kommitténs mening fylla viktiga uppgifter savil nar det giller behovet av
gemenskap som genom att formedla insikter om orsaker bakom skeenden
och fordndringar.

Sedan linge har studieforbunden arbetat med konsumentupplysande
verksamhet. Kommittén anser att dessa uppgifter blir in viktigare i ctt
framtida samhéille om massmedia och andra maktcentra kommer att for-
stirka reklamens och de kommersiella krafternas inflytande. Pa det inter-
nationella omradet kan vi vinta en utveckling mot 6kat globalt medansvar
och beroende. De problem och frigestillningar. som ytligt betraktat bara
berdr vara inhemska forhallanden, méste i det framtida studie- och kultur-
arbetet sittas in i ett bredare sammanhang. Mcr kunskap om de internatio-
nella frigorna kan leda fram till viktiga varderingsforindringar. Det giller
framf6r allt frigan om hur vi bor fordela jordens resurser pd ett mera
solidariskt och rattvist siitt. Studicférbunden méiste utbreda och fordjupa
diskussionen om en ny ekonomisk vérldsordning. Folkbildningsutredning-
en anser att studieforbunden har alldcles sirskilda méjligheter att aktuali-
sera hir antydda fragor. Det hinger samman med studieférbundens mojlig-
heter att bevara sin karaktir som birare av idéer forankrade i folkrorelser.
Det handiar alitsa om virderingar, som har férankring i politiska. religiosa
eller andra ideologier.

Folkbildningsarbetets insatser for att fordjupa och vidarcutveckla demo-
kratin blir enligt kommitténs mening lika aktuella i framtiden som de varit
tidigare och ar i dag. Samspelet mellan upplysning och demokrati ar alltid
viktigt. Dialogen mellan viljare och valda méiste géras angeligen och
begriplig. Man mdste kunna tala samma sprak. De vanliga ménniskorna
maste fi kinna att de blir tagna pa allvar och att deras synpunkter verkli-
gen beaktas.

Kommittén papekar att framtidens samhille kommer att allt mer domi-
neras av massmedierna. Impulser, kunskaper, information, fakta och vir-
deringar kommer att blandas med varandra. Det gor det ytterst svart for
mottagarna att bedéma vad innehallet stir for. Det forstiarks av att infor-
mationerna ofta kringgirdas av ansprak pa trovirdighet och vederhif-
tighet. Folkbildningsarbetet maste arbeta s att méanniskor tilldgnar sig en
sund kritisk och sjalvstindig hallning. Tittare, lyssnare och lisare bor fa
insikter om hur massmedierna arbetar, hur urval sker och hur fakta och
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varderingar kan ldggas tillcitta och dnda framsta som saklig och allsidig
information.

Folkbildningsutredningen ir skeptisk mot en framtida eventuell utveck-
ling av ett utbyggt och viloljat servicesamhaille, diar medborgarna i férsta
hand betraktas som konsumenter av servicesamhallets tjdnster. Det &r risk
for att manniskor bekvamt accepterar denna roll och ngjer sig med att
passivt betrakta samhillet frin dskiddarbénk i stillet for att ta personligt
ansvar for egna och gemensamma angelagenheter. Folkbildningsarbetet
kan motverka en sidan utveckling genom att stimulera méinniskor till
aktivt samhillsarbete, till att diskutera, planera, forbereda och genomféra
uppgifter inom omréden, som ror t. ex. studier, fritid, féreningsarbete och
lokal kulturverksamhet.

Under rubriken Kulturpolitikens mdl diskuterar folkbildningsutredning-
en de mal, som faststalldes av riksdagen i anslutning till proposition
1974:28. Kommittén anser att studieforbunden boér fa resurser for att
kunna medverka till att de kulturpolitiska malen forverkligas. Detta bor
leda fram till en dkad kulturell jamlikhet. Kommittén redovisar hur olika
kulturinstitutioner vid sidan av studieforbunden bedriver en omfattande
kulturell verksamhet. Det sker t.ex. inom Svenska riksteatern, Stiftelsen
institutet for rikskonserter, Riksuistdllningar och Regionmusiken. Folk-
bildningsutredningen anser det angeldget att samarbetet mellan kulturinsti-
tutionerna och studieférbunden byggs ut. Det giller Aven verksamma
kulturarbetare och fria grupper. Samarbetet bor ske med omsesidig re-
spekt for varandras sérarter och betydelse for ett allsidigt utvecklat kultur-
liv. Kommittén erinrar om att studiecirkeln ar studieférbundens domine-
rande arbetsform dven da man studerar konst, litteratur, teater, dans, foto,
film, musik och allminna kulturfrigor. Det ar dock inte sjalvklart att
studiecirkeln alltid bast leder till okad sjilvverksamhet inom det estetiska
omradet. Folkbildningsutredningen anser dirfor att nya arbetsformer fort-
l6pande maste prévas och utvirdzras.

Enligt direktiven skulle folkbildningsutredningen studera fragor, som rér
grinsdragning mellan kommunal vuxenutbildning och folkbildningsarbetet
och “komma med férslag om nya grinsdragningsregler™. I syfte att finna
principiella utgdngspunkter for en sidan gransdragning har kommittén
beskrivit milen féor kommunal vuxenutbildning sisom de formulerats i
propositioner och av tillsynsmyndigheten. Dérefter har kommittén beskri-
vit folkbildningsarbetets allméinna mal pa sitt som kommittén uppfattar
dem. Kommittén har sedan jamfort de uttalade méalen for de tvd vuxenstu-
dieformerna i syfte att kunna beskriva folkbildningens plats i det totala
vuxenutbildningssammanhanget. Kommitten sammanfattar sina jaimférel-
ser vad giller mal, uppgifter och organisation enligt tabli pa nista sida.
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Folkbildning

Kommunal vuxenutbildning

Ger vuxna mojligheter till
studier och kulturaktiviteter
under hela livstiden.

Skall ge allmidn medborgerlig
bildning enl. angivna mal-
formuleringar. Skall ej ge
behorighet for fortsatta
studier eller ge yrkesutbild-
ning. Kan undantagsvis ge
fortbildning i yrket.

Inga prov eller betyg.

Startas, byggs upp och admi-
nistreras av studieférbund som
“ar fria demokratiska organisa-
tioner och som i regel har folk-
rorelseanknytning.

Styrs av organisationernas

och studieférbundens represen-
tanter och av deltagare 1 verk-
samheten.

Idéburen med mdjligheter till
profilering. Bygger ofta pa
en samhallsuppfattning t. ex.
religids, politisk eller annan
idégrund.

Reglerad genom folkbildnings-
forordningen som anger bestim-
melser om t. ex. minsta antal
cirkeldeltagare och cirkelsam-
mankomster.

Deltagarna sjalva kan enligt
folkbildningsférordningen be-
stimma om metoder, tillviga-
géngssitt, studiematerial.
studietakt, studienivd och
studietid.

Kursavgifter.

Ger vuxna mojligheter till
kortare eller lingre
studieperioder insatta i

ett system av aterkommande
utbildning.

Skall ge utbildning, fort-
bildning eller vidareut-
bildning i yrket eller be-
horighet for fortsatta
studier. Betyg eller ibland
intyg utfirdas.

Startas och administreras
av samhaillets organ: stat,
landsting eller kommun.
Organisatoriskt uppbyggd
efter monster fran ungdoms-
skolan.

Styrs av politiskt valda
organ med stdd av lagar och
forordningar.

Idéologisk profilering ej
tilldten. Skall inta en
neutral hélining.

Reglerad genom vuxenutbild-
ningsférordningen som inbe-
griper bestimmelser om

t. ex. timtal, Iaroplan,
studietakt och studie-

niva.

Deltagarna kan ha ett visst
inflytande genom kurskonfe-
renser och samarbets-
nimnd.

Inga kursavgifter.

Med hjilp av uppstillningen bestammer folkbildningsutredningen folk-
bildningsarbetets plats i det totala vuxenutbildningssammanhanget. Kom-
mittén konstaterar att studieférbundens verksamhet i hogre grad dn sam-
hallets vuxenutbildning skall vara en del av ménniskornas naturliga var-
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dagsaktiviteter och alltsa innebira livslangt larande. Gemensamt for bade
folkbildning och vuxenutbildning ar uppgiften att formedla kunskaper och
fardigheter. Folkbildningsarbetets forgrenade kontaktnit, flexibilitet och
fria arbetsformer ger sidrskilda mdojligheter att na de kortutbildade och
“’politiskt fattiga®™. Till folkbildningsarbetets huvuduppgifter hor att stimu-
lera méanniskor till sjalvinsikt och sjalvfortroende, att 6ka deras kommuni-
kationsféorméga och utveckla deras skapande formaga. De metoder och
tillvigagangssatt som anvinds dr dgnade att ge social triining och cirkeln ar
ofta ett forum for kontakt och gemenskap. Till folkbildningsarbetets speci-
fika uppgifter hor ocksd att mota de omfattande behov av profilerad
verksamhet, som finns bland folkrorelsernas medlemmar. Hit hor t.ex.
studier for samhillsarbete och idéinriktad kulturverksamhet, liksom tri-
ning i kritiskt tinkande, beredskap infor forandringar och strivanden att
s6ka paverka utvecklingen i positiv riktning.

Under rubriken Studieféorburdens kinnetecken diskuterar kommittén
studieforbundens folkrérelseanknytning och profilerade studier. Man un-
derstryker att folkrorelseanknytning visserligen 4r mycket viktig, men att
den verksamhet som riktas mot en bred allménhet ar lika viktig. Enligt nu
gillande regler skall studiecirkelverksamheten utformas sa att *"det forelig-
ger forutsattningar for en objektiv och allsidig belysning av studieim-
nena’’. Kommittén menar att begreppet objektivitet bor utbytas mot ordet
saklighet. Kommittén foreslar dessutom orden 'en allsidig belysning av
studieamnena’’. Studierna skall vidare vara undersokande och utfors-
kande och klimatet dppet sa att dven kontroversiella fragor kan stillas och
svar sokas.

Kommittén har studerat de siudiekampanjer, som studieférbunden ge-
nomfort som resultat av statliga initiativ. Staten har bidragit med extra
stod till dessa kampanjer, som ront stort intresse och resulterat i ett
anmarkningsvart stort antal stucliecirklar. Folkbildningsutredningen anser
att studieforbunden bor kunna medverka i dessa kampanjer, men studie-
forbunden skall ha ratt att sidga nej och ritt att sjilva producera sitt
material och svara for ledarutbildning i anslutning till kampanjerna. Verk-
samheten bér kunna genomforas av studieférbunden utan att samhillets
organ stéller upp speciella villkor. Varken samhélle eller organisationer far
styra deras verksamhet. Det idr de ménniskor. som deltar i verksamheten,
som skall forma och utveckla arbetet. Deltagandet skall vara frivilligt och
den enskilde skall sjilv vilja studieférbund. Mal, innehdll och arbets-
former skall bestimmas av deltagarna. Prov och betyg far inte forekomma
och centralt faststillda liroplaner far inte styra verksamheten. Folkbild-
ningsarbetet har sedan gammalt burits upp av ideella insatser. Detta be-
traktar kommittén som vardefullt. Studieféorbunden bor efterstrava att
bevara cirkelledarskapet som ett fortroendeuppdrag. Om en vixande
grupp cirkelledare blir heltidsanstillda och ser cirkelledarskapet uteslutan-
de som ett yrke, betraktar kommittén detta som en nackdel.
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Under rubriken Arbetsrittslagstiftningens inverkan pd folkbildningsar-
betet diskuterar kommittén frigan om hur denna lagstiftning kan gripa in
och begrinsa studieférbundens frihet. Kommittén konstaterar att jagen om
anstéillningsskydd, LAS, inte dndrat pa studieforbundens riitt att besluta
om sin egen verksamhet, t.ex. dndra inriktningen av verksamheten eller
lagga ner cirklar. Liggs en cirkel ner, féreligger arbetsbrist for den anstill-
de cirkelledaren. Denne kan emellertid sigas upp endast under forutsétt-
ning att arbetsgivaren (t.ex. studieforbund eller en lokalavdelning inom
studieforbund) fuligjort sin omplaceringsskyldighet enligt 7§, andra
stycket, i LAS. Arbetsgivaren ir skyldig att erbjuda sddan anstillning,
dvs. anstéllning som t.ex. cirkelledare i annan cirkel, for vilken arbetsta-
garen har tillrickliga kvalifikationer dven om viss inldarningstid skulle kri-
vas for de nya arbetsuppgifterna. Nigon skyldighet f6r arbetsgivaren att
erbjuda arbetstagaren omplacering till sddant arbete som kriver omskol-
ning foreligger inte. Omplaceringsskyldigheten torde i vissa fall kunna
medfora att cirkeldeltagarnas mojligheter att vilja cirkelledare beskirs.

Nir det géller Lagen om medbestimmande i arbetslivet (MBL) har
kommittén funnit att 2§ MBL bor kunna ge 6nskvirt skydd mot begrins-
ningar av studieférbundens frihet. Avvéigningen mellan studieférbundens
ratt att sjalva bestimma over sin verksamhet och de anstilldas rétt till
medbestimmande har hittills reglerats genom denna lag paragraf. Detta
har i praktiken inte ifrigasatts av parterna. Nagon tvist har sd langt
kommittén kdnner till inte aktualiserats. Enligt kommitténs mening forelig-
ger inte nagot skal att efterfriga nagon annan losning,

Kapitel 4 Studieforbundens arbetsformer och metoder

Det finns f.n. tio studieférbund. Kommittén utesluter inte att det 1
framtiden kommer att finnas behov av att nya forbund bildas. Det kan
finnas nya folkrérelsegrupper. som inte kinner ideologisk samhorighet
med nigot av de nu godkinda studieforbunden. Kommittén foreslar en
uppmjukning av de krav som bor stallas for att bli ett av tillsynsmyndighe-
ten godkant studieforbund. Det erforderliga genomsnittliga antalet god-
kinda studietimmar under de tre senaste verksamhetsaren bor siankas fran
50000 studietimmar till 25000. Endast godkénda studieforbund far mojlig-
heter att formedla statsbidrag till studiecirklar. Kommittén foreslar att
studieforbundets styrelse och inte dess rektor skall infor tillsynsmyndighe-
ten svara for forbundets verksamhet. Tillsynsmyndigheten behdver da inte
heller i fortsattningen godkinna studierektorn.

I ett metodavsnitt diskuterar kommittén studiecirkelns pedagogiska kin-
netecken. Dir betonar man studiecirkelns sjalvstindighet, samarbetet mel-
lan cirkeldeltagarna och studiecirkelns uppgift att férmedla relevanta kun-
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skaper och fardigheter. Studiecitkeln bor arbeta informellt och ledaren bor
betrakta sig som medstuderande.

Aven studiematerialet bor enligt kommitténs mening vara sidant att det
stimulerar cirkeldeltagarna att anpassa det till gruppens behov och intres-
sen och till lokala férhallanden. Cirklarna bor ocksa ges mojligheter att
sjdlva sammanstilla sitt studiematerial.

Under rubriken Kulturverksamhet noterar kommittén att studieférbun-
dens verksamhet av tradition har dominerats av studiecirklar. Studiecir-
keln har betytt och betyder mycket dven f6r kulturlivet i stort. Nir den
nuvarande statliga kulturpolitiken lades fast i och med 1974 érs kulturpro-
position, omvandlades statsbidraget till foreldsningar till **stod for kultur-
program inom foreningslivet™. Bidraget forstirktes viisentligt och uppgar
1980/81 till 18,9 mil;. kr.

Studieforbundens arbetsmdojligheter pa Kulturomradet har okat och un-
der ar 1978/79 anordnades 86009 kulturprogram med 10,2 milj. deltagare.
Bidraget har dock enligt kommittén fungerat mest som distributionsstod
for fardigproducerade kulturprogram och har inte lett till en onskvird
samverkan mellan studiecirkelverksamhet och ovrig kulturverksambhet.
Kommittén antyder att det 4r Onskvart att bryta det ensidiga kulturdistri-
butiva monstret och vidga den lokalt forankrade amatorkulturella verk-
samheten. Syftet dr att ge manniskor mojligheter att utveckla sina férut-
sittningar och behov genom fritt kollektivt skapande. Framfér allt vill man
astadkomma samspel mellan studiecirklarna och den dvriga kulturverk-
samheten. Bakom detta ligger en gammal folkbildningstanke om en allsi-
digt utvecklad minniska och krav om att alla skall ha mojligheter att
utveckla och ge uttryck it sina inneboende forutsitiningar, sina kinslor
och asikter.

For att dessa mal skall kunna forverkligas foreslar folkbildningsutred-
ningen stodformer, som underlattar for studieférbund och féreningar att
bedriva allméankulturell och amatorkulturell verksamhet. Kommittén fore-
slar att den allminkulturella verksamheten, som inte ir studiecirkelverk-
samhet skall bendmnas annan hildningsverksamhet och erhélla sarskilt
bidrag. Bidraget skall ses som en utveckling av nuvarande kulturprogram-
bidrag. Kommittén foreslar att det nya bidraget skall kunna utgd till tva
huvudgrupper av kulturverksamhet: 1)kulturprogram, 2) projektverksam-
het, a) cirkelprojekt, b) amatorprojekt.

Kulturprogrammen Kkan anordnas pi liknande siitt som nu sker. 1 be-
greppet innefattas foreldsningar. sang. musik, dansprogram, dramatisk
framstillning. filmvisningar, utstillningsverksamhet och tvarkulturella ak-
tiviteter. Programmen genomfores av yrkesverksamma kulturarbetare.
Cirkelprojekt innefattar verksamaet, dar en eller flera cirklar eller grupper
for andra redovisar resultatet av sitt kollektiva skapande. Amatirprojekt
kan genomforas av korer, musikensembler. teatergrupper ctc., som inte
arbetar enligt studiecirkelns modell och metodik. Det kan giilla dppet hus-
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verksamhet, verkstider for fritt kollektivt skapande, lokala kulturarrange-
mang i form av t. ex. festivaler i samarbete med foreningslivet.

Med dessa nya férslag vill folkbildningsutredningen ge studieférbunden
reella méjligheter att skapa ett rikt lokalt férankrat kulturfiv. dir professio-
nell verksamhet, studiecirkelverksamhet och amatorkultureil verksamhet
bildar en meningsfull helhet.

Folkbildningsutredningen betonar vikten av att det kommer till stdnd en
okad samverkan mellan olika folkbildningsanordnare. Kommittén diskute-
rar samarbetet med utbildningsradion (UR). Aven om studieférbunden i
Okad utstrackning nu anvénder sig av UR:s tjanster finns fortfarande en
rad problem, som méste bemistras. Anvindandet av ljud- och bildmedier
fordrar praktiska anordningar i form av uppspelningsapparater, bekvim
tillgang till inspelade TV-program och ljudband osv. Kommittén konstate-
rar att tillgdngen till uppspelningsapparater varierar och att det ar nodvin-
digt att studielokalerna utrustas med saddan apparatur. Kommittén anser
att kommunerna i fortsittningen bor svara for kostnaderna for dessa peda-
gogiska hjélpmedel. Skolorna ar dessutom skyldiga att stilla sin apparatur
till studieférbundens forfogande. Denna skyldighet bér myndigheterna ge
ny aktualitet. PA samma sitt bér studieférbunden utan sirskilda avgifter
kunna utnyttja videoband, ljudbildserier och filmkopior. I manga lin finns
AV-centraler, som fungerar bra. I de lan, dir service till folkbildningsor-
ganisationerna fungerar mindre bra, bor atgirder snabbt vidtas. Kommit-
tén forordar ett konkret och ¢kat samarbete mellan studieférbunden och
UR:s olika organ sévil centralt och regionalt som lokalt. PA samma sitt
forordar kommittén en 6kad samverkan melian studieférbunden och riks-
teatern, institutet fér rikskonserter, regionmusiken, riksutstiliningar, folk-
biblioteken, museerna och folkhogskolorna. Samarbetet mellan studiefor-
bund och folkhogskolor 4r. redan vil utvecklat. Kurser for fortroende-
valda, funktiondrer och kulturférmedlare anordnas i stor omfattning i
samverkan mellan studieforbund och folkhogskola. 1977/78 anordnades
5350 samverkanskurser med 140691 deltagare. Folkbildningsutredningen
foreslar att studieférbunden skall kunna ordna egna kurser av folkhogsko-
lekaraktdr. Folkhogskolornas kapacitet ar for liten for att kunna fylla
studieférbundens behov.

Kapitel 5 Arbetsfordelning och samverkan inom vuxenutbildningen

Studieforbund — kommunal vuxenutbildning

Folkbildningsutredningen har enligt sina tilliggsdirektiv samratt med kom-
mittén om kommunal vuxenutbildning vid utformningen av forslagen om
arbetstordelning mellan studieférbund och kommunal vuxenutbildning.
Kommittén konstaterar att det behdvs en formulering av mélen fér kom-
munal vuxenutbildning i férordningen om statlig och kommunal vuxenut-
6 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 127
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bildning. 1 denna boér slas fast att kommunal vuxenutbildning skall ge
utbildning for kompetens i enstaka dmnen och for fullstindig kompetens
motsvarande liroplaner for grundskolan och gymnasieskolans linjer och
specialkurser samt formedta kunskaper i det egna yrket och utbilda for nytt
yrke.

De dvergripande malen for studieforbundens statsbidragsberittigade
verksamhet redovisas i kapitel 3 och behandlas ytterligare i kapitel 4.

Folkbildningsutredningen konstaterar att grinsdragningsproblemen har
minskat. Utbudet av yrkesinriktzde kurser inom det hemtekniska omridet
har minskat med 25%. Innan yrkesutbildningsutbudet i en kommun fast-
stills av skolstyrelsen, forekommer numera samrid med foretridare for
arbetsmarknadens parter inom kommunen, vanligen inom SSA-radet. Ut-
budet av yrkesutbildning kommer alltsa att granskas fran utgdngspunkten
om utbildningen behévs pa arbetsmarknaden. Utbildningen féljer vidare
centralt faststallda liroplaner, som utarbetats i samrad med foretriidare for
arbetsmarknadens parter.

For att undvika lokala tvister om arbetsfordelningen mellan studiefor-
bunden och den kommunala vuxcnutbildningen féreslar kommittén att det
i forordning skrivs in ett aldggande for kommunen (skolstyrelsen) att
genomfora ett samrad mellan samtliga inom kommunen verksamma arran-
gorer av vuxenutbildning vid planeringen av verksamheten. Forst darefter
far skolstyrelsen fatta beslut om lokalt utbud inom kommunal vuxenutbild-
ning.

Folkbildningsutredningen understryker vidare att det dr av stor vikt att
informationen om de olika arrangorernas mél med utbildningen och om
utbildningens villkor blir korrekt. Den méste vidare ges en utformning som
blivande vuxenutbildningsdeltagare forstir. Kommittén vill dven under-
stryka att det ar viktigt att de olika vuxenutbildningsformernas medarbeta-
re har god kunskap om utbildningsformernas sérarter.

Kommittén anser att kurs i nyborjarengelska skall kunna tillhandahallas
inom kommunal vuxenutbildning endast till deltagare som siktar pa
grundskolekompetens i engelska. Kursen torde komma att omfatta 350
undervisningstimmar.

Folkbildningsutredningen poangterar att skoldverstyrelsen (SO) som
tillsynsmyndighet i sista hand bor slita tvister som géller arbetsférdelning-
en.

Studieforbund — hogskolan

Folkbildningsutredningen beskriver relativt utforligt universitetens och
hogskolornas folkbildande aktiviteter samt studieférbundens universitets-
cirkelverksamhet. De nya problem redovisas som orsakats av 1977 ars
hogskolereform nér det giller arbetsfordelning mellan studieférbunden och
hogskolan. Kommittén podngterar att det ir en angelidgenhet f6r samhal-
lets egna utbildningsorgan att ge grundliaggande yrkesutbildning. Att tillgo-
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dose behovet av fullstiandig, grundliggande yrkesutbildning pa hégskole-
nivi blir darfér hégskolans uppgift. Statsbidrag bor i framtiden inte utga till
studieférbundsverksamhet pa detta omrade. Tidpunkten nir statsbidragen
skall upphora for studieférbundens yrkesutbildningar pa hogskoleniva far
bestimmas med utgdngspunkt fran hogskolans mdjligheter att ta dver
dessa utbildningar. Kommittén bedomer for sin del en dvergéngstid pa upp
till fem &r som rimligt. Av totalt 3 160 universitetscirklar 1978/79 var 482
studieplansbundna.

Folkbildningsutredningen ser ingen anledning att bibehalla en sérskild
bidragsform for universitetscirklar. Inom ramen fér de allménna bestam-
meiserna for cirkelverksamheten kan studieférbunden dven i framtiden
arrangera cirklar motsvarande nuvarande universitetscirklar och dérvid
anlita sarskilt kvalificerade ledare, fackmiin eller experter.

Kommittén framhaller att hogskolan i sin nya form planerat ett antal
enstaka kurser, som i olika avseenden ligger mycket nira sddan verksam-
het, som studieférbunden traditionellt bedriver. Kommittén anser att det
huvudsakliga syftet med utbildningen ifrdga bor avgéra vem som skall
arrangera verksamheten. Hogskolans aktivitet bor grundas pa behov som
uppstar inom resp. regions nirings- och yrkesliv eller p& resultat inom
forskningen. Mer ¢versiktliga orienterande kunskaper och firdigheter utan
speciell anknytning till yrkeslivet bor formedlas genom folkbildningens
olika aktiviteter. Kommittén foreslar att riksdagen gor ett uttalande med
denna innebord som riktpunkt fér ansvarsférdelningen mellan hégskolan
och studieférbunden.

En vil fungerande arbetsfordelning kriver goda kontakter mellan studic-
féorbunden och hogskolans olika organ. Lokalt bér samrad etableras pa
varje hogskoleort. Hogskolan bor ta ansvaret for att samradet kommer till
stdnd. Det bor gilla omfattning och inriktning av verksamhet pa hogsko-
leniva, mojligheterna for hogskolan att 6verta den kursplanebundna uni-
versitetscirkelverksamheten samt frigor om information.

Pi regional niva bor hogskolans regionsstyrelser fa i uppgift att titlsam-
mans med studieférbunden préva om, nir och i vilken omfattning hogsko-
lan inom sin organisation och med sina anslag kan 6verta de kursplane-
bundna universitetscirklarna. Vidare bor regionstyrelserna granska fore-
slagna kurser mot bakgrund av centralt fattade beslut om principen for
arbetsfordelningen. Regionstyrelserna bor dven ta initiativ till att ett lamp-
ligt samradsforfarande med studieforbunden pa regional nivd kommer till
stand.

Studieforbund — uthildning i foretag

Folkbildningsutredningen redovisar inledningsvis vissa erfarenheter
frin andra utredningar om utbildningsbehov i foretag, organisationer och
myndigheter. Aven arbetsmarknadspolitiskt betingad utbildning i foreta-
gen diskuteras. Folkbildningsutredningen konstaterar att det vore Onsk-
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virt att en sa klar och enhetlig grins som méjligt dras mellan foretagens

och samhillets ekonomiska ansvar for utbildningen i foretag, men begriin-

sar sin diskussion till frigan om nir det bér vara méjligt fr studieférbun-
den att samarbeta med foretag och fi statshidrag enligt folkbildningsfor-
ordningen.

Kommittén framhaller att et: grundldggande villkor for att studieverk-
samheten skall vara statsbidragsberittigad ar att de allmidnna krav som
stélls pa det fria och frivilliga felkbildningsarbetet édr uppfyllda.

Ett av malen for den av samhéllet bedrivna utbildningen ar att 6ka
jamlikheten 1 utbildningsavseende mellan olika grupper. Personalutbild-
ningen har en snivare inriktning dn den utbildning samhiillet svarar for,
vilket kan bidra till att befista eller 6ka existerande utbildningsklyftor.
Darfor dr det angelaget for samhillet att personalutbildningen blir bredare
for att 6ka den enskildes omstéllningsberedskap i samband med strukturel-
la eller andra férindringar inom néringslivet. Vidare ar det viktigt for
samhiillet att personalutbildningen kan stirka individens stilining péa ar-
betsmarknaden t.ex. genom att personalutbildningen 4r forhallandevis
bred i inriktning och innehall.

For att studiecirkel, som genomfors i samarbete med foretag, skall vara
berittigad till statsbidrag bor foljande regler gilla. -

— Studierna skall 6verensstimrna med de krav, som stills pa 6vrig cirkel-
verksamhet enligt folkbiidningsférordningen och av tillsynsmyndighet
utfirdade anvisningar.

— Samarbete med foretag far inte bara avse utbildning for speciella funk-
tioner i det enskilda foretaget. Utbildningen bor ges ett mer allméint
innehall s att kunskaperna kan tillimpas mer generellt.

— SO:s anvisningar bor dndras si att det framgar att studieférbunden kan
samarbeta med foretag nir det géller personalutbildning som har ett
alimént innehdll och i 6vrigt 6verensstimmer med folkbildningsférord-
ningen.

Vuxenutbildning bland utvecklingsstorda

Folkbildningsutredningen redovisar kraftigt 6kade insatser under senare
ar for att erbjuda vuxenutbildning dt psykiskt utvecklingsstorda. Det ir i
forsta hand studieférbunden och fran 1970/71 en forsoksverksamhet med
sarskola for vuxna som svarat for aktiviteterna. Kommittén diskuterar i
forsta hand en lamplig arbetsfordelning mellan dessa bada arrangorer.

Kommittén konstaterar att flera studieférbund gjort banbrytande insat-
ser nar det galler vuxenundervisning bland utvecklingsstérda. Verksamhe-
ten har 6kat fran ca 500 cirklar till 13 700 under tidsperioden 1968 —1978.

Forsoksverksamheten med vuxensarskola utvirderades hosten 1976. D3
deltog 1300 elever i undervisningen. Antalet elever har dérefter okat.

Folkbildningsutredningen, som inte tar stallning till frigan om vem som
skall vara huvudman for verksamheten, anser att vuxensirskolan bor
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Overgd i fastare former. Vuxensirskolans frimsta uppgift bor vara att ge
undervisning &t inom omsorgsvarden inskrivna vuxna utvecklingsstorda,
som pa grund av storningens art och grad inte kan delta i cirkelstudier eller
som behover en grundliggande undervisning och trining for att kunna
delta i andra utbildningsaktiviteter. Vuxensirskolan bor alltsd vara en
komplettering och en basresurs till redan etablerade former av vuxenut-
bildning. Verksamheten bor till mal och innehall verensstimma med
laroplan for grundsirskola, traningsskola, yrkessérskola eller motsvarande
sdrskild undervisning. Vuxensirskolan bor vara inriktad pa att férbereda
och trina utvecklingsstérda for arbete i grupp. En sidan inriktning av
aktiviteten innebir att vuxensirskolan maste utveckla en vuxenpedagogik
och egna ldromedel for vuxna.

Folkbildningsutredningen anser att studiecirkeln med sina majligheter
att inom gruppen anpassa verksamheten till deltagarnas forutsittningar,
intressen och behov ar sirskilt lamplig for forstindshandikappade vuxna.
Den kan ge social traning och underlitta kontakterna med bl. a. samhills-
och kulturliv och dessutom starka deltagarnas sjilvfortroende. Kommittén
poangterar ocksa att studieférbunden bor ha det fulla ansvaret for sin
cirkelverksamhet dven bland vuxna utvecklingsstorda. Samarbete och
samverkan mellan studieférbundens medarbetare och berérda forvaltning-
ar, personal och handikapporganisationer ar naturlig och nédvindig. Det
far dock inte innebdra att ett sérskilt regelsystem vid sidan av folkbild-
ningsforordningen tillimpas for denna del av studiecirkelverksamheten.

Folkbildningsutredningen har inte hittat nigra hallbara kriterier for ar-
betsférdelning. Den foreslar i stillet att vuxensarskolan dimensioneras i
forhallande till antalet i omsorgsvarden inskrivna vuxna utvecklingsstorda
och utgar frdn att forindringar av vuxensirskolans inriktning faststills
forst efter samrad med foretridare for studieféorbunden och Riksforbundet
for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna.

Vuxenutbildning inom kriminalvdrden

Folkbildningsutredningen konstaterar att studieverksamhet pé anstalt ar
problematisk savél for de intagna som for arrangdrerna. Minga deltagare
har 1g motivation och inte sillan déiliga erfarenheter fran tidigare skol-
gang. Fritiden 4r Kort eftersom inl&sning vanligen sker vid 20-tiden. For
arrangdrerna ar problemen det begrinsade deltagarantalet och att siker-
hetsbestimmelser begriansar studiegruppernas rorelsefrihet. Dessutom
kan 4dndrad anstaltsplacering férrycka studieverksamheten.

Folkbildningsutredningen anser att intagna inom kriminalvérden s langt
det ar mojligt bér ha samma tillgdng till vuxenutbildning som andra. De
intagna befinner sig i en sarskilt besvirlig social situation, dr ofta kortutbil-
dade och lagmotiverade och bor déarfér erbjudas studiemdjligheter i vari-
erande former. De intagna bor i sa stor utstrickning som mdjligt sjilva ha
inflytande Gver sina studier.
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Studieférbunden och idrottsrérelsen

Idrotten nar ménga deltagare och har en omfattande utbildningsverk-
samhet. Folkbildningsutredningen menar att idrottsrérelsen genom sam-
verkan med studieférbunden i hogre grad skulle kunna komma i kontakt
med kulturaktiviteter av skilda slag. Riksidrottsférbundet har slutit avtal
om samverkan med ABF, Medborgarskolan, Studiefrimjandet. TBV och
Vuxenskolan for att kunna genomfora bl. a. delar av den lokala ledarutbild-
ningen i studiecirkelns form. Folkbildningsutredningen féreslar att ledarut-
bildningar av skilda slag godkidnns som bidragsberittigad studiecirkelverk-
samhet. Daremot vill kommittén markera en skarp grins mot den del av
idrottens verksamhet. som giller utévande av olika idrotter. Denna verk-
samhet kan inte komma i atnjutande av studiecirkelbidrag.

Icke bidragsberittigad verksamhet

Folkbildningsutredningen diskuterar avslutningsvis i kapitel 5 vilken
verksamhet som skall kunna genomf6ras med statsbidrag och vilka aktivi-
teter som ej bor berittiga till bidrag enligt folkbildningsférordningen. Det
avgorande vid beddmningen bor vara forutséttningarna for studier i grupp.
I den bedémningen bor flera faktorer vigas in. Det kan giilla tillgingen till
studiematerial, cirkelledarens kunskaper och férméga att stimulera grup-
pens deltagare att s6ka kunskap och studiecirkelns egen sammanséttning.
Fragan om en verksamhet skall berittiga till statsbidrag eller ej bor alltsa
inte goras till en friga om dmne.

Folkbildningsutredningen stiller upp ytterligare ett kriterium for att
verksamheten skall komma ifraga for studiecirkelbidrag. Kommittén me-
nar att avgorande bor vara att studiecirkeln har mojlighet att fungera som
en kamratkrets som bedriver studier. Enskilda studier. grupp-
aktiviteter av annat slag, som foreningssammankomster, triaffar fér till-
verkning av prydnadsforemal osv. bor alltsd inte betraktas som folkbild-
ningsarbete hur vardefulla dessa aktiviteter fran andra synpukter dn kan
anses vara. Detta leder till krav pa en korrekt information om studiecirkeln
och studiedmnet till blivande deltagare.

Studiecirkelbidraget bor inte aeller utga till aktiviteter diar utdvandet ir
det centrala. Statsbidrag 6ver anslaget till studiecirkelverksamhet bor allt-
sé inte heller i fortsittningen wga till sport, gymnastik, idrott, friluftsliv
och spel.

Kommittén foreslar vidare att de nuvarande foreskrifterna for studie-
verksamhet, som anordnas i samarbete med foretag, som driver undervis-
ning pé affarsmissig basis eller som ett led i sin affirsmisiga verksamhet,
bor gilla dven i fortséttningen.
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Kapitel 6 Folkbildning for eftersatta grupper

Folkbildningsutredningen refererar en rad undersékningar, skrifter. ut-
talanden av fackliga organisationer och propositioner, dir de fordelnings-
politiska malen behandlas. Riksdagen har i samband med vuxenutbild-
ningsreformen beslutat om ett flertal reformer av fordelningspolitisk ka-
raktar.

Kommittén konstaterar att det dr svart att bedoma vilka fordelningspoli-
tiska effekter, som de utbildningspolitiska reformerna haft. Forskningen ar
begriansad och de rapporter, som foreligger, har sociologisk inriktning.
Undersékningarna omfattar i regel inte tiden efter 1975, di den mest
konsekventa fordelningspolitiska reformen genomfordes. Kommittén refe-
rerar bl. a. Brostrom/Ekeroth Vuxenutbildning och fordelnings-
politik. (Uppsala 1977), som sammanfattar situationen: For att uppna
de foérdelningspolitiska méien méaste fraimst de resurssvaga rekryteras. De
resurssvaga efterfragar vuxenutbildning i ligre grad én de resursstarka.
Rekryteringen motsvarar ¢j det fordelningspolitiska malet eftersom utbu-
det styrs av efterfrigan. Detta kan bero pa att det finns en grundliaggande
konflikt mellan service- och fordelningspolitiska mal. Det gérs i vuxenut-
bildningen ingen atskillnad mellan dessa mal. Milgrupperna ir otydliga.
Att na formellt kortutbildade har blivit liktydigt med att bedriva fordel-
ningspolitik. Att peka pd kortutbildade ar otillrdckligt, di skillnaderna
inom denna grupp ir stora. Endast de resursstarka inom gruppen kan nés.
Systemets generella utformning beframjar den servicepolitiska rekryte-
ringen. Vissa organisationer stiller sig inte bakom de fordclningspolitiska
mélen och i forening med att det saknas styrinstrument kommer resurserna
att inriktas pa servicepolitisk rekrytering.

Kommittén konstaterar att genomforda atgirder har haft svart au tringa
pa djupect och att nd de verkligt resurssvaga. Det ar viktigt att framtida
atgirder pa ett battre sitt ger de dnskade effekterna. Kommittén menar att
generella metoder méste kompletteras med selektivt utformade atgirder
och foreslar
a) att den nuvarande dmnesprioriteringen upphor och att selektiva mot

speciella grupper riktade bidrag inféres,

b) att grupper med svara studiehinder ges sarskilt stod,

¢) att den uppsokande verksamheten forstiarkes och utvidgas till nya om-
raden,

d) att den negativa effekten i nuvarande system, som forutsitter en konti-
nuerlig volymokning. s langt mojligt reduceras och

e) att en klarare malgruppangivelse genomfores.

De grupper, som enligt kommitténs mening bor erhalla riktade bidrag, ir
minniskor i glesbygd och pa vardinstitutioner. handikappade. invandrare
och kortutbildade/lagmotiverade.

Kommittén foreslar vidare att 'glcsbygdsstéd skall utga for verksamhet
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utanfor g-orter i de regionalpolitiska stodomridena 3—6. Glesbygdsstodet
motiveras med att det i flera avsecnden blir dyrare att initiera och genom-
fora verksamhet utanfor g-orter an inom dessa. Kostnaderna for resor och
traktamenten och transporter okar. Cirklarna blir ofta sma och riskerna for
bortfall av deltagare blir storre. Detta kan betyda hogre kostnader for
lokalavdelningarna.

Folkbildningsutredningen har diskuterat utforligt frigor. som ror folk-
bildning bland handikappade. Kommittén papekar att handikappade inte
har nagra "“sérskilda’ behov och har darfor fort in frigorna i resp. sam-
manhang. Kommittén menar att folkbildning bland handikappade inte kan
avgransas till att endast avse manniskor med handikapp utan maste ocksa
inbegripa omgivningen. t. ex. anhériga och handikapprorelsen. Kommittén
anser att det kommer att finnas service och verksamhet i samhillet, dar det
med hinsyn till kravet pa normaliscring och principen om integrering och
med beaktande av anordnarens ekonomiska resurser dr en nddvindig
forutsittning att sdrskilda bidrag utgar. Det finns behov av att anpassa
studielokaler. av ledsagartjanst, firdtjanst etc. Den enskilde har ocksi
svérigheter genom bristande sjalvkinsla, délig ork och kroppsfunktioner.
som inte racker till.

I integrationsfragan intar kommittén den standpunkten att integrerad
verksamhet skall vara regeln och att segregerad verksamhet skall vara
undantag.

Folkbildningsutredningen konstaterar att den traditionella informatio-
nen om studiemdjligheter till alimiinheten inte ndr fram till alla méinniskor
med handikapp. Det kan gilla blinda, déva och utvecklingsstorda. Infor-
mation om vad studieférbunden har att erbjuda skilda handikappgrupper
bor salunda anpassas till behoven och ges en hog prioritet. Kommittén
lagger forslag om sirskilda medel for uppsdkande verksamhet bland handi-
kappade. Man vill ocksa undanrdja hinder av annat slag genom att féresla
medel for t. ex. barntillsyn.

Resor till och frin studielokalen ir f6r minga handikappade ett av de
svaraste problemen. Folkbildningsutredningen forutsitter att kommuner-
na tilthandahéller fardtjanst for de handikappade i syfte att géra det mojligt
for dem att delta i kultur- och folkbildningsverksamhet. P4 samma satt bor
den sociala hembhjilpens uppgifter vidgas. Genom dess formedling skall
ledsagare kunna t6lja med till studiecirklar, teatrar, bio, féreningsmoten
etc. Vidare behovs det tolkservice till dova, gravt horselskadade och
talskadade. Inom varje landstingsomrade bor finnas tolkcentraler dit den
som #r i behov av tolk kan vinda sig. Den kommunala hemtjinsten bor,
nir sa erfodras, ge personlig assistens i studiesituationer.

Minga minniskor med handikapp ér hianvisade till att leva pa vardinsti-
tution under langre eller kortare tid. Dessa méinniskor blir latt Kulturellt
isolerade. Studieférbunden bor enligt kommittén aktivera sig i syfte att
bryta denna isolering. Inom institutionsvirden finns skilda uppfattningar
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om vem frén institutionens sida som skall handha studie-. kultur- och
fritidsaktiviteter. Folkbildningsutredningen utgar fran att socialstyrelsen
tar initiativ till att reda ut och for de anstilida klargéra ansvarsférdelningen
och syftet med folkbildningsverksamhet pa vardinstitutioner. Studiefor-
bunden skall sjilvfallet vara anordnare och narmast ansvariga dven for den
verksamhet som de bedriver inom vardinstitutionerna.

Folkbildningsutredningen behandlar fragor som rér folkbildning f6r in-
vandrare. Med utgingspunkt frin riksdagens beslut om mal och riktlinjer
for invandrarpolitiken (prop. 1975: 126, InU 1975: 6) diskuterar kommittén
vad det betyder att Sverige blivit ett invandrariand, dar sprak och kulturer
blandas. Det dr angeliget att invandrarna kan bevara sitt hemsprak och
utveckla sin kultur. Spraksvarigheterna utgér det stérsta hindret nér en-
skilda invandrare Onskar delta i studieforbundens reguljira verksamhet.
Grundliaggande kunskaper i svenska spraket ar enligt kommittén nédvan-
diga for varje invandare, som en lingre tid bor och arbetar inom det
svenska samhillet. Studieforbunden bor i 6kad utstriickning samarbeta
med invandrarnas organisationer. Folkbildningsutredningen anser att in-
vandrarna pa allt sitt bor stimuleras att engagera sig i folkbildningsarbete
och foreslar att riktade bidrag till invandrarverksamheten skall utga under
en Overgangstid. Bidragen foreslds utga till invandrarnas kulturella aktivi-
teter och till cirkelstudier i svenska spraket, i hemsprik och i samhéllsori-
entering.

Folkbildningsutredningen diskuterar atgirder bland kortutbildade och
lagmotiverade. Kommittén menar att betecknande for de resurssvaga
grupperna ar lag motivation nir det géller att delta i samhallets utbildning-
verksamhet, kulturaktiviteter, férenings- och samhéllsliv. De saknar ofta
formagan att ta tillvara sina egna intressen i nistan alla de situationer som
ett demokratiskt samhéills- och arbetsliv erbjuder. Kommittén vill hitta
kanaler som leder fram till inte bara de formellt utan framst till de reellt
lagutbildade. Folkbildningsutredningen refererar utredningar och rappor-
ter som tyder pa att utbildningsinsatser av traditionellt slag inte kan 6ver-
brygga de utbildningsklyftor som de ojamlika larosituationerna i arbetsli-
vet skapar. Om man vill eliminera utbildningsklyftorna och forverkliga de
vuxenpedagogiska maélsittningarna s& méste man framfor allt skapa en
aktiv larosituation, som &r integrerad i arbetslivet. De ldgmotiverade kan
tydligen bist aktiveras genom personlig kontakt med “'uppsokare™’, som
har goda insikter om den uppsoktes sociala situation. De bor ske i den
uppsoktes vardagssituation och genomforas savil pa arbetsplatser som i
bostadsomraden. Kommittén féreslar riktade bidrag och andra atgéarder for
att aktivera de kortutbildade och ldgmotiverade. Malet bor nds genom
uppsOkande verksamhet pa arbetsplatser, i bostadsomraden och genom
selektiva projekt i glesbygd, bland arbetslosa, handikappade, sprékliga
minoriteter, jordbrukare, fiskare och hantverkare.

Kommittén behandlar frigan om barntillsyn vid foraldrars cirkelstudier
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och konstaterar att samhallets barnomsorg dr en kommunal angeldgenhet.
Behovet av barntillsyn i samband med cirkelstudier medfor emellertid
sirskilda krav pa service, som kan vara svara for en institution att tillgodo-
se. Flertalet studiecirklar bedrivs ju pé kviilstid. Folkbildningsutredningen
foreslar att ansvaret for barntillsyn i samband med cirkelstudier laggs pa
studieforbunden och att bidraget i forsta etapp begrinsas till studiecirklar i
den uppsokande verksamheten. Férbunden bor ha frihet att anordna barn-
tillsynsverksamheten pa det sitt som bist svarar mot behoven.

Kommittén foreslar att bidraget till uppsékande verksamhet i bostads-
omraden och for specialprojekt kraftigt uppriknas.

Kapitel 7 Bidragsfragor

Sambhallets bidrag till studieférbundens verksamhet utgar i dag frin stat,
landsting och kommuner. Dessa var fran borjan relativt blygsamma men
har sa smaningom kommit att omfatta ca 3/4 av verksamhetens kostnader.
Direkt som ett led i verksamhetens utveckling och indirekt som riktnings-
givare for de kommunala bidragen har de statliga bidragen spelat en avgo-
rande roll. Statens bidrag utgér till studieforbunden centralt for organisa-
tionskostnader, pedagogisk verksamhet samt handikappverksamhet. Vi-
dare utgar statliga bidrag till studieférbundens lokala enheter for cirkel-
verksamhet och kulturarrangemang. Pa motsvarande sitt lamnar primér-
kommunerna bidrag till studieférbundsavdelningarna for studiecirklar och
andra former av verksamhet. Landstingen Eimnar bidrag till studieférbun-
dens regionala aktiviteter. Sammantaget har staten for verksamhetsaret
1979/80 budgeterat ca 930 milj. k.

I kapitel 7 lamnar folkbildningsutredningen en relativt utforlig redovis-
ning f6r alla de statliga delbidrag. som studieférbunden erhaller fér sdvil
central som lokal verksambhet.

Folkbildningsutredningen har diskuterat vilka allmdnna krav som bor
stillas pa ett nytt bidragssystem. I de remissynpunkter, som kommittén
erhéllit pa sin debattskrift, Folkbildningen i framtiden, framhalls
som ett starkt krav att bidragen skall utformas si att studieforbunden
bevarar sin sjalvstdndighet. kan arbeta flexibelt och anpassa sig till nya och
forandrade behov. Ett annat krav fran studieforbunden ar att bidragen
skall folja kostnadsforandringar och att jaimstilldhet skall uppnds mellan
olika utbildningsanordnare.

De 6nskemal, krav och synpunkter, som fran skilda hall framférts i
anslutning till diskussionen om r:ytt bidragssystem summerar kommittén i
foljande punkter:

1. Konsekvenserna vid full kostnadstackning bor belysas.
2. Det bor provas om malet med nuvarande s. k. prio-bidrag bittre kan
nés pa annat sitt.
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3. Ett mal bor vara att pa sikt kunna erbjuda kostnadsfria cirkelstudier.

4. Jamstalldhet mellan olika vuxenutbildningsanordnare bor efterstri-
vas.

. Ett framtida bidragssystem bor ha starka fordelningspolitiska inslag
och i hog grad forsoka tillgodose de utbildningsmaéssigt och kulturellt
eftersattas behov.

6. Bidragsformerna for verksamhet i glesbygd. bland handikappade, in-
vandrare och for den uppsokande verksamheten bor omprovas.

7. Bidrag till barntillsyn vid cirkelstudier bor provas.

8. Fragan om kostnadsférdelning mellan stat och kommun bor belysas.

9. Magjligheter till nya och kombinerade studieformer samt integrering av
olika verksamhetsformer bor préovas.

10. Bidragssystem. som later sig anpassas till 1one- och prisutvecklingen,

bor provas.

11. Behovet av 6kad tilisyn och kontroll bor undersokas.

12. En 6kad institutionaliseringsgrad bor motverkas.

13. En forenklad administrativ redovisning bor efterstrivas.

14. Det fria och frivilliga folkbildningsarbetets flexibilitet bor uppritthal-

las.

Ln

Direfter gér kommittén vissa principiella 6verviganden. Bl. a. behand-
las fragan om konsekvenser vid full kostnadstickning. Folkbildningsutred-
ningen kommer till den slutsatsen att om staten skulle svara for bidrag som
ger hundraprocentig kostnadstackning skulle en rad negativa konsckven-
ser uppsta for studieférbunden.

Kommittén anser det inte rimligt att frutsitta att staten skulle acceptera
en fri arvodes- och lonesittning for ledare, fackmin och administrativ
personal, om man pa lopande riakning skall svara for hela kostnaden.
Skulle resultatet bli statligt reglerade tjanster, menar kommittén att detta
inte ar forenligt med fritt och frivilligt folkbildningsarbete och studiefor-
bundens satt att utse ledare och Ovriga medarbetarc. Folkbildningsutred-
ningen anser dock att staten pa sikt bor kunna ge bidrag som i princip men
inte till varje krona ger full kostnadstiickning for de kostnadsposter, som
staten har att ansvara for.

Folkbildningsutredningen anser att den nuvarande dmnesprioriteringen
skall upphora. Samtidigt bor de generella bidragen uppriknas sa att de pi
sikt ger studieforbunden méjlighet att erbjuda cirkelstudier avgiftsfritt eller
till en mycket begrinsad avgift. Emellertid ar det enligt kommitténs upp-
fattning nédvindigt med vissa riktade tilliggsbidrag i avvaktan pa att de
statliga bidragen riiknas upp, sa att de i princip svarar mot full kostnads-
tickning.

Stodet till kortutbildade och andra grupper vill kommittén koncentrera
till uppsokande verksamhet. Samma uppfattning har kommittén betriffan-
de stodet till en arbetsplatsorienterad verksamhet. Ett sadant st6d bor
enligt kommittén kunna tiligodoses genom forstarkta bidrag till uppsé-
kande verksamhet pd arbetsplatser.
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Kommittén har haft i uppdrag att belysa frigan om kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun. Manga skil talar enligt kommittén for en viss
omfdrdelning pa sa sitt att staten skulle pdtaga sig en storre andel. Ett av
skilen hirtill 4r de mycket varierande bidragsviltkor som giller i olika
kommuner. Kommittén féreslar att staten pa sikt dvertar bidragsgivningen
till studieférbundsavdelningarnas instruktions- och administrationskost-
nader, medan kommunerna far svara for bidragsgivningen till studiemate-
rial. Det innebidr bl.a. att bidragsobjekten blir desamma for stat resp.
kommun som i bidragsgivningen till kommunal vuxenutbildning. Eftersom
kostnaderna for instruktion och administration ar storre dn for studiema-
terial, blir den nya kostnadsférde!ningen efter hand till fordel for kommu-
nerna. Detta hoppas kommittén att kommunerna utnyttjar for att forstirka
sin bidragsgivning.

Folkbildningsutredningen foreslar att ett enhetligt grundbidrag infores
for studiecirkelverksamheten. 1 grundbidraget samordnas nuvarande bi-
drag till allminna studiecirklar, universitetscirklar och cirklar i svenska for
invandrare. Vidare inordnas i samma bidrag nuvarande delbidrag till ledar-
arvode, fackmannaarvode, sociala kostnader samt rese- och traktaments-
kostnader. Det innebér bl.a. att utrymme ges for bidrag till rese- och
traktamentskostnader i hela landet. Grundbidragets storlek framriknas
med riksmedelscirkelns kostnader som underlag. Vidare foresidr kommit-
tén en reformperiod omfattande 5 steg, dar grundbidraget i forsta steget
skall motsvara 80% av riksmede:scirkelns grundbidragsberittigade kost-
nader. 1 det sista steget forutsatts att bidraget skall uppga til! 100 %.

I nuvarande bidragssystem forckommer en omfattande dispensgivning.
Folkbildningsutredningen vill utforma bidragsvillkoren fér grundbidraget
s& att dispenserna minskar. For att 4ndd kunna méta de behov som
otvivelaktigt finns av avvikelse fran grundbidragsvillkoren féreslar kom-
mittén en extra resurs, som bl. a. kan anvéndas till forformer till grundbi-
dragsberittigad studiecirkel, till extra ledare i studiecirklar, till férhojt
arvode for sarskilt kvalificerade cirkelledare och till cirklar, som i évrigt
faller utanfor grundbidragsvillkoren. Den extra resursen skall ocksd kunna
anvindas for korta kurser i studieforbundens regi. Den extra resursens
storlek styrs av grundbidragets ornfattning.

Det tidigare bidraget till kulturprogram i féreningslivet inom studiefor-
bundens ram vill folkbildningsutredningen omforma och utveckla tili ett
bidrag till annan bildningsverksamhet. En uppriikning féreslas med hinsyn
till bidragets nya inriktning.

Det nya bidrag till instruktions- och administrationskostnader som fore-
slis far en schablonmissig utformning. Bidragets storlek bor enligt kom-
mitténs uppfattning styras av verksamhetsvolymen i sdvil studiecirklar
som annan bildningsverksamhet. 1 bidraget finns inbyggt ett grundskydd
for avdelningen och dess anstillda genom att en viss del av bidraget skall
avsittas till en garanti- och likviditetsfond.



Prop. 1980/81: 127 93

Kommittén foreslar att bidragen till studieférbundens centrala verksam-
het fir en nagot annorlunda utformning 4n nu. Dels féreslas inrittandet av
ett basbidrag, som blir lika for alla studieférbund och dels foreslds att
bidraget till organisationskostnader och till pedagogisk verksamhet far
utgoéra en viss andel av totalt formedlade bidrag till studieférbundens
lokala enheter. Vidare foreslas att bidragen uppriknas fér att battre mot-
svara dagens kostnadsliage. Till studieférbundens handikappverksamhet
foreslas sarskilda bidrag. Dessa skall utga dels till pedagogisk verksamhet,
dels till produktion av studiematerial, dels till tekniska och organisatoriska
stodatgirder. Samtidigt foreslas att Synskadades riksforbund tilldelas sir-
skilt bidrag for anpassning av studiematerial for synskadade inklusive
dévblinda.

For att komma tillritta med den bristfalliga anpassning till 16ne- och
prisforandringar, som har varit ett mycket framtridande problem i samhil-
lets bidragsgivning till studieforbunden foreslar folkbildningsutredningen
en ny ordning. Forslaget innebér att tillsynsmyndigheten far i uppdrag att
varje host inkomma till departement och kommunférbund med komplette-
rande berikningsunderlag for den statliga och kommunala bidragsgivning-
en till studieforbunden.

Ambitionerna att fa férdelningspolitiska inslag i bidragsgivningen tillgo-
doses enligt kommittén genom forslagen om riktade bidrag och om vidgade
insatser i den uppsokande verksamheten. De riktade bidragen skall enligt
forslaget utga till verksamhet i glesbygd inom de regionalpolitiska omra-
dena 3—6. Kommittén foreslar vidare att till studiecirklar med handikappa-
de skall tilliggsbidrag utga om studierna syftar till att utveckla handikappa-
des fardighet att meddela sig. Sa dven till cirklar som avser att informera
om olika former av handikapp och dess konsekvenser men ocksa till
cirklar som avser att utbilda medlemmar i handikapporganisationer med
syfte att géra dem bittre skickade att tillvarata sina intressen i samhillet.
Med hinsyn till att kommittén vill slopa specialbidraget till svenska for
invandrare foreslas ett sérskilt riktat bidrag till invandrarverksamhet. Fra-
gan om huvudmannaskap for den grundlaggande undervisningen i svenska
for invandrare utreds i annan ordning.

Den nuvarande forséksverksamheten med uppsékande verksambhet i
bostadsomraden bor enligt folkbildningsutredningen permanentas och ut-
byggas till att ocksid omfatta specialprojekt for vissa grupper. Folkbild-
ningsutredningen understryker att om kortutbildade, ldgmotiverade och
andra eftersatta grupper skall kunna aktiveras i bildnings- och utbildnings-
verksamhet dr det nodvandigt med en kraftig forstarkning av bidragen for
uppsokande verksambet sdvil pd arbetsplatser och i bostadsomriden som
for sarskilda projekt.

Slutligen framlidgger kommittén ocksd forslag betriffande bidrag till
Folkbildningsforbundet och dess regionala organ lansbildningsférbunden.
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Kapitel 8 Tilisyn, kontroll och utvecklingsarbete

Folkbildningsutredningen konstaterar att SO av tradition varit tillsyns-
myndighet for folkbildningsarbetet. Under senare ar har dessutom ett
flertal andra myndigheter formedlat bidrag till studieférbunden for olika
verksamheter. Genom kommitténs forslag underlittas en integration av
studie- och kulturaktiviteterna i studieforbundens verksamhet. Denna inte-
gration kan komma att motverkas om flera myndigheter far tillsynsansvar.
Kommittén ser darfér helst att endast en myndighet svarar for statens
bidrag och ar tillsynsmyndighet. Kommittén anser dock inte att den har
befogenhet att foresla inrdttandet av en ny tillsynsmyndighet. Den frigan
bor, enligt kommittén, dvervigas i annan ordning.

Folkbildningsutredningen diskuterar ocksd den granskning och kontroll
av studieférbundens verksamhet. som bor genomféras. Kommittén fére-
slar att studieforbunden sjilva far ett kat ansvar for tillsyn och kontroll av
verksamheten. Sirskilda medel avdelas for detta.

Genom den foreslagna decentraliseringen av tillsyns- och gransknings-
funktionerna bor tillsynsmyndighetens egen verksamhet kunna begrinsas
till stickprovskontroller av olike verksamheter i olika delar av lander.
Vidare bor myndigheten medverka i utbildningen av revisorer inom fér-
bunden.

Folkbildningsutredningen tar vidare upp fragor om forskning och ut-
vecklingsarbete inom folkbildningens omrade. Kommittén féreslar att stu-
dieforbunden skall fa 6kade egna resurser for ett reguljirt utvecklingsarbe-
te for studiecirkelverksamheten och kulturaktiviteterna. Resurser for
forskningsinsatser av storre omfattning bor enligt kommitténs mening dis-
poneras av tillsynsmyndigheten. Ansokan om forskningsmedel skall kunna
goras av studieforbund eller hogskoleinstitutioner. Tillsynsmyndigheten
foreslas dven fa ansvar for informationsspridning av forskningsresultaten.
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Bilaga 3

Sammanfattning av Komvux och studieférbund. Ar-
betsfordelning och samrad (SOU 1979:92), delbetén-
kande fran komvux-utredningen

Komvux-utredningen redogor for inrattandet av kommunal vuxenutbild-
ning (komvux), dess mal och uppgifter. Kommittén papekar att milen for
vuxenutbildningen under 1970-talet alltmer har inriktats mot utbildning fér
korttidsutbildade och att komvux fatt i uppgift att medverka till att 6ver-
brygga utbildningsklyftor i samhillet, stirka individernas stillning pa ar-
betsmarknaden och bidra till de studerandes personlighetsutveckling.
Kommittén redogoér ocksa for de bestimmelser som reglerar verksamheten
i komvux och for komvux utveckling och omfattning.

Kommittén foreslar foljande formulering av de allmdnna mdlen for
vuxenutbildning:

Vuxenutbildningen skall syfta till
1. att minska utbildningsklyftorna och dirigenom verka for dkad jimlikhet

och social réittvisa,

2. att 6ka de vuxnas forméga att forsta, kritiskt granska och medverka i
kulturellt, socialt och politiskt liv samt dirigenom bidra till det demo-
kratiska samhdllets utveckling,

3. att utbilda vuxna for varierande arbetsuppgifter, medverka till arbetsli-
vets forandring och bidra till full sysselsattning samt dérigenom frimja
utveckling och framsteg i samhiillet,

4. att tillgodose de vuxnas individuella dnskemal om vidgade studie- och
utbildningsmdjligheter och att ge dem tillfille att komplettera ungdoms-
utbildningen.

Efter samrid med folkbildningsutredningen toreslar komvux-utredning-
en att mdlen for den kommunala vuxenutbildningen formuleras pa foljande
satt: _

Komvux skall medverka till att forverkliga vuxenutbildningens allminna
mal genom
1. att anordna utbildning savil for kompetens i enstaka dmnen som for

fullstandig kompetens motsvarandc liaroplanen for grundskolan samt

laroplanen for gymnasieskolans linjer och specialkurser.

2. att formedla kur_lskapcr i det egna yrket och utbilda {6r nytt yrke enligt
gymnasieskolans laroplan eller enligt liroplaner som faststiillts efter
samrad med arbetsmarknadens parter.

Komvux-utredningen diskuterar dven malgrupper for vuxenutbildningen
och for komvux. Kommittén analyserar begreppen kortutbildad och re-
surssvag och foreslar att man fér vuxna med kortare skolutbildning in nio
ar bor anvinda beteckningen korttidsutbildad. Komvux boér med sin infor-
mation och rekrytering i férsta hand vanda sig till grupper dir andelen
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korttidsutbildade kan férvintas vara sirskilt stor. Kommittén konstaterar
att komvux under 1970-talet i allt storre utstrackning har rekryterat grup-
per som saknar studievana och som inte tidigare sjalvmant har sokt sig till
komvux. Men kommittén anser ocksa att en viktig malgrupp fér komvux ar
ménniskor som har behov av att skaffa sig kompetens for vidare studier
genom att komplettera sin tidigare utbildning. Kommittén konstaterar
samtidigt att manga av komvux malgrupper ir gemensamma med andra
vuxenutbildningsanordnares. Malgrupperna kan dirfor inte bilda utgéngs-
punkt for ett forslag om arbetsfordelning mellan olika anordnare av vuxen-
utbildning.

Kommittén Gvervager ocksa olika méjligheter att prioritera uthildningar
inom komvux och anser att den allmdnna utgingspunkten for planering av
komvux skall vara att i férsta hand anordna sadana Kurser som vinder sig
till vuxna som tidigare fatt minst av samhillets utbildningsresurser. Nér
resurserna for att anordna utbildning inom komvux ar begrinsade, bor
komvux prioritera utbildning i féljande ordning:

1. overbryggande utbildning motsvarande grundskolan

2. arbetsmarknadsinriktad utbiidning

3. behorighetskomplettering

4. §verbryggande utbildning motsvarande gymnasieskolan.

Kommittén redogor for vilka typer av problem som har férekommit i
frdga om grinsdragningen mellan komvux och studieforbundens cirkel-
verksamhet och konstaterar att det fanns problem med gransdragningen
redan mellan yrkesskolans deltidskurser och folkbildningen. Genom beslut
i anslutning till prop. 1967: 85 Gverférdes dessa kurser till komvux. Fore-
draganden gav i propositionen vissa riktlinjer for gransdragningen mellan
komvux och studieforbunden. SO delade in de yrkesinriktade kurserna i
A-, B- och C-kurser och faststillde regler for vilka kurser som komvux i
forsta hand skulle f4 anordna o<h vilka som studieférbunden i férsta hand
skulle f4 anordna. Genom beslut av regeringen den 16 januari 1975 fick
komvux anordna kurser motsvarande gymnasieskolans yrkesinriktade
linjer och specialkurser. forst pa forsok under tre lisar men dérefter som
en reguljar del av komvux. $O:s avsikt var att ersitta den sérskilda
yrkesinriktade utbildningen. som saknar motsvarighet i ungdomsskolan.
med kurser himtade ur gymnasieskolans linjer och specialkurser. Samtliga
tidigare gillande liroplaner upphivdes ocksa av SO. Det visade sig emel-
lertid att viktiga utbildningsbehov bland vuxna inte helt kunde tillgodoses
pa detta sitt. Systemet med laroplaner for sarskild yrkesinriktad utbildning
har darfér under senare ar i viss mén byggts ut igen. Detta har skett cfter
samrad med arbetsmarknadens parter. For yrkesinriktad utbildning inom
komvux skall fr.o.m. den 1 juli 1977 gilla att den anordnas efter lokalt
samrad med arbetsmarknadens parter och att nya liroplaner faststills efter
centralt samrad med arbetsmarknadens parter.

Inom teoretisk utbildning kom framfor alit nyborjarengelska att utgora
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ett grinsdragningsproblem mellan komvux och studieforbund. Grundskol-
kurser i komvux motsvarar laroplanen for grundskolans hégstadium. For-
kunskaper som i stort sett motsvarar vad som ldses i resp. dmne pd
lagstadiet och mellanstadiet behdvs for att man skall kunna folja undervis-
ningen i en grundskolkurs. I de flesta &mnen har de vuxenstuderande
sidana forkunskaper frén sin skoltid, dven om de ibland kan vara bristfal-
liga och inaktuella. Amnet engelska forekom inte i den obligatoriska sko-
lan, nir manga av dem som nu idr vuxenstuderande gick dir. Amnet
infordes sedan i den obligatoriska skolan och flyttades s smaningom ner
aven pa de ligre stadierna i grundskolan. Detta forhallande kom att ge
amnet en viss sdrstillning i komvux. Det blev det enda dmne, dir minga
vuxenstuderande helt saknar forkunskaper. De ar didrmed inte behoriga att
tas in i grundskolkurs i engelska omfattande enbart hogstadiets kurs. Det
blev dirfér nodvindigt att mojliggora for komvux att ge viss nybdérjarun-
dervisning i amnet. Enligt ett kungl. brev frin 1970 far detta ske inom
ramen for schablontillagget i form av stodundervisning eller studiehandled-
ning. Diremot fir nyborjarundervisning i engelska inte anordnas som Kurs.
Detta innebir bl. a. att det inte finns ndgra regler om antal lektioner eller
om gruppstorlek. Antalet deltagare i undervisning i nyborjarengelska inom
komvux kan alltsd vara lagt utan att komvux har brutit mot gillande
foreskrifter. Detta har ibland av studieférbunden uppfattats som en illojal
konkurrens, i all synnerhet som inga kursavgifter far tas ut av komvux.

Komvux-utredningen redogor ocksa for den diskussion om principer for
grinsdragning och arbetsfordelning mellan komvux och studieférbund som
fordes av kommittén for studiestod at vuxna (SVUX). Direfter redovisas
kortfattat folkbildningsutredningens lokala studier och diskussionen om
gransdragningen mellan studieforbundens statsbidragsberittigade verk-
samhet och komvux i debattskriften Folkbildningen i framtiden.

Komvux-utredningen diskuterar darefter tankbara principer for arbets-
fordelning mellan komvux och studieférbund. Nagra sddana principer 4r
t.ex. att utgd fran anordnarnas mal, att dra grianser efter dmnen cller
utbildningsnivier, efter kurslangd eller studieintensitet. Man skulle ocksa
kunna lata den enskildes syfte med studierna vara avgérande {or arbetsfor-
delningen mellan komvux och studieférbunden.

I forslaget till mal for komvux ar yrkesutbildning en av komvux upp-
gifter. Komvux-utredningen diskuterar, innan man tar detta mal som ut-
gingspunkt for overvaganden och forslag om arbetsfordelning, vad som
menas med yrke. Oftast anvinds det i samma betydelse som forvarvsarbe-
te eller arbete utom hemmet. Det hdvdas ibland att hemarbete skall riknas
som yrkesarbete. Aven for uppgifter i hemmet behévs och efterfragas
utbildning, t.ex. i matlagning, vavning. Diabetiker, njursjuka m.fl. kan
behdva specialutbildning i kostkunskap. Inom komvux finns ett antal
kurser motsvarande gymnasieskolans konsumtionslinje och angrinsande
specialkurser. Dessa kurser dr yrkesinriktade men kan ocksd vara av
7 Riksdagen 1980/81. [ saml. Nr 127
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intresse {or dem som vill skaftfa sig kunskaper for hemarbete eller {ritids-
rolier. Aven inom studieforbunden anordnas narliggande utbildningar.
Skillnaden ar att komvux-kurserna foljer laroplancr och att de 4r kompe-
tensgivande. Numera ir de ocksé betydligt langre dn motsvarande studie-
cirklar.

Nar det galler forslag om arbetsfordelningen mellan studieférbund och
komvux har komvux-utredningen samratt med folkbildningsutredningen,
som i et avsniti i sitt slutbetinkande tar upp motsvarande fragor. Det skall
aven i framtiden vara de olika anordnarnas mdl som skall vara utgangs-
punkten for en arbetsfordelning inom vuxenutbildningen. Komvux-utred-
ningens forslag, niamligen att komvux uppgift skall vara att anordna kom-
petensinriktad utbildning, yrkesutbildning samt fortbildning och vidareut-
bildning inom olika yrken, far konsckvenser ocksa for arbetsfordelningen.

Komvux-utredningen anser att nyborjarundervisning i engelska bér be-
drivas dven inom komvux och att olika malgrupper for komvux resp. for
studieforbundens nvborjarengeiska kan urskiljas. Kommittén foreslir (lik-
som ocksd folkbildningsutredningen) att komvux till sin nybérjarunder-
visning skall rekrytera vuxenstuderande som siktar pi grundskolkompe-
tens i Amnet. Vuxna som har andra syften med sina studier bor rekrvteras
av studiefdrbunden. Grundskolkursen i engelska skall omfatta dimnet i dess
helhet, dvs. bade lagstadiets, mellanstadiets och hégstadiets kurs. vilket
innebir en kurs om totalt ca 350 lektioner. Den sokande tas in pa den niva
dar han kan folja undervisningen.

Kommittén foreslir vidare att den vrkesinriktade utbildningen aven i
framtiden skall vara arbetsmarknadsinriktad. Med denna avgransning
kommer inte utbildning som i forsta hand tillgodoser vuxnas behov av
kunskaper for hemarbete cller fritidsroller att vara en uppgift {6r komvux
utan for studieférbunden. Nya ldropianer for sarskild yrkesinriktad utbild-
ning skall, som nu. faststillas av SO efter centralt samrad med arbetsmark-
nadens parter. Skolstyrelsen skall dven i fortsattningen faststilla det lokala
kursuthbudet i friga om yrkesinriktad utbildning i komvux efter lokalt
samrad med arbetsmarknadens parter. Detta samrad skall galla bide vitka
kurser soni skall anordnas och hur manga kurser. Detta centrala och lokala
samrad skall vara en garanti for att den yrkesinriktade utbildningen som
anordnas inom komvux dr arbetsmarknadsinriktad och att arbetsférdel-
ningen meilan komvux och studieforbund 16ljs.

Kommittén foreslir ocksa, i likhet med folkbildningsutredningen, att
skolstyrelsen skall aliggas at: ta initiativ till ett samrdd mellan olika
anordare av vuxenutbildning | kommunen om det vuxenutbildningsutbud
som planeras. Sadant samrad skall 4ga rum minst en ging per termin. Man
utgér fran att skolstyrelsen liter sig representeras av ledamoter och {orut-
satter att anordnarna, vid besiut om kursutbud, kommer ait ta stor hinsyn
till vad som framkommit i samradet.

Kommittén har overvigt olika former for detta samrid men stannat t6r
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att féresld att kommunerna sjilva skall fa villja hur det lokala samradct
mellan olika vuxenutbildningsanordnare skall ske.

Ytterligare en forutsittning for att arbetstordeiningen mellan komvux
och studieforbund skall fungera ar att informationen om olika former av
vuxcnutbildning ir korrekt och saklig sa att den cnskilde sjilv kan vilja
den studieform som bist passar utbildningsbehov och studieférutsittning-
ar. En korrekt information minskar risken for felval inom dmnesomraden
diir flera anordnare erbjuder kurser.

Studie- och yrkesorienteringen fér vuxna bor forbattras. Komvux-utred-
ningen anser att det finns skél att organisera syo for vuxna pa annat sétt an
syo i ungdomsskolan. Studieradgivning som skall ge information och rad
om hela vuxenutbildningen bor vara fristiende fran enskilda arrangorers
rekryteringsintressen, den bor kunna ge 6vergripande information om all
vuxenutbildning och om studiesociala fragor och den bor ha god kinnedom
om vuxnas studieférutsitiningar och studiehinder. Sddan syo f6ér vuxna
ersitter inte den syo-verksamhet som bedrivs inom de olika utbildningar-
na, t.ex. komvux.

Diskussioncrna mellan folkbildningsutredningen och komvux-utredning-
en har i forsta hand géltt arbetstdrdelningen mellan komvux och studiefor-
bunden. De lokala overliaggningarna kan givetvis omfatta betydligt fler
frigor dar sarnverkan kan vara 6nskviird. Kommittén avser bl. a. foljande
orariiden:

— gemensam langsiktig planering av hela vuxenutbildningen i kommunen,

-~ gemensam anvandning av lokaler och utrustning,

~ samverkan i informationsarbetet.

~ stodinsatser till uppsékande verksambhet i form av versiktsmaterial om
all vuxenutbildning.

— stodatgirder for vuxenstuderande, t.ex. barntillsyn, ldromedel, skol-
maltider, resebidrag,

— fortbildning av larare och annan personal inom vuxenutbildningen.

Komvux-utredningen anmiéler att den tinker &terkomma till fragor som
ror studie- och yrkesoricntering och samverkan mellan olika anordnare av
vuxenutbildning i sitt slutbetiinkande.

Den arbetsfordelning mellan komvux och studieforbund som féreslagits,
samradet med arbetsmarknadens parter och det lokala samradet mellan
olika anordnare av vuxenutbildning kommer enligt komvux-utredningens
uppfattning att medfora att gransdragningsproblem i framtiden inte beho-
ver uppsti.

Komvux-utredningen foreslar att bestimmelser om att skolstyrelsen
skall ta initiativ till samrad mellan olika anordnare av vuxenutbildning fors
in i skollagen eller eventuellt i en sirskild férordning om samrad inom
vuxenutbildningen.
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Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttranden éver Folkbildning
for 80-talet, utom avsnitten om studietérbund - kommu-
nal vuxenutbildning, om kulturverksamhet och om an-
nan bildningsverksamhet

1. Folkbildningsarbetets kannetecken och mal

De flesta remissinstanserna instimmer alimént i kommitténs skrivningar
om studieforbundens kinnetecken och folkbildningens mél. Till dessa
instanser hor bl. a. statens kulturrdd, kommunforbundet. Medborgarsko-
lan och TBV. '

SO formulerar sjalv foljande mat f6r folkbildningsarbetet:

att utbilda medlemmar i folkrérelserna,

att tillgodose kortutbildades behov av utbildning,

att medverka till viasentlig information i olika samhéllsfragor

samt att aktivera kulturlivet.

Mualmé kommun samt TBV efterlyser en analys av de senaste arens
vuxenutbildningspolitiska reformer.

Folkrorelseanknytning

Minga av de remissinstanser som yttrar sig 6ver malformuleringarna har
synpunkter pa studicrnas folkrorelseanknytning.

UHA anser att organisationen skall rekrytera deltagare frimst inom den
egna rorelsen eller sympatisérer till denna (vilken inte utesluter att vem
som helst far delta 1 studierna) samt att studierna skall ha en pi férhand
klart angiven profilering. Rikskorserter anser att ett folkrorelseanknutet
och idéprofilerat folkbildningsarbete ér en viktig forutsitining och garanti
for var demokrati, men att mycket beror pd i vilken utstriackning samhiills-
utvecklingen kommer att himma eller stirka livskraften i folkrorelserna.

SV instimmer i kommitténs syn pa samspelet mellan studietférbunden
och deras medlemsorganisationer och anfér foljande:

Enligt SV:s uppfatining bor ocksd det framtida folkbildningsarbetet vara
vil forankrat i och tillgodose de utbildningsbehov som olika folkrorelser
och andra ideella organisationer har. Den folkrorelseanknutna studieverk-
samheten har varit och bor forbli ¢n viktigt utvecklingskraft i vart samhiil-
le.

Det idéburna folkbildningsarbetet uppfordar till engagemang och medan-
svar i samhillsutvecklingen. Det ér ocksd behoven hos medlemsorganisa-
tioner och i djupa medlemsled sorn skapat studieférbunden och som burit
upp verksamheten. I detta ligger en betydelsefull skillnad gentemot annan
utbildningsverksamhet och en forkiaring till styrkan i det fria folkbildnings-
arbetet och dess aktiverande roll.
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KFUK-KFUM:s studieforbund instammer i kommitténs starka betoning
om vikten av nira knytning till medlemsorganisationerna och understryker
betydelsen av att dven den ickc-organisationsknutna verksamheten profi-
leras enligt de birande idéerna inom studieforbundet.

NBYV anscr att kommittén ger studiccirkeln dess ritta roll. nir det pekas
pad sambandet mellan medborgarens kunskapsnivd och mojligheten att
paverka utvecklingen genom demokratiska beslut. Men det dr viktigt att
notera, att den enskilde cirkeldeltagaren ocksd miste bjudas en plattform
for att agera. Studiecirkelns koppling till de demokratiska forsamlingar
som folkrorelserna utgor ar darfor en forutsattning for studiecirkelns berit-
tigande.

CUF anfor:

Folkbildningen har vuxit fram som ett redskap for de stora folkrorel-
serna i samhillet. Som framgétt av vad som tidigare anforts ar det Cen-
terns Ungdomsforbunds uppfattning att det just denna folkrorelseforank-
ring som givit folkbildningen den betydelse den haft under uppbyggnaden
av vart samhiille. Centerns Ungdomsforbund vill darfor med kraft instam-
ma i kommitténs uppfattning om vikten av en fortsatt ndra anknytning
mellan studieférbunden och dess medlemsorganisationer, liksom i att dven
den icke organisationsanknutna verksamheten miste kunna ges en idé-
riktning i enlighet med de olika medlemsorganisationernas vérdering.

Centerns kvinnofdrbund framior liknande tankegangar.

LRF finner kommitténs diskussion rérande begreppen *fritt och frivil-
ligt’” samt folkbildningsarbetets folkrérelseanknytning vil avvigd och ac-
ceptabel.

Medborgarskolan anser ocksa att kommittén pé ett fortjinstfullt och vl
avvigt sitt behandlat frigorna om folkrorelseanknytning, profilerade stu-
dier samt {ritt och frivilligt bildningsarbctc.

ABF anser att-kommittén borde ha tagit stillning i friigan om studiefor-
bund ér folkrorelse eller ¢j, och anfor:

For ABF ar det en sjilvklarhet att studieforbunden inte skall betraktas som
folkrorelser. Studieférbunden har véixt fram ur olika folkrorelser och blivit
det organisatoriska uttrycket for deras behov av kunskaper och firdigheter
for medlemmarnas behov av gemenskap grundad pa gemensamma virde-
ringar.

ABF delar inte utredningsmajoritetens uppfattning att folkbildningen
kan delas i en folkrorelsedel och en alimén del, utan ser dessa verksam-
heter som en helhet.

Flera remissinstanser anser att utredningsforsiaget kan innebéra en for-
svagning av studieférbundens folkrorelscanknytning. Till dessa instanser
hor Landstingsforbundet., Kiruna, Ragunda och Skellefted kommuner
samt Socialdemokratiska kvinnofiérbundet och SSU.
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MUF anser att utredningsforslaget om Okad ideologisk betoning av
studieforbundens verksamhet ar tveksamt ""inte minst mot den bakgrun-
den att man i allt hogre grad kan borja ifragasiatta dessas roll i det totala
utbildningsperspektivet’”.

Profilering

En aspekt pa frigan om studieférbundens folkrérelseanknytning ror
studiernas profilering. Kommittén féreslar en omformulering i forordning-
en om statsbidrag till det frivilliga folkbildningsarbetet. Enligt forslaget
skall borjan pa bestimmelsen formuleras pa foljande satt: Verksamheten
inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet skall priglas av saklighet
och en strivan till allsidig belysning av studieimnena.

SO samt Moderata kvinnoforbundet och Medborgarskolan tillstyrker
forslaget. SO anfor:

De i kommittén foreslagna formuleringarna rérande saklighet och en strii-
van till allsidig belysning av studieimnena med krav pa tolerans och
respekt for oliktdnkande samt framjande av sjalvstindigt tinkande och
stallningstagande bor kunna tjana som avgransning mellan ideologisk pro-
filering och aktiviteter av propagandakaraktiir.

Samtliga ¢vriga remissinstanser som har yttrat sig ifriga om formule-
ringen forordar i enlighet med reservation 1 att man skriver mdngsidighet i
stiillet for allsidigher. Dessa remissinstanscr ar rikskonserter, ABF, NBV,
KFUM-KFUK:s studieforbund, Studiefrimjandet, SV, Vuxenskolan,
Hallsberg, Haninge, Malmo ock Ockeré kommuner., Landstingsforbun-
det, Vi Unga, SECO och Brevskolan. CUF anser {ragestillningen vara
akademisk, men féredrar dnda ordet mangsidighet framfor allsidighet.

Frist och frivilligt

Folkbildningsutredningens forslag innebdr att den syn pa begreppet
*fritt och frivilligt’” som formulerats i prop. 1963: 36 alltjamt ar aktuell och
bor gilia dven for framtiden.

Néigra av studieforbunden har synpunkter pa vad som bor falla inom
ramen for det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. SV delar kommitténs
tolkning av begreppet fritt och frivilligt och understryker angeliigenheten
av att folkbildningsarbetet ocksa i framtiden tillforsikras denna frihet. SV
anfor vidare:

Studickampanjer som initieras av olika samhallsorgan ir exempel pa
verksamhet som kan leda till en begriinsning av studieférbundens frihet.
Studieférbunden bor enligt SV:s mening engagera sig i fragor som ay
regering och riksdag bedéms sarskilt angeldgna att fora vt till bred debatt.
Forutsittningen ar dock att studicférbunden sjilva har frihet att planera
sina insatser, studiematerialprocluktion, cirkelledarutbildning och verk-
sambetens uppliggning och genomforande. Det bor ocksé vara en striivan
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att ta upp fragor till studium och debatt innun de avgérande besluten faitas
om det ibland kan vara motiverat att i studiecirkelns form sprida kiinne-
dom om och diskutera konsekvenserna av redan fattade beslut.

Ett annat omrdde dir en motsvarande risk finns f6r att begreppet *fritt
och frivilligt’* urholkas ar enligt SV nir studiecirkelverksamhet bedrivs i
samarbete med féretag och kommuner.

Studiefrdmjandet anser att man bor arbeta annorlunda med statligt initi-
erade studiekampanjer och att sadana inte bér siittas igang av myndigheter
sé ofta och i s4 manga frigor som under senare tid.

Kommittén framfor den uppfattningen att prov och betyg inte skaii
tillatas inom studieférbundens statsbidragsberittigade verksamhet, och att
centrala laroplaner inte heller bor forekomma i cirkelstudierna.

SO instimmer i kommitténs synpunkter och anfor dessutom att det fria
och frivilliga folkbildningsarbetet inte bér omfatta utbildningar som forut-
séitter att en viss formell kompetens skall uppnas.

Folkuniversitetet avvisar kommitténs resonemang och anfor:

Att generellt tillbakavisa centrala planer for studicverksamheten synes
diskutabelt. Avgérande bor vara en central plans innehall och funktion.
Alternativet till sidana planer ar ju inte optimal frihet eller en exakt
anpassning de studerandes egna 6nskemaél utan istallet andra planer eller
rent av planldshet. ..

Kommitténs resonemang om prov och betyg kan ge lisaren intrycket av
att alla former av prov och kvalitetskontroll ir oféreniiga med folkbild-
ningsarbete. Detta behover dock inte alltid vara fallet. Frigan kan ses frin
lite olika utgangspunkter. Vi delar kommitténs uppfattning att betyg som
urvalsinstument till andra utbildningar m. m. inte har nigon uppgift inom
folkbildningen, men vi menar indi att férhallandet mellan studier och prov
fortjinar att diskuteras nagot utférligare. Prov, dvs. métningar av kunska-
pernas omfattning och djup och av firdigheternas halt. kan uigdra en del
av inldrningsprocessen i syfte att ytterligare utveckla deltagarnas kunska-
per och fardigheter. I vissa fall kan det vara av ctt visst virde for delta-
garna att £ mojlighet att prova de kunskaper och fardigheter vederborande
tillignat sig i ett studiearbete. Denna typ av mitningar behdver inte verka
styrande pa verksamhetens uppliaggning eller inverka negativt pi deltagar-
nas inflytande Sver studiearbetet. Aven prov och betyg miste séledes
bedomas med utgingspunkt i vilken roll de skall anses fylla.

Kommersialism

Flera remissinstanser har kommenterat och instiimt i kommitténs skriv-
ningar om studieforbund och kommersialism. Medborgarskolan anser att
avsnpittet om kultur och kommersialism har blivit foredomligt balanserat —
nigot som cnligt skolan numera hér till det ovantiga. Rikskonserters styrel-
se instimmer i kommitténs definition av kulturkommersialism. Styrelsen
anfor:

Enligt styrelsens mening dr kommittén synpunkter pa vad som skall
menas med kulturkommersialism av storre vikt. Det dr om ett budskap och
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redovisning av erfarenheter marknadsanpassas och underordnas Ionsam-
hetsintresset och om dirigenom passivisering och verklighetsflykt upp-
muntras. Kommittén framhaller ocksa att det inom den nuvarande kultur-
distributionen finns foreteelser som kan sdgas vara kommersialiserade
med den inriktning pd koncentration, monopolisering och marknadsorien-
tering som forekommer. Rikskonserters styrelse anser, i likhet med kom-
mittén, att den statliga kulturpolitiken méste utformas s& att den aktivt
soker motverka och korrigera tendenser av det slaget.

Aven riksutstillningar anser att studie- och kulturverksamheten ir en
nddvandig motvikt mot kulturindustrins marknadsanpassade och ofta usti-
tade kulturbudskap.

TBYV anser att studieforbunden i sitt arbete miste motverka dverdrivet
kommersiella synsétt och utbilda manniskor i att gecnomskida bl. a. falska
och forenklade budskap som sprids via reklam och massmedia.

SECO framhdller att den grupp i samhiillet som ir mest utsatt fér de
kommersiella krafterna ar ungdomen och att det diirfér ar mycket viktigt
att studieférbunden tidigt i studiecirkelens form kan erbjuda alternativa
sysselsittningar. SECO anser liksom Unga Ornar att en tidig kontakt med
de idéburna folkrorelserna ir viktig for att skapa intresse for de stora
samhallsfragorna.

SKS. CUF och Arvidsjaurs kommun framfor farhdgor for en 6kad kom-
mersialisering av studieforbuncens utbud. SKS anfér att om studieférbun-
den dven fortsittningsvis maste ligga lonsamhetsaspekter pé sin verksam-
het blir den dnskvirda grinsdragningen mot den kommersiella kulturutbu-
det svar, Det ir enligt CUF risk for att man i forsta hand vinder sig till
lattrekryterade grupper i samhillet och att valet av dmnen syftar till att
skapa och folja modetrender. Arvidsjaurs kommun anser att majoritetslin-
jens forslag innebir att studiefdrbundens folkrorelsekaraktar kommer att
forsvagas och att de kommer att utvecklas till serviceorgan som sins
emellan konkurrerar om deltagarna med gliattad kommersiell marknadsfé-
ring.

Invandrarverker anser att kommittén borde ha analyserat avsnittet kul-
tur och kommersialism ur ett mangkulturellt perspektiv. Invandrarverket
anfor vidare:

God kultur definieras dar som ett drligt samtal mellan minniska och
ménniska. Dar papekas ocksi att kommunikation dr oméjlig om tva ménni-
skor saknar ett gemensamt crfarenhetsfilt. Invandrar- och minoritetsbe-
folkningen har smi majligheter att tillvarata det stora svenska kulturutbu-
det. Samtidigt for minoriteterna en ojamn kamp for sina egna kulturer mot
ett kommersiellt utbud. Vad foranleder denna vetskap for atgiarder?

Naturvetenskap och teknik

Kommittén betonar att det ar viktigt att folkbildningsarbetet mer in
tidigare inriktas pd de tekniska och naturvetenskapliga imnesomridena
och dessas betydelse for olika sambéllsomraden.
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Flera remissinstanser framfor synpunkter som innebdr att de instimmer
i kommitténs syn pa den tekniska utvecklingen och studieférbundens roll i
detta sammanhang. Dessa instanser ar arbetarskyddsstyrelsen, Arvids-
Jaurs kommun, SAF, TBV, Medborgarskolan. FS och Studiefrdmjandet.
Flertalet av dem instimmer kortfattat i kommitténs synpunkter. FS anfor:

Betoningen av de tekniska och naturvetenskapliga dmnesomridenas bety-
delse i den framtida samhillsutvecklingen ar enligt var mening riktig.
Folkbildningsorganisationerna bor har ta sitt ansvar for att manniskor blir
skickade att fatta de politiska beslut som sannolikt blir allt svérare i
framtiden. Besluten kommer férmodligen att innebéra besvirliga avvag-
ningar mellan sidana faktorer som nolltillvixt — fortsatt tillvéxt, storska-
lighet — samt med dessa faktorer relaterade begrepp som resurshushéll-
ning. miljovard, livskvalité osv.

I det hir sammanhanget ir det dock viktigt betona att behovet av att de
tekniska och naturvetenskapliga inriktade studierna inte enbart blir de-
skriptiva. For folkbildningsorganisationerna ar fragan om dmnenas roll i
det samhilleliga sammanhanget den mest angeldgna. Kunskapen om dm-
nesomradena maste kompletteras med en diskussion om vérdet av dc
naturvetenskapliga och tekniska framstegens betydelse i ett socialt sam-
manhang.

ABF ar emellertid kritisk till kommitténs resonemang i kapitlet om
studieforbunden och framtiden och anser att de slutsatser som fors fram ar
vaga, osammanhingande och ibland direkt tveksamma.

Som exempel tar vi avsnittet om den framtida utvecklingen pa det
tekniska omradet. Dir framhaller kommittén att tekniken allmint sett
kommer att ge en kortare arbetstid. Detta skulle for studieférbunden
innebéra . . . en primir uppgift att hjilpa manniskor att vilja stimulerande
och utvecklande fritidsaktiviteter’’. Vi anser att detta tyder pa bristande
formaga att forestilla sig hur verkligheten kommer att se ut med en fortsatt
teknisk utveckling s som vi sctt den under sjuttiotalet. Ett samhalle dar
arbetstiden forkortas pé grund av elektronisering. robotisering etc. kom-
mer med all sannolikhet att stdlla andra krav pa studieférbunden och dess
medlemsorganisationer én den idylliska bild som kommittén antyder. For-
kortad arbetstid har bade onda och goda sidor. P4 den ena sidan finns 6kad
arbetsloshet och utslagning, risk for 6kad, kommersiell exploatering och
p& den andra sidan finns 6kad fritid vilken kan anviindas for utveckling av
personliga intressen.

Kvalitet

Fragan om kvaliteten inom folkbildningsarbetet har behandlats nigot
mer ingidende av tvd remissinstanser, nimligen Folkuniversitetet och
KRO. Folkuniversitetet anfér:

Det finns en risk for att frigan om kvaliteten inom folkbildningarbetet
kommer allfor langt i bakgrunden.
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Var utgiangspunkt fér en diskussion om kvaliteten i studic- och bildnings-
verksumheten ar jakttagelsen att studier och kunskapsutveckling éir ett av
elser. Ett samhilles kunskapsmassa — dvs. den samlade mingden av
frigor och svar, av rutiner men ocksa visioner, av tumregler likavil som
teorier — dr vidare ingen enskilds egendom; den tillhor den miinskliga
kulturen och varje generation fungerur som bérare och formedlare av
denna kunskapsmassa utan vilken den minskliga kulturen vore otiinkbar.
Forvaltandet av denna kunskapsmassa. utvecklandet av nya kunskaper
och formedlandet av kunskaper ir utan niigon som helst tvekan miinni-
skans viktigaste och svirasie uppgift. Den uppgiften erbjuder inte heller
nagra genvagar - den kriiver i princip samma personliga satsning och hirda
arbete 1 dag som forr i tiden (medan minskligt arbete pd minga andra
omraden har kunnat ersittas av teknologi och automation). Dessa svirig-
heter giller sjilvfallet inte endast de omriden och dmnen som den vanliga
skolan behandlar och s till vida har kommittén riitt till att man inte bor dra
nagon skarp grins mellan bildning och utbildning. Kommitténs ambition
att avgransa folkbildningsarbetet frian andra utbildningsformer kan darfér
egentligen enbart motiveras av administrativa skal.

KRO framhélier att mangtald inte ir liktydigt med kvalitet och anfir:

Kultur med mening. som berikar kiinsla och medvetande, dr nigot man
maste lira sig — frin barnsben som modersmalet eller senare 1 livet som ett
frammande sprik. Behovet, de vet vi. av kulturella filiarbetare, kunniga
och inspirerande pedagoger, ar ofantligt, och vi miste med beklagande
konstatera, att pedagogiken — dven om den berdrs — pé ett olyckligt sétt
kommit att underordnas {rigor av formell, férdelnings- och distributions-
teknisk natur. Exempelvis har de kulturella centrumbildningamas resurser
av vrkeskunnande hittintills i mycket ringa omfattning tagits i folkbildning-
ens tjanst och kommittén nojer sig med att konstatera faktum.

2. Studieforbundens arbetsformer och metoder

Remissynpunkterna pd forslagen om kulturverksamhet och annan bild-
ningsverksamhet redovisas i bil. 6.

Nya studieforbund

Kommittén anser att ett vidsentligt kriterium for godkdnnande av nya
studieforbund dven bdr vara folkrorelseanknytning. Kommittén foreslar
vidare att kravet pd verksamhetsvolymen skall sinkas till 25000 studietim-
mar om dret. De flesta remissinstanser som yttrar sig i frigan anser att det
nuvarande kravet om 50 000 studietimmar om dret bér bibehillas. Tili
dessa instanser hor SO. Landstingsforbundet, 14 kommuner och sju stu-
dieforbund. Foljande instanser tillstyrker forslaget om 25 000 studietim-
mar/ar: statens ungdomsrid, LRF, Riksidrottsforbundet, SV, Folkuniver-
sitetet, CUF, MUF, Riksférbundet Hem och Skola och Vi unga.
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SO anser att (drutom verksamhetsvolymen bor dven vissu kvalitetskrav
stillas pa ett nytt studieférbunds organisatoriska uppbvggnad. Flera re-
missinstanser t.ex. Riksidrottstérbundet och ABF tillstvrker kommitténs
forsiag om att ett nytt studieforbund bor ha folkrorelseforankring.

Styrelsens ansvar

Kommittén anser att nuvarande bestimmelser om att studierektor skall
godkinnas av SO bor upphora och att i stillet studieforbundens styrelse
skall vara ansvarig infor tillsynsmyndigheten. SO avstyrker forslaget med
motiveringen att nagon av praktiska skil miste svara for kontakten med
tilisynsmyndigheten om inte dennas kontakt med studieférbunden skall
forsimras. Helsingborgs kommun avstyrker ocksé forslaget. medan dvriga
remissinstanser som har yttrat sig i fragan tillstyrker. diribland sju av
studieférbunden.

. Cirkelledarrollen

I friga om kommitténs synpunkter pa studiecirkelns kinnetecken och
arbete samt ledar- och deitagarroller har de flesta studieférbunden och
flera andra organisationer uttalat sig positivt. Den enda friga som har lett
till uttryckliga motsigelser frin vissa remissinstanser giller cirkeliedarrol-
len. Kommittén anser att man bor efterstriiva att cirkelledarskapet skall
vara av fortroendekaraktir och en fritidsuppgift.

Manga remissinstanser instimmer i kommitténs syn pa cirkelledarens
uppgift. Till dem hor SO. Kariskrona. Maima. Umed och Vindelns kom-
muner, NBV, SV, Riksidrottsforbundet, CUF. Vi Unga. och Riksforbun-
det Hem och Skola. SO anfor att den syn kommittén givit uttryck for
betraffande cirkelledarskapet som i (Orsta hand ett fortroendeuppdrag bér
befistas i statsbidragssystemets utformning, och att det bor vara mojligt
for studieforbunden att satsa pa mer ideella insatser likavil som pa arvo-
derad eller anstilid arbetskraft. Kwlturrdder instimmer i kommitténs
grundsvn men betonar dock att utan dmneskunniga ledare i cirklar som
agnar sig &t utdvande Kulturverksamhet far deltagarna inga verkliga mojlig-
heter att utveckla sin kreativa forméga. Kulturridet framhdiler att studie-
forbunden i framtiden miste satsa mer pa utbildning av sina cirkelledare i
konsthantverk. Brevskolan, som ocksd anser att utbildningen av cirkelle-
dare dr viktig, framhaller att statsbidragsbestimmelserna maste stimulcra
till en bred och okonventionell rekrytering av cirkelledare.

Tre av studieférbunden, namligen Folkuniversitetet, Medborgarskolan
och TCO-TBYV, tar avstand fran kommitténs resonemang. TCO-TBV an-
for:

[ de kunskaps- och firdighetsbetonade cirklarna (sprak, konsthantverk.
musik. yrkeskurser) ir Amneskunniga cirkelledare oftast nédvéandiga for

att cirkelstudierna ska kunna ge deltagarna fullt utbyte. Detta behover inte
innebiara att dessa cirkelledare str mera frimmande for folkbildningens
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friare arbetssitt dn de fortroendevalda cirkelledarna. Genom lamplig ut-
bildning i cirkelledarmetodik och vuxenpedagogik. av den modell t.ex.
TBYV byggt upp, ir de viil skickade att bli cirkelledare med férmiga att
anpassa sig efter deltagarnas oehov och férutsiattningar. Tyvarr saknas
ofta resurser inom studieférbunden f6r sidan utbildning.

Savil studievana som studieovana cirkeldeltagare stéller krav pé cirkel-
ledarens kompctens i olika avseenden. For att det inom cirkeln ska kunna
utvecklas bade social gemenskap och kunskap kritvs kunniga cirkelledare.
Denna kunnighet kan cirkelledaren forvarva och utveckla om cirkelledar-
skapet har en viss omfattning och kontinuitet. For studieférbundens del
maste det ur bl.a. planeringssynpunkt vara en trygghet att ha tillgdng ull
hel- eller deltidsanstillda cirkelledare. frimst di i den verksamhet som tas
ut mot allmdnheten. Denna kérna av anstillda cirkelledare maste dessutom
anses utgora en virdefull resurs vid utvidgning av studietérbundens verk-
samhetsomraden mot delvis nya arbetsomriden. vid utvecklande av nya,
okonventionella arbetsmectoder samt som utbildare och idegivare till nya
och oerfarna cirkelledare.

Folkuniversitetet anfor liknande tankegéingar,

Kommittén framhaller att cirkzlledarna i forsta hand bér betraktas som
medstuderande. Det later sig naturligtvis sigas, men om denna tanke
tolkas s, att Amneskunskaper och pedagogisk skicklighet 4r av mindre
betydelse hos cirkelledare och handledare s finns, enligt var uppfattning,
en risk att man anvénder sig ndgot som ar bade praktiskt och virdefullt for
studiearbetet, namligen manniskors sakkunskap och det kan varken vara i
cirkeldeltagarnas eller samhiillets intresse. Enligt var uppfattning finns det
ingen anledning att dolja att kunskapstillignande for det forsta ar en svéir
och kravande uppgift och att dctta tillignande for det andra visentligt
underlittas om vi mianniskor tar hjalp av andras kompetens. Att sdledes av
ledare i det frivilliga folkbildningsarbetet kriva imneskunskaper och kom-
petens kan inte anses strida mot folkbildningens grundide.

Inom folkbildningsarbetet finns huvudsakligen tva slag av cirkelledare:
en stor grupp av personer verksamma inom féreningslivet och som fullgor
sina cirkelledaruppgifter inom ramen for ett frivilligt och ideologiskt base-
rat engagemang. Vidare finns en mindre grupp cirkelledare. ofta med lang
erfarenhet av cirkelledarskap och folkbildningsarbete som av olika skil
kommit att syssla med uppgiften i 6kad utstriackning huvudsakligen inom
omraden dir kunskapsformedlingen ar en visentlig del av cirkelarbetet. Vi
menar att bida grupperna behdvs och att deras engagemang i studiecirkel-
verksamheten dr av sins emellan olika karaktir. Inom vissa cirklar dr det
utan tvivel sa att det primidra malet for deltagarna ér att inhdmta vissa
kunskaper och tilligna sig vissa fardigheter. I andra cirklar — av den typ
som kommittén formodligen haft i dtanke — ar det vil sd viktigt att
deltagarna ges mojligheter att ta och ge argument och synpunkter i en
diskussion, for att diarmed skaffa sig underlag for ett stillningstagande i en
samhillsfraga.

Att leda studiecirklar s& att de verkligen blir studiecirklar dr en svar
uppgift. Studiecirkeln skall kdnnetecknas av ett dppet och gemensamt
kunskapssokande som bést forverkligas genom en fordelad aktivitet, ge-
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nom vidgad social kontakt och genom Omsesidig forstaelse och respekt.
Detta stiller stora krav pa handledarna. De maste ha natt en personlig
mognad och en verklig insikt om vardet av demokratiska arbetsformer.
Ocksé amneskunskaper och erfarenhet av cirkelarbete ér av stor betydel-
se. Det visar sig regelmaéssigt att ju mindre cirkelledaren kan om d&mnet och
ju mindre erfarenhet han/hon har av arbetsformen, desto lattare faller han/
hon in i den traditionella auktoritdra lararrollen som de flesta av oss ar
uppvuxna med fran skoltiden. Med déliga amneskunskaper och bristande
erfarenhet foljer ocksa ofta ett storre beroende av det studiematerial som
cirkeln foljer och svérigheter att ta hinsyn till deltagarnas behov och att ta
till vara deras kunskaper.

Folkuniversitetet, liksom SACO/SR, Medborgarskolan, Folkpartiets
och Moderata samlingspartiets kvinnoférbund samt MUF instimmer i de
synpunkter som framforts i sdrskilda yttrandet av Mundebo m.fl. SACO/
SR anser att den instdllning mot de yrkesverksamma cirkelledarna som
kommittén foretriader ar pa sikt skadlig for studieforbundens verksambhet.

Studiematerial

Kommitténs synpunkter pa studieplaner och studiematerial tillstyrks av
bl.a. Folkbildningsfirbundet, ABF, SV. SKS. Brevskolan och LT:s forlag.

SV vilkomnar kommitténs krav pa att studieforbunden tillforsikras
ekonomiska resurser for att vidareutveckla savil ledarfortbiidning som
metoder och studiematerial, de faktorer som frimst bidrar till om studiecir-
keln blir *'studiecirkel’” elier "*skolklass".

Brevskolan anfor bl. a:

Vilken typ av studiematerial en studiecirkel kan behdva beror pd amnes-
val och deltagarnas bakgrund och situation. Materialens utformning kom-
mer diarfor att variera och stiiller krav pé en friare definition ur statsbi-
dragshinseende. Kommitténs indelning av studiematerial i tre kategorier
— cirkelplan, cirkelvégledning, arbetsplan — far anses ligga i linje med de
utvecklingsstravanden som i dag finns vid Brevskolan. Brevskolan noterar
ocksd med tillfredsstillese att kommittén foresprikar en vidare syn pa
begreppet studiematerial nir det géller mediaval.

LT:s forlag anfor bl. a:

Material som pa ett tillfredsstillande sitt kan stédja cirklarnas arbete
och inrymma de olika moment kommittén pekar pa kan formas pa olika
sdtt men loper risk att bli relativt omfattande och dyra. Det fordrar en
medvetenhet om syfte och mal med studiearbetet i studieférbundens alla
organisationsled for att dels stilla krav pd materialproducenterna, dels
med s klara definitioner som méjligt vad giller avgrinsningen mellan
bidrags- och icke bidragsberittigad verksamhet. Definitionerna skulle un-
derlidtta materialproducenterna och ocksa kunna stédja studieférbundens
medarbete i arbetet med godkinnande av material och ge argument mot
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material som inte pé tillfredsstillande sitt innehaller de moment ett materi-
al bor innehalla.

Kulturrdder anser att fragan om studiematerial dr sarskilt delikat pa
konsthantverksomradet och aft det forproducerade studiematerial som

friga om studiematerial.

Samverkan meltlan studicforbunden och dvriga folkbildningsanordnare

ABF och SV kommenterar kommitténs synpunkter pa sumverkan med
utbildningsradion (UR). SV konstaterar att UR:s utbud de senaste dren i
allt mindre utstrickning getts en sddan pedagogisk utformning att det
kunnat anvindas i studiecirklar. Bade ABF och SV anser liksom kommit-
tén att UR skall kunna produczra kurser tillsammans med enskilt studie-
forbund. UR sjalv instimmer i kommitténs synpunkter pd behovet av okad
samverkan mellan studieférbunden och UR och delar med vissa reserva-
tioner kommiiténs syn pa former for samrad och samverkan.

I friga om studieférbundens samverkan med kulturinstitutioner yttrar
sig endast ett fital remissinstanser. Dessa instimmer i stort sett i kommit-
tén synpunkter. Skellefted kommun tillstyrker forslagen om samverkan
mellan studieforbund och kulturiastitutioner {or att landsortskommuner
skall fa del av kulturutbudet.

I avsnittet om samverkan med folkhogskolor foreslar kommittén dels att
regeln om minst 25-procentig medverkan av folkhogskollirare vid s. k.
samverkanskurser bibehélles, dels att studieférbunden skall fa mojligheter
att anordna egna kortkurser.

Invandrarverket framhiller att 25-procentsregeln skapar svirigheter for
invandrarorganisationerna att ztnyttja samverkanskurserna. Det dr viktigt
att dessa organisationer kan samverka med folkhogskolor i sin utbildning
av funktionirer och ledare. Felkhogskolornas larare behirskar dock inte
invandrarnas modersmdl och iir inte tiflrdckligt insatta i invandrarfrigor
och invandrarnas organisationer for att forsta deltagarnas utgingspunkter i
utbildningen. Invandrarverket forestar darfor att undantag frin 25-pro-
centsregeln ges for kurscer som genomf{ors i samarbete mellan invandraror-
ganisation, studieférbund och folkhogskola. ABF och TCO-TBYV anscr att
cn atgéird for att stimulera samarbetet mellan studieforbund och folkhég-
skolor skulle vara att mjuka upp nuvarande 25-procentsregeln si att skolan
genom rektors beslut kan vilja en lirare fran ett studietérbund éven for
den del av undervisningstiden som ar férbehallen lirare frin folkhogsko-
lan. SFEF instimmer dock i kommitténs beddmning av blir 25-procentsre-
geln eftersom den garanterar att samverkanskurserna **folkhogskolemis-
siga’”,

NBV och TCO-TBV avstyrker forslaget om att studieférbunden skall
kunna ordna egna kortkurser. NBV instimmer inte i kommitténs uppfatt-
ning att folkhogskolornas kortkurskapacitet skulle vara otillriacklig. TCO-
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TBYV anser att det saknas anledning att sprida de till antalet begrinsade
dagsstudiestéden pa fler utbildningsanordnare. TCO-TBV vill s1& vakt om
den milj6é som folkhogskolorna erbjuder bade ur pedagogisk och kulturell
synvinkel. SFEF déaremot tillstyrker en konstruktion dir iiven studiefér-
bunden kan anordna kortare kurser for att litta det “'tryck™ som enligt
SFEF nu finns pa folkhégskolorna.

Folkbildningsférbundet och linsbildningsforbunden

Kommittén understryker folkbildningsforbundets och linsbildningsfor-
bundens betydelse och foreslar okade statsbidrag till dem. Bidraget till
kulturprogram inom foreningslivet forestas utvidgas till ett bidrag till annan
bildningsverksamhet dn studiecirklar. Detta skall enligt forslaget formed-
las till studieforbunden av tillsynsmyndigheten. Dirmed foreligger inte
lingre nagot behov att behdlla en séarskild byra {or tormedlingen av statsbi-
draget till kulturprogram.

Folkbildningsforbundet. samtliga linsbildningsforbund som har yttrat
sig, samt KFUK-KFUM :s studieforbund tillstyrker forslagen betriffande
folk- och linsbildningsforbunden. Folkbildningsférbundet och KFUK-
KFUM:s studieforbund anser ocksi liksom kommittén att Formediings-
byran bor upphora, medan flera linsbildningsforbund anser att den dven i
fortsatiningen har viktiga uppgifter. SV tillstyrker kommitténs forslag,
men scr det som en brist att de yrkesverksamma kuiturarbetarnas repre-
sentanter utestings frin mojligheten att delta om den sérskilda styrelsen
for Formedlingsbyran ersitts av Folkbildningsférbundets styrelse. Aven
Medborgarskolan tillstyrker i sak forslagen, medan TCO-TBV anser att
Formedlingsbyrins samrads- och stimulansfunktion vid studieférbundens
arbete med programverksamhet dr en stor tiligdng. Byrin bor diirfor enligt
TCO-TBV finnas kvar men inga i Folkbildningsforbundet. Folkpartiets
kvinnofdrbund anser att vissa uppgifter som nu avilar Folkbildningstorbun-
det kan éverforas till linsbildnings{orbunden.

3. Arbetsfordelning och samverkan inom vuxenutbildningen

Remissynpunkterna pd kommitténs f6rslag il grinsdragning och sam-
verkan mellan studieférbund och kommunal vuxenutbildning redovisas i
bilaga 5. '

Studiefiirbund - hogskolan

Kommitién poéngterar att det dr en angeldgenhet for samhiillets egna
utbildningsurgan att ge grundliggande yrkesutbildning pa hogskoleniva.
Statsbidraget 4l studieforbundsverksambet v detta slag bor darfor av-
vecklas under en dvergingstid pd ungefir fem ar. Kommitén ser ingen
anledning att bibehalla en sirskild bidragsform for universitetscirklar.



Prop. 1980/81: 127 112

Hogskolan har plancrat ett antal enstaka kurser som ligger mycket nédra
sadan verksamhet som studieférbunden traditionellt bedriver. Kommittén
anser att syftet med utbildningen bor avgoéra vem som skall arrangera
verksamheten. En vil fungerande arbetsfordelning kriver goda kontakter
mellan studieférbunden och hogskolans olika organ. Lokalt bor samrad
etableras pa varje hogskolcort.

En hel del remissinstanser dr positiva till kommitténs forslag och skriv-
ningar betridffande grinsdragning mellan studieforbund och hégskolan,
t.ex. SO, Statens ungdomsrdd. Kommunforbundet, Karlskrona, Stenung-
sunds, Stockholms, Umead och Uppsala kommuner, samt SHIO, LRF,
Riksidrottsfiorbundet. SACO/SR, SAF. ABF, KFUK-KFUM_:s studicfor-
bund, Medborgarskolan Studiefrimjandet, SV, SKS. Centerns kvinnofor-
bund, CUF och SECO.

UHA behandlar fragan om grinsdragning mellan studieforbund och hog-
skolan utforligt och anfor bl. a.:

Enligt UHA:s principiella uppfattning bor planeringen av uthildning pa
hogskoleniva ligga samlad hos hégskolans organ och all sddan utbildning
ges inom hogskolans ram ... 1 en situation med krympande ekonomiska
resurser kan en arbetsfordelning mellan hogskolan och studieférbunden
synas rimlig. Utgangspunkten ar da naturligen att hdgskolan i térsta hand
bor inrikta sig pa yrkesutbildning och kompetensgivande utbildning samt
sddan pa vetenskaplig grund vilande kvalificerad “allméninriktad™" utbild-
ning som naturligt ankommer pa innehavare av forskar- och lirartjinster
inom hogskolan.

Svirigheten ligger dock enligt UHA i att nirmare preciscra den del av
hogskolans utbud som inte har en klar yrkes- och kompetensprofil. Utbu-
det av enstaka kurser inom hogskolan har minskat. UHA anser det diirfor
inte sarskilt sannolikt att hogskolan numer har ett stort utbud av kurser
som konkurrerar med folkbildningens verksamhet. UHA menar dock att
kommittén férsummat att diskutera grinsdragningsproblemet utifrin folk-
bildningsarbetets innehdllsliga och pedagogiska sirart. Om folkbildningen i
hogre grad an f.n. lever upp till sina allminna mal — fritt och frivilligt,
intressemiissig profilering. folkrorelseforankring m. m. — skulle avgrians-
ning till annan utbildning enligt UHA mer cller mindre ge sig sjilv.

UHA anser liksom kommittén att fullstindig lingre yrkesutbildning inte
bor ges av studicfdrbunden. UHA, avstyrker dock att en automatisk éver-
féring gors till hégskolan och att en tidsgrins siitts for nir statsbidrag till
ifrAgavarande utbildning bér upphéra. Diremot menar UHA att statsmak-
terna for varje berord utbildning bor kunna uppdra at hogskolemyndighe-
terna att inom viss tid prova fragan om dverforing. Samma forsiktighet bor
enligt UHA:s mening prigla frigan om att fora 6ver de studicplanebundna
universitetscirklarna till hogskolan. Liknande synpunkter framfors aven
av kulturradet, Uppsala kommun. SACO/SR. SV, TCO-TBV samt SECO.

Malmé kommun och Folkpartiets ungdomsforbund anser att universi-
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tetscirklarna bor finnas kvar. Ockeré kommun anser att de kursplane-
bundna universitetscirklarna bor bibehdllas i glesbygd och Gotlands kom-
mun anser att bidraget till de icke studieplanebundna universitetscirklarna
bor finnas kvar.

SFS underkanner helt kommitténs resonemang i gransdragningsfragan
och ser den som en friga om en begransning av hogskolans intring pa
omraden som normalt ticks av studieféorbunden. Den enda fornuftiga
griansdragningen dr enligt SFS om utbildningen skall vara poidng- och
kompetensgivande eller e¢j. Om svaret ar ja skall utbildningen tillhora
hogskolans anvarsomride. Detta hindrar inte enligt SFS att studieforbun-
den kan arrangera sadana kurser om universitetens kursplaner foljs och om
det dr larare vilka godkénts av hogskolan som leder kurserna.

TCO-TBYV anser att studieforbunden inte bér 4gna sig at sddan grundlig-
gande yrkesutbildning inom det estetiska omradet som i dag i vissa fall
forekommer. Sarskilt ifragaséitter TCO-TBYV den utbildning av skidespela-
re och dramapedagoger som i dag anordnas av olika studieforbund. Hela
frigan om studieforbundens utbildning inom teateromradet bor enligt
TCO-TBY bli foremaél for en 6versyn.

Kommitténs forslag om lokalt och regionalt samrad tillstyrks av flera
remissinstanser: t.ex. UHA, Gotlands kommun och TCO-TBV.

Studieforbund — utbildning i foretag

Kommittén anser att studieforbunden bor kunna svara for en 6kad del av
personalutbildningen i allmidnna dmnen och problemorienterade projekt-
studier och foreslar att studieforbunden under vissa foérutsattningar er-
héller statsbidrag for cirklar som genomfors i samarbete med foretag. Flera
remissinstanser instimmer i kommitténs syn pa studieférbundens samar-
bete med foretag och pa de regler som skall gilla for att statsbidrag skall
utgd. Till dessa instanser hor Stockholms och Vindelns kommuner, SAF,
Folkuniversitetet, KFUK-KFUM:s studieforbund, Studiefrimjandet och
NBYV. Niagra remissinstanser r i princip positiva till kommitténs syn pa
utbildning i samarbete med foretag, men anser att klarare granser bor dras
mellan foretagets och samhillets ekonomiska ansvar for verksamheten.
t.ex. TCO-TBV, Medborgarskolan och SV.

LO anser att studieférbunden kan tillfora den interna utbildningen vid
foretagen nyheter, savil innehallsligt som metodiskt. Om statsbidrag skall
utga for samverkan med foretagens interna utbildning 4r det LO:s uppfatt-
ning att arbetsgivaren maste fullfélja gillande arbetsmarknadsregler som
finns i lagar och avtal, samt att de fackliga organisationernas ratt till
initiativ och medverkan vid intern féretagsutbildning maéste tillgodoses
utan inskrinkningar och att de anstillda genom sina fackliga organisatio-
ner skall ha ritt att samarbeta med sina egna studieférbund.

SO menar att statsbidrag till intern foretagsutbildning inte bér utgi via
anslaget till bidrag till studiecirkelverksamhet. SO:s standpunkt grundar
8 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 127
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sig pa att anbudsférfarande ofta forekommer i dessa sammanhang. SO
anser att saddant torfarande sitter cirkeldeltagarnas frihet att sjilva vilja
studieforbund helt ur spel och ait studieférbundets roll blir frimst statsbi-
dragsformedlande.

Nybro kommun anser att det dr tveksamt om studieférbunden skall gd in
i féretag och anordna kurser och ifragasitter om inte detta dr ndgot som
bor ordnas antingen genom fackforeningarna eller AMS. ABF varnar for
att foretag ges mdjligheter att 16sa sin foretagsutbildning inom folkbildning-
ens ram. Folkbildning kan genom att anvindas i arbetslivet skapa motiva-
tion, medvetenhet och kreativitet hos breda grupper. inte minst bland
kortutbildade och ligmotiverade, men ABF menar att c¢n sidan verksam-
het maste vara forbunden med villkoren att den organiseras i och genom
l6ntagarnas egna organisationer.

Vuxenutbildning bland utvecklingsstirda

Vuxenutbildning bland utvecklingsstorda bedrivs i dag i studiecirklar,
folkhogskolekurser, arbetsmarknadsutbildning samt inom forsoksverk-
samhet med s. k. vuxensarskola.

Kommittén anser att cirkelverksamhet bland utvecklingsstorda i princip
kan och bor genomforas pa samma villkor som cirkelverksamhet for andra
medborgargrupper. I samarbetet mellan studieférbund och berérda for-
valtningar, personal och handikapporganisationer finns det anledning f6r
forbunden att redovisa folkbildringsarbetets maisittningar och forutsitt-
ningar och markera sitt ansvar for verksamheten. Det ir ocksé angeliget
for studieférbunden att motverka en utveckling som leder till att man i de
forstaindshandikappades dgon framstar som en del av samhillets omsorgs-
vard. Kommittén forordar en fortsatt utveckling mot att forligga cirkel-
verksamheten utanfor institutionerna.

Kommittén anser vidare att vuxensirskolan bor dverga i fastare former
men tar inte stdllning till frigan om vem som skall vara huvudman, t. ex.
landsting eller kommun. Kommittén har inte kunnat hitta ndgot satt att dra
en grians mellan studiecirkelverksamhet och vuxensirskola, utan féreslar i
stilllet en dimensionering av vuxensirskolan.

De flesta remissinstanser som yttrar sig i friga om vuxenutbildning
bland utvecklingsstérda instimmer i kommitténs forslag och synpunkter.
Till dessa instanser hor Malmd, Stenungsunds, Stockholms och Umed
kommuner samt Medborgarskolan och Studiefrémjandet.

Socialstyrelsen tillstyrker forslagen om fortsatt utveckling mot att for-
lagga studiecirkelverksamhet utanfér vardhemmen samt om studieférbun-
dens ansvar for verksamheten. For studiecirklarna behévs enligt socialsty-
relsen en vidareutveckling av pedagogik och liromedel samt utbildning av
cirkelledarna. Styrelsen tilistyrker forslaget att vuxensirskolan bor éverga
i fastare former. I avgrinsningsfragan framhaller styrelsen dels att vuxen-
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undervisningen maste utgd fran de berorda deltagarnas forutsdttningar,
dels att den enskilde utvecklingsstordes sjilvbestimmanderitt om delta-
gande i undervisning maste respekteras. Socialstyrelsen tillstyrker kom-
mitténs forslag om vuxensirskolans uppgift.

SO delar kommitténs uppfattning att det i samarbetet mellan studicfor-
bund, berdrd férvaltning och personal finns anledning markera att studie-
forbunden har det yttersta ansvaret for cirkelverksamheten. men anser att
en sadan markering skulle ha underlitiats av en analys av resp. parts
ansvarsomrade. Enligt SO:s mening borde det klart anges att primir ADL-
traning ar en uppgift f6r samhillets omsorgsvard. Ansvarsforhllandcna
och gransdragningen i friga om sekundidr ADL-tréning och social trining
bor nirmare belysas. SO anser att cirkelverksamhet for utvecklingsstorda
skall folja gallande regler for cirkelverksamheten, bedrivas i grupp och inte
ha karaktiren av enskild undervisning. SO beklagar att kommittén inte
anger ndgon I6sning for hur avgrinsningen melian studieférbund och vux-
ensirskola skall goras. For deltagarna kan det enligt SO inte anses vara en
losning att fastligga en ram for en av utbildningsiormerna.

S1I. anser att studieforbundens verksamhet {6r utvecklingsstorda bor
bygga pa integrationsprincipen. Genom att ge de utvecklingsstorda som
har forutsittningar darfor mojligheter att delta i cirklar for icke utveck-
lingsstorda kan social trining och kontakter med samhiills- och kulturliv
utvecklas. En sédan integration kommer ocksi att ge de icke utvecklings-
storda nya och nyttiga erfarenheter. Kulturrddet och SV anser att samrad
bor ske mellan huvudmannen f6r den grundldggande utbildningen och
studieférbunden om utbildningens innehdll och dimensionering samt stu-
dieforbundens mojligheter att delta och aktivt bidra till utbildningen av
vuxna utvecklingsstorda. Kulturridet patalar liksom SV att kommittén
begransar sig till de vuxna utvecklingsstorda som &r inskrivna i omsorgs-
varden och att den grupp som star utanfér omsorgsvirden inte far gidmmas
bort.

TCO-TBV anser att i grinsdragningsfragan mellan studieférbund och
vuxensirskola boér de olika anordnarnas mdl vara utgingspunkten for
arbetsfordelning och samverkan. Ett samradsforfarande skall dga rum och
dirigenom skall studieférbundens verksamhet i hdgre grad in nu utgé fran
malgruppens sirskilda behov och den enskildes frivilliga deltagande. Stu-
dieforbundens ansvar medfor att cirkeldeltagandet for den enskilda maxi-
meras till en rimlig niva.

NBYV har en lang erfarenhet av verksamhet bland utvecklingsstorda,
vilket givit méjlighet till utveckling och anpassning av arbetsmetodik och
studiematerial. NBV framhaller att det med tanke pa deltagarna t denna
verksamhet vore ofdrsvarligt att inskrinka studieforbundens mojligheter
till forman for vuxensirskolan. NBV patalar att de psykiskt sjuka som pa
flera sétt har likartade problem i studiearbetet inte 4r nimnda i utrednings-
betinkandet. NBV anser att kommitténs forslag till formulering betraffan-
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de folkbildning pa vardinstituticn ger studieférbunden ett gott och vilbe-
hovligt stod gentemot institutionerna och delar kommitténs uppfattning att
anbudsforfarande inte dr forenligt med ett fritt och frivilligt folkbildnings-
arbete.

HCK patalar att de olika vuxenutbildningsformerna maste bli reellt
tillgiingliga och majliga att skilje at for de utvecklingsstoérda. Utrednings-
forslaget att landstingen skall kunna ge studieférbund ritt att anordna
vuxenutbildning som inte ligger inom ramen for statsbidrag till studiecirkel
kan enligt HCK:s mening inncbira en risk att man far cn sammanblandning
mellan vuxensirskola och verksamhet anordnad av studieférbund. Detta
kan medfora att den reella friheten och frivilligheten for utvecklingsstdrda
att sjdlva vilja studieform minskar.

Folkbildning inom kriminalvdrden

Kommittén anser att intagna inom kriminalvarden si langt det ar mojligt
bor ha samma tillgang till vuxenutbildning som andra. De intagna befinner
sig i en sarskilt besvirlig social situation, dr ofta kortutbildade och lagmoti-
verade och bor darfor erbjudas studiemdjligheter i varierande former. De
intagna bor i sa stor utstrickning som majligt sjilva ha inflytande over sina
studier.

De remissinstanser som yttrar sig 6ver denna del av betinkandet instim-
mer i allméiinhet i kommitténs synpunkter.

Kriminalvardsstyrelsen tillstyrker forslagen och utvecklar dem utifran
sina erfarenheter. Kulturrddet, Malmé, Stenungsunds och Stockholms
kommuner, samt Medborgarskolan, Studiefrimjander och CUF instim-
mer ocksa i kommitténs synpunkter.

Umead kommun anfor tveksambhet till kommitténs formulering att *’véard-
huvudmannen skall svara for de extra resurser som kan behdva stillas till
forfogande’’. Bildning och kultur i folkrorelsernas och studieférbundens
regi ir enligt kommunen en sjilvklar rattighet som tillkommer alla medbor-
gare oavsett tidigare bakgrund. Det ligger i folkbildningens ideologi att
dven varna om dessa grupper. De extra resurser som kan behdva stéllas till
forfogande bor tiliféras fran annan 4n vardhuvudmannen. Vaxholms kom-
mun anfor att studieférbunden bedriver omfattande verksamhet pé institu-
tioner i kommunen, bl.a. Osterikeranstalten och Akersbergahemmet.
Kommittén har foreslagit att socialstyrelsen skall utreda fragan om kost-
nadstickning for studieverksamhet pd landstingets institutioner. Kom-
munen anser att motsvarande uiredning bor goras angdende verksamhet
inom kriminalvardsanstalter.

Studieforbunden och idrottsrérelsen

Folkbildningsutredningen anser att idrottsrorelsens studie- och skol-
ningsverksamhet for styrelseledaméter. for ledare av olika kategorier och
for tavlingsfunktionarer kan genomféras inom ramen for statsbidragsberét-
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tigade studiecirklar. Didremot markerar kommittén en skarp grins mot den
del av idrottens verksamhet, som géller utévande av olika idrotter. Denna
verksamhet skall inte heller i fortsittningen komma i tnjutande av studie-
cirkelbidrag. .

Flertalet remissinstanser som yttrar sig 6ver detta avsnitt ar positiva till
kommitténs synpunkter. Dessa instanser ar SO, Kariskrona. Stenung-
sunds och Umed kommuner samt Medborgarskolan, SV och Riksidrotts-
forbundet.

SO instimmer i att statsbidrag till ledar- och funktionarsutbildning skall
kunna utgé via studiecirkelbidraget, men framhéller att regler bor skapas
som innebir att andra statsbidrag inte kan utgé till den del av utbildnings-
verksamheten for vilken studiecirkelbidrag rekvireras. SO anfér ocksé att
for ménga ungdomar betyder idrottsiedarens och triningsgruppens synsatt
mer in skolans och att det diarfor ar angeliget att sa stor del som mojligt av
idrottsrorelsens ledarutbildning kan paverkas av de virderingar som ar
gemensamma for folkbildningsarbetet.

Riksidrottsforbundet framhaller att det verkligt stora utbildningsbehovet
inom idrottsrérelsen utgérs av utbildningen av foreningsinstruktorer i olika
idrottsgrenar. Denna utbildning har aldrig bedrivits i studiecirkelform ef-
tersom studier som har med teknikskolning eller utévande av sport och
idrott att gora inte kunnat erhélla statsbidrag. Riksidrottsférbundet betrak-
tar det darfér som mycket gladjande att folkbildningsutredningen foreslar
att idrottsrorelsens studie- och skolningsverksamhet for styrelseledamo-
ter, for ledare av olika kategorier och for tavlingsfunktionrer kan genom-
foras inom ramen for statsbidragsberittigade studiecirklar.

Landstingsforbundet ir inte berett att nu ta stillning till frigan om
statsbidrag till ledarutbildning inom idrottsrérelsen. Enligt gillande rekom-
mendation fran landstingsférbundet bestrids kostnaderna for denna utbild-
ning fran det totalanslag som fran landstingens sida stills till Sveriges
Riksidrottsférbunds distriktsorganisationers férfogande. Denna fraga har
diskuterats vid flera av landstingsforbundets senare kongresser. Styrelscn
forutsatter darfor att denna friga kommer att tas upp till diskussion vid den
oversyn av gillande bidragsregler som kan vintas ske inom den nirmaste
tiden.

Icke bidragsberdttigad verksamhet

Det avgorande vid bedéomningen av vilken verksamhet som skall kunna
genomforas med statsbidrag folkbildningsforordningen bér enligt kommit-
tén vara forutsittningarna for studier i grupp och dessutom om studiecir-
keln har mdjlighet att fungera som en kamratkrets som bedriver studier.
Fragan om en verksambhet skall berittiga till statsbidrag eller inte bor alltsa
inte goras till en friga om dmne. Studiecirkelbidraget bér inte utgd till
aktiviteter dar utdvandet ir det centrala. Kommittén foreslar vidare att det
nuvarande forbudet mot studieverksamhet som anordnas i samarbete med
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foretag. som driver undervisning pé affarsmissig basis eller som ett led i
sin affarsmassiga verksamhet, bor gilla dven i fortsittningen.

SO instimmer i kommitténs synpunkter pa griansdragningen mot icke
statsbidragsberéttigad verksamhet och tillagger dels att studiecirkelverk-
samhet inte heller skall fi anordnas i samarbete med andra kommersiellt
inriktade parter én sadan som bedriver undervisning. t.ex. musikaffarer
och hobbybodar, dels att studiecirklar i psykoterapi har 6kat under senare
ar. SO anser att bidragsberittigade cirklar inom detta omride uteshutande
skall omfatta teoretiska studier i &mnet och inte ta upp deltagarnas eventu-
ella personliga problem till bearbetning.

Kulturrdder anser liksom SV att deltagarnas syfte med verksamheten
bor vara avgorande for om statsbidrag skall utga. SV anfor vidare:

Folkbildningens anseende kan allvarligt hotas. om det visar sig att alltfor
stor del av verksamheten har karaktir av mekaniskt utévad sysselsittning
eller endast ger ménniskorna en férevindning att komma samman.

Stenungsunds kommun anser att en hardare gransdragning bor ske mel-
lan vad som kan betraktas som cirkelverksamhet och hobbykurser i vitka
det vasentligaste inte langre ar att lara tekniker utan att framstalla alster.

Kommittén har anfért att statsbidrag till verksamhet i studiecirkelform
inte heller i fortsattningen bor utgd till utdvande av sport. gymnastik.
idrott, friluftsliv och spel. Riksidrortsforbundet anfér att dess uppfattning
Overensstimmer med kommittér:s och att det inte ar idrottsrorelsens upp-
fattning att idrottstrining som avser att utdvaren skall bli battre i sin
spccialgren skall bedrivas som studiecirkelverksamhet.

KFUK-KFUM:s studieforbund anser att en kommande skrivning endast
skall ge indikationer pa bidragsgrundande verksamhet och éverlita till
studieforbunden att ansvara for att verksamheten ir folkbildningsmaissig.

4 Bidragsfragor

Full kostnadstickning

Kommittén for ett resonemang som leder till stutsatsen att om staten
skulle svara for bidrag som ger 100-procentig kostnadstiickning skulle
detta leda till en statlig kontrol! av verksamheten som vore forddande for
verksamhetens inriktning. Enligt kommittén gir det dock att forena stor
frihet for studieforbunden med ett bidragssystem som i allmidnhet ger
mojlighet till kostnadsfria cirkelstudier. Utredningsforslaget innebir en
reformstege som i slutsteget ger i princip full kostnadstickning for de
kostnadsposter som staten har ait ansvara for. 1 avvaktan pa all slutsteget
skall uppnas foreslar kommittén att man skall forstarka den generella
bidragsgivningen med riktade tilliggsbidrag s& att full kostnadstackning
kan uppnas {6r vissa grupper.
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Remissinstanserna har inte uppfattat utredningsforslaget helt entydigt.
En del instanser tycks instimma i kommitténs argumentering kring de
negativa konsekvenserna av en 100-procentig kostnadstackning utan att
observera eller ta stéllning till férslaget om ¢n i princip full kostnadstick-
ning i slutet av reformstegen.

Landstingsférbundet ,Haninge, Hillefors, Karlskrona och Nissjé kom-
muner samt LO, FS. Studiefrimjandet. Vuxenskolan. SKS och TCO/TBV
instimmer i kommitténs férslag om i princip full kostnadstiackning (6r de
statsbidragsberittigade kostnadsposterna.

Av de statliga myndigheterna anser statskontoret. RRV och kulturrddet
att en full kostnadstickning varken ar 6nskvird eller ckonomiskt magjlig.
RRYV anser att kostnadsfria cirkelstudier inte heller pa sikt dr onskvirt.
eftersom cirkelverksamheten inte pa samma satt som tidigare &r ett led i
samhillets nyttobetonade och standardhéjande verksamhet. RRV anser
att nyttan av cirkelstudier huvudsakligen tillfaller den enskilde varfor
effektivitetsskil talar for att denne ocksi betalar en avgift. Daremot anser
RRYV det angeldget att stodet till studiecirkelverksamheten utformas pa ett
sadant sitt att det kan riktas mot individer som eventuellt alljamt dr
missgynnade ur utbildningssynpunkt. $O uttalar sig inte i frigan om full
kostnadstiackning.

Féljande remissinstanser anser inte heller att i princip full kostnadstick-
ning bor uppnas ens pa sikt: Malmd.Umed och Uppsala kommuner, SAF.
Folkuniversitetet, Medborgarskolan och Moderata kvinnofiorbundet.

Kostnadsfordelning mellan stat. landsting och kommun

Kommittén foreslar den dndringen i forhallande till nuvarande kostnads-
fordelning att staten i princip ¢vertar de administrativa kostnaderna i den
lokala verksamheten medan kommunerna évertar Kostnaderna for studie-
material och vissa kostnader i handikappverksamhcten. Av ekonomiska
skal ¢vertar staten enligt forslaget endast hiilften av de lokala administrati-
va kostnaderna i ett forsta steg.

Naistan alla remissinstanserna instimmer i kommitténs principella for-
slag till kostnadsfordelning, men de flesta av dem anser att staten bor ta
over de lokala administrationskostnaderna i ett steg. Utredningsforslaget
om tv3 steg leder cnligt dessa remissinstanser dels till en kraftig kostnads-
gverviltring pad kommunerna. dels till stora administrativa svérigheter.

Nigra remissinstanser uttrycker oro for att utredningsforslaget inncbéir
risk for forsamringar av cirkelmaterialet, t.ex. SV och Brevskolan. Folk-
universitetet, FS, TCO/TBV och Kooperativa firbundet anser att den
enhetliga standarden pd studiematerialet ir sa viktig att staten bor ge
bidrag till materialet &ven i fortsittningen.
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Bidragssystemet

En redovisning av kommitténs forslag till bidragssystem finns i samman-
fattningen av betinkandet (bil. 2).

Merparten av remissinstanserna tillstyrker huvudprinciperna i det {Ore-
slagna bidragssystemet, dels darfor att det innebér en efterldngtad forenk-
ling, dels darfor att systemet ger ersittning for kKostnadsutvecklingen.
Trots denna allméinna instalining framfor emellertid ménga remissinstanser
viagande kritik mot det foreslagna systemet.

Maénga instanser anser att hdga kostnader premieras i det foreslagna
systemet, genom att storleken av den extra resursen samt bidraget till
instruktion och administration och till studieférbund ar knutna till de
kostnader man haft som ir grundbidragsberittigade. Dessa remissinstan-
ser dr SO. statens ungdomsrdd. Nissjo och Ragunda kommuner. SV,
Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets ungdomsfirbund, SECO och For-
bundet Vi Unga.

RRVsom tillstyrker grundbidraget men inte évriga delar av systemet ar
en av de ytterst fi remissinstanser som anser att bidragsforslaget dr for
generdst. Manga som tillstyrker systemet anser att flera av bidragspos-
terna dr for sma, framfor allt extra resursen och bidraget till annan bild-
ningsverksamhet. Kulturrddet foreslar att hela anslaget indexregleras for-
att studiecirkelverksamheten skall fa samma kompensation for kostnadsut-
vecklingen som tillkommer det dvriga utbildningsvasendet. Folkbildnings-
farbunder tillstyrker det foreslagna bidragssystemet under férutsittning av
80-procentig kostnadstackning av de poster som staten skall ansvara for.

Nigra remissinstanser anser att det féreslagna systemet ger sa patagliga
forsimringar att de foredrar att man behaller nuvarande bidragssystem.
Dessa instanser ar: Landstingsférbundet, Arvidsjaurs kommun, LO. ABF,
SSU och Socialdemokratiska kvinnoférbundet. ABF har ett kompletteran-
de bidragsforslag som innebdr att olika bidrag skulle utga till allminna
cirklar och organisationscirklar. I de sistnamnda skulle bidraget till ledar-
arvode crsittas av ett schablonbelopp for cirkelns fria disposition. 1 6vrigt
skulle de av kommittén foreslagna bidragsreglerna gilla. ABF:s forslag
stods av Socialdemokratiska kvinnoférbundet.

Villkor for grundbidrag till studiecirkel

Kommittén har foreslagit vissa forandringar i bidragsvillkoren. Forsla-
gen om en extra resurs och ett bidrag till annan bildningsverksamhet
medf6r att de nuvarande dispensreglerna kan ersittas med ett mera flexi-
belt och administrativt enklare system.

Flera remissinstanser t.ex. SO, kulturrddet och Medborgarskolan hil-
sar med tillfredsstillelse den forenklade dispensgivning som blir resultatet
av kommitténs forslag. Folkbildningsforbundet och ABF anser ocksa att
det ar positivt med en férenklad dispensgivning, men de anser att en viss
mojlighet bor finnas kvar att ge dispens.
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KFUK-KFUM:s studieforbund anser att en studietimme bdr omfatta 40
min. for att anpassas till folkhogskolans system.

Studieframjandet, SV och TBV anser att timgransen for en studiecirkel
bor sinkas till 15 timmar, bl.a. for att man déirigenom littare kan nd
kortutbildade och lagmotiverade grupper.

Betriffande deltagarantal foreslar kommittén att huvudregeln skall vara
samma som nu, dvs. minst 5 deltagare, cirkelledaren inriknad, och hogst
20. I férordningen skall dock medgivas undantag for cirklar bestaende av
deltagare med skiftarbete, oregelbunden arbetstid eller handikapp, eller
som ar inskrivna pa sjukhus eller annan vardinstitution. Dessa cirklar skall
fa genomféras med fyra deltagare. cirkelledaren inrdknad, om vid sam-
mankomst minst tre av deltagarna dr att hinféra till ndgon av angivna
grupper. Enligt forslaget upphér de nuvarande dispensmdjligheterna be-
triffande fler 4n 20 deltagare for bl. a. korer och teater.

NBYV bitrader undantagsforslaget om fyra deltagare i stallet for fem. SO
framhaller att det ar viktigt att forordningen far en sadan utformning att det
tydligt framgér vilka befogenheter tillsynsmyndigheten har. Hillefors
kommun och Folkuniversitetet anser att nuvarande majlighet till tre delta-
gare bor bibehallas i cirklar for handikappade och skiftesarbetande. FS
KFUK-KFUM:s studieforbund och SKS anser att nuvarande dispensméj-
lighet for korer betriffande fler d4n 20 deltagare bor bibehallas eftersom
bidraget till annan bildningsverksamhet enligt forslaget ar for litet att
rymma hela den nuvarande korverksamheten med fler dn 20 deltagare
forutom o6vriga avsedda dndamal.

Kommittén féresldr en dndring av aldersgransen for cirkeldeltagare.
Som deltagare skall enligt férslaget fa riknas dven den som inte fyllt 14 ar,
under forutsittning att minst fem av deltagarna vid varje cirkelsamman-
komst fylit eller under det kalenderar da studiecirkeln pabérjas fyller 14 ar.

Nistan alla remissinstanser som yttrat sig Over forslaget tillstyrker att
dven barn under 14 ar skall fa delta i alla typer av cirklar, inte bara
musikcirklar som nu. Invandrarverket, SV, Vi Unga och Kooperativa
Sforbundet tillstyrker i princip kommitténs forslag. De fleSta instanserna
anser dock att bestimmelsen fétt en olycklig utformning i utredningsforsla-
get, som i extremfallet innebér att barntillsynsverksamhet med fem vuxna
och 15 barn kan bedrivas med cirkelbidrag. Foljande remissinstanser anser
i stillet att forordningen bér utformas sé att hogst hilften av deltagarna kan
vara under 14 ar: ungdomsrddet. Folkbildningsforbundet, ABF, FS, Med-
borgarskolan, Studiefrimjandet, NBV, SKS och Hvresgdsternas riksfor-
bund. SECO anser att aldersgriansen generellt bor sinkas till 12 ar. [ andra
hand bitrider SECO regeln om hilften under 14 ar. Socialdemokratiska
kvinnoférbundet anser dessutom att minst hélften bor vara over 18 ar.

Betriffande studiematerial foreslar kommittén en forindrad formulering
som anger att studieplan och material antingen kan vara férproducerat
eller utarbetas av cirkeldeltagarna sjilva. SIL foreslar en formulering som
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mer trycker pa cirkeldeltagarnas aktivitet vid utarbetande av arbetsplan
och grundmaterial. Folkuniversiteter anser att avsnittet om studiematerial i
betinkandet dr oklart, samt att frigan om kvaliten och limpligheten pa ett
visst studiematerial inte kan beddmas skilt fran cirkelns mal och ledarcns
kompetens. [ konsekvens hirmed borde man enligt Folkuniversitetet sna-
rare tanka sig ett godkiinnande av varje enskild cirkel dn scparata godkin-
nande som giiller studicplaner, ledare och material for sig.

Riktade bidrag

Kommitten féreslar att den nuvarande dmnesprioriteringen upphor och
att de generella bidragen samtidigt uppriknas s att de pa sikt ger studie-
forbunden mojlighet att erbjuda cirkelstudier avgiftsfritt eller till en mycket
begriansad avgift. I avvaktan pa att de statliga bidragen riiknas upp sa att de
i princip svarar mot full kostnadstackning ér det enligt kommitténs uppfatt-
ning nddvindigt med vissa riktade tilldggsbidrag.

Majoriteten av remissopinionzn tillstyrker att prio-bidragen ersattes
med andra mer selektiva riktade bidrag. Norsjé och Ragunda kommuner
anser att ett riktat arbetsplatsorienterat bidrag ar en forutsittning fér att
prio skall kunna slopas. Aven SO, kulturrddet och Nissjo kommun anser
att ett sddant bidrag bor tillkomma.

ABF anser att en forutsattning for att slopa prio ar att ett riktat bidrag till
samhillsstudier tillkommer.

Folkbildningsforbundet trycker pa att de generella bidragen miste héjas
i enlighet med kommitténs forslag om &mnesprioriteringen skall upphora.

Ett antal remissinstanser anser att &mnesprioriteringen hellre bér bibe-
héllas. De ar RRV. Landstingsfirbundet. Arvidsjaurs, Malmé, Umed och
Vindelns kommuner, LO, SFEF. HSB samt de invandrarorganisationer
som har yttrat sig gemensamt. RRV anser det motiverat dven i fortsitt-
ningen med en prioritering av grundskolkurser i vissa dmnen. Umeéa kom-
mun, LO och invandrarorganisationerna forordar en kombination av prio
och riktade bidrag. SFEF och HSB anser att ett slopande av prio skulle
innebira forsamringar for fackliga och folkrorelseinriktade studier.

De riktade tilldggsbidragen skall enligt utredningsforslaget utga till verk-
samhet i glesbygd inom de regionalpolitiska omradena 3—6, till studiecirk-
lar med handikappade som syftar till att utveckla de handikappades fardig-
het att meddela sig, samt till cirklar som avser att infomera om olika former
av handikapp och dess konsekvenser eller att utbilda medlemmar i handi-
kapporganisationer med syfte at: géra dem bittre skickade att tillvarata
sina intressen i samhillet. Vidare foreslds ett sirskilt riktat bidrag till
invandrarverksamhet.

Alla remissinstanser som yttrar sig i fragan anser att det behovs ett
tillaggsbidrag till studier for handikappade. Starens handikappréd
och HCK anser bada att de extra kostnaderna i princip bor avila den som
anordnar studierna, men att ett tilliggsbidrag dndé behdvs. Liksom kultur-
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rdadet anser de att segrerad verksamhet f6r enbart handikappade bor vara
undantag. Rikskonserter anser att kommittén resonerar pa ett undfallande
sitt betriffande informationsinsatser till olika handikappgrupper. Speciella
insatser pa dctta omrade ir enligt rikskonserter en férutsittning for att den
uppsdkande verksamhet som direkt riktar sig till handikappade skall funge-
ra. Aven Kiruna kommun framhaller behovet av information till handikap-
pade om studiealternativ. SV pekar pa att verksamheten méste organiseras
sé att den nar dven handikappade utanfor organisationerna.

Socialstyrelsen betonar liksom flera andra remissinstanser vikten av de
extra stodatgarder i form av personlig assistans. fardtjinst, fler handleda-
re, smirre anpassningar av lokaler och liromedel m.m. som kravs {6r att
aldre och svart handikappade skall ha samma méjligheter som andra att
delta i studiecirkelverksamhet. Fler instanser nimner ocksé barntillsyn
bland de stéd som ér nédvindiga for att handikappade skall kunna delta.
5O anser att kommitténs optimism betriffande kommunernas engagemang
for att bygga ut dessa stédatgirder inte har ndgon verklig grund. eftersom
de fungerar helt olika frAn kommun till kommun. Nigra kommuner fram-
haller att atgirderna hos dem redan ar eller kommer att byggas ut med hog
prioritet.

Norsjo kommun anser att gleshbvgdsstédet bor vara hogre och SV fore-
slar att det riknas upp med den framtida kostnadsutvecklingen. Skeliefted
kommun anser att fordelningen av glesbygdsstédet kriver ett noggrannt
studium av varje cnskild kommun.

TBV anser att det siarskilda ekonomiska stodet till invandrarnas
kulturelia aktiviteter och cirkelstudier bor kanaliseras genom invandrarnas
egna organisationer. 7BV anser vidare liksom Centerns kvinnofirbund att
huvudmannaskapet for utbildning i svenska for invandrare bor foras dver
till kommunerna. SSV papekar att invandrare bor ha ritt ati vilja det
studieforbund dir han/hon skall lisa svenska. Detta ér inte fallet nu enligt
SSV. Rikskonserter anser att kulturellt arbete med invandrare bor ske pé
deras egna villkor. Kulturrddet, invandrarverket och Fredrika Bremer-
forbundet framhaller att invandrarkvinnor ir en grupp som ér sarskilt svar
att nd med studier. For att nd dessa ar det viktigt att man kan erbjuda
barntillsyn.

Invandrarorganisationerna foreslar att de riktade bidragen till invand-
rarna tilldelas invandrargrupper som inte har anknytning till arbetslivet,
men som Andd har ett stort behov av utbildning. Med héansyn till sprakets
och samhillskunskapsamnets betydelse skall alla prio-dimnena kopplas till
detta stod.

Arbetsplatsorienterad verksamhet och uppsdkande
verksamhet. Kommittén vill koncentrera stodet till kortutbildade till
uppsokande verksamhet. Aven kravet pd stod till arbetsplatsorienterad
verksamhet kan enligt kommittén tillgodoses genom forstirkta bidrag till
uppsokande verksamhet pa arbetsplatser.
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Néagra remissinstanser som har nimnts tidigare anser att slopandet av
prio-bidragen innebir en férsamring for de fackliga studierna om inte ett
sarskilt bidrag utgar till arbetsplatsorienterad eller samhaillsinriktad verk-
samhet. Andra remissinstanser som ocksd onskar ett sddant bidrag ar
Hallsbergs, Hallefors, Karlskrona, Kiruna och Ockeré kommuner samt
TCOITBV och SFEF. Hvresgdsternas riksforbund aktualiserar ett sarskilt
tillaggsbidrag till bostadsomradesorienterad studieverksamhet. Kooperati-
va forbundet anser att medlemsutbildningen i folkrorelserna bor vara kost-
nadsfri. LT:s forlag foreslar ett extra bidrag till material for kortutbildade,
lagmotiverade och andra eftersatta grupper.

Kommittén foreslar att all uppsdkande verksamhet, svil pa arbetsplat-
ser som i bostadsomraden skall skattefinansieras, samt att SO skall fordela
medlen till studieféorbunden som skall ansvara for verksamheten. Kommit-
tén foreslar vidare att bidrag till barntillsyn bor kopplas till bidrag till
uppsokande verksamhet och att studieforbunden skall ansvara for barntill-
synen,

SO framhaller att den uppsokande verksamheten méste fa stor omfatt-
ning fér att folkbildningens tordelningspolitiska inriktning inte skalt forsva-
gas. Kulturradet framf6r liknande asikter. SV anser att uppsokande verk-
samhet bor bedrivas bland funktionella alfabeter. Medborgarskolan dar-
emot anfor tveksamhet till en forstirkning av bidraget till uppsokande
verksambhet.

Majoriteten av remissinstanserna har reagerat negativt mot den forind-
rade ordningen for uppsokande verksamhet pé arbetsplatser. De anser att
verksamheten liksom nu skall finansieras av arbetsgivaravgiften och att
medlen skall férdelas av vuxenutbildningsnimnderna till de fackliga orga-
nisationerna samt LRF. SFR och SHIO, som skall ansvara for verksamhe-
ten. De remissinstanser som instimmer i utredningsforsiaget pad denna
punkt dr foljande: Ndssjo. Stenungsunds och Stockholms kommuner,
Folkuniversitetet, Medborgarskolan och SV samt Folkpartiets kvinnofir-
bund och ungdomsforbund. Nagra remissinstanser anser att dven bidraget
till uppsokande verksamhet i bostadsomraden skall fordelas av vuxenut-
bildningsniamnderna. t.ex. Gotlands. Karlskrona och Qckeré kommuner
samt LO och HSB. Nigra remissinstanser t.ex. HCK, ABF. och HSB,
anser att dven andra organisationer dn de fackliga skall kunna ansvara for
uppsokande verksamhet.

Flera remissinstanser tillstyrker forslaget att bidraget till barntillsyn
skall utgé i samband med den uppsékande verksamheten. Till dessa instan-
ser hor Folkuniversitetet, SV, CUF. Socialdemokratiska kvinnoforbundet,
Vi Unga. Unga Ornar och Fredrika Bremer-forbundet. TCO-TBV avvisar
emellertid forslaget om att lagga ansvaret for barntillsyn pa studieférbun-
den och framhaller att detta ir en kommunal uppgift. dven vid studier.
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Bidrag till Folkbildningsforbundet och linsbildningsforbunden

Folkbildningsutredningen féresldr samma statsbidragssystem for den
centrala som den regionala verksamheten. Statsbidraget skall enligt forsla-
get utgd i form av grundbidrag. Som underlag foér grundbidraget faststalls
for Folkbildningsforbundet och dess regionala organ varie ar ett visst antal
grundbelopp. Grundbeloppets storlek kan enligt kommittén overens-
stimma med det som géller for teater- och dansinstitutioner samt regionala
skadebanor.

Flertalet linsbildningsforbund samt SV tillstyrker den foreslagna bi-
dragskonstruktionen.

Kulturrddet, Folkbildningsforbundet, ABF och Studiefrimjandet av-
styrker bidragskonstruktionen for Folkbildningsforbundets del. For lans-
bildningsforbunden tillstyrker de ett grundbeloppsbaserat system. Kultur-
radet anser dock att radet bor besluta om antalet grundbelopp som skall
utgd. Medborgarskolan anser att frigan om bidragsgivning till Folkbild-
ningsforbundet bor utredas ytterligare, samt att det ekonomiska huvudan-
svaret for linsbildningsforbunden adven i framtiden bor ligga pa landsting-
en.

Nagra remissinstanser som yttrar sig i friga om bidrag till Folkbildnings-
férbundet har enbart synpunkter pa storleken av bidraget. Féljande re-
missinstanser anser att anslaget till forbundet bor riknas upp: regionmusi-
ken, Hallsbergs, Stenungsunds och Ockeré kommuner, Folkbildningsfor-
bundet, ABF, Studieframjandet och SV. Regionmusiken och méanga lins-
bildningsférbund anser att dven deras bidrag bor raknas upp betydligt.

5. Tillsyn, kontroll och utvecklingsarbete

Folkbildningsutredningen framhaller att de forslag som lagts fram under-
lattar en integration av studie- och kulturaktiviteterna i studieférbundens
verksamhet. Denna integration kan komma att motverkas om flera myn-
digheter far tillsynsansvar. Kommittén ser darfor helst att endast e n myn-
dighet svarar for statens bidrag och ér tillsynsmyndighet. Kommittén anser
dock inte att den har befogenhet att foresla inrittandet av en ny tillsyns-
myndighet utan foreslar att den fragan dvervégs i annan ordning.

Manga av de remissinstanser som yttrar sig i frigan om tillsynsmyn-
dighet anser liksom kommittén att det vore dnskvirt med en myndighet.
Liksom kommittén kan de inte niimna nagon sirskild myndighet utan anser
att fragan bor utredas. Dessa remissinstanser dr: statskontoret, rikskon-
serter, Arjeplogs och Karlskrona kommuner, Folkuniversitetet, SV, Brev-
skolan, Moderata kvinnoférbundet och Vi Unga. Kulturradet anser att
radet bor vara tillsynsmyndighet for hela folkbildningsverksamheten.
Medborgarskolan samt Folkpartiets kvinno- och ungdomsférbund anser
att SO bor vara tillsynsmyndighet for hela verksamheten.
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Statens ungdomsrdd framhéller att utgAngspunkten for utformningen av
den statliga administrationen av bidrag mste vara att stirka folkrorelser-
nas stillning, men att det inte dr sjalvklart att basta sittet ar att skapa cn ny
myndighet. Frigan bor enligt ungdomsradet utredas forutsittningslost.
Kommunforbundet och Landstingsférbundet tillstyrker att frigan om an-
svaret for statliga bidrag till organisationerna utreds med sikte pa ett storre
matt av samordning, men avvisar tanken pa att inriitta en ny myndighet.

RRYV och SO avstyrker forslaget om en tillsynsmyndighet. De anser, i
konsekvens med sina stillningstaganden till utredningsforslaget om annan
bildningsverksamhet, att nuvarande ansvarsfordelning bor gilla dven i
fortsattningen. Aven SACO/SR avstyrker utredningsforslaget och havdar
att tillsynsansvaret for folkbildningen dven i fortsétiningen bér vara ordnat
s, att en samordning med &vrig vuxenutbildning liksom med 6vrig kultur-
verksamhet frimjas. Folkbildningsforbundet, ABF och Studiefrimjandet
framhaller att nackdelarna med nuvarande ordning inte har upplevts som
sarskilt stora. Folkbildningsforbundet och Studieframjandet har dock inte
négot att erinra mot en utredning av frigan. ABF anser att om framdeles
starka skal skulle tala {6r en dndring bor fragan aktualiseras da.

CSN anser att all uppsékande verksamhet bor hora under en myndighet
och att det bor vara CSN.

Folkbildningsutredningen foreslar att studieférbunden far ett okat an-
svar for tillsyn och kontroll av sin egen verksamhet och att sirskilda medel
avdelas for detta. Genom denna decentralisering av granskningsfunktionen
bor tillsynsmyndighetens verksamhet kunna begrinsas till stickprovskon-
troller. Alla remissinstanser som yttrar sig i dessa fragor ir positiva till
utredningsforslagen.

Kommittén foreslar vidare atl studieférbunden skall f& okade resurser
for utvecklingsarbete, samt att resurser for forskningsarbete av storre
omfattning skall disponeras av tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
foreslas dven fa ansvar {or informationsspridning av forskningsresultaten.
SO, Folkuniversitetet, Medborgzarskolan, Studiefrimjandet, SV och Vi
Unga tillstyrker dessa utredningstorslag. Medborgarskolan pekar pa bety-
delsen av att studieforbunden sjilva far paverka FoU-arbetet. Kulturrddet
framhaller att radet redan utfor stora FoU-insatser inom folkbildningsom-
radet.

UHA anfor tveksamhet till den féreslagna ordningen att tillsynsmyn-
digheten skall forfoga dver egna FoU-medel. UHA finner det svirt att ta
stillning till forslaget, bl. a. darfor att tillsynsmyndigheten inte éir definie-
rad, och darfor att det redan finns en omfattande forskning inom utbild-
ningsomradet. UHA anser diremot att det finns ett klart behov av en
niarmare samverkan mellan studieférbund och hégskola nér det giller dels
att fora ut information om forskning och forskningsresultat till en bredare
allméinhet, dels att stddja s. k. amatorforskning.
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Bilaga 5

Sammanstillning av remissyttranden 6ver Komvux och
studieforbund. Arbetsfordelning och samrad samt av-
snittet 5.1 (Studieforbund — kommunal vuxenutbild-
ning) i Folkbildning for 80-talet

Vuxenutbildningens aliminna mal
£

Av de remissinstanser som yttrat sig om vuxenutbildningens
allmidnna mal instimmer de flesta i komvux-utredningens forslag. Till
dessa hor bl.a. CSN. SIL, Landstingsforbundet, Hallsbergs, Hiillefors,
Olofstroms och Skellefted kommuner, SACO/SR, Blekinge lins bildnings-
forbund och DHR.

SIV framhaller, vad giller mélsittaingen att 6ka de vuxnas forméga att
medverka i kulturellt liv, att man maste beakta valfriheten for invandrarna
sé att den dven omfattar hemlandets kultur.

TCO-TBYV anser att malformuleringarna bor kompletieras med maélet
Tatt framja utvecklingen av aterkommande utbildningsmgjligheter for
vuxna®’,

SAF tillstyrker kommitténs forslag men anser att uttrycket arbetslivets
forandring”” 1 malformuleringen bor ersiittas av "utveckling™".

Fredrika Bremer-forbundet anser att malsattningen att “utbilda vuxna
for varierande arbetsuppgifter” bor preciseras mer. Forbundet énskar att
man bland de malgrupper man speciellt dr angeldgen att nd med vuxenut-
bildning poéngterar hemarbetande kvinnor och kvinnor som énskar aterin-
trida i arbetslivet.

Riksforbunder finska foreningar i Sverige framhaller att kommittén har
lamnat asido de invandrarpolitiska mal och riktlinjer. som regering och
riksdag har faststdllt. Det har medfért att kommittén inte pa allvar ens
berért invandrarnas utbildningsmojligheter inom vuxenutbildningen. trots
att invandrarna r cn av de prioriterade mélgrupperna for komvux.

Komvux mal

De flesta av remissinstanserna som yttrat sig i frigan instimmer i kom-
mittéernas forslag till malformulering for komvux. Hit hor bl. a.
Kriminalvdrdsstyrelsen, CSN, SIL, SSV i Hirnosand. kommunférbundet,
Landstingsforbundet, Géteborgs, Umed. Uppsala, Qlofstréms och Halls-
bergs kommuner, LO, TCO-TBV. SACO/SR. SAF, SHIO-Familjefireta-
gen, Fofkbila'ning.\ﬂirbundet, KFUK-KFUM:s studieforbund, Medbor-
garskolan, NBV, Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund och SOS-
VUX.

SIPU understryker komvux viktiga roll i ett system med dterkommande
utbildning, namligen att svara for bade fortsatt grundutbildning, fortbild-
ning och vidareutbildning. SIPU menar att det dr angeldget att denna
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princip realiseras. Det ir nimligen risk att i ett ekonomiskt stramare lige
prioriteringen av utbildningsinsatser sker utifran alltfér kortsiktigt per-
spektiv.

Gateborgs kommun betonar punkt 2 i malformuleringen som ett alltmer
visentligt mal for komvux. Inte minst de 6kade kontakterna med arbets-
marknadens parter har visat pa behovet av utbildningar inom denna malbe-
skrivning.

Hiillefors kommun anser att det i malsittningen for komvux dven ér
viktigt att markera den yrkesinriktade utbildningen i form av sirskilda
yrkesinriktade kurser.

Norsjo kommun anser att kornvux-utredningens diskussion om begrep-
pet yrke ar oklar, vilket kan resultera i gransdragningsproblem med studie-
forbunden.

SIL anser att dven de psykiskt utvecklingsstorda bor fa tillgdng till
komvux, sarskilt i yrkesinriktad utbildning. SIL papekar ocksa problem i
friga om kompetenskrav som miiste 16sas om iven kurser enligt sirskolans
laroplaner kommer att anordnas inom komvux.

TCO-TBYV anfor att komvux i forsta hand skall tiligodose behoven av en
grundliggande yrkesutbildning. I malangivelsen bor anges att komvux ej
far dverta arbetsgivarens Kostnadsansvar for internutbildning inom foretag
och forvaltning. Komvux enstaka kurser méaste ligga inom ramen for dess
overgripande uppgifter.

Blekinge lins bildningsforbund menar att den yrkesinriktade utbildning-
en under inga omstindigheter far vara slumpartat upplagd.

Malgrupper och prioriteringar

Over komvux-utredningens resonemang om mélgrupper och forslag
till prioriteringar yttrar sig ett fital remissinstanser. Nastan samtliga
tillstyrker forslaget, bl.a. CSN, SIL. Hallsbergs, Stockholms och Umed
kommuner samt NBV,

SV ifragasitter dock komvux mojligheter att reellt svara for den éver-
bryggande utbildning som motsvarar grundskolan. Grundskolkompeten-
sen i sig ar foga vard som behorighetsgrund for fortsatt utbildning. Det
reella behovet av kunskaper och fiardigheter sarskilt i grundliggande dm-
nen som svenska, engelska. matematik osv. ir daremot stort bland méinni-
skor med kort egen teoretisk grundutbildning. SV anser att komvux bor
prioritera den arbetsmarknadsinriktade utbildningen. SV férordar att kom-
munal vuxenutbildning i 6kad omfattning svarar fér den utbildning som i
dag ges vid AMU-centra. Savil kommunal vuxenutbildning som gymnasie-
skolan har stora mgjligheter att genomfora detta.

CSN delar i princip kommitténs resonemang om prioriteringar inom
komvux, men varnar for ett alltfor stereotypt synsitt som utgar fran att
korttidsutbildade i forsta hand alltid férutsitts vara i behov av utbildning
pa grundskolniva. I ménga fall kan en arbetsmarknadsinrikiad utbildning
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eller annan gymnasieskolkurs vara mer angeldgen dven for den som ér
korttidsutbildad. CSN menar att grunderna for prioriteringar inom kom-
vux, enligt kommitténs forslag, och grunderna for prioriteringar bland dem
som ansoker om sarskilt vuxenstudiestdd Gverensstammer i stort. I bida
fallen skall korttidsutbildade personer komma i forsta hand. Vuxcnutbiid-
ningsnimnderna tvingas emellertid i ménga fall att avsl3 ansokningar diven
fran studerande som tilihér denna malgrupp, eftersom resurserna ir be-
grinsade. Nér det giller studiestddet tillkommer en dimension. nimligen
att hinsyn skall tas till sGkandens ekonomiska situation. Nagon o6vre
aldersgrans finns inte for antagning till komvux utan dldre personers ut-
bildningsbehov skall sérskilt beaktas. Nir det galler studiestodet finns
diaremot en 6vre aldersgrins.

Studiestédsutredningen delar komvux-utredningens uppfattning att det
inte ricker med en inriktning pa korttidsutbildade enbart vid intagningen.
En stravan bor darutover, enligt studiestédsutredningen, vara att harmo-
niera studiestodet med samhillets utbildningspolitiska malsattningar i Ov-
rigt nir det géller olika grupper av studerande.

SIL papekar att komvux har ett sarskilt ansvar fér de grupper som érien
utsatt social situation, sdsom manga handikappade. invandrare och minori-
teter.

Gateborgs kommun instammer i att komvux i forsta hand bor satsa pa
att nd dem som dels 4r resurssvaga, dels har kort tidigare utbildning.
Betriffande den Overbryggande utbildningen motsvarande grundskolan
pekar kommunen pa de problem som ménga ganger uppstér da studerande
fran grundutbildningen for vuxna eller invandrare med kort utbildning i sitt
hemland péabdérjar studier motsvarande grundskolans hogstadium. Betréf-
fande den arbetsmarknadsinriktade utbildningen pekar kommunen pa tva
forhallanden. Dels bor det observeras att rent teoretisk utbildning ryms
inom ramen for arbetsmarknadsinriktad utbildning. Detta galler i hog grad
utbildning i tekniska och naturvetenskapliga &mnen. Dels ar det viktigt att
understryka att den yrkesinriktade utbildningen méaste byggas ut snabbare
an tidigare inom ramen for den arbetsmarknadsinriktade utbildningen.
F.n. 4r gymnasieutbildningen i allt for hog grad inriktad mot dmnen inom
de studieférberedande linjerna. Inte minst med hénvisning till punkt 2 av
maélbeskrivningarna méste den yrkesinriktade utbildningen byggas ut. Dar-
vid bor komvux ta till vara den resurs som kontakterna med arbetsmarkna-
dens parter erbjuder. Kommunen framhdller att statsbidraget for studie-
handledning, syo etc. (det s. k. schablonbidraget) ar lagre for yrkesinrikta-
de utbildningar an for s. k. teoretiska utbildningar. Detta innebér att kom-
muner som stravar efter att uppfylla den malséttning, som finns angiven
ovan, far mindre resurser for elevstodjande atgirder an den kommun som
viiljer att anordna konventionell teoretisk gymnasieutbildning. Kommunen
anser att det inte finns ngra sakliga grunder fér denna olikhet, utan att det
tvartom bor vara angeldget att jamstilla alla gymnasieutbildningar, dven ur

denna statsbidragssynpunkt.
9 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 127
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Hallefors kommun understiryker angcligenheten av att mélsittningen
ocksa kan forverkligas och intc enbart bli ett uttryck for en ambitionsnivi
pa det teoretiska planet. Resurstilldelningen ir dirvid av stor betydelse
samtidigt som skolstyrelsen ges ett 6kat ansvar for komvux som ett instru-
ment i samhillets demokratiska utveckling. Skolstyrelsen anser ocksé,
liksom kommittén, att det krivs samarbete mellan komvux och fackliga
organisationer och studicforbund som bedriver uppsokande verksamhet pa
arbetsplatser och i bostadsomraden for att komvux skal! kunna n den som
tidigare fatt minst av samhallets utbildningsresurser.

Hallsbergs och Umed kommuner understryker att komvux i férsta hand
skall anordna kurser for dem som tidigare fatt minst av samhillets utbild-
ningsresurser.

LO framhaller att komvux i liten utstriickning har natt ut till de kollektiv-
avtalsanstailda arbetarna. Komvux-utredningen bor darfor enligt LO inrik-
ta sitt fortsatta arbete pa att finna viigar for att komvux p3 ett béttre sitt
skall kunna styra resurserna till de utbildningsmiissigt eftersatta grupper-
na. LO anscr det ocksa angeliget att komvux i storre utstrickning inriktas
mot verklig yrkesutbildning, det géller savil grundutbildning som vidareut-
bildning.

SACO/SR anser att den foreslagna prioriteringen visserligen kan éga
giltighet i dagens lige, men att de dkande utbildningskraven medfor att
dven den som saknar gymnasieutbildning redan nu i realiteten anses kort-
utbildad.

SAF framhaller att samtliga alimdnna mal for vuxenutbildning méste
uppfyllas. Detta innebir bl. a. art bidraga till full sysselsittning samt dér-
igenom frimja utveckling och framsteg i samhillet. En forutsittning for
samhillets utveckling och dirmed dven fér vuxenutbildningen ar att den
ekonomiska tillvixten tillater detta. Vid tillimpningen av de av komvux-
utredningen foreslagna prioriteringsgrunderna méste darfér en avvigning
ske, som innebdr insatser pa grupper inom komvux som kan bidra till att
skapa resurser. Siledes méste, férutom éverbryggande utbildning motsva-
rande grundskolan, arbetsmarknadsinnktad och yrkesinriktad utbildning
ocksa ges hog prioritet.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, som instimmer i kommit-
téns forslag, menar att forslagen gynnar de kvinnor som i dag star utanfor
arbetsmarknaden och dir bristen pa utbildning ir ett av de stora hindren.

Grinsdragning mellan komvux och studieférbund

Ett flertal remissinstanser. bl.a. RRV, statens handikapprad. statens
ungdomsrad, Landstingsforbundet, Gotlands och Nvbro kommuner, Ble-
kinge lins bildningsforbund, ABF, SV, SKS, Centerns kvinnoférbund och
SECO instimmer allmént i kommittéernas resonemang rérande gréins-
dragningen mellan komvux och studieférbunden.

Flertalet remissinstanser, bl. a. statskontoret, SIPU, CSN, SIL, kultur-
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radet, Umed, Stockholms och Vaxholms kommuner, SHIO-Familjefireta-
gen, Riksidrottsforbundet, SACOISR, Folkbildningsforbundet, Orebro.,
Dalarnas och Visterbottens lins bildningsforbund. Medborgarskolan.
SV, NBV, Moderata samlingspartiets kvinnoforbund och Vi Ungu instam-
mer i forslaget att anordnarnas mal skall vara utgdngspunkten fér en
arbetsférdelning inom vuxenutbildningen.

SAF tillstyrker forslaget under forutsitining av aut samradet mcllan
komvux och studiefédrbunden genomfors pa de siitt och i den anda som
kommittén ocksa foreslar.

Hiillefors kommun, LO och Folkuniversitetet menar att de olika eko-
nomiska villkor som géller t6r komvux och folkbildningen utgor ctt
hinder for att man skall kunna né en tillfredsstillande 16sning av grinsdrag-
ningen.

SACO/SR, SAF, Folkuniversitetet, Folkbildningsforbundet, Jonkédpings
ldns bildningsforbund, Studiefrimjandet, Vi Unga. KFUK-KFUM:s stu-
dieférbund, SV och Centerns ungdomférbund menar att informatio-
nen om de olika utbildningarna utgér en faktor som ér av stor betydeise
vid rekryteringen av deltagare till studieférbundens och komvux kurser.
Det ir viktigt att det av informationen klart framgar vad som &r cirkelns
resp. kursens syfte, innehall och uppléiggning sé att den enskilde kan hitta
den utbildning som biist motsvarar hans behov och 6nskemil.

Studieframjandet ser positivt pa cn 6kad markering av folkbildningsar-
betet som fritt och frivilligt och utan bindningar till formell kompetens.
betyg och prov samtidigt som komvux bor fa arbeta under de forutsiittning-
ar kommittén anger.

Orebro lins bildningsforbund framhélier att konkurrensen och samar-
betssvarigheterna mellan komvux och studieférbunden varierar fran kom-
mun till kommun och att det darfor ir angelaget att klara regler stélls upp
bade vad giller grinsdragning och samarbetsfunktionen. Forbundet anser
vidare att studieférbundens demokratiska och pedagogiska arbetsmctoder
madste tas tillvara och tillimpas i komvux och dven i gymnasieskolan.

Uppsala kommun menar att gransdragningsproblemen torde minska och
att malformuleringarna dirfor kan ses som ett steg i ritt riktning mot en
klarare avgriansning mellan studieférbundens och den kommunala vuxen-
utbildningens uppgifter.

Moderata samlingspartiets kvinnoforbund anser att jamforelsen mellan
folkbildning och komvux som den presenteras av folkbildningsutredningen
vad giller mal. uppgifter och organisation torde kunna minska gransdrag-
ningsproblemen. _

Skdnes bildningsforbund instimmer i att det dr av stor vikt att medarbe-
tarna inom studieférbund och komvux dr val medvetna om mélen for olika
former av vuxenutbildning samt att de visar Omsesidig respekt for utbild-
ningsformernas sérarter och att goda kontaktvagar skapas mellan olika
utbildningsanordnare.



Prop. 1980/81: 127 132

Folkuniversitetet finner det sjalvklart att bestimda granser dras upp for
det offentliga utbildningsvisendets uppgifter. Av detta féljer emellertid
intc att samma behov av gransdragning finns for folkbildningsorganisatio-
nernas studiearbete. Folkuniversitetet anser att det bl.a. av ekonomiska
skil ar uteslutet att studieforbunden skulle kunna pd ett avgérande och
negativt satt konkurrera med de offentliga vuxenutbildningsanordnarna
och pé detia satt exempelvis undanrycka grunden for dimensioneringsbe-
slut m. m. Folkuniversitetet kan inte pa vare sig ideologiska eller praktiska
grunder se att det skulle vara motiverat att ange det slag av avgransningar
for folkbildningsarbetet som skisseras i folkbildningsutredningens betédn-
kande.

DHR instammer i {oreslagna principer for arbetsférdelning mellan kom-
vux och studieférbunden. DHR konstaterar att komvux krav pé viss stu-
dietakt innebér att det ibland kan vara svért for méanniskor med handikapp
att orka med.

Nybérjarundervisning i engelska

Majoriteten av remissinstanserna. bl.a. CSN, SO, SIL. Géteborgs.,
Hallsbergs, Kalmar, Olofstroms. Skellefted, Stockholms, Uppsala och
Umed kommuner, Folkbildningsforbundet, Blekinge lins bildningsfor-
bund, Medborgarskolan, SV och SOSVUX instimmer i kommittéernas
forslag att komvux till sin nyborjarundervisning i engelska
skall rekrytera vuxenstuderande som siktar pd grundskolkompetens
i amnet och att grundskolkursen skall omfatta 4mnet i dess helhet,
dvs. bade lagstadiets, mellanstadiets och hogstadiets kurs, vilket innebir
en kurs om totalt ca 350 lektioner.

Norsjé kommun och Jéamilands lins bildningsforbund anser att grund-
skolkursen i engelska. liksom hittills, bor omfatta enbart hogstadiets kurs.
Norsjo kommun anser att studieforbunden som hittills skall ansvara for
studiccirklar i nybérjarengelska. Jamtlands lans bildningsférbund menar
att nyborjarengelska undantagsvis skall kunna genomféras av komvux,
och da endast i form av stédundervisning for att ge de férkunskaper som
krivs for att bli behorig till grundskolkursen samt att det av informationen
klart skall framga att utbildningen ér en dcl av en komplett utbildning som
siktar pa grundskolkompetens.

SSV i Hirndsand ar tveksam till forslaget darfér att nuvarande friare
resursanvindning enligt SSV har inneburit att atskilliga utan alltfér stor
press fatt prova pd kompetensinriktade studier.

CSN. som tillstyrker férslaget, konstaterar att det ocksd innebir att
studiestéd kan beviljas for kursen i sin helhet.

SO anser att modellen bor provas i det fortsatta utredningsarbetet dven
betraffande dmnet svenska. Deltagare i grundutbildning for vuxna har
svarigheter att utan ytterligare undervisning delta i grundskolkurs i svens-
ka. Amnet svenska bor tillsammans med engelska specielit uppmirksam-
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mas bl. a. for att de badda dmnena kravs for allman behérighet till hogsko-
lestudier. Aven SOSVUX framfor en liknande uppfattning.

SIL menar att mojligheter till stédinsatser bor finnas for att hjilpa clever
med exempelvis grava lds- och skrivsvarigheter eller en intellektuell ut-
vecklingshamning.

Blekinge liins bildningsforbund anser att det inte behover vara negativt
med en komvux-kurs som omfattar 350 lektioner. Det kan t. 0. m. finnas
fordelar med att komvux tar hand om elever, som vill ha en viss kompe-
tensgrad med betygsinriktning. Den som har den allra minsta osidkerhets-
kansla 6ver att klara den mera kravande undervisningstakten i komvux bor
med férdel kunna kianna sig for med studier i en lugnare takt hos studiefor-
bunden under en termin. I denna fraga skall syoinformationen fér vuxna
vara s klart vigledande i det allra forsta informationsskedet att inga
missforstand uppstéar, som kan leda till avstindstagande for studier i fram-
tiden.

Aven SV anser det vara viktigt att komvux i sin information anger vad
som kravs av den som deltar i grundskoikursen i engelska. Det dr ocksa
enligt SV viktigt att informationen utformas si att den klart anger att
kurserna syftar till att ge grundskolbetyg i engelska.

Olofstroms kommun framhaller att samma princip for rekrytering bér
gélla Amnet engelska som Ovrig utbildning. dvs. det r inte den enskildes
syfte med studierna, som skall vara avgérande. Kommunen befarar att
utvecklingen kan g dithin att antalet studiecirklar i engelska inom studie-
forbundens utdtriktade verksambhet kraftigt minskar.

Yrkesinriktad uthildning

De flesta av de remissinstanser som yttrat sig instimmer i forslaget att
den yrkesinriktade wutbildningen dven i fortsattningen skall
vara arbetsmarknadsinriktad. Detta medfor att utbildning som i
forsta hand tillgodoser vuxnas behov av kunskaper for hemarbete cller
fritidsroller ar en uppgift fér studieforbunden och inte fér komvux.

SO erinrar om att nya kurser tillkommit inom konsumtionsomradet.
t.ex. olika stidutbildningar. och att en ytterligare beskirning torde bli
nodvindig kommande budgetar. SO ansluter sig till kommittéernas forslag
och utgar fran att kurser som svarar mot arbetsuppgitter i ett hem for egna
behov normalt inte skall anordnas inom kommunal vuxenutbildning.

Goteborgs kommun framfor onskemalet att SO vid fordelning av gymna-
sieskoltimmar tar stor hdnsyn till om den utbildning som planeras ar
arbetsmarknadsinriktad eller ej.

Norsjo kommun anser det sjalvklart att hobbycirklar som rot- och ni-
verslojd, hembygdsdrikter, makramé m. fl. Amnen genomfors i studiefor-
bundens regi.

LO framhaller att samradet med arbetsmarknadens parter om komvux
yrkesinriktade utbildningar bidragit till att undanrdja vissa gransdragning-
frigor. LO f6rutsitter att detta samrad skall fortsatta.
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TCO-TBYV poingterar vikten av att den yrkesinriktade utbildningen skall
vara arbetsmarknadsinriktad och att samrad med arbetsmarknadens parter
utvecklas si att parterna far ett reellt inflytande pé faststallandet av nya
laroplaner pa savil lokal som central niva. 1 den praktiska verksamheten
maste enligt TCO-TBYV lokala behov och forutsattningar hos olika vuxen-
utbildare att ordna efterfrigad utbildning vara en utgingspunkt for dem
som skall ata sig en utbildning.

Jiamtlands lins bildningforbund anser att lokala samrdd med arbets-
marknadens parter skall vara obligatoriska for den yrkesinriktade utbild-
ningen (SSA-rid). att utbildningen skall vara arbetsmarknadsinriktad och
fylla arbetsmarknadens behov samt att efterfragan pé viss utbildning inte
skall fi paverka komvux utbud om inte arbetsmarknadens behov ocksd
foreligger.

Aven SV och Vi Unga understryker att dimensioneringen av komvux
inte skall goras med utgingspunkt i efterfrigan péa kurser utan i behovet av
kompetens for fortsatta studier och behov pa den lokala arbetsmarknaden.

Umed kommun menar att mot bakgrund av komvux malinriktning fram-
star det som en forutsittning att den yrkesinriktade utbildningen skall vara
arbetsmarknadsinriktad och liroplanen faststillas centralt av SO medan
kursutbudet bestims efter lokalt samrad med arbetsmarknadens parter.

SAF anser att samradet kan vara en garanti for att den utbildning som
anordnas dr arbetsmarknadsinriktad och motsvarar arbetsmarknadens be-
hov av yrkesutbildning. SAF framhaller vidare att, dven om en viss del av
ansvaret for att samradet skall {4 avsedd effekt faller pa parterna, maste
skolstyrelsen genom biittre planeringsunderlag skapa forutsattningar for
ett fungerande samrad.

Vaxholms kommun poangterar att utbildningar inom konsumtionslinjen i
bl. a. textilkunskap och kostkunskap kan vara en god grund for utbildning-
ar for detaljhandel. terapiutbildningar av olika slag. barnavirdande utbild-
ningar m. fl. Det iir vidare genom dessa kurser det finns mojligheter att nd
flera av de prioriterade grupperna t.ex. invandrare och ge dem en grund-
laggande studietridning och motivation fér kompetensinriktade studier. Av
denna anledning bor konsumtionslinjens kurser enligt kommunen finnas
med inom komvux utbildning. i

Samrdd mellan anordnare av vuxenutbildning

Forslaget om ett obligatoriskt samrédd mellan olika anord-
nare av vuxenutbildning har vickt stort intresse bland remissin-
stanserna. Samtliga remissinstanser, som har yttrat sig i frigan, instimmer
i kommittéernas forslag.

Remissinstanserna framfor olika forslag pa vilka som bér delta i dver-
laggningarna.

Kriminalvdrdsstyrelsen menar att samrid i forekommande fall skall ske
med Kriminalvardens representanter.
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SO understryker vikten av att alla anordnare i en kommun, forutom
studieférbund och komvux dven AMU och folkhdgskolor. deltar i samra-
den och att de olika anordnarna, nar de informerar om sina kursutbud,
klart anger vad resp. anordnares kursutbud star for.

SIL foreslar att omsorgsnamnd och nirmaste yrkessirskolor skall vara
representerade. SIL anser vidare att, utéver den lokala samverkan som
foreslas och till vilken SIL lagt sirskolomrédet. en regelbunden kontakt
med rikscentralerna for pedagogiska hjalpmedel for handikappade ar nod-
vandig.

DHR foreslar att handikapporganisationerna blir representerade eller
adjungerade i samradet.

SIV och Riksforbundet finska féreningar i Sverige framhéller att invand-
rarnas talesmén borde fa tillfille att delta i 6verldggningarna. Riksforbun-
det foreslar vidare, att det skall inrittas en finsk avdelning vid SO, vars
uppgift bl.a. skall vara att folja upp och paverka planeringen av utbild-
ningsinsatser for sverigefinnarna.

Landstingsforbundet framhaller att landstingen har en given plats i 6ver-
laggningarna genom att ménga av de yrkesinriktade kurserna giller vardut-
bildningar och genom den verksamhet som bedrivs vid landstingens folk-
hogskolor. Forbundet menar att ett vil fungerande samradsférfarande
torde kunna klara grinsdragningen mellan olika arrangérers utbud och [6sa
en del av de problem som hittills funnits.

Gdteborgs, Hallsberg, Norsjé. Nissjo. Olofstréms och Uppsala kom-
muner, SHIO-Familjeféretagen, Blekinge lins bildningsforbund och NBV
anser att vuxenutbildningsradet ar ett lampligt organ for det lokala
samradet. Helsingborgs kommun anser att SS A-rddct ar det lampligaste
organet.

Norsjé kommun och NBV vill att ett vuxenutbildningsrad obligatoriskt
skall tillsdttas i varje kommun. Ridet skall enligt Norsjé kommun besta av
representanter fran skolstyrelsen och studieforbunden. Detta rid méste ha
klara riktlinjer och dircktiv for sin verksamhet. Det maste ocksd enligt
NBYV ges ekonomiska resurscer genom ett statligt bidrag.

Stockholms kommun menar att vuxenutbildningsraden maste forstirkas
och kommunen avvaktar konkreta forslag till arbetsrutiner for ridet.

Uppsala kommun anser att det framfor allt dr kursutbudet som bor vara
foremal for samrad men dven andra frigor av gemensamt intresse. Kom-
munen anser ocksa det viktigt att de berérda parterna stimuleras till att vid
sidan av de formbundna samriden i vuxenutbildningsradet ta informella
kontakter fér samrad och samordning.

Blekinge ldns bildningsférbund anser att man i kommittén tagit allt for
latt pd samradsfrdgorna. Linsbildningsforbundet anser att det bor avila
varje kommun att instifta lokala vuxenutbildningsrad som skall omfatta
samordning och samrad inom vuxenutbildningsomradet.

Helsingborgs kommun menar att det dr vasentligt att kurser inom AMU,
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folkhogskolan, gymnasieskolan, komvux och studieforbunden sampla-
neras si att ett hogt resursutnyttjande av bl.a. befintliga lokaler och
utrustning uppnas. Ansvaret for en sddan samplanering bor ligga hos SSA-
radet.

Kalmar kommun anser att forutsittningen for att samarbetet mellan
olika vuxenutbildningsanordnare skall fungera ar att de forslag som pre-
senteras foljs pa det lokala planet. Detta innebdr bl. a. att det ar viktigt att
finna de riktiga formerna for samarbetet i de lokala organen, sdsom vuxen-
utbildningsridet och SSA-radet.

SAF vill bestimt avstyrka att SSA-raden utékas med representanter for
studieforbunden. Efter samriad med arbetsmarknadens parter angiende
kursutbudet for yrkesinriktad kemvux bor éverliggningar ske med foretri-
dare for vuxenutbildningsarrangdrerna i kommunen.

Inte helier LO anser att SSA-raden, med hansyn till sammanséttning och
arbetsuppgifter, bor svara tor denna samradsverksamhet. Fran anslagsbe-
viljande myndigheter har forts fram foérslag om langtgdende samverkan
mellan olika studieforbund och komvux. Tanken pa rationalitet och even-
tuella ekonomiska vinster har dirvid varit vigledande. LO anser att sam-
verkanskrav frin myndigheter som endast har sin grund i kortsiktiga
ekonomiska bedémningar ir ofirenliga med den Koppling som studiefor-
bunden har till olika folkrorelser med varierande ideologiska och dvriga
mél f6r sin verksamhet. Samradet i kommunerna bor darfor inriktas pa att
varje utbildningsanordnarc ges mdjlighet att bedriva sin verksamhet ut-
ifran faststillda mal och pa sa sitt undvika nya grinsdragningsproblem.

SV anser det viktigt att politikerna i skolstyrelsen r representerade vid
dessa samradsméten. Skolstyrelsen har sedan att som politiskt ansvarigt
organ beddoma omfattningen av kommunal vuxenutbildning inom kom-
munen.

ABF anser att ansvaret for alt arrangera samrdd mellan samtliga inom
kommunen verksamma arrangdrer av vuxenutbildning inte bor laggas pa
SSA-riden. utan vara en helt kommunal skyldighet. Vidare anser ABF, att
det trots skyldighet att samrada i kommunerna bor inriittas en central
instans hos tillsynsmyndighcter dr man kan begéra provning av grins-
dragning mellan komvux och studieférbund. En sddan mojlighet till prov-
ning kan skapa klarare riktlinjer och gemensamma tolkningar i grinsdrag-
ningsfragor mellan olika kommuner. Méanga studieférbund dr ju verk-
samma med sina lokalavdelningar i flera kommuner och en central prov-
ningsndmnd kunde underlitta studieférbundens och kommunernas plane-
ring.

SIPU menar att det kan ligga vissa fordelar i att inte pd nuvarande
stadium formalisera samridet. Den foreslagna l6sningen bor dock enligt
SIPU vara tidsbegriinsad. Den boér-utvirderas och tvingande atgirder
foreslas for de kommuner som inte I9st formerna tillfredsstillande inom
angiven tid.
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CSN menar att i 6verldggningarna bor detaljfragor rorande den lokala
arbetsférdelningen mellan komvux och studieférbunden kunna klaras ut. I
likhet med kommittéerna anser CSN att det ar en fordel om kommunerna
sjalva far stor frihet att vilja formerna for hur det lokala samradet med
vuxenutbildningsanordnarna skall utformas. CSN stryker vidare under
behovet av en samordning mellan utbildningsplanering och studiestod.-

SO framhaller att samradet kan behdéva ske i olika former inom en
kommun. Mestadels sker samridet om kursutbudets utformning inom
ramen for SSA-ridet. Forslag till ny liroplan kan enligt SO ofta battre
diskuteras inom yrkesrdden i den man sddana finns. 1 andra fall kan
samverkan behova ske med parterna vid ett foretag eller en institution och
ibland med de fackliga studieinstruktrerna.

Nybro kommun anser det viktigt att det foreslagna samradet mellan de
olika vuxenutbildningsanordnarna i kommunen kommer till stand och att
det skrivs in i skollagen att skolstyrelsen har ansvar for detta. Aven
Riksférbundet finska féreningar i Sverige anser att bestimmelser om sam-
radet bor foras in 1 skollagen eller eventuellt i en sarskild féorordning om
samrad inom vuxenutbildning.

Skellefted och Umed kommuner samt Folkbildningsforbunder anser att
kommunen bor lamnas stor frihet att bestimma hur formerna fér samradet
med anordnare av vuxenutbildning skall organiseras. .

Jonkdpings ldans bildningsfb‘rbund understryker vikten av lokala samréd
men anser att det bor skrivas in i férordningen att obligatorisk samordning
inte fir innebéra att studieférbundens frihet begrinsas.

Skaraborgs lins bildningsforbund anser att gransdragningen mellan stu-
dieférbund och komvux fungerar béttre nu dn tidigare. Lansbildningsfor-
bundet anser att skolstyrelsen ar det organ som skall ha ansvaret for att
samrad kommer till stind. Lansbildningsférbunden bor da och da underso-
ka om detta fungerar i alla kommuner och om si inte sker utreda orsaken.
Linsbildningsforbunden bor ocksd anordna konferenser som behandlar
gemensamma fragor.

Jdmtlands lins bildningforbund anser att lokala samrad bor vara obliga-
toriska och att kommunen skall aliggas att anordna regelbundna 6verligg-
ningar. Samraden skall behandla arbetsfordelning, avvikelser fran tidigare
overenskommen arbetsfordelning samt ta initiativ till att viss utbildning
kommer till stind. Det dr dven viktigt att 6verenskommelserna i samraden
foljs.

DHR tillstyrker att skolstyrelsen skall aliggas att ta initiativ till ett
samrdd mellan olika anordnare av vuxenutbildning i kommunen om det
vuxenutbildningsutbud som planeras. DHR uttrycker sin besvikelse over
att komvux-utredningen inte sjalv limnar ett forslag till formerna till detta
samrad.

ABF instimmer i forslaget om samrdd. Genom en sidan &tgird och
genom en klarare utformning av studieprogram for studieforbunden och
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den kommunala vuxenutbildningen bedémer ABF det mgjligt att minska
konkurrens och konflikter.

NBV:s uppfattning ar att formerna for samradet maste bli avsevirt
uppstramade i férhallande till vad folkbildningsutredningen férordar.

Moderata samlingspartiets kvinnoforbund anser att samrad mellan olika
anordnare av vuxenutbildning kan vara bra men bittre vore om uppdel-
ningen kunde klargéras s att grinsdragningsproblem inte uppstar. Studie-
forbundens sjilvstindighet far inte dventyras.

Aven MUF menar att samricet bor kunna l6sas inom ramen for dels
informella 6verldggningar och dels en Klargorande definiering av de olika
utbildningsanordnarnas verksamhet.

SOSVUX betecknar I6sningen pa samverkans praktiska utférande som
mycket smidig. Man binder inte fast kommunerna i en fast byrdkrati
samtidigt som man ger marginaler it vuxenutbildningsanordnarna att allt
efter sina resurser fordela det utbud man har att vélja mellan.

Kommunforbundet framhéller att det ar osannolikt att det dven med det
samradsforfarande som foreslas gar att undvika griansdragningsproblem.
Ur rent kommunal synvinkel kan dock kommunférbundet konstatera att
gransdragningsproblemen hittills inte upplevts som stora.

LRF anser att de avgriansningsproblem, som kan forekomma mellan
studieforbundens studiecirkelverksamhet och komvux bor kunna lésas pa
det siitt som kommittén foreslar under vissa forutsittningar. Férbundet
framhaller dock att uttrycket “arbetsmarknadens parter’ bor bytas ut mot
nagot som inte ger upphov till tolkningsproblem. Avsikten méiste ju vara
att alla medborgare som har ett legitimt intresse av att delta i en av
samhallets finansierad kursverksamhet ocksa skall ha méjlighet att med-
verka vid utformningen av denna si att den bist passar forekommande
behov och dnskemal. Det viktiga dr sdledes att alla former av néringsliv i
bygden och alla medborgarkategorier kan bli representerade vid dessa
kommunala samrad. inte att organisationer av det ena eller andra slaget ges
mojligheter att utdva sitt inflytande.
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Bilaga 6

Sammanstéllning av remissyttranden 6ver Folkbildning
for 80-talet, avsnitten om kulturverksamhet och annan
bildningsverksamhet

Allméint

De flesta remissinstanser dr positiva till kommitténs férslag om annan
bildningsverksamhet. Till dessa instanser hor bl. a. Folkbildningsfirbun-
det, Vi Unga, Kommunférbundet och Skellefted kommun.

SV hilsar de friare arbets- och samverkansformer mellan olika folkbild-
ningsaktiviteter som blir mdjliga genom forslaget om annan bildningsverk-
samhet med tillfredsstillelse och konstaterar att det i stora drag dverens-
stimmer med grundsynen i SV:s program.

ABF anfor liknande synpunkter.

Folkuniversitetet anser det lovvirt att kommittén sokt fa till stdnd en
fordndring av de regler under vilka den kulturella verksamheten bedrivs
och instimmer i att det 4r angeliget att stimulera samverkan mellan cirkel-
verksamhet och annan bildningsverksamhet.

FS menar att kommittén gor en principiellt riktig bedémning nir man
betrakat cirkelverksamhet och annan bildningsverksamhet som likvardiga
uttryck for en folkbildningsambition. FS delar ocksa kommitténs syn att
cirkel- och amatorprojekt svarar mot ett aktuellt behov och att betoningen
av det kollektiva skapandet ir helt riktig.

Synskadades riksforbund menar att forslaget om annan bildningsverk-
samhet maste ses som ett mycket viktigt medel att férverkliga den nya
kulturpolitiken inom folkbildningsverksamhetens ram. Férbundet anser
dock att kommittén inte tillrickligt understrukit eller formulerat ett kultur-
politiskt 1angsiktigt program for folkbildningen.

Unga drnar fastslar att bidraget skall ga til} seriést syftande kulturverk-
samhet genom organisationer och féreningar, integrerad i deras motes- och
arbetsformer.

Statens ungdomsrdd pipekar att det dr angeliget att bidraget dven
framgent har som sin frimsta uppgift att stédja foreningslivets kulturaktivi-
teter.

SECO menar att forslaget medfor okade mojligheter for ungdomen till
utvecklande fritidsaktiviteter inom folkbildningens ram.

Lekmiljorader framfor liknande tankegéngar.

Riksférbundet Sveriges fritids- och hemgdrdar foreslar att det nya bidra-
get skall kunna anvindas for grannskapsarbete.

Riksforbundet Unga musikanter och Riksforbundet Sveriges amatiror-
kestrar tillstyrker forslaget men anser det olyckligt att kommittén inte tar
upp amatororganisationernas roll i kulturlivet.

Amairorteaterns riksforbund anser att forslaget att projektplan och pfo-
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jektledare skall godkinnas av studieforbund inger vissa farhdgor fran tan-
ke- och yttrandefrihetssynpunkt. En bestimmelse av detta slag kan darfor
inte accepteras utan vissa begrinsningar i studieforbundens ritt att forkas-
ta projektplan och projektledare. _

Majoriteten av remissinstanserna tar avstand fran kommittémajoritetens
kostnadsberdkningar och ansluter sig i stillet till den socialdemokratiska
minoritetens forslag att 54 milj. kr. skall anvisas for annan bildningsverk-
samhet. Till dessa instanser hor bl. a. LO, Dalarnas lins bildningsforbund,
Vuxenutbildningsnimnden i Kronobergs lin och Hillefors kommun. Sex
remissinstanser, nimnligen FS, ABF, Medborgarskolan, Blekinge lins
bildningsforbund, HCK och statens handikapprdd anser att det nya bidra-
get bor vara ett forslagsanslag.

Nagra remissinstanser tillstyrker forslaget om allmén bildningsverksam-
het endast under forutsittning att bidraget uppgér till 54 milj. kr. Till dessa
hor bl.a. SKS, Jimtlands lins bildningsforbund, Vuxenutbildningsnéimn-
den i Jonkdping och Umed kommun.

Nagra remissinstanser, diritland Hyresgdsternas riksforbund och de
flesta kulturarbetarorganisationerna, t.ex. Rikskonserter, Sveriges forfat-
tarfond och Svenska musikerfirbundet avstyrker inforandet av allmin
bildningsverksamhet. De forordar i stillet att kulturprogrambidraget bibe-
halles och forstarks. .

Medborgarskolan kinner stor tveksamhet infor forslaget om annan bild-
ningsverksamhet. Medborgarskolan delar inte kommitténs nigot negativa
uppfattning om det nuvarande kulturprogrambidragets betydelse utan an-
ser att kulturprogrammen har ett egenvirde som inte beror av samman-
kopplingen med cirkelverksamhet. Enligt Medborgarskolan synes kommit-
tén alltféor mycket betona vikten av integradon mellan de tva verksamhe-
terna.

KRO avstyrker att anslaget till kulturprogram i foreningslivet gér upp i
ett nytt bidrag benidmnt allmin bildningsverksamhet. KRO anser sig ha
goda skal att formoda att om annan bildningsverksamhet infors riskerar det
att slutgiltigt klippa av forbindelserna mellan studieforbunden och den
professionella bildkonsten, den professionella kulturen éver huvud taget.

KLYS har inga invandningar mot mélsiittningen bakom annan bildnings-
verksamhet men menar att problemet ar att verksamheten skall omfatta sa
manga nya verksamheter att kulturprogrammen, som avser medverkan av
kulturarbetare. befaras komma pa undantag. Det laga anslaget ger fog for
en sidan misstanke men ocksd den omstiandigheten att organisationerna/ .
arrangorerna annu kinner stor osikerhet infér uppgiften att arrangera
program med yrkesverksamma kulturarbetare. KLYS tror darfor att hu-
vudparten av det nya bidraget kommer att anvindas till olika slag av
grupp- och amatdrverksamhet dar organisationerna har stora kunskaper.
KLYS avstyrker darfor forslaget och foreslar att kulturprogrambidraget
bibehélles intakt men hojs avsevirt.



Prop. 1980/81: 127 141

Centrumbildningarna menar att kommittén antingen medvetet bortser
fran de yrkesverksamma Kkulturarbetarnas insatser i svenskt kulturliv eller
ocksé visar ett forakt for deras existens. Sa namns t. ex. konstnirernas roll
som studiecirkelledare inom den amatorkulturella verksamheten éver hu-
vud taget inte. Centrumbildningarna anser att det statliga bidraget for
konstnirligt arbete bor prioriteras till konstndrsorganisationernas projekt-
skapande och arbetsférmedlande verksamhet kompletterat med speciella
bidrag for utvecklande av nya former och nyskapande kulturaktiviteter
som stimulerar till bred amatdrverksamhet och ett levande kulturliv. Bi-
draget till kulturprogram inom féreningslivet bor darfor finnas kvar som ett
sarskilt anslag.

Nigra remissinstanser, diribland Folkbildningsforbundet, SO, KLYS
och Svenska musikerforbundet menar att amator- och cirkelprojekten bor
finansieras ur den extra resursen.

ABF papekar att mycket av den verksamhet som kommittén definierar
som amatorprojekt tycks vara korsang, ensemblespel och verksamhet som
pa grund av antalet deltagare inte kan rymmas inom grundbidragen. Den
typen av verksamhet som oftast inrymmer en kontinuerlig fardighetstra-
ning bor inte Kallas projekt. Verksamheten har mer sliktskap med den
ordinarie cirkelverksamheten och bor darfér primirt rymmas inom den
extra resursen. ABF anser vidare att uppdelningen i cirkelprojekt och
amatorprojekt bor utga.

Majoriteten av remissinstanserna har inga erinringar mot forslaget att
grupper med 6ver 20 deltagare skall féras over fran studiecirkelanslaget till
det nya bidraget till annan bildningsverksamhet. Ett fatal remissinstanser
ar dock negativa till forslaget. Dit hor Vuxenutbildningsnimnden i Jénko-
ping och ABF.

Dalarnas bildningsforbund framhiller att forslaget kan medfora svarig-
heter for korer och instrumentalensembler.

Niissjé kommun och Léinsbildningsforbundet i Visterbottens lin fram-
for liknande synpunkter.

KORSAM anser det orimligt att anviinda antalet deltagare som instru-
ment for uppdelning av korer i sidana som kan erhélla savil studiccirkelbi-
drag som bidrag till annan bildningsverksamhet och sddana som endast kan
fa del av det senare bidraget. Det maste vara verksamhetens innehall som
avgor vilken form av bidrag som kan utgé.

Riksforbundet Unga musikanter och Riksforbundet Sveriges amatéror-
kestrar menar att det inte finns nigon anledning att en ensemble med 15
deltagare méaste fungera annorlunda an med 25 deltagare. Griansen vid 20
deltagare &dr darfor obefogad.

FS anser att kommitténs forslag om att aktiviteter med mer dan 20
deltagare skall genomféras inom ramen for annan bildningsverksamhet
eller extra resurs ar helt oacceptabelt. FS foreslar darfér att nuvarande
dispensmdjlighet bibehélles.
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En del remissinstanscr betonar vikten av samverkan mellan yrkesverk-
samma kulturarbetare och amatdrer. Dit hor bl.a. Sveriges allméiinna
biblioteksforening och Medborgarskolan.

KRO konstaterar att ett dynamiskt kulturliv ar frukten av ett samspel
mellan bredd och djup, mellan amatdrism och professionalism.

Kulturrddet framhaller att forslaget om annan bildningsverksamhet ger
tillfille till ett nirmare samspel bl. a. mellan yrkesverksamma kulturarbe-
tare och amatérer. Kulturarbetarna fr genom de olika formerna av pro-
jektarbete fler roller att spela vilket ocksa kan ge flera arbetstillfilien.

SV menar att annan bildningsverksamhet genom att den Oppnar nya
mdjligheter for flera ménniskor att sjélva prova pa olika kulturaktiviteter
kan vicka behov av kulturkonsumtion och ge fler arbetsuppgifter for
kulturarbetare. SV anser det angeliget for studieférbunden att ta tillvara
de yrkesverksamma kulturutovarnas kunskaper och erfarenheter.

En del remissinstanser betonar sirskilt att det nya bidraget till annan
bildningsverksamhet ir en viktig mojlighet for amatorismen att utvecklas.
Dit hor t. ex. Centerns kvinnoforbund och LO.

Vi Unga anfor:

Stodet till annan bildningsverksamhet ger unika méjligheter f6r barn och
vuxna att gd samman och sjilva forma sin kultur i sin bygd. Amatérism far
forutsattningar att pa nytt sla rot, spira och blomstra!

CUF menar att stodet till annan bildningsverksamhet &r en av de vikti-
gaste stodformerna inom kulturomradet for amatdrverksamheten.

Unga drnar framhaller att bidraget skall stodja den omfattande kultur-
verksamheten som bedrivs av medlemmarna sjélva i organisationen.

Nigra remissinstanscr. fr. a. de som foretrider olika kulturarbetargrup-
per befarar att de nya magjligheter som erbjuds genom annan bildningsverk-
samhet kommer att utvecklas pi bekostnad av antalet arbetstillfillen for
kulturarbetare. Till dessa hor AMS, Rikskonserter, Linsbildningsforbun-
det i Kalmar ldn och KLYS.

Medborgarskolan anser att dct finns en risk att den kvalitetsinriktade
programverksamhet blir lidande. vilket kan gora det svarare for de etable-
rade kulturarbetarna.

Riksutstillningar anfor:

I ett trangt ekonomiskt lidge for den enskilda studicorganisationen ar det
inte troligt att en konstutstillning — cller en konsert cller tcaterforestill-
ning — ges utrymme pa bekostnad av studiecirkeldeltagarnas egna aktivi-
teter.

Kulturrddet erinrar om att ett av syftena med kulturprogrambidraget var
att ge amatorgrupper av god kvalitet tillfille att méta en publik. Men till en
del beror valet av amatdrer som medverkande i stillet for yrkesverksamma
kulturarbetare pé brist pA medel. Radet framhéller ocksi att nir s& manga
olika verksamhecter skall sumsas om ett sd begriansat utrymme som kom-
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mittén foreslar, ar det risk for att studieférbunden kommer t mycket svéra
valsituationer. En risk med forslaget om annan bildningsverksamhet ar att
kulturarbetareinslaget i kulturprogramverksamheten kommer att minska.

Svenska musikerforbundet anser att flera faktorer talar mycket entydigt
for att ett utvidgat syfte med nuvarande statsbidrag till kulturprogram
kommer att leda till helt andra verksamheter &n kulturprogram, pa bekost-
nad av arbetstillfdllen fér kulturarbetare.

Bidragsfordelning

Majoriteten av remissinstanserna har ingenting att erindra mot kommit-
téns forslag till fordelning av bidraget till annan bildningsverksamhet. En
del remissinstanser foreslar dock vissa justeringar.

SV delar kommitténs forslag att bidraget bor utga med 805 av samman-
lagda bidragsgrundande kostnader. SV anser dock inte att samarbete med
handikapp- eller invandrarorganisationer bor stillas som villkor for att
hundraprocentigt -bidrag skall utgd. SV menar att inte alla handikappade
och invandrare nis genom organisationerna och att kravet pa samverkan
kan motverka en integrerad verksamhet. SV vill dirfor att organisationer-
na sjilva far ansvara for att hundraprocentiga bidrag endast utgar till
verksamhet i glesbygd, bland handikappade och invandrare.

Lekmiljéradet och Hvresgdsternas riksforbund anser att hundraprocen-
tiga bidrag skall utga ocksa {or verksamhet riktad till barn.

Haninge kommun foreslar att hundraprocentiga bidrag skall utgd ocksi
for verksamhet i samarbete med folkrorelser och organisationer.

Statens invandrarverk foreslar att en viss del av anslaget till annan
bildningsverksamhet reserveras for invandrarverksambhet.

Studiefrimjander kritiserar den forslagna bidragskonstruktionen och
menar att bidragstekniskt kvarstir den otillfredsstillande fordelningsad-
ministrationen genom flera instanser och att forslaget inte innebir néagon
redovisningsteknisk forenkling.

Flera remissinstanser instimmer i den socialdemokratiska reservatio-
nens forslag att bidraget skall fordelas mellan studieférbunden i proportion
till antalet genomférda arrangemang inom resp. studieforbund under den
senaste tredrsperioden, samt att arrangemang som anordnas i samverkan
med medlemsorganisation eller annan organisation, som studieférbundet
stadigvarande samverkar med riknas upp med koefficienten 1,2. Arrange-
mang anordnade i glesbygd eller i samverkan med handikapp- eller invan-
drarorganisation skall riknas upp med samma koefficient. Till dessa hor
bl.a. LO. Brevskolan, Linsbildningsforbundet i Kronobergs liin och Arje-
plogs kommun.

Nagra remissinstanser lagger fram egna forslag till fordelning av bidraget
till annan bildningsverksamhet.

ABF foreslar att hdlften av bidraget fordelas i proportion till antalet
genomforda kulturarrangemang och projekt, samt att arrangemang som
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genomfors inom eller i samarbete med handikapp- och invandrarorganisa-
tioner eller inom medlemsorganisation riaknas upp med koefficienten 1.5.
Den andra halften av bidraget bér fordelas i relation till bokférda kostnader
for annan bildningsverksambhet.

Folkuniversitetet foreslar att bidraget fordelas pa tvd kvoter, en for
kulturprogram och en for projekt.

PRO anser att antalet medlemsorganisationer skall vara avgorande vid
fordelningen av bidragen mellan studieférbundens.

Viisternorrlands ldns bildningsforbund forordar att medlen for annan
bildningsverksambhet fordelas mellan studieférbunden pa grundval av det
antal medlemmar som studieférbundets medlemsorganisation omfattar.

Jdamtlands lins bildningsfiorbund och Lénsbildningsforbundet i Viister-
botten stiller sig bakom samma forslag.

Bidrag till ideella foreningar

Majoriteten av remissinstanserna har ingenting att invinda mot kommit-
téns forslag att ideella foreningar utan anknytning till studieférbund ocksé i
fortsittningen skall fa bidrag genom lansbildningsforbunden till sin kultur-
programverksamhet.

Amatdrteatrarnas riksférbund understryker att det foreningsliv som inte
har anslutning till studieférbund inte bor missgynnas bidragsméssigt i den
mén det vill utveckla kulturprogrammen i féreningslivet.

Centrumbildningarna anfor:

Bidraget till- det fria foreningslivet har minskat de senaste aren trots en
markant 6kad efterfragan. Ett okat bidrag till arrangerande foreningar och
till offentliga framtridanden utanfor studieférbunden skulle 6ka vara med-
lemmars arbetstillfallen vasentligt.

Tillsyn
Endast ett fital remissinstanser yttrar sig i friga om tillsynsmyndighet.
Dessa instanser forordar att kuiturrddet blir tillsynsmyndighet. Dit hér

bl.a. folkbildningsférbundet, kulturradet, centrumbildningarna och
KLYS.
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Bilaga 7

Sammanfattning av Kulturprogram i féreningslivet, rap-
port fran kulturradet 79:3 samt sammanstallning av re-
missyttranden 6ver rapporten

1 Sammanfattning

Kulturradet har i december 1979 6verlimnat sin rapport (1979: 3) Kultur-
program i foreningslivet.

Anslaget Bidrag till kulturprogram inom foreningslivet m.m. infordes
1974 enligt forslag av utredningen kulturradet i betinkandet Ny Kulturpoli-
tik (SOU 1972: 66). Bidraget ersatte det tidigare forelasningsbidraget och
avsags ge foreningar och organisationer 6kade mdjligheter att efierfraga
olika typer av kulturprogram.

Statsbidrag kan uvtgd till studicférbund, lansbildningsforbund, forelis-
ningsforening och ideell férening utanfor studieforbund. Statens kulturrad,
tillsynsmyndighet foér bidraget, foreslar hur stor del av det totala bidraget
som skall ga till folkbildningsorganisationerna respektive de ideella for-
eningarna. Beloppet faststiills sedan av regeringen. Fordelningen mellan
studieforbunden och lidnsbildningsforbunden handhas av Formedlings-
byran for kulturprogram. Lansbildningsforbunden fordelar den del av bi-
draget som gér till ideclla féreningar utanfor studieférbunden.

De kulturprogram som kan fa del av statsbidraget ér:

— foreldsningar

— sang

— musik

—dans

— dramatisk framstéllning
— filmvisning

— utstallningsverksamhet

Kulturprogrambidrag kan utga till kostnader for arvoden. traktamenten
och reseersittningar till medverkande, teknisk personal, film- och utstill-
ningshyror, studiematerial samt transporter. De bidragsgrundande kostna-
derna kan tickas till hogst 75% med statsbidraget (1009 om det gilier
program for handikappade).

Behovet av utvirdering har patalats i flera sammanhang. Kulturradet
satte darfor ar 1978 iging ett sadant arbete. Utviirderingen skulle tidsmis-
sigt anpassas till den av regeringen tillsatta foikbildningsutredningen. vil-
ken bl. a. behandlade kulturprogramstodet.

Utvirderingsarbetet bygger framst pa intervjuer med féretridare for
berérda organisationer pa central och regional niva samt tio lokala fallstu-
10 Riksdagen 1980/81. | suml. Nr 127
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dier. Fallstudierna genomférdes i ctt antal kommuner med avsikt att spegla
programverksamhetens méangfald och varierande betingelser.

Kulturprogramanslaget har sedan det infordes 1974 gkar fran 6 milj. kr.
till narmare 20 milj. kr. 1979/80. Merparten har gétt till studieforbundens
verksambhet, till stor del i samverkan med deras medlemsorganisationer.
Verksamheten har 6kat kraftigt. 1977/78 genomtordes ca 80000 kulturpro- .
gram. Sang- och musikprogram svarade for hilften av den totala program-
verksamheten, forelasningar 25%. film 8 %. teater 7%, utstillningar 5%,
dans 2% medan andra typer av program (t.ex. tvirkulturella) utgjorde
5%. Totalt nidde verksamheten 1977/78 néirmare 9 milj. personer.

I genomsnitt tickte statsbidraget 40% av de bidragsberittigade kostna-
der som arrangérerna redovisade 1977/78. Resterande del av programKkost-
naderna finansierades huvudsakligen med bidrag frin kommuner och
landsting. Atskilliga kostnader var dock ej bidragsberittigade. frimst gill-
de detta de betungande administrativa kostnaderna. Utvirderingsarbetet
har pavisat stora lokala variationer da det giller tillgingen pa resurser for
verksamheten. Onskeméilen om resurser dverstiger i allméinhet vida till-
gingliga bidrag. Dc lokala arrangdrerna har p. g. a. detta stora svarigheter
att planera langsiktigt. :

Verksamheten har pa olika sétt studerats mot bakgrund av de syften som
ursprungligen angavs for statsbidraget. Huvudintrycken har dérvid varit
en varierad programverksamhet stadd i positiv utveckling. Foreningslivet
har med hjilp av bidraget kunnat anordna ett vdxande antal kulturpro-
gram. medvetenheten och kunskapen hos arrangdrerna okar ocksa i takt
med en intensifierad verksamhet. Intressct for kulturella aktiviteter-har
okat i foreningslivet. nya verksamhetsformer har utvecklats samtidigt som
ménga kulturellt eftersatta grupper nitts.

Bidraget antogs fi effekter for kulturarbetarnas sysselsattning samtidigt
som seridsa amatdrgrupper skulle kunna framtrada. Utvirderingsarbetet
tyder dven hir pi att bidraget haft en positiv effekt. Bidragets otillrickliga
niva och kostnadsutvecklingen har dock inneburit att amatérverksamheten
fatt storre utrymme under senare &r. Yrkesverksamma kulturarbetare &r
ofta alltfor kostsamma att anlita for féreningar med sma resurser. )

Kulturprogrammen har i viss utstrackning erbjudit ett komplement till
studiecirkelverksamheten — ytterligare ett av de syften som angavs tor
bidraget. I regel ir det dock énnu sa att programmen genomfors helt -
fristdende fran 6vrig verksamhet cller utgor inslag i féreningsmoéten. Verk-
samheten har vidare visat sig ha stor spridning, bide med avseende pa
konstform och geografisk utbredning i landet. Annu nar dock kulturpro-
grammen friamst titorter. For glesbygden ir rese- och traktamentskostna-
derna betungande. Ofta ir publikunderlaget litet samtidigt som det ir svart
att finna lampliga lokaler.

Information om kulturprogrambidraget tycks forst pd senare ar ha nétt
ut i féreningslivet. Kontakterna mellan arrangoérer och medverkande sker
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ofta utifran personliga kontakter. Detta innebar att minga lokalt verk-
samma kulturarbetare engageras. Annu ir kontakterna mellan studiefor-
bunden och kulturarbetarorganisationerna outvecklade.

Administrationen av verksamheten fungerar bra pi de niviter diir medel
for detta dandamil finns avsatta. dvs. centralt. Pa lokal niva utgir i regel
inte nigra sidana bidrag. Formedlingsbyrian for kulturprogram har visat
sig utgdra ett viktigt organ for diskussion om verksamhetens mal och
medel. Studieforbunden har hiir ocksa diskuterat fordelningen av bidraget.
Internt finns det dock stora variationer mellan studieforbunden med avse-
ende pad hur medlen slussas vidare ut i organisationen. Nigra enhetliga
fordelningsprinciper finns inte mellan férbunden. ofta inte heller inom
dem.

Linsbildningsforbundens verksamhet och resurser varierar betydligt da
det giller kulturprogrammen. Samtliga lansbildningstorbund fordelar viss
del av det statliga bidraget till ideclla foreningar utanfor studieforbunden. 1
vissa 1dn handhar de dven landstingsbidrag. Fordelningsreglerna varierar
mellan olika linsbildningstorbund.

Behovet av uthildning patalas allmint. Detta giller savil inom folkbild-
ningsorganisationerna som inom det lokala féreningslivet. En del studie-
férbund genomf{or redan viss utbildning av kulturombud. Behovet av ytter-
ligare utbildning avscr cn rad olika aspekter pa verksamheten. dvs. savil
administrativa, innehdllsliga som pedagogiska fragor. Vissa medverkande
kulturarbetare anses ocksa vara i behov av utbildning.

Kulturradet tar i denna rapport inte slutlig stillning till den framtida
utformningen av det statliga stidet till kulturprogramverksamheten. Aven
om den arbetsgrupp som haft det dirckta ansvaret for utviirderingen under
sitt arbete haft lopandc kontakt med folkbildningsutredningen har inte-
kulturradets styrelse haft denna mgjlighet. Folkbildningsutredningens be-
tinkande foretag overhuvud inte forrin efier det att utviirderingen avslu-
tats. Kulturradet tog darfor torst i sitt remissvar oéver folkbildningsutred-
ningens betinkande slutlig stéllning till det statliga kulturprogramstodets
framtida utformning.

Utviirderingen. som i forsta hand avser verksamheten. har lett fram till
och pekar péa ett antal vikriga hehoyv diir statsmakterna enligt kulturridets
mening bor ta ett dkat ekonomiskt ansvar. Stora fatenta behov finns inom
v "bildningsorganisationer och foreningsliv av en utdkad och kvalitativt
forbittrad verksamhet. Verksamheten visar en positiv utveckling i linje
med de syften som angetts. Kulturrddet finner vidare att medel bor anslis
for tickande av arrangorernas administrativa kostnader samtidigt som
resurser avsitts for pedagogiska insatser. Handikappverksamheten boér
aven fortsittningsvis fi stéd i samma former som hittills skett.

Statistiken och det redovisningssystem denna bygger pa ér i flera av-
seenden otillfredsstillande. Lokalt 6nskas ofta en forenkling av de betung-
ande rapporteringsrutinerna. Dessa bor enligt kulturrddet ses dver samti-
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digt som behovet av statistik ytterligare analyseras. Radet har aven angett
riktlinjer tor en forséksverksamhet med kontinuerlig utvirdering av Kultur-
programverksamheten.

Kulturriadet har da det galler berdkningen av det fortsatta stodbehovet
utgitt fran att verksamheten dven fortsiittningsvis kommer att utvecklas
savil kvantitativt som Kkvalitativt. Dessutom bodr resurser avsittas for
tidigare ¢j bidragsberittigade kostnader — administration och pedagogiska
insatser. Det statliga stodet bor vidare byggas ut sé ati en s16rre andel av
de bidragsberittigade kostnaderna ticks av staten én tidigare. En 6kad
andel av anslaget bor ga till det ideella foreningslivet utanfor studieforbun-
den. Dessa har sedan bidraget infordes fatt en allt mindre del av anslaget.

2 Remissyttranden

Efter remiss har yttranden dver rapporten avgetts av kriminalvirdssty-
relsen, statens handikapprad. riksrevisionsverket (RRV), statskontoret,
universitets- och hogskoleimbetet (UHA). skoldverstyrelsen (SO). statens
invandrarverk. Svenska rikstcatern (riksteatern), Stiftelsen Institutet tor
rikskonserter (rikskonserter). rezionmusiken, Stiftelsen Riksutstiliningar
(riksutstéllningar), statens ungdomsrad (SUR). Svenska kommunférbun-
det, Landstingstérbundet. Haninge. Botkyrka, Tjorns och Skellefteit kom-
muncr. Riksidrottsforbundet, Svenska filminstitutet. Landsorganisationen
i Sverige (LO), Tjdanstemiinnens centralorganisation (TCQ). Centralorgani-
sationen SACO/SR. Svenska arbetsgivareforeningen, Folkbildningstor-
bundet, Férmedlingsbyrin for kulturprogram. Handikappférbundens cen-
tralkommitté (HCK). De handikappades rikstdrbund (DHR), Arbetarnas
bildningstorbund (ABF), Folkuniversitetet. Medborgarskolan, Studie-
fraimjandet. Studieforbundet Vuxenskolan (SV), Tjinstemidnnens bild-
ningsverksamhet  (TBV), Nykterhetsrorelsens  bildningsverksamhet
(NBV), Brevskolun, TOGT-NTO, Motorférarnas helnykterhetstorbund,
Moderata kvinnoférbundet, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund.
Moderata ungdomsforbundet (MUF), Sveriges socialdemokratiska ung-
domsfaorbund (SSU). Sveriges radio AB. Sveriges riksradio AB. Sveriges
television AB. Sveriges lokalradio AB, Sveriges utbildningsradio AB,
Sveriges elevers centralorganisation (SECO), Rikstorbundet Hem och
Skola, Vi Unga, Unga Ornar. Folkets husféreningarnas riksorganisation
(FHR), Folkparkernas centralorganisation (FPC), Sveriges orkesterfor-
eningars riksforbund. Rikstorbundet Sveriges amatérorkestrar. Konstnér-
liga och litterdra yrkesutovares samarbetsniamnd (KLYS), Konstnirernas
riksorganisation {KRO). Svenska Musikerforbundet, Svenska Teaterfor-
bundet. Yrkestrubadurernas férening, Forfattarfonden. Kontaktnitet,
Rikstorbundet unga musikanter, Teatercentrum, Forfattarcentrum, Dans-
centrum. Musikcentrum, Hlustratérscentrum och Sveriges konstforenin-
gars riksférbund.
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Hirutéver har yttranden kommit in -frin Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och Lekmiljoradet.
Remissyttrandena redovisas kortfattat nedan.

Allmint

Flera remissinstanser finner rapporten vil genomténkt och intressant.
Dit hor bl. a. RRV, TBV och Folkbildningsforbundet. Négra remissinstan-
ser framfér kritik mot rapporten. '

SO beklagar att rapporten ej analyserat publiksynpunkter och publik-
sammansittning utan enbart presenterar arrangorers och medverkandes
synpunkter.-

UHA papekar att rapporten aktualiserar frigan om den fér en verksam-
het ansvariga myndigheten ocksi skall utvirdera sin verksamhet.

Kommunforbunder anser att arbetsgruppen borde ha gjort en genom-
gang av samspelet melian statliga, kommunala och landstingskommunala
bidrag.

Ett flertal remissinstanser framhéller att utvirderingen visat att bidraget
till kulturprogram i féreningslivet fyller en viktig funktion for att forverkli-
ga den nya kulturpolitiken. Dit hér bl.a. TCO, HCK, SSU och KLYS.

Hlustratorscentrum anser att kulturprogrambidraget fyller en viktig
funktion genom att fora ut kultur i samhallet och ge kulturarbetare me-
ningsfulla arbetsuppgifter.

ABF framhaller att frin statens sida mste kulturprogrammen te sig som
en bade effektiv och billig verksamhet i jimforelse med annan av samhillet
sjalvt bedriven kulturverksamhet. ABF anser ocksa att den grad av mal-
uppfyllelse som rapporten férsoker precisera ar tillfredsstillande.

Négra remissinstanser dr tveksamma till effekterna av kulturprogrambi-
draget. Till dem hor bl.a. Musikcerntrum och Sveriges konstforeningars
riksforbund.

MUF staller sig ytterst tveksamt till denna typ av specialdestinerade
bidrag, som ofta visat sig styra i stallet for stimulera verksamheten. Dess-
utom ger det foreningsfunktionirer ytterligare ett bidrag att halla reda pa.
MUF anser att bidragets framsta funktion ar att erbjuda foreningslivet
program med yrkesverksamma kulturarbetare men att bidraget fatt for stor
slagsida &t amatdrverksamheten.

Vi Unga menar att kulturprogrambidraget dessvirre i huvudsak fungerat
som ett stod till distribution av redan producerade kulturprogram. ofta
med professionella artister.

Unga Ornar framhiller att barnkulturen fatt en orimligt liten del av
kulturprogramanslaget.

Lekmiljéoradet och Socialdemokrariska kvinnoférbundet framfor liknan-
de tankegangar.

Forfattarcentrum anser att bidraget inte medfort ett okat engagemang av
forfattare i foreningslivets kulturprogram.

Il Riksdagen 1980/8]. I saml. Nr 127
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Ca hilften av remissinstanserna framhéller att bidraget till kulturpro-
gram i foreningslivet langt ifrdn motsvarar det verkliga behovet och att det
ar angeliget att bidraget kraftig: forstirks. Till dessa instanser hor bl. a.
DHR, Folkuniversitetet, SSU och KRO.

Botkyrka kommun anser att kulturprogrammen éir véisentliga inslag i
kulturlivet inte minst i férortskommuner och att det ir viktigt med en 6kad
statlig bidragsgivning bade for kulturarbetare och for deltagare i forenings-
verksamheten.

Annan bildningsverksambhet

Ungefir hillften av remissinstanserna tar stillning till folkbildningsutred-
ningens forslag om att fora éver kulturprogrambidraget till ett nytt anslag
beniamnt annan bildningsverksamhet. Av dessa foérordar ca hélften att
kulturprogrambidraget bibehdlls i sin nuvarande form medan de Gvriga
tillstyrker folkbildningsutredningens forslag. Till de forra hdr bl. a. 50,
Rikskonserter, Medborgarskolan, KLYS och Yrkestrubudurernus for-
ening. Till de senare hor bl. a. statens invandrarverk, kommunférbundet,
Sfolkbildning sférbundet och Vuxenskolan.

Bidrag till administrativa och pedagogiska kostnader

Ett stort antal remissinstanser, daribland Riksteatern, Landstingsfor-
bundet, Skellefted kommun och TBV instimmer i forslaget att mede} bor
utgé for att tacka arrangdrernas kostnader for administrativa och pedago-
giska insatser i samband med programverksamheten.

Rikskonserter understryker att pedagogiska insatser i form av informa-
tion och uthildning méste anses direkt avgérande nir det giller att utveckla
kulturprogramverksamheten i den riktning statsmakterna angivit nir de
kulturpolitiska mélen antogs. Rikskonserter anser vidare att utbildningen
bor bedrivas i samarbete mellan folkhogskolor, studieorganisatérer och
kulturinstitutioner. :

ABF anser att utbildning av kulturombud och kulturansvariga inom
studieférbunden méste stimuleras. Utbildningen méste handhas av respek-
tive studieforbund for att garantera méangsidighet och profilering.

KRO vill framhélla vikten av att astadkomma ett intimt samarbete mel-
lan folkbildningsorganisationer cch kulturarbetarnas organisationer i friga
om arrangorsutbildning. Ansvaret for utbildning av kulturarbetare som
skall medverka i kulturprogram i féreningslivet bor anfortros at studiefér-
bunden och Linsbildningsférbunden i samarbete med kulturarbetarnas or-
ganisationer.

Tre remissinstanser avstyrker bidrag for administrativa och pedagogiska
kostnader.

RRYV vill inte tillstyrka bidrag till administrativa och pedagogiska insat-
ser eftersom dessa enligt RRV ir naturliga egenkostnader.
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Moderata kvinnoférbunder anser att sidana bidrag bor kunna anstd med
hansyn till det ekonomiska laget.

Hlustratorscentrum anfor:

Det finns betydligt angelignare uppgifter inom kulturomridet én att
inritta dnnu fler tjinster och utdka administrationen, vilket gr ut 6ver den
direkt skapande verksamheten. Medel for kulturférmedling bor i stillet ga
till kulturarbetarna och deras organisationer som med ett minimum av
byrikratisk exercis kan fullgéra sidana uppgifter betydligt bittre dn kul-
turombud och kulturpedagoger.

Forhdjt statsbidrag

Majoriteten av remissinstanserna har ingenting att invinda mot att bi-
drag till kulturprogram for handikappade dven i fortsittningen kan utga
med 100 % samt att en viss del av kulturprogramanslaget specialdestineras
till program for handikappade.

Kriminalvdrdsstyrelsen erinrar om att till handikappgruppen bor riknas
dven kriminalvardens klienter.

Statens invandrarverk anser att bidrag skall kunna utgd med 100% aven
till kulturprogram for invandrare.

Lekmiljorddet foreslar att bidrag skall kunna utgd med 100% iven for
kulturprogram anordnade for barn.

Forenklat rapporteringsforfarande

Flera remissinstanser framhéller vikten av att rapporteringsforfarandet
forenklas. Dit hor bl. a. NBV och Folkparkernas centralorganisation.

IOGT-NTO anser att studieférbunden och dess medlemsorganisationer
maste ges ett storre fortroende i friga om forvaltning och kontroll av
statsbidrag for kulturaktiviteter. De nuvarande redovisningssystemen och
rapporteringsrutinerna ar fullstiindigt omajliga for alla parter.

Landstingsforbundet efterlyser en béttre samordning mellan statlig,
kommunal och landstingskommunal bidragsgivning.

Liknande synpunkter framfors av Haninge och Skellefted kommuner.

Kulturprogramstatistik

De flesta remissinstanser har inget att erinra mot forslaget att statistikbe-
hovet ses dver nirmare.

Svenska musikerforbundet anser att det ar viktigt sévil fran arbetsmark-
nads- som kulturpolitisk synpunkt att statistiska uppgifter samlas in och
redovisas.

Ilustratérscentrum anser att frigan om hur landets icke studieférbunds-
anknutna féreningsliv skall kunna fa en egen statistik 6ver kulturprogram
maéste Gvervigas.
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Tillsynsmyndighet

Majoriteten av remissinstanserna har ingenting att erinra mot att Kultur-
radet dven fortsittningsvis skuile vara tillsynsmyndighet for kulturpro-
gramstodet.

SO betonar att sambandet mellan kulturprogramverksamheten och delar
av den kulturverksamhet som stér under kulturradets tillsyn ar tydligare dn
sambandet med den studieverksamhet som star under SO:s tillsyn.

Folkbildningsféorbundet foérordar att kulturridet forblir tillsynsmyn-
dighet for annan bildningsverksamhet. Forbundet menar att nackdelen
med tv4 tillsynsmyndigheter inte upplevts som sarskilt stora men har inget
att erinra mot en ytterligare utredning av denna fraga.

Fordelning av stodet till kulturprogram

Flertalet remissinstanser har ingenting att erinra mot att nuvarande
fordelningsrutiner tillimpas dven fortsattningsvis.

SV dr positiv till att fordelningen sker med stérre hiansynstagande till
studieférbundens verksamhet.

" Moderata kvinnoférbundet anser att fordelningen bér ske utifrin antalet
genomforda kulturarrangemang och antal statsbidragsberittigade studie-
cirkeltimmar, ev. ocksa kostnaderna fér programmen.

Flera kulturarbetarorganisationer foreslar att bidraget stalls i relation till
antalet medverkande. Till dessa hor bl. a. KLYS, Rikskonserter och Svens-
ka musikerforbundet.

Teatercentrum foreslar att ersiittning utgdr enligt foljande principer:
program med 5 medverkande och diarover: 90% kostnadstickning, pro-
gram med 3—4 medverkande: T0% kostnadstickning och program med
1-2 medverkande: 50 % kostnadstackning.

Danscentrum och IHlustratérscentrum framfor liknande synpunkter och
foreslar att dven tidsétgangen beaktas.

Flera remissinstanser anser att en storre andel av anslaget bor ga till
ideella organisationer utan studieférbundsanknytning. Till dessa hér bl. a.
RRYV, Skellefted kommun och flera kulturarbetarorganisationer diribland
Kontaktnditet och Riksférbundet Unga musikanter.

Riksforbundet Sveriges amatirorkestrar anser att den del av bidraget
som gr till ideella organisationer utanfor studieférbunden maste utvecklas
i takt med inflationen. Férbundet foreslar vidare att 50 % av bidraget skall
fordelas till dessa organisationer.

Statens invandrarverk framhéller att resurserna maste 6ka sarskilt fér de
ideella féreningarna samt att bidragen oftare 4n nu bor utgé till invandrar-
nas egna organisationer.

ABF och SSU anser tro att fordelningen mellan studieférbunden och de
ideella féreningarna utan studieférbundsanknytning ar rittvis.

En del kulturarbetarorganisationer anser att bidragshanteringen ar alit-
for starkt knuten till studieférbunden. Till dessa hor bl. a. Sveriges orkes-
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terforeningars riksforbund, Riksférbundet Unga musikanter och Riksfor-
bundet Sveriges amatororkestrar.

Hlustratorscentrum motsitter sig tendensen till monopolisering av kul-
turlivet till bildningsforbunden.

Sveriges konstforeningars riksforbund anfor att det av rapporten fram-
gir att kulturprogrambidraget fatt mycket liten betydelse for de ideellt
verksamma kulturforeningarna. Framsta orsaken 4r att anslaget 4r s3 hart
kanutet till studieférbunden och att anslags- och bidragsbestammelser pa
alla nivaer ar anpassade till studieforbundens intressen. Forbundet anser
det inte motiverat att studieforbund och bildningsférbund skall administre-
ra medel till konstutstallningsverksamhet nir de har s begriinsad erfaren-
het av sddan verksamhet.

Haninge och Botkyrka kommuner f6reslar att kommunerna erhaller ett
generellt statsbidrag for att stimulera kulturprogramverksamheten. Ett
sadant bidrag skulle béttre tillgodose det ideella féreningslivets behov och
samtidigt innebira att ansékningsforfarandet forenklades.

Nagra remissinstanser tar direkt avstand frin det i en reservation fram-
forda forslaget att linsbildningsforbunden skulle fordela kulturprogrambi-
draget. Till dessa hor bl.a. ABF, SV och Medborgarskolan.

Kontinuerlig utvirdering

De flesta remissinstanser har mgenting att erinra mot forslaget att kultur-
programverksamheten skall utvirderas kontinuerligt. Ett par remissinstan-
ser ar dock kritiska till forslaget.

Folkuniversitetet anser att en kontinuerlig utvardering inte behovs.

Hlustratorscentrum menar att férslaget om kontinuerlig utvirdering in-
nebir en kraftig utbyggnad av maskineriet runt kulturprogrammen trots att
det d4r programmen sjilva som ar viktigast. Om utvardering skall ske bor
dock dven kulturarbetarna delta i utvirderingsarbetet.
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Bilega 8

Sammanfattning av Utvirdering av statsbidrag for ex-
periment och utvecklingsarbete inom kulturell verksam-
het bland amatorer 1974/75 —1978/79, rapport fran kul-
turrddet 1979:4 samt sarnmanstéllning av remissyttran-
den éver rapporten.

Sammanfattning

Kulturradet har i december 1979 dverldmnat sin rapport (1979: 4) Utvér-
dering av statsbidrag for exeriment och utvecklingsarbete inom kulturell
verksamhet bland amatérer 1974,75—1978/79.

Statsbidrag till experiment och utvecklingsarbete inom kulturell verk-
samhet bland amatorer inférdes ar 1974. Det har uppgatt till 2 milj. kr.
arligen. Statens kulturrad har fordelat bidraget.

Bidraget (i fortsiittningen forkortat EoU-bidraget) tillkom for att stimule-
ra utveckling av nya arbetsformer och metoder pd amatéromridet. En
utveckling av kulturverksamhet i nya och hittills relativt oprovade former
har ocksa blivit resultatet av den projektverksamhet som kunnat startas
inom bidragets ram.

Kulturradet pabérjade 1977 en utvirdering av den verksamhet som
genomfoérts sedan bidraget infordes 1974. Under aren 1974— 1979 har radet
beviljat projektbidrag till 292 sokande. Dessa utgdr det huvudsakliga un-
derlaget i utviirderingsarbetet.

De projektbidrag som beviljats organisationer och sammanslutningar har
gett dem mojlighet att inom en begrinsad tid och inom ett specielit Aamnes-
omride fi prova nya arbetsmetoder och att kunna vidareutveckla de idéer
som véxt fram i den reguljara verksamheten. Bidraget har ocksd varit en
stimulans till att borja tinka i nya banor, enbart av den anledningen att
man fatt vetskap om bidragets mojligheter. Ibland har det endast varit
mindre avvikelser frin det vanliga arbetet som man velat prova. men
reglerna for de vanliga verksamhetsbidragen har dnda omojliggjort dessa
avvikelser.

Storleken pé beviljade bidrag har varit mycket varierande. Fran bidrag
p4 2000 kr. till bidrag for projekt som arbetat i flera &r och da fatt upp till
300000 kr. i stod. Oavsett bidragsstorlek har organisationer och samman-
slutningar getts tillfalle att arbeta under andra forutséttningar an de vanligt-
vis har méjlighet att gora.

Nackdelarna med projcktstodsformen har visat sig i att manga av de
projekt som kunnat pabdorjas inom EoU-bidragets ram, tvingats avsluta sin
verksamhet nir dessa medel forbrukats. Vissa projekt har fortsatt efter
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vissa forandringar av arbetsformerna si att de anpassats till befintliga
bidragsregler. I nagra fall har verksamheten kunnat fortleva genom stod
fran kommunen som d4 tagit ett ansvar fér den fortsatta bidragsgivningen.
Béde kulturrddet och berérda organisationer har ocksa haft svart att fora
ut erfarenheterna fran projekten tillrickligt snabbt och brett.

Ur kuiturpolitisk synpunkt har EoU-verksamheten vil sammanfaflit
med malen for den statliga Kulturpolitiken. Manga projekt har pa ett
konkret sitt berort ett eller tlera av de kulturpolitiska malen.

For landet som helhet har inga stora nya ron kunnat noteras i friga om
metoder, arbetsformer, kontakter med malgrupper osv. Det 4r mycket litet
av den hittills genomfoérda EoU-verksamheten som varit helt ny for
svenskt organisationsliv och for amatérverksamheten pa kulturomradet i
stort. Ddremot har EoU-bidraget hjilpt till att ge ytterligare kunskaper om
vilka former av kuiturverksamhet pi amatérsektorn som man i forsta hand
vill arbeta med och vilka behov av bidrag som finns for att det skall vara
mojligt att arbeta pa ett for alla parter tillfredsstallande sitt, biade vad
giller arrangorer och deltagare - medverkande.

Genom EoU-projekten har kontakterna mellan amatorer och yrkesverk-
samma kulturarbetare utvecklats. Tack vare de goda arbetsresultat som
presenterats har omgivningens attityder till amatorverksamhet pa kultur-
omridet delvis forindrats. Amatorkuituren dr i hog grad beroende av
omgivningens attityder. Det ar darfor viktigt att studieférbunden samt
andra organisationer och grupper som ir engagerade i amatorverksambhe-
ten visar en stor Oppenhet vad giiller samverkan mellan avnimare och
medverkande, med ekonomiska och praktiska problem osv. I en gemen-
sam strivan att uppné de kulturpolitiska malen édr det viktigt att en levande
dialog fors mellan alla de inblandade pa kultursektorn.

For 60—-70% av dem som deltagit i EoU-projekten har denna form av
verksamhet varit ny och oprovad. 1 de flesta fall har deltagarna angivit att
de upplevt projektarbetet som mycket positivt. De har haft en storre frihet
att fi arbeta som de sjilva velat. Samtidigt har detta varit en sporre att n3
de mal som man velat férverkliga i projektplanen.

Utviirderingen har lett fram till stillningstaganden vad giller behov av
forandringar av nu gidllande statsbidragsregler till kollektivt skapande
gruppverksamhet pa kulturomridet.

Reglerna for studiecirkelbidrag bér foridndras sa att utrymme skapas for
att genomfora cirkelverksamhet bland handikappade, med tva ledare per
grupp. Vad giller behovet av aldersintegrerad verksamhet bor reglerna
forindras sa att halva antalet cirkeldzitagare kan vara under 14 dr. Likasa
bor ekonomiskt utrymme skapas s att statsbidrag kan utga f6r material i
form av t.ex. film. utstillningsskarmar, uppsittningskostnader for teater
osVv.

En visentlig resursforstirkning frin statsmakternas sida maste ske for
att kulturprogramverksamheten skall ha mojlighet att utvecklas kvalitativt
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och kvantitativt. Det dr ocksa visentligt att inom reguljira bidragsramar ge
organisationer mojlighet att bedriva en kontinuerlig utvecklingsverksam-
het genom utdkade verksamhetsbidrag.

Kulturradet bor dven fortsittningsvis tilldelas medel for férdelning till
experiment och utvecklingsarbete med kulturell verksamhet bland ama-
torer.

Féljande dndring av bidragskungorelsen 4§ foreslas:

**Statsbidrag for visst projekt teviljas fér hogst tva r. Om sarskilda skal
foreligger, kan statsbidrag beviljas for ytterligare ett eller hogst tva ar.””

Bidragskungorelsen bor dven éndras i 10§ enligt féljande:

"'Det aligger statens kulturrad att kontinuerligt sammanfatta erfarenhe-
terna av de projekt for vilka statsbidrag utgétt. Radet skall pa lampligt satt
sprida kinnedom om sidana erfarenheter som ar av alimant intresse."”’

Remissyttranden

Efter remiss har yttranden over rapporten avgetts av kriminalvardssty-
relsen, socialstyrelsen, efter horande av Lekmiljéradet, statens handi-
kapprad, riksrevisionsverket (RE.V), statskontoret, universitets- och hog-
skoleambetet (UHA), skoloverstyrelsen (SO), statens invandrarverk,
Svenska riksteatern (riksteatern), Regionmusiken, Stiftelsen Riksutstéll-
ningar (riksutstillningar), statens ungdomsrad (SUR), Svenska kommun-
forbundet, Landstingsférbundet, Botkyrka, Tjorns och Skellefted kom-
muner, Riksidrottsforbundet, Svenska filminstitutet, Landsorganisationen
i Sverige (LO). Tjiansteminnens centralorganisation (TCO), Centralorgani-
sationen SACO/SR. Svenska arbetsgivareféreningen. Folkbildningsfér-
bundet, Formedlingsbyran for kulturprogram, Handikappférbundens cen-
tralkommitté (HCK), Folkuniversitetet, Medborgarskolan, Studieframjan-
det, Studieférbundet Vuxenskolan (SV), Sveriges kyrkliga studieférbund
(SKS), Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV), Brevskolan,
IOGT-NTO, Motorfoérarnas helnykterhetsforbund, Sveriges socialdemo-
kratiska kvinnoférbund, Sveriges radio AB, Sveriges riksradio AB, Sveri-
ges television AB, Sveriges lokalradio AB, Vi Unga, Unga Ornar, KOR-
SAM, Sveriges orkesterforeningars riksforbund, Riksforbundet Sveriges
amatororkestrar, Amatorteaterns riksforbund, Konstnirliga och litterira
yrkesutdvares samarbetsnamnd (KLYS), Konstnirernas riksorganisation
(KRQO), Svenska Musikerférbundet, Forfattarfonden, Kontaktnitet, Riks-
forbundet unga musikanter, Teatercentrum, Forfattarcentrum, Musikcen-
trum och Illustratérscentrum.

Hirutdver har yttranden kommit in frdn Svenska Danspedagogforbun-
det och Lekmilj6radet.

Remissyttrandena redovisas kortfattat nedan.
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Allmint

Nagra remissinstanser anfor kritiska synpunkter pa rapportens uppligg-
ning och innehall.

SO anser att en mer utforlig analys av bidragsanvindningens utveckling
under femdarsperioden skulle vara av stort viarde for en bedémning av
bidragets effektivitet.

Socialstyrelsen ifragasitter vardet av kulturrddets utvirdering med an-
ledning av att rdet inte redovisat syftet med utvirderingen, inte foljt upp
de icke bidragsbeviljade projekten, paborjat utvirderingen forst tre ar efter
det statsbidraget infordes, till stor del byggt utvirderingen pé data frin
redogorelser som samtliga projekt inlamnar till kulturradet forst efter verk-
samhetens genomférande samt ej redogjort for vilken utvirderingsmetodik
som tillimpats i de tre delutviarderingarna. Styrelsen dr darfor tveksam till
tillforlitligheten i de summeringar och sammanfattningar som gors.

UHA framhéller att rapporten ir ett resultat av ett internt utvirderings-
arbete. Detta forhallande aktualiserar frigan om den myndighet som ar
ansvarig for en viss verksamhet ocksd skall vara den som utvirderar
samma verksamhet. UHA framhaller ocksa att en teoretisk och metodisk
diskussion saknas i rapporten.

KRO saknar en redovisning av misslyckade projekt eftersom de ar
synnerligen virdefulla ur experimentsynpunkt.

Ett stort antal remissinstanser, daribland Statens handikapprdd, Lands-
tingsforbundet, TCO och Folkuniversitetet anf6ér att rapporten visat att
EoU-bidraget fyller ett viktigt behov och har majliggjort en utveckling av
kulturverksamhet i nya och hittills oprovade former.

HCK menar att EoU-bidraget &r ett viktigt komplement till andra bi-
dragsformer och att det bidragit till att engagera flera méanniskor i handi-
kapprorelsen samt mojliggjort en verksamhet utifrin olika handikappgrup-
pers forutsattningar. HCK anser dock att kravet att verksamheten skall
bedrivas lokalt medfér svarigheter for mindre handikappgrupper. Det bor
darfor finnas méjlighet att fa stod till regional, kanske dven central verk-
samhet. HCK pépekar ocksa att iven om integrationsprincipen ir riktig
maste det finnas maojlighet till verksamhet enbart med handikappade.

SV anser att det ar sdrskilt vardefullt att medel finns for experimentverk-
samhet pd det Kulturella omradet dér studieférbund och amatérer kan
samverka.

Teatercentrum framhéiller att EoU-bidraget har haft en oerhérd betydel-
se for mojligheterna att genomféra flera av de mer kiinda arbetarspelen,
Oppet husfesterna och andra viktiga nya amatorkulturella uttryck. Verk-
samheten har varit aktiverande for de lokala féreningarna och for alla
enskilda som deltagit och har dessutom varit sysselsittningsskapande for
yrkesverksamma kulturarbetare. Amatorkulturen skall inte ses 1 motsats-
stillning till den professionella kulturen. Projekt som erbjuder stimulans
och utbyte mellan professionella och amatérer ar ett maste for en fortsatt
fornyelse och utveckling av kulturlivet.
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Ett fatal remissinstanser dr kritiska mot EoU-bidraget.

Medborgarskolan anser sig sakna underlag fér en sédker bedémning av
hur hittills utdelade medel anvints men har under de gingna aren ofta
funnit anledning att kdnna undran och skepsis 6ver den bidragsfordelning
och de bidragsindamal som redovisats.

SKS beklagar djupt att méjligheten att f4 en ansdkan beviljad skall vara
knuten Gll den sokande organisationens resurser vad giller skolad och
erfaren personal. Detta kan omdéjligen sta i samklang med det kulturpoli-
tiska mal, som sager att kulturpclitiken i 6kad utstrackning skall utformas
med héinsyn till eftersatta gruppers erfarenheter och behov. SKS anser
saledes att EoU-bidraget ar en bidragsform som gynnar amatérverksamhet
endast om denna dr organiserad pa ett professionellt sitt.

Kontakndtet anser att utviarderingen tyvérr visat pa att EoU-bidraget ir
ett bidrag for studieférbund och liknande med professionella bidragsansok-
ningsskrivare.

Andrade regler for studiecirkelverksamhet

Flera remissinstanser bitrader kulturradets forslag till &ndrade regler for
studiecirkelverksamhet. Till dessa hor bl. a. socialstyrelsen, riksteatern,
IOGT-NTO och Svenska musikerforbundet.

Statens invandrarverk anser att mojligheten att genomféra cirkelverk-
samhet med tva ledare per grupp dven bor gilla cirklar bland invandrare.

Tva remissinstanser ar kritiska. till indrad aldersgrans for studiecirklar.

Statens ungdomsrdd menar at: det finns risk att studiecirkeln kan kom-
ma att anvindas som en form av barntillsyn.

Socialdemokratiska kvinnoférbundet anser att minst hilften av deita-
garna bor vara Over arton ar annars kan det bli en renodlad barn- och
ungdomscirkel. Forbundet menar att det kan vara viktigare att ge generdsa
bidrag diar méalsittningen &r att skapa kontakt mellan generationerna én att
andra aldersgriansen pé sitt som foreslas i rapporten.

Amatdrteaterns riksforbund betonar att det miste skapas férutsittningar
for bidrag till uppféranderittskostnader.

Bidrag till reguljir verksamhet

Flera remissinstanser instimmer i behovet av att inom reguljira bidrags-
ramar kunna bedriva kontinuerlig utvecklingsverksamhet. Till dessa hor
bl.a. HCK, Amatérteaterns riksforbund och Musikcentrum.

Riksteatern anser att en visentlig forstarkning av amatorgruppstodet
inom ramen for bidraget till fria grupper skulle ge minga langsiktigt arbe-
tande grupper mdjlighet att bedriva experiment- och utvecklingsarbete
inom sin ordinarie verksamhet.

Sveriges orkesterforeningars riksforbund framhéller att forst nir verk-
samheten som sadan garanteras mojligheter till fortlevnad bor man avsitta
ett rimligt belopp till nya experiment.
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Ett par remissinstanser ar tveksamma till sirskilda medel for experi-
ment- och utvecklingsarbete.

Landstingsforbundet konstaterar att experiment- och utvecklingsarbete
bor ingd som en naturlig och sjilvklar del i organisationernas arbete.
Genom ett separat bidrag férstarker man skillnaden mellan den ordinarie
verksamheten och experimentverksamheten. Forbundet anser darfor att
en niarmare koppling mellan EoU-bidraget till de ordinarie verksamhetsbi-
dragen bor provas.

LO understryker behovet av att féreningslivet ges resurser for en konti-
nuerlig utvecklingsverksamhet pa kulturomradet framfor ett stod till pro-
jekt av denna karaktir. En olagenhet med projektstod ar att det viktiga
samarbetet mellan kulturarbetare och amatorer riskerar att bli tillfalligt och
sporadiskt. Projektstdd skapar ocksi en omfattande administration i for-
eningslivet och bidrar till ryckighet i verksamhet och organisation. Det
medfor ocksa en risk for icke onskvird styrning av verksamheten.

Kulturprogramverksamhet

Flera remissinstanser instammer i kulturrddets forslag att stilla ytterli-
gare bidragsresurser till forfogande for kulturprogramverksambhet. Till des-
sa hor bl. a. Kriminalvdrdsstyrelsen, NBV, KORSAM och Lekmiljordder.

Bidrag till EoU-verksamhet

Ungefar hélften av remissinstanserna forordar att kulturridet dven i
fortsattningen skall tilldelas medel f6r fordelning av bidrag till EoU-verk-
samhet och att bidraget riknas upp kraftigt. Dit hér t. ex. Folkuniversite-
tet, TCO, Teatercentrum och Amatdrteaterns riksforbund.

LO framhaller att det kan finnas behov av ett relativt begrinsat statsbi-
drag av EoU-karaktir, men att dndamalen i s& fall bor vidgas och innebira
okade moijligheter att stddja storre kulturprojekt bland amatérer och att
kraven pi nya former och metoder bor reduceras.

SO anfor.

En allmédn princip for lokalt utvecklingsarbete ir att anvindningen av
medlen stindigt omprovas, si att de anvinds rérligt och si att verksamhe-
tens utvecklingskaraktiar bevaras. Det finns annars risk att den efter en tid
far reguljiar och permanent karaktar.

Nagra remissinstanser har synpunkter pa férdelningen av bidraget.

Statens invandrarverk framhéller att man i storre utstriickning bér bevil-
ja invandrar- och minoritetsorganisationer ekonomiskt stéd i stéllet for att
ge bidrag till svenska organisationer till aktiviteter bland dessa grupper.

Botkyrka kommun anser att ett generellt bidrag bér utga till kommunerna
for EoU-arbete inom kulturell verksamhet bland amatérer samt att de
foreningar och organisationer som inte r anslutna till studieférbund maste
beaktas i hogre grad i den framtida bidragsfordelningen.

SV menar att bidraget bor utga centralt till studieférbund som i sin tur
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gor en fordelning till lokala projekt. Det skulle bl. a. medféra forenklad
administration.

SKS framhéller att savil ansékningsférfarandet som bidragsgivningen
sker efter helt felaktiga principer och att bidraget i sin nuvarande form ar
praktiskt taget odtkomligt f6r mindre organisationer.

Andring av bidragskungérelsen

Flera remissinstanser instimmer i Kulturradets forslag att statsbidrag
skall beviljas for hogst tva ar, samt vid sarskilda skal for ytterligare ett eller -
hégst tva ar. Till dessa hor bl.a. RRV, Riksteatern, Skellefted kommun, Vi
Unga och Amatérteaterns riksforbund.

LO anser att stdd bor kunna utgé under tre ar samt vid sirskilda skal for
ytterligare ett — tva ar.

Landstingsforbundet avstyrker den foreslagna dndringen av bidragskun-
gorelsen.

De flesta remissinstanser har ingenting att erinra mot att kulturradet
kontinuerligt skall sammanfatta erfarenheterna av projekt som erhallit
statsbidrag samt sprida kidnnedom om sadana erfarenheter som ar av
allmint intresse.

SO framhaller att det ar visentligt att de arbetsformer som bidragen
understott utvirderas bade ur arrangorsorganisationernas synvinkel och ur
den bidragsformedlande myndighetens utvecklingsperspektiv.
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