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Terrorism

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetet mot
terrorism, i forsta hand med hanvisning till pagaende utrednings- och
beredningsarbete.  Yrkandena r6r bla. frdgor om  utvidgade
straffbestdmmelser, skérpta straff for terroristbrott och kriminalisering av
samrdre med terroristorganisation.

| &rendet finns 32 reservationer (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag
Drygt 50 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utvidgade straffbestammelser

1.

Forbud mot rasistiska organisationer

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:396 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD) yrkande
4,

2018/19:1613 av Denis Begic (S),

2018/19:1785 av Anders Osterberg (S) och

2018/19:1971 av Denis Begic och Jasenko Omanovic (béda S).

Paramilitar lagstiftning
Riksdagen avslar motion
2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 1 (KD)

Oversyn av bestimmelsen om landsforraderi
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:422 av Christian Carlsson (KD) yrkande 2,
2018/19:528 av Robert Hannah (L) och
2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 2 (KD)

Olovlig karverksamhet
Riksdagen avslar motion
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6.
Reservation 3 (L)

Oversyn av ordningslagen m.m.
Riksdagen avslar motion
2018/19:2744 av Jonas Eriksson (MP) yrkandena 1 och 2.

Krafttag for att motverka terrorism
Riksdagen avslar motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 28.
Reservation 4 (C)

Skarpt straff for terroristbrott

7.

Skarpt straff for terroristbrott
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17 och
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2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD)

Sarskild straffskala for grova brott som ror finansiering av
terrorism
Riksdagen avslar motion
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 7 (L)

Kriminalisering av samrdre med en terroristorganisation m.m.

9.

10.

11.

Kriminalisering av deltagande i eller samrére med
terroristorganisationer
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16,
2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4,
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3,
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 29 i denna del och
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 8 (M, C, KD, L)
Reservation 9 (SD)

Kriminalisering av deltagande i eller samrére med
valdsbejakande organisationer
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 29 i denna del och
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3.

Reservation 10 (M, C)

Nationell lista éver forbjudna organisationer
Riksdagen avslar motion
2018/19:506 av Joar Forssell (L) yrkande 1.

Propaganda for terrorism

12.

13.

Kriminalisera propaganda for terrorism

Riksdagen avslar motion

2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 14 och 15.
Reservation 11 (SD)

Forhindra hatpredikanters inresa
Riksdagen avslar motion
2018/19:1004 av Boriana Aberg (M).
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Terrorismresor

14.

Kriminalisera forberedelse till terrorismresa
Riksdagen avslar motion
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 12 (L)

Finansiering av terrorism

15.

16.

Samverkande myndighetskontroller for att motverka
finansiering av terrorism
Riksdagen avslar motion
2018/19:2872 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 13 (M)

Forbud mot utlandsk finansiering
Riksdagen avslar motion
2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 14 (KD)

Samverkan mellan myndigheter

17.

18.

19.

20.

21.

Sakerhetspolisens tillgang till Migrationsverkets asylsystem
Riksdagen avslar motion
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 21.

Reservation 15 (SD)

Nytt register hos Sakerhetspolisen
Riksdagen avslar motion
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 16 (SD)

Ansvaret for Center mot valdsbejakande extremism
Riksdagen avslar motionerna

2018/19:498 av Roger Haddad (L) yrkande 1 och
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1.

Reservation 17 (L)

Analys av regional samordning
Riksdagen avslar motion
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 18 (L)

Kriminalvardens arbete mot radikalisering
Riksdagen avslar motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 32.
Reservation 19 (M, C, KD, L)



22.

23.

24.
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Ny nationell samverkansfunktion
Riksdagen avslar motion
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 20 (M)

Informationsdelning
Riksdagen avslar motion
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8.
Reservation 21 (L)

Oversyn av sekretesslagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 24,
2018/19:441 av Markus Wiechel m.fl. (SD) och
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 16.
Reservation 22 (M, KD)
Reservation 23 (SD)

Atervandare

25.

26.

27.

28.

Omhandertagande av atervandare
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 19,
2018/19:396 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD) yrkande
5och
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7.
Reservation 24 (SD)
Reservation 25 (L)

Jaga terrorister och krigsforbrytare
Riksdagen avslar motion
2018/19:2795 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

Oversyn av lagstiftning om krigsforbrytelser
Riksdagen avslar motion
2018/19:2795 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Nationella riktlinjer for atervandare
Riksdagen avslar motion
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 26 (M)

Atgarder for att forhindra extremistiska gruppers verksamhet

29.

Utvisning
Riksdagen avslar motionerna
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30.

31.

32.

2018/19:2845 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1 och
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 27 (M)

Rapporteringsplikt
Riksdagen avslar motion
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 13.
Reservation 28 (SD)

Haverikommission
Riksdagen avslar motion
2018/19:276 av Markus Wiechel (SD).

Stark polisens befogenheter
Riksdagen avslar motion
2018/19:604 av Asa Coenraads och Alexandra Anstrell (béda M).

Internationellt samarbete

33.

34.

35.

Internationell samverkan mot terrorism
Riksdagen avslar motion
2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 9-11.
Reservation 29 (SD)

Europeisk samverkan

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9 och

2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 34.
Reservation 30 (C)
Reservation 31 (L)

Fordjupat samarbete inom Norden
Riksdagen avslar motion
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 23.
Reservation 32 (SD)
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Stockholm den 25 april 2019

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Léberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker (V), Louise
Meijer (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S),
Juno Blom (L), Rasmus Ling (MP), Ingemar Kihlstrom (KD), Josefin
Malmgvist (M), Richard Jomshof (SD) och Jonny Cato Hansson (C).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet drygt 50 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2018/19. Yrkandena ror bla. frdgor om utvidgade
straffbestammelser, skarpta straff for terroristbrott, kriminalisering av samrére
med terroristorganisation och terrorismresor.



Utskottets Overvdaganden

Utvidgade straffbestammelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tolv motionsyrkanden om att utreda méjligheten
att forbjuda valdsbejakande organisationer och paramilitar traning
samt om en dversyn av lagstiftningen om landsférraderi och olovlig
karverksamhet, ordningslagen samt bestimmelserna om hets mot
folkgrupp.

Jamfor reservation 1 (KD), 2 (KD), 3 (L) och 4 (C).

Motionerna

Forbud mot valdshejakande organisationer

| motion 2018/19:396 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD)
yrkande 4 begdrs ett tillkdnnagivande om att utreda mojligheten att forbjuda
organisationer som sysslar med kriminell verksamhet eller terrorverksamhet.

I motion 2018/19:1613 av Denis Begic (S) begdrs ett tillkdnnagivande om
att se Over mojligheten att i lag férbjuda rasistiska organisationer. Motiondren
anfor att befintlig lagstiftning behdver ses dver i syfte att utvdrdera om den
racker till for att motverka rasistiska organisationer. Utgangspunkten for
oversynen bor vara bestammelsen i 2 kap. 24 § regeringsformens (RF) om
mojligheten att begransa foreningsfriheten. Samma yrkande framférs dven i
motion 2018/19:1971 av Denis Begic och Jasenko Omanovic (bada S).

Anders Osterberg (S) begar i motion 2018/19:1785 ett tillkidnnagivande om
behovet av en Gversyn av aktuell lagstiftning i syfte att forsvara for nazistisk
organisering. Motiondren anfor att riksdagen i enlighet med regeringsformen
och FN:s konvention mot alla former av rasdiskriminering bor infora ett
forbud mot rasistiska organisationer.

Forbud mot paramilitar traning

I kommittémotion 2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6
begérs en skarpning av lagstiftningen mot traning hos utlandska paramilitéra
grupper och att den som genomgar traning utomlands i syfte att underminera
det svenska samhéllet ska straffas.

Oversyn av lagstiftningen om landsforraderi och olovlig
karverksamhet

I kommittémotion 2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7
begars en uppdatering av lagstiftningen om landsférraderi sa att den omfattar

2018/19:JuU16
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svenska medborgare som for en terroristorganisations rékning strider mot
svenska soldater i en internationell koalition. Aven i motion 2018/19:422 av
Christian Carlsson (KD) yrkande 6 och i motion 2018/19:528 av Robert
Hannah (L) begérs att det ska utredas huruvida den som strider for eller stoder
terroristorganisationer ska kunna démas for landsforraderi.

I kommittémotion 2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6
begérs att bestammelsen om olovlig kérverksamhet ska analyseras och
moderniseras.

Oversyn av ordningslagen och bestammelsen om hets mot folkgrupp

I motion 2018/19:2744 av Jonas Eriksson (MP) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om behovet av en forandrad lagstiftning for att kunna freda
de gemensamma demokratiska rummen. | samma motion yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om behovet av att se Over bestimmelsen om hets mot
folkgrupp (16 kap. 8 8 brottsbalken) i syfte att hdja straffskalan. Motionéren
anser dven att ordningslagen behdver ses oOver for att tydliggora
forutsattningarna for att inte bevilja tillstdnd till exempelvis nazistiska eller
extremistiska organisationers manifestationer vid sérskilda tidpunkter eller
platser med hanvisning till allmén ordning och sdkerhet.

Krafttag mot terrorism

Johan Hedin m.fl. (C) begér i motion 2018/19:2861 yrkande 28 att samhallet
ska vidta kraftiga &tgarder for att motverka terrorism. Motionarerna framhéller
vikten av att arbeta tillsammans och att tillgéngen till offentliga medel for de
organisationer som sprider valdshejakande eller antidemokratiska budskap ska
strypas.

Bakgrund

Internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering

Sverige tilltradde FN:s rasdiskrimineringskonvention 1971.
Konventionstexten finns i SO 1971:40.

Enligt artikel 1.1 i konventionen avses med uttrycket rasdiskriminering
varje skillnad, undantag, inskrankning eller foretrade pa grund av ras, hudfarg,
harkomst eller nationellt eller etniskt ursprung, som har till syfte eller verkan
att omintetgdra eller inskranka erkannande, atnjutande eller utévande pa lika
villkor av manskliga rattigheter och grundlaggande friheter pa politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omraden av det offentliga livet.

I artikel 2 foreskrivs att konventionsstaterna fordomer rasdiskriminering
och forbinder sig att med alla lampliga medel och utan dréjsmal fora en politik
som syftar till att avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och till att
framja forstaelsen mellan alla raser. Varje konventionsstat ska darfor forbjuda
och med alla lampliga medel, daribland genom sadan lagstiftning som
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omstandigheterna kraver, gora slut pd rasdiskriminering som utdvas av
enskilda personer, grupper och organisationer.

Enligt artikel 4 i rasdiskrimineringskonventionen  férdémer
konventionsstaterna all propaganda och alla organisationer som grundar sig pa
uppfattningar eller teorier om att nagon ras eller persongrupp av viss hudfarg
eller visst etniskt ursprung ar oéverlagsen ndgon annan, eller som soker
rattfardiga eller framja rashat och diskriminering i ndgon form.
Konventionsstaterna forbinder sig bl.a. att vidta vissa atgérder som anges i
artikel 4 punkterna a-c for att avskaffa all uppmaning till eller allt utévande av
sadan diskriminering. Punkterna a—c har féljande lydelse.

a. forklara som brottslig garning som &r straffbar enligt lag allt spridande av
idéer grundade pa rasoverlagsenhet eller rashat, uppmaning till
rasdiskriminering, liksom alla valdshandlingar eller uppmaning till sddana
handlingar mot en viss ras eller en grupp av personer av annan hudférg
eller annat etniskt ursprung och aven lamnande av stod i nagon form till
rasistiska aktiviteter, inklusive finansiering av sadana aktiviteter

b. olagligférklara och foérbjuda organisationer samt organiserad propaganda
och all annan propaganda som frdmjar och uppmanar till
rasdiskriminering, samt forklara deltagande i sddana organisationer eller i
sadan verksamhet som brottslig garning som &r straffbar enligt lag, samt

c. inte tilldta offentliga myndigheter eller offentliga institutioner, vare sig
nationella eller lokala, att frdmja eller uppmana till rasdiskriminering.

Staterna ska dven beakta de principer som skyddas i den allméanna forklaringen
om de manskliga réttigheterna och de rattigheter som uttryckligen anges i
artikel 5 i konventionen. Detta innebar framfor allt att principerna om yttrande-
och foreningsfrihet inte far inskrankas. Enligt punkt a ska konventionsstaterna
for att uppfylla skyldigheten i artikeln kriminalisera spridande av idéer som
grundas pa rasoverlagsenhet eller rashat, uppmaning till rasdiskriminering,
véldshandling eller uppmaning till sédan handling mot nagon ras eller
persongrupp av annan hudférg eller annat etniskt ursprung samt lamnande av
stod at rasforfoljelse.

Enligt artikel 5 forbinder sig konventionsstaterna att tillforsékra envar, utan
atskillnad pé grund av ras, hudfarg eller nationellt eller etniskt ursprung, likhet
infor lagen sarskilt vad avser

a. ratten till lika behandling infor domstolar och andra rattsvardande organ

b. ratten till personlig sikerhet och till skydd fran staten mot vald eller
kroppsskada orsakad av ndgon myndighetsperson eller av nagon enskild
person, grupp eller institution

c. politiska rattigheter, i synnerhet rétten att delta i val, att rosta och vara
valbar, grundat pa allmén och lika réstratt, m.m.

d. andra medborgerliga rattigheter, bl.a. ratten till 3asiktsfrihet och
yttrandefrihet (viii) och rétten till forsamlingsfrihet och foreningsfrihet i
fredligt syfte (ix)

2018/19:JuU16
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e. ratten till tilltrade till alla platser och serviceinréattningar som &r avsedda
for allménheten.

| artikel 6 atar sig konventionsstaterna att tillférsakra varje person inom sin
jurisdiktion verksamt skydd och verksamma rattsmedel, genom behdriga
nationella domstolar och andra statliga institutioner, mot varje
rasdiskriminerande handling som krénker hans eller hennes manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter i strid med konventionen, liksom ratten
att hos sddana domstolar fora talan om skadestand for skada som lidits till foljd
av sadan diskriminering.

Enligt artikel 7 atar sig konventionsstaterna att vidta narmare angivna
atgarder for att bekampa fordomar som leder till rasdiskriminering och att
framja forstaelse, tolerans och vanskap mellan nationer och mellan rasgrupper
eller etniska grupper m.m.

I konventionen finns vidare reglering av upprattande av och val till en
kommitté for avskaffande av rasdiskriminering (artikel 8), atagande for
konventionsstaterna att till generalsekreteraren fér kommitténs granskning
lamna rapporter om de lagstiftningsatgarder, judiciella atgarder,
forvaltningsatgarder och andra atgarder som de har vidtagit for att uppfylla
konventionens bestdmmelser (artikel 9), kommitténs arbetsordning m.m.
(artikel 10), konventionsstaters ratt att anméla andra konventionsstater som
inte foljer konventionens bestammelser samt hantering av sddana drenden
(artikel 11-13) m.m.

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 8 5 RF &r varje medborgare gentemot det allmanna tillférsékrad
foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med andra for allménna och
enskilda syften. Enligt 2 kap. 24 § RF forsta stycket far motesfriheten och
demonstrationsfriheten begrénsas av hénsyn till ordning och sékerhet vid
sammankomster eller demonstrationer eller till trafiken. | 6vrigt far dessa
friheter begrénsas endast av hansyn till rikets sakerhet eller for att motverka
farsot. Av andra stycket samma paragraf framgar att foreningsfriheten far
begransas endast nér det géller sammanslutningar vilkas verksamhet ar av
militar eller liknande natur eller innebar forfoljelse av en folkgrupp pé grund
av etniskt ursprung eller annat liknande férhéllande.

Brottsbalken

I 16 kap. brottsbalken, som géller brott mot allman ordning, finns i 8 § en
bestdammelse om hets mot folkgrupp med féljande lydelse.

Den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan sadan grupp av
personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbeké&nnelse, sexuell 1aggning eller kdnsoverskridande identitet eller
uttryck, déms for hets mot folkgrupp till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet &r ringa, till boter.
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Om brottet &r grovt doms for grov hets mot folkgrupp till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet &r
grovt ska det sérskilt beaktas om meddelandet haft ett sarskilt hotfullt eller
krankande innehall och spritts till ett stort antal personer pa ett satt som
varit dgnat att vacka betydande uppmarksamhet.

Brottet olovlig karverksamhet regleras i 18 kap. 4 § brottsbalken, som har
féljande lydelse.

Om nagon bildar eller deltager i sammanslutning, som méste anses vara
avsedd att utgora eller med hansyn till sin beskaffenhet och det andamal
for vilket den &r bildad latt kan utvecklas till ett sddant maktmedel som
militar trupp eller polisstyrka och som icke med vederbérligt tillstand
forstarker forsvaret eller ordningsmakten, eller ock for sadan
sammanslutning tager befattning med vapen, ammunition eller annan dylik
utrustning, upplater lokal eller mark for dess verksamhet eller understodjer
den med penningar eller pa annat satt, domes for olovlig karverksamhet till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

Brottet landsforraderi regleras i 22 kap. 1 § brottsbalken, som har féljande

lydelse.

Den som, da riket ar i krig,

1. hindrar, missleder eller forrdder dem som &r verksamma for rikets
forsvar eller forleder dem till myteri, troloshet eller modloshet,

2. forrader, forstor eller skadar egendom som é&r av betydelse for
totalfGrsvaret,

3. at fienden anskaffar krigsfolk, egendom eller tjanster, eller

4. begar annan liknande forradisk garning,

skall, om garningen &r dgnad att medftra avsevért men for totalforsvaret

eller innefattar avsevart bistand &t fienden, domas for landsforraderi till

fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst tio ar, eller pa livstid.
Enligt 29 kap. 2 § 7 brottshalken ska som forsvarande omstandighet vid
beddmning av en gérnings straffvérde, vid sidan av vad som galler for varje
sérskild brottstyp, sérskilt beaktas om ett motiv for brottet har varit att krdnka
en person, en folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer pa grund av
ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell 1aggning
eller annan liknande omstandighet.

Enligt en lagkommentar till brottsbalken (Berggren m.fl., Brottsbalken
m.m., 10 november 2017, Zeteo) 29 kap., avser bestammelsen, som inférdes
1994, att ett motiv for brottet varit vissa former av krankning. | forarbetena
papekades att det redan tidigare fanns majligheter att beakta krankande motiv
som en forsvarande omstandighet med stod av bestammelsen i 29 kap. 1 §. Det
ansags emellertid finnas anledning att tydligare markera att krankningar av
rasistiskt och liknande slag &r omstandigheter som bor &gnas sarskild
uppmaérksamhet vid bedomningen av en garnings straffvarde. Den personkrets
som skyddas av bestdmmelsen motsvarar i forsta hand samma krets som
skyddas av bestdmmelsen om hets mot folkgrupp.

I lagkommentaren framhalls att bestdmmelsen oftast torde aktualiseras vid
brott som riktas mot minoritetsgrupper eller ngon som tillhor en sédan grupp,
och att som framhalls i forarbetena kan bestammelsen emellertid tillimpas
aven om nagon eller nagra angripits av exempelvis det skilet att de &r
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svenskar. Bestammelsen stracker sig ocksa langre an den mot hets mot
folkgrupp genom att den ocksa avser krankningar pa grund av nagon annan
omsténdighet som liknar de sarskilt uppraknade omstandigheterna. Som
exempel ndmns i lagkommentaren att bestdmmelsen, enligt vad som uttalas i
forarbetena, kan tillampas vid krankning pad grund av transsexualism och
transvestism trots att detta inte &r avsett att omfattas av uttrycket sexuell
laggning (prop. 2001/02:59 s. 61). For att punkten ska vara tillamplig kravs att
avsikten varit att kranka genom sjilva den atalade garningen. Brott som
begétts i avsikt att exempelvis finansiera en rasistisk organisation faller sdledes
inte pa den grunden under bestimmelsen.

Ordningslagen

Motes- och demonstrationsfrineten har begrénsats genom ordningslagen
(1993:1617). Tillstdnd till allmian sammankomst far enligt 2 kap. 10 §
ordningslagen endast vagras om det & nddvéndigt med hansyn till ordningen
eller sakerheten vid sammankomsten eller, som en direkt féljd av den, i dess
omedelbara omgivning eller med hansyn till trafiken eller for att motverka
epidemi. Enligt 2 kap. 16 § andra stycket ordningslagen far Polismyndigheten
meddela de villkor som behdvs for att uppratthalla ordning och sékerhet vid
sammankomsten eller tillstallningen. Det bor papekas att bristande polisiara
resurser inte far ges sjalvstandig betydelse vid provningen av om en
sammankomst kan genomfaras fran ordningssynpunkt. Detta galler sérskilt i
frdga om sadana sammankomster som t.ex. demonstrationer. Resursfragan far
lésas inom ramen for géllande bestdmmelser om tillkallande av
polisférstarkning (Aberg, Ordningslagen, kommentar till 2 kap. 10 §, 1 augusti
2017, Zeteo).

Lagstiftningen om terrorism

Regeringen ldmnade i mars 2018 proposition 2017/18:174 En mer heltackande
terrorismlagstiftning. Forslagen innebar att néstan alla straffbestammelser i de
tre sarskilda lagarna (lagen [2002:444] om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, lagen [2003:148] om straff for terroristbrott
och lagen [2010:299] om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet)
utvidgades. De forslag som gallde nykriminalisering innebar bl.a. att
terroristbrottet uppdaterades genom att bl.a. grovt dataintrang lades till bland
de brott som under vissa forutsattningar kan vara terroristbrott. Straffansvaret
for att utbilda sig for terrorism kom att d&ven omfatta sjalvstudier i exempelvis
vapen- och sprangdmnestekniker. Straffbestdimmelsen om terrorismresor
utvidgades s att dven terrorismresor till det egna medborgarskapslandet blev
straffbara. Kriminaliseringen av terrorfinansieringen blev mer heltdckande.
Forslaget syftade i huvudsak till att genomféra EU:s direktiv om bekdmpande
av terrorism och tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om
forebyggande av terrorism. Regeringen foreslog i propositionen att Sverige
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skulle tilltrada tillaggsprotokollet. Utskottet foreslog att riksdagen skulle anta
regeringens forslag (bet. 2017/18:JuU35). Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2017/18:390).

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

I december 2017 remitterade regeringen departementspromemorian Ett
sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation (Ds 2017:62) som
innehdller forslag till andringar i bla.  rekryteringslagen och
finansieringslagen. Utredaren foreslar bl.a. att det ska bli straffbart att delta i
en terroristorganisation och att &ven andra former av samrdre med
terroristorganisationer ska forbjudas. Utredaren lamnar ocksa forslag om att
offentlig uppmaning till att delta eller resa for att delta i en
terroristorganisation ska bli straffbart.

Regeringen beslutade lagrédsremissen Ett sarskilt straffansvar for
deltagande i en terroristorganisation den 28 februari 2019. I lagradsremissen
foreslds ett sarskilt straffansvar for den som deltar i verksamheten i en
terroristorganisation pa ett sitt som ar dgnat att framja, stirka eller understodija
terroristorganisationen. Det foreslds ocksd att det ska inforas ett sérskilt
straffansvar for den som, utan att delta i en terroristorganisation, har samrére
med en sadan organisation. Straffskalan for brotten ska vara fangelse i hogst
tva ar eller, om brottet ar grovt, fangelse i lagst sex méanader och hogst sex ar.
Det foreslas vidare att forsok till de nya brotten ska kriminaliseras. |
lagradsremissen foreslds ocksa att straffet for brottet olovlig varvning ska
skdrpas och vissa moderniseringar av den straffbestdmmelsen. Regeringen har
aviserat att en proposition kommer att l[&mnas i april 2019. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019.

Lagradsremissens forslag vilar p& premissen att grundlagsskyddet for
foreningsfrihet inte omfattar olovlig verksamhet. Lagradet ansdg inte att det
remitterade lagforslaget ska laggas till grund for lagstiftning och anforde
sammanfattningsvis foljande.

Enligt regeringsformens ordalydelse begrénsas inte grundlagsskyddet for

foreningsfriheten till att enbart avse lovlig verksamhet. Det forhallandet att

den sedan lange befintliga kriminaliseringen av olovlig karverksamhet har
ansetts krava ett sarskilt undantag fran skyddet talar starkt mot att ett

sddant implicit undantag kan tolkas in i regleringen. Det stod som finns i

forarbetena till regeringsformen for en sadan inskrankning av skyddets

rackvidd &r vagt och motséagelsefullt. Andra férarbetsuttalanden talar
tydligt emot den tolkning som gors i lagradsremissen. En sadan tolkning
riskerar dessutom att gora grundlagsskyddet illusoriskt eftersom det kan
andras genom vanlig lag. Sammanslutningar med olovlig verksamhet har
tidigare inte ansetts sakna foreningsfrihetens skydd. Det forhéllandet att
endast en del av en sammanslutnings verksamhet tréffas av
kriminaliseringen kan inte anses medfora att grundlagsskyddet faller bort.

Enligt Lagradets bedémning talar darfor Gvervagande skal for att en

kriminalisering av deltagande i en terroristorganisations verksamhet pa det

satt som foreslagits innebér en begransning av den grundlagsskyddade
foreningsfriheten. En sddan begransning far ske genom lag endast under
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de forutsattningar som framgar av 2 kap. regeringsformen. | arendet har
fradgan om sadana forutsattningar foreligger inte aktualiserats.

Den foreslagna straffbestdimmelsen om samrére med en
terroristorganisation  traffas inte av  resonemanget angaende
foreningsfriheten. Forslaget i den delen & emellertid kopplat till
kriminaliseringen av deltagande i en sddan organisation.

Mot bakgrund av det anforda finner sig Lagradet inte kunna tillstyrka
att det remitterade forslaget I&ggs till grund for lagstiftning.

Det pagér aven en dversyn av den straffréttsliga lagstiftningen for att bekampa
terrorism  (Terroristbrottsutredningen). Syftet &r enligt regeringen att
astadkomma en andamalsenlig, effektiv och &verskadlig reglering som
samtidigt ar forenlig med ett val fungerande skydd for grundldggande fri- och
rattigheter. | direktiven till utredningen, som ska redovisa uppdraget senast
den 31 januari 2019, anges bl.a. att den foreslagna regleringen bor samlas i ett
regelverk  (dir.  2017:14).  Genom  ett  tillaggsdirektiv ~ har
Terroristbrottsutredningen dven fatt i uppdrag att 6vervaga och foresla
andringar i straffskalorna for brott som omfattas av den straffrattsliga
lagstiftningen mot terrorism, i syfte att dstadkomma en hojd straffniva (dir.
2018:21). Den 21 mars 2018 beslutade regeringen tillaggsdirektiv (dir.
2018:21) till utredningen dér utredningstiden forlangdes till den 29 mars 2019.
Regeringen beslutade den 5 april 2019 att férlanga utredningstiden ytterligare
fram till den 28 juni 2019 (dir. 2019:8).

Regeringen utsag den 5 juli 2018 en sarskild utredare med uppdrag att géra
en genomgang av domstolarnas och Justitiekanslerns praxis nar det galler hur
straffansvaret for hets mot folkgrupp hittills har tillampats i friga om symboler
(dir. 2018:61). Den sarskilda utredaren ska ocksa ta stallning till om den
nuvarande straffrattsliga regleringen av om rasistiska och liknande symboler
ar andamalsenligt utformad och dverviga behovet av och forutsattningarna for
att fortydliga eller komplettera dagens lagstiftning. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 maj 2019.

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att se 6ver demokrativillkoren i
statsbidragsforordningar och tillampningen av dessa villkor. Syftet med
oversynen &r att sakerstalla att allmanna medel gér till verksamheter som ar
forenliga med samhallets grundlaggande varderingar s& som de formuleras i
regeringsformen och i de internationella konventionerna om manskliga
rattigheter. Uppdraget ska redovisas senast den 20 juni 2019 (dir. 2018:19).

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2017/18:JuU35 behandlade utskottet proposition 2017/18:174
En mer heltdckande terrorismlagstiftning. Utskottet avstyrkte i detta
sammanhang motioner om att analysera och modernisera bestdmmelsen om
olovlig kérverksamhet, skarpning av lagstiftningen mot paramilitar traning hos
utlandska paramilitdra grupper, en uppdatering av lagstiftningen om
landsforraderi sd att den omfattar svenska medborgare som for en
terroristorganisations rakning strider mot svenska soldater i en internationell
koalition och om att utreda méjligheten att forbjuda organisationer som sysslar
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med kriminell verksamhet eller terrorverksamhet. Utskottet hénvisade till att
forslagen i den aktuella propositionen innebar att nastan alla
straffbestdmmelser i  terroristbrottslagen,  rekryteringslagen  och
finansieringslagen utvidgas. Vidare hanvisade utskottet till den pagdende
oversynen av den straffrattsliga lagstiftningen for att bek&mpa terrorism.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:390).

Aven i betidnkande 2015/16:JuU7, som behandlade skrivelse 2014/15:146
Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska strategin mot terrorism,
avstyrkte utskottet en motion om att modernisera bestdmmelsen om olovlig
kérverksamhet. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:86).

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om ett
forbud mot bl.a. rasistiska organisationer, senast i betdnkande 2017/18:KU34.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med hanvisning till utskottets tidigare
stallningstagande, namligen att bl.a. svarigheterna att uppratthalla
grundlaggande réttssékerhetskrav vad géller forutsebarhet och avgransning av
det straffbara omradet for med sig att ett férbud mot rasistiska organisationer
inte borde inforas (s. 33).

Utskottets stallningstagande

Nér det géller yrkandena om férbud mot véldsbejakande organisationer
uppfattar utskottet dessa som en begdran om att det inom den ram som
grundlagen ger ska utredas om det ar mojligt att forbjuda saddana
organisationer.

Utskottet delar konstitutionsutskottets bedémning att svarigheterna att
uppratthalla grundlaggande rattssakerhetskrav vad galler forutsebarhet och
avgransning av det straffbara omradet for med sig att ett forbud mot rasistiska
eller véldsbejakande organisationer inte ska inféras. Utskottet har &ven
avstyrkt ett liknande yrkande i betankande 2017/18:JuU35. Utskottet avstyrker
mot denna bakgrund motionerna 2018/19:396 (SD) yrkande 4, 2018/19:1613
(S), 2018/19:1785 (S) och 2018/19:1971 (S).

Nar det géller yrkandena om forbud mot paramilitar traning och éversyn av
lagstiftningen om landsforraderi och olovlig karverksamhet konstaterar
utskottet att de lagandringar som tradde i kraft den 1 september 2018 innebar
att nastan alla straffbestammelser i terroristbrottslagen, rekryteringslagen och
finansieringslagen utvidgades. Det galler bl.a. straffansvaret for rekrytering,
utbildning och finansiering. Vidare kommer Terroristbrottsutredningen, som
har haft till uppgift att se éver den straffrattsliga lagstiftningen for att bekdmpa
terrorism, inom kort att Iamna ett betankande. Beredningen pagar nar det galler
forslagen i departementspromemorian Ett sarskilt straffansvar for deltagande
i terroristorganisation (Ds 2017:62). Mot bakgrund av detta vidhaller utskottet
sitt tidigare stéllningstagande och avstyrker darmed motionerna 2018/19:422
(KD) yrkande 2, 2018/19:528 (L), 2018/19:2454 (KD) yrkandena 6 och 7 och
2018/19:2612 (L) yrkande 6. Utskottet ser heller inga skél att stélla sig bakom
det initiativ som efterfragas i motion 2018/19:2744 (MP) yrkandena 1 och 2
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om att se dver ordningslagen och bestdimmelsen om hets mot folkgrupp.
Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet konstaterar att det pa flera omraden pagar arbeten for att motverka
terrorism. Utskottet ser darfor inga skal for ett sdant initiativ som efterfragas
i motion 2018/19:2861 (C) yrkande 28 och avstyrker motionen.

Skarpt straff for terroristbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om hojda straffskalor for
terroristbrott och en séarskild straffskala for grova brott som ror
finansiering av terrorism.

Jamfor reservation 5 (M), 6 (SD) och 7 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17
begér motiondrerna ett tillkdnnagivande om att kraftigt hoja straffskalorna —
bade for normalgraden och fér grovt brott — for att exempelvis ta emot
utbildning for terroristbrott, for att finansiera en terrorismresa eller finansiera
en person eller en sammanslutning av personer som t.ex. begar terroristbrott.

I kommittémotion 2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 5
begérs att det ska inforas en sérskild straffskala for grova brott som ror
finansiering av terrorismresor. Motionarerna framhaller att samma straffskala
galler for finansiering av resa som for sjalva resan, dvs. fangelse i hogst tva ar.
Enligt motionérerna &r detta inte rimligt eftersom kriminaliseringen av resan
riktar sig mot en enskild persons resa, medan finansieringen kan syfta till att
mojliggora resor for fler personer. Nar det handlar om finansiering i storre
skala eller en systematisk form av terrorismresor behdver straffskalan enligt
motiondrerna ligga betydligt hogre.

Tomas Tobé m.fl. (M) begédr i motion 2018/19:2880 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om skarpta straffskalor for vissa brott inom
terrorismomradet, sdsom offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering till
terroristbrott, utbildning till terroristbrott, finansiering av terroristbrott och
resor i terrorismsyfte.

Bakgrund

Bestammelser om terroristbrott och brott med anknytning till terrorism finns
framst i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrottslagen),
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen) och lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet (finansieringslagen).
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Av 2 § terroristbrottslagen framgar foljande.

For terroristbrott déms den som begar en gérning som anges i 3 §, om
gérningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation
och avsikten med gérningen &r att
1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,
2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation
att vidta eller att avsta fran att vidta en atgard, eller
3. allvarligt destabilisera eller forstora grundldggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en
mellanstatlig organisation.
Straffet ar fangelse pd viss tid, l4gst fyra &r och hogst arton ar, eller pa
livstid.
. Ar brottet mindre growvt, ar straffet fangelse, lagst tva &r och higst sex
ar.
Om ett hogre lagsta straff for garningen har foreskrivits i brottsbalken,
galler vad som sags dar i frdga om lagsta straff.

| 3 § terroristbrottslagen anges de garningar som utgor terroristbrott under de
forutsattningar som anges i 2 §. Bland dessa garningar finns mord (3 kap. 1 §
brottshalken) drap (3 kap. 2 § brottshalken), grov misshandel och synnerligen
grov misshandel (3 kap. 6 § brottsbalken) maénniskorov (4 kap. 1 §
brottsbalken) och olaga frihetsberévande (4 kap. 2 § brottsbalken).

For samtliga brott i rekryteringslagen och finansieringslagen ar straffskalan
fangelse i hogst tva ar. Med undantag for resa (5 b 8 rekryteringslagen) och
finansiering av sadan resa (3 a § finansieringslagen) finns det for brott enligt
dessa lagar ocksé en sarskild straffskala for grovt brott, fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar.

Terroristorottsutredningen har genom ett tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att
overvaga och foresla andringar i straffskalorna for brott som omfattas av den
straffrattsliga lagstiftningen mot terrorism i syfte att astadkomma en hojd
straffniva (dir. 2018:21). Uppdraget, som skulle redovisas den 31 januari 2019,
har emellertid fatt forlangd tid fram till den 29 mars 2019 (dir. 2018:21).

| betdnkande 2017/18:JuU35 behandlade utskottet proposition 2017/18:174
En mer heltdckande terrorismlagstiftning. Utskottet avstyrkte i detta
sammanhang motionsyrkanden om kraftigt hdjda straffskalor for exempelvis
att ta emot uthildning som ror bl.a. terroristbrott och for att resa eller paborja
en terrorismresa, om att infora en sarskild straffskala for grova brott som ror
finansiering av terrorismresor och om skarpta straff for vissa brott inom
terrorismomradet.  Utskottet  héanvisade till att regeringen  gett
Terroristbrottsutredningen i uppdrag att analysera och ta stéllning till behovet
av att andra straffskalorna for brott som omfattas av den straffrattsliga
lagstiftningen mot terrorism. Utskottet, som delade regeringens uppfattning att
det vid en dversyn av lagstiftningen i dess helhet finns en stérre mojlighet att
gora en bred jamforelse mellan samtliga brottstyper i terrorismlagstiftningen,
ville inte foregripa den pagéende utredningen. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2017/18:390).
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Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har regeringen gett Terroristbrottsutredningen i uppdrag
att géra en Gversyn av den straffrattsliga lagstiftningen pa terrorismomradet.
Enligt ett tillaggsdirektiv ska utredningen bl.a. dvervaga och féresla andringar
i straffskalorna for brott som omfattas av den straffréttsliga lagstiftningen mot
terrorism, i syfte att astadkomma en hojd straffniva. Utskottet anser inte att
den beredning som pagar bor foregripas och avstyrker darfér motionerna
2018/19:134 (SD) yrkande 17, 2018/19:2612 (L) yrkande 5 och 2018/19:2880
(M) yrkande 1.

Kriminalisering av samrére med
terroristorganisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar sju motionsyrkanden om kriminalisering av
deltagande och samrére med terroristorganisationer och
valdsbejakandeorganisationer och om att uppratta en lista Gver
forbjudna organisationer.

Jamfor reservation 8 (M, C, KD, L), 9 (SD) och 10 (M, C).

Motionerna

I flera motioner anfors att olika former av samrére med terroristorganisationer
bor kriminaliseras.

Enligt kommittémotion 2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD)
yrkande 16 bor varje form av deltagande i eller stod till terroristorganisationer
kriminaliseras.

I kommittémotion 2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om att lagstiftning om forbud mot allt samrére med
terrorstamplade organisationer skyndsamt ska komma pa plats.

I kommittémotion 2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3
begérs ett tillkdnnagivande om straffansvar for deltagande i eller stdd till en
terroristorganisation.

I kommittémotion 2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 29
begars ett tillkdnnagivande om att kriminalisera deltagandet i valdsbejakande
organisationers verksamhet.

I kommittémotion 2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att deltagande i terroristorganisationers
verksamhet ska kriminaliseras. | samma motion yrkande 3 begérs att forbudet
ska breddas till att d&ven omfatta deltagande i andra inhemska valdsbejakande
organisationers verksamhet.

I motion 2018/19:506 av Joar Forssell (L) yrkande 1 begéars ett
tillkdnnagivande om att Sverige ska uppratta en egen lista 6ver forbjudna
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organisationer. Listan ska folja samma kriterier som EU:s och FN:s listor dver
terrorklassade organisationer och skotas av en domstol.

Bakgrund

Regeringen gjorde i proposition 2017/18:174 En mer heltdckande
terrorismlagstiftning bedomningen att det inte behévdes ndgon ny lagstiftning
med anledning av terrorismdirektivets och tillaggsprotokollets krav pa
kriminalisering av brott med anknytning till en terroristgrupp. Samtidigt ansag
regeringen att det av andra sk&l fanns anledning att 6vervéga att infora ett
sérskilt straffansvar for den som deltar i en terroristorganisation.

Regeringen beslutade som framgétt ovan den 28 februari 2019 om
lagradsremissen  Ett  sarskilt straffansvar for deltagande i en
terroristorganisation. | lagradsremissen foreslas ett sarskilt straffansvar for den
som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett sitt som dr dgnat att
framja, starka eller understédija terroristorganisationen. Det foreslas ocksa att
det ska inforas ett sdrskilt straffansvar for den som, utan att delta i en
terroristorganisation, har samrére med en sddan organisation.
Kriminaliseringen omfattar saledes deltagande och samrére med inhemska
valdsbejakande organisationer forutsatt att dessa ar att betrakta som
terroristorganisationer enligt den definition av sddana organisationer som
finns i lagforslaget. Straffskalan for brotten ska vara fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet ar grovt, fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Det
foresldas vidare att forsok till de nya brotten ska kriminaliseras. |
lagradsremissen foreslds ocksa att straffet for brottet olovlig varvning ska
skdrpas och vissa moderniseringar av den straffbestdmmelsen. Regeringen
aviserade att en proposition kommer att lamnas i april 2019. Lagéndringarna
skulle da trada i kraft den 1 augusti 2019.

I lagradsremissen anfors att det vid Gvervaganden om att infora straffansvar
for deltagande i en terroristorganisation sérskilt maste beaktas ratten till
foreningsfrihet sd som den kommer till uttryck i 2 kap. 1 § forsta stycket 5 RF
och artikel 11 i Europakonventionen. Regeringen anfor vidare (s. 21 f.):

Foreningsfriheten ar grundlagsskyddad. Var och en &r gentemot det

allméanna tillforsakrad frihet att sluta sig samman med andra for allménna

eller enskilda syften (2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen). Denna
foreningsfrihet innefattar inte bara en frihet att bilda sammanslutningar,
utan ocksd en frihet att verka gemensamt inom ramen for en
sammanslutning, se Proposition om &ndring i regeringsformen (prop.

1975/76:209 s. 144). Foreningsfriheten far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket

1 regeringsformen begréansas genom lag. Vid sidan av de allménna

forutsattningar som galler for begransningar av de grundlaggande fri- och

rattigheterna, géller enligt 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen att
foreningsfriheten far begransas endast nar det galler sammanslutningar
vilkas verksamhet &r av militéar eller liknande natur eller innebar forfoljelse
av en folkgrupp pé grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhallande. Genom dessa bestammelser finns stod for bl.a. den

straffrattsliga regleringen om olovlig karverksamhet i 18 kap. 4 §
brottshalken.
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For att man ska behdva ta stallning till om det ar fraga om en tillaten
begransning av foreningsfriheten, méste man emellertid forst konstatera
att den reglering som foreslds over huvud taget inskranker den
grundlagsskyddade foreningsfriheten. | forarbetena till regeringsformen
framhalls att avsikten med foreningsfrineten &r att ge medborgarna
vidstrackta mojligheter att sluta sig samman for att gemensamt verka i
olika syften, och att det knappast ar mgjligt att gora skillnad mellan olika
legitima syften beroende pa vilken grad av betydelse dessa kan ha fér den
fria &siktshildningen i samhallet. Bestammelsen kan daremot inte tolkas s&
att en verksamhet som &r brottslig om den bedrivs av en enskild person
skulle vara friad fran ingrepp om den i stallet bedrivs i foreningsform. Vad
som &r forbjudet dr att stalla upp hinder mot att viss i och for sig lovlig
verksamhet alls bedrivs genom en sammanslutning (prop. 1975/76:209
s. 112-113).

Lagradet har yttrat sig 6ver forslaget. Enligt Lagradets bedémning talar
Overvdgande ska&l for att en kriminalisering av deltagande i en
terroristorganisations verksamhet pa det satt som foreslagits innebar en
begransning av den grundlagsskyddade foreningsfrineten. En sadan
begransning far ske genom lag endast under de forutsattningar som framgar av
2 kap. RF. | arendet har fragan om sadana forutsattningar foreligger inte
aktualiserats. Lagradet har avstyrkt forslaget.

Frén Regeringskansliet har inhamtats att regeringen inte kommer att g
vidare med lagférslaget i den utformning som det hade i lagradsremissen.
Forslaget kommer att arbetas om i ett raskt tempo.

Mot bakgrund av den ovanligt korta genomférandetid som gallde fér EU:s
direktiv om bekdmpande av terrorism och som innebar att alla lagar som
genomfor direktivet méste vara i kraft senast den 8 september 2018 var det
enligt regeringen inte praktiskt mojligt att beakta forslagen i
departementspromemorian Ett sarskilt straffansvar for deltagande i en
terroristorganisation i lagstiftningsarendet om genomférandet av EU:s direktiv
om bekdmpande av terrorism (prop. 2017/18:174). Vidare ar forslagen i
departementspromemorian inte avsedda att ersatta utan att komplettera den
befintliga lagstiftningen.

Utskottet har vid beredningen av den ovannamnda propositionen avstyrkt
motionsyrkanden om att pa olika satt kriminalisera deltagande i eller samrére
med terroristorganisationer och om att upprétta en lista Over forbjudna
organisationer (bet. 2017/18:JuU35 s. 40 f.). Utskottet hanvisade till att den
ovanndmnda departementspromemorian Ett sdrskilt straffansvar for
deltagande i en terroristorganisation bereddes inom Regeringskansliet och att
utskottet inte fann skal att foregripa den pagdende beredningen. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:390).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det finns ett behov av att kunna
ingripa mot deltagande som sadant i en terroristorganisation. Samtidigt
konstaterar utskottet att beredningen av departementspromemorian Ett sarskilt
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straffansvar for deltagande i en terroristorganisation sedan en tid tillbaka pagar
inom Regeringskansliet. Regeringen beslutade i februari 2019 om en
lagradsremiss. Som framgar ovan avstyrkte Lagradet att forslagen i
lagradsremissen skulle laggas till grund for lagstiftning. Enligt Lagradets
beddmning talar 6vervagande skal for att en kriminalisering av deltagande i en
terroristorganisations verksamhet pa det satt som foreslas i lagradsremissen
innebar en begransning i den grundlagsskyddade féreningsfriheten. Sddan
begransning far ske genom lag endast under de forutsattningar som framgér av
2 kap. RF. Lagradet konstaterar att lagradsremissen inte tar upp fragan om
sddana forutsattningar foreligger. Fran Justitiedepartementet har inhamtats att
regeringen inte kommer att ga vidare med de forslag som lamnats i
lagradsremissen. Forslagen i den underliggande departementspromemorian &r
daremot foremal for fortsatt beredning. Ett intensivt arbete pagar, men det gar
inte i nul&get att sdga nér ett nytt forslag kommer att lamnas.

Utskottet anser att det ar angeléget att en lagstiftning som kriminaliserar
deltagande i och samrére med en terroristorganisations verksamhet kommer
pa plats. Samtidigt ar det viktigt att beakta de synpunkter som Lagradet anfort.
Som framkommit bereds fragan inom Regeringskansliet. Mot denna bakgrund
saknas det enligt utskottet anledning for riksdagen att nu géra nagra sadana
tillkannagivanden som motionarerna efterfragar. Utskottet avstyrker ddrmed
motionerna 2018/19:134 (SD) yrkande 16, 2018/19:2454 (KD) yrkande 4,
2018/19:2612 (L) yrkande 3 och 2018/19:2880 (M) yrkande 2. Utskottet
avstyrker dven motion 2018/19:2880 (M) yrkande 3 om att bredda forbudet till
att aven omfatta deltagande och samrére med inhemska valdsbejakande
organisationer och motion 2018/19:2861 (C) yrkande 29 om att kriminalisera
deltagande i véldsbejakande organisationers verksamhet. Utskottet noterar att
den foreslagna kriminaliseringen omfattar deltagande och samrére med
inhemska véldsbejakande organisationer forutsatt att dessa &r att betrakta som
terroristorganisationer enligt den definition av sddana organisationer som
finns i lagforslaget.

Utskottet ser inte heller skal att stélla sig bakom det férslag som framfors i
motion 2018/19:506 (L) yrkande 1 om att upprétta en lista 6ver forbjudna
organisationer. Aven detta yrkande avstyrks.
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Propaganda for terrorism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om propaganda for terrorism,
rattfardigande av terroristhandlingar och att hatpredikanter ska
hindras fran att resa in i Sverige.

Jamfor reservation 11 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 14
begérs ett tillkdnnagivande om att utreda hur man kan forhindra propaganda
for terrorism eller terroristorganisationer. | samma motion yrkande 15 foreslar
motiondrerna att den nuvarande lagstiftningen kompletteras genom att
rattfardigande av terroristhandlingar kriminaliseras. | motionen hanvisas till
lagstiftning i Frankrike som mdjliggjorde ett gripande av en politiker som
uttalade sitt stod for morden pa en fransk polis i samband med ett terrordad.

Boriana Aberg (M) begér i motion 2018/19:1004 ett tillkannagivande om
att hatpredikanter ska hindras frn att resa in i Sverige. Motionaren anfor att
religiosa samfund i Sverige vid upprepade tillfallen har bjudit in utlandska
predikanter som uppmanar till vald och fortryck mot olika religitsa grupper
och minoriteter. Sverige borde, likt Danmark, bannlysa dessa fran att resa in i
landet med hénvisning till den allménna ordningen.

Bakgrund

Gallande ratt

1 3 § rekryteringslagen finns en bestimmelse om offentlig uppmaning att bega
terroristbrott med féljande lydelse.

Den som i ett meddelande till allménheten uppmanar eller annars soker
forleda till sarskilt allvarlig brottslighet doms till fangelse i hogst tva ar.
Bestdmmelsen om offentlig uppmaning i 3 § rekryteringslagen infordes for att
genomfora bestammelserna om offentlig uppmaning att bega terroristbrott i
artikel 5 i terrorismkonventionen samt om offentlig uppmaning till
terroristbrott i artiklarna 3.1 a och 3.2 a i terrorismrambeslutet i 2008 ars

lydelse.

I proposition 2017/18:174 En mer heltdckande terrorismlagstiftning
konstaterade regeringen att det inte behdvdes nagon ny lagstiftning med
anledning av terrorismdirektivets krav pa kriminalisering av offentlig
uppmaning till terroristbrott. Nar det sérskilt géller de indirekta former av
offentlig uppmaning till terroristbrott som lyfts fram i direktivet framgar det
av forarbetena att sédana kan vara straffbara enligt 3 § rekryteringslagen. Dar
anges att ett forharligande av brottslighet i vissa fall, pa samma satt som i fraga
om uppviglingsbrottet i 16 kap. 5 § brottsbalken, torde kunna anses innebdra
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att nagon uppmanar eller pa annat satt forsoker forleda till sarskilt allvarlig
brottslighet; dock bor det iakttas betydande forsiktighet vid bedémande av om
ett uttryck for gillande och sympati kan anses innefatta en uppmaning till
efterféljd (prop. 2009/10:78 s. 59). Aven om direktivets sklskrivningar
framstdr som mindre &terhdllsamma &n de svenska forarbetsuttalandena kan
det enligt regeringen konstateras att det i bada fallen ytterst ar fraga om vilka
indirekta uttryck som kan anses innebara att ndgon uppmanar eller pa annat
sétt forsoker forleda till brott (med det svenska uppmaningsbrottets
terminologi) eller foresprakar utférandet av brott (med direktivets uttryckssatt)
(s. 741.).

P4 det omrdde som skyddas av tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen &r 3 § rekryteringslagen inte tillamplig. En gérning
som har begatts genom nagot av de medier som omfattas av dessa grundlagar
kan emellertid lagforas som uppvigling, som utgor ett tryckfrihetsbrott enligt
7 kap. 4 § 10 tryckfrihetsforordningen (7 kap. 5 8§ med de redaktionella
andringar som foreslas i prop. 2017/18:49) och ett yttrandefrihetsbrott enligt
5 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

| lagradsremissen Ett sarskilt straffansvar for deltagande i en
terroristorganisation foreslas att det ska vara straffbart att offentligt uppmana
och rekrytera till deltagande samt att resa utomlands i avsikt att delta i en
terroristorganisations verksamhet.

Den nationella strategin mot terrorism

I regeringens skrivelse 2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvara — den
svenska strategin mot terrorism anfors att ndgot som enligt regeringen kraver
sérskild uppmérksamhet ar extremist- och terroristgruppers anvandning av
internet och sociala medier for att sprida propaganda och annat material som
glorifierar och uppmanar till vald, valdshejakande ideologier och terrorism.
Detta leder till att grupperna starks och att fler personer radikaliseras och
rekryteras. Den svenska grundlagen ger ett starkt skydd for yttrandefriheten.
De demokratistarkande mojligheter som internet ger maste ocksd varnas.
Sverige maste vara rustat for att beméta propaganda och antidemokratiska
budskap aven nar de sprids pa internet eller i sociala medier. Regeringen anser
att det basta sattet att bemota propaganda for valdsbejakande extremism och
terrorism ar med kunskap. Statens medierdd har tidigare pa uppdrag av
regeringen tagit fram ett digitalt utbildningsmaterial i syfte att 6ka barns och
ungas medie- och informationskunnighet och déarigenom starka deras férmaga
att ifragasatta antidemokratiska och véldsbejakande budskap pa internet och i
sociala medier som uppmanar till hot och vald for en ideologisk sak (s. 10 f.).

Pagaende arbete

Det har pa EU-niva under de senaste &ren tagits flera initiativ i syfte att olagligt
innehall pa internet ska tas bort i storre utstrackning. Det har gallt bade
egenatgarder av vardtjanstleverantorer och bestimmelser i EU-rattsakter, t.ex.
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i direktivet 2017/541 om bek&mpande av terrorism. N&r det galler
egenatgarder och frivilliga atgarder har kommissionen dels tagit fram en
uppfoérandekod om hatpropaganda, dels etablerat det s.k. EU Internet Forum
nar det galler terrorisminnehall. Bada dessa initiativ har tagits tillsammans
med nagra av de stora vardtjanstleverantrerna, men manga relevanta
leverantdrer har inte deltagit.

Forslaget till forordning om att forebygga spridning av terrorisminnehall
online presenterades den 12 september 2018. Forslaget handlar om &tgarder av
bade behdriga myndigheter i medlemsstaterna, unionsmyndigheter, dvs.
Europol, och vérdtjanstleverantdrer. Med vardtjanstleverantdrer avses en
tjanst online som innebar att innehall som tillhandahalls av en anvandare
lagras och att innehallet gors tillgangligt for tredje part. Youtube och Facebook
ar exempel pa vardtjanstleverantorer, men forslaget omfattar alla
vardtjanstleverantdrer oavsett storlek.

Den foreslagna definitionen av terrorisminnehall omfattar information som
uppviglar till, uppmuntrar eller foresprakar utférande av eller bidrag till
terroristbrott, ger instruktioner om utférande av sadana brott eller framjar
deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Definitionen bygger pd EU:s
terrorismdirektiv (2017/541), men &r vidare an det som ska utgéra olika former
av straffbar terrorismpropaganda enligt direktivet.

Forslaget innebdar bl.a. att behdriga myndigheter kan beordra
tjansteleverantorer att avldgsna terrorisminnehall fran nétet inom en timme.

Ordforandeskapets malsattning ar att slutligt kunna anta en férordning
innan Europaparlamentet avbryter sitt arbete infor valet i slutet av maj 2019.

Den svenska standpunkten till forslaget ar i huvudsak att regeringen
valkomnar syftet med forslaget till forordning om att forhindra spridningen av
terrorisminnehall online. Regeringen konstaterar dock att forhandlingarna om
forslaget kommer att vara forenade med ett antal rattsliga utmaningar.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2017/18:JuU35 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om krav
pa att kriminalisera rattfardigande av terrorhandlingar. Utskottet konstaterade
att den svenska grundlagen ger ett starkt skydd for yttrandefriheten. Det finns
dock begransningar i yttrandefriheten, t.ex. i friga om den som uppmanar eller
pa annat satt forsoker forleda till sarskilt allvarlig brottslighet. Utskottet anség
inte att de skél som framforts i motionen motiverade ytterligare en begrénsning
av yttrandefriheten, och utskottet avstyrkte darfér motionen (s.. 44).

Utskottet avstyrkte i samma betdnkande &ven motionsyrkanden om att
forbjuda propaganda for terrorism. Utskottet hanvisade till sitt tidigare
stallningstagande i betédnkande 2015/16:JuU7, nadmligen att de géllande
bestdmmelserna ar val avvégda och att det bésta séttet att bemdta propaganda
for valdsbejakande extremism och terrorism &r med kunskap.
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Utskottet avstyrkte i detta sammanhang dven ett motionsyrkande om att
hindra hatpredikanter fran att resa in i Sverige. Utskottet hanvisade till vad det
anfort om det starka skyddet for yttrandefriheten.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:390).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att det bésta séttet att bemdéta propaganda for
terrorism ar med kunskap. Som framgar ovan har utskottet tidigare behandlat
motionsyrkanden om att kriminalisera réttfardigande av terroristhandlingar
och om att utreda hur man kan férhindra propaganda for terrorism. Utskottet
konstaterar att den svenska grundlagen ger ett starkt skydd for yttrandefriheten
aven om det finns begransningar, t.ex. i friga om den som uppmanar eller pa
annat satt forsoker forleda till sarskilt allvarlig brottslighet. Utskottet vidhaller
sitt tidigare stéllningstagande och anser inte att de skal som framfors i
motionen motiverar ytterligare begrénsning. Utskottet avstyrker darmed
motion 2018/19:134 (SD) yrkandena 14 och 15. Utskottet ser mot samma
bakgrund inte heller skél for det yrkande som framférs i motion 2018/19:1004
(M) om att forhindra hatpredikanters inresa till Sverige och avstyrker &ven
detta motionsyrkande.

Terrorismresor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att kriminalisera
forberedelse till resa i terrorismsyfte.
Jamfor reservation 12 (L).

Motionen

Johan Pehrson m.fl. (L) begér i kommittémotion 2018/19:2612 yrkande 4 att
forberedelse till resa i terrorismsyfte ska kriminaliseras.

Bakgrund

Gallande ratt

15 b § rekryteringslagen finns en bestimmelse om terrorismresor med foljande
lydelse.

Till fangelse i hogst tva &r doms den som reser eller paborjar en resa till ett
annat land i avsikt att

1. begd sarskilt allvarlig brottslighet eller goéra sig skyldig till
forberedelse, stampling eller medverkan till sddan brottslighet, eller

2. meddela eller ta del av instruktioner enligt 5 eller 5 a §.
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Forsta stycket géller inte den som &r svensk medborgare och som reser
eller pdborjar en resa till Sverige.
| proposition 2017/18:174 En mer heltdckande terrorismlagstiftning gor
regeringen beddmningen att forsok till terrorismresa &r inbyggt i
brottskonstruktionen. Regeringen konstaterar att resebrottet genom sin tidiga
fullbordanspunkt i praktiken motsvarar instrumentens krav  pa
forsokskriminalisering och att det darfor inte bor infoéras ndgot sarskilt
forsdksansvar (s. 65 ). Nar det handlar om att férbereda en resa i terrorismsyfte
konstateras i propositionen att straffansvaret for finansiering av terrorismresor
i praktiken utgor ett slags forberedelsekriminalisering i forhallande till
resebrottet. Det ar darmed mojligt att anvanda tvangsmedel ndr nagon
finansierar en terrorismresa, dven om forberedelse till resa i terrorismsyfte i
sig inte ar kriminaliserat. Regeringen anfor bl.a. féljande (s. 65).
Artikel 14.3 i terrorismdirektivet staller krav pa kriminalisering av forsok
till brott enligt bestdmmelserna om resor for terrorismsyfte i artikel 9.1 och
artikel 9.2 a. Ett krav pa forsokskriminalisering finns ocksa i artikel 4.3 i
tillaggsprotokollet, liksom i resolution 2178 (2014) som det svenska
terrorismresebrottet infordes for att genomféra. Mot bakgrund av den
tidiga fulloordanstidpunkten — brottet fulloordas redan genom att nagon
péborjar en resa med den avsikt som krévs — ansdg regeringen att det &r
svart att se i vilka straffvarda fall ett forsok men inte ett fullbordat brott
skulle foreligga. Med hansyn till detta och till att det skulle kunna forsvara
for det forebyggande arbetet gjordes beddmningen att ett sérskilt ansvar
for forsok inte borde inforas. Samma beddémning gjordes avseende
forberedelse och stampling till brott (prop. 2015/16:78 s. 40 f.) Nar
propositionen behandlades i riksdagen avslogs ett motionsyrkande om att
forberedelse till brottet skulle goras straffbart (bet. 2015/16:JuU17, rskr.
2015/16:143). Regeringen gor ingen annan beddmning an den som tidigare
gjorts utan konstaterar att resebrottet genom sin tidiga fullbordanspunkt i
praktiken motsvarar instrumentens krav pa forsokskriminalisering och att
nagot sarskilt forsoksansvar darfor inte bor inforas.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet avstyrkte i betdnkande 2017/18:JuU35 ett motionsyrkande om att
kriminalisera forberedelse till resa i terrorismsyfte (s. 44 f.). Utskottet
hanvisade till att det vid tidigare beredning av liknande motionsyrkanden
avstyrkt dem med motiveringen att det mot bakgrund av den tidiga
fulloordanstidpunkten (nar en resa paborjats) ar svart att se behov av att
kriminalisera forsok, forberedelse eller stampling till sadant brott (bet.
2015/16:JuU17 och bet. 2016/17:JuU16). Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2017/18:390).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det mot bakgrund av den tidiga
fullbordanstidpunkten (vid pdbdrjande av en resa) ar svart att se ett behov av
att kriminalisera forsok till resa i terrorismsyfte. Utskottet ar av den
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anledningen inte berett att stalla sig bakom motion 2018/19:2612 (L)
yrkande 4 och avstyrker motionsyrkandet.

Finansiering av terrorism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om utlandsk finansiering av
terrorism och uppdrag till Polismyndigheten, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten om att samverka mot finansiering av
terrorism.

Jamfor reservation 13 (M) och 14 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5
begars ett tillkdnnagivande av att utldndsk finansiering av extremism ska
forbjudas. Motionérerna anfor att det finns stater, stiftelser, organisationer och
andra som har ett intresse av att destabilisera Sverige och underminera den
svenska ekonomin och med detta syfte finansierar extremistisk verksamhet i
Sverige.

I kommittémotion 2018/19:2872 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 4
framstélls en begdran om att regeringen ska ge Polismyndigheten, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten ett tydligt uppdrag att Idpande samverka och
genomfdéra gemensamma kontroller for att komma &t finansiering av terrorism.

Bakgrund

Gallande ratt
Av 3 § finansieringslagen framgar féljande.

Till fangelse i hogst tva ar déms den som samlar in, tillhandahaller eller
tar emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvandas
eller med vetskap om att den &r avsedd att anvéndas

1. for att bega eller annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet
eller forsok, forberedelse eller stampling till sédan brottslighet, eller

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begar sérskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, férberedelse,
stampling eller medverkan till sddan brottslighet.

Om brott som anges i forsta stycket &r grovt, doms till fangelse i l&gst
sex manader och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska
det sérskilt beaktas om brottet utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits
i storre omfattning eller annars varit av sérskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Enligt finansieringslagen ar det straffbart att samla in, tillhandahalla eller ta
emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvéndas eller
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med vetskap om att den ar avsedd att anvandas for att bega sarskilt allvarlig
brottslighet. Forsok till ett sddant brott &r ocksa straffbelagt.

Av forordningen (2017:675) om &andring i forordningen (2009:92) om
atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism foljer att det fran den
1 januari 2018 inom Polismyndigheten ska finnas en samordningsfunktion for
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Det svenska systemet mot penningtvétt och finansiering av terrorism utgar
vasentligt fran internationella ataganden. | betankande 2016/17:FiU32
behandlas proposition 2016/17:173 Ytterligare &tgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism (rskr. 2016/17:341). | propositionen foreslas att lagen
(2009:62) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism upphévs
och ersétts av en ny lag med samma rubrik. Bestdmmelserna i den nya lagen
riktar i huvudsak skyldigheter mot fysiska och juridiska personer som utovar
finansiell och viss annan verksamhet att forebygga, upptécka och férhindra
penningtvatt och finansiering av terrorism i sin verksamhet. Bestdmmelserna
syftar till att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvénds foér penningtvatt eller finansiering av terrorism, om &ndring
av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om
upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG (fjarde penningtvattsdirektivet) och
kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/847 av den
20 maj 2015 om uppgifter som ska atfolja overforingar av medel och om
upphévande av forordning (EG) nr 1781/2006. Finansutskottet foreslog att
lagen skulle antas. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:341).
Den nya lagen (2017:630) om &tgéarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism tradde i kraft den 1 augusti 2017.

Atgarder mot finansiering av terrorism

I mars 2018 I&mnade regeringen ett regeringsuppdrag till Sékerhetspolisen,
Polismyndigheten, Tullverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Centrala studiestddsndmnden och Arbetsformedlingen att
redogdra for tillampningen av den nuvarande lagstiftningen som ror
finansiering av terrorism, i den del det ror myndigheternas arbete for att
sékerstélla att undandragna skattemedel inte anvands for finansiering av
terrorism, samt analysera behovet av ytterligare atgarder for att sakerstélla hig
effektivitet (Ju2018/01649). Redovisningen skulle sérskilt inkludera en
beskrivning av hur myndigheterna var for sig och i samverkan arbetar inom
det aktuella omradet. Regeringen gav samtidigt Sakerhetspolisen,
Polismyndigheten (Finanspolisen), Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket i uppdrag att aterrapportera med
anledning av ett tidigare regeringsuppdrag om att utveckla och stérka
samverkan for att arbeta effektivare mot finansiering av terrorism, vilket gavs
i maj 2016 (&rende Ju2016/03577/PO) och redovisades i november 2016
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(4rende Ju2016/07987/P0). Aterrapporteringen skulle sérskilt inkludera en
beskrivning av de dtgarder som vidtagits och/eller planeras med anledning av
uppdraget. Uppdragen redovisades i maj 2018.

Aklagarmyndigheten har i regleringsbrevet fér 2019 fatt i uppdrag att, nar
det géller brott enligt lagen (2014:307) om straff for penningtvattsbrott och
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall, redovisa uppgifter om

» antalet misstankta personer som har lagforts

+ antalet beslut i atalsfragan uppdelat pa beslut som innebar att atal har
vackts, atalsunderlatelse har meddelats, strafférelaggande har utfardats,
atal inte har véackts pa grund av att brott inte kan bevisas respektive atal
inte har véckts av andra skél

« antalet beslut att inte inleda respektive att ldgga ned en foérundersokning,

« antalet inkommande och utgdende framstallningar om internationellt
straffrattsligt samarbete

« antalet beslut om penningbeslag, beslag, férvar, kvarstad och férverkande
i sddana arenden

» antalet &renden om dispositionsférbud uppdelade pé faststallda respektive
upphavda beslut.

Regeringen dverlamnade den 29 mars 2019 en remiss till Lagréadet med forslag
som innebar att Lansstyrelsen i Stockholms lidn ska f& méjlighet att ingripa
mot advokater, advokatbolag och personer i ett advokatbolags ledning som
Overtrader penningtvattslagen. Advokatsamfundet har sedan tidigare
tillsynsansvaret for advokatvasendet. Enligt forslaget ka samfundet — om det
finns skal att 6vervaga beslut om sanktionsavgift eller tillfalligt forbud att inga
i ett advokatbolags ledning — lamna 6ver &rendet till lansstyrelsen for beslut.
De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2019.

Utlandsk finansiering av extremism

Kulturminister Alice Bah Kuhnke forklarade i en interpellationsdebatt den
27 juni 2018 angéende utlandsk finansiering av moskéer att regeringen inte
hade nagot pagédende arende om att forbjuda sddan finansiering (ip,
2017/18:592).

Kulturministern namnde i november 2017 i ett svar pa en skriftlig fraga
angdende utlandsk finansiering av svenska moskéer (fr. 2017/18:270)
foljande.

Markus Wiechel har fragat mig om regeringen har ndgon kontroll dver hur
omfattande den utlandska finansieringen av moskéer &r i Sverige och om
jag avser att vidta ndgra atgarder for att forhindra att detta sker framéver?

Det finns i Sverige inte nagon laglig skyldighet for en ideell forening
att sérredovisa varifran en intdkt kommer. Eftersom denna skyldighet inte
finns saknas det uppgifter om omfattningen av utlandsk finansiering.

Regeringen avser inte att vidta ndgon atgard i syfte att alagga ideella
foreningar att sarredovisa varifran en intakt kommer.
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Tidigare utskottsbehandling

Utskottet avstyrkte i betdnkande 2017/18:JuU35 ett motionsyrkande om att
Polismyndigheten, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska ges ett tydligt
uppdrag att I16pande samverka och genomfdra gemensamma kontroller for att
komma &t finansiering av terrorism. Utskottet anforde bl.a. att det ansag att
Sveriges atgarder mot finansiering av terrorism, liksom mot penningtvatt,
kontinuerligt har forbattrats, men det &r viktigt att lagstiftningen fortlépande
ses over och utvecklas. Utskottet sag positivt pa regeringens uppdrag till en
rad olika myndigheter att redogdra for tillimpningen av den nuvarande
lagstiftningen om finansiering av terrorism m.m. Utskottets férhoppning var
att detta kan leda till en fortsatt positiv utveckling pd omradet. Genom
regeringsuppdraget ansag utskottet att motionsyrkandet atminstone delvis var
tillgodosett och avstyrkte detta (s. 48). Utskottet avstyrkte i samma betdnkande
&ven ett motionsyrkande om férbud mot utlandsk finansiering av terrorism. (s.
46 f.). Riksdagen foljde utskottets forslag i bada de fragor som redovisas ovan
(rskr. 2017/18:390).

Konstitutionsutskottet har i betdnkande 2017/18:KU34 avstyrkt ett
motionsyrkande om att utreda hur manga svenska trossamfund som tar emot
utldndska bidrag samt vilka belopp, dndamél och villkor som férekommer
(s. 101 f.). Utskottet konstaterade att riksdagen har gjort tva tillkannagivanden
som ror stod fran staten och kommunerna i Sverige. Varen 2016 foreslog
utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att det boér utvecklas metoder
och redskap for kommuner for att identifiera samfund och organisationer som
inte bor fa stod fran det allmanna eftersom de inte lever upp till grundlaggande
demokrativarderingar; riksdagen foljde utskottet (bet. 2015/16:KU4, rskr.
2015/16:136-137). Varen 2017 gjorde riksdagen, efter forslag fran
konstitutionsutskottet, ett tillkdnnagivande om att regeringen ska utarbeta en
strategi for att sakerstalla att verksamheter eller atgarder som riskerar att stodja
radikalisering, valdsbejakande extremism eller terrorism inte tilldelas statliga
eller kommunala medel (bet. 2016/17:KU23, rskr. 2016/17:294).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare installning och konstaterar att atgarderna mot
bl.a. finansiering av terrorism har forbattrats men att det &r viktigt att
lagstiftningen fortlépande ses 6ver och utvecklas. Utskottet ser positivt pd den
samordningsfunktion som skapats inom Polismyndigheten och pa det arbete
som i Gvrigt pagéar for att bekampa finansiering av terrorism. Mot denna
bakgrund ser utskottet inga skal att stélla sig bakom motion 2018/19:2872 (M)
yrkande 4 om myndighetssamverkan. Utskottet ser inte heller nu skél for det
tillkannagivande som efterfragas i motion 2018/19:2454 (M) yrkande 5 om att
forbjuda utlandsk finansiering av extremism.
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Samverkan mellan myndigheter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar elva motionsyrkanden om asiktsregistrering,
tillgang till Migrationsverkets asylsystem, myndighetstillhorighet
for Center mot valdsbejakande extremism, Kriminalvardens arbete
mot radikalisering, samverkan och informationsdelning.

Jamfor reservation 15 (SD), 16 (SD), 17 (L), 18 (L), 19 (M, C,
KD, L), 20 (M), 21 (L), 22 (M, KD) och 23 (SD).

Motionerna

Séakerhetspolisen

I kommittémotion 2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12
begars ett tillkannagivande om att Sakerhetspolisen ska tillatas fora register
over individer som sympatiserar med en terroristorganisation. | yrkande 21
samma motion begdr motiondrerna ett tillkdnnagivande om att
Sakerhetspolisen ska ges direkttillgang till Migrationsverkets asylsystem for
att p& sa satt kunna utreda majliga sékerhetshot.

Center mot valdsbejakande extremism

Roger Haddad (L) begér i motion 2018/19:498 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att ansvaret for den nationella samordningen av arbetet mot
valdsbejakande extremism ska sortera under Polismyndigheten. |
kommittémotion 2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) begdrs i yrkande 1
att myndighetstillhorigheten for det nationella centret mot valdshejakande
extremism ska utvarderas.

Kriminalvardens arbete mot radikalisering

| kommittémotion 2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 32 begéars
ett tillkdnnagivande om forebyggande arbete mot radikalisering inom
Kriminalvarden.

Samverkan och sekretess

Adam Marttinen m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2018/19:132 yrkande 24
ett tillkdnnagivande om att det ska bli lattare att bryta sekretessen nar det
handlar om information om personer som befinner sig i extremistiska miljoer.

I motion 2018/19:441 av Markus Wiechel m.fl. (SD) begars att polisen ska
ha tillgang till halso- och sjukvardsuppgifter i de fall dessa behévs i polisens
verksamhet med att bekdmpa krigs- eller terroristbrott.

I kommittémotion 2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 2
begérs en analys av hur den regionala samordningen mot radikalisering kan
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stérkas. | samma motion yrkande 8 begérs att informationsdelningen mellan
bl.a. Polismyndigheten, socialtjansten och Transportstyrelsen nar det géller
arbete mot terrorism ska underlattas. Motionarerna anfor att det maste vara
mojligt for myndigheterna att utbyta information som &r av vasentlig betydelse
for ett fungerande arbete lokalt mot terrorism och véaldshejakande extremism.

Tomas Tobé m.fl. (M) begér i kommittémotion 2018/19:2880 yrkande 10
att en ny typ av nationell samordningsfunktion infors for att starka
samordningen mellan Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten och Migrationsverket i drenden som ror terrorism. |
forsta hand ska uppgiften vara att driva pé& och se till att relevant lagstiftning
anvands for att bl.a. sakerstalla att potentiella terrorister inte far
uppehallstillstand eller medborgarskap. | yrkande 16 samma motion begars att
sekretesslagstiftningen ska ses Over. Motiondrerna anfor att relevant
information maste kunna delas mellan olika aktorer i syfte att dessa ska kunna
forebygga och forhindra brott i stérre utstrackning an i dag.

Bakgrund
Offentlighet och sekretess

Gallande ratt

Bestdmmelser om behandling av personuppgifter och regler till skydd for den
personliga integriteten finns pa saval internationell som nationell niva. P&
internationell niva finns bestammelser i form av olika internationella
konventioner och rekommendationer samt regleringen inom EU. P4 nationell
niva finns regler dels i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, dels i EU:s personuppgiftsforordning, The General Data Protection
Regulation (GDPR).

Regler om utlimnande av uppgifter fran en myndighet till en annan finns
béde i OSL och i myndigheternas registerforfattningar. For att myndigheter
ska kunna utbyta information krévs dels att informationen inte omfattas av
sekretess eller att sekretessen kan brytas, dels att bestimmelser om behandling
av personuppgifter i myndigheternas registerforfattningar ger stod for att
uppgifter kan ldamnas ut.

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF) har varje svensk
medborgare ratt att ta del av allmanna handlingar. Rétten att ta del av allménna
handlingar far begransas endast om det ar pakallat med hansyn till vissa
angivna intressen, bl.a. rikets sikerhet eller dess férhallanden till en annan stat
eller mellanfolklig organisation, intresset att forebygga eller beivra brott eller
skyddet for en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden (2 kap. 2 §
TF). En sddan begrénsning ska anges noga i en bestammelse i en sarskild lag
(OSL) eller, om det i visst fall & ldmpligare, i en annan lag som den sarskilda
lagen hénvisar till.

Né&r det géller sekretess mellan myndigheter bor féljande ndmnas. OSL
reglerar inte bara begransningarna av rétten att ta del av allménna handlingar
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utan ocksa den tystnadsplikt som galler i det allménnas verksamhet. Sekretess
innebér ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det sker genom utldmnande
av en handling eller genom att uppgiften réjs muntligen eller pa nagot annat
sétt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen innebar saledes dels handlingssekretess,
dels tystnadsplikt. Sekretess géller sdvdl mot enskilda som mot andra
myndigheter.

En grundléggande princip i OSL 4r att sekretess som huvudregel inte foljer
med en uppgift ndr den lamnas till en annan myndighet. Om en
sekretessreglerad uppgift lamnas fran en myndighet till en annan galler
sekretess for uppgiften hos den mottagande myndigheten antingen om
sekretess foljer av en s.k. primér sekretessbestammelse, som é&r tillamplig hos
den myndigheten, eller om sekretess foljer av en bestdmmelse om dverforing
av sekretess. Om ingen av dessa forutsattningar ar uppfylld blir uppgiften
offentlig hos den mottagande myndigheten. Motsvarande galler om en
myndighet har direktatkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en annan
myndighet (7 kap. 2 § OSL). | det fallet géller dock en generell bestdmmelse
om Overforing av sekretess (11 kap. 4 8§ OSL).

Syftet med sekretess mellan myndigheter &r i férsta hand att vdrna den
enskildes integritet. Samtidigt har myndigheter behov av att utbhyta
information med varandra. Sedan lange har det ocksé ansetts vara en sjalvklar
princip att myndigheter ar skyldiga att samarbeta och bistd varandra i den
utstrackning som det kan ske. Principen kommer till uttryck i bl.a. 6 §
forvaltningslagen (1986:223) dér det foreskrivs att varje myndighet ska hjélpa
andra myndigheter inom ramen for den egna verksamheten. Vidare foreskrivs
i 6 kap. 5 8 OSL att en myndighet pa begéran av en annan myndighet ska
lamna uppgifter som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd
eller det skulle hindra arbetets behdriga gdng. Denna foreskrift om
informationsskyldighet mellan myndigheter kan ses som en precisering av den
allmanna samverkansskyldighet som géller enligt férvaltningslagen.

For att tillgodose myndigheternas informationsbehov finns i OSL flera
undantag fran sekretessen mellan myndigheter, s.k. sekretessbrytande
bestammelser. Sddana bestammelser finns aven i andra forfattningar som OSL
hanvisar till eller i form av lag- eller férordningsreglerad uppgiftsskyldighet
for en myndighet, da 10 kap. 28 § OSL blir tillamplig. De sekretessbrytande
bestammelserna har utformats efter en intresseavvagning mellan
myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella
sekretesshestdimmelsen avser att skydda.

I OSL finns aven sekretessbrytande bestammelser och undantag fran
sekretess. Den enskilde kan sjalv forfoga over sekretess som galler till skydd
for honom eller henne, om inte annat anges i OSL. Sekretess till skydd for den
enskilde galler ndmligen enligt 10 kap. 1 § och 12 kap. 1 § OSL som
huvudregel inte i forhallande till den enskilde sjélv. Detta innebar att
sekretesshelagda uppgifter som annars inte skulle fa lamnas till en myndighet
kan overlamnas till en annan myndighet om den enskilde samtycker till
uppgiftslamnandet.
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Socialndmnden har ett sarskilt samverkansansvar, som t.ex. kan galla
polisen och hélso- och sjukvarden (5 kap. 1 a § socialtjanstlagen [2001:453]).
Ett exempel pa myndighetsverskridande samverkan ar arbetet i sociala
insatsgrupper for att forebygga att unga fastnar i kriminalitet. Inom dessa
grupper samarbetar socialtjdnsten med Polismyndigheten och andra berérda
myndigheter pd kommunal niva for att hjélpa unga som riskerar att bli
kriminella. Syftet ar att pa individniva gora det méjligt att samordna hjalp och
stod frdn berérda myndigheter och ovriga aktérer under ledning av
socialtjansten. Informationsutbytet mellan aktérerna mojliggors till stor del
genom samtycke fran den enskilde.

Socialtjansten kan dven utan samtycke under vissa forutsattningar fora over
information till polisen for att forhindra eller forebygga att en person som ar
under 21 ar begar brott. Enligt 10 kap. 18 a § OSL galler foljande.

Sekretessen enligt 26 kap. 1 8 hindrar inte att en uppgift som ror en enskild
som inte fyllt tjugoett ar lamnas till Polismyndigheten, om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att den unge
kommer att utdva brottslig verksamhet,

2. uppgiften kan antas bidra till att forhindra det, och

3. det med hansyn till planerade eller pagaende insatser for den unge eller
av andra sarskilda skél inte ar ol&mpligt att uppgiften lamnas ut.
En uppgift som angar misstanke om ett beganget brott far dock lamnas
endast under de forutsattningar som i dvrigt anges i denna lag.

Enligt 10 kap. 24 § OSL hindrar sekretess normalt inte att en uppgift som angér
misstanke om ett brott lamnas till t.ex. Polismyndigheten, om féngelse &r
foreskrivet for brottet och paféljden kan antas bli annan an béter. Det galler
dock inte for bl.a. uppgifter som omfattas av socialtjanstsekretess. For sddana
uppgifter galler enligt 10 kap. 23 § OSL i stallet ett krav pa att det ska rora sig
om misstanke om ett brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i ett ar. For uppgifter som galler forsok till brott ar huvudregeln ett
krav pé tva ars fangelse i straffskalan for att de ska fa lamnas ut.

Enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL far en sekretessbelagd
uppgift ldmnas till en annan myndighet om det &r uppenbart att intresset av att
uppgifterna ld&mnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Detsamma galler overlamnande av uppgifter mellan olika
verksamhetsgrenar inom samma myndighet.

Vissa sekretessbestammelser har ansetts sarskilt angelagna att uppratthalla
gentemot andra myndigheter, t.ex. socialtjanstsekretessen (26 kap. 1-6 8§
OSL). Dessa omradden ar darfér undantagna frdn generalklausulens
tillampningsomrade. En forutsattning for att generalklausulen ska vara
tillamplig &r att utlamnandet inte strider mot en sadan specialreglering av
uppgiftslamnandet i fraga som finns i lag eller férordning.

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift lamnas till en
annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

For Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och andra myndigheter finns en
sérskild bestdammelse om att gora s.k. orosanmélningar till socialtjansten nér
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barn far illa (14 kap. 1 § socialtjanstlagen). Denna anmélningsskyldighet
bryter sekretessen mellan myndigheter (10 kap. 28 § OSL).

Narmare om informationsutbyte mellan myndigheter

Regeringen ldmnade i mars 2018 ett regeringsuppdrag till flera myndigheter,
bl.a. Sékerhetspolisen, som ska redogdra for tilldimpningen av den nuvarande
lagstiftningen om finansiering av terrorism. Uppdraget redovisades den 30 maj
2018.

I proposition 2017/18:36 Ett mer effektivt informationsutbyte vid
Nationellt centrum for terrorhotbedémning foreslar regeringen lagandringar
for att fa ett mer effektivt informationsutbyte vid Nationellt centrum for
terrorhotbeddmning. Lagéndringarna, som tradde i kraft den 1 mars 2018, ger
Sékerhetspolisen, Férsvarets radioanstalt och Férsvarsmakten méjlighet att,
inom ramen fér samarbetet vid Nationellt centrum for terrorhotbedémning,
lamna ut uppgifter till varandra elektroniskt genom direktatkomst.
Direktatkomsten ska inte omfatta fler uppgifter an vad myndigheterna kunde
lamna ut till varandra foére lagdndringarna. Syftet med fdrslaget &r att
effektivisera det informationsutbyte som sedan tidigare forekommit inom
samarbetet for att skapa battre forutsattningar for myndigheterna att gora
korrekta beddmningar av terrorhot i ratt tid (bet. 2017/18:JuU9, rskr.
2017/18:143).

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1, utg.omr. 4 s. 27) skriver
regeringen att S&kerhetspolisen under 2017 fortsatte sitt forebyggande arbete
for att forhindra att terroristattentat genomfors i Sverige och att Sverige
anvénds som bas for attentatsplanering, rekrytering, finansiering och logistiskt
stod. 1 det forebyggande arbetet ingdr dven att motverka att svenskar deltar i
terrorism utomlands. Efter dadet pa Drottninggatan den 7 april 2017 har
samarbetet med underrattelsemyndigheter och brottshekdmpande organ
fortsatt att utvecklas.

Utskottet avstyrkte i betdnkande 2017/18:JuU35 ett motionsyrkande om att
infora en ny sorts samordningsfunktion for att stdrka samordningen mellan
Sakerhetspolisen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket
och andra berdérda myndigheter. Utskottet ansag inte att det framkommit nigon
omstandighet som gav riksdagen anledning att ta nagot sadant initiativ (s. 54).

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att en sérskild utredare ska utreda och
lamna forslag till fordndringar av de regler om sekretess och
informationsutbyte som géller for bl.a. Polismyndigheten, socialtjdnsten och
Transportstyrelsen i arbetet mot terrorism (dir. 2017:75). Syftet &r att
sékerstélla att det finns forutsattningar for ett effektivt och rattssakert
informationsutbyte. (Se &ven avsnittet Inledning under rubriken Férebyggande
av véldshejakande extremism.) Enligt direktiven ska utredaren bl.a.
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* analysera de regler om sekretess och informationsutbyte som géller for
myndigheter och andra aktorer vid samverkan mot terrorism

» kartlagga myndigheternas och aktérernas behov av forbattrade mojligheter
att utbyta information och utreda hur behovet ska kunna tillgodoses pa ett
effektivt och rattssakert satt

» |&mna nddvéandiga forfattningsforslag.

Uppdraget redovisades i augusti 2018 i betdnkandet Informationsutbyte vid
samverkan mot terrorism (SOU 2018:65). Utredningen lamnar bl.a. forslag
som galler utlamnande av sekretessbelagd information fran Polismyndigheten.
Enligt utredningen ar generalklausulen och évriga befintliga sekretessbrytande
undantag inte tillrackliga for att mojliggéra sadan informationsdelning fran
Polismyndigheten till kommunala myndigheter inom socialtjansten som
behdvs och ar befogad i det férebyggande arbetet mot terrorism. Utredningen
foreslar darfor att det infors ett sekretessbrytande undantag i forhallande till
35 kap. 1 § OSL for att inom ramen for det forebyggande arbetet mot terrorism
lamna ut uppgifter till en kommunal myndighet inom socialtjdnsten som kan
antas behdva uppgifterna i sin verksamhet, om det med héansyn till
omstandigheterna inte &r oldmpligt att uppgifterna ld&mnas ut. Genom den
foreslagna bestdmmelsen utvidgas Polismyndighetens mdjligheter att ldmna ut
uppgifter till socialtjansten om bl.a. vuxnas kopplingar till véldsbejakande
extremism och terrorism. Med hjélp av denna information kan socialtjénsten i
vart fall erbjuda dessa vuxna hjélp och stéd samt utfora ett uppsdkande arbete.
Socialtjansten har ocksd ett gott sekretesskydd for de &verlamnade
uppgifterna.

| betankandet foreslds aven att det infors en ny sekretesshrytande
bestdmmelse i 10 kap. OSL som medfor att myndigheterna inom socialtjansten
far mojlighet att lamna sekretessbelagda uppgifter som angar aven misstankar
om begangna brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen samt
begdngen  forberedelse och  stimpling till  terroristbrott  enligt
terroristbrottslagen till Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Utredningen
foreslar vidare att den mojlighet myndigheterna inom socialtjansten tidigare
haft att i brottsforebyggande syfte ldmna ut uppgifter till Sakerhetspolisen om
en enskild som inte har fyllt 21 ar med stod av 10 kap. 18 a § OSL &terinfors.
Utredningens forslag har remitterats och bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

I maj 2018 redovisades betdnkandet Att bryta ett valdsamt beteende —
aterfallsforebyggande insatser for man som utsatter narstdende for vald (SOU
2018:37). | betankandet foreslas bl.a. att en ny sekretessbrytande bestimmelse
ska inforas i 10 kap. 18 b § OSL till férebyggande av allvarlig brottslighet mot
person, med innebdrd att socialtjansten och hélso- och sjukvarden ska ha en
mojlighet att 1amna uppgifter om en enskild till Polismyndigheten. En forsta
forutsattning for att uppgifter ska fa lamnas ut enligt forslaget &r att det finns
en risk for att en person ska begd brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken.
Riskbedémningen maste grundas pa konkreta omstandigheter, men det kravs
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inte att brottsligheten kan preciseras exakt. Sekretessbelagda uppgifter ska
vidare bara fa lamnas till polisen om det kan antas ge viss effekt. Uppgifter
bor saledes bara fa lamnas till polisen om det kan antas att uppgifterna kan
bidra till att férhindra att personen i frdga kommer att bega vissa allvarligare
brott mot en person. | enlighet med andra sekretessbrytande regler ska det
enligt forslaget inte finnas nagon skyldighet for socialtjansten och halso- och
sjukvarden att delge polisen uppgifter i dessa fall. Socialtjansten och halso-
och sjukvérden ska genom en samlad bedémning sjdlva avgoéra om det ar
lampligt att sekretessen bryts. Enligt utredaren kan en dylik sekretessbrytande
bestammelse ocksa anvandas vid misstanke om att personer som soker hjalp
planerar att utfora terrordad. Betdnkandet har remitterats, och forslaget bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Konstitutionsutskottet har i  betdnkande 2017/18:KU34  avstyrkt
motionsyrkanden om lagéndringar i syfte att underlatta informationsutbytet
mellan de olika aktorerna i arbetet med att forebygga valdsbejakande
extremism. Utskottet hanvisade till det pdgdende utredningsarbetet (s. 85).

Nationellt center mot valdsbejakande extremism

Ett nationellt center mot valdsbejakande extremism har inrattats vid Bra. Bra
ar en myndighet under Justitiedepartementet som har hand om 0Ovrig
brottsbek&mpning och brottsférebyggande verksamhet.

Det nationella centret har tre huvudsakliga uppgifter.

» insatsteam for handfast operativt stod till kommuner
» Okad kunskap om extremismens drivkrafter och uttryck
* samordning av nationella insatser.

I samband med beredningen av 2018 ars budgetbetankande behandlade
utskottet ett motionsyrkande dels om att den nationella stédfunktionen mot
véldshejakande extremism bér ldggas under Polismyndigheten, dels om att
inrétta en regional samordningsfunktion inom Polismyndigheten. Utskottet
konstaterade att det vid arsskiftet 2017/18 skulle inrattas ett nationellt centrum
mot valdsbejakande extremism vid Bra och sag darfor inte skal for det
tillkannagivande som efterfragades (bet. 2017/18:JuU1 s. 88).

Forebyggande arbete mot radikalisering inom Kriminalvarden

Regeringsuppdrag

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att ge Kriminalvarden i uppdrag att
gora en kartlaggning av metoder och arbetssatt som kan anvéndas for att
forebygga véldsbejakande extremism bland kriminalvardens klienter
(Ju2015/05232/KRIM). Kartlaggningen skulle dven omfatta metoder och
arbetssatt som kan anvéndas i arbetet med de klienter som redan &r anslutna
eller pad annat satt har koppling till valdsbejakande extremistiska grupper.
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Kriminalvarden skulle nar den genomférde uppdraget samrada med den
nationella samordnaren for att varna demokratin mot véldshejakande
extremism  (Ju2014:18), Bra, Polismyndigheten,  Sékerhetspolisen,
Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse samt med relevanta
organisationer i det civila samhéllet.

Kriminalvarden lamnade i maj 2016 en redovisning av uppdraget i
rapporten Valdsbejakande extremism i Kriminalvarden. Redovisningen
innehdll en kartlaggning av metoder och arbetssétt som kan anvéndas for att
forebygga radikalisering mot véldsbejakande extremism bland klienter i
kriminalvarden. Av redovisningen framgér hur Kriminalvarden kommer att
sprida relevanta arbetssétt och metoder inom myndigheten. Av redovisningen
framgar ocksa att Kriminalvarden da bedémde att klienter som redan var
anslutna till, eller pd annat satt hade kopplingar till valdsbejakande
extremistiska grupper, forekom i relativt begrdnsad omfattning. En mindre
okning av redan radikaliserade individer som kommit in i kriminalvarden hade
noterats. Myndigheten beddmde emellertid att risken for religios och politisk
radikalisering som leder till véldsbejakande extremism under tiden for
straffverkstalligheten fortfarande var lag.

Av Kriminalvardens &rsredovisning fér 2018 framgar bl.a. foljande (s. 79).

Medvetenheten om fenomenet véldshejakande extremism har Gverlag
forbattrats inom Kriminalvarden sedan véaren 2017, da amnet inférdes i
bland annat  grundutbildningen, och genom de sarskilda
utbildningsinsatser som genomférdes samma ar.

Kriminalvarden medverkar aven till att ta fram ny kunskap inom
omradet. Vi har under 2018 inlett en forstudie om kopplingen mellan
valdsbejakande extremism, organiserad brottslighet och annan
kriminalitet. Kriminalvarden deltar &dven i DARE-projektet!, som
innefattar datainsamling till en internationell forskningsdatabas och
uEbiIdning i ett riskbedémningsverktyg. Verktyget anvands for narvarande
pa prov.

Av samma arsredovisning framgar dven féljande (s. 80).

Att motverka valdshejakande extremism &r ett fortsatt prioriterat omrade.
Malet ar att bidra till samhallets arbete att varna demokratin mot
véldshejakande extremism.

Kriminalvardens arbete med att utveckla arbetet mot valdshejakande
extremism har under 2018 fortsatt fokuserat pa att bygga upp och sprida
kunskap om  fenomenet. Ddarutéver har en metod for
informationsinhdmtning och informations spridning utvecklats och
prévats inom underrattelseverksamheten, och manatliga lagesbilder har
tagits fram. En sérskild delredovisning av regeringsuppdraget? kommer att
lamnas den 3 april 2019.

Risken for religidés och politisk radikalisering som leder till
véldsbejakande extremism under tiden i kriminalvard bedéms som fortsatt
lag. Kriminalvardens underrattelsetjanst foljer nagot fler intagna med
koppling till valdshejakande extremism. Med hogre belaggning ar det
svarare att placera dessa &tskilda fran varandra. A andra sidan har

1 Database and Assessment of Risks of Violent Extremists.
2 Ju2016/06988/KRIM och Ju2017/08663/KRIM.
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organisationens kunskap och erfarenhet 6kat. Det innebar en 6kad formaga
att upptécka klienter som befinner sig i en radikaliseringsprocess.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om Kriminalvardens
arbete mot radikalisering. | betdnkande 2018/19:JuU35 avstyrkte utskottet ett
motionsyrkande om att inféra ett system for att uppticka och identifiera
potentiella terrorister. Utskottet hanvisade till det arbete som pégéar inom
Kriminalvarden nar det bl.a. galler radikalisering och ansdg inte att det fanns
skal for det efterfrigade tillkannagivandet (s. 49 f.). Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2017/18:390).

Utskottet behandlade i mars 2018 motionsyrkanden om Kriminalvardens
arbete mot radikalisering (bet. 2017/18:JuU16). Utskottet konstaterade att
arbetet med att upptdcka och motverka radikalisering ar en viktig uppgift for
Kriminalvarden. Utskottet sdg positivt pa det breddade och férlangda uppdrag
som regeringen under hosten 2017 gett till Kriminalvarden for att fortsatta att
utveckla arbetet med att forebygga radikalisering och arbetet mot
valdsbejakande extremism. Enligt utskottet fick motionarernas onskemal till
viss del anses vara tillgodosedda genom det arbete som pagar. Mot denna
bakgrund och med hansyn till det tillkdnnagivande som riksdagen gjort aret
fore fanns det enligt utskottet inte anledning att stélla sig bakom motionérernas
onskemal om ytterligare tillkdnnagivanden. Utskottet avstyrkte darfor de
aktuella motionerna. Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:184).

Utskottet foreslog varen 2017 ett tillkannagivande till regeringen om att
sakerstalla Kriminalvardens arbete mot véldsbejakande extremism (bet.
2016/17:JuU19). Utskottet anforde att det sag positivt pd de nya uppdrag som
regeringen under hosten 2016 gett myndigheter for att stirka arbetet mot
véldshejakande extremism. Enligt utskottets uppfattning var det angelaget att
regeringen ség till att Kriminalvarden skyndsamt féljde upp och genomférde
den ovanndmnda kartlaggningen av metoder och arbetssatt. Det var ocksa
angelaget att regeringen var padrivande och vidtog atgarder for att sakerstalla
att Kriminalvarden genomfor och prioriterar ett arbete med denna inriktning.
Riksdagen bif6ll utskottets forslag (rskr. 2016/17:203).

Tillgang till asylsystem

Séakerhetspolisen och Migrationsverket har sedan 2015 utvecklat och fordjupat
sin samverkan for att 6ka formagan att upptécka potentiella hot. Ett system
med automatiserad sékerhetsscreening infordes under 2017, och
Sakerhetspolisen har aven fatt en utokad direktatkomst till Migrationsverkets
utlanningsdatabas. Direktatkomsten far anvandas i sékerhetsdrenden och
potentiella sdkerhetsérenden.

I betdnkande 2017/18:JuU35 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att
Sakerhetspolisen ska fa tillgang till Migrationsverkets asylsystem. Utskottet
hanvisade till sitt tidigare stéllningstagande vid behandlingen av ett liknande
motionsyrkande i betdnkande 2016/17:JuU18. Utskottet motiverade da sitt
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stallningstagande bl.a. med att frigan utreddes av de bada myndigheternas
rattsavdelningar under Justitiedepartementets dverinseende. Mot den
bakgrunden anforde utskottet att det for tillfallet inte var berett att foresla att
riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att
Sakerhetspolisen skulle ges direktatkomst till asylsystemet. Riksdagen féljde
utskottets forslag (rskr. 2016/17:223).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att S&kerhetspolisen ska
fa direkttillgang till Migrationsverkets asylsystem. Utskottet har inte dndrat
uppfattning i fragan och avstyrker darfér motion 2018/19:134 (SD) yrkande
21. Utskottet ser inte heller nagra skal for ett sadant tillkannagivande om
asiktsregistrering som efterfragas i samma motion yrkande 12 och avstyrker
yrkandet.

Center mot valdsbejakande extremism finns sedan den 1 januari 2018 vid
Br&, som ar en myndighet under Justitiedepartementet och som har hand om
dvrig brottsbekdmpning och brottsférebyggande verksamhet. Utskottet ar inte
berett att stilla sig bakom det tillkannagivande som efterfrdgas i motion
2018/19:2612 (L) yrkande 1 om att myndighetstillhdrigheten for centret ska
utvarderas, eller motion 2018/19:498 (L) yrkande 1 om att centret ska sortera
under Polismyndigheten. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet anser att Kriminalvardens forebyggande arbete mot radikalisering
ar viktigt men ser mot bakgrund av det arbete som pagar inom Kriminalvarden
inte skal for det tillkannagivande som efterfragas i motion 2018/19:2861 (C)
yrkande 32 och avstyrker yrkandet.

Som framgar ovan har utskottet tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att
inrétta en ny sorts nationell samordningsfunktion. Utskottet anser att det inte
heller nu har framkommit nagra omstandigheter som ger anledning for
riksdagen att ta ndgot initiativ i frdga om att infora en sadan
samordningsfunktion mellan ~ Sékerhetspolisen, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Migrationsverket. Utskottet avstyrker darmed
motion 2018/19:2880 (M) yrkande 10.

For narvarande bereds de forslag som ldmnats i betdnkana
Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism (SOU 2018:65) och Att bryta
ett valdsamt beteende — &terfallsforebyggande insatser for man som utsatter
narstaende for vald (SOU 2018:37) inom Regeringskansliet. | det sistnamnda
betankandet foreslds bl.a. en sekretessbrytande bestammelse som gor det
mojligt for socialtjansten att i vissa fall 1dmna uppgifter om en enskild till
polisen. Utskottet vill inte foregripa den beredning som nu pagar och avstyrker
darfor motionerna 2018/19:132 (SD) yrkande 24, 2018/19:441 (SD),
2018/19:2612 (L) yrkande 8 och 2018/19:2880 yrkande 16 om att mdjliggora
informationsdelning mellan olika myndigheter.
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Utskottet ser inte heller skal for det initiativ som efterfragas i motion
2018/19:2612 (L) yrkande 2 om en analys av hur den regionala samordningen
mot radikalisering kan stérkas. Motionsyrkandet avstyrks.

Atervandare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar sex motionsyrkanden om omhandertagande av
atervandare, en utokning av arbetet med att jaga terrorister, Gversyn
av lagstiftning om krigsforbrytelser och nationella riktlinjer for att
hantera atervandare.

Jamfor reservation 24 (SD), 25 (L) och 26 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 19
begars att alla som &ker till omraden som kontrolleras av terrorister ska
omhandertas. Ett liknande forslag framférs &ven i motion 2018/19:396 av
Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b4da SD) yrkande 5.

Johan Pehrson m.fl. (L) begar i kommittémotion 2018/19:2612 yrkande 7
att samtliga personer som atervander till Sverige efter att ha deltagit i IS eller
andra terrorgruppers verksamhet ska utredas for brott.

I motion 2018/19:2795 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 begars att
arbetet med att jaga terrorister och krigsforbrytare ska utfkas. Motiondren
anfor att risken &r stor att personer som aktivt har deltagit i olika konflikter
och nu &tervant till Sverige tillsammans med flyktingstrémmarna gar fria. |
yrkande 2 samma motion begérs att lagstiftningen om krigsforbrytelser ses
Over.

I kommittémotion 2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. yrkande 5 begars att
nationella riktlinjer for att hantera s.k. atervandare tas fram.

Bakgrund

Center mot valdsbejakande extremism

Den 1 januari 2018 inrattades Center mot véldshejakande extremism vid Bra.
Centret ska starka och utveckla det forebyggande arbetet mot véldsbejakande
extremism genom att ge behovsanpassat stod till aktérer som i sin verksamhet
hanterar fragor om forebyggande av véldsbejakande extremism. Centret ska
&ven samla och sprida kunskap och framja utvecklingen av och verka for en
hogre grad av effektivitet och samordning i det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism. | detta arbete har behovet av ett forstarkt stod till
individrelaterade atgarder gentemot t.ex. avhoppare och atervandare lyfts
fram. | april 2018 6ppnade centret en stédfunktion for yrkesverksamma
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personer som behover stod i det forebyggande arbetet mot valdshejakande
extremism. Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen tagit fram stod for
socialtjanstens  insatser  till  &tervandare och  deras  familjer
(Ju2018/01244/KRIM). Vidare har Statens institutionsstyrelse tagit fram
utbildningsmaterial och samtalsstod for personal som arbetar inom de
sérskilda ungdomshemmen och missbruksvarden (Ju2018/02957/KRIM).

Regeringsuppdrag

I november 2017 gav regeringen Kriminalvarden i uppdrag att fortsatta
utveckla arbetet med att forebygga radikalisering och arbetet mot
valdsbejakande extremism. For detta har regeringen skjutit till extra resurser
till myndigheten. Inom ramen for det breddade regeringsuppdraget ska
Kriminalvarden utveckla beredskap for att kunna arbeta med atervandare, dvs.
individer som har kommit hem fran konfliktzoner, som kan komma att bli
aktuella inom kriminalvarden. Kriminalvarden ska ocksé utveckla sin kunskap
om vilka olika kopplingar som eventuellt finns mellan véldsbejakande
extremism och t.ex. organiserad brottslighet. En annan nyhet &r att regeringen
vill att Kriminalvarden tar initiativ till ett utdkat kunskaps- och
erfarenhetsutbyte med de nordiska landerna. Uppdraget ska slutredovisas i maj
2020, och ska kompletteras med arliga delredovisningar.

I Aklagarmyndighetens regleringsbrev fér 2019 har regeringen gett
myndigheten i uppdrag att redovisa antalet missténkta personer som lagforts
och antalet beslut i atalsfragan nar det galler terroristbrottslighet samt att
beskriva eventuella svarigheter och utmaningar vad géller att utreda och
lagfora terroristbrottslighet. Av Aklagarmyndighetens arsredovisning for 2018
framgar att alla brottsmisstankar om terrorism och finansiering av terrorism
hanteras vid Riksenheten for sakerhetsmél. Under 2018 lagférdes en person
for terroristbrott, tre personer lagfordes for forberedelse till terroristbrott och
sex personer lagfordes for brott mot lagen om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen). Inga negativa atalsbeslut,
atalsunderlatelser, strafforelagganden eller beslut om att inte inleda
forundersokning fattades. Tva beslut fattades under 2018 som innebéar att
forundersokningar lagts ned. Totalt sex inkommande och utgaende
framstéllningar om internationellt straffrattsligt samarbete handlades vid
riksenheten vad galler misstankar om finansiering av terrorism. Under 2018
fattades inge beslut om penningbeslag, forvar, kvarstad och forverkande i
sddana drenden. 2018 fattades 83 beslut om beslag av féremal vid misstankar
om brott mot finansieringslagen. Det har inte forekommit ndgot arende om
dispositionsforbud.

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

Utredningen En nationell samordnare for att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism foreslar i delbetankandet Varna demokratin mot
valdsbejakande extremism — nationell samordning och kommunernas ansvar
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(SOU 2016:92) att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska ta 6ver
samordningsuppdraget att varna demokratin mot valdsbejakande extremism
och att lansstyrelserna far en roll som lansvisa samordnare gentemot
kommunerna. Utredningen har lamnat ytterligare tva betankanden, Varna
demokratin mot valdsbejakande extremism — Hinder och méjligheter (SOU
2017:110) och Valdshejakande extremism — En forskarantologi (SOU
2017:67).

Som namnts ovan beslutade regeringen i februari 2019 om lagradsremissen
Ett sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation.

Riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfért om att det
&r viktigt att myndigheter och kommuner har beredskap for att hantera
avhoppare som fortfarande foresprakar valdsbejakande ideologier eller som
atervander och misstinks ha begatt grova brott utomlands (bet. 2015/16:KU4,
rskr. 2015/16:137). Riksdagen har &ven tillkdnnagett for regeringen det som
utskottet anfort dels om behovet av avhopparverksamhet och om att regeringen
bor dvervéga statlig avhopparverksamhet, dels om behovet av 6kad kunskap
hos kommunerna, skolan och andra aktorer (bet. 2016/17:KU23, rskr.
2016/17:294). Regeringen anfor i 2019 4ars budgetproposition (prop.
2018/19:1 utg.omr. 4) att flera atgarder vidtagits for att utveckla arbetet for att
individer ska lamna valdsbejakande extremism, bl.a. genom att man tagit
initiativ till 6kad kunskap, vagledning och information. M&n och kvinnor som
t.ex. misstanks for att ha begétt grova brott utomlands, bér i forsta hand utredas
for brott. Insatser till individer, t.ex. barn och unga som é&r involverade i
véldsbejakande extremism, bor utforas inom ramen for olika statliga och
kommunala myndigheters uppdrag (s. 48).

I skrivelse 2017/18:75 redogor regeringen for de atgarder som har vidtagits
bl.a. till folijd av ovanstdende tillkannagivande. Regeringen namner bl.a.
inrattandet av ett nationellt center mot valdshejakande extremism vid
Brottsforebyggande radet (Bra) och regeringens uppdrag till Kriminalvéarden
att utveckla arbetet mot valdsbejakande extremism (se ovan). Regeringen
uppger vidare att regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en
nationell vagledning for socialtjanstens arbete med enskilda individer och
familjer som atervander fran strider for véldshejakande extremistiska grupper
i utlandet (Ku2017/01469/D). Avslutningsvis uppger regeringen att den
avvaktar redovisningarna av dess uppdrag innan en bedémning av vidare
atgarder kan goras.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2017/18:JuU35 avstyrkte utskottet yrkanden om att arbetet mot
extremism behover utvecklas genom att staten tar ett storre ansvar for att
motverka radikalisering. Utskottet avstyrkte d&ven motionsyrkanden om att
samhallet maste gora sitt yttersta for att utreda eventuella terroristbrott som
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personer som deltagit i terrorgruppers verksamhet utomlands och sedan
atervant till Sverige begatt och att en strategi for att hantera atervandarna ska
tas fram. Utskottet hanvisade till att lagforslagen i proposition 2018/19:174 En
mer  heltdckande terrorismlagstiftning  utvidgade  domsratten  for
terroristrelaterade brott. Det foreslas bl.a. att kravet pa dubbel straffbarhet inte
langre ska omfatta forberedelse och stdmpling till terroristbrott. Sammantaget
med Aklagarmyndighetens regeringsuppdrag att beskriva eventuella
svéarigheter och utmaningar vad galler att utreda och lagféra
terroristbrottslighet ansag utskottet att motionerna i vart fall delvis fick anses
tillgodosedda. Utskottet avstyrkte dven ett motionsyrkande om att alla som
atervant efter att ha befunnit sig i omraden som kontrolleras av terrorister ska
omhandertas. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:390).

| betdnkande 2016/17:JuU17 avstyrkte utskottet yrkanden om att alla som
kommer tillbaka till Sverige fran ett terroristkontrollerat omrade ska haktas sa
att det kan utredas om de har gjort sig skyldiga till brott. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2016/17:212). Utskottet har tidigare behandlat
yrkanden liknande det nu aktuella, bl.a. vren 2017 (bet. 2016/17:JuU16 s. 61
f). Utskottet konstaterade d& att regeringen i Aklagarmyndighetens
regleringsbrev fér 2017 hade gett myndigheten i uppdrag att, med anledning
av skrivelsen Forebygga, forhindra och forsvéra — den svenska strategin mot
terrorism (skr. 2014/15:146) och att riksdagen har beslutat om en skérpning av
den straffréttsliga lagstiftningen mot terrorism (prop. 2015/16:78 Ett sarskilt
straffansvar for resor i terrorismsyfte), redovisa vilka atgarder som har
vidtagits for att sékerstélla att myndigheten har beredskap att hantera den
aktuella brottsligheten i enlighet med regeringens inriktningar i strategin samt
att folja upp effekterna av den nya lagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Genom de lagéndringar som tradde i kraft den 1 september 2018 i
terroristlagstiftningen utvidgades domsrétten for terrorismrelaterade brott.
Bland annat togs kravet p& dubbel straffbarhet bort nér det géller forberedelse
och stampling till terroristbrott. Sammantaget med Aklagarmyndighetens
regeringsuppdrag att beskriva eventuella svarigheter och utmaningar vad
géller att utreda och lagféra terroristbrottslighet anser utskottet att motion
2018/19:2612 (L) yrkande 7 i vart fall delvis far anses vara tillgodosedd.
Vidare ser utskottet inte behov av det tillkinnagivande som efterfragas i
motion 2018/19:2880 (M) yrkande 15 om att ta fram nationella riktlinjer for
att hantera s.k. atervandare. Utskottet ser heller inga skal for det
tillkannagivande som efterfragas i motion 2018/19:2795 (SD) yrkande 2 om
att se dver lagstiftningen kring krigsforbrytelser. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att omhénderta alla
som har befunnit sig i omraden som kontrolleras av terrorister. Utskottet har
inte dndrat uppfattning i fragan och avstyrker darfér motionerna 2018/19:134
(SD) yrkande 19 och 2018/19:396 (SD) yrkande 5. Utskottet avstyrker dven
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motion 2018/19:2795 (SD) yrkande 1 om ett tillkdnnagivande om att arbetet
med att jaga terrorister och krigsforbrytare ska utdkas.

Atgérder for att férhindra extremistiska gruppers
verksamhet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fem motionsyrkanden om rapporteringsplikt, en
haverikommission, polisens befogenheter och utvisningar.

Jamfor reservation 27 (M) och 28 (SD).

Motionerna
I motion 2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 13 anfor
motiondrerna att Sverige i likhet med Tyskland bor infora lopande

rapporteringsplikt till polisen for personer som pa sannolika skal kan
misstankas planera en terrorresa.

I motion 2018/19:276 av Markus Wiechel (SD) begars att en
haverikommission ska tillséttas nér Sverige drabbas av terrorattentat.

| motion 2018/19:604 av Asa Coenraads och Alexandra Anstrell (bdda S)
begérs ett tillkdnnagivande om att stirka polisens befogenheter for att
bek&mpa autonoma gruppers framfart.

I kommittémotion 2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 11
begérs ett tillkdnnagivande om att en ordning ska inféras som innebér att
personer som & medborgare i andra lander och som kan befaras bega
terroristbrott ska utvisas. Richard Jomshof (SD) begér i motion 2018/19:2845
yrkande 1 att utldndska medborgare med kopplingar till islamistiska
terrornétverk ska utvisas med omedelbar verkan med ett livstidsforbud att
atervanda.

Bakgrund

Arbetet mot terrorism

Grunden for arbetet mot terrorism &r regeringens nationella strategi mot
terrorism (skr. 2014/15:146). Av strategin framgar att malsattningarna nér det
géller att hantera konsekvenserna av ett terroristattentat ska vara dels att snabbt
och effektivt kunna ingripa mot och avbryta ett pAgéende terroristattentat, dels
att begrédnsa samhallskonsekvenserna av ett terroristattentat. | strategin
beskrivs polisens insatsverksamhet, Forsvarsmaktens stdd till polisen,
samverkan och koordinering och vilka mal regeringen ska arbeta mot (s. 28
f.). Av Regeringskansliets webbplats framgar att regeringen genomfort eller
arbetar med genomfdrande av samtliga 56 specifika inriktningar i strategin.
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Det finns vidare tva blockoverskridande dverenskommelser mot terrorism

som regeringen och de borgerliga partierna slutit, en fran december 2015 och
en fran juni 2017. Av Regeringskansliets webbplats framgar att regeringen har
genomfort eller pabdrjat arbetet med alla de 29 punkter som slagits fast i de
tva namnda 6verenskommelserna.

Bland de genomférda atgarderna kan foljande namnas.

Resursforstarkning av Sékerhetspolisen och Polismyndigheten — For att
oOka slagkraften i bekdmpningen av terrorism och annan grov brottslighet
har regeringen genomfort omfattande ekonomiska satsningar pa
rattsvasendet och sérskilt Sékerhetspolisen och Polismyndigheten.
Sékerstallande av polisens insatskapacitet — Polismyndigheten har okat
formagan att med korta responstider kunna hantera flera terrorattentat
samtidigt och under en langre period. Poliser har genom Gvning fétt battre
kunskap i att avbryta pagdende dodligt véld, och regeringen har tillfort
medel for att forbattra utrustningen for poliser i yttre tjanst.

Ovningar — Forsvarsmakten, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen har
aterkommande haft gemensamma 6vningar av atgarder vid terroristattentat
i Sverige.

Utokat internationellt polissamarbete — Ny lagstiftning mojliggdr operativt
polissamarbete med EU-staters insatsstyrkor for att bek&mpa terrorism, om
behov skulle uppstd. Dessutom har Sverige och Norge undertecknat en
dverenskommelse som kommer att innebéra att svensk polis kan samarbeta
med norska insatsstyrkor pa samma satt som med EU-staters insatsstyrkor.
Utvecklat arbete vid Sékerhetspolisen och Polismyndigheten — Regeringen
har beslutat om ett flertal olika uppdrag for att utveckla arbetet inom
myndigheterna och dessas samverkan. Bland annat har Polismyndigheten
numera en sarskild funktion med ett processansvar for att sakerstélla att
malen i strategin mot terrorism nas — Nationella taktiska radet (NTR).
Starkt samarbete mellan Sékerhetspolisen och Migrationsverket —
Myndigheterna har sedan 2015 utvecklat och fordjupat sin samverkan for
att oka formagan att uppticka potentiella hot. Ett system med
automatiserad  sékerhetsscreening  inférdes under 2017, och
Sakerhetspolisen har aven fatt en utoékad direktatkomst till
Migrationsverkets utlanningsdatabas. Direktdtkomsten far anvandas i
sékerhetsérenden och potentiella sakerhetsarenden.

Starkt &klagarverksamhet — Aklagarmyndigheten har stérkt sin beredskap
for att ta hand om utredningar av terroristbrottslighet, och sedan 2015 har
Riksenheten for sakerhetsmal, som handligger dessa arenden, utékats fran
tre till fem &klagare. Under 2017 tillsattes ocksd en sarskild
beredskapsfunktion som aktiveras i hdndelse av ett attentat.

Mojlighet att dela information digitalt for Forsvarets radioanstalt, Militéra
underréttelse- och sékerhetstjansten och Sépo vid Nationellt centrum for
terrorhotbeddmning — Regeringen har bidragit till att starka samarbetet vid
Nationellt centrum for terrorhotbeddmning genom lagandringar som
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innebér att Sékerhetspolisen, Forsvarets radioanstalt och Forsvarsmakten
far mojlighet att lamna uppgifter till varandra elektroniskt och genom
direktatkomst.

Sedan 2014 har straffen skarpts for grovt vapenbrott och grovt brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor (prop. 2017/18:26, bet. 2017/18:JuUs8,
rskr. 2017/18:65). Straffsk&rpningarna innebdr att den som missténks for dessa
brott i princip alltid ska héktas och att hemliga tvdngsmedel, t.ex. avlyssning,
far anvandas mot den som missténks. Terrorismresor har kriminaliserats. | och
med en lagandring som tradde i kraft den 1 september 2018 har straffansvaret
for terrorismresor utvidgats s att aven terrorismresor till det egna
medborgarskapslandet ~ blivit  straffbara  (prop. 2017/18:174,  bet.
2017/18:JuU35, rskr. 2017/18:390). Genom nu nd&mnda lagandringar har dven
kriminaliseringen av terrorfinansiering blivit mer heltdckande.

Vidare har mottagande av av terroristutbildning kriminaliserats och genom
den senast ndmnda lagandringen kom straffansvaret dven att omfatta
sjalvstudier i exempelvis vapen- och sprangdmnestekniker. Vidare har
missbruk av svenska pass forsvarats (prop. 2015/16:81, bet. 2015/16:JuU25,
rskr. 2015/16:158).

Under varen 2019 ar lagférslag aviserade som kommer att ytterligare bygga
ut och forstarka lagstiftningen mot terrorism genom att deltagande i och
samrore med en terroristorganisation ska straffbeldggas. Regeringen kommer
ocksd att lamna en proposition med forslag pa hur Sékerhetspolisen och
Polismyndigheten kan ta emot underrattelser fran signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet parallellt med en pagaende forundersokning.
En lagradsremiss beslutades i februari 2018. Arbete pagar dven med ett forslag
om att inratta ytterligare ett hemligt tvangsmedel, hemlig dataavlasning. En
proposition &r aviserad till september 2019. For att l6sa datalagringsfragan,
som ar viktig ur ett terroristbekdmpningsperspektiv, kommer propositionen
Datalagring vid brottsbek&mpning — anpassningar till EU-rétten att l&mnas i
april 2019.

Regeringen har ocksa gett en sérskild utredare i uppdrag att gora en dversyn
av lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll. Syftet 4r att astadkomma
en andamalsenlig, effektiv och dverskadlig reglering som samtidigt ar forenlig
med ett vél fungerande skydd for grundlaggande fri- och rattigheter (dir.
2018:49). | uppdraget ingar att utreda hur kontrollen av personer som bedéms
utgbra sakerhetshot kan forstérkas, t.ex. genom elektronisk 6vervakning.
Uppdraget ska, i den del som avser uppdraget att foresla en forlangning av
tidsgransen  for  verkstéllighetsforvar  enligt  lagen om  sérskild
utlanningskontroll, redovisas senast den 28 februari 2019 och i dvrigt senast
den 31 mars 2020.

Som framgar ovan har ett center mot valdsbejakande extremism inrattats
vid Bra.
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Polisen och Sékerhetspolisen har fatt stérre anslag. For 2018-2020 ror det
sig om dver 7 miljarder kronor mer till polisen och 6ver 200 miljoner kronor
mer till S&po.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har haft regeringens
uppdrag att utvardera hanteringen av attentatet den 7 april 2017 i Stockholm
(Ju2017/05643/SSK). | uppdraget ingick att analysera och beddma den
samlade hanteringen av det initiala handelseforloppet, hanteringens inverkan
pé samhallet, kapacitet samt hur spridningen av obekraftade uppgifter och
rykten inverkade pa hanteringen. Utifran analysen skulle MSB dra slutsatser
for framtida hantering av likartade handelser, stérre handelser eller om flera
handelser intraffar samtidigt. MSB redovisade uppdraget i april 2018 i
rapporten Utvardering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017.
Bland MSB:s viktigaste slutsatser for framtiden kan ndmnas att effektiva och
samordnade insatser vid handelser med péagdende dodligt vald forutsatter
aktdrsgemensam och systematisk planering, utbildning och évning samt att en
effektiv larmkedja behover sdkerstallas. MSB:s bedémning &r att samhallets
samlade hantering av det initiala handelseforloppet i stort fungerade val. MSB
konstaterar att polisen, halso- och sjukvarden samt brandférsvaret
responderade snabbt och proaktivt.

Utvisning

Bestammelser om utvisning pa grund av brott finns i 8 a kap. utlanningslagen
(2005:716). En utldnning som inte & EES-medborgare eller familjemedlem
till en EES-medborgare far utvisas ur Sverige om han eller hon déms for ett
brott som kan leda till fangelse (1 §). Utvisning far dock ske endast om
utlanningen doms till svarare pafsljd an boter och om

« garningen ar av sddant slag och 6évriga omstindigheter ar sadana att det
kan antas att han eller hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet har i landet eller

* brottet med hansyn till den skada, fara eller krdnkning som det har
inneburit for enskilda eller allmanna intressen ar sa allvarligt att han eller
hon inte bor fa stanna kvar.

En utlanning som &r EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-
medborgare far utvisas ur Sverige om de forutsattningar som anges i 1 § ar
uppfyllda och det sker av hansyn till allman ordning och sakerhet (5 §).

I 11 a § lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll finns reglerat
under vilka forutsattningar som Migrationsverket pa ansokan av
Sékerhetspolisen kan besluta om anmaélningsplikt. Anmalningsplikt kan
komma i frdga om ett beslut om avvisning eller utvisning enligt 8 eller 8 a kap.
utlanningslagen inte kan verkstéallas och det finns sddana omstandigheter i
frdga om utlanningen som avses i 1 § 1 eller 2,

Ratten kan ex officio ta upp frdgan om utvisning, men i praktiken ar det
upp till &klagaren om frdgan om utvisning prévas eller inte.
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Enligt en promemoria fran Aklagarmyndigheten (rattsPM 2013:5) ska
aklagaren vid utredningar som ror allvarlig eller upprepad brottslighet
begangen av en person som inte ar svensk medborgare alltid 6vervaga och ta
stallning till frdgan om utvisning. Kommer aklagaren fram till att
brottsligheten &r sddan att utvisning kan komma i fraga, ska dklagaren som
regel framstalla ett sédant yrkande. Enligt samma promemoria ar det inte upp
till klagaren att avgéra om det finns hinder for utvisning pd grund av
utlanningens anknytning till Sverige, utan den proportionalitets- och
skélighetsbedomning som slutligen avgér huruvida den atalade vid fallande
dom ska utvisas bor, i alla fall utom de uppenbara, gdras av domstol.

Migrationsminister och bitradande justitieminister Heléne Fritzon
besvarade i mars 2018 en skriftlig fraga om utvisning pa grund av brott pa
foljande satt (fr. 2017/18:868).

Tomas Tobé har frégat mig om jag avser att ta ndgot initiativ for att
utvisning pa grund av brott ska bli aktuellt i fler fall an i dag.

For att utvisa en person pa grund av brott kravs bl.a. att han eller hon
doms for en gérning som kan leda till fangelse. Har personen inte tidigare
gjort sig skyldig till brott stalls ett storre krav pa brottets allvar. Normalt
kravs att straffvardet dverstiger fangelse ett ar.

Det méste finnas en balans mellan de reaktioner ett brott ska medfora
och brottets allvar. Det dr rimligt att det krdvs ett allvarligt brott eller en
risk for fortsatt brottslighet for att utvisa nagon.

Ordningen &r val avvagd och sdkerstéller en rimlig proportionalitet
mellan brott, pafoljd och sarskild rattsverkan i form av utvisning. Jag avser
darfor inte att for narvarande vidta ndgon étgard i fragan.

Migrationsminister och bitrédande justitieminister Heléne Fritzon svarade vid
samma tidpunkt pa en skriftlig friga om reglerna for utvisning av EU/EES-
medborgare (fr. 2017/18:836). Hon gav foljande svar.

Tomas Tobé har fragat mig om jag avser vidta ndgon sarskild &tgard i syfte
att se dver reglerna for utvisning av EU/EES-medborgare.

Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en langtgdende
ratt att uppehalla sig och fritt réra sig inom medlemsstaterna. EU:s
rorlighetsdirektiv anger under vilka forutsattningar denna ratt kan
inskrankas. Fér den unionsmedborgare som gor sig skyldig till brott galler
bl.a. att utvisning far ske av hansyn till allman ordning och sakerhet.
Sverige dr i detta avseende bundet av direktivet.

EU-domstolen har vid flera tillfallen provat innebdrden av
rorlighetsdirektivet och angett vad som ska krévas for att principen om
ratten till fri rorlighet ska fa inskrankas. Enligt domstolens rattspraxis ska
principen ges en vid tolkning. Undantaget avseende allmén ordning och
sakerhet utgér med andra ord en avvikelse fran den grundlaggande
principen. Av EU-domstolens praxis foljer vidare att undantaget ska tolkas
restriktivt samt att rackvidden av undantag fran den fria rorligheten inte
kan bestdmmas ensidigt av medlemsstaterna.

Jag ser med anledning av detta inget skal att vidta nagra sarskilda
atgarder i fragan.
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Lagen om sérskild utlanningskontroll

Sarskilda bestdammelser som syftar till att bek&mpa terrorism infordes i svensk
lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till forebyggande
av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna syftade till att gora
det majligt att hindra presumtiva terrorister fran att komma in eller stanna kvar
i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i de fall dd dessa personer av
asylréattsliga skal inte kan utvisas ur Sverige.

Bestdmmelserna har dndrats vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll. Vid lagens
tillkomst konstaterades det att sarskilda bestdmmelser som ger utrymme for
att utvisa sddana utlanningar som bedoms som farliga med hansyn till risken
for terroristhandlingar fortfarande behévs (prop. 1990/91:118 s. 30).

Enligt lagen ska en utlanning kunna utvisas om det ar sarskilt pakallat av
hansyn till rikets sdkerhet eller om det med hénsyn till vad som &r ként om
personens tidigare verksamhet och dvriga omstédndigheter kan befaras att
personen kommer att begd eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stdmpling
till sddant brott. Det kravs inte att personen i fraga tillhor en viss organisation
for att lagen om sarskild utl&nningskontroll ska kunna tilldmpas. Lagen kan
tillampas dven vid befarad brottslig garning i en frAmmande stat.

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstallas p& grund av att det t.ex. finns
risk for dodsstraff eller tortyr i det land som personen ska utvisas till, ska den
beslutande myndigheten, efter ett beslut om utvisning enligt lagen, besluta att
verkstallighet tills vidare inte far ske (inhibition) eller bevilja personen ett
tidsbegransat uppehallstillstand. Myndigheten far i ett sadant fall besluta om
skyldighet for personen att pd vissa tider anmala sig hos Polismyndigheten
(anmalningsplikt). Efter ett beslut om utvisning far den beslutande
myndigheten dven besluta att vissa sarskilda bestammelser om tvangsmedel i
spaningssyfte far tillimpas, t.ex. husrannsakan och hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation. Beslut om tvangsmedel i det enskilda fallet fattas
av domstol. Ett beslut om anmélningsplikt eller ett beslut om befogenhet att
tillampa tvangsmedelsbestammelserna ar giltigt i hogst tre &r. Under vissa
forutsattningar far domstol efter tredrsfristens utgang besluta om fortsatt
anmalningsplikt och besluta om fortsatt befogenhet att tillimpa
tvangsmedelshestammelserna.

Har utlanningen beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstdnd ska
Migrationsverket omprova utvisningsbeslutet nar uppehallstillstandet [oper ut.

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att gora en éversyn av lagen om sarskild utlanningskontroll. Syftet ar
att stadkomma en andamalsenlig, effektiv och Gverskadlig reglering som
samtidigt ar forenlig med ett val fungerande skydd fér grundlaggande fri- och
rattigheter. Utredaren ska &ven analysera och ta stéllning till vissa &ndringar
och fortydliganden som Sékerhetspolisen har foreslagit av bestammelser i
utlanningslagen (2005:716) och utlanningsférordningen (2006:97) som é&r
viktiga for myndighetens arbete med arenden om utldnningar som har beddomts
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utgora ett sdkerhetshot. Utredaren ska darutdver bedéma hur kontrollen av
personer som ansetts utgdra ett sakerhetshot kan forstérkas, t.ex. genom
elektronisk  @vervakning. Utredaren  ska  foresld  nodvandiga
forfattningsandringar i de olika regelverken. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2020.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet avstyrkte i betdnkande 2017/18:JuU35 ett motionsyrkande om att
infora lopande rapporteringsplikt till polisen for personer som pa sannolika
skal kan misstankas planera en terrorresa (s. 60).

Utskottet avstyrkte i betdnkande 2017/18:JuU14 motioner om obligatorisk
provning av utvisning for vissa brott. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena
med hanvisning till att det instdmde i vad migrationsministern och bitrédande
justitieministern anfért om att det maste finnas en balans mellan de reaktioner
som ett brott ska medféra och brottets allvar (s. 91 f.).

Utskottets stallningstagande

Som framgdr ovan har en mangd A&tgarder vidtagits for att motverka
valdsbejakande gruppers verksamhet och for att lagfora personer som kan
misstankas ha gjort sig skyldiga till terroristbrottslighet. Mot bakgrund av
detta ser utskottet for nérvarande inte skal for att stdlla sig bakom de yrkanden
som efterfragas i motion 2018/19:276 (SD) om att Sverige ska tillsatta en
haverikommission i den handelse att Sverige drabbas av ett terrorattentat och
motion 2018/19:604 (S) om att stérka polisens befogenheter for att bekdmpa
autonoma gruppers framfart. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet vidhéller sin tidigare installning och ar inte heller nu berett att
stélla sig bakom det tillkdnnagivande som efterfrdgas i motion 2018/19:134
(SD) yrkande 13 om Iépande rapporteringsplikt for personer som pé sannolika
skal kan misstdnkas planera en resa i terrorismsyfte. Motionsyrkandet
avstyrks.

Utskottets uppfattning ar att det maste finnas en balans mellan de reaktioner
som ett brott ska medfdra och brottets allvar. Det &r rimligt att det kréavs ett
allvarligt brott eller risk for fortsatt brottslighet for att utvisa nagon. Som
framgétt ger dven lagen om sarskild utlanningskontroll mojlighet att utvisa
nagon om det &r sérskilt pakallat med hansyn till rikets sakerhet eller om det
kan befaras att ndgon kommer att begd eller medverka till terroristbrott.
Utskottet vidhaller sin instéllning att den nuvarande ordningen &r val avvagd
och sékerstaller en rimlig proportionalitet mellan brott, paféljd och sarskild
rattsverkan i form av utvisning. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund
motionerna 2018/19:2880 (M) yrkande 11 och 2018/19:2845 (SD) yrkande 1.
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Internationellt samarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fem motionsyrkanden om fordjupat samarbete
inom Norden, avstandstagande fran terrorism och att Sverige bor
delta aktivt i internationell samverkan saval som i europeisk
samverkan.

Jamfor reservation 29 (SD), 30 (C), 31 (L) och 32 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 23
begérs ett tillkdnnagivande om ett fordjupat samarbete inom Norden genom
att inrétta en arligt terkommande nordisk konferens kring motverkande av
valdsbejakande extremism.

I motion 2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 9 begérs ett
tillkdnnagivande om att Sverige tydligt ska ta avstand fran och motverka all
internationell terrorism och extremism. | samma motion yrkande 10 anfors att
internationell samverkan for att motverka terrorism ska stddjas, och i yrkande
11 anfors att internationell samverkan for att motverka resor i syfte att delta i
terrorism eller terrortraning ska stddjas.

Johan Pehrson m.fl. (L) anfor i motion 2018/19:2612 yrkande 9 att det ar
av storsta vikt att Sverige deltar aktivt for att starka det europeiska samarbetet
for att motverka terrorism. | detta har bl.a. Europol en viktig roll. Sverige bor
delta operativt i dess satsning pa att motverka bl.a. varvning till
terroristverksamhet. Ett liknande yrkande framférs &ven i motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 34.

Bakgrund

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

Sverige deltar aktivt i samarbetet inom EU for att mota hotet fran terrorism.
Rapporter om genomférandet av EU:s strategi for kampen mot terrorism fran
2005 lamnas till medlemsstaternas ministrar vid radet for rattsliga och inrikes
fragor. Aven riksdagen tar del av dessa rapporter. Sverige deltar dven aktivt
inom EU for att utveckla det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism. Under 2017 tillsatte t.ex. kommissionen en hognivaexpertgrupp
med representanter fran medlemsstaterna med syftet att ta fram forslag om hur
EU:s stdd till medlemslédnderna ska kunna utvecklas. Under 2018 inréttade
kommissionen, utifran gruppens forslag, en ny struktur for arbetet.

I mars 2014 antog EU:s utrikesministrar en regional strategi for Syrien, Irak
och hotet fran 1S. Nar det géller Syrien ersattes strategin i april 2017 av en
separat strategi. | juni 2017 antog radet nya slutsatser om att starka det externa
samarbetet mot terrorism, bl.a. genom Okat samarbete med regionala och
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multilaterala aktorer. Stats- och regeringscheferna antog ett sarskilt uttalande
i februari 2015 om att stérka insatserna for att sékerstélla allmanhetens
sékerhet, motverka radikalisering och framja tolerans och icke-diskriminering.
I mars 2017 antogs ett nytt straffréttsligt direktiv om att bekdmpa terrorism
som skulle vara genomfort av medlemsstaterna senast i september 2018
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017
om bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om andring av radets beslut 2005/671/RIF, kallat
terrorismdirektivet). Sverige har genomfort direktivet, och lagéndringarna
tradde i kraft den 1 september 2018 (prop. 2017/18:174, bet. 2017/18:JuU35,
rskr. 2017/18:390). EU har &ven beslutat om ytterligare listningar under EU:s
sanktionsregimer for att motverka terrorism, bade med féregaende FN-beslut
och sjalvstandigt.

Den svenska strategin presenterades, som anforts tidigare, i regeringens
skrivelse 2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska
strategin mot terrorism.

| strategin betonas det internationella samarbetets betydelse. Enligt
regeringen ar terrorism granséverskridande och kan darfor inte bekdmpas
isolerat i en stat. Aven om sikerheten i Sverige och for svenska intressen ar
det priméra intresset for den svenska terrorismbekampningen maste vi ocksé
solidariskt arbeta for att skydda internationell sakerhet och ménskliga fri- och
rattigheter globalt. | det internationella arbetet ingér att arbeta i
konfliktomraden och att samarbeta med andra lander for att bekadmpa
terrorism.

Situationen i omvérlden paverkar hotet mot Sverige. De personer som reser
till konfliktomraden for att ansluta sig till terroristorganisationer kan utgora ett
hot pa platsen som de reser till. De kan ocksa utgdra ett hot nar de atervander
eller genom att locka fler personer att ansluta sig till organisationerna. Arbete
for utveckling, sikerhet och frihet fran vald &r enligt regeringen darfor
avgorande for att stoppa utvecklingen med utlandska terroriststridande.
Sverige ska verka aktivt for att bade FN och EU ska ta ett storre ansvar for att
I6sa konflikter och ge hjalp &t dem som drabbas. Sverige ska ocksé verka for
att EU tar ett storre ansvar for sakerhet och utveckling, savél globalt som i
EU:s naromrade.

Vidare har EU och dess medlemsstater en skyldighet att skydda alla
manniskor som &r bosatta i, uppehaller sig i eller besoker unionen. I juni 2015
antog radet for réttsliga och inrikes fragor en uppdaterad strategi for EU:s inre
sékerhet for 2015-2020. | strategin identifieras arbete mot terrorism som en
av tre prioriteringar. Strategin uppmarksammar ocksa att EU:s inre sikerhet i
6kande grad ar beroende av faktorer utanfér unionens grénser. Inom unionen
pagar aven arbete for att EU ska utveckla en bred strategi for utrikes- och
sékerhetspolitiken.

| strategin anges vissa malsattningar i det internationella arbetet. For det
forsta ska det forebyggande arbetet vara i fokus for Sveriges internationella
arbete mot terrorism. Det &r enligt regeringen ocksa angeléget att starka det
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nordiska samarbetet i dessa fragor da de nordiska landerna har manga likheter
i hur vara samhallen &r organiserade. Under 2015 etablerades darfor ett
nordiskt natverk som ska framja samarbete mellan Sverige, Danmark, Norge
och Finland i syfte att utbyta kunskap och erfarenheter om det forebyggande
arbetet mot valdshejakande extremism.

Nar det géller att forhindra terrorddd &r malsattningarna att
brottshek&mpande myndigheter ska ha goda mdjligheter att samarbeta &ven
over nationsgranserna och att den internationella samverkan som finns pa
omradet ska fortsatta att starkas. Myndigheter i olika stater maste kunna
samarbeta pd ett dndamalsenligt satt. Svenska myndigheter deltar i flera
internationella samarbetsorgan och samarbetar ocksa med brottshekdmpande
myndigheter och organ inom EU.

Nar det slutligen galler att forsvara terrorddd &r malsattningen enligt
strategin att standarden for att uppratthalla skydd for individer och minska
samhallets sarbarhet for terroristattentat ska vara likvardiga i EU:s
medlemsstater.

I mars 2017 lamnade regeringen en proposition om nya mojligheter till
operativt polissamarbete med andra stater till riksdagen (prop. 2016/17:139,
bet. 2016/17:JuU27, rskr. 2016/17:273). Av propositionens huvudsakliga
innehall framgdr bl.a. féljande. Den Gkade rorligheten Gver granserna och
behovet av skydd mot terroristattentat och annan grov brottslighet staller allt
storre krav pa samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter i olika stater.
Regeringen foreslar darfor att det internationella polissamarbetet utokas
genom att bestammelserna om operativt polissamarbete i tvda EU-beslut,
Priimradsbeslutet och Atlasradsbeslutet, genomfors i svensk ratt. Den svenska
polisen ska fa samarbeta med utlandska myndigheter enligt Primréadsbeslutet
genom att ta emot hjalp dels inom ramen fér gemensamma insatser, dels vid
storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor. Vidare ska polisen fa
samarbeta med utlandska myndigheter enligt Atlasradsbeslutet genom att ta
emot hjalp fran utlandska sarskilda insatsgrupper. Bade vid gemensamma
insatser enligt Prumradsbeslutet och vid operationer med sarskilda
insatsgrupper enligt Atlasrddsbeslutet ska utlandska tjansteman kunna fa
polisidra befogenheter i Sverige.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2017/18:JuU35 behandlade utskottet ett antal yrkanden bl.a. med
begéran om tillk&dnnagivanden om vikten av det internationella samarbetet mot
terrorism och att Sverige ska delta aktivt i detta arbete. Utskottet konstaterade
att Sverige bl.a. genom FN och EU pa olika satt deltar i en omfattande
internationell samverkan. Utskottet avstyrkte mot denna bakgrund
motionsyrkandena (s. 55 f.). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2017/18:390).

Vid utskottets beredning av regeringens skrivelse 2014/15:146 Forebygga,
forhindra och forsvdra — den svenska strategin mot terrorism (bet.
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2015/16:JuU7) betonade utskottet att de internationella samarbetena mot
terrorism maste ha hdg prioritet. Utskottet delade dock inte regeringens
uppfattning att det forebyggande arbetet ska vara i fokus for Swveriges
internationella arbete mot terrorism och att det arbetet ska bedrivas inom
ramen for FN, utan menade att fokus i forsta hand borde vara att sakerstélla ett
bra och fungerande samarbete inom EU. Det var enligt utskottet viktigt att
Sverige deltar aktivt for att starka det europeiska samarbetet for att férebygga,
forhindra och lagféra terrorism. Vidare ansag utskottet att arbetet pa EU-niva
nar det galler frdgor om radikalisering och deltagande i terroristverksamhet
behover férdjupas. Samarbetet inom Europol, som inrattats for att forbattra
polissamverkan mellan EU:s medlemslénder i syfte att bek&mpa bl.a.
terrorism, bor forbattras. Utskottet foreslog dérfor att riksdagen skulle gora ett
tillkdnnagivande till regeringen om inriktningen av det internationella
samarbetet i enlighet med det som anforts ovan.

Né&r det galler mojlighet till internationell samverkan kunde utskottet
konstatera att regeringen enligt strategin har som uttalad malsattning att
myndigheter ska ha goda férutsattningar att samarbeta 6ver nationsgranserna
och att den internationella samverkan som finns pd omrédet &ven i
fortsattningen ska starkas. Det saknades enligt utskottet anledning till sddana
tillkdnnagivanden om internationell samverkan som foreslogs i vissa
motionsyrkanden. Riksdagen lade skrivelsen till handlingarna (rskr.
2015/16:86).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i de aktuella motionerna att det
internationella samarbetet mot terrorism &r viktigt och att Sverige bor delta
aktivt i detta arbete. Detta &r ocksa en viktig del av den svenska strategin mot
terrorism. Som utskottet tidigare konstaterat deltar Sverige ocksa bl.a. inom
FN och EU pa olika satt i en omfattande internationell samverkan mot
terrorism. | strategin lyfts &ven det nordiska samarbetet fram. Utskottet
vidhaller darfor sin tidigare uppfattning att det inte finns anledning for
riksdagen att gora ndgra saddana tillkdnnagivanden som motiondrerna
efterfragar. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2018/19:134 (SD) yrkande
23, 2018/19:1381 (SD) yrkandena 9-11, 2018/19:2612 (L) yrkande 9 och
2018/19:2861 (C) yrkande 34.
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Reservationer

1. Paramilitar lagstiftning, punkt 2 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att det finns behov av en battre lagstiftning for att forhindra traning
hos utlandska paramilitara grupper. Den som genomgar traning utomlands
vars syfte ar att underminera det svenska samhallet bor ocksa kunna straffas
for detta. Regeringen bor s& snart som mojligt dterkomma med ett lagforslag
som tillgodoser det nu anférda.

2. Oversyn av bestammelsen om landsforraderi, punkt 3 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:422 av Christian Carlsson (KD) yrkande 2 och
2018/19:528 av Robert Hannah (L).

Stallningstagande

For den héandelse att svenska soldater akt for att delta i en internationell
koalition mot IS kan en situation uppsta dar svenska medborgare pa IS sida
strider mot svenska soldater i den internationella koalitionen. Var uppfattning
ar att de personer som strider med 1S mot svenska soldater gor sig skyldiga till
landsforraderi.
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Vi vill darfor att regeringen ska tillsdtta en utredning med uppdrag att se dver
hur svenska medborgare som direkt eller indirekt slass mot svenska soldater, i
Sverige eller utomlands, ska kunna démas for landsforraderi.

3. Olovlig karverksamhet, punkt 4 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6.

Stallningstagande

Som en av flera atgarder for att gora det lattare att lagféra organisering av
terrorverksamhet pé& svensk mark bér en 6versyn goras av bestimmelsen om
olovlig kdrverksamhet. Bestaimmelsen ar gammal och straffskalan ar 13g. En
analys bor goras av behovet att modernisera lagstiftningen.

4. Krafttag for att motverka terrorism, punkt 6 (C)
av Jonny Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 28.

Stallningstagande

Radikalisering och terrorism &r ett hot mot vart 6ppna samhalle och vart satt
att leva. Den terrorrelaterade verksamheten i Sverige domineras enligt
Sakerhetspolisen av aktorer som ar motiverade av valdsframjande islamistisk
extremism, men &ven andra extremistiska organisationer inom vitmaktmiljon
och den autonoma vénstermiljon kan utgora ett hot. Personer som mordar av
politiska skal eller i religionens namn ska bekampas. Kraftfulla atgarder ska
vidtas for att motverka terrorism.

Som ett exempel pa atgarder for att motverka terrorism kan féljande
ndmnas. Vid terrordad skulle polisen ha god hjélp av en nationell polisreserv.
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Vidare bor ytterligare atgarder vidtas nar det galler kriminalisering; t.ex. bor
kriminaliseringen av stddjande av terrorism inkludera att skicka pengar eller
vapen, att hjalpa till med finansiellt stod eller att hjélpa terrorgrupper med att
ta fram propaganda eller med andra administrativa géromal. Hanteringen av
ansokningar om demonstrationstillstind boér férandras. Det finns en
bestammelse i ordningslagen som gor det mojligt att neka tillstand till
demonstrationer n&r man vet att det under tidigare demonstrationer
forekommit valdsamheter. Denna méjlighet har inte utnyttjats tillrackligt ofta.
Regeringen bor vidta dtgarder och komma med forslag som tillgodoser det jag
nu anfort.

5. Skarpt straff for terroristbrott, punkt 7 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17.

Stallningstagande

| dag framstar straffnivaerna for vissa brott inom terrorismomradet, dvs. de
straffnivaer som straffskalorna omfattar, som orimligt laga. Straffskalorna kan
inte sagas spegla brottens allvar. Dessutom skulle forandrade straffnivaer daven
oka forutsattningarna att anvanda hemliga tvangsmedel och darmed forbattra
forutsattningarna att klara upp brotten. Vi anser att straffen bor skérpas
vasentligt for exempelvis foljande brott inom terrorismomradet: offentlig
uppmaning till terroristbrott, rekrytering till terroristbrott, utbildning till
terroristbrott, finansiering av terroristbrott och resor i terrorismsyfte. Nar det
galler dessa brott bor spannet for straffnivaerna omfatta fangelse i sex manader
till fangelse i fyra ar i stallet for, som i dag, fangelse i 14 dagar till fangelse i
tva ar.

Vi vill dven se en hojning av straffnivaerna fér grova brott. Ar brotten grova
bor det domas till fangelse i lagst tva &r och hogst tio ar, i stallet for fangelse i
lagst sex manader och hogst sex ar som galler i dag. Detta skulle ocksa
innebara ett narmande till straffnivderna i motsvarande lagstiftning i andra
jamforbara lander. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med
forslag for att skarpa straffen for bl.a. offentlig uppmaning till terroristbrott,
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rekrytering till terroristbrott, utbildning till terroristbrott, finansiering av
terroristbrott och resor i terrorismsyfte.

6. Skarpt straff for terroristbrott, punkt 7 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17 och
bifaller delvis motion
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att straffskalorna bor héjas for alla delar som ror terroristbrott, t.ex.
att ta emot utbildning i frdga om bl.a. terroristbrott eller att resa eller pabérja
en resa till ett annat land &n det land dar personen &r medborgare om avsikten
ar att bega eller forbereda eller att ge eller ta emot utbildning i frdga om bl.a.
terroristbrott.

Straffskalorna for bade normalgrad och grovt brott bér héjas kraftigt, béde
minimistraff och maxstraff. Normalgraden bor kunna ge minst fyra ars
fangelse, och grovt brott bor kunna inkludera livstids fangelse, framfor allt vad
géller finansiering av en person eller en sammanslutning av personer som t.ex.
begar terroristbrott. Vi menar att det ar rimligt eftersom den som planerar,
skoter logistik och finansiering av terrorism i princip kan béra lika stort eller
ibland storre ansvar &n den som faktiskt utfor terroristbrottet.

Vi anser dven att undantaget for ringa fall bor tas bort. Vi vill ocksa att all
finansiering med terrorismsyfte ska vara straffbar, bade vad géller finansiering
av en resa och finansiering av en person/sammanslutning av personer.

Regeringen bor snarast aterkomma med forslag som tillgodoser det vi nu
anfort.

7. Sarskild straffskala for grova brott som ror finansiering av
terrorism, punkt 8 (L)

av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Straffbestammelsen for finansiering av terrorismresa behover skérpas. Enligt
géllande lag géller for finansiering av en resa samma straffskala som for sjélva
resan, dvs. fangelse i hogst tva ar. Detta forbiser dock att kriminaliseringen av
resan riktar sig mot en enskild persons resa, medan finansieringen daremot kan
syfta till att mojliggora resor for fler personer. Nar det handlar om finansiering
i storre skala eller systematisk form av terrorismresor behdver straffskalan
ligga betydligt hogre. Det &r darfor rimligt att &ven resefinansieringsbrottet har
en sarskild straffskala for grova brott pa fangelse i lagst sex manader och hogst
sex ar. Detta gor att straffskalan for grova fall av finansiering av terrorismresor
harmoniseras med straffskalan for andra grova fall av finansiering av
terroristverksamhet. Regeringen bor snarast aterkomma med ett forslag om en
sérskild straffskala for grova brott som rér finansiering av terrorismresor.

8.  Kriminalisering av deltagande i eller samrére med
terroristorganisationer, punkt 9 (M, C, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Juno
Blom (L), Ingemar Kihlstrom (KD), Josefin Malmqvist (M) och Jonny
Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3,
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 29 i denna del och
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16 och
2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

De som deltar i terroristorganisationer medverkar till att underlatta och sprida
terrorism. Deltagande i terroristorganisationers verksamhet bor darfor
kriminaliseras. Sadant deltagande kan vara att hjdlpa till med olika
stodfunktioner for en terroristorganisation. Det kan handla om att bistd med
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materielvard, transporter och underhall, matlagning eller nagonting annat
liknande.

Som framkommit ovan har regeringen, efter det att Lagradet avstyrkte
forslaget om kriminalisering av deltagande i terroristorganisation, uppgett att
man inte kommer att ga vidare med forslaget. Det &r olyckligt att regeringen
inte kunnat ta fram ett forslag som uppfyller regeringsformens krav. Det &r
darfor viktigt att regeringen nu skyndsamt arbetar fram ett nytt lagférslag som
tillgodoser det anforda.

9. Kriminalisering av deltagande i eller samrére med
terroristorganisationer, punkt 9 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna

2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16 och
2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 och
bifaller delvis motionerna

2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3,

2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 29 i denna del och
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det svenska rattssystemet uppvisat tydliga brister i samband med
att hundratals IS-terrorister har atervant. | stdllet for att individerna blir
lagforda och frihetshervade har de fatt full tillgang till det svenska samhallet,
till foljd av att de hemskheter de begétt utomlands har varit svara att bevisa.

Halen i lagstiftningen méste begrénsas i storsta mojliga utstrackning. Vi
foreslar darfor att varje form av deltagande i eller stod till
terroristorganisationer eller till organisationer som systematiskt anvander vald
som politisk metod, i eller utanfor Sverige, ska straffas som terroristbrott. For
detta &ndamal ska regeringen uppratta en lista dver forbjudna organisationer.

Lagradet avstyrkte remissen av forslaget om kriminalisering av deltagande
i terroristorganisation dd man ansdg att forslaget inte var i enlighet med
bestdammelserna i regeringsformen. Regeringen har forklarat att man inte
kommer att g& vidare med forslaget utan i stéllet skyndsamt omarbeta det. Vi
anser att det ar olyckligt att regeringen inte kunnat ta fram ett forslag som
uppfyller grundlagens krav. Det ar darfor viktigt att regeringen nu skyndsamt
arbetar fram ett nytt lagforslag som tillgodoser det anforda.
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10. Kriminalisering av deltagande i eller samrdre med
valdsbejakande organisationer, punkt 10 (M, C)

av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Josefin Malmqvist (M) och
Jonny Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 29 i denna del och
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi vill bredda férbudet mot deltagande och samrére till att &ven gélla
deltagande och samrére med valdsbejakande organisationer. Kravet pa att det
ska rora sig om en valdsbejakande organisation innebar att det maste rora sig
om en sammanslutning av personer som begér allvarlig brottslighet — det
handlar i princip om allvarliga hot eller vald mot andra personer. Endast den
som deltar i en sddan organisations verksamhet kommer att omfattas av
forbudet och darmed kunna démas for brott. Det kommer alltsa att kravas att
ett deltagande som tar sig uttryck i ndgon form av aktivt handlande. Det kan
t.ex. handla om att sprida information, varva, utbilda eller samla in pengar for
organisationens rakning. Det kommer alltsé inte att vara tillrackligt att endast
lyssna pa ett tal eller narvara vid ndgot annat arrangemang av en
valdsbejakande organisation.

11. Kriminalisera propaganda for terrorism, punkt 12 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 14 och 15.

Stallningstagande

Propaganda for terrorism sprids i dag i sociala medier, i religitsa férsamlingar
och i madnga andra sammanhang. Enligt rekryteringslagen ar det forbjudet att
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uppmana till terroristbrott. Vi anser att det finns skal att utreda hur man pa ett
mer omfattande plan kan forhindra propaganda for terrorism eller
terroristorganisationer, exempelvis dér garningsmannen inte har ett specifikt
uppsat men dar oaktsamhet kan vara tillrackligt, eller hur specifika
organisationer eller symboler for terrorism kan férbjudas och propaganda for
dessa kan kriminaliseras.

Vi menar att man aven behover titta ndrmare pa de som rattfardigar
terrorhandlingar. Frankrike har exempelvis en lagstiftning som nyttjades i
samband med det senaste terrordadet for att gripa en politiker for ett
vansterradikalt parti som uttalade stod fér mordet pa en fransk polis. Vi anser
att ett liknande lagforslag med forbud mot réttfardigande av
terroristhandlingar bor inforas i svensk lagstiftning.

Regeringen bor snarast aterkomma med forslag som tillgodoser det vi nu
har anfort.

12. Kriminalisera forberedelse till terrorismresa, punkt 14 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Vid sidan av de lagéndringar som nu bereds inom Regeringskansliet beh6vs
aven ny lagstiftning for att gora det mojligt att ga in tidigare for att férhindra
en terrorismresa. Om exempelvis en person aktivt insamlar information, hyllar
terroristorganisationer pa sociala medier och planerar en resa i riktning till ett
konfliktomrdde med utrustning som &r avsedd for stridssituation borde
rattsvasendet kunna ingripa redan i detta forberedande stadium.

Forberedelse till resa i terrorismsyfte &r emellertid inte kriminaliserat. Det
ar en lucka i lagstiftningen som bor tappas till. Aven om bevisféringen ar mer
komplicerad vad galler forberedelse till brott ar det samtidigt angelaget att
kriminaliseringen fyller sitt avsedda syfte att forhindra resor i terrorismsyfte.

Jag delar i och for sig bedémningen att den tidiga fullbordanspunkten for
sjalva brottet gor att en kriminalisering i forfaltet skulle traffa forhallandevis
fa situationer, men i de situationerna skulle den & andra sidan vara av stor
betydelse. Sarskilt géller detta mdjligheten att tillfalligt dra in passet for en
person som misstanks for ett brott. Om &ven forberedelse till terrorismresor
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kriminaliseras kan passet eller motsvarande resehandling tillfalligt aterkallas
for den brottsmissténkte och en resa ddrmed hindras i ett tidigare stadium.

Regeringen bor snarast aterkomma med ett lagférslag som kriminaliserar
forberedelser till resor i terrorismsyfte.

13. Samverkande myndighetskontroller for att motverka
finansiering av terrorism, punkt 15 (M)

av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2872 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Det &r mycket angeléget att vi, med alla medel vi kan, arbetar for att strypa
finansieringen av terrorism och darmed motverka ytterligare terrordad. En
konkret verksamhet som kan leda till att finansiering av terrorism upptécks ar
operativ.  samverkan  mellan  Polismyndigheten,  Tullverket och
Kronofogdemyndigheten. Sadan samverkan har redan férekommit vid nagra
tillfallen och har varit till nytta for samtliga medverkande. Regeringen bor ge
Polismyndigheten, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ett tydligt
uppdrag att I16pande samverka och genomféra gemensamma kontroller for att
komma t finansiering av terrorism. Samverkan mellan nimnda myndigheter
ska leda till frekventa gemensamma insatser for att stoppa finansieringen av
terrorism.

14. Forbud mot utldndsk finansiering, punkt 16 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.
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Stallningstagande

Finansieringen av terrorism maste forhindras. Samverkan mellan
kontrollerande myndigheter som Polismyndigheten, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten &r viktig for att upptécka bl.a. utlandsk finansiering
av terrorism. Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag som forbjuder utlandsk finansiering av extremism.

15. Séakerhetspolisens tillgang till Migrationsverkets asylsystem,
punkt 17 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 21.

Stallningstagande

Sakerhetspolisen behover ha direkt tillgang till Migrationsverkets asylsystem,
eftersom Sékerhetspolisen inte hinner utreda den kraftigt 6kade méangden av
fall av mojliga sékerhetshot som kommer in till myndigheten. En
direkttillgdng  till  Migrationsverkets asylsystem skulle underlatta
Séakerhetspolisens arbete.

Vi anser att det ska framga av lagen att Sakerhetspolisen ska ha direkt
tillgng till Migrationsverkets asylsystem. Regeringen bor snarast dterkomma
med ett sdant lagforslag.

16. Nytt register hos Sakerhetspolisen, punkt 18 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12.
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Stallningstagande

Polisdatalagen ger Polismyndigheten extra verktyg att arbeta med
brottsbek&mpning, nédr det géller behandling av vissa personuppgifter i
underrattelsesyfte. Bestdimmelserna om registrering av information om att en
viss person sympatiserar med en terroristorganisation ar emellertid oklara. Vi
anser att det i lag méste fortydligas att Sakerhetspolisen ska fa registrera sidan
information. Regeringen bor snarast dterkomma med ett lagforslag som
klargdr detta.

17. Ansvaret for Center mot valdsbejakande extremism, punkt
19 (L)

av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2018/19:498 av Roger Haddad (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Den 1 januari 2018 inrattades ett permanent center mot valdsbejakande
extremism vid Brottsforebyggande radet (Brd). Jag valkomnar att
verksamheten har permanentats. Brd ar emellertid en expertmyndighet med
ansvar for forskning och statistik utan koppling till det dagliga operativa
arbetet mot véldshejakande extremism. Enligt min mening borde den
nationella stodfunktionen mot véldsbejakande extremism ha lagts under
Polismyndigheten. Man bor emellertid inte i onodan &ndra pa
organisationsstrukturer som nyss inréttats. Nar tillracklig tid har gatt bor den
nuvarande strukturen emellertid utvarderas och en inordning under
Polismyndigheten provas pa nytt. Detta ska ges regeringen till kanna.

18. Analys av regional samordning, punkt 20 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Trots ambitidsa satsningar brister det fortfarande i samordningen mellan olika
insatser for att forebygga radikalisering. Det ar ocksa alldeles for svart att fa
hjalp. Jag anser att en ny funktion bor inféras pa regional niva for att ta fram
lagesbilder, gbra riskbeddmningar och samordna de insatser som kan behdvas
pé grund av varningssignaler som har fangats upp av olika samhallsaktérer,
som socialtjanst, skola, polis och sakerhetspolis. Med tanke pa att kansliga
personuppgifter hanteras &r det naturligt att denna regionala samordnande
funktion ska ligga inom polisen. Det behdvs ocksd en fordjupad analys av
frdgan om hur den regionala samordningen kan stérkas.

Arbetet ska framst bedrivas tillsammans med skolan och socialtjansten for
att forebygga att fler radikaliseras, men ocksa for att forhindra ny rekrytering.
Syftet ska vara att tidigt identifiera personer som riskerar att fastna i miljoer
dar de radikaliseras samt att direkt erbjuda dessa personer rad och stod.

19. Kriminalvardens arbete mot radikalisering, punkt 21 (M, C,
KD, L)
av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Juno
Blom (L), Ingemar Kihlstrom (KD), Josefin Malmqvist (M) och Jonny
Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 32.

Stallningstagande

Radikalisering och terrorism &r ett hot mot vart 6ppna samhélle och vart sétt
att leva. Den terrorrelaterade verksamheten i Sverige domineras enligt
Sakerhetspolisen av aktorer som dr motiverade av valdsfrimjande islamistisk
extremism, men &ven andra extremistiska organisationer inom vitmaktmiljén
och den autonoma vénstermiljon kan utgora ett hot. Personer som mordar av
politiska skal eller i religionens namn ska bekampas. For att komma till rétta
med radikalisering ar det férebyggande arbetet, bl.a. inom kriminalvarden, av
stor betydelse. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.
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20. Ny nationell samverkansfunktion, punkt 22 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

En ny typ av nationell samordningsfunktion bor inféras for att stérka
samordningen mellan Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten och Migrationsverket i arenden som rér terrorism. |
forsta hand ska uppgiften vara att driva pa och se till att relevant lagstiftning
anvinds for att bla. sdkerstilla att potentiella terrorister inte far
uppehallstillstand eller medborgarskap och att tidigare meddelade
uppehallstillstand aterkallas. Det handlar ocks& om att sakerstilla att rutiner
for effektivt informationsutbyte mellan myndigheterna finns och foljs.
Regeringen bér skyndsamt aterkomma med ett forslag som tillgodoser det vi
nu anfort.

21. Informationsdelning, punkt 23 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

De underrattelser polisen far av Sakerhetspolisen behéver komma vidare till
lokal niva. Den information och de lagesbilder som &r lampliga att lamna
vidare till den lokala polisen, skolan och socialtjansten nér i dag inte fram. Det
innebér problem eftersom detta ar samhallsfunktioner som oftast &r férst med
att upptécka en lokal problematik.
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Sékerhetspolisen formedlar relevant information till Polismyndigheten om
personer som atervant frdn att ha rest till konfliktomraden, men
Polismyndighetens interna informationsspridning har inte fungerat
tillfredsstéllande. Information fran Sakerhetspolisen till polisen fors inte
vidare ned till ratt niva i organisationen, exempelvis den lokala polisenheten.

Detta ar allvarligt och en stor brist i samhéllets arbete mot extremister.
Dessutom innebér detta dven att viktiga myndigheter utanfor Sakerhetspolisen
och polisen inte far ta del av relevant information. Oavsett om situationen
kraver en lagéndring eller en ny instruktion i regeringens styrning av
myndigheterna ar det viktigt att problemet atgardas snarast.

For att det forebyggande arbetet ska vara effektivt och framgangsrikt kravs
att alla aktorer pa lokal niva samverkar och bidrar till framtagandet av en lokal
problembild. Det innebér bl.a. att kommunerna, som har en sarskilt viktig roll
i det forebyggande arbetet, behover skaffa sig en egen lagesbild och identifiera
de atgarder som behdver vidtas mot bakgrund av denna.

Utbytet av information fungerar inte heller enhetligt i landet. Om det lokala
arbetet pé allvar ska kunna bedrivas effektivt kravs att vissa sekretessregler
ses Over och underléttar for polisen och Séakerhetspolisen att utbyta
information. Dessutom maste information kunna delas, inom vissa ramar,
mellan Sékerhetspolisen och den lokala socialtjdinsten om situationen kraver
att samhallet ska kunna vidta &tgérder. Detta galler nar det handlar om béde
personer som &r pa vag att ansluta sig till terrorgrupper och personer som &r
atervandare fran terrorverksamhet utomlands.

Den 15 augusti 2018 foreslog en sérskild utredare lagandringar for att
underlatta informationsutbyte mellan bl.a. Polismyndigheten, socialtjansten
och Transportstyrelsen i arbetet mot terrorism (SOU 2018:65). Betankandet
har remissbehandlats. Skyddet for den enskildes integritet gor att
sekretesshestimmelserna maste vara starka, men det maste finnas majlighet
for myndigheter att utbyta information som &r av vasentlig betydelse for ett
fungerande arbete lokalt mot terrorism och véldsbejakande extremism.

Bestammelser och rutiner for s.k. informationsdelning maste ses Gver.
Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen.

22. Oversyn av sekretesslagstiftningen, punkt 24 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M),
Ingemar Kihlstrom (KD) och Josefin Malmqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 16 och
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bifaller delvis motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 24 och
2018/19:441 av Markus Wiechel m.fl. (SD).

Stallningstagande

Sekretesslagstiftningen bor ses dver. Relevant information ska kunna delas
mellan olika aktorer for att forebygga och forhindra brott i storre utstrackning
&n i dag. Om exempelvis kommuner ska kunna motarbeta att ménniskor
radikaliseras méste kommunerna kunna fa del av vissa uppgifter fran polisen
och Sékerhetspolisen. Detta ar ocksa viktigt i arbetet med att ta emot personer
som &tervant efter att ha rest till Syrien eller Irak for att ansluta sig till
valdshejakande islamistiska grupperingar. Regeringen bor snarast vidta
atgarder som tillgodoser det vi anfort ovan.

23. Oversyn av sekretesslagstiftningen, punkt 24 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 24 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:441 av Markus Wiechel m.fl. (SD) och
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Kommuner far ofta inte ge polisen information som hade varit véardefull for
det brottsforebyggande arbetet. Sekretessbarriaren ar sérskilt stark nar det
galler personer som fyllt 21 ar. Finns det inga konkreta brottsmisstankar kan
socialtjdnsten i dessa fall inte ldmna uppgifter till polisen eller
Sakerhetspolisen pa samma satt som om det gallde en yngre individ. Det gor
att polisen inte kan fa reda pa ifall socialtjansten, i en kand extremistisk miljo,
har traffat pa en person som visat tydliga tecken pa radikalisering eller till och
med svurit trohet gentemot en terroristorganisation.

Den generalklausul som finns i offentlighets- och sekretesslagen som gor
det mojligt att bryta sekretessen gar enligt poliser pa faltet ofta inte att
anvéanda. Skélet ar att det inte ar uppenbart att intresset av att uppgiften rojs
vager tyngre an det intresse som sekretessen ska skydda.

Vi anser att lagen ska andras sd att det rader klarhet om att det inte &r
sekretess pa uppgifter som ror misstankta valdsbejakande extremister eller



RESERVATIONER

terrorister. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som
tillgodoser det anforda.

24. Omhéandertagande av atervandare, punkt 25 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 19 och
2018/19:396 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD) yrkande 5 och
bifaller delvis motion
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

Genom att hikta samtliga som atervander fran terrorkontrollerade omraden
kan polisen f tid pa sig att utreda om dessa personer har begatt brott eller om
de planerar att begd brott. Nar det galler rikets sakerhet bér polisen ha goda
mojligheter att forhindra framtida katastrofer, dven i tider da det rader
personal- eller resursbrist.

25. Omhéandertagande av atervandare, punkt 25 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7 och
avslar motionerna
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 19 och
2018/19:396 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Nar nu manga som deltagit i 1S eller andra terrorgruppers verksamhet
atervander till Sverige ar det av storsta vikt att samtliga utreds for brott. Om
bevisléget eller andra omstandigheter inte gor det mojligt att inleda
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forundersokning kan detta inte ske, men utgangspunkten maste vara att
rattssamhallet gor sitt yttersta for att alla som har begatt terroristbrott ska
stéllas till svars och lagforas i enlighet med réattsstatens principer. Detta bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen.

26. Nationella riktlinjer for atervandare, punkt 28 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 15.

Stallningstagande

Ungefar 300 personer bedéms sedan 2012 ha rest fran Sverige for att ansluta
sig till valdsbejakande islamistiska grupperingar i Syrien och Irak. Av dessa
300 personer har drygt 140 personer atervant till Sverige. Vi vill att nationella
riktlinjer for att hantera s.k. atervandare ska tas fram. En utgéngspunkt &r att
alla former av brottslighet ska lagforas och att denna ambition alltid ska
komma forst. | dag kan Sakerhetspolisen bara kalla &tervandare till forhor om
det pagar en forundersokning kring ett brott dar den som atervant figurerar i
utredningen. | annat fall kan den som atervéander fran t.ex. 1S-konfliktomréaden
sjalv valja att traffa Sakerhetspolisen eller inte. Regeringen bor vidta atgarder
som tillgodoser det vi anfort ovan.

27. Utvisning, punkt 29 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motion
2018/19:2845 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1.
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Stallningstagande

Enligt lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll far en utlandsk
medborgare utvisas ur landet om det ar sarskilt pakallat av hansyn till rikets
sékerhet eller om det med héansyn till vad som annars &r kant kan befaras att
han eller hon kommer att bega eller medverka till terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stampling till sddant brott. Om beslut om utvisning fattas
enligt denna lag finns flera mojligheter till tvdngsmedel som forvar och
férordnande om anmalningsplikt. 1 dag tillampas denna lag endast ett fatal
ganger per ar. Det finns anledning att analysera lagstiftningen och dess
tillampning for att astadkomma en ordning som innebar att personer som &r
medborgare i andra lander och som kan befaras bega terroristbrott utvisas. Om
utvisning inte ar majligt pa grund av verkstéllighetshinder bor andra atgéarder
bli aktuella. Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det vi nu har anfort.

28. Rapporteringsplikt, punkt 30 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 13.

Stallningstagande

Sverige sticker ut jamfort med 6vriga Europa nér det kommer till manniskor
som har rest, eller planerat att resa, for att ansluta sig till en
terroristorganisation. Medan resan och forberedelserna infor resan &r
straffbelagda saknas det ett verktyg for de som befinner sig i riskzonen men
dér garningen inte &r tillrackligt 1angt géngen for att det ska kunna bedémas
som forberedelse till terrorismresa. Vi foreslar darfor att man utreder
mojligheten att i likhet med Tyskland inféra l6pande rapporteringsplikt till
polisen for personer som pa sannolika skal kan misstankas planera en
terrorresa. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som
tillgodoser det vi nu anfort.

2018/19:JuU16

77



2018/19:JuU16

78

RESERVATIONER

29. Internationell samverkan mot terrorism, punkt 33 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 9-11.

Stallningstagande

Pa senare ar har den internationella terrorismen utvecklats till ett hogst
patagligt och allvarligt fenomen. Vi vill att Sverige i sin utrikespolitik ska ta
tydligare avstand fran och gora allt for att undvika att direkt eller indirekt bidra
till terroristers verksamhet. Det maste alltid vara ett Gverordnat mal att skydda
och férsvara dem som kan riskera att falla offer for terrorism och extremism.

| ett lage dar flera terroristattacker har genomforts pa olika hall i Europa,
och dér allt fler individer tragiskt nog véljer att stddja terrorism genom
aktiviteter i eller utanfér Europa, krdvs internationell samverkan for att
effektivt bemdta detta hot. Detta &r viktigt ur flera perspektiv — dels for att inte
ytterligare destabilisera regioner som &r sarskilt hart drabbade, sésom Syrien
och Irak, dels for att lindra det ménskliga lidandet dér och dels for att vérna
sékerheten i Europa och forhindra ytterligare radikalisering och risk for nya
terroristbrott.

Vi véalkomnar de initiativ som tagits av bl.a. EU och Europaradet for att
motverka rekryteringen av s.k. foreign fighters men anser dem &nda klart
otillrackliga. Med tanke pa att den fria rorligheten inom EU ocksa forsvarar
mojligheten att stoppa terrorister vill vi framhalla vikten av saval politisk som
polisiar samverkan mellan lander. Vi vill se ett aterupprattande av effektiva
granskontroller. Det ar viktigt att varje land ocksa tar sitt eget ansvar och
genomfor nddvéndiga lagéndringar for att stoppa terrorism och terrorismresor.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det vi nu anfort.

30. Europeisk samverkan, punkt 34 (C)
av Jonny Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 34 och
bifaller delvis motion
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9.

Stallningstagande

EU &r en viktig arena for att vi tillsammans ska kunna forstérka arbetet mot
terrorism. Satsningarna mot paverkanshot behdéver dka béade i Sverige och i
ovriga EU. Det frivilliga samarbetet med internetleveranttrer och plattformar
for sociala medier for att stoppa falska nyheter och spridande av valdsam
propaganda ar ocksa viktigt. EU-landerna kan samarbeta for att motverka
terrorattacker, t.ex. genom att dela underrattelser kring potentiellt farliga
personer och genom att stoppa vapensmuggling. Overenskommelser behovs
kring EU-landernas skyldighet att informera om vapensmuggling eller
radikaliserade personer nar andra EU-lander berdrs. Detta kréver okad
europeisk samordning. | Europa forsvinner varje ar enorma summor genom
bedragerier. En del av dessa pengar tvéttas for att sedan finansiera
terroristorganisationer. FOr att motverka detta vill jag se en 6kad transparens
for pengatransaktioner och att det blir obligatoriskt att anméla vissa cyberbrott,
t.ex. mot banker.

Regeringen bor vidta &tgérder for att genom en okad samverkan inom EU
stoppa terrorismen.

31. Europeisk samverkan, punkt 34 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9 och
bifaller delvis motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 34.

Stallningstagande

Det &r av storsta vikt att Sverige deltar aktivt for att stdrka det europeiska
samarbetet for att forebygga, forhindra och lagféra terrorism. Detta handlar
bdde om att bygga ut de institutionella strukturerna for EU:s polisiara
samarbete och aklagarsamarbete mot grov och granséverskridande brottslighet
och om att pa nationell nivd hamta hem goda exempel fran andra lander. Detta
galler bade det forebyggande arbetet, dar det ar viktigt att lara av
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framgangsrika arbeten for att lokalt motverka radikalisering och varvning till
valdsbejakande rorelser, och underrattelse- och lagforingsverksamheten.

| detta arbete har Europol en viktig roll. Ett av de projekt som Europol
nyligen har sjosatt handlar om att motverka varvning till eller uppvigling till
stod for terroristverksamhet via sociala medier. Genom var avgift till Europol
bidrar Sverige till finansiering av detta projekt, men det ar viktigt att ocksa
operativt delta i satsningen mot bakgrund av dels de problem Sverige har med
resande radikaliserade ungdomar, dels vikten av att aktivt bidra i arbetet mot
terrorism. Aven inom ramen for det starka svenska grundlagsskyddet for
yttrandefriheten — som inte ska rubbas — torde det finnas goda mojligheter att
delta operativt i europeiska insatser for att kartldigga och motverka
terroristorganisationers rekrytering via natet.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det jag anfort ovan.

32. Fordjupat samarbete inom Norden, punkt 35 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 23.

Stallningstagande

Extremism, radikalisering och terrorism &r inte ett lokalt fenomen. Detta har
vi sett inte minst i samband med att IS-terrorister fran hela Europa rest till
Syrien och Irak for att mérda och valdta.

Vi anser att Sverige bor inrétta en arligt dterkommande nordisk konferens
kring att motverka valdsbejakande extremism. Ett sadant samarbete skulle leda
till en battre terrorberedskap saval i Sverige som i véara grannlander.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra det
lattare att bryta sekretess i offentlighets- och sekretesslagen och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

12.

13.

14.

15.

16.

17.

19.

21.

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om registrering
av att en person sympatiserar med en terrororganisation, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
rapporteringsplikt och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett férbud
mot propaganda for terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
rattfardigande av terrorhandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att straffa
varje form av deltagande i eller stod till terrororganisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for terroristbrott och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
omhandertagande av resenarer fran terrorkontrollerade omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Sakerhetspolisen direkttillgang till Migrationsverkets asylsystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férdjupad
samverkan inom Norden och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:276 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
haverikommission nér Sverige drabbas av ett terrorattentat, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2018/19:396 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att forbjuda organisationer som sysslar med kriminell
verksamhet eller terrorverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
omhanderta alla som visat sig ha befunnit sig i omraden kontrollerade
av terrorister och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:422 av Christian Carlsson (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning om att den som strider for eller stoder terrororganisationer
ska kunna domas for landsforraderi och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:441 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge polisen
atkomst till halso- och sjukvardsuppgifter i de fall det kan handla om krigs-
eller terrorbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:498 av Roger Haddad (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ansvaret
for den nationella samordningen av arbetet mot valdshejakande
extremism bor sortera under Polismyndigheten och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:506 av Joar Forssell (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en nationell terrorlista och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:528 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda att i 22
kap. brottsbalken inféra en ny bestdmmelse som innebdr att svenska
medborgare som strider mot frammande makter som det svenska forsvaret
militért stottar ska domas till landsforraderi, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2018/19:604 av Asa Coenraads och Alexandra Anstrell (b&da M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att starka polisens
befogenheter for att bekdmpa autonoma gruppers framfart och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2018/19:1004 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hindra
hatpredikanter fran att resa in i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
tydligt ska ta avstand fran och motverka all internationell terrorism och
extremism och tillk&nnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
internationell samverkan for att motverka terrorism ska stddjas och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
internationell samverkan for att motverka resor i syfte att delta i
terrorism eller terrortréning ska stddjas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1613 av Denis Begic (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over att i lag
forbjuda rasistiska organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1785 av Anders Osterberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forsvarandet for nazistisk organisering och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1971 av Denis Begic och Jasenko Omanovic (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att se ver att i lag
forbjuda rasistiska organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftning om samrére med terrorstimplade organisationer
skyndsamt bor komma pa plats och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
utlandsk finansiering av extremism och tillkannager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skérpa
lagstiftningen om paramilitdr tréning och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

landsforraderi och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2612 av Johan Pehrson m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utvérdering
av myndighetstillhérigheten for det nationella centrumet mot
valdsbejakande extremism och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om analys av
hur den regionala samordningen mot radikalisering kan stérkas och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om straffansvar
for deltagande i eller stdd till en terroristorganisation och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
forberedelse till resa i terrorismsyfte och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sarskild
straffskala for grova brott gallande finansiering av terrorismresor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bestammelsen om olovlig karverksamhet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
brottsutredning mot s.k. atervdndare och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
informationsdelning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om europeiskt
samarbete mot terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2744 av Jonas Eriksson (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
forandrad lagstiftning for att freda vara gemensamma demokratiska
rum och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en oversyn av hetslagen och ordningslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2795 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
arbetet med att jaga terrorister och krigsforbrytare och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
radande lagstiftning kring krigsforbrytelser och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:2845 av Richard Jomshof (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
utléndska medborgare med kopplingar till islamistiska terrornatverk
ska utvisas med omedelbar verkan med ett livstidsforbud att atervanda
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C):

28.

29.

32.

34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kraftfulla
atgarder for att motverka terrorism och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om deltagande
i valdsbejakande organisationers verksamhet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forebyggande arbete mot radikalisering bl.a. inom Kriminalvarden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stoppa
terrorismen genom 0kad samverkan inom EU och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2872 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Polismyndigheten, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska fa ett
tydligt uppdrag att 16pande samverka och genomféra gemensamma
kontroller for att komma at finansiering av terrorism och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M):

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straffskalor for brott inom terrorismomréadet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
deltagande i terrororganisationers verksamhet bor kriminaliseras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett breddat
forbud som innebdr att &ven deltagande i andra inhemska
valdsbejakande organisationers verksamhet bor vara brottsligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en ny
typ av nationell samordningsfunktion bor inforas i syfte att starka
samordningen mellan polisen, Sakerhetspolisen, Aklagarmyndigheten
och Migrationsverket i &renden som ror terrorism och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:JuU16
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11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en ordning som innebdr att personer som dar medborgare i andra lander
och som kan befaras bega terroristbrott utvisas och tillkdnnager detta
for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
nationella riktlinjer for att hantera s.k. atervandare ska tas fram och
tillk&nnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
sekretesslagstiftningen i syfte att fler aktorer ska kunna forhindra brott
i storre utstrackning &n i dag och tillkdnnager detta for regeringen.

86 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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