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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds ett nytt och forenklat statsbidragssystem for
barnomsorgen. Bidraget foresls fr. o. m. den 1 januari 1982 utga med 40 %
av kommunens bruttokostnader fér barnomsorgen exkl. administrationsut-
gifter. I bidragsunderlaget far ingd kostnader f6r daghem, fritidshem och
familjedaghem. Bidraget foreslas utga dven for barnomsorg i deltidsforsko-
lor och i s. k. 6ppna forskolor.

I anslutning till forslaget om ett férenklat statsbidragssystem understryks
kommunernas ansvar for barnomsorgen. Bl. a. foéreslas att den ytnorm som
socialstyrelsen f. n. tillimpar vid faststillande av statsbidrag slopas. Aven i
ovrigt behandlas begrinsningar vad giller den statliga regleringen av
barnomsorgen. Behovet av en god kommunal barnomsorg understryks.

1 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 205
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Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder, Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsraddet Soder

Proposition om forenklade statliga regler inom barnomsorgen

1. Inledning

En oOverenskommelse triffades hosten 1975 mellan regeringen och
Svenska kommunforbundet om en utbyggnad av barnomsorgen. Overens-
kommelsen innebar att 100 000 daghemsplatser och 50 000 fritidshemsplatser
skulle byggas under femarsperioden 1976-1980 och férdigstillas under
femarsperioden 1977-1981. Familjedaghemmen forutsattes byggas ut enligt
den beddmning som gors lokalt i varje kommun. Riksdagen anslét sig varen
1976 till 6verenskommelsen och fattade i anslutning dirtill beslut om ett nytt
statsbidragssystem for barnomsorgen (prop. 1975/76:92, SoU 28, rskr
219). '

Verksamhetens kvalitativa utveckling har 6vervégts inom regeringskansli-
et. I en departementspromemoria (Ds S 1979:3) “Vissa kvalitetsfragor i
daghem och fritidshem samt principerna for statsbidragsgivningen™ analyse-
rades behovet av sdrskild normer eller rekommendationer for gruppstorlek,
personaltithet, personalens utbildning och lokalernas utrymmesstandard. I
anslutning hértill redovisades dven vissa forslag rérande statsbidragsgivning-
en till daghem och fritidshem. Departementspromemorian bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga I (denna PM redovisar ocks4 géillande
bestimmelser).

Efter remiss har yttranden éver promemorian avgetts av socialstyrelsen,
universitets- och hogskoledmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Gotlands
och Norrbottens lidn, Svenska kommunférbundet, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), familjestodsut-
redningen (S 1974:01), Riksférbundet Hem och Skola, Stockholms, Viste-
ras, Goteborgs, Malmo, Botkyrka, Falkenbergs, Kristianstads, Partille,
Leksands, Vara och Stromsunds kommuner, Sveriges socialdemokratiska
kvinnoforbund, Centerns kvinnorférbund, Sveriges socialdemokratiska
ungdomsférbund, Folkpartiets ungdomsfdérbund och Moderata ungdomsfor-
bundet.
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Hérutéver har synpunkter pd promemorian inkommit frdn Svenska
fackldrarforbundet, Delegationen for foretagens uppgiftslimnande
(DEFU), Riksforbundet Barnens Talan, Personalgruppen Daghemmet,
Donationsgatan 4, Ljungby, Svenska Fackldrarforbundet/Liding6 lokalavd.
B-6 och Svenska Kommunalarbetareférbundet avd. 27.

En sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokoilet i detta
drende som bilaga 2.

Vid overlidggningar som regeringen under senare ar hallit med Svenska
kommunforbundet om den totala kommunala volymutvecklingen har
forbundet vid upprepade tillfillen patalat att den statliga detaljregleringen av
barnomsorgen kraftigt driver upp kommunernas kostnader for verksamhe-
ten och hindrar en lokal aﬂpassning av verksamhetsformerna och ett effektivt
resursutnyttjande. Jag vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen efter
forslag i propositionen (1978/79:111) om atgiarder mot krangel och ontdig
byrakrati m. m. har beslutat om dndringar i livsmedelslagen (SFS 1971:511),
om slopande av aterbetalning av anordningsbidrag till daghem och fritidshem
samt om forenklingar av berikningen av statsbidrag for deltidsplatser.

Riksrevisionsverket (RRV) har i en revisionsrapport "Statlig styrning av
samhillets barnomsorg; 1: Lokaler och utemiljo” (Dnr 1978:765) granskat
den statliga styrningen av samhiillets barnomsorg och dérvid bl. a. konsta-
terat att bristen p4 uppfoljning och samordning av olika myndigheters
normer ir faktorer som torde ha medverkat till svarigheterna att bygga ut
barnomsorgen i avsedd omfattning, dven om de visentligaste orsakcrna
torde hinga samman med resp. kommuners planering och ekonomi.

Mot denna bakgrund har en sérskild arbetsgrupp tillkallats inom
regeringskansliet med uppgift att underséka mojlighetcrna att férenkla
regelsystemet for barnomsorgsutbyggnaden sérskilt med avscende pa
detaljstyrningen av barnomsorgslokalernas och utemiljons utformning. Jag
kommer i det féljande att ta upp vissa av de frdgor som gruppen har
behandlat.

RRYV har vidare i en revisionsrapport “Statlig styrning av sambhillets
barnomsorg; 2: Personal och utbildning™ (Dnr 1978:765) bchandlat den
statliga styrningen av personal- och utbildningsfragor.

Statskontrollkommittén har i betinkandet (Ds Kn 1978:3) Okat kommu-
nalt ansvar for barnomsorgen behandlat fragan om den statliga tillsynen Over
den kommunala barnomsorgen och foreslagit vissa fordndringar i tillsynssys-
temet. Kommittén har bl. a. foreslagit att statsbidraget till férskola och
fritidshem i fortsidttningen utgdr som en viss del av kommunernas l6nekost-
nader f6r verksamheten. Kommittén har ocksa frestagit att det grundbelopp
som utgar for varje familjedaghemsplats slopas och att i stillet den
procentsats hojs enligt vilken kommunerna erhilicr bidrag for I6nckostnader
m. m.

En informell arbetsgrupp mellan social- och budgetdcpartementen har - -

diskuterat olika tankbara statsbidragskonstruktioner. En gencrell utgings-
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punkt har hirvid varit att nuvarande statsbidragssystem bor erséttas med ett
system som minskar statens normstyrning och som tillater de enskilda
kommunerna att lokalt anpassa och utveckla barnomsorgen. Vidare far
statsbidragssystemet i sig inte leda till 5kade kostnader for stat och kommun
utan bor i stillet ges en kostnadsddmpande utformning.

Volymutveckling m. m.

Det storsta intresset i bade den politiska och den allmanna debatten om
barnomsorgen har under de senaste aren varit knutet till utbyggnaden av
daghem och fritidshem. Detta intresse ir naturligt. Kvinnornas intrdde pa
arbetsmarknaden som 6kade markant i borjan av 1970-talet skapade ett allt
storre behov av en trygg omsorg om barnen, ett behov som samtidigt i allt
mindre omfattning kunde tillgodoses inom familjen nér bada forildrarna
forviirvsarbetade. Overenskommelsen ar 1975 mellan regeringen och
Svenska kommunforbundet om ett utbyggnadsprogram for den kommunala
barnomsorgen som under varen 1976 beféstes genom riksdagsbeslut syftade
till att skapa mojligheter sdvil for varje barns utveckling som for bade
méinnens och kvinnornas mdjligheter att forena forvarvsarbete och familje-
liv.

Under senare ar har den ekonomiska tillvixten varit mycket lig och
Sveriges ekonomiska situation har avsevirt férsimrats. Trots detta har en
betydande utbyggnad av barnomsorgen skett. Utbyggnadsprogrammet, som
omfattar feméarsperioden 1977-1981, har annu inte i sin helhet genomforts.
Den senaste sammanstillningen av kommunernas barnomsorgsplaner som
avser perioden 1980-1984 visade att ca 17 000 daghemsplatser och 14 000
fritidshemsplatser inom programmet inte kommer att bli firdiga inom den
beriknade utbyggnadsperioden. Detta kompenseras genom en langt krafti-
gare utbyggnad av familjedaghemmen 4n vad som antogs nir dverenskom-
melsen ingicks. Totalt berdknades ca 116000 platser i daghem och
kommunala familjedaghem for forskolebarn tillkomma. For skolbarn
beraknades totalt 48 000 platser i fritidshem och kommunala familjedaghem
tillkomma. En av Svenska kommunférbundet nyligen genomford enkit till
kommunerna visar att det minskade ekonomiska utrymmet i kommunerna
medfért att den planerade utbyggnadstakten &ren 1980 och 1981 inte har
kunnat héllas. Salunda visar enkiten att ca 103 000 platser i daghem och
familjedaghem och ca 45000 platser i fritidshem och familjedaghem for
skolbarn tillskapas under perioden 1977-1981.

Statistiska centralbyrdn har pa socialdepartementets uppdrag under viren
1980 genomfért en bred undersékning av hur familjerna i Sverige ordnar sin
barnomsorg och vilken otillfredsstilld efterfrigan som fanns vid den
tidpunkten.

Undersokningen visar att kommunal barnomsorg efterfrigas for nira
hélften, 348 000, av alla férskolebarn. Man efterfrigade i forsta hand plats i
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daghem for 219 000 barn, i familjedaghem for 122 000 barn och i annan form
av kommunal barnomsorg fér 5 000 barn.

Jamfort med det antal forskolebarn som under februari och mars 1980
hade plats inom den kommunala barnomsorgen innebar detta en ny
efterfrigan av 137 000 platser, varav 99 000 efterfrigade plats i daghem,
33000 plats i kommunalt familjedaghem och 3 000 plats i annan form av
kommunal barnomsorg.

Barnomsorgsundersokningen visade vidare att kommunal barnomsorg
efterfrigades for 117 000 av de 445 000 skolbarnen i ldern 7-10 ar. For
80 000 barn efterfragades fritidshemsplats, for 36 000 kommunal familjedag-
hemsplats och for 1 000 barn annan form av kommunal barnomsorg. Jimfort
med det antal skolbarn som under januari 1980 hade plats inom den
kommunala barnomsorgen innebar detta en ny efterfragan av 46 000 nya
platser, varav 38 000 efterfrigade plats p& fritidshem och 6 000 plats i
kommunalt familjedaghem. _

Barnomsorgsunderstkningen ar ett viktigt tillskott till det beslutsunderlag
som tidigare finns hos stat och kommun. Undersdkningen visar att det
teoretiskt framriaknade behov som hittills anvands i barnomsorgsplaneringen
har §verskattat den faktiska efterfragan. UndersSkningen har ocksa givit
klara besked om att féridldrarnas efterfragan avser alla former av kommunal
barnomsorg. Det finns saledes en efterfrdgan pa nya platser i bade daghem,
fritidshem, familjedaghem och andra former av kommunal barnomsorg.

Undersokningens resultat aktualiserar ocksa en annan fraga av stor vikt for
den framtida utbyggnaden av barnomsorgen. 226 000 (65 %) av de 348 000
forskolebarn for vilka man efterfrigade kommunal barnomsorg behdvde
sadan fyra till fem dagar varje vecka. Av dessa behovde 194 000 omsorg
minst fem timmar per dag och 32 000 omsorg mindre 4n fem timmar per dag.
85 000 (24 %) behdvde omsorg en till tre dagar varje vecka och 28 000 (8 %)
behdvde en mer oregelbunden omsorg.

En specialbearbetning som gjorts visar att av de barn som redan hade plats
pa daghem behévde 77 % omsorg fyra till fem dagar varje vecka och d& minst
fem timmar per dag. Motsvarande andel for de barn som hade plats i
familjedaghem var 48 %.

Av de forskolebarn som inte hade men efterfrigade kommunal barnom-
sorg behdvde 44 % omsorg i samma omfattning. 31 % behévde omsorgen till
tre dagar varje vecka. 11 % behovde omsorg fyra till fem dagar varje vecka
men mindre dn fem timmar per dag och 9 % behdvde en mer oregelbunden
omsorg. For 4 % saknades uppgift.

I barnomsorgen ingér dven deltidsférskolan, vilken i forsta hand ér avsedd
for barn aret fore skolstarten i de fall de inte har plats i daghem. F. n. har ca
125000 barn plats i deltidsforskolan. Frimst beroende pi en minskad
efterfragan planerar flera kommuner en viss minskning av antalet platser i
deltidsférskolan. For riket som helhet beriknas en reduktion med ca 8 000
platser fram till ar 1984,

Jag avser nu att pd grundval av ovannimnda utredningsarbete m. m.
behandla olika fragor om férenklade statliga regler inom barnomsorgen.
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2. Foredragandens dverviganden

Uppgifterna i barnomsorgsundersékningen om barnens vistelsetider kan
ses som ett uttryck for fordldrarnas onskemal att f4 mera tid att vara
tillsammans med barnen. Det 6kade deitidsarbetet dr ett annat uttryck
hirfér. Utbyggnaden av forildraforsiakringen och lagstiftningen om ritt till
ledighet for vard av sma barn har underléttat fordldrarnas mojligheter att
deltidsarbeta eller minska sin ordinarie arbetstid. Daghemmen ar diremot
dimensionerade efter ett heltidsutnyttjande.

Enligt min mening méste samhéllets barnomsorg i 6kad grad anpassas till
de éndrade forhallanden som arbetslivet genomgar. Det 4r hirvid angeldget
att ge verksamheten ett bra pedagogiskt innehdll. De barnomsorgsresurser -
som finns maste utnyttjas pd ett sddant sitt att s minga som mojligt av de
barn som i dag star utanfér barnomsorgen blir dclaktiga av den verksamhet
som bedrivs i daghem och fritidshem.

Av samhillsekonomiska skil framstar det som allt angelignare att en
utveckling och lokal anpassning av verksamhetsformerna kan ske. Utbygg-
naden av barnomsorgen har kommit att innebira att betydande resurser tas i
ansprak for investeringar och for driftverksamhet. Dessa resurser maste
anviindas for att utforma en bra barnomsorg som motsvarar barnens behov,
fordldrarnas efterfrigan och samhillets mojligheter. Nya I6sningar maste
sjilvfallet utformas med hénsyn till att en god barnomsorg ir av grundlig-
gande betydelse for den fortsatta utvecklingen av jamstilldhet mellan
konen.

Verksamheten maste ocksd utformas s att sociala och utvecklingsfrim-
jande mal kan forverkligas. Jag har for avsikt att ge socialstyrelsen ett sarskilt
uppdrag att i samrad med Svenska kommunforbundet studera barnomsor-
gens nuvarande organisation i kommunerna for att samanstilla erfarenheter
och finna modeller for verksamheten som dr anpassade till morgondagens
behov av en god barnomsorg.

Jag vill samtidigt understryka att enligt proposition 1979/80:6 om
socialstyrelsens uppgift och organisation bor socialstyrelsen verka for att de
mal och principer som statsmakterna fastlagt for barnomsorgen blir
forverkligade. Detta sker inom ramen for socialstyrelsens allminna uppgifter
att folja utvecklingen inom barnomsorgen och att till kommunerna férmedla
erfarenheter frin forskning, férsoksverksamheter och den generella utveck-
lingen i landet. Tillsynen Over barnomsorgen utdvas av socialstyrelsen och
lansstyrelserna enligt den nya socialtjdnstlagen. Bestimmelsen ger inte
socialstyrelsen ritt att utfirda bindande foreskrifter for kommunerna. I
propositionen om socialstyrelsens uppgift och organisation férutsatte diva-
rande chefen for socialdepartementet att socialstyrelsens tillsyn skulle ske
med beaktande av huvudminnens sjilvstindighet och behov av att anpassa
sin verksamhet efter lokala férhllanden.

Regering och riksdag har i olika sammanhang och bl. a. vid behandlingen
av forskolepropositionen ar 1973 och av propositionen (1975/76:92) om
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utbyggnad av barnomsorgen uttalat att kommunerna har stor frihet att
utforma verksamheten i dag- och fritidshem. I utskottsbetinkandet
(SoU 1975/76:28) hivdas sdledes uppfattningen att kommunerna vad giller
barnomsorgsverksamheten inte bor bindas av detaljerade foreskrifter som
fastslagits av statsmakterna. Enligt utskottet innebér detta samtidigt att ett
stort ansvar liggs pd kommunerna di det giller kvalitetskraven pa
barnomsorgen. Det finns enligt min uppfattning ingen anledning att begrinsa
den kommunala handlingsfriheten inom detta omrade, nir det giller att
hdvda en god kvalitet avpassad till omstindigheterna.

Det ir emellertid uppenbart att olika statliga myndigheter — ofta utan
inbdrdes samordning — f. n. stéller krav pa framf6r allt lokalernas och miljons
utformning som, utan att kraven darfor i och for sig kan anses felaktiga,
hindrar eller forsvarar en lokal anpassning av verksamheten. Den utrym-
mesnorm som socialstyrelsen anvinder vid faststillandet av platsantal vid
viss avdelning eller institution har siledes i manga fall utgjort ett direkt
hinder for fornuftiga lokala 16sningar av barnomsorgsutbyggnaden i framfor
allt innerstadsomraden. Livsmedelslagstiftningen innehaller bestimmelser
som i vissa avseenden kan vara svdra att férena med det arbetssitt man
numera efterstrdvar inom barnomsorgen. Olika arbetsmiljobestimmelser
har utformats mot bakgrund av behovet av generella regler for arbetsmiljén,
vilket ibland kan medfora att de kan synas mindre lampligt utformade med
tanke p4 speciella forhdllanden inom olika sektorer, t. ex. inom barnomsor-
gen. Tillimpningen av det nuvarande statsbidragssystemet har forsvarats
genom de senaste arens utveckling i samhillet. Det 6kande deltidsarbetet,
omsorgerna under obekvim arbetstid och den pedagogiska uppliggningen
avarbetet i daghem och fritidshem har urholkat begreppet ’plats”. Detta har
lett till tolkningssvarigheter, merarbete och byrdkratiskt krangel. Jag
kommer dirfor i det foljande att redovisa olika atgdrder som vidtagits och
foresla ytterligare dtgarder i syfte att slopa den statliga detaljregleririgen av
barnomsorgen. Detta innebir att tillkomsten av nya platser i barnomsorgen
underlittas.

Jag vill da inledningsvis i likhet med flera av de remissinstanser som yttrat
sig over departementspromemorian betona att for barnen och for de
forvirvsarbetande méannen och kvinnorna ér tillgangen till en god kommunal
barnomsorg fortfarande den viktigaste kvalitetsfragan. Detta forhallande far
emellertid inte innebéra att verksamhetens kvalitet asidositts. Tillsammans
med forildrarnas egna omsorger lagger den grunden for barnens méjligheter
att utvecklas till trygga och harmoniska méinniskor. Verksamhetens kvalitet
ar ocksd avgérande for forildrarnas instillning till den kommunala
barnomsorgen.

Begreppet kvalitet innefattar emellertid i sig en rad olika men ocksa i hog
grad samverkande faktorer. Lokalerna och utemiljons utformning och
bendgenheten att utnyttja de mojligheter som nédrmiljon erbjuder &r
sjalvfallet av grundliggande betydelse for kvaliteten. Detta betyder inte att
stora, nybyggda och rationellt utformade och inredda lokaler alltid
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garanterar en god kvalitet. Mindre lokaler, naturligt beldgna i barnens
bostadsmiljo, kan manga ginger vara till férdel for verksamheten.

Verksamhetens organisation och arbetssitt dr ocksid av grundliggande
betydelse. I propositionen (1973:136) om forskoleverksamhetens utbyggnad
och organisation framholls bl. a. att organisationen och arbetssittet inte skall
ses som ett egenvdrde utan som en spegling av de ambitioner vi har for
samhillet och dess utveckling. Det ar darfér naturligt att organisationen och
arbetssittet stindigt fordndras och utvecklas.

Kvaliteten i verksamheten bygger i hog grad pa de forhallanden som ror
samspelet mellan barn, personal och féraldrar. Kvaliteten paverkas t. ex. av
hur personalen samarbetar och av hur personalgruppen ar sammansatt med
hinsyn till dlder, kon och tidigare yrkeslivserfarenhet. En viktig forutsitt-
ning for att barnomsorgen skall fungera bra &r att det finns stabila kontakter
mellan barnen och de vuxna. Kontinuiteten i verksamheten ar viktig ur
kvalitetssynpunkt.

Aven barnens sociala situation, deras formaga att samarbeta med andra
barn och utvecklas i grupp, deras vistelsetider m. m. hor till sidana faktorer
som paverkar situationen i barngrupperna. Den dagliga kontakten med édldre
minniskor i omgivningen, med foérédldrarna. forildrarnas engagemang i
verksamheten, férildrarnas deltagande p& moéten och vid andra aktiviteter
utgdr ocksa viktiga forutsittningar for kvaliteten inom barnomsorgen.

Kvalitetsdebatten under senare &r har emellertid framst gillt barngrup-
pernas storlek, antalet anstéllda per barngrupp och personalens utbildning.
En orsak till att just dessa fragor tagits upp i debatten dr troligtvis att
kvalitetskrav i dessa former upplevs som létta att mita och jiamféra t. ex.
mellan olika kommuner och mellan olika daghem och fritidshem.

Kommunerna har ansvaret for barnomsorgen. Enligt min mening bor
statsmakterna inte genom anvisningar eller rekommendationer inom bl. a.
de ndmnda omradena ange den nivi som skall gilla. [nom varje kommun bor
det finnas mgjligheter att anpassa kvaliteten alltefter forhallandena vid de
olika dag- och fritidshemmen och efter andra lokala férutsattningar. Nagon
rekommendation for eller reglering av kvalitetskraven, som skulle kunna
medfdra stelbenta preciseringar utan variationsmojligheter bor dérfér inte
goras. Jag aterkommer i det f6ljande till dessa fragor.

Innan jag 6vergar till att nirmare behandla olika fragor vill jag erinra om
att regeringen nyligen beslutat tillkalla en kommitté (U 1981:01) med uppgift
att utreda frdgan om en bittre samverkan mellan férskolan och skolan. Ett
fortroendefullt samarbete mellan savil per‘sonalen som fortroendeménnen i
olika kommunala organ boér i sig leda till en bittre verksamhet inom bade
barnomsorgen och skolan.

2.1 Familjedaghem, dppna forskolor och deltidsforskolor
Sambhiillets familjepolitiska uppgift ar att skapa forutsittningar for att

fordldrar och barn tillsammans skall kunna forma en tillvaro sé att den bist
passar varje familj. Ansvaret for barnens véard och fostran stiller krav i forsta
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hand pa forildrarna sjalva men ocksa pa samhillet. Samhiillet kan genom
insatser inom barnomsorgen stddja barnfamiljerna genom daghem. fritids-
hem, familjedaghem, deltidsgrupper. forildrautbildning och 6ppen forsko-
leverksamhet.

Jag vill inledningsvis behandla nagra fragor som ror familjens roll i
sambhillet, familjcdaghemmens och den 6ppna forskolans betydelse.

Barnfamiljernas sammanséttning och storlek har visentligt férindrats
under de senaste artioendena. De flesta barn vdxer numera upp i smé
familjer med inget eller endast ett syskon. Det ar ovanligt att fler dn tva
generationer ingdr i familjen och kontakterna med 4ldre anhoriga ar inte lika
vanliga som tidigare. Manga barn lever dessutom tillsammans med endast en
vuxen person.

I landet finns drygt en miljon barnfamiljer. Hélften av dessa har barn
under sju ars alder. Bland familjerna med barn under 16 dr har 47 % ett barn,
41 % har tva barn och 12 % har tre barn cller flera. Under 1900-talet har en
forskjutning skett mot allt firre barn per familj. Det genomsnittliga antalet
fodda barn per kvinna (fruktsamhetstalet) har sedan ar 1945 sjunkit fran 2.6
till 1,6 ar 1979.

Samtidigt har snabba fordndringar skett i samhéllet inom t. ex. boende,
arbetsliv, transportsystem, vilket ocksa paverkar barnfamiljernas situation.
En visentlig fordndring dr hirvid att andelen férvirvsarbetande kvinnor med
barn i forskoledldrarna har okat betydligt under senare Ar.

Statistiska centralbyrins barnomsorgsundersokning visar dock att varen
1980 hade 338 000 barn 0-6 &r — dvs. 47 % av samtliga barn i denna alder —en
vardnadshavare hemma. 28 000 av dessa barn hade virdnadshavare som var
kommunal dagbarnvérdare cller privat dagmamma.

Skillnader mellan olika familjer vad giller ekonomisk standard, utbild-
ning, arbetssituation och boendceforhdllanden dr emellertid stora.

Familjepolitiken liksom socialpolitiken i stort maste, enligt min mening, ta
sikte pa att i forebyggande syfte underlitta alla familjers situation. En rad
atgdrder har ocksd genomférts under de senaste aren.

I den nya socialtjinstlagen (SFS 1980:620) har socialndmndernas forebyg-
gande uppgifter understrukits. Socialndmndernas viktiga roll i samhillspla-
neringen och deras uppgift att, utifran sociala erfarenheter. medverka vid
utformningen av goda samhillsmiljoer och goda férhallanden f6r bl. a. barn
och ungdom har lyfts fram.

Den nya lagen om ritt till ledighet for vard av barn tillsammans med
forildraférsikringens utbyggnad med 3 nya ménader fran den 1 juli 1980 ger
6kade mojligheter for foréldrar att dgna mer tid &t sina barn.

Det ekonomiska stodet till barnfamiljerna har forbittrats. Ett nytt
flerbarnsstéd infors fr.o.m. den 1 januari 1982. Familjeekonomiska
kommittén fortsétter sin kartldggning av barnfamiljernas — sdrskilt flerbarns-
familjernas — ekonomiska situation. Ensamférildrarnas situation ses 6ver av
en sdrskild kommitté. Bostadsbidragen och efterlevandeskyddet utreds.
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Barnomsorgen for smé barn behandlas av familjestédsutredningen. Hem-
sprakstraningen for invandrarbarn i forskoleéldern dr féremél for Gversyn.
Barnomsorgsgruppens forslag om féréldrautbildning i férskola och skola
remissbehandlas f. n.

For barn som vistas i hemmiljo eller i familjedaghem kan savil éppen
forskoleverksamhet som deltidsforskola vara viardefull for barnens kontakter
med andra barn och vuxna. Likasd inverkar det stéd som kommunerna
bygger upp for de kommunala familjedaghemmen visentligt pa kvaliteten i
verksamheten.

Den dppna forskolan

De "Oppna forskolorna™, som startats i landets kommuner under senare
ar, ar av stor betydelse for de barn och de hemmavarande férildrar,
dagbarnvardarc cller andra vuxna som har ansvar f6r barn. Den 6ppna
férskolan dr vanligen inrymd 1 en lokal centralt i ett bostadsomrade och utgér
pa sa sitt ett komplement till olika aktiviteter i omradet.

Verksamheten ir "6ppen’” i bemiirkelsen att besokare kan komma och ga
under sérskilda 6ppethallandetider. I ménga fall forckommer en strukture-
rad verksamhet riktad till en viss grupp, exempelvis dagbarnvardare.

Den 6ppna forskolans idé bygger pa att barn och vuxna tillsammans skall
utforma en verksamhet som passar dem och att de gemensamt skall utféra
olika aktiviteter och sysslor. Barnen skall siledes delta i verksamheten
tillsammans med de vuxna. Avsikten &r inte att foraldrarna skall limna sina
barn dér for tillsyn genom kommunens forsorg. Forildrarna skall sjilva delta
i verksamheten.

Ett av syftena med den 6ppna forskolan &r att bryta den isolering som
ménga hemmavarande forildrar med barn kan uppleva i ett bostadsomrade.
Den skall bidra till att skapa gemenskap mellan méinniskor och oka
aktiviteternainidrmiljon. En annan viktig uppgift dr att den skall fungera som
en kanal for kontakter mellan enskilda barnfamiljer och samhiillets 6vriga
organ.

Den dppna forskoleverksamheten har successivt byggts ut i landets
kommuner. Ar 1977 fanns 50 6ppna forskolor i landet, &r 1978 fanns 130, ar
1979 fanns 250 och ar 1980 hade antalet 6kat till 310. Under perioden
19801984 planeras en utbyggnad med 320 enheter, enligt kommunernas
barnomsorgsplaner.

Jag kommer i det foljande att fororda att det nuvarande statsbidragssyste-
met fordndras pé bl. a. sddant sitt att den 6ppna forskolan blir statsbidrags-
berittigad.

Familjedaghemsverksamhet

Jag vill i detta sammanhang ocksd nagot berdra familjedaghemsverksam-
heten. I propositionen (1973:136) om forskoleverksamhetens utbyggnad och
organisation och i propositionen (1975/76:92) om utbyggnad av barnomsor-
gen understroks det angeldgna i att pé olika sitt stirka familjedaghemsverk-
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samheten exempelvis genom ett utdkat samarbete med férskolorna. Detta
samarbete avsigs innebira att dagbarnvirdarna genom &terkommande
besok skulle ta del av arbetet i forskolan och att dagbarnen far delta i viss
gruppverksamhet. Ett sidant samarbete skulle ldgga grunden for en 6kad
samverkan mellan familjedaghem och férskola bl.a. i samband med
dagbarnvérdares eller forskolepersonalens semestrar och sjukdom.

Féredraganden anforde detta mot bakgrund av att barnstugeutredningen
framhallit att familjedaghemmen under ett utbyggnadsskede kommer att ha
en viktig uppgift att fylla nir det giller att tillgodose behovet av omvérdnad
for barn vars forildrar forvirvsarbetar eller studerar. Familjedaghemmens
stora betydelse i glesbygder och i orter med ett otillrickligt barnunderlag for
ett permanent daghem i nya bostadsomrdden framholls dven i propositio-
nen.

Vid utskottsbehandlingen av propositionen (1975/76:92) om utbyggnad av
barnomsorgen (SoU 1975/76:28) anfordes vikten av att barn, som far omsorg
i familjedaghem, far samma mojligheter som andra barn att delta i den
allmédnna forskolan. Vidare framholls att 6kad uppmérksamhet kan behova
dgnas frAgan om samarbetct mellan forskolan och familjedaghemmen. En
sarskild utbildning f6r dagbarnvardare borde dven, enligt utskottcts mening,
efterstrivas for att hilla en hdg kvalitet i familjedaghemmen.

Familjedaghemmen organiseras genom att kommunerna anstiller dag-
barnvirdare som i sitt hem tar emot ett eller flera barn fér omvardnad.

Det fanns vid Aarsskiftet 1979/80 nira 35000 kommunalt anstillda
dagbarnvardare i landet. Ca 85 000 forskolebarn och 28 000 skolbarn hade
plats i familjedaghem vid samma tid.

Fram till arsskiftet 1976/77 fanns i de flesta kommuner en 90 timmars kurs
for dagbarnvardare. Fran ar 1978 finns en 100 timmars introduktionskurs
som utarbetats i samarbete mellan socialstyrelsen, Svenska kommunférbun-
det, Svenska kommunalarbetareférbundet och TCO. Enligt en kommun-
enkit som utforts av-familjestodsutredningen 4r 1979 hade denna kurs
emellertid endast genomforts i ett fital kommuner.

Socialstyrelsen utarbetade ar 1976 en 30 timmars fortbildningskurs for
dagbarnvardare. Denna kurs dr tinkt som en studiccirkel. De flesta
kommuner har haft sddana studiecirklar under aren 1976-1978 och i flera
kommuner planeras ytterligare cirklar. Fortbildningskursen behandlar bl. a.
dagbarnvirdarnas arbetssituation, yrkesroll. facklig tillhorighet. attityder
och virderingar. ' '

I flera kommuner har under senare ar. i enlighet med barnstugeutredning-
ens forslag, provats olika modeller for samverkan mellan dagbarnvérdare
inom kommunen eller i bostadsomraden och samverkan mellan dagbarnvér-
dare och daghem.

Dagbarnvardarna har under senare ar erhéllit en forbittrad anstéllnings-
trygghet.

Det finns naturligtvis fragor som bor uppmiirksammas ytterligare nér det
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giller familjedaghemsverksamheten. Som exempel foreligger i vissa delar av
landet svérigheter att rekrytera dagbarnvardare och i vissa fall dr dven
personalomsittningen hog. Det kan dven vara svart att erhélla vikarier i
samband med semester eller sjukdom. Dessa frigor medfor ofta en hog
belastning pa den centrala administrationen inom kommunerna.

Familjedaghemmen fyller, enligt min mening, en viktig funktion i
samhillets barnomsorgsverksamhet. De utgor ett virdefullt komplement till
daghem och fritidshem i kommunerna. Inrittande av familjedaghemsplatser
kan t. ex. ga snabbare dn for férskolor och fritidshem p. g. a. problem att
anskaffa mark, bygga lokaler m. m. Familjedaghemmen kan darigenom
bidra till att barnomsorgsbehovet tillgodoses snabbare under en period av
utbyggnad.

I glesbygdsomraden dir langa rescavstand till dag- eller fritidshem kan
vara vanligt ar ofta familjedaghemmen en Jampligare 16sning.

Av medicinska skal, t. ex. infektionskanslighet eller allergier hos barn,
kan familjedaghemmen dven vara att foredra. Familjedaghemmen kan dven
av sociala eller andra skél vara att foredra framf6r andra barnomsorgsfor-
mer.

Ett medel for att dstadkomma en hog kvalitet i familjedaghemmen ir som
jag tidigare framhallit den 6ppna forskoleverksamheten.

Jag kommer i det foljande att fororda att statsbidragsgivningen till
familjedaghemsverksamheten utgér enligt samma regler som for barnomsor-
gen i Ovrigt.

Deltidsférskolan

Barnomsorgen for forskolebarn omfattar dven deltidsforskolan. Den dr i
férsta hand avsedd for barn som 4r sex ar och som inte har platsi daghem. Om
platsantalet tilldter kan dven yngre barn tas emot i deltidsforskolan.

Enligt lagen (1976:381) om barnomsorg skall barn anvisas plats i forskola
fr. o. m. hostterminen det ar d& barnet fyller sex ar. Sddan forskola skall
omfatta minst 525 timmar om ret. Denna bestimmelse har dven dverforts i
socialtjinstlagen (1980:620) som trdder i kraft den 1 januari 1982.

Verksamheten i deltidsforskolan omfattar i regel 3 timmar per barn och
dag. Ungefir 125 000 barn har f. n. plats i deltidsforskolan.

Verksamheten i deltidsforskolan utgar i likhet med verksamheten inom
barnomsorgen i 6vrigt frdn barnens villkor, erfarenheter och intressen. Den
har en viktig social och pedagogisk roll fér de barn som har hemmavarande
forilder eller har plats i familjedaghem.

F. n. utgdr inget statsbidrag till deltidsférskolan. Samtidigt &r det svart att
dra en grins for denna verksamhet gentemot andra barnomsorgsverksam-
heter. Jag kommer i det foljande att foresla att dven denna verksamhet blir
statsbidragsberattigad.
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2.2 Utrymmesstandard m. m. i daghem och fritidshem

Statsbidrag till dag- och fritidshem utgér till hogst det antal platser som har
faststéllts av socialstyrelsen med hénsyn till lokalernas utrymmen och
dndamalsenlighet.

Dens. k. avdelningsytan ligger till grund for berikningen av antalet platser
i dag- och fritidshem. I avdelningsytan inrdknas sadana utrymmen som kan
disponeras av barnen.

Innan en anldggning tas i bruk skall den enligt nu gillande barnavirdslag
anmalas till socialstyrelsen. Den nya socialtjanstlagen (SFS 1980:620), som
trader i kraft den 1 januari 1982, innehéller ingen motsvarande anmilnings-
plikt. En kommun som &nskar statsbidrag skall hos socialstyrelsen begéra att
det antal platser (barn) som anldggningen ir liampad for faststills.
Platsantalet faststdlls pd forslag av kommunen utifrin en viss minsta
avdelningsyta per barn, dvs. enligt den s. k. ytnormen. Den av socialstyrel-
sen fastlagda ytnormen innebdr att avdelningsytan per plats vid ny-, till- eller
ombyggnad skall uppga till ca 9-9,5 m?, beroende pi avdelningens stor-
lek.

Regeringen beslot den 15 september 1977 att Jarfilla kommun skulle
kunna inrétta flera platser i ligenhetsdaghem 4n vad socialstyrelsens normer
medger. Detta beslut har lett till en omprévning av ytkravet fran 9-9,5 m? till
7-7.5 m? per plats for dag- och fritidshem med hogst 15 platser. [ borjan av ar
1981 har regeringen bifallit besvdr som innebidr samma omprovning av
ytkravet for dag- och fritidshem med tva avdelningar. Aven tidigare har en
avdelningsyta av 7 m? per plats medgivits fér tillfilligt anordnade lokaler och
vid faststdllande av nytt platsantal for dldre anldggningar som saknar
lekhall.

For s. k. utvidgade fritidshem, vilka vanligtvis 4r forlagda i anslutning till
1ag- och mellanstadieskola eller fritidsgard, har socialstyrelsen funnit att en
mindre avdelningsyta/hemvistyta, dn vad som géller for Gvriga fritidshem,
kan accepteras. Detta forutsitter emellertid att tillrickligt med komplette-
rande utrymmen kan utnyttjas i omedelbar anslutning till fritidshemmet/
hemvistet, dvs. i samma byggnad eller p& samma tomt. Utifrdn denna
forutsittning har socialstyrelsen beslutat att tills vidare vid faststillandet av
platsantal i utvidgade fritidshem utga fran 6,5 m? avdelningsyta per plats eller
en minsta avdelningsyta/hemvistyta pa 97,5 m? for en fritidshemsavdelning
for 15 inskrivna barn.

Socialstyrelsen har vidare utvecklat en praxis for statsbidragsgivningen
(den s. k. pedagogiska normen) som innebir att den aktuella situationen
inom avdelningen vad géller barnens alder och barngruppens sammansitt-
ning paverkar antalet statsbidrag. For en smabarnsgrupp utgér siledes hogst
12 statsbidrag &dven om avdelningen pa grund av utrymmesstandarden
godkants for 15 barn. For syskongrupper kan statsbidrag utga for hogst 20
barn,
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Socialstyrelsens rutiner i samband med godkidnnande av lokaler f6r
forskolor och fritidshem och faststillandet av hdgsta platsantal for statsbi-
drag har forenklats i takt med att den kommunala planeringen och
granskarfunktionen utvecklats. [ samband med att socialstyrelsen faststéller
platsantal gors en ritningsgenomgang med relativt dversiktlig beddomning av
utrymmesstandard och lokalernas funktionsduglighet. Granskningen dr mer
ingdende da det giller typritningar for serietillverkning av foérskolor och
fritidshem. Detta giller dven f6r lokaler som tidigare anvidnts f6r annat
dndamal.

Lokaler som endast godkénts for deltidsgruppsverksamhet kriver normalt
fornyad ritningsgranskning om de skall anviindas for dag- eller fritidshems-
verksamhet i och med att nya uppgifter som maltider och vila tillkom-
mer.

Socialstyrelsen har betriffande lokalutformningen i dag- och fritidshem
angivit att iven om styrelsen vid en granskning skulle finna att lokalerna har
brister paverkar detta som regel intc statsbidraget. Om styrelsen uppmiirk-
sammar att kommunen valt en lokalldsning som kan inncbira patagliga
nackdelar for verksamheten meddelas dock detta till kommunen, som sjilv
far ta stillning till om 16sningen skall omarbetas.

Det har i olika sammanhang diskuterats huruvida kravet pa en viss
avdelningsyta per plats dr av si avgorande betydelse for verksamhetens
kvalitet att ytan bor ligga till grund for ett centralt faststillande av platsantal
och diarmed for statsbidragsgivningen. Andra faktorer som ror den sociala
miljdn, t. ex. personaltillgingen, torde vara minst lika viktiga fran kvalitets-
synpunkt.

Den samlade erfarenhet som numera finns i kommunerna och det
samridsfoérfarande vid planeringen som efter hand utvecklats har gjort en
central granskning och en ytnorm mindre nddvandig. Trots att den centrala
granskningen efterhand har blivit allt mindre dctaljerad kan den dndd verka
himmande fér kommunerna vad giller bl. a. utveckling av nya lokallésning-
ar.

Det informationsmaterial ""Planering av lokaler och utemilj6 - vigledande

i1

information om miljo i forskolor och fritidshem” som f. n. anvinds i
kommunerna utgavs av socialstyrelsen ar 1975. Detta material har senare
kompletterats med ett arbetshifte. Matcrialet dr huvudsakligen inriktat pa
plancringen av nya lokaler. Det berdr i liten utstrdckning utnyttjande och
ombyggnad av befintliga lokaler cller lokaler som byggts for annat
dndamal.

Socialstyrelsens information har kritiscrats for att vara alltfor detaljerad
och dirmed alltfor styrande och lasande. vilket anses kunna innebéra att
kommunerna fir svarigheter att utnyttja befintliga lokaler till dag- och
fritidshem. '

I departementspromemorian foreslds mot denna bakgrund att den

nuvarande ytnormen slopas och ersiitts av en utvidgad radgivning fran
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socialstyrelscns sida om verksamhetens innehall och organisation samt om
den fysiska miljon. Forslaget skall ses i samband med forslagen om vissa
rekommendationer angéendc gruppstorlek och personaltithet i dag- och
fritidshem som idven redovisas i departementspromemorian. Avsikten ér,
enligt forslaget i promemorian, att den nu géllande ytstandarden dven skulle
tillimpas fortsittningsvis som ctt underlag vid planering av forskolor och
fritidshem.

Socialstyrelsen anfor i sitt yttrande dver promemorian att den nuvarande
ytnormen pé ca 9,5 m? avdelningsyta per plats bestimts utifrin en utredning
inom socialstyrelsen. Till grund for denna lag barnstugeutredningens forslag
angdendc lokalyta per barn.

F. n. finns saledes minst tre olika ytnormer som tilidmpas; vilket skapar
forvirring bl. a. vid utnyttjande av dldre lokaler. Denna situation ir olycklig.
T sitt remissvar har socialstyrelsen framhallit att frigan om utrymmesstan-
darden méste undersdkas och utredas.

Socialstyrelsen harisitt yttrande vidare anfort att kommunernas ansvar for
lokal- och miljofrigor och bedémning av platsantal successivt har 6kat under
scnare &r bl. a. genom att kommunerna har egna utscdda granskare.
Socialstyrelsens faststiillande av platsantal betraktas numera som en
formalitet. Den nuvarande ytnormen som ir kopplad till den gillande
statsbidragsforordningen anses emellertid enligt styrelsen ha varit berittigad
under den kraftiga utbyggnadsperioden.

Svenska kommunférbundet har tillstyrkt forslaget om att socialstyrelsens
ritningsgranskning och faststiillande av platsantal skall upphora. LO anfér att
forslaget innebir en forenkling vid inrittandet av nya daghem.

Familjestodsutredningen betonar i sitt yttrande det angeligna i att
sacialstyrelsen far fortsiitta med sitt rddgivande arbete vad giller lokaler och
lokalutformning. Utredningen ser positivt pa forslaget att slopa ytkravet och
Onskar i stillet okade insatser fran socialstyrelsen vad giller att félja
utvecklingsarbetet och ta initiativ i forskningsfragor inom barnomsorgsom-
radet.

Riksrevisionsverket tillstyrker i sin revisionsrapport — om lokaler och
utemiljo - forslaget om att den nuvarande "kopplingen av ytnormer till
statshidraget skall slopas och att den centrala ritningsgranskningen i
anslutning hartill skall upphora. Enligt verket bor emellertid nagon form av
ytnorm bibehallas for att garantera en viss minsta kvalitet i alla delar av
landet. Verket menar att det annars finns risk for en kvalitetsforsimring i
kommuncrna t. ex. vid krav pid en snabb utbyggnad. Nir det gailler
ritningsgranskningen finner verket att det dr angeliget att denna decentra-
liseras till kommunerna.

For egen del vill jag i likhet med bl. a. socialstyrelsen och kommunfor-
bundet instimma i att vtnormen bor slopas. Fordelarna med en central norm
har, enligt min mening, varit att de garanterat en nagorlunda jimn standard
Over hela landet vad giller lokalernas utrymmen. Slopandet av ytnormen ger
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emellertid 6kade mojligheter till kommunala initiativ och prévning av nya
idéer. Det innebir dessutom minskade krav pa redovisning till en central
instans och minskade krav pi en central administration.

Lokalytan maste dessutom som jag har framhallit inledningsvis ses som en
bland flera kvalitetsaspekter av betydelse f6r verksamheten. Formerna for
den kommunala miljoplaneringen och granskningen har utvecklats under
senare ar. Jag forutsitter darfor i likhet med socialstyrelsen att kommunerna
idag ar tilirdckligt medvetna om betydelsen av en god utrymmesstandard for
att kunna planera och jordningstilla forskolornas/fritidshemmens fysiska
milj6.

Ett slopande av ytnormen skall ses i samband med de diskussioner om
ovriga kvalitetsaspekter som jag aterkommer till i de féljande avsnitten.

Forslaget om slopande av ytnormen innebdr att socialstyrelsens roll vad
betriffar ritningsgranskning, faststallande av platsantal etc. bortfaller,
Fragan om utrymmesstandard har dock sjalvfallet dven fortsittningsvis en
central betydelse f6r den pedagogiska verksamheten bland barnen. Social-
styrelsen bor dirfér, enligt min mening, dven fortsittningsvis formedila
erfarenheter om hur lokaler och utemiljé limpligen kan utformas. Rege-
ringen har for utarbetande av en sadan information, som huvudsakligen
maste goras pd uppdragsbasis, stillt sirskilda medel till socialstyrelsens
férfogande.

Jag vill upplysningsvis i detta sammanhang ocksé beréra de normer som
finns frin arbetarskyddsstyrelsen och statens planverk betréffande férskolor
och fritidshem och som riksrevisionsverket har pekat pa isin revisionsrapport
om lokaler och utemiljo. Det giller bl. a. sddana regler om ventilation som
finns angivna i Svensk byggnorm samt vissa regler angéende arbetsmiljon i
forskolor och fritidshem som har preciserats av arbetarskyddsstyrelsen.

Arbetsmiljolagen anger endast Oversiktligt kraven betriffande olika
arbetsmiljofaktorer. Detta stiller stora krav pd att ndrmare foreskrifter
utarbetas for den praktiska tillampningen.

Arbetarskyddsstyrelsen har dirfér i 18§ arbetsmiljoférordningen
(1977:1166) bemyndigats att i olika avseenden meddcla foreskrifter enligt
arbetsmiljolagen. Detta gér'styrelsen i nidra samverkan med bl. a. parterna
pa arbetsmarknaden.

Som chefen for arbetsmarknadsdepartementet anférde i prop. 1976/77:149
om arbetsmiljélag maste vida ramar gilla f6r arbetarskyddsstyrelsen att
sjalvstandigt meddela foreskrifter.

Reformerna pa arbetsmiljomradet under 1970-talet har vidare inneburit
att den lokala skyddsverksamheten byggts ut och skyddsombuden getts en
starkare stidllning. Medvetenheten om arbetsmiljoproblemen har o6kat
kraftigt. Samtidigt har arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen fatt
kraftigt 6kade resurser och kan i dag pa ett annat sitt dn tidigare verka for en
bittre arbetsmiljo.

Arbetarskyddsstyrelsens meddelande 1978:17 Forskola och fritidshem —
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som utfiardades efter samrad med socialstyrelsen den 12 juni 1978 —utgjorde i
huvudsak ¢n sammanstillning av tidigare utfirdade generella normer av
betydelse for utformningen av lokaler inom barnomsorgen. Meddelandet
utarbetades i syfte att underlatta granskning av lokaler for férskolor och
fritidshem. For tillfalliga lokaler kunde yrkesinspektionen i enskilda fall ge
sirskilda anvisningar som innebar avsteg fran reglerna i meddelandet.

Riksrevisionsverket tog i sin revisionsrapport om lokaler och utemiljo upp
vissa fragor som anknot till detta meddelande och pekade pa problem vid
framfor allt ombyggnad av befintliga lokaler till dag- och fritidshem. Det
gillde t. ex. kraven pa separata omklddningsrum, tvéttrum och WC fér mén
och kvinnor, krav pa tvittstill i kok och krav pa ljudabsorberande tak.

Inom arbetarskyddsstyrelsen pagar f. n. arbetet med att ta fram allménna
foreskrifter enligt arbetsmiljolagen om bl. a. personalrum och restauranger
(storkok) vilka i tillaimpliga delar 4ven kommer att omfatta lokaler inom
forskola och fritidshem. Flera av de regler som riksrevisionsverket tagit upp i
sin rapport ar siledes féremdl for 6versyn. Utarbetandet av sadana
foreskrifter tar emellertid relativt 1ang tid i ansprak. Det &r vidare angeldget
att dessa regler samordnas med de regler som planverket har att utfirda i
anslutning till byggnadsstadgan.

Jag kan darfor konstatera att arbetarskyddsstyrelsen har genomfort en
dversyn som inneburit en vésentlig revidering av meddelandet 1978:17
Forskola och fritidshem. Denna revidering innebdr bl. a. att det blir
lattare att anviinda lokaler i befintlig bebyggelse.

Vidare har kraven pa omkladningsrum och personal-WC forenklats. De
nya normerna anger att dusch kan vara gemensam f6r barn och personal nér
antalet barn vid anlidggningen dr begrinsat till hogst 20. Tidigare skulle
personalen ha tillgang till eget duschrum med omklidningshytt.

Nir det giller kraven pd mat- och dagrum. expedition, klddrum och
kladskap, kok och utemiljo angavs i de tidigare anvisningarna en stor méngd
detaljerade krav, som i vissa fall kunnat innebira kostsamma ombyggnads-
arbeten utan visentliga vinster fran arbetsmiljosynpunkt. I de nya normerna
ir flera sddana krav borttagna eller omarbetade.

P4 samma sitt som tidigare kan yrkesinspektionen for tillfilliga lokaler i
enskilda fall ge sédrskilda anvisningar som innebér avsteg fran reglerna i
normen.

Det dr enligt min mening mycket positivt att denna revidering av
arbetarskyddsstyrelsens anvisningar kommit till stind. Harigenom har en rad
regler tagits bort eller forandrats vilka haft till syfte att skapa goda
forhallanden for barn och personal men inte alltid lett till dnskad effekt.
Reglerna har t. ex. i vissa fall hindrat anvindandet av lokaler med andra
positiva men mera svarmiétbara férdelar framfor allt ur trivsel- och allménna
miljosynpunkter. Revideringen av anvisningarna kommer dérfor att under-
liatta f6r kommunerna att anvinda befintliga lokaler for dag- och fritidshem

2 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 205
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eftersom det bl. a. innebir att vissa kostsamma ombyggnadsarbeten kan
undvikas.

Jag vill i sammanhanget ocksd nimna att jag har inhdmtat att arbetar-
skyddsstyrelsen ocksé har uppmirksamheten inriktad pé att i storsta mojliga
utstrackning séka forenkla handliggningsrutiner och ddrmed tidsatgang i
samband med yrkesinspektionens verksamhet rérande barnomsorgen.

Jag har hittills frimst behandlat de krav som ur arbetsmiljésynpunkt stills
pa forskolor och fritidshem. I det f6ljande vill jag upplysningsvis 4ven berora
fragor som rér byggnadslagstiftningen.

""Barnstugor’ omfattas forutom av de generella krav som giller for alla
byggnader, av vissa krav som foéranleds av verksamhetens art. Kraven torde i
allménhet vara relativt litta att uppfylla vid nybyggnad, vilket dven framhalls
i riksrevisionsverkets rapport. De problem som kan férekomma uppstar i
allmédnhet vid ombyggnader. Nar en lokal skall byggas om till dag- eller
fritidshem géller saledes att den skall uppfylla skiliga ansprdk pa bl. a.
sikerhet, handikappanpassning, god energihushéllning, trevnad och god
hygien. Dessa krav kan dock endast stillas pa de delar av byggnaden som
berérs av ombyggnaden. Vilka krav som i det enskilda fallet skall stallas
provas av byggnadsndmnden. Verkstillighetsforeskrifter till byggnadsstad-
gan utfardas av planverket. De finns samlade i Svensk byggnorm. Nagra
ombyggnadsbestdmmelser som sérskilt ror barnstugor finns inte. Ett visst
underlag f6r en bedémning av behovet av sddana féreskrifter torde komma
ut av de studier som stadsfornyelsekommittén, enligt uppgift, utfér angdende
frAgan om utformning och samordning av ombyggnadsbestimmelserna mer
generellt.

Riksrevisionsverket pekar frimst pd problem i samband med att i
ombyggnadsfallen uppfylla nybyggnadskraven i frdga om ventilation,
termiskt inomhusklimat och hiss i tvavaningshus.

Den vid nybyggnad foreskrivna typen av ventilation, FT-ventilation
(mekanisk fran- och tilluft) finns normalt endast i nyare flerbostadshus och i
begrinsad utstrickning i nybyggda villor och radhus. Att vid omvandling till
barnstuga komplettera en befintlig 14genhet med FT-system kan i manga fall
medfora avsevirda kostnadskningar. Befintliga krav pa termiskt inomhus-
klimat i barnstugor innebér att hogre golvtemperatur krivs 4n i vanliga
bostadsldgenheter. Vid nybyggnader kan detta i de flesta fall tillgodoses
genom att uppvarmningsanordningens kapacitet okas. I vissa édldre hus kan
dock en isolering av golvbjilklaget invid yttervigg — ibland av hela
golvbjilklaget — erfordras, vilket kan medféra vissa kostnadsdkningar.
Barnstugan dr dven att betrakta som arbetslokal, och sidan skall enligt
nybyggnadskraven forses med hiss om den 4r inrymd i en lokal med tva eller
flera plan. Att vid ombyggnad installera en hiss innebdr en avsevird
kostnadsokning.

Inom dessa omraden dir nybyggnadskraven for barnstugor dr hégre dn for
bostdder innebar det saledes i vissa fall avsevirda kostnadsékningar om vid
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ombyggnad nybyggnadskraven hivdas. Jag vill i det sammanhanget fram-
halla att det 4r byggnadsnimnderna i varje kommun som i varje enskilt
byggnadslovsirende avgdr vilka krav som ir skiliga. Av byggnormen
framgér att undantag fran nybyggnadskraven kan motiveras av verksamhe-
tens art, for hdga kostnader, byggnadstekniska hinder samt kulturhistoriska
och miljomaéssiga hdnsyn (sid. 479 och 527 i SBN 1980:1).

Planverket har utfardat nya bestimmelser som innebér littnader i savil
kraven pé brandcellsindelning som utrymningsvégar. Dessa trideri kraft den
1 januari 1982 och ingdr i SBN 1980 (Svensk byggnorm). Vidare éverviiger
planverket att ta upp frigan om typgodkénnande och tillverkningskontroll av
fabrikstillverkade barnstugor i syfte att underldtta byggnadsnimndernas
kontroll och tillsyn.

Jagvilli sammanhanget allmint understryka virdet av att sma daghem kan
placeras ut i bostadsomridena. En sidan lokalisering har fler férdelar. I nya l
omréden kan vissa toppbelastningar métas genom att ligenhet eller radhus
tempordrt anvinds som barnstuga. Verksamheten blir en naturlig del av
bostadsomradets liv och 6kar méjligheterna till kontakter mellan barnen och
de vuxna. Nirheten till hemmet 6kar tryggheten f6r barnen som far Litt att
kinna igen sig i omgivningen. Forildrarnas mdjligheter att ta del av och
piverka verksamheten okar. Kravet att fi anvinda befintliga lokaler ar
starkast i dldre bostadsomriden, som inte har planerats utifrin dagens krav
pé barnomsorg. Behovet av lokaler i dessa omraden kommer i manga fall att
Oka nér generationsvéxlingar sker. Enligt min mening bér kommunerna ta
hinsyn till detta i sin planering av barnomsorgsverksamheten.

2.3 Barngruppernas storlek

[ propositionen (1973:136) om forskoleverksamhetens utbyggnad och
organisation férordades att barnstugeutredningens férslag om organisation
av forskolans verksamhet i smabarnsavdelningar och syskongrupper skulle
genomforas. Smabarnsavdelningarna foreslogs omfatta hogst 12 inskrivna
barn och syskongrupperna hogst 20 inskrivna barn. Vidare forutsattes att
dven andra organisationsmodeller skulle kunna tillimpas, varvid den
gruppstorlek som tidigare angivits for aldersindelade barngrupper skulle
utgéra berikningsgrund. Dérvid giller att normalt 12 barn ingdr i tre-
fyra-arsavdelningar och 15 barn i fem-sjuérsavdelningar.

Foredraganden anforde detta mot bakgrund av ett positivt stillningsta-
gande till barnstugeutredningens forslag om ett nytt arbetssétt i forskolan
med inriktning pa att barn i olika aldrar samarbetar.och stimulerar varandra
och pé att personalen alltmer Gvergdr till att forma arbetslag som planerar
och fordelar arbetet och ansvaret fér verksamheten. Statsradet anforde
samtidigt att vid bedomningen av hur méinga barn som bor skrivas in i en
barngrupp maste hinsyn tas till sidana faktorer som om det i gruppen
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forckommer ménga barn med sirskilda behov av stodinsatser, lokalernas
utformning och rymlighet m. m.

Vid utskottsbehandlingen av férskolepropositionen anférdes att “det
borde ankomma p& myndigheten - socialstyrelsen — att pi grundval av
barnstugeutredningens forslag, remissyttrandena och erfarenheter frin
pagdende forsdksverksamhet utarbeta vigledning f6r kommunerna i fraga
om vilket tal som bor ange den maximala storleken av de olika daghems-
grupperna’.

Direfter har en norm som medger maximalt 20 barn i daghemmens
barngrupper tillimpats i statsbidragssammanhang vilket innebir att detta tal
i realiteten utgjort ett tak. Utifran detta tak har sedan lokala anpassningar
gjorts i kommunerna.

Socialstyrelsen har emellertid sedan &r 1978 pa grundval av aktuella rén
och erfarenheter rekommenderat stor forsiktighet i friga om inrittandet av
barngrupper med fler 4n 15 barn.

Forskningsrapporter visar enligt socialstyrelsen att barn ofta inte orkar
med alltfor manga kamratkontakter och att gruppstorleken hor till de
viktigaste organisatoriska kvalitetsfragorna.

I departementspromemorian féreslés att barngruppernas storlek i dag- och
fritidshem i princip inte skall 6verstiga 15 barn. Det anférs vidare att speciella
forhallanden dock kan innebira avvikelser enligt lokala bedémningar t. ex.
nir flera barn har kortare vistelsetid &n 5 timmar per dag. Det kan ocksa bli
aktuellt i de fall d& lokaler byggda fore ar 1981 ar dimensionerade for fler én
15 barn. Detta giller dock endast grupper for barn over 3 ar.

En forutsédttning for 0kning av barnantalet dr, enligt forslaget i departe-
mentspromemorian, att gruppstabilitet och barnens delaktighet i gruppge-
menskap inte dventyras. Barnantalct bor darfor bestimmas i samarbete med
personal och fordldrar. Grupperna bor inte utdkas med fler 4n tre barn.

Till forslaget ansluter sig socialstyrelsen, linsstyrelsen i Stockholms lin
och flera kommuner samt Centerns kvinnoférbund. LO stéller sig bakom
forslaget med viss tvekan pa grund av att bristen pa platser i daghem ddrmed
skulle kunna bli férvirrad. Fran TCO:s sida har hivdats att barngruppernas
storlek bor faststillas genom fasta normer alltefter barnens alder enligt de
rekommendationer som socialstyrelsen f. n. anger.

Kommunfoérbundet stiller sig avvisande till inférandet av en bestimd
grins for antalet barn per grupp men framhéller att antalet barn i en grupp
paverkar mdjligheterna att bedriva en bra barnomsorgsverkamhet. Enligt
kommunforbundets mening utgdr intresset hos fértroendemin, forildrar
och personal en garanti for att barngrupperna och verksamheten i sdval dag-
som fritidshem far den utformning och storlek som krévs for att fa ett bra
verksamhetsinnehall.

Flera remissinstanser avvisar férslaget i departementspromemorian om att
under vissa forhallanden kunna skriva in fler barn &n 15 i daghem och
fritidshemsgrupperna.
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En av forutsittningarna for att uppnid en god pedagogisk kvalitet i
barnomsorgsverksamheten dr att barnen far mojlighet att lira kdnna och
utveckla goda relationer till sdvdl personalen som de andra barnen.
Avgodrande for att detta skall kunna ske ir att det antal relationer som barnet
skall uppritthélla 4r begransat. Det dr ocksd betydelsefullt att dessa
relationer blir kontinuerliga dvs. att man varje dag tréffar i stort sett samma
ménniskor.

Enligt min mening &r det viktigt att kommunerna uppméirksammar detta
forhallande i sin planering av barnomsorgen. Harvid méaste man dock ta
hinsyn till en rad olika faktorer. Sjdlvfallet 4r antalet samtidigt narvarande
barn av stor betydelse. Barnens vistelsetid dr en annan sddan faktor. Lokala
forhallanden som forekomsten av barn med behov av sdrskilt stod,
bostadsomradets karaktir m. m. bor paverka ocksa barngruppernas storlek.
1 olika forsoksverksamheter har en annorlunda barngruppsorganisation
provats dar barnen exempelvis har delats in i olika undergrupper vilka ater
tillsammans och dir vissa andra basaktiviteter gors tillsammans medan
barnen i ovrigt umgas med barn fran hela anldggningen. I sddana fall dr det
svart att bestimma barngruppernas egentliga storlek.

Jag menar alltsa att den exakta bestimningen av barngruppsorganisatio-
nen maste goras lokalt utifran de forutsittingar som giller for den enskilda
anldggningen. Hittillsvarande erfarenheter tyder pa att med en traditionell
syskongruppsindelning och dir sa gott som samtliga barn &r nirvarande pa
heltid samt i Ovrigt normala forhdllanden rader bor stor forsiktighet visas
med att 1ata barngruppen omfatta mer én 15 barn.

Jag villi detta sammanhang ocksa nagot berora fragan om utnyttjandet av
platserna i dag- och fritidshem. Dessa dr i dag i princip dimensionerade efter
ett heltidsutnyttjande. I det foljande kommer jag att berdra olika faktorer
som har betydelse for utnyttjandet av barnomsorgen.

Planeringsgruppen fér barnomsorg (S 1976:03) har i en rapport (1978-
10-18) redovisat utnyttjandet av platserna i dag- och fritidshem och
undersdkt orsakerna till att det finns obesatta platser.

Av rapporten framglr att 5% av platsantalet i dag- och fritidshem
utgjordes av obesatta platser dvs. skillnaden mellan det av socialstyrelsen
faststdllda maximala antalet platser och det faktiskt utnyttjade platserna i
februari 1978. T daghem hade en tredjedel av de obesatta platserna sin
forklaringi att barn med behov av sarskilt stod ingick i grupperna. Nystartade
institutioner dir barnen successivt skrevs in var en annan vanlig orsak. For
fritidshem var bristande efterfragan pé platser samt forekomsten av barn
med behov av stod vanliga orsaker.

Statistiska centralbyrdn gjorde ar 1977! en undersdkning som syftade till

1 SCB SMS 1979:1 Barns och personals narvaro och franvaro i daghem 1977.
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att belysa daghemsbarnens och daghemspersonalens nirvaro och franvaro
samt orsaker till denna. Denna undersGkning visar att den genomsnittliga
frAnvaron uppgick till 24 % av Overenskommen nirvaro. Sjukfrinvaron
utgjorde dirvid 11 % och annan frénvaro 14 %. Med annan frAnvaro avsags
exempelvis forédldrarnas ledighet, sjukdom i familjen, foréldrars arbetsldshet
och om barnen har slutat pa avdelningen.

Sjukfranvaron ar hogst for de yngsta barnen och sjunker med Skande
alder. For annan franvaro rider det omviinda férhallandet.

I detta sammanhang bor det ocksé noteras de forandringar som skett under
senare ar ndr det géller arbetstidens omfattning och dirmed barnens
vistelsetider. Som jag inledningsvis redovisat efterfragas, enligt barnom-
sorgsundersokningen barnomsorg pa deltid fér ca 1/3 av de barn som i dag har
barnomsorgsplats. Fér de barn som inte har plats men efterfragar sddan ar
behovet av deltidsplats dnnu storre namligen mer én hilften.

Det finns sdlunda minga anledningar till att barnen ar frdnvarande. Den
typ av franvaro som ir oplanerad exempelvis sjukfranvaro, enstaka lediga
dagar for fordldrarna o. d. varierar givetvis 6ver tiden. Denna fradnvaro kan
alltsé inte p4 samma siitt som den planerade franvaron tas till intdkt for att
Oka antalet barn i grupperna. Bl. a. har sjukfrdnvaron biand personal en
tendens att sammanfalla med barnens sjukfranvaro. Det ar inte alltid méjligt
att snabbt finna vikarier nir t. ex. personalen insjuknar.

Stor hinsyn bér tas till barnens faktiska ndrvaro i barnomsorgen. Jag anser
att den planerade franvaron bor kunna ge anledning till en viss 6kning av
antalet inskrivna barn i gruppen. Om den sammanlagda vistelsetiden for
barnen i barngruppen mirkbart understiger vistelsetiden fér en barngrupp
med barn pa heltid bor en 6kning av antalet inskrivna barn kunna 6vervigas.
Detta kan vara fallet om flera forildrar har deltidsarbete eller om flera barn
regelbundet 4r borta frin daghemmet. Som jag tidigare anfort méste dock de
lokala forhallandena fér det enskilda daghemmet fa avgéra vilken storlek
barngrupperna skall ha.

Mojligheterna att pa stdrre institutioner samutnyttja personalen kan 6ka
férutsittningarna att anpassa personinsatser till barnens nirvarotid. Jag vill
dock betona att barn med behov av sirskilt stod kan behdva vistas i en mindre
barngrupp. Detta bor enligt min uppfattning sirskilt beaktas vid dimensio-
neringen av barngruppen.

Genom att ge kommunerna okade mojligheter att sjalvstiandigt utforma
verksamheten efter lokala forutsittingar och efterfrigan kan flera barn
erbjudas barnomsorg inom ramen for befintliga resurser utan att kvaliteten
hirigenom behover sénkas.

Alltfor langa dagliga vistelsetider for barn i barnomsorgen kan medfdra
problem. Férildrar med barn upp till itta ars &lder har ratt till en forkortning
av den dagliga arbetstiden. Denna ritt till sex timmars arbetsdag har
genomforts bl. a. for att ge barnen en kortare vistelsetid i barnomsorgen.
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Jagvillidetta sammanhang betona att barnens vistelsetider paverkar deras
mdjligheter att vara delaktiga i barngruppens gemenskap. En f6rutsittning
for en god pedagogisk verksamhet i barnomsorgen &r att barnen deltar med
kontinuitet. Mot denna bakgrund kan det i vissa fall finnas skil att 6vervéga
inrdttandet av sirskilda barngrupper pa deltid som ett alternativ till en
utdkning av barngrupperna.

Det ar enligt min mening kommunerna som bést kdnner de lokala
forutsittningarna och kan bedéma efterfrigan och behov nir det giller
Oppethéllandetider vid dag- och fritidshem.

Nagon statlig reglering av §ppethéllandet vid barnstugor bor dirfor enligt
min mening inte ske.

Aldersblandade grupper

Fran de rent aldersindelade barngrupperna, dér barn vistas i grupper av
olika storlek alltefter alder, har under de senaste ren en Gvergéng skett till
mer aldersblandade grupper.

Barnstugeutredningen framfoérde en modell med éaldersblandade barn-
grupper dar barn fran ca ett halvt till tre &rs alder ingdr i en smabarnsgrupp
och barn frén ca tre till sex ars &lder ingdr i en syskongrupp.

Ar 1979 vistades drygt 70 % av alla barn i daghem i &ldersblandade
barngrupper med minst fyra &ldersklasser.

Denna organisationsmodell innebidr emellertid vissa problem for barn,
personal och forildrar i samband med barnens byte frin smabarnsgrupp till
syskongrupp. Det samarbete som byggts upp mellan personal och foréldrar
kan exempelvis brytas. Barnen kan ocksa uppleva det som pafrestande att
forlora de kontakter de fatt i smabarnsgruppen och det kan vara svéart att
skapa nya kontakter i en syskongrupp.

S. k. utvidgade syskongrupper, dvs. dir barnen tillhér samma grupp fran
sex ménader till och med sex, nio eller tolv ar har provats i ett antal
kommuner i landet. Forsoksverksamheter pagar bl. a. i samarbete mellan
familjestodsutredningen och socialstyrelsen. Aven inom projektet mang-
sidigt anviandbara forskolor och fritidshem (MAFF) som drivs gemensamt av
socialstyrelsen och statens byggforskningsrad sker en siddan fors6ksverksam-
het.

Socialstyrelsen har for avsikt att ge ut en mer samlad information om de
utvidgade eller dldersblandade syskongrupperna nér storre erfarenheter har
erhallits fran olika forsok.

Flertalet remissinstanser 4r positiva till dldersblandade barngrupper och
erfarenheterna av denna verksamhet. De flesta anser emellertid att denna
organisationsform inte bér tvingas fram exempelvis genom en sirskild
statsbidragskonstruktion.

Jag anser att utvidgade syskongrupper &r en organisationsform som ménga
ganger kan vara limplig. Den ger enligt min mening méjlighet for barn i olika
aldrar att vixa upp tillsammans och stimulera varandra. De dldre barnen kan
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pa ett naturligt sdtt fa mojligheter att ta ansvar for de yngre. Barnen behdver
inte heller byta grupp for att de uppnar en viss alder utan de kan ha méjlighet
att vistas i samma grupp under hela den period de 4ri daghem och fritidshem.
Jag anser att detta ger barn och vuxna mojligheter till att lira kéinna varandra
och knyta mer varaktiga kontakter. Samarbetet med hemmen kan dérmed
ocksa utvecklas bittrc.

For glesbygdskommuner har denna organisationsform en fordel dé den
kan underlitta for kommunerna att organisera barnomsorgsverksamheten i
omraden med fa barn i varje aldersgrupp.

En verksamhet av detta slag méaste emellertid, enligt min mening, fa
utvecklas efter lokala Overviiganden. En Overgang till aldersblandade
barngrupper innebir bl. a. krav pa ett férindrat arbetssitt for personalen
savil inom en barngrupp som t. ex. mellan olika avdelningar i ett daghem. I
de aldersblandade barngrupperna bor dessutom de yngsta barnens behov och
forutsattningar beaktas pa ett sérskilt satt.

2.4 Personaldimensionering

Vid ett normalt oppcthéallande i daghem, ca tolv timmar per dag
rekommenderar socialstyrelsen som utgéngspunkt fér planering av personal-
behovet vid daghem tvé heltidsanstéllda fér fem barn i aldern ett halvt till tva
ar, en heltidsanstélld fér fem barn i &ldern tre till sex ar. En heltidsanstilld
rekommenderas for sex barn i fritidshem.

I aldersblandade barngrupper, dir barn fran samtliga ovannimnda
aldergrupper ingdr, beriknas personaltitheten med hinsyn till antalet barn i
de olika aldrarna. Personaltitheten definieras som antalet arsarbetare i
barngrupp i forhallande till antalet inskrivna barn. Forestandare inkluderas i
berdkningen i den omfattning de arbetar i barngrupp.

Den genomsnittliga personaltitheten vid dag- och fritidshemi landet var &r
1979 4,1 barn per arsanstilld i daghem och 6,5 barn per arsanstalld i
fritidshem. Utvecklingen av den genomsnittliga personaltitheten under
senare &r visar en forbattring, dvs. att antalet barn per anstilld successivt har
sjunkit. Stora variationer foreligger emellertid fortfarande mellan landets
kommuner. I departementspromemorian konstateras diarfér att behov
foreligger av en minimirekommendation for personaltitheten.

En saddan minimirekommendation bor enligt forslaget utformas som ett
genomsnitt for resp. kommun som helhet. Ett kommungenomsnitt ger
mdjlighet till anpassning av personaltitheten vid olika dag- och fritidshem
inom kommunen alltefter lokala behov.

I departementspromemorian foreslas att personaltitheten i ett forsta steg
bor uppga till ett genomsnitt av hdgst 5.5 barn per drsarbetare i barngrupp for
barn sex manader till tolv 4r i kommunen som helhet.

I ett andra steg skall hogst fem barn per arsarbetare i barngrupp gilla som
ett genomsnitt fér barn sex manader - tolv 4r i kommunen som helhet.

Steg 1 foreslas trada i kraft ar 1981 och steg 2 foreslas trida i kraft ar
1983.
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Socialstyrelsen stiller sig positiv till ett etappvis genomforande av en
jamnare personaltithet 6ver hela landet. Styrelsen Onskar dessutom att ett
tredje etappmal anges vilket motsvarar socialstyrelsens nuvarande rekom-
mendation for personaltitheten.

Socialstyrelsen understryker vikten av att det d4ven bér finnas mojligheter
till en flexibel resursférstirkning utover den grundresurs som foreslas i
etappmalen for personaldimensionering. Vid bedomning av personaltéthe-
ten mastc hinsyn tas t.ex. till att vissa kommuner har ectt lingre
Oppethallande per dag édn tolv timmar samt ett dppethallande vid vecko-
slut.

Kommunforbundet avvisar forslaget om en minimirekommendation for
personaltitheten och anfér att kommunerna i stort kommer att ha den
personaltiithet i borjan av 1980-talet som barnstugeutredningen ansig
lamplig. Foérbundet menar att normer for personaltitheten kan minska
intresset for cn hogre personaltithet 4n normer anger, dven om behov skulle
foreligga.

TCO framfér i sitt remissvar att den rekommendation som socialstyrelsen
f. n. anger for personaltitheten bor faststillas i en till barnomsorgslagen
knuten stadga.

LO papekar att forslaget innebir en skyldighet for kommunerna att
uppfylla ett angivet krav, men att det dven kan inncbira en lasning av
verksamheten s att behovet av skilda insatser for olika barngrupper inte kan
beaktas. LO fGreslar i stillet ctt alternativ ddr kommunerna genom ett
sarskilt statligt stod ges mojlighet att gdra sirskilda personalinsatser déir
behoven ér storst.

Riksrevisionsverket har i sin revisionsrapport Statlig styrning av samhil-
lets barnomsorg. 2: Personal och utbildning anfort att personaltéitheten ér en
viktig kvalitetsfaktor i barnomsorgen och att det i statens uppgifter bor inga
att verka for en god och jamn kvalitet i verksamheten. Verket anser det vara
svart att bedoma om den foreslagna normen om personaltithet skulle ge
négon ny styrimpuls eftersom den inte avses bli forenad med nagra
sanktioner.

Den genomsnittliga personaltitheten i landet har ndrmat sig socialstyrel-
sens rekommendation. Det finns emcllertid stora variationer mellan
kommunerna. En lag personaltithet paverkar arbetsférhallandena for
personalen och kan ge upphov till svarigheter att rekrytera personal med
adekvat utbildning.

Enligt min mening méste vi 0ka vara anstridngningar for att fa éldre
minniskor med lang livserfarenhet att satsa pd de stimulerande uppgifter
som arbetet med forskolebarn och yngre skolbarn i familjedaghem, daghem
och fritidshem utgor. Atgirder for att komma till ritta med cn for hog
personalomsittning och personalrorlighet ér i foérsta hand en kommunal
uppgift. Bade ur statligt och kommunalt perspektiv dr det dock angeldget att
utveckla en barnomsorg med kontinuitet och stabila relationer mellan barn
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och personal. Forildrarna har ocksé en viktig uppgift nér det giller att skapa
kontinuitet i verksamheten. Jag anser att det ar en forutséttning for en bra
kvalitet inom verksamheten att det finns tillrickligt med anstillda som haren
god kunskap om barn och barns villkor.

Enligt min mening ir den personaltithet som erfordras beroende av olika
lokala forhallanden. I en barngrupp kan behdvas en hogre personalinsats én i
en annan grupp.

I bostadsomraden med sarskilt besvirliga forhallanden behovs exempelvis
sirskilda insatser. Andra faktorer som paverkar personalsammanséttningen
och personaltitheten i hog grad dr 6ppethallandetider och barngruppernas
sammansittning. Aven hir dr variationerna stora savil inom som mellan
kommunerna. I ett bostadsomréde eller i en kommun kan exempelvis antalet
smé& barn i grupperna vara stort vilket sjalvfallet 6kar pérsonaltiitheten.

Aven barnens vistelsetider bor paverka personalbehovet. Sjilvfallet bor
personalinsatsen vara storst nér flest antal barn finns i daghemmet. Enligt
vad jag erfarit har allt flera kommuner p&bérjat eller genomfort undersok-
ningar om hur man ldmpligast skall anpassa personalinsatsen till barnens
vistelsetider. Aven om det finns schematekniska och andra svarigheter bor
enligt min mening en sddan anpassning kunna ske i 6kad omfattning.

Det personaltithetsmatt som f. n. anvinds dr i huvudsak en teoretisk
konstruktion. Som framgatt av min redovisning fangar det inte in sddana
viktiga faktorer som Oppethallandetider, vistelsetider, schemaldggning av
personalens arbetstider och barngruppernas sammanséttning vilka samtliga
paverkar personalbehovet.

Kommunerna dr enligt min uppfattning sjilva mest kapabla att avgora sin
organisation av barnomsorgen. Nér personaltitheten mits pa det sitt som
jag tidigare beskrivit 4r en viss variation néturlig med hinsyn till olika
forhallanden i kommunerna. Jag ar dérfor inte beredd att férorda att
bindande bestimmelser eller rekommendationer f6r personaltdtheten utfor-
mas.

2.5 Personalens utbildning m. m.

For arbetet med barn i forskolor och fritidshem utbildas barnskotare,
forskolldrare och fritidspedagoger.

Socialstyrelsen rekommenderar en jimn foérdelning av forskolldrare och
barnskotare i grupperna for férskolebarn och en jamn fordelning av
fritidspedagoger och barnskétare da det géller skolbarn.

F.n. dr enligt befintlig statistik den genomsnittliga fordelningen av
forskolldrare och barnskétare i daghem relativt jimn med ndgon évervikt for
andelen barnskotare. Vidare arbetar i viss omfattning personal utan adekvat
utbildning inom barnomsorgen. Andelen forskolldrare har successivt §kat
under dren 1976-1979 och andelen personal utan utbildning har successivt
minskat. Vidare har andelen forskolldrare i smabarnsgrupperna 6kat under
samma period, men den &r fortfarande 1ag och utgjorde ar 1979 endast 29 %
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av totala antalet personal i dessa grupper.

I fritidshemmen har andelen fritidspcdagoger successivt 6kat men andelen
personal utan sérskild utbildning ér fortfarande hog. 94 % av foérestandarna
har forskolldrar- eller fritidspedagogutbildning. Drygt hilften av de anstillda
i forskolor och fritidshem 4r under 30 ar.

I departementspromemorian foreslés att minst hélften av alla inrattade

tjanster for arbete i barngrupp skall vara forskolldrartjinster, d& det géller
forskolebarn och fritidspedagogtjénster, d& det giller skolbarn.

Denna rekommendation foreslas gilla fran ar 1983.

Socialstyrelsen har inget att invinda mot den foreslagna rekommendatio-
nen som en kvalitetsgaranti fér barnomsorgen. Styrelsen ifrigasitter
emellertid ett principuttalande fran regering och riksdag i frigan och menar
att det hade varit av storre betydelse att diskutera frdgan om en pa sikt mer
enhetlig utbildning fér personalen inom barnomsorgen.

Svenska kommunférbundet betonar betydelsen av att ha tillgang till
kompetent personal inom barnomsorgen fér att verksamheten skall kunna
utvecklas och halla en god standard.

TCO anser att personalens utbildning — i likhet med vissa andra
kvalitetsfaktorer — bor regleras i en till barnomsorgslagen knuten stadga, dvs.
genom sirskilda behdrighetsbestimmelser. Vidare betonar TCO det ange-
lagnai att f4 till stand en sanering i det utbud av kurser och utbildningsvigar
som direkt eller indirekt riktar sig till personal vid forskolor eller
fritidshem.

Socialstyrelsen, kommunférbundet och UHA pekar pé svarighcterna for
arbetslagsprincipens genomférande och problem vid inrdttandet av s. k.
aldersintegrerade grupper genom att det finns flera personalkategorier med
likartade arbetsuppgifter inom verksamheten.

UHA betonar behovet av samordning mellan férskollirar- och fritidspe-
dagogutbildningarna. UHA menar ocksi att samverkan mellan dessa
utbildningar och klassldrarutbildningen ar viktig for en mer enhetlig syn pa
barns inldrning, utveckling och fostran. UHA har d4rfor tagit initiativ till ett
utvecklingsprojekt rérande samverkan mellan ovanstdende utbildningar. P4
utbildningsutskottets initiativ har UHA ocksa startat ett forsok roérande dels
samverkan mellan forskolldrar-, fritidspedagog- och lagstadicldrarutbild-
ning, dels en sirskild lagstadieldrarutbildning med viss inriktning mot
forskolan.

Riksrevisionsverket foreslr i sin revisionsrapport att socialstyrelsen tar
initiativ till en undersékning av hur férhallandena for barn pa daghem och
fritidshem paverkas av personalens sammansittning med hénsyn till bl. a.
utbildning. Verket anser det vara en brist att socialstyrelsen inte tidigare
undersokt hur nuvarande rckommendationer efterlevts och konsekvenserna
av detta.

Arbetet med barn i férskolor och fritidshem forutsétter enligt min mening
ingdende kunskaper om barns utveckling och behov, samt om barns férmaga
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att samarbeta med varandra och med andra vuxna. Utbildningsbakgrund
kombinerad med praktisk erfarenhet dr dirmed av visentlig betydelse for
kvaliteten inom barnomsorgsverksamheten. Jag vill i det sammanhanget
ocksé peka pé att stddning, matlagning och andra praktiska sysselsattningar
pd ett naturligt sdtt bor anpassas i arbetsrutinerna. Det demokratiska
arbetssiitt som arbetslagsprincipen utgdr har dirfor i sig ett viarde for barnens
utveckling.

Tjinster for forskolldrare och barnskétare dr ojamnt fordelade mellan
landets kommuner och mellan de olika aldersgrupperna inom daghemmen.
Sérskilt éveiviger andelen forskolldrare i storre daghemsgrupper for barn
over fem é&r. Andelen forskolldrartjanster dr dessutom ofta hogre i
kommuner med forskolldrarutbildning forlagd till orten.

Aven inom fritidshemsverksamheten ar variationerna stora mellan olika
kommunecr vad géller personalens utbildningsbakgrund.

Inom barnomsorgen i daghem, fritidshem eller deltidsgrupp finns dess-
utom ca 4500 anstillda som saknar grundliggande utbildning for sitt
yrke.

Jag ser det som angeliget att pa sikt f4 till stand en jimnare fordelning
mellan och inom kommunerna av personal med férskolldrar-, fritidspeda-
gog- och barnskotarutbildningar. Den 6kade tillgingen pé utbildad personal
underlittar sjilvfallet en sddan utveckling. Jag vill i detta sammanhang dven
péapeka att formell utbildning inte ensamt kan utgéra métare pa personalens
kunskaper och kompetens. Manga som i dag arbetar inom barnomsorgen har
genom erfarcnhet tillagnat sig betydande kunskaper inom omrédet.

Jag ir inte beredd att fororda att behorighetskrav faststélls vad giller
utbildningsnivan. Jag ser heller ingen anledning till farhigor for att
kommunerna inte skulle anstilla utbildad personal i tillricklig omfatt-
ning.

P4 sikt anser jag i likhet med vad som anférts av socialstyrelsen,
kommunforbundet, UHA och TCO att en mer enhetlig utbildning for
personal inom barnomsorgen bor 6vervigas. Utbildningen bor bidra till en
6kad medvetenhet om barnens behov av kontinuerliga kontakter med vuxna.
Utbildningen bor enligt min mening i 6kad grad sikta till att ge personalen
kunskaper om uteverksamhetens betydelse for barnen.

Jag vill dven betona det angeldgna i att astadkomma en mer spridd
alderssammansittning och en jimnare fordelning mellan mén och kvinnor
hos den personal som ér anstilld i daghem och fritidshem.

T bérjan av ar 1977 var bland dc anstéllda inom barnomsorgen endast 17 %
av forskolldrarna, 18 % av fritidspedagogerna och 20 % av barnskdtarna
Over 40 ar.

Omkring hélften av personalen i resp. yrkesgrupp var under 30 ar.
Dessutom har socialstyrelsen beriiknat att personaltillskottet under aren
1977-1980 inncburit en ytterligare 6kning av andelen personer i de ligre
aldrarna for samtliga ndmnda personalkategorier.
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Med en héjd medelilder bland dem som arbetar inom barnomsorgen 6kar,
enligt min mening, sannolikheten for att personer med olika yrkes- och
utbildningsbakgrund kommer in i verksamheten. Dectta dr oftast ndgot
positivt for savill barnen som de redan anstillda. Jag anser det angeliget att fa
en utveckling i denna riktning.

Ambitionen att hdja andelen mén inom de olika personalutbildningarna
har hittills gett ringa resultat. Andelen mén i dag- eller fritidshemsverksam-
heten har hojts nigot under de senaste tre aren. Vid slutet av ar 1979 uppgick
andelen min i daghem till knappt 4 %. I fritidshem var andelen ndgot hogre,
knappt 15 %.

Riksrevisionsverket uttalar i sin rapport om personal och utbildning att
den laga andelen min bland personalen inom barnomsorgen ér otillfreds-
stillande och att utvecklingen p& kort och lidng sikt bor foljas av
socialstyrelsen. Verket framhaller att uppmarksamhet bor dgnas at att dven
oka andelen mén inom barnskotarutbildningen. Fragan ankommer framst pa
skoldverstyrelsen.

Jag vill erinra om att riksdagen efter forslag i 1980 &rs budgetproposition
(prop. 1979/80:100, bilaga 12) fattat beslut om att den nuvarande positiva
sirbehandlingen av mén bor upphdra redan vid antagningen till f6rskolld-
rarutbildningen infor 1asaret 1980/81. Motivet hérfor 4r att konskvoteringen
numera visat sig endast ha en marginell effekt for mannens intresse att soka
sig till utbildningen.

Jamstilldhetskommittén har till chefen for utbildningsdepartementet lagt
fram forslag for att 6ka andelen mén i forskolldrar- och fritidspedagogut-
bildningen. For att fi en aktivarc rekrytering féreslds bl. a. att informations-
verksamheten i skolorna och SYO-verksamheten skall intensifieras liksom
atgirder med styrd pryo och praktik i barnomsorgen for pojkar. Dessa
forslag har 6verlimnats till UHA.

Andra forslag fran kommittén giller krav p& vidgad arbetslivserfarenhet
och vidgat kompetensomrade for forskollarare samt gemensam grundutbild-
ning for alla ldrare. Fritidspedagogutbildningen foreslas bli mer samhalls-
orienterad med motiveringen att fler mén skulle komma att intressera sig for
denna utbildning. Dessa forslag kommer senare att tas upp i samband med att
ldrarutbildningsutredningens forslag behandlas. Vidare foreslas att arbets-
férmedlingarna bor kunna erbjuda betald provotid for vissa kdnsbundna
yrken. Detta forslag har 6verlimnats till arbetsmarknadsdepartementet.

For att motverka problemet vad géller aldersfordelningen hos pérsonalen
vill jag peka pé att for vissa bristyrken kan arbetsmarknadsutbildning beviljas
utan att den enskilde #r arbetslos p. g. a. behovet av arbetskraft inom
speciella yrkesomraden. Arbetsmarknadsstyrelsen harisamrad med berérda
arbetsmarknadsparter faststéllt inom vilka yrken som bristyrkesutbildning
far anordnas som AMS/SO-kurser. Tnom vardomradet anordnas darvid
kurser f6r barnskotare savil med som utan praktisk erfarenhet.

Vidare anordnas en verksamhet med beredskapsarbete i kombination med
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arbetsmarknadsutbildning (BAMU) sedan hosten 1972. Verksamheten
bedrivs av arbetsmarknadsverket i arbetsldshetsbekdmpande syfte och efter
bemyndigande av statsmakterna.

Verksamheten avser dels att bereda méjlighet till utbildning for redan
anstilld personal inom primér- och landstingskommunerna, dels att under
viss tid ge sysselsattning och arbetslivsorientering &t arbetsldsa ungdomar
eller andra pé arbetsmarknaden nytilltrddande personer som temporért kan
ersitta den anstillda personal som genomgar kompletterande yrkesutbild-
ning.

BAMU-verksamheten var tidigare begriinsad till korta perioder vilket
forhindrat en mer ldngsiktig planering av verksamheten. Fr. o. m. hdsten
1978 kan verksamheten bedrivas tills vidare. Detta har Skat intresset hos
berorda fackliga organisationer samt hos kommuner och landsting och
informationsinsatser har organiscrats for att sprida intresset ytterligare.

Enligt min mening har sivil fragan om &ldersfordelning som kénsfordel-
ning bland de som &r anstillda vid daghem, fritidshem eller i deltidsgrupper
stor betydelse for kvaliteten i verksamheten. Barnens kontakter med vuxnai- -
olika &ldrar samt med mén och kvinnor ger dem viktiga erfarenheter infor
framtiden. Under forskoledldern grundlaggs barnens attityder till t. ex. dldre
ménniskor liksom barnens konsrollsuppfattning. Det giéller darfér att
medvetet arbeta for forandringar inom dessa omraden pa kort och lang sikt,
sévil pd lokal som central niva. Jag har hir endast angivit ett fatal exempel pa
vad som kan goras.

Fortbildning

Fortbildning for all personal inom férskolor och fritidshem borjade
genomforas i samband med foérskolereformen &r 1975. 1 regeringens
proposition 1976/77:76 om utbildning av forskollarare och fritidspedagoger
m. m. fastslogs betydelsen av kontinuerlig fortbildning for all personal inom
barnomsorgen.

Fortbildningen avilar kommunerna. Dess former och omfattning bestims i
samrad mellan kommunerna och de fackliga organisationerna. Socialstyrel-
sen har ansvaret for planerande och 6vergripande fragor. Socialstyrelsen har
bl. a. till uppgift att i samarbete med Svenska kommunfdérbundet och
fackorganisationerna framstélla studiematerial och utvirdera verksamhe-
ten.

1 drets budgetproposition har i likhet med de tre senaste dren anslagits
medel for att utveckla metoder, innehéll m. m. i fortbildningsverksamheten
samt £or att folja och utvidrdera densamma. For budgetaret 1980/81 har 2
milj. kr. beriknats.

Sacialstyrelsen har i sin viigledning f6r kommunernas barnomsorgsplane-
ring dren 1979-1983 och 1980-1984 begirt att kommunerna skall redovisa
bl. a. omfattningen av den fortbildning som ges personalen. Vidare har
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socialkonsulenterna fétt i uppdrag av soctalstyrelsen att félja upp fortbild-
ningsinsatserna. Det material som hirigenom erhélls ger styrelsen méjlighet
att folja upp och utvirdera fortbildningsverksamheten.

I departcmentspromemorian betonas att fortbildningen ir en viktig
forutsiittning for arbetet i férskolor och fritidshem. Behovet av samordning
med fortbildning for personalgrupper inom angridnsande arbetsomréden
understryks.

Socialstyrelsen och TCO anser att fragor som rér personalens fortbildning
borde ha behandlats utforligare i departementspromemorian. Enligt TCO
borde fortbildningen prioriteras och samordnas med utbildningen for
personal inom angrinsande arbetsomriden.

For egen del vill jag framhélla att fortbildning for personalen inom
barnomsorgen &r en viktig forutsittning for att verksamheten skall utvecklas
och héllas levande. Den dr nédvindig for att underlétta samarbetet mellan de
personalgrupper som finns inom verksamheten och de som finns inom
angrinsande verksamheter, t. ex. socialvarden, skolan, barnhilsovarden
m. m. For dagbarnvardarna bér fortbildningen dessutom syfta till att skapa
cn brygga mellan verksamheten i hemmet och kommunens évriga barnom-
sorgsverksamhet t. ex. den Oppna férskolan,

Barnens och personalens deltagande i matlagningsarbetet

Efter forslag i propositionen (1978/79:111) om atgdrder mot krangel och
onddig byrakrati m. m. fattade riksdagen forra ret beslut om att livsme-
delslagen skulle dndras si att den nu inte omfattar kok i forskola eller
fritidshem med hogst 2 avdelningar. Motivet var att maltiderna och
aktiviteter forknippade med dem ir f6r de sma barnen viktiga handelser som
priglar och grundldgger framtida vanor. Barnen har ofta ett naturligt intresse
for aktivitcterna runt miltiden. Att planera maltiden, inhandla ravaror, laga
mat, duka och diska, ér viktiga sysslor — en del av vuxenrollen. Darfor bor
barn ges goda mojligheter att tidigt delta i sidana géromal tillsammans med
vuxna. [ forskolan ingér detta i den dagliga verksamheten. Samma synsatt
bor gilla for verksamhet i samtliga barnstugor dven i de med fler 4n tva
avdelningar.

Inférandet av arbetslag i férskolorna innebir vidare att personalen deltar i
alla forekommande sysslor och saledes dven i koksarbetet. Nir grinserna
mellan olika personalkategorier pa detta sitt suddas ut torde formellt all
personal i férskolor med mer 4n tvé avdelningar omfattas av de bestimmelser
i livsmedelslagstiftningen som giller for kokspersonal. Detta far bl. a. till
konsekvens att arliga hilsokontroller méste ske av all personal i arbetslag vid
barnstugor. Samma regler torde i princip gilla f6r barnen om de skall hjélpa
till i det centrala koket. Det skall hdr podngteras att livsmedelslagens
hélsokontrolibehov avser hantering av oférpackade livsmedel.

Jag ir inte bercdd att férorda ett lingre gaende generellt undantag fran
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livsmedelslagstiftningen. Enligt vad jag inhdmtat pagér nimligen redan inom
livsmedelsverket en Oversyn av tillimpningen av verkets foreskrifter vad
giller forskolor och fritidshem. Livsmedelsverket har tillsammans med bl. a.
socialstyrelsen paborjat en versyn av tillimpningen av dessa foreskrifter.
Det finns dirfor inte anledning att nu meddela nagot sdrskilt uppdrag. Jag
forutsitter dock att arbetet sker skyndsamt.

2.6 Statsbidrag

I samband med riksdagens beslut om den fortsatta utbyggnaden av
barnomsorgen viren 1976 beslutades dven om ett nytt statsbidragssystem.
Statsbidrag utgér fr. o. m. ar 1977 till driften av forskolor och fritidshem med
f. n. 18 100 kr. per plats i daghemsavdelning som ir 6ppen minst 7 timmar
och dar barnen vistas mer dn 5 timmar per dag. Till plats i fritidshemsav-
delning utgdr bidrag med f. n. 9 050 kr. under forutséttning att avdelningen
4r 6ppen minst 5 timmar per dag. I bidragsbeloppen har beaktats behovet av
extra insatser for barn med behov av sédrskilda stodatgirder. Likasd har
beaktats de kapitaltjinstkostnader som uppstér vid anordnandet av dag- och
fritidshemsplatser.

Fullt statsbidrag utgir for plats i daghcmsavdelning om minst 2/3 av
platsernai avdelningen eller i kommunen som helhet utnyttjas 5 timmar eller
mer per dag. (Den s. k. tvatredjedelsregeln.)

For kommunala familjedaghem utgar statsbidrag med 35 % av kom-
munens bruttokostnader for 16n, sociala forméner och omkostnadsersittning
till dagbarnvérdarc. Dérutéver utgér ctt grundbelopp som f. n. utgér 3 250
kr. for barn som vistas minst 7 timmar per dag i familjedaghem samt 1 625 kr.
for skolbarn och f6r barn som vistas mindre én sju timmar i familjedaghem-
met.

Statsbidragssystemet finansieras genom en socialavgift frin arbetsgivarna.
Socialavgiften ir fr. o.m. ar 1981 2,2 % av det I6neundcrlag som giller for de
allminna socialforsidkringsavgifterna.

Driftbidragen till daghem och fritidshem utgar med forskott i april, juli,
oktober under bidragsaret samt i januari manad aret efter. Slutlikvid
utbetalas i april arct efter bidragsaret.

Som jag i tidigare avsnitt nimnt berdknas antalet bidrag av socialstyrelsen i
forhéllande dels till en ytnorm dels till en s. k. pedagogisk norm.

Bidragsbeloppen riknas arligen upp med hénsyn till den genomsnittliga
arliga l6neutvecklingen for anstillda i offentlig tjénst.

Statskontrollkommittén har i sitt delbetiinkande 111 (Ds Kn 1978:3) lagt
fram forslag om att bidrag i fortsittningen bor utgd som en viss del av
kommunens I6nekostnader.

I departementspromemorian diskuteras de svérigheter som kunnat
konstateras i nuvarande statsbidragssystem. Hirvid konstaterades bl. a. att
nuvarande system med samma bidrag for yngre och dldre barn i daghem gor
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det formanligare for kommunerna att i daghem i forsta hand bereda plats for
de ildre forskolebarnen. Vidare inncbéar systemet med halvt bidrag for
skolbarn i dag- och fritidshem att aldersintegrerade grupper i daghem
motverkas. Andra svarigheter som redovisats dr oklarheter i platsbegreppet,
den s. k. tvatredjedelsregelns tillimpning, kravet pa Oppethallandetider,
bidragen till privat verksamhet m. m. Aven redovisningen av verksamheter-
na i samband med statsbidragsansdkan har berorts.

I departementspromemorian redovisas tva alternativa forslag till nytt
statsbidragssystem. Det ena forslaget dr ett bidragssystem dir statsbidraget
skulle utgd per barn i barnomsorgen. Det andra systemet ir ett procentuellt
bidrag som skulle utga i forhallande till kommunens bruttokostnader for
barnomsorgen.

Remissinstanscrna har ndstan genomgaende forordat en 6vergang till ett
procentuellt statsbidragssystem. '

1 drets kompletteringsproposition (1980/81:150) konstateras att de uppgif-
ter som nu foreligger rérande barnomsorgsutbyggnaden dren 1980 och 1981
tyder pé att en viss uppbromsning har skett i férhallande till angivna planer.
Vidare anges att nya platser i barnomsorgen i stor utstrickning maste
tillskapas genom ett effektivare utnyttjande av redan befintliga resurser.
Majligheter till omprioriterings- och rationaliseringsatgirder méste siledes
utnyttjas i helt annan utstrickning in tidigare. Det underlittas av ett
slopande av den statliga detaljregleringen av barnomsorgen. '

De krav som kan stillas pa statsbidragets utformning bor vara att det ir
enkelt, 6verskadligt och littadministrerat. Kommunerna bor sjilva, utifrin
vissa grundliggande forhdllanden f6r vilka jag tidigare redogjort, fa avgora i
vilka former barnomsorgen skall ordnas. Det antal uppgifter som skall
lamnas i anslutning till ansékan om statsbidrag bér minimeras.

Vidare bor krivas att kommunernas administration underlittas och att den
statliga kontrollen och ddrmed granskningsarbetet pa central nivi minskas.
Statsbidraget bor vidare underlitta tillkomsten av nya platser inom
barnomsorgen.

Jag vill f6r min del peka pa att nuvarande statsbidragssystem innehaller
moment som &r styrande for kommunernas barnomsorgsutbyggnad. Den
nuvarande kopplingen mellan olika normer och statsbidragssystemet bidrar
inte till den flexibilitet som kommunerna bor ha i sin utbyggnad av
barnomsorgen, dven om statsbidragen under senare ar har fatt en mera
schabloniserad och ddrigenom mindre detaljstyrande utformning. Jag vill
fororda att ett nytt statsbidragssystem byggs upp utifrén principerna att
kommunerna skall ldmnas sa stor frihet som mojligt att utnyttja sina
resurser.

Jag anser i likhet med flertalet remissinstanser att det statsbidragssystem
som bist uppfyller de krav som jag tidigare angett &r ctt procentuellt bidrag.
Med en sidan utformning av statsbidragen uppnas en rittvisare férdelning av
statsbidraget mellan barnomsorg for olika alderskategorier. A_v_en kommu-

3 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 205
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" nernas administration underlittas. Den centrala granskningen av underlaget
till statsbidragsansdkan bor endast ske stickprovsvis. Pa si sitt minimeras
den centrala administrationen. Férdelarna med ett procentuellt bidrag ar
enligt min mening s& stora att ett sidant bidragssystem bor inforas fr. 0. m.
den 1 januari 1982.

Vid ett procentuellt bidragssystem foreligger behov av en precisering av
vilka kostnader som bor vara bidragsgrundande. Det ndrmare beriknings-
sittet anser jag bor utformas av socialstyrelsen. Jag vill dock hir négot berora
bidragsunderlaget. Budget- och redovisningssystemet ar olika uppbyggt i
kommunerna. Kostnaderna fér barnomsorgen torde dock vara atkomliga
utan alltfér stora svarigheter. F6ljande kostnader bor enligt min mening vara
bidragsgrundande:

Personal inkl. vikarier, fortbildningskostnader samt vissa schablonmassigt
beriknade kostnader f6r den pedagogiska ledningen av barnomsorgen.
Vidare bor kostnaden for lokaler, inventarier, kost, lekmaterial, medel for
utflykter och liknande vid daghem, fritidshem, kommunala familjedaghem,
deltidsforskolor och 6ppna forskolor inriknas i bidragsunderlaget.

I samhillets barnomsorg ingdr, som jag tidigare nimnt dven deltidsfor-
skolan. F.n. utgldr inget statsbidrag till deltidsférskolan samtidigt som
verksamheten i ménga fall kan vara svar att skilja ut frdn den statsbidrags-
berittigade verksamheten. Det forekommer t. ex. att personal frin daghem
tjanstgor viss tid i deltidsforskolan, att lokaler i daghem eller fritidshem
utnyttjas for deltidsforskolan samt att barn fran deltidsfoérskolan ingar i
daghemsgrupper.

I landet pdgir en utbyggnad av den s. k. 6ppna forskolan. Denna
verksamhet ar ofta forlagd till en mindre lokal i ett bostadsomride. En
forskolldrare eller barnskétare arbetar dér och fordldrar/dagbarnvardare ar
vilkomna att besoka lokalen tillsammans med sina barn. Ett stort intresse
finns fér de mdojligheter till kontakt mellan barn och vuxna, som den 6ppna
forskolan ger.

Jag vill foreslé att &ven kommunernas kostnader for savil deltidsforskolan
som den 6ppna forskolan — dvs. for personal, lokaler och utrustning — rdknas
in i det statsbidragsgrundande underlaget for kommunernas barnomsorg.

Jag har berdknat bruttokostnaderna for deltidsférskolan till ca 1 miljard
kronor och for den 6ppna forskolan till ca 55 milj. kr.

1 departementspromemorian har foreslagits att dven vissa administrativa
kostnader bor vara bidragsgrundande. Jag anser det vara viktigt att de
administrativa funktionerna som t. ex. barnomsorgsassistenternas, pedagog-
konsulenternas och barnomsorgspsykologernas arbetsuppgifter utvecklas
och byggs ut i takt med barnomsorgsutbyggnaden. Samtidigt féreligger stora
svarigheter att skilja ut dessa funktioner eftersom samutnyttjande med andra
kommunala verksamheter ofta forekommer. Jag dr darfor inte beredd att
foresla att dessa kostnader generellt blir bidragsgrundande. Denna personal
svarar emellertid f6r en viktig funktion nar det giller samordning och ledning
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av det pedagogiska arbetet inom barnomsorgen. Med hiinsyn hiirtill bor ett
belopp som motsvarar den direkta lénekostnaden for en barnomsorgsassi-
stent per 500 barn inom barnomsorgen i kommunen kunna ingd i
bidragsunderlaget.

Jag har beriknat att bruttokostnaden for denna verksamhet — i den
omfattning jag angivit — uppgér till ca 67 milj. kr.

Som jag tidigare anfort bér kommunernas planering och utformning av
barnomsorgen inte redovisas till socialstyrelsen som underlag for utbetal-
ningen av statsbidrag. [ ans6kan om statsbidrag bor siledes kommunerna
endast ange de kostnader som féreligger i kommunen som helhet.

For att en viss kontroll skall kunna ske av statens kostnader bor enligt min
mening en regel inféras som innebér att statsbidraget for befintlig barnom-
sorgsverksamhet i daghem och fritidshem i viss kommun far 6kai férhéllande
till féregdende ar hogst motsvarande den genomsnittliga rliga 1oneutveck-
lingen for anstillda i offentlig tjénst. Kostnaderna for under bidragsaret
nedlagd verksamhet far dras ifrdn bidragsunderlaget fére upprakning. Under
bidragsaret tillkommande verksamhet redovisas sirskilt och statsbidrag
utgdr med viss andel av kostnaden for denna. Fore berdkning av mojlig
Okning for nasta ar far helarseffekten beriiknas och inga i underlaget.

Utbetalningen av statsbidragen bor dven fortsittningsvis avila socialsty-
relsen. Genom jamforelser med statistiska underlag i barnomsorgsplanerna
och kostnadsredovisningen i statsbidragsansdkan bér socialstyrelsen dver-
siktligt' kunna f& en bild av kostnadsutvecklingen. Socialstyrelsen bor
hérigenom ocksa kunna ta upp diskussioner med enskilda kommuner om
kostnaderna f6r nytillkommande verksamhet dir dessa visentligt overskri-
der kommunens kostnader for barnomsorgen i &vrigt per enhet (barn,
avdelning, barnstuga e, d.). Om skillnaden inte beror pa sdrskilda omstan-
digheter bor socialstyrelsen kunna frangd kommunens rcdovisning. Motsva-
rande giller om kommunen av liknande skil redovisat for 14g kostnad for
nedlagd verksamhet.

For familjedaghem utgar statshidrag enligt huvudregeln i relation till de
reella kostnaderna for verksamheten.

Jag ser det som angeldget att kommunernas arbete nir det giller
statistikredovisning férenklas s& mycket som méjligt.

Jag vill i detta sammanhang nimna att socialstyrelsen och statistiska
centralbyrdn alltmer samordnat insamlingen av statistikuppgifter fran
kommunerna om barnomsorgsverksamheten. Tidigare ldmnades uppgifter
till bada dessa myndigheter vid flera olika tillfallen varje ar. Vidare avsag de
s. k. arsberittelserna en redovisning av uppgifter for varje institution inom
resp. kommun. Omlédggningen innebdr att uppgiftsiimnandet samordnas till
ett enda tillfdlle under aret och att kommunen utgér den ligsta redovisnings-
nivan.

Informationsinsamlingen kan fér socialstyrelsens del fortsattningsvis
begrinsas till att kommunerna arligen insdnder sin barnomsorgsplan. De
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uppgifter som nu arligen insamlas till SCB bor fortsittningsvis kunna
inhdmtas genom sirskilda mindre frekventa undersékningar. Den barnom-
sorgsundersdkning, som utfordes av SCB varen 1980, dr som jag tidigare
namnt ett viktigt tillskott till beslutsunderlaget for staten och kommunerna.
En undersokning av den hir arten forlorar naturligtvis aktualitet. Det finns
enligt min mening inte nu skiil att besluta om en ny undersdkning. Behovet av
en ny barnomsorgsundersdkning pa riksniva bor senare tas upp till férnyad
bedémning.

Nuvarande bidrag till familjedaghemsverksamheten ar uppdclad pé dels
ett procentuellt bidrag (35 % av bruttokostnaderna) dels ett grundbidrag
som utgar per plats i familjedaghem. Avsikten har varit att kommunernas
kostnader for en familjedaghemsplats skall vara likstélld med kostnaderna
for en daghemsplats. Nuvarande bidragssystem ir emellertid svaroverskad-
ligt genom uppdelningen pa olika bidragstyper. Jag ser betydande fordelar i
ett bidragssystem som ér likadant uppbyggt och med samma procentsats for
de olika barnomsorgsformerna. Statsbidragets niva bor vidare bestimmas
utifrdin den kostnadsférdelning som i dag foreligger mellan stat och
kommun.

Jag foresldr salunda att ett nytt statsbidragssystem f6r barnomsorgen infors
fr. 0. m. den 1 januari 1982 enligt de principer jag tidigare redogjort for.
Bidraget bér utgé med 40 % av kommuncrnas bruttokostnader fér barnom-
sorgen exkl. administrativa kostnader.

1 bidragsunderlaget bér enligt vad jag tidigare nimnt inrdknas l\ommun-
ernas bruttokostnader (exkl. administrationskostnader) for daghem, fritids-
hem, familjedaghem, deltidsforskola, 6ppen forskola samt en schablonmas-
sigt berdknad kostnad for pedagogisk ledning. Det statsbidrag som i dag
utgér till barnomsorgen motsvarar enligt min berdkning 40 % av detta
utvidgade bidragsunderlag.

En forutsittning for erhallande av statsbidrag skall som f. n. vara att
verksamheten finns angiven i kommunens barnomsorgsplan.

Sedan effekterna och erfarenheterna av det nya bidragssystemet kan 6ver-
blickas kan bidragsnivan behéva omprdvas med hinsyn till sdvil utveckling-
en av kostnaderna for verksamheten som den statsfinansiella situationen
samt allménna kommunalekonomiska 6verviganden.

Statsbidrag till daghem och fritidshem utbetals i dag dels i fyra forskotts-
betalningar dels med en slutbetalning.

Detta system bor tills vidare tillimpas dven for det av mig foreslagna nya
statsbidragssystemet. Mot bakgrund av att nuvarande statsbidrag till
familjedaghemsverksamheten utgar kalenderdrsvis i efterskott bor det
sammanlagda forskottsbeloppet till viss kommun uppgd till- 75 % av det
totala statsbidraget till barnomsorg 1 kommunen under fdregdende ar.
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Finansieringen av barnstugor

Statligt bostadslan kan medges fér ny- och ombyggnad av bostiider och
lokaler for boendeservice, dvs. bl. a. for daghem. deltidsférskolor och
fritidshem. Bostadslanets storlek bestdms vid nybyggnad pé grundval av ett
laneunderlag som motsvarar beriknade mark- och byggnadskostnader. 1
varje lanedrende faststills, forutom ett lAneunderlag ocksa ett pantvirde for
fastighcten eller huset. I flertalet drendcn dverensstimmer lAncunderlag och
pantvirde. Som villkor fér bostadslan giller att den berdknade kostnaden foér
byggnadsforetaget inte visentligt fir 6verstiga pantvérdet.

Vid berikning av laneunderlag for nybyggnad av barnstuga far hidnsyn inte
tas till sidan yta som éverstiger 20 m? per plats. For tillbyggnad giller att i
laneunderlaget intc far inrdknas belopp for stérre yta dn vad som kan tillforas
anldggningen som helhet utan att ovan angivet griansvirde 6verskrids.

Efter forslag i 1980 ars budgetproposition (prop. 1979/80:100 bil. 16 s.
53-56) har den 1 juli 1980 inforts en produktionskostnadsahpassad belaning
for vissa bostadsprojekt som upphandlas i konkurrens. De nya reglerna
omfattar dven barnstugor. I prop. 1980/81:194 har foreslagits att det s. k.
konkurrensvillkoret for bostadslan upphévs temporirt och att méjligheterna
till produktionskostnadsanpassad beldning vidgas under den tid som villkoret
inte giller.

Produktionskostnadsbeléningen innebdr att de anbudsbaserade kostna-
derna fir utgbra underlag for 1an och rintebidrag. Fér lan till en sidan
nybyggnad som skall utféras av dgaren till marken far laneunderlaget
motsvara den i drendet uppgivna kostnaden. Reglerna medfor att sddana
Overkostnader som kan godtas ocksa far ingd i lAneunderlaget.

For barnstugor utgar statligt bostadslan som regel med 30 % av laneun-
derlaget. Aterstiendec 70 % av lancunderlaget ticks av ln pd den
prioriterade lanemarknaden.

Bostider som finansieras med statliga bostadslan kan st6djas med
rdntebidrag. Rintcbidrag beviljas, grovt riiknat, for att ticka skillnaden
mellan & ena sidan faktiska réntckostnader, & andra sidan en av staten
garanterad riantekostnad pa samma Jan.

I normalfallet medges f. n. inte rintebidrag till lokaler, séledes inte heller
barnstugor. ’

Om bostadsutrymmen anviinds for andra &ndamal skall enligt huvudregeln
bostadslanet sigas upp till betalning helt eller delvis. Om det ir fraga om
sddana lokaler, som kan rdknas in i ldneunderlaget., kan dock linsbostads-
niamnden i stillet for att sdga upp lanet foreskriva att riantebidrag inte skall
utgd. Bostadslanet far ddremot behéllas. Linsbostadsnimnden kan ocksa
medge att bostadsutrymmen tillfilligt far utnyttjas for annat dndamal. I
sadana fall skall rintebidraget dras in under den tid utrymmena utnyttjas for
det nya dndamélet. Med tillfdllig uthyrning avses upplételse under totalt
hogst fem ér.
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Om det tilifilliga utnyttjandet avser upplateclse till barnstuga kan
emellertid rintebidraget fa behéllas enligt cn regel som infordes den 1 juli
1979. F. n. giller i dessa fall féljande. Om ldgenheten inte kan upplétas for
bostadsindamal pa grund av bristande efterfragan behills rintebidraget
under tiden for upplatelse till barnstuga. Om anvandningen som barnstuga
avser en ligenhet som hade kunnat hyras ut som bostad upphér rintebidraget
men &terkommer nér anvindningen som barnstuga har upphért. T nypro-
duktionen (nybyggnad eller genomgripande ombyggnad) ér det inte i och f6r
sig hinder for att medge tillfdllig uthyrning till barnstuga att lagenheterna
direkt anpassas for barnstugeindaméil. Kostnaderna for anpassning till
barnstuga resp. aterstillande till bostiader ir inte féremal f6r bostadslan.
Tillfillig uthyrning av bostéder till barnstuga kan forckomma betriffande
ldgenheter i savil flerbostadshus som sméhus.

Som jag nyss anforde kan bl. a. toppbelastningar i nya omridden métas
genom att ldgenheter eller smahus temporirt anvinds som barnstugor. Den
begrinsning till fem ar som f. n. tillimpas for tillfilligt utnyttjande kan i
sddana sammanhang enligt vad jag har erfarit vara for kort. Lansbostads-
nimnderna bor diarfor kunna medge att tillfalligt utnyttjande som barnstuga
far forlangas dven efter femérsperioden, dock hogst med ytterligare fem éar.
Jagriknar dock med att i flertalet fall en kortare tid 4n tio &r kommer att vara
tillrdckligt for att moéta de toppbelastningar pd barnomsorgen som . det
tillfilliga utnyttjandet syftar till. Chefen for bostadsdepartementet kommer,
efter samrdd med mig, att i annat sammanhang foresld regeringen att
foreskriva att bestimmelserna om tillfallig uthyrning nir det galler barnstu-
gor skall dndras pa angivet sitt.

Betriffande mojligheterna att i vissa fall f& behalla rintebidraget nir
bostader tillfilligt utnyttjas som barnstugor vill jag efter samrad med chefen
for bostadsdepartementet anféra féljande.

Giillande regler utgar frin att bostadsligenheter skall anvdndas som
barnstugor endast i den mén de inte efterfragas for sitt avsedda dndamal.
Sadana uthyrningssvarigheter som kan 18sas genom att bostader tillfilligt
anvinds som barnstugor férekommer numera ytterst sillan. Jag forordar
darfor att méjligheten slopas att i vissa fall fa behalla rdntebidraget nir en
bostad tillfilligt utnyttjas som barnstuga. Genom en sddan dndring kommer
rantebidragsreglerna att bli mer entydiga och enkla. Nér en ligenhet anvinds
som barnstuga upphor rintebidraget. Nir den &ter tas i bruk som lagenhet
aterkommer rdntebidraget.

2.7 Besvirsriitt

Riksrevisionsverket pekar i sin rapport pa att utbyggnaden av barnomsor-
gen ofta fordrojs beroende pa besvdr 6ver olika beslut i samband med
byggandet av barnstugor. Nir kommunerna beviljar dispens enligt 67 §
byggnadsstadgan (1959:612) Sverklagar grannarna ofta byggnadsnimndens
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beslut till ldnsstyrelsen och dérefter eventuellt dven till regeringen. RRV
foreslar att det far oOvervdgas att i den nya byggnadslagen begridnsa
besvirsratten da det giller att omvandla bostider till lokaler for barnom-
sorgsverksamhet for hogst 15 barn. RRV anser dirutéver att planverket
ndarmare bor undersoka t. ex. antal dverklaganden, skilen, handldggnings-
tider och lansstyrelsernas beslut i drenden om nybyggnad av dag- och
fritidshem. .

Jag delar RRV:s uppfattning att frAgan om dndringar i besvirsrétten enligt
byggnadslagstiftningen maste bedémas i ett storre sammanhang. Plan- och
bygglagutredningens betinkande har remissbehandlats och bereds f. n. i
regeringskansliet. Ytterligare underlag for beddmning av besvirsritten i
denna speciella fraga torde erhéllas frdn den undersékning som planverket
enligt vad jag erfarit genomfor angiende Overklaganden i samband med
anordnande av barnstugor i eller i anslutning till befintlig bebyggelse. I detta
sammanhang vill jag erinra om att det &r mdjligt att utan dispens ge
byggnadslov f6r ansprakstagande av bostadshus f6r barnomsorgsverksamhet
om det kan ske utan att byggnaden méste dndras fér 4ndamaélet. Besvar kan
dock anféras mot beslut om byggnadslov. Endast om det &r friga om en si
begriinsad verksamhet att den inte kan anses vara pd nagot sitt storande far
den bedrivas utan byggnadslov.

3. Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkinna vad jag har forordat om forenklad statsbidragsgiv-
ning till barnomsorgen,

2. godkidnna vad jag i ovrigt har anfort betriffande den kommu-
nala barnomsorgen.

3. godkinna vad jag har forordat betraffande rantebidrag vid
tillfallig uthyrning av bostéder till barnstugor.

4. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom propositionen foresla riksdagen att anta de férslag féredraganden lagt
fram.
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Bilaga 1
Departementspromemorian (Ds S 1979:3)

Vissa kvalitetsfragor i daghem och fritidshem samt
principerna for statsbidragsgivningen

1 Inledning och sammanfattning
1.1 Inledning

I barnomsorgslagen (SFS 1976:381) anges att samhillets barnomsorg har
till syfte “att i ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlig-
hetsutveckling och en gynnsam social utveckling hos barnen™. Dirmed slés
fast att verksamheten i forsta hand ér till f6r barnens skull.

1968 ars barnstugeutredning framholl i betinkandet (SOU 1972:26)
Forskolan, del I, kvalitativa mal som uttrycker nédvindigheten av samarbete
med hemmet och en strdvan mot att barnen utvecklas till sjalvstindiga.
kreativa méanniskor som vill liara och gora bruk av sin kunskap, som kan
samarbeta och kinner solidaritet med andra. Denna malsittning har lagts
fast av riksdagen (prop. 1973:36, SOU 1973:30. rskr 1973:372, SFS
1973:1205).

I propositionen (1975/76:92) om utbyggnad av barnomsorgen anges att
samhillets barnomsorg skall ge barnen mdjlighet till en god och trygg
uppvixtmiljo. Den skall ocksd ge kvinnor och mén mdjlighet att pa lika
villkor kunna forena forvirvsarbete och familjeliv. Vidare framhalls att
barnomsorgen inte dr nigon ersittning for familjerna utan en komplettering
som tillgodoser barnens behov av stimulerandc och utvecklande aktiviteter.
Samhillets barnomsorg ir ett viktigt stod och komplement till familjen bade
for barn och fordldrar.

Enbraomsorg ir till gagn for alla barn, till stod for fordldrarna och till gagn
for samhillet. Bristen pa platser gor emellertid att alla barn dnnu inte kan fa
del av barnomsorgen. Dirfér maste kvantitativa mal stéllas upp.

Kvalitets- och kvantitetskraven kan komma i konflikt med varandra
sarskilt s linge behovet av barnomsorg inte 4r tiickt. Bristen pd platser &r si
stor att en kraftig utbyggnad av dag- och fritidshem ar en nddvéndighet under
de ndrmaste &ren. Det dr ur rattvisesynpunkt angeldget att alla barn sa snart
resurserna medger kan fa tillgang till samhillets barnomsorg. De kvantitativa
mélen bor ddrfoér ges hogsta prioritet dven framgent. Vissa kvalitetskrav
maste emellertid ocksé stiillas upp som forutsittningar for att mélen for
verksamheten skall kunna férverkligas och for att verksamheten skall kunna
ordnas enligt likartade principer 6ver hela landet.

Kommunerna har det politiska ansvaret for sivil utbyggnaden av
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barnomsorgen som verksamhetens innehdll och utformning. Kommuner,
personal och forildrar har tillsammans goda foérutsattningar att skapa cn bra
barnomsorg. Under ett utbyggnadsskede kan det emellertid vara angeliget
att fr&n statsmakternas sida striva efter en viss minimistandard 6ver hela
landet.

I foreliggande departementspromemoria analyseras behovet av sirskilda
normer eller rekommendationer fér gruppstorick, personaltithet, persona-
lens utbildning och lokalernas utrymmesstandard. 1 anslutnin'g hirtill
redovisas dven vissa forslag rérande statsbidragsgivningen till daghem och
fritidshem. Férslagen innebir vissa férenklingar.

Avsikten dr inte att dstadkomma cn forfattningsmiissig reglering som
skulle kunna inncbira stelbenta preciseringar. Detta skulle visserligen kunna
ge forutsittningar for en god kvalitet 6ver hela landet. men samtidigt kunna
hdmma en lokal anpassning av verksamheten. En sadan lokalt anpassad
utformning har manga férdelar.

Normerna bér istiillet fa formen av principuttalanden fran regeringen och
riksdag om en viss rekommenderad minimistandard.

Till grund for férslagen ligger en helhetssyn pé barnens uppvixtvillkor och
en ambition att skapa kontinuitet fér barnen och barnfamiljerna. T detta
sammanhang ar férskolornas och fritidshemmens lokaliscring, organisation
och fysiska miljo av storsta betydelse.

Verksamhcten bor anknyta till barnens erfarenheter. sociala och kulturel-
la bakgrund samt lokala forhallanden. Det ar darfor angeléget att det lokalt
sker en konkretisering av barnomsorgens mal, innehall och arbetssiitt.
Fragor som antal anstéllda i barngrupper, grupporganisation m. m. behgver
anpassas efter lokala forhallanden. Kvaliteten blir dirfér beroende av
besluten pa lokal niva.

Mainga fragor bor kunna beslutas inom decn enskilda forskolan eller
fritidshemmet i samarbete mellan personal, forildrar och barn.

Vissa overgripande kvalitetsfrdgor som personalens fortbildning, for-
ildrarnas medverkan och inflytande berors inte nirmare i detta samman-
hang. Fortbildningen regleras pd annat sitt. Fordldramedverkan m. m.
utreds f. n. av Barnomsorgsgruppen (S 1973:07) och Familjestédsutredning-
en (S1974:04). Slutbetinkanden fran dessa utredningar kan forvintas
omkring arsskiftet 1979/80.

Fragor om den allménna férskolan behandlas inte i denna promemoria.

1.2 Sammanfattning

Promemorian inleds med en genomgang av byggnads-, arbetsmiljé- och
hilsovardslagstiftning m. m. samt géllande tillimpningsanvisningar. Det kan
konstateras att de krav som stills pa barnomsorgen i detta sammanhang i sig
ar realistiska och berittigade f6r barn och personal inom verksamheten. Ett
visentligt problem ir dock att kraven, anvisningarna m. m. fors fram av
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manga olika instanser som ofta var for sig foretrider olika intressen. En mer
samordnad information foreslas dirfor. (Se vidare avsnitt 2 och 6).

Kvaliteten inom dag- och fritidshemsverksamheten paverkas av t. ex.
forhillanden som barngruppernas sammanséttning och storlek, antal anstilil-
da och personalens utbildning. Tnom dessa omréden {6rekommer betydande
skillnader mellan kommunerna idag. Forslag liggs dérfor fram om normer
for dessa omriden.

Forslagen giller en genomsnittlig niva i kommunen som helhet. Kommun-
nivan har valts fér att ge kommuncrna mojlighet att gora lokala avvégningar
for hur kvalitetsfrigorna i detalj skall 16sas. Dirmed okas kommunernas
ansvar for verksamheten. Det dr angeldget att man i samarbete med personal
och forildrar séker sig fram till den for respektive dag- eller fritidshem
limpligaste organisationen av verksamheten. (Se vidare avsnitt 3, 4 och
).

De krav som f. n. stélls pa viss avdelningsyta per plats i daghem och
fritidshem har satts i fraga av ménga som ansett att det finns andra faktorer
som dr av visentligt stérre betydelse for verksamheten. Kraven pa viss yta
har vidare inncburit ett relativt detaljerat granskningsarbetc bade pé lokal
och central niva. Det krav rérande minsta avdelningsyta per plats vid dag-
och fritidshem som f.n. 4r kopplat till statsbidragen foreslds darfor
borttaget. (Se avsnitt 6).

Statsbidragens konstruktion behandlas i avsnitt 7. En strivan har varit att
forenkla bidragssystemet. Vidare har ambitionen varit att anpassa bidragen
till den 6kade efterfragan pa deltidsplatser. Hansyn har tagits till kommuner-
nas hogre kostnader for smabarnsplatser. En ytterligare stridvan har varit att
underlitta och stimulera till inforande av dldersblandade barngrupper. Tva
alternativa statsbidragskonstruktioner, bidrag per barn och procentuellt
bidrag. redovisas. For erhillande av statsbidrag foreslds vissa krav pa
oppethéllande m. m.

Kommunerna dr dlagda ctt omfattande arbecte avseende den Aarliga
statistiken for barnomsorgsverksamheten. Nuvarande detaljerade arsredo-
visningar foreslds ersatta av mer dversiktliga statistiska uppgifter i kommu-
nernas arliga barnomsorgsplaner. Vidare foreslas att mer ingdende redovis-
ningar ldmnas t. ex. vart femte ar for att tillsammans med uppgifter i
barnomsorgsplanerna tillgodose behovet av central statistik.

Kommunernas barnomsorgsplaner kan dirigenom utvecklas till ett viktigt
instrument for information om hur kvalitetskraven uppfylls och de kan
lokalt, regionalt och centralt ge mdjlighet till uppféljning av verksamhe-
ten.

I syfte att decentralisera arbetet med statsbidragsansokningar och
uppféljning av barnomsorgsplanerna foreslds att en stor del av denna
verksamhet fors Over till linsstyrelsen. De centrala granskningsuppgifter
som socialstyrelsen f. n. har nir det giller statsbidragsgivningen och
faststdllande av platsantal skulle diirmed upphdra.
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Socialstyrelsens radgivande roll bor behéllas. Sdlunda bér t. ex. erfaren-
heter fran forskning, forsoksverksamhet och utvecklingsarbete dven i
fortsédttningen systematiskt insamlas och spridas.

Om det skulle visa sig att normer som riksdagen stillt sig bakom 4r ett
otillrickligt instrument for att uppné den hir angivna standarden kan det bli
nédviindigt att dnyo Overviga vissa bindande normer som férutséttning fér
statsbidragsgivningen.

2 Lagstiftning som beror forskolor och fritidshem

Till lagstiftning som pa olika sétt reglerar eller pa annat siitt har betvdelse
for barnomsorgen hor

— barnavardslagen

- stadgan for barnavardsanstalter

- barnomsorgslagen

- byggnadslagen

— byggnadsstadgan

- livsmedelslagen

— brandlagen
arbetsmiljolagen
hilsovardsstadgan
bostadsfinansicringsférordningen

§

)

Y

statsbidragsforordningen

\

Till dessa lagar och férordningar har socialstyrelsen, statens planverk,
statens livsmedelsverk, statens brandndmnd. bostadsstyrelsen och arbetar-
skyddsstyrelsen meddelat foreskrifter, anvisningar och vigledande informa-
tion.

I det f6ljande sammanfattas ndgra viktiga punkter ur gillande bestimmel-
ser.

Barnavdrdslag

Barnavardslagen (SFS 1960:97) och stadgan for barnavardsanstalter (SFS
1960:595) innehdller bestimmelser som beror forskolor och fritidshem.
Reglerna avser t. ex. skyldighet for kommun eller annan anordnare att gora
anmalan till socialstyrelsen nir verksamhet vid forskola/fritidshem skall
startas, vissa krav pé lokalerna, skyldighet for socialstyrelsen att féreskriva
om hogsta antal barn, krav pa lakarunderskning av personalen, krav pa
journal Gver barnen samt krav pd kommunerna att inge arsberiittelse till
linsstyrelsen och socialstyrelsen.

Barnomsorgslagen

Barnomsorgslagen (SFS 1976:381) reglerar barnomsorgens omfattning,
syftc. inriktning. organisation i stort och kommunernas skyldighet att
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ansvara for verksamheten genom planering och tillgodoseende av behov for
olika grupper. Aven tillsynen av verksamheten regleras i lagen.

Forslag till socialtjinstlag

Socialutredningen féreslar i betinkandet (SOU 1977:40), Socialtjéiinst och
socialforsikringstilligg, att en ny lag om socialtjidnst crsitter nuvarande
relativt detaljerade barnavardslag, nykterhetsvardslag och socialhjilpslag.
Den nya lagen foreslas fa karaktidren av ramlag, dér intentioner och syfte
med verksamheten i dess helhet och delar anges. Utredningen foreslar att
nirmare bestimmelser om forskolor och fritidshem tas upp i en sirskild
barnomsorgsforordning. En proposition med anledning av socialutredning-
ens forslag bereds f. n. inom regeringens kansli.

Byggnadslagstifining

I byggnadsstadgan (BS) (SFS 1959:612; omtryckt 1972:776, scnaste
indring 1978:369) finns bl. a. bestimmelser om byggnaders yttre och inre
utformning. De allminna bestimmelserna i BS kompletteras av foreskrifter
och allminna rad som meddelas av statens planverk och publiceras i Svensk
byggnorm 1975 (SBN).

For daghem och fritidshem kan sdgas att i allmdnhet samma krav som
gz’ﬂle_r for bostider skall vara uppfyllda. Krav finns sdlunda pa limplig
planlésning, tillginglighet for handikappade, brandsiikerhet m. m. Enligt
46 § BS skall byggnad for stadigvarande bruk. vari inryms bostads- eller
arbetsrum, anordnas och inredas sa att den bereder méjlighet till trevnad och
god hygien. Till detta anges vissa forhallanden som sarskilt skall beaktas,
t. ex. uppvarmnings- och ventilationsférhallanden samt dagsljus- och belys-
ningsforhéllanden.

Nir det giller nybyggnadskraven pa hygienutrymmen kan ndmnas. att
kraven (enligt 42 a §) pa handikappanpassning innebir, att bl. a. bostadsla-
genhet skall forses med toalett som kan besokas av person i rullstol.

I fréga om ljusforhallanden foreskrivs i SBN bl. a. att bostadsrum sisom
vardagsrum, sovrum och kok samt lekrum i férskola och fritidshem anordnas
sa att tillfredsstillande dagsljus erhalls. Detsamma giiller arbetsrum. I
anvisningarna till dagsljusféreskriften anges vissa godtagbara ljusforhéllan-
den och hur dessa beriknas. _

Enligt 48 § BS skall byggnad for sirskilt 4&ndamal, utdver de allménna
kraven, fylla de sérskilda krav som med hénsyn till verksamhetens art
skiligen bor stillas pa hygien, skydd mot ohilsa, olycksfall och brandfara
samt pa trevnad och bekvimlighet for dem som skall vistas i byggnaden. Som
exempel pd byggnad for sarskilt &ndamal anges bl. a. byggnad for undervis-
ning, vardanstalt och samlingslokal. Paragrafen ér tillimplig pa t. ex.
forskolor och fritidshem. I SBN ges ocksa vissa séirskilda féreskrifter som
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skall tillimpas for sidana lokaler, det giller t. ex. vissa brandskyddsreg-
ler. )

Kravbestimmelserna i BS skall ocksa, med vissa undantag. tilliimpas vid
indringsarbeten av olika slag (48 a § och 49 §).

Byggnadsnidmnd skall enligt 56 § BS vid provning av bvggnadslov bl. a. se
till att foretaget inte strider mot byggnadslagstiftningen samt vissa andra
lagar, déribland arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160) och med stéd av den
meddelade foreskrifter. Nir det giller arbetslokal eller personalrum fér
byggnadslov beviljas endast om utldtande forcligger fran yrkesinspektionen
och det av detta framgar att skyddsombud eller skyddskommitté fatt tillfille
att yttra sig 6ver byggnadsprojektet.

De krav och rekommendationer som enligt byggnadslagstiftningen f. n.
giller for forskolans inre och yttre miljé redovisas delvis i socialstyrelsens
vigledande information om miljé i forskola och fritidshem. Planering av
lokaler och utemilj6é. utgiven ar 1975. Ar 1976 kompletterades denna
information med ett arbetshifte for kommunala granskare m. fl.

Livsmedelslagstiftning

Livsmedelsverkets anvisningar bygger pa livsmedelslagen (SFS 1971:511).
livsmedelskungorelsen (SFS 1971:807) och statens livsmedelsverks allmiinna
tillimpningskungorelse (SLV 1975:12) m. m.

For livsmedelslokal kriivs byggnadslov for ny- eller tillbyggnad samt vid
ombyggnad. Innan en livsmedelslokal tas i bruk miste den godkinnas av
hilsovardsnimnd.

Enligt tillimpningskungérelsen far personaltoalett tillhdrande livsmedels-
lokal inte annat dn i undantagsfall upplitas till andra dn dem som arbetar i
lokalen.

Enligt livsmedelslagen riknas kok med tillhdrande biutrymmen i férskolor
och fritidshem som livsmedelslokaler. FOr personal som arbetar i sidana
lokaler krivs regelbunden hélsokontroll.

Statskontrollkommittén har i betinkandet (Ds Kn 1978:3) Okat kommu-
nalt ansvar for barnomsorgen, foreslagit att livsmedelslagen dndras si att
dess bestimmelser inte omfattar sddant kok i forskolor som betjianar hogst 25
barn.

Kommittén anfor att maltider och aktiviteter forknippade med dem ir for
de smd barnen viktiga hiindelser som priglar och grundligger framtida
vanor. Barnen har ofta ctt naturligt intresse for aktiviteterna runt malti-
den.

I regeringens proposition (1978/79:111) om atgirder mot kringel och
onodig byrakrati m. m. foreslas att statskontrollkommitténs forslag genom-
fors i avvaktan pa en ytterligare dversyn av vissa verkstéllighetsforeskrifter
p& omradet. Bestimmelserna i livsmedelslagen foreslas ddrmed inte omfatta
kok i sddana forskolor och fritidshem som omfattar hogst 2 avdelningar.
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Vidare forordas att livsmedelsverket bemyndigas foreskriva undantag i vissa
avscenden fran tillimpningen av livsmedelslagen pd dvriga forskolor och
fritidshem samt for barnkolonier eller ligergardar. Forenklingarna bor syfta
till att barnen i normala fall skall kunna delta i matlagning och annat
koksarbete utan krav pa hilsokontroll. Vidare bér kraven pa kiksutrustning,
hygienisk standard m. m. inte séttas hogre dn vad som ar ndédvéandigt med
hansyn till verksamhetens inriktning och omfattning. Med en sadan
anpassning av bestimmelserna vintas félja minskat behov av myndighets-
kontroll. Sjdlvfallet dr foreskrifter i hilsovardsstadgan om sanitir oligenhet
fortfarande tillimpliga. Hélsovéardsstadgan torde utgdra en garanti for att
omsorgen om barnens hilsa respekteras.

Hilsovdrdslagstiftning

Hilsovardsstadgan (SFS 1958:663) anger krav pa befintliga lokaler for
bostiader och samlingslokaler. Kraven syftar till att ge ett grundliggande
skydd till hélsa och vilbefinnande fér de boende och fér dem som vistas i
olika samlingslokaler.

Skyddet giller for bostidder, hotell, pensionat och samlingslokaler av olika
slag. Det anges ej klart att skyddet dven giller férskolor och fritidshem. Inte
heller anges om lokalerna riaknas som bostider cller samlingslokaler i detta
sammanhang. Stadgan har dock tolkats si att forskolor och fritidshem
omfattas av stadgans bestimmelser. Orsaken till att dessa lokaler inte explicit
ndmns i stadgan dr sannolikt bl. a. att den tillkom innan férskolor och
fritidshem fanns i ndgon nimnvird omfattning.

Hilsovirdsndmnderna har i kommunerna tillsynsansvaret for bostider
och samlingslokaler. T forarbetena till hélsovirdsstadgan anges ingen
skyldighet for halsovardsndmnderna att bedriva fortlopande tillsyn i forsko-
lor och fritidshem, men nir missférhallanden konstatcras méstc ingripanden
kunna ske. Ansvaret for tillsynen i bl. a. hygieniskt avscende avilar
lanslakarorganisationerna. Det finns dock inte reglerat att tillsynen ska
utovas genom fortlopande myndighetsverksamhet.

I betdnkandet (SOU 1978:44) fran hilsovirdsstadgeutredningen Kommu-
nalt hilsoskydd har en 6versyn gjorts av hela hilsovardsstadgan och andra
angrinsande bestimmelser. Utredningen foreslar bl. a. en begrinsning av
méngden detaljbestdmmelser men har inte sérskilt belyst de ovan ndmnda
problemen vad géller forskolor och fritidshem.

Socialstyrelsen m. fl. remissinstanser har dock i vttrande éver hilsovards-
stadgeutredningen pétalat bl. a. de nidmnda bristerna i den gillande
lagen.

Arbetsmiljolagstiftning

I arbetsmiljélagen (SFS 1977:1160) medges grundliaggande regler med
syfte att férebygga ohiilsa och olycksfall.
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Enligt arbetsmiljolagens 6 kap. 4 och 9 §§ skall skyddsombud och
skyddskommitté delta i planeringen av nya och édndrade arbetslokaler,
anordningar och arbetsmetoder. En motsvarande bestimmelse aterfanns
fran 1974 i den numera upphiivda arbetarskyddslagen. Yrkesinspektionen
kan meddela de forelidgganden eller férbud som behdvs for att arbetsmilj6-
lagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen skall efterlevas.

Arbetarskyddsstyrelsen meddelar foreskrifter for verkstillighet av arbets-
miljélagen. De foreskrifter och anvisningar som arbetarskyddsstyrelsen
tidigare meddelat med stéd av den numera upphivda arbetarskyddslagen
giller dnnu. Med stdd av arbetarsskyddslagen har arbetarskyddsstyrelsen
efter samrdd med socialstyrelsen utfirdat meddelandet 1978:17. Detta
meddelande, som innehaller anvisningar for forskolor och fritidshem,
ersitter arbetarskyddstyrelsens meddelande 1975:19. Meddelandet 1978:17
tridde i kraft den 1 oktober 1978.

Arbetarskyddsstyrelsens meddelande 1978:17 innehéller bl. a. rekom-
mendationer om att

— mat- och dagrum skall dimensioncras med minst 1.2 m* per person
- omkliddningsrum och personal-wc (i regel skilda fér mén och kvinnor). For
dag- och fritidshem med 10-35 barnplatser beriknas en wc for personalen.

Vid 40-70 barnplatser beriiknas tvd wc for personalen. Vidare skall

duschrum med omklidningshytt finnas (far vara gemensamt f6r mén och

kvinnor).

Kokenidaghem och fritidshem med mer dn 70 barnplatser riknas enligt de
nya reglerna som storkok och i dessa skall rumshéjden vara 2,70 m om
matlagningen sker pé konventionellt siitt. Separat diskrum bor dessutom
anordnas diir servis for mer dn 70 barn diskas centralt. Vidare skall enligt
anvisningarna diskmaskin och ugn placeras i bekviim arbetshojd.

De nya reglerna kriver mer én tidigare att de anstillda skall ha bord och
stolar i vuxenhojd dven da de ir tillsammans med barnen. Diskbinkar som
anvinds av personalen och minst en arbetsbink i verkstad och allrum skall
vara i vuxenhdjd.

De nya bestimmelserna anger dessutom att ytstriva golv behovs i
vatutrymmen for att forhindra halka och att utforligare regler behovs for
stidutrymmen. Behov av bra forrad vid utomhus-lekplatser anges dven.

For tillfilliga lokaler kan yrkesinspektionen i enskilda fall ge sérskilda
anvisningar som innebdr avsteg frian vad som anférts i Arbetarskyddsstyrel-
sens meddelande nr 1978:17.

Forordning om statsbidrag till daghem och fritidshem

Gillande statsbidragsforordning (SFS 1976:396) om statsbidrag till dag-
hem och fritidshem stiiller vissa krav pa verksamheten for att driftbidrag skall
utgd. Bidraget utgar per plats i dag- och fritidshem och kraven fér bidrag
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giller bl. a. dppethillande och att socialstyrelsen faststiller antalet platser
med hénsyn till utrymmesstandarden. Gruppsammansittningen péverkas
ocksd av den s. k. tva tredjedelsregeln som innebir att fullt statsbidrag utgar
for hela barngruppen om minst tvd tredjedelar av barnen deltar i
verksamheten minst fem timmar per dag.

Statsbidragen behandlas vidare i avsnitt 7.

3 Barngrupperna
3.1 Socialstyrelsens rekommendationer

1968 4rs barnstugeutredning foreslog i betinkandet (SOU 1972:26 och 27)
Forskolan att barngrupperna i daghem skulle indelas i smabarnsgrupper och
syskongrupper och didrmed omfatta fler &ldrar dn tidigare. Betriffande
syskongrupperna foreslogs att de skulle kunna omfatta upp till 20 barn. I
proposition 1973:136 anges om gruppstorleken

"Det bor ankomma pd tillsynsmyndigheten (socialstyrelsen) att pé
grundval av utredningens forslag, remissyttrandena och erfarenheterna fran
pagdende forsoksverksamhet utarbeta vigledning till kommunerna i denna
fraga.”

Socialstyrelsens rekommendationer betréffande barngruppernas samman-
sattning och storlek i forskola och fritidshem anges i skriften "Om
férskolan™, (socialstyrelsen anser 1978:2) och i informationsmatcrial om
fritidshemsverksamhet &r 1978. _

I rekommendationerna framhalls att flera faktorer inverkar pé barngrup-
pernas sammansittning och storlek. Det giiller t. ex. behovet av platseri dag-
eller fritidshemmets upptagningsomrade, omradets sociala karaktér, aldrar
och utvecklingsnivacr for barnen i barngruppen, de enskilda barnens och
gruppen behov av socialt stod och stimulans, personalsituationen, utrymmes-
och lokallosningar. En flexibel grupporganisation rekommenderas, dock
inom ramen for foljande hogsta barnantal, satt med hénsyn till barnens

alder:

a) smabarnsgrupp 1/2-2 ar 12 barn
syskongrupp 3-6 ar 20 barn
fritidshemsgrupp 7-12 ar 15 barn

b) utvidgad syskongrupp 1/2-6 ar, 15 barn

1/2-9 eller z

1/2-12 ar 20 barn
39 eller S

312 ar

Socialstyrelsen har i skriften "Om forskolan™ anfort att stor forsiktighet
bor iakttas da det giller inrédttande av syskongrupper med flera barn én 15.
Vad giiller barngruppernas sammanséttning framhélls de manga fordelarna
med aldcrsblandade daghemsgrupper.

Forutom barngruppernas storlek har dven antalet avdelningar inom ett

4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 205
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daghem betydelse for verksamheten. Kontakter mellan barn och vuxna
liksom samarbetet mellan personalen underlittas om daghemmen inte ir
alltfor stora. Socialstyrelsen anser dirfor att daghem med flera dn fyra
avdelningar bér undvikas.

3.2 Nuvarande grupporganisation
Alderssammansiittning

I daghem omfattade barngrupperna vanligen en eller tva aldersklasser
fram till 4r 1972 da barnstugeutredningen foreslog storre dldersblandning i
grupperna. Forslaget innebar att smabarnsgrupper skulle anordnas for barn
under 3 ar och syskongrupper for de fyra aldersklasserna 3-6 ar.

Ar 1978 utgjorde ca 80 % av daghemsbarnen i éldrarna 3-6 ar i
syskongrupper omfattande minst fyra aldersklasser (SCB, SM S 1979:9).
Barn under 3 ar ingick vanligen i smabarnsgrupper men ett mindre antal
separata grupper for spidbarn och 2-dringar forekom.

Aldersblandade barngrupper omfattande fler 4n fem aldersklasser — dven
kallade aldersintegrerade grupper eller utvidgade syskongrupper — redovisas
inte i publicerad statistik. Socialstyrelsen har emellertid pa grundval av
kommunernas arsberittelser beriknat antalet aldersblandade barngrupper
f6r ar 1978 till 250 av totalt 4 148 daghemsgrupper (= 6,0 5%).

Vid forfragan hos socialférvaltningen i 30 kommuner under hésten 1978
framkom att i 8 av dessa kommuner férekom éaldersblandade barngrupper.
Aldersintegration planerades eller diskuterades i de flesta av de Gvriga
tillfrAigade kommunerna.

Forsoksverksamhet med éldersblandade grupper for barn i aldrarna 1/2
upp till 12 &r pagér i familjestddsutredningens regi och inom projektet
mangsidigt anvindbara fdrskolor och fritidshem (MAFF), som drivs
gemensamt av socialstyrelsen och statens byggforskningsrad.

Fritidshem for skolbarn anordnas vanligen som sirskilda fritidshemsgrup-
per, dels i friliggande fritidshem, dels i anslutning till daghem. Utvidgade
fritidshem i anslutning till skola eller fritidsgard forekommer i begriinsad
omfattning. Forsoksverksamhet pd detta omrdde har bedrivits i bl. a.
Uppsala och Halmstad och pagér i ytterligare nagra kommuner.

Fritidshemmen omfattar huvudsakligen lagstadiedldrarna. Ar 1978 utgjor-
de 7-9-dringar 88 %. 10-dringar 8.5 % och dldre barn 3.5 % av barnen i
fritidshem (SCB, SM S 1979:9). Fordelningen var densamma ar 1977.

Gruppstorlek

Daghemsgrupperna for smébarn under 3 ar bestar vanligen av 8 till 12
barn. Gruppstorleken fér 3-6-aringarna 4r mycket varierande i olika
kommuner och olika daghem.

Fordelning framgér av f6ljande tabell.
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Tabell 1. Fordelning av daghemsgrupper for barn 3 t. 0. m. 6 ar efter gruppstorlek ir
1977

Antal barn Storstad Ovriga Totalt
per grupp landet
% % %
-9 3 2 3
10 7 5 6
11 6 2 4
12 11 8 10
13 7 9 8
14 11 12 11
15 35 23 29
16 16 9 12
17 4 11 8
18 1 8 4
19 0 5 3
20- 0 5 3
Totalt 100 100 100

Kalla: Statistiska Centralbyrdn, Barns och personals nirvaro och frinvaro i daghem
1977, SM S 1979:1. (Tabellunderlag till tabell 2).

Som framgér av tabellen fanns ar 1977 15 barn inskrivna i 29 % av
daghemmens grupper for barn 3 t. 0. m. 6 ar.

Hogst 15 barn var inskrivna i 71 % av grupperna.

Fler dn 15 barn férekom i 30 % av grupperna. Barngrupper med 17-20
barn var mindre vanliga i storstad 4n i 6vriga landet.

For ar 1978 hade andelen barngrupper med flera dn 15 barn sjunkit fran
ovanndmnda 30 % till 26 % av det totala antalet daghemsgrupper for
aldrarna 3 t. 0. m. 6 ar. Grupper med fler d4n 18 barn utgjorde knappt

8%.!
I samband med redovisning av gruppstorleken i daghem bor uppmark-

sammas att tvd barngrupper vanligen samverkar genom att de har delvis
gemensamma utrymmen och aktiviteter samt personal som gemensamt
planerar verksamheten och arbetar tillsammans.

Fritidshemgrupperna omfattade ar 1978 i genomsnitt 15 barn. Aven inom
fritidshemmen 4r gruppstorleken mycket varierande. Statistik som néiirmare
belyser skillnaderna i landet saknas dock.

Den tidigare ndmnda telefonforfragan som genomfordes hdsten 1978,
géllde 30 kommuner som i statistiska centralbyréans franvaroundersékning ar
1977 visat sig ha stora barngrupper och/eller ligre personaltithet in
genomsnittet i landet. Nagra av dessa kommuner hade byggt daghemsavdel-
ningar fér 20-barnsgrupper i relativt stor skala. Som exempel hade Halmstad

1 Socialstyrelsens beridkningar gjorda pa grundval av kommunernas arsberiittelser
1978.
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30 st 20-barnsgrupper, Vistervik 15, Karlskrona 14 och Boras 10. I samtliga
20-barnsgrupper fanns deltidsbarn. 1 nigra kommuner diar man byggt
avdelningar for 20 barn, t. ex. Géteborg, Malmé, Motala och Vara. togs
hogst 15-18 barn emot per grupp. I Goteborg fanns beslut om hogst 15 barn
och 1 Malmé hogst 16 barn per grupp. vilket successivt skulle genomfs-
Tas.

I de kontaktade kommunerna med 20-barnsgrupper hade man med fa
undantag beslutat att fortsdttningsvis bygga daghem fér mindre barngrup-
per.

Deiltidsgruppsbarn — 6-aringar med 3-timmarsvistelse — fanns i vissa
daghemsgrupper i fem av de 30 kontaktade kommunerna och denna form av
gruppsammanséttning planerades i ytterligare en kommun.

Fritidshemsgrupper med 20 barn var vanligt i Stockholm och férekom dven
i fem andra av de kontaktade kommunerna. 18 barn per grupp var vanligt i
bl. a. Goteborg och Malmé.

3.3 Utnyttjande av platser i daghem och fritidshem

Utnyttjandet av dag- och fritidshemsplatser har diskuterats i olika
sammanhang, frimst forekomsten av obesatta platser och barnens franvaro.
Plancringsgruppen f&r barnomsorg (S 1976:03) har i en rapport nyligen
redovisat utnyttjandet av platser utifrdin kommunernas arsberidttelser 1978
samt kommunala undersokningar.

Obesatta platser — orsak, antal och andel —redovisas i tabell 2. Som framgér
av tabellen utgjorde andelen obesatta platser endast ca S 9¢ av platsantalet i
dag- och fritidshem i februari 1978. I daghem var en tredjedel av de obesatta
platserna en f6ljd av sdnkt barnantal pa grund av att barn med behov av
sdrskilt stod ingick i grupperna. Nystartade institutioner var en annan vanlig
orsak. I fritidshemmen var bristande efterfragan pi platser den vanligaste
orsaken men forekomsten av inskrivna barn med behov av sirskilt stod i
barngrupperna var ocksé en vanlig orsak till att platserna stod tomma.

Barnens franvaro har undersokts av statistiska centralbyran ar 1977.!
Undersokningen omfattade ca 500 daghemsavdelningar varav hilften
smabarnsavdelningar. Den genomsnittliga franvaron var 24 % av 6verens-
kommen nirvaro. Sjukfranvaron utgjorde dirav 11 % och annan franvaro
14 %.

Sjukfranvaron sjunker med stigande alder fran 23 % for barn under 1 4r till
5 % for 7-aringar. Annan franvaro stiger diremot med 6kande alder fran
11 % for de yngsta barnen till 19 % for 7-aringarna. Sc tabell 3.

! Statistiska centralbyréin, Barns och personals niarvaro och franvaro i daghem 1977,
SM S 1979:1.
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Tabell 2. Obesatta platser i daghem och fritidshem 1978.
Orsak till Daghem Andel av Fritidshem Andcl av
att platser obesatta samtliga obcsatta samtliga
ar obesatta platser platser platser platser
Antal i % 1febr 19771 ¢ Antal i% 1 febr 1977% %
Barn med behov
av extra stod 941 33 1,6 212 24 1,3
Nystartad
institution 622 22 1.0 164 18 1,0
Inskolning 284 10 0.5 91 10 0.5
Tid mellan barn 2.0 2.0
som slutar/borjar 253 9 0.4 62 7 0.4
Omorganisation 79 3 0,1 10 1 0.1
Bristande
efterfragan 268 9 0.4 236 26 1.4
Oredovisat, :
annat 400 14 0.6 139 14 0.8
2 847 100 4.7 914 100 5.5

Killa: Planeringsgruppen f6r barnomsorg, PM 1978-11-03
T Av 60 663 platser i kommuner vilka vid undersokningstillfillet inlimnat drsberittelse

- samtliga utom sju.

2 Av 16 715 platser i kommuner vilka vid undersokningstillfallet inlimnat &rsberattelse

— samtliga utom sju.

Tabell 3. Barn pa daghemsavdelningar firdelade efter franvaroorsak (franvarofrek-

vens) och alder februari-april, 1977 (i procent).

Franvaro Alder
Under 1 2 3 4 5 6 7 Totalt
1 ar
Sjukfranvaro 23 18 15 11 10 8 8 5 1
Annan frinvaro 11 10 11 14 15 15 14 19 14
Totalt 34 29 26 25 24 22 22 24 24

Kiilla: Statistiska centralbyrin, Barns och personals frinvaro i daghem, 1977, SM S

1979:1 (tabell 29).

Undersdkningen pdvisade dven regionala skillnader dels vad gilide
sjukfrdnvaro och dels betriffande personalens bendgenhet att ha lindrigt
sjuka barn i daghemmet. Sjukfrdnvaron var hogre i storstadsomradena én i
6vriga landet — i genomsnitt 12 % i storstad (smabarn 18 %, dldre barn

10 %), i 6vriga landet 9 % (smabarn 14 %, idldre barn 8 %).

Sjukfrianvaron visade relativt stora skillnader 6ver tid. T januari var den
genomsnittliga sjukfrdnvaron 13 %, i maj 9 %. De storsta variationerna
fanns i smabarnsgrupperna. '
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Undersokningens resultat dverensstimmer i stort med tidigare undersok-
ningar av bl. a. Wadell ar 1971! och familjestédsutredningen (S 1974:01) ar
1974.% Av samtliga undersdkningar framgér att smibarnens sjukfranvaro ar
betydligt hogre dn de éldre forskolebarnens.

3.4 Barnens vistelsetider

Vistelsetidernas férindring under senare ar framgér vid jaimforelse mellan
en unders6kning gjord av Familjestodsutredningen 1974 och Statistiska
centralbyrans frinvaroundersékning.

Familjestodsutredningen (S 1974:01) undersokte ar 1974 8000 barns
vistelsetider i daghem och familjedaghem vilket redovisats i betinkandet
(SOU 1975:62) Forkortad arbetstid for smabarnsforéldrar. 12 % av barnen
hade mindre 4n 6 timmars vistelsetid per dag. Drygt hilften av barnen
(50,7 %) hade vistelsetider pd minst 9 timmar per dag, drygt 20 % mer &n 10
timmar per dag.

De yngre barnen hade genomgiende lingre vistelsetider 4n de ildre
forskolebarnen. Langa vistelsetider var ocksa vanligare bland barn till
ensamstiende forildrar och fordldrar tillhorande socialgrupp IIT.

Barnens vistelsetider uppvisade dven skillnader med hénsyn till region. De
langsta vistelsetiderna hade barnen i Goteborgs- och Malmé-regionerna. 1
glesbygd var kortare vistelsetider vanliga.

En jamforelse mellan daghem och familjedaghem visade att korta
vistelsetider — under 6 timmar — och langa vistelsetider om minst 9 timmar var
vanligare i familjedaghem &n i daghem.

Statistiska centralbyrdn har ar 1977 i den tidigare refererade undersékning-
en av barns och personals frdnvaro i daghem bl. a. studerat barnens
vistelsetider vid 500 daghemsavdelningar i landet. Av undersékningen
framgar att korta vistelsetider upp till 25 timmar per vecka var vanligast bland
de allra yngsta. Smabarnens tider varierar mer an de ildre barnens.

Avdelningarna i storstadsomradena har, oavsett barnens alder, lingre
dverenskommen nérvarotid dn avdelningarna i évriga landet.

Jamforelser mellan familjestodsutredningens och statistiska centralbyréns
undersokningar dr svara att gora cftersom uppdelningen i timmar inte
overensstimmer. Den forra undersokningen redovisar vistelsetid per dag
och den senare vistelsetid per vecka. Utbyggnaden under perioden

1974-1977 har ocksd varit snabb. Detta har inneburit att den sociala
sammansittningen forandrats. Det framgar dock att korttidsvistelserna okat.
Ar 1974 hade 12 % av barnen vistelsetider mindre &n 6 timmar per dag. Ar

! Birgitta Wadell: Daghemsbarnens [ranvaro — ett kommunalt plancringsproblem,
Foretagsekonomiska institutionen, Uppsala universitet ar 1971.

2 Familjestodsutredningen: Halsorisker och hilsovard {or barn i daghem. Ds S
1978:15.
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1977 hade 17 % av barnen vistclsetider om hogst 25 timmar per vecka eller 5
timmar per dag. Vidare hade smibarnen mindre ofta én de dldre barnen
langa vistelsetider om 46 timmar eller mer. Forhallandet var det motsatta ar
1974,

Enligt statistiska centralbyréans statistik avseende forhallandena 1 februari
1978 hade 9.5 % av daghemsbarnen i gcnomsnitt kortare vistelse dn 5 timmar
per dag (SCB, SM S 1979:9).

Faktorer som inverkar pad barnens vistelsetider

Barnens vistelsetider i dag- och fritidshem péaverkas av en rad faktorer,
bl. a. fordndringar inom arbetslivet (arbetstidens lingd och forliggning
under dagen/dygnet), forildraforsikringens utformning, skolans organisa-
tion, bestimmelser fOr statliga bidrag till dag- och fritidshem och kommuner-
nas system for forildraavgifter.

Vad giller utvecklingen inom arbetslivet har deltidsarbetet 6kat under
senare &r. Kvinnor sysselsatta i arbetskraften med barn under 7 ar, uppgick i
medeltal till 373 000 under ar 1978.

Avdessa arbetade 58 000 (16 %) 1-19 tim/vecka och 166 000 (45 %) 20-34
tim/vecka. (SCB, SM AM 1979:5.3).

Deltidsarbetets forlaggning dr mycket varierande. Arbetet kan vara
forlagt till enbart férmiddagar eller cftermiddagar, vixelvis for- och
eftermiddagar, varannan dag, varannan vecka eller olika former av
skiftgdng. Behovet av barnomsorg under kvillar, nétter och helger har
undersokts i flera kommuner. I Luled och Surahammar provas olika former
av barnomsorg under dessa tider.

Utbyggnaden av barnomsorgen har ocksd inneburit att fler barn till
deltidsarbetande kunnat fa plats i daghem.

Fordldraforsikringen och ritten till ledighet fér sméabarnsforaldrar har
successivt byggts ut. Fr. o. m. den 1 januari 1978 har foréldrar dels rétt till
ledighet med forildrapenning under 6 manader i samband med barnets
fodelse, dels ritt till ytterligare 3 manaders ledighet med sirskild forildra-
penning. Dessa 3 manader kan tas ut som heltidsledighet elier férkortad
arbetstid t. 0. m. barnets forsta skolar (SFS 1978:256). Regeringen har i
proposition 1978/79:168 lamnat forslag om ytterligare utbyggnad av foril-
draférsdkringen fr. o. m. den 1 januari 1980 bl. a. vad géller aldersgrinsen
och omfattningen av ritten till féraldrapenning for tillfillig vard av barn.
Vidare blir erséttningsnivan likformig under hela tiden f6r sarskild forildra-
penning sa att ocksa for de sista 30 dagarna ersdttning utgar motsvarande den
egna sjukpenningen.

Inom ramen for sjukforsékringen foreslas i proposition 1978/79:168 en ritt
till havandeskapspenning for de kvinnor som pé grund av arbetets art inte
kan forvirvsarbeta under graviditetens slutskede.

Dessutom har arbetstagare som dr fordlder fr. o. m. den 1 januari 1979 ritt
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till ledighet utan ersittning dels i form av hel ledighet, dels i form av
forkortning av arbetstiden till tre fjardedelar. Ritten till hel ledighet giller
till dess barnet uppnétt ett och ett halvt ars alder. Rétten till forkortning av
arbetstiden géller ldngst till dess barnet har avslutat sitt forsta skolar (SFS
1978:410).

Huvudregeln ér att ledigheten vid sddan forkortad arbetstid skall spridas
jamt over alla arbetsdagar i veckan, vilket vanligen innebir 6 timmars
arbetsdag.

Skolbarnens vistelsetider i fritidshemmen kommer att paverkas av skolans
organisation, frimst utvecklingen vad giiller den samlade skoldagen. Tiderna
fér den samlade skoldagen kan komma att variera fran kommun till
kommun, men kommer troligen att innebéra en skoldag mellan kl. 8.00 och
13.30 for lagstadiebarnen samt nigot lidngre tid for mellanstadiebarnen.
Huruvida fritidshemmen kan komma ifriga for aktiviteter inom den samlade
skoldagen ar en friga som far avgdras genom bl. a. lokala avtal och lokal
organisation.

F. n. dr den samlade skoldagen genomférd i storre eller mindre omfattning
i ett 80-tal kommuner, déirav flera Norrlandskommuner med skolskjutsverk-
samhet. Fran hosten 1979 kommer ytterligare ett antal kommuner att
organisera en samlad skoldag. daribland Stockholm (lagstadict).

Enligt gillande statsbidragsbestimmelser for daghem utgér fullt statsbidrag
till samtliga platser i en barngrupp/avdelning om minst tva tredjedelar av
platserna utnyttjas for minst 5 ttmmars vistelse per dag eller 25 timmar per
vecka (den s. k. tva-tredjedelsregeln). Denna regel kan under de scnaste
aren ha verkat styrande pa barngruppernas sammanséttning i kommuner
med stor efterfrdgan pa deltidsplatser. For att erhalla fullt statsbidrag har
kommunerna tvingats att fylla tva tredjedelar av grupperna med heltidsbarn
(vistelse minst 5 timmar) dven om denna fordelning av hel- och deltidsplatser
inte motsvarat det faktiska behovet i det aktuella bostadsomradet. Bl. a. mot
denna bakgrund har i proposition 1978/79:111 foreslagits att tva-tredjedels-
regeln skall gilla f6r kommunerna som helhet.

Vistelsetiderna kan dven ha paverkats av kommunens regler for fordldra-
avgifter och de tider som giiller for reducerad eller halv avgift. Enligt Svenska
kommunférbundets rekommendation angdende foréldraavgifter bér halv
avgift uttagas vid nirvarotid pa 5 timmar per dag eller dédrunder. I
rekommendationen papekas dock att grinsen kan bestimmas till 6 timmar
om kommunen finner detta lampligt t. ex. pa grund av langa reseavstand. 1
nagra kommuner har reducerad eller halv avgift slopats fér barn i daghem,
men kvarstar for vistelse i familjedaghem.

3.5 Problemdiskussion

De vanligaste problemen i samband med barngruppernas sammansittning
och storlek giller:
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~ svérigheterna att ordna en bra verksamhet i stora bamgrﬁpper

— svarigheter att skapa en bra verksamhet nir barnen ofta byter grupp

— svarigheter att 4stadkomma kontinuitet och gruppgemenskap for deltids-
barn med oregelbundna vistelsetider, och for grupper diir dessa barn
ingér

Gruppstorlek

20-barnsgrupperna har varit foremél for livlig debatt under de senaste
aren. Svérigheterna att ordna en for alla barn bra verksamhet — genom tvé
samverkande-grupper med upp till 20 barn i varje grupp — har framhallits i
bl. a. utvirderingen av socialstyrelsens forsoksverksamhet' och av kommu-
nala forsok?. .

Fragan har ocksad aktualiserats i samband med remissbehandling av
kommunernas barnomsorgsplaner och vid inventering av befintliga daghem
for faststillande av nytt platsantal.

Problemen giller bl. a.

— att kontakterna blir fér ménga,

— att barn och vuxna inte har mdjlighet att lira kidnna varandra ordent-
ligt, :

— att personalen har svart att f6lja upp barnens erfarenheter och aktivite-
ter,

— att det dr svért att inom den storre gruppen bilda mindre undergrupper i
enlighet med barnstugeutredningens intentioner,

— att barnen litt blir splittrade, 6veraktiva, hogljudda och far svart att
koncentrera sig; “*svagare barn” blir mest utsatta.

- att kommunikation och samarbete forsvéras.

Svenska Fackldrarférbundet har i olika sammanhang forordat en grupp-
storlek om 15 barn i syskongrupp och 10 barn i smabarnsgrupp. Forildra-
organisationerna stéder vanligen dessa forslag. Aven i riksdagsmotioner har
denna gruppstorlek foreslagits.

I en amerikansk studie’, som omfattar 57 institutioner och 1 800 barn,
framhalls gruppstorieken som den viktigaste organisatoriska kvalitetsfragan.
Gruppstorlek — barn och vuxna — visade sig om man undantar dc allra yngsta
barnen ge stérre utslag vad géller barnens utveckling och vilbefinnande én
faktorer som personaltithet och personalutbildning. I mindre grupper, 15

I Anita Sdderlund och Inger William Olsson: Forsoka duger. Lirarhdgskolan i
Stockholm ar 1977.

Véga forindra: Utvirdering av fyra forsoksdaghem i Stockholm, Stockholms
socialférvaltning ar 1977.

Lages- och slutrapporter frin socialstyrelsen 1974-1978.
2 Dan Stiwne: 20 barn i dagisgruppen. Ostersund 1977.
3 Preliminary Findings and their Implications. National Day Care Study. Massachus-
etts. USA, 1978.
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barn eller firre. hade personalen mer samspel med barnen 4n i storre
grupper. Barnen gav i storre utstrickning uttryck for egna asikter och idéer,
tog stillning till och bearbetade problem. de samarbetade ocksd mer med
andra barn. I storre grupper fanns mer av stress och aggressivitet och ocksa
mer passivitet och ointresse hos barnen. Aven om svenska och amerikanska
forhallanden dr olika pd ménga sitt, bor denna omfattande studie kunna
tillmitas viss betydelse dven for svenska forhallanden.

En flexibel gruppindelning prévas inom det tidigare nimnda MAFF-
projektet. Utifrin daghemmets totala antal barn och personal planeras
barngruppernas sammanséttning och storlek av personalen och férildrarna
tillsammans. Mélet ar att organisera verksamheten sé att den pa bista sitt
tillgodoser barnens behov och tillvaratar personalresurserna s bra som
mojligt. Dc flexibla lokalerna gor det mojligt att anpassa miljén efter
gruppernas sammansittning och storlek.

Projektet beriknas omfatta totalt nio daghem om vardera 3045 platser.
Tvé daghem startades hosten 1977 och tva hosten 1978. 1 dessa fyra daghem
har man &ldersblandade barngrupper som omfattar mellan 9 och 15 barn.
Projcktet pagar t. 0. m. ar 1981. Utvirderingen avrapporteras successivt.
Véren 1979 firdigstalls en forsta delrapport om flexibla planldsningar som
underlittar savil variation i gruppstorlek som anviandning av lokalerna for
annat dndamal.

Gruppens sammansdtining

Resultaten fran olika forsok med sméabarns- och syskongrupper har varit
goda. Byte av barngrﬁpp och personal f6r barn i 3- och 7-rs 4ldern har dock
upplevts som negativt liksom att yngre och dldre barn haft mycket litet
kontakt med varandra. Forsok med stérre dldersspridning i grupperna pagar
bl. a. i familjestodsutredningens regi och i MAFF-projektet.

Erfarenheterna av familjestddsutredningens forsoksverksamhet! visar att
den storre ldersspridningen i grupper for barn i aldrarna frén 0 upp till 12 ar
innebir manga fordelar. I dldersblandade barngrupper blir barnen mer en
resurs fér varandra dn i aldersindelade grupper. Barnen identifierar sig
‘littare med andra barn in med vuxna och de lir littare av varandra. De yngre
barnen blir stimulerade av de éldre barnen, deras sprik och aktiviteter. De
har de dldre barnen som forebilder och de lir sig av dem bl. a. hur problem
och konflikter kan losas. De idldre barnen utvecklar ansvarskinsla,
hiansynstagande och hjilpsamhet gentemot de yngre barnen. Aldersbland-
ningen bidrar till ett lugnare tempo i grupperna och ger ocksd mindre
konkurrens och aggressivitet.

! Familjestodsutredningens diskussionspromemoria Daghem for smabarn, ar 1978.
Karin Edenhammar: Aldersintregreration pa daghem, Familjestodsutredningen PM
75:2/1978.
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Kontakterna mellan barn, personal och férildrar blir varaktigare med alla

de fordelar detta medfor. Det blir mer meningsfullt for alla parter att bygga

-upp relationer och satsa pa samarbete. Arbetet for personalen blir mer
engagerande nir de far f6lja barnen under flera &r.

Aldersintegrationen i sig sjilv ir emellertid ingen garanti for en bra
verksamhet. Erfarenheten visar att omsorgsfull planering av verksamheten
ir en forutsittning for att beboven for barn i alla Aldrar skall bli
tillgodosedda. Sirskilt skolbarnen, som inte deltar i verksamheten hela
dagen, behoéver uppmirksammas. Vidare bor dldersfordelningen i grupper-
na vara sa jaimn som mojligt och barnen bor ha méjlighet till aktiviteter ocksé
tillsammans med jimndariga kamrater. Det dr déarfor en férdel om daghem-
met bestar av mer dn en avdelning. I daghem med endast en barngrupp kan
kontakt med jamnériga behova ordnas genom samarbete med annat daghem
eller andra verksamheter for barn.

Aldersblandade barngrupper forekommer ocksa i andra linder. I Dan-
mark har aldersintegration rekommenderats sedan &r 1971 ochi cirkulir fran
socialministeriet &r 1976 framhalls férdelarna med aldersintegration.

Deltidsarbetets 6kning och ritten till forkortad arbetstid for foérildrar med
barn under 8 ar innebidr kortare vistelsetider for allt fler barn. Kortare
arbetstid for fordldrarna ar positivt ur manga aspekter. Arbetstidens
forlaggning kan emellertid skapa instabilitet i barngrupperna, genom att
barnens vistelsetider ofta blir mycket olika. Alltfér varierande vistelsetider
innebdr ryckighet och splittring i verksamheten for bade de berorda barnen
och hela barngruppen. Undersokningar visar att barn som inte regelbundet
deltar i verksamheten bl. a. har svart att lira sig de normer och regler som
giller i verksamheten och att barnen dirmed fér lag status i gruppen'.

Barn som pa grund av fysiska, psykiska, sociala, sprakliga eller andra skiil
ar i behov av sirskilt stod for sin utveckling har enligt 6 § i iagen (SFS
1976:381) ratt till plats i férskola eller fritidshem fére 6 ars &lder. For att
vistelsen skall bli den hjilp och det stod for barnet som avses kan det ibland
vara nddvéndigt att minska antalet barn i gruppen. I en del kommuner har
man som generell princip att for barn med behov av extra stdd riknas tva
platser.

Barnens franvaro m. m.

Socialstyrelsens rekommendationer om gruppstorlek utgér fran att barn
ibland ér franvarande pa grund av sjukdom eller av andra orsaker. Frinvaron
bor diirfor inte normalt fororsaka inskrivning av fler barn i grupperna.

D4 det ar Onskvirt att barnen regelbundet deltar i verksamheten bor
orsakerna till hog franvaro noga undersékas. Orsakerna till barnens franvaro

1 Gunni Kirrby: Utveckling i grupp, Lirarhdgskolan i Mélndal 1976.
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kan hinga samman med barn- och personalsituationen i de aktuella dag- eller
fritidshemmen, eller med avgiftstaxans konstruktion. Franvaron kan ocksa
hinga samman med informationen om kommunens dag- och fritidshems-
verksamhet.

Orsakerna till obesatta platser dr — som framgar av avsnitt 3.3 — till
overvagande del av sidan art att de inte kan eller bor paverkas. Det giller
t. ex. nir antalet barn i grupper minskats pd grund av att barn med behov av
sdrskilt stod ingdr eller vid successiv inskrivning av barn nir nya institutioner
oppnar. Endast da platser str tomma liingre tid pa grund av nyintagning av
barn eller vid bristande cfterfrdgan pd plats kan ett smidigare intagningsfér-
farande resp. bittre information om den kommunala barnomsorgen ge ett
stdrre utnyttjande av tillgidngliga platser.

3.6 Sammanfattande diskussion och forslag

Barnen &4r en viktig resurs for varandra i forskola och fritidshem.
Barngruppernas sammanséttning och storlek utgor darfor viktiga kvalitativa
delar av verksamheten. Barngrupper ordnade si att de ger goda mojligheter
att bygga upp stabila relationer mellan barnen. mellan barn och personal och
mellan personal och forildrar ger en god grund for barnens utveckling.
Barnen gynnas ocksd av samvaro med barn i olika aldrar.

Barngruppernas sammanséttning och storlek samt antalet anstillda anger
ramen for barnens primira dagliga kontakter i férskolan eller fritidshemmet.
Det sociala kontaktménstret paverkas ocksa av antalet barn och anstillda
inom hela anldggningen och graden av samverkan mellan barngrupperna.
Samverkan mellan tvd barngrupper ger biittre utrymme och aktivitetsutbud,
underlittar personalens schemalidggning och ger en sirskilt for dldersblan-
dade grupper viktig mojlighet till kontakt med andra jimnariga barn.

Aldersblandade barngrupper har visat sig innebira manga fordelar. Barn -
och vuxna har méjlighet att lira kinna varandra ordentligt och fordjupa sina
relationer under en ldngre tid. Barnen stimuleras socialt, kanslomassigt och
intellektucllt av samvaro med barn i olika Adldrar. Arbetet blir mer
omvixlande for personalen och samarbetet med hemmen underlittas.
Mainga skil talar saledes for att aldersblandade barngrupper ir cn bra
organisationsform. ' '

Enligt barnomsorgslagen skall kommunerna svara for en planerad
utbyggnad av fritidshemsplatser for skolbarn upp till 12 ars dlder om de har
forvirvsarbetande eller studerande fordldrar. 1 dag 4r det huvudsakligen
1agstadiebarnen som bereds plats i dag- och fritidshem. For att barnen inte
skall forlora sin dag- eller fritidshemsplats samtidigt som de Overgér till
mellanstadiet med ny lirare och andra férdndringar i skolan ir det angeliget

_att barnen har sin plats sikrad t. 0. m. drskurs 4.

Skolbarnen bor kunna ingé i daghemsgrupperna under framfor allt de fyra

forsta skolaren for att sedan successivt slussas in i mer oppen fritidsverk-
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samhet i anslutning til skolan, fritidsgardar cller féreningsverksamhet. Barn
som av olika anledningar har behov av den stdrre omsorg som vistelse i dag-
eller fritidshem innebir, bor dock dven dérefter ha ritt till denna omsorg.
Det ir vidare angeliget att olika former av fritidsverksamhet utvecklas, dar
négot slag av sirskilt ansvar och omsorg om 11-12-aringar med forvirvsar-
betande eller studerande foraldrar ingér.

Stabilitet i barngruppen-ir en forutsittning for en bra verksamhet. For det
enskilda barnet dr det angeldget att vara delaktig i gemenskapen och
kontinuerligt félja den pedagogiska verksamheten. Alla barn bor dérfor ha
moijlighet att delta i verksamheten viss tid varje dag dven om forildrarna har
oregelbundna arbetstider.

For att barn inte skall behdva byta daghem om vistelsetiden behéver
dndras och for att barn fran nirmaste grannskap skall kunna utnyttja plats i
daghemmet bor oppethallandet medge sdvil heltids- som deltidsvistelse.

F. n. pagar en relativt snabb utbyggnad av dag- och fritidshem. Att starta
ny verksamhet medfor ofta extra pafrestningar. Dirtill rider brist pé
utbildad personali vissa omraden och en stor del av personalen dr mycket ung
och har ringa yrkeserfarenhet. Snabb utbyggnad av barnomsorgen medfér
ofta att kommunernas centrala barnomsorgsforvaltning blir hirt belastad och
far svart att ge verksamheten det stdd som bchovs.

Det finns dessutom kommuner med ingen eller kortvarig erfarenhet av
dag- och fritidshemsverksamhet. I februari 1977 fanns i landet 20 kommuner
och i februari 1978 fanns 10 kommuner utan dag- eller fritidshem!.

Under den nuvarande utbyggnadsperioden dr det sirskilt angeliget att
antalet barn per grupp inte blir {ér stort. Den cerfarenhet och kunskap som
vunnits talar for att barngrupper i daghem normalt inte bér omfatta fler én 13
barn. Under denna grins bor barngruppernas storlek och sammansittning
vara flexibel och planeras i samrad med personal och férildrar.

Mot den redovisade bakgrunden féreslds att barngrupperna i dag- och
fritidshem inte skall 6verstiga 15 barn. Detta dr cn gruppstorlek som i princip
inte skall 6verskridas. Forslaget bor trada i kraft fr. o. m. ar 1981.

Speciella forhdllanden kan dock innebéra avvikelser enligt lokala bedém-
ningar. Detta kan t. ex. gilla nir flera barn har kortare vistelsetid dn 35
timmar per dag. Det kan ocksa bli aktuellt i de fall d& lokaler byggda fore ar
1981 4r dimensionerade for fler &n 15 barn. Detta giller dock endast grupper
for barn Gver 3 ar.

En forutsittning for dkning av barnantalet &r att gruppstabilitet och
barnens delaktighet i gruppgemenskap inte dventyras. Dirfoér bor barnan-
talet bestimmas i samarbete med personal och féréldrar. Grupperna bor inte
utdkas med fler 4n tre barn.

Rekommendationen om hogst 15 barn i grupperna innebiir viss minskning

I Barnomsorgen i siffror 1977-82, Socialstyrelsen, Barnomsorgsplanering 2:77.
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av antalet barn i daghem. Mojligheten att i sirskilda fall utdka barnantalet
innebdr ndgon reducering av platsminskningen. Overgang till aldersblan-
dade grupper innebir i gengild att ndgot flera barn én tidigare kan tas emot i
grupper som nu bestar av upp till 12 barn. Mot denna bakgrund bed6éms att
forslagen rérande gruppstorlek inte nimnvért minskar det totala antalet
platser i dag- och fritidshem i landet.

Utover vad som omfattas av dessa rckommendationer bor grupporgani-
sationen vara flexibel och anpassas till den aktuella situationen inom dag-
eller fritidshemmet.

4 Personaldimensionering
4.1 Socialstyrelsens rekommendationer

Vid normalt éppethéllande, ca 12 tim., rekommenderar socialstyrelsen!
foljande personaltithet som utgngspunkt for planering av personalbehovet
vid dag- och fritidshem:

Barn 1/2-2 ar 2 heltidsanstillda for 5 barn
(0,40 anstilld per barn)

Barn 3-6 ar 1 heltidsanstilld for § barn
(0,20 anstélld per barn)

Barn 7-12 ar 1 heltidsanstalld for 6 barn

(0.17 anstalld per barn)

I aldersblandade barngrupper, dir barn frdn samtliga ovannidmnda
aldersgrupper ingar, beriknas personaltitheten med hdnsyn till antalet barn i
de olika aldrarna och ovanndmnda andel av vuxen per barn.

Personaltitheten definieras som antalet &rsarbetare i barngrupp i férhal-
lande till antalet inskrivna barn. Forestandare inkluderas 1 berdkningen i den
omfattning de arbetar i barngrupp.

For att personal skall ha tid for barn och foridldrar morgnar och kvillar da
barn anlénder och himtas anges att en vuxen inte bor vara ensam i dag- eller
fritidshemmet med mer dn tre barn under 3 ar eller fem barn Gver 3 4r.

Personalbehovet vid ett dag- eller fritidshem hinger dven samman med en
rad andra faktorer dn barnens lder, t. ex. hur manga barn med behov av
sarskilt stdod och stimulans som ingdr i gruppen, barnens vistelsetid per dag,
dag- eller fritidshemmets dppethéllande, personalens utbildning och yrkes-
crfarenhet, lokalernas och utemiljons beskaffenhet och bostadsomradets
karaktir.

Vissa forhallanden kan innebira att personalforstirkning behdvs utver
den generella rckommendationen. Det kan gilla forlangt 6ppethallande,

! Skriften “Om forskolan™, socialstyrclsen anser 1978:2 samt information om
fritidshemsverksamhet 1978 (mapp med inlagor).
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sirskilt lAnga vistelsetider for barnen, att barn med behov av sirskilt stod och
stimulans ingdr i gruppen. att lokalerna 4r svérarbetade eller att sociala
problem ar vanliga i bostadsomrédet.

4.2 Faktisk personaltithet

Den genomsnittliga personaltatheten vid dag- och fritidshem i landet var &r
1977 4,5 (4,3) barn per &rsanstilld i daghem och 6,8 (6,6) barn per anstalld i
fritidshem'. Utveckligen av den genomsnittliga personaltitheten under
senare ar visar en successiv okning (dvs. ett minskat antal barn per anstélld)
vilket framgdr av foljande tabell.

Tabell 5 Antal barn per anstilld inkl. forestandare i barngrupp

1972 1973 1974 1975 1976 1977
daghem 52 5.1 5.0 47 46 45
fritidshem 7.8 7.4 7.3 73 6,9 6.8

Statistiska centralbyrans arliga statistik utgdr underlag fér berdkningen.
Icke avdelningsbunden personal férdelad pa savil dag- och fritidshem som
deltidsgrupper.

Variationerna mellan olika kommuner och olika dag- och fritidshem ar
stora. Enligt barnomsorgsplanerna *fanns foljande variationer 31 december
1976:

— barn 0~ 2 ar: 2,4~ 6,4 barn per arsarbetare i barngrupp
— barn 3- 6 ar: 3,3— 8,8 barn per arsarbetare i barngrupp
— barn 7-12 ar: 5,0-17,0 barn per arsarbetare i barngrupp

Enligt barnomsorgsplanerna planeras en okning av personaltitheten i
méanga kommuner under den niarmaste femarsperioden.

Enligt Svenska kommunférbundets skrift Personaldimensionering i barn-
omsorgen, 1977, fanns endast tva anstillda i 28 av totalt 78 redovisace
daghemsgrupper. Detta kan innebéra att en anstilld dr ensam med barngrup-
pen en stor del av dagen.

I tio av totalt 14 redovisade fritidshemsgrupper fanns 2 tjinster, i tre
grupper 1,75 tjanster och i en grupp 2,5 tjinster.

Enligt statistiska centralbyrdns undersokning av franvaron vid daghem

! Det hogre antalet barn per anstilld erhdlls om icke avdelningsbunden personal
fordelas pa savil dag- och fritidshem som deltidsgrupper. Det ligre antalet barn per
anstilld, angivet inom parentes, erhélls om icke avdclningsbunden personal inridknas
enbart i dag- och fritidshemsverksamheten.

2 Socialstyre(é_éﬁ_s_iiéarbetning av barnomsorgsplancrna 1978-1982.
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1977' var personaltitheten i manga fall lag.

For 16 % av smabarnen var antalet barn per anstilld 4.5 eller fler. For
25 % av barn 3-6 ar var antalet barn per anstilld 6,5 eller fler.

Statistiska centralbyrdn har pa grundval av kommunernas arsberittelser
for aren 1977 och 1978, efter bestillning frén socialdepartementet, gjort
sdrskilda berdkningar av den genomsnittliga personaltitheten for 0—12-dringar
i dag- och fritidshem. Berdkningarna ar gjorda p4 savil lins- som kommun-
niva,

Eftersom underlaget for berdkningarna dr nagot osikert® bor personaltiit-
heten sérskilt pA kommunniva tolkas med viss forsiktighet.

Den genomsnittliga personaltiitheten for dldrarna 0-12 ar i dag- och
fritidshem var ar 1977 5.2 barn per anstilld i barngrupp och ar 1978 5,0 barn
per anstilld, gillande for hela riket.

P4 lansniva varierar personaltitheten mellan 4,9 och 6,3 barn per anstilld
ar 1977 och mellan 4,5 och 6.1 barn per anstélld ar 1978. (Sc bilaga 1) Pa
kommunniva dr variationerna betydligt storre men dér dr ocksé berikningar-
na som nimnts mer osikra.

4.3 Diskussion och forslag

En central norm oér personaltiithet har diskuterats i olika sammanhang.

Normer kan dock ha bade foérdelar och nackdelar.
Exempel pé fordelar med central norm:

— Den garanterar cn viss personaltithet, en viktig forutsittning for kvalitet i
barnomsorgen.

- Kuvaliteten inom verksamheten blir mera likvirdig i olika kommuner dn
den dir idag. - _

~ Personalrorligheten dver kommungrinserna kan viintas minska i och med
en jaimnare kvalitet.

Exempel pa nackdelar och risker med central norm:

— Detaljerade krav kan lasa och motverka cn énskvird flexibilitet inom
barnomsorgen.

— En norm kan bidra till att personaltitheten sdnks i kommuner déir man
ligger mer eller mindre éver normen. Normen kan bli mer styrande dn
socialstyrelsens rekommendationer.

I Statistiska centralbyran, Barns och personals nidrvaro och franvaro i daghem 1977,
SM. § 1979:1. _

21 Arsheriittelserna dr antalet anstillda angivet i antal heltidsanstillda. antal
deltidsanstiilllda och antal timanstillda. Antalet drsarbetare redovisas saledes inte.
Utifran statistiska centralbyrdns frinvaroundcersokning 1977 (SN S 1979:1) har
tjdanstgoringsgraden per anstilld berdknats till 0.8 for hela riket. Denna kvot har
anviints vid ovannimnda berdkningar men denna kvots giltighet pd kommunniva kan
givetvis inte sikerstillas.
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Nidmnda foérhallanden pavisar behovet av en minimirckommendation f6r
personaltitheten. For att denna skall fa avsedd positiv effekt maste den vara
latt att tillimpa. Kommunerna maste vidare ha rimliga mdjligheter att folja
rekommendationen. Det maste bl. a. finnas tillgang till utbildad personal.
Riktlinjerna bor i Ovrigt vara sd utformade att de ger utrymme for
kommunerna att géra avvigningar mellan olika dag- och fritidshem.

En rekommenderad minimiregel som omfattar daghems- och fritidshems-
verksamheten i kommunerna som helhet bor kunna uppfylla ovanndmnda
krav. Rckommendationer fér kommunen som hethet dr enkla att tilldimpa
och ger stort utrymme fér att ordna och utveckla verksamheten efter lokala
behov.

Den av statistiska centralbyrén sérskilt framtagna berdkningen av perso-
naltitheten i dag- och fritidshem, som tidigare namnts, ger viss information
om den genomsnittliga personaltitheten i dag- och fritidshem pa kommun-
niva. Eftersom underlaget for berdkningarna ir nagot osikert bor uppgif-
terna tolkas med viss reservation. Enligt berdkningarna hade 99 kommuner
fler &n 5,5 barn per anstilld i barngrupp ar 1977. Antalet kommuner med
denna personaltithet hade &r 1978 sjunkit till 70. Av dessa kommuner hade
24 under 100 barn och 27 mellan 100 och 300 barn i dag- och fritidshem. Fler
an 5 barn per anstélld forekom i 168 kommuner &r 1977 och 139 kommuner ar
1978. Av dessa 139 kommuner hade 40 under 100 barn och 48 mellan 100 och
300 barn i dag- och fritidshem. Se vidare bilaga 1 och 2.

Enligt barnomsorgsplanerna kan personaltitheten forvintas stiga ytterli-
gare under de ndrmaste aren.

Mot denna bakgrund féreslds rekommendationen for dag- och fritidshem
utformad pa foljande sitt:

Steg 1: Hogst 5.5 barn per arsarbetare i barngrupp gillande som ett
genomsnitt fér aldrarna 0-12 ar och kommunen som helhet.
Reckommendationen féreslas trada i kraft ar 1981.

Steg 2: Hogst 5 barn per arsarbetare i barngrupp gillande som ett
genomsnitt for dldrarna 0-12 &r och kommunen som helhet.
Rekomendationen foresléas triida i kraft ar 1983.

Efter ar 1984 bor frigan om personaltithet tas upp till ny provning.

Forestandare inrdknas i personaltdtheten i den utstrdckning de arbetar i
barngrupp.

Berikningen av relationstalen barn per anstilld utgar dels frin nuvarande
personaltithet, dels fran socialstyrelsens rckommendationer rérande perso-
naltithet for smabarn., forskolebarn 6ver 3 ar och skolbarn.

Eftersom personaltitheten ar hogre i grupper for smébarn 4n i grupper for
dldre barn kommer en kommuns andel av sméabarn, ildre férskolebarn och
skolbarn att paverka den genomsnittliga personaltatheten for aldrarna 0-12
ar. En végledning for kommunernas bedémning av den genomsnittliga
personaltitheten ges i cn omvandlingstabell i bilaga 3. Med omvandlingsta-

5 Riksdagen 1980i81. I saml. Nr 205
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bellens hjilp kan den faktiska personaltitheten i kommunen végas mot
aldersférdelningen bland barn inom verksamheten.

5 Personalens sammansittning med hinsyn till utbildning m. m.
5.1 Bakgrund

Nir statsbidrag till forskolor infordes ar 1944 utgick bidraget dels som
lénebidrag for férskolldrare, vid spaddbarnsavdelningar dven for barnavérds-
ldrare, dels som kostbidrag.

Ar 1963 slopades kostbidragen och statsbidragens anknytning till forskol-
lirar- och barnavardslirartjiansterna. Skilen hirtill var flera. I barnavards-
stadgan finns allmdnna bestimmelser om utbildning, som dr mer preciserade
an socialstyrelsens anvisningar. Tilltro till kommunernas vilja att anstilla
utbildad personal och en 6nskan att férenkla administrationen var andra
orsaker till dndring av statsbidragsbestimmelserna (prop. 1963:62).

I samband med 4dndring av statsbidragskonstruktionen utfardade social-
styrelsen anvisningar med rekommendation om tva forskollirare per
daghemsavdelning. Vid brist pa forskolldrare kunde, “med beaktande av
barnens alder”, barnskdtare anstéllas.

Barnstugeutredningen betonade i betdnkandet (SOU 1972:26 och 27)
Forskolan vikten av att férskolldrare tjdnstgor dven inom smébarnsgrupper-
na. Med hinsyn till tillgdngen pa forskollirare och barnskétare foreslog
utredningen en jdmn férdelning av de bada yrkesgrupperna, dels 6ver landet,
dels inom olika aldersgrupper i forskolan.

Liknande foérdelning av fritidspedagoger och barnskotare berdknades for
fritidshemmen i betdnkandet (SOU 1974:42) Barns fritid.

5.2 Aktuella personalutbildningar

De utbildningar som framst dr inriktade pd arbete inom forskolan &r
forskolldrar- och barnskotarutbildningarna. For arbete bland skolbarn i dag-
eller fritidshem utbildas fritidspedagoger. Barnskotarutbildningen omfattar
dven &ldrarna 7-12 &r.

Férskolldrarutbildningen omfattar fyra eller fem terminer (80 eller 100
poiing) beroende pa forkunskaper. Utbildningen anordnas sedan ar 1977
som hogskoleutbildning vid f. n. 19 hégskoleenheter. For barnskétare med
minst fyra ars tjdnstgdring inom barnomsorgen finns dessutom en kortare
forskollirarutbildning omfattande 50 veckor inom hogskolan. Dessutom
finns en 42-veckors forskolliararutbildning f6r beteendevetare anordnad som
arbetsmarknadsutbildning och forlagd till Malmé, Goteborg. Norrkoping
och Sodertilje.

Antalet nybdrjarplatser i forskolldrarutbildningen inom hégskolan ar
1978/79 4 776. Dartill kommer 100 platser i arbetsmarknadsutbildningen.
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Fritidspedagogutbildningen édr uppbyggd pa samma sitt som férskollirar-
utbildningen och omfattar siledes hdgskoleutbildning om fyra eller fem
terminer och en kortare utbildning pé& 50 veckor. Hogskoleutbildningen ar
dels statlig, dels kommunal och forekommer pa 16 resp. 10 orter.

Antalet nybdrjarplatser i fritidspedagogutbildningen inom hégskolan ar
1978/79 1 430.

Barnskotarutbildningen dr huvudsakligen forlagd till gymnasieskolans
tvadriga vardlinjes gren {6t barn- och ungdomsvard men forekommer ocksa
som specialkurs om en eller tvd terminer inom gymnasieskolan, som
arbetsmarknadsutbildning eller som kommunal vuxenutbildning.

Gymnasiets vardlinje tog ldsaret 1978/79 in drygt 2 300 elever pa grenen for
barn- och ungdomsvérd. Specialkurserna inom gymnasieskolan tog under
samma ldsar emot drygt 2 500 elever for tvaterminsutbildning och drygt 1 600
for entermins utbildning. Arbetsmarknadsutbildningen omfattade 360
antagningsplatser. Inom den kommunala vuxenutbildningen var antalet
antagningsplatser omkring 1 500 lasaret 1976/77. (Se vidare bilaga 4).

Forskolldrar- och fritidspedagogutbildningarna ér mycket likartade till
savil uppbyggnad som innehall. Férskollirarutbildningen omfattar dock ett
storre pedagogik- och metodikblock medan samhiillsorienterade dmnen far
ett storre utrymme i fritidspedagogutbildningen. utbildningarna skiljer sig
dessutom at genom att forskollirarutbildningen huvudsakligen ér inriktad pa
barn under skolaldern och fritidspedagogutbildningen pa skolaldrarna.

Barnskaétarutbildningen, som 4r en gymnasial utbildning. avviker till savil
uppbyggnad som innehill fran férskolldrar- och fritidspedagogutbildningar-
na. Siledes omfattar utbildningen mindre av pedagogik- och metodikstudier
samt samhillsorienterande dmnen. I stillet ingdr mera av vardmoment.
Utbildningen inriktas pa aldersgruppen 0-12 Ar.

Vidareutbildning i form av hogskolekurser i barnkunskap'om 20 eller 40
poing startades i Stockholm hésten 1977. Dessa kurser ger vidareutbildning
for forskollirare och fritidspedagoger som tjanstgdr som barnomsorgsassis-
tenter, pedagogkonsulenter eller dylikt. Dessutom anordnas fr. 0. m.
budgetaret 1978/79 en pabyggnadslinje om 20 poing for utbildning av
lirarutbildare inom barnomsorgsomradet. Utbildningen ger dven behdrighet
till tjanst i barnkunskap och barn- och ungdomskunskap i skolvdsendet.

Fortbildning for all personal inom férskolor och fritidshem borjade
genomféras i samband med forskolereformen &r 1975. T regeringens
proposition (1976/77:76) om utbildning av férskolldrare och fritidspedagoger
m. m. fastslogs betydelsen av kontinuerlig fortbildning for all personal inom
barnomsorgen.

Fortbildningens former och omfattning bestims i samrad mellan kommun-
erna och de fackliga organisationerna. Socialstyrelsen har ansvaret for
planerande och évergripande frigor. Socialstyrelsen har bl. a. till uppgift att i
samarbete med Svenska kommunférbundet och fackorganisationerna fram-
stilla studiematerial och utviirdera verksamheten.
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5.3 Socialstyrelsens rekommendationer

Socialstyrelsen rekommenderar — i enlighet med barnstugeutredningens
forslag— en jamn fordelning av férskolldrare och barnskotare i grupperna for
forskolebarn och av fritidspedagoger och barnskétare da det giller skol-
barn.

I grupper med béde forskolebarn och skolbarn bor saval forskolldarare som
fritidspedagoger och barnskoétare inga i personalgruppen.

5.4 Nuvarande fordelning av personal efter utbildning m. m.

Utbildning hos personalen inom olika ldersgrupper i dag- och fritidshem
framgér av féljande tabell.

Tabell 9. Genomsnittlig fordelning av personal i dag- och fritidshem efter utbildning,
aren 1976-1978.

Verksam- Barnens

hetsform  alder Utbildning 1976 1977 1978
% % %
Daghem (-6 &r Avdelningsbunden per:
forskolldrare 41 43 44
barnskotare 46 47 47
annan barnv. utb. 2 2 3
utan utbildning 10 7 7
totalt 100 100 100
Daghem Diirav
0-2ar Forskollirare 21 25 27
barnskotare 72 68 68
annan barnav. utb. 2 2 1
utan utbildning 4 5 4
totalt 100 100 100
Daghem Forestandare (enbart
daghemssavdelningar):
Forskollirare 86 88 88
fritidspedagoger 2 3 3
annan utbildning 12 9 9
totalt 100 100 100
Fritidshem 7-124r  Avdelningsbunden per:
fritidspedagoger 42 44 46
barnskotare 17 19 20
annan barnav. utb. 15 15 13
utan utbildning 25 23 21
totalt 100 100 100
Fritidshem Forestandare (enbart
fritidshemsavdelningar):
fritidspedagoger 76 78 80
férskolldrare 14 10 9
annan utbildning 9 10 12

totalt 100 100 100
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Verksam- Barnens

betsform  &lder Utbildning 1976 1977 1978
% % G

Dag- och Ej avdelningsbunden

fritidshem personal (inkl. forest.):
forskollarare 59 59 56
fritidspedagoger 7 7 7
barnskétare 13 13 16
annan barnv. utb. 3 4 4
utan utbildning 16 16 16
totalt 100 100 100

Killa: Statistiska centralbyrans statistiska meddelanden S 1977:20. S 1978:8 och
S 1979:9.

Av tabellen framgdr bl. a. f6ljande:

- idaghem dr den genomsnittliga férdelningen av forskolldrare och barnsko-
tare relativt jamn med nagon dvervikt fér andelen barnskotare,

— andelen forskollirare har successivt Gkat under de senaste tre aren och
andelen personal utan utbildning har successivt minskat,

— andelen f6rskolldrare i smabarnsgrupperna har visserligen dkat under de
tre senaste dren men utgjorde &r 1978 dock endast 27 % av totala antalet
personal i dessa grupper,

— ifritidshemmen har andelen fritidspedagoger successivt 0kat men andelen
personal utan sirskild utbildning ér fortfarande hdg, 21 % ar 1978,

— 90 % av forestandarna har forskolldrar- eller fritidspedagogutbildning. Se
vidare bilaga S.

Betriaffande personalens alder ar, som tidigare ndmnts i avsnitt 4,
Personaldimensionering, drygt hélften av de anstédllda i forskolor och
fritidshem under 30 ar. Aldersférdelningen framgar av foljande tabell.

Tabell 10. Beriknad personalsammansittning inom barnomsorgen viren 1977.
Fordelad efter dlder och utbildning.

Aldersklass  Antal personer med utbildning som

Forskolldrare Fritidspedagog Barnskotare
Abs % Abs % Abs %
-29 7280 49,7 995 51,0 6278 58.2
30-39 4875 333 610 313 2298 213
40-49 1730 11,8 210 10,8 1424 13,2
50-65 763 5.2 135 6,9 788 7,3
TOTAL 14 648 100 1950 100 10788 100

Kiilla: Socialstyrelsen, byrd PB1: Tillging och efterfrigan pa personal inom barnom-
sorgen. Rapport februari ar 1979.

ANM: Uppgifterna dr en sammanvigning av siffror frdn savil SCB som kommunfor-
bundet.
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Barnskotarna, kan efter utbildning inom gymnasieskolans tviariga vard-
linje borja arbeta nir de ar 18 ar. De hade ar 1977 storst andel av sin
yrkesgrupp i dldrarna under 30 ar, drygt 58 %. Av fritidspedagogerna och
forskoldrarna var ca hilften yngre dn 30 ar. En femtedel av barnskétarna och
knappt en femtedel av forskolldrarna och fritidspedagogerna var 40 ar cller
ildre.

Ambitionen att hoja andelen min inom de olika personalutbildningarna
har hittills gett ringa resultat. Andelen mén i dag- eller fritidshemsverksam-
heten har hojts ytterst litet under de senaste tre dren, som framgar av
foljande tabell. Storst dr andelen mén i grupper f6r skolbarn, men dven dir ér
andelen lag, knappt 15 %.

Tabell 11. Andel min av antalet anstillda inom barnomsorgen 1976-1978.

Verksamhetsform 1976 1977 1978
Daghemsavdclningarl 2,8 3.5 3.7
Fritidshcmsavdelningar' 12,7 14,4 14.5
Totalt i férskolor 3.5 4,2 45

och fritidshem

Killa: Statistiska centralbyrans statistiska meddelanden Forskolor och fritidshem S
1977:20, S 1978:8 och S 1979:9

! Giiller dag- och fritidshem med enbart daghems- resp. fritidshemsavdcIningar.

5.5 Utbildningskraven i évriga Norden

I Danmark finns inga sérskilda behérighetsbestimmelser men en cirkulir-
skrivelse frdn ministerict anger vilka kvalifikationer personalen bor ha.
Detta innebir nigot mer bindande anvisningar én de svenska rekommenda-
tionerna fran socialstyrelsen.

I Norge ar vissa behorighetskrav inskrivna i fﬁrskollageﬁ. Enligt 8 § skall
en forskolldrare anstillas som avdelningsledare f6r 16 barn éver 3 &r och
vistelse minst 6 timmar per dag. For yngre barn och kortare vistelse justeras
antalet forskolldrartjinster. Dispenser utfirdas av Forbruger og Administra-
jonsdepartemente{. Ar 1977 beviljades 230 dispenser motsvarande 8 % av
antalet férestdndare och avdelningsledare.

For fritidshemmen i Norge finns inga behorighetsbestimmelser.

I Finland finns utbildningskrav inskrivna i forordning om barndagvard ar
1973. Personalen skall ha av socialstyrelsen godkédnd examen. Detta innebir i
korthet att férestandarc skall ha forskolldrar-, socialpedagog- eller liknande
utbildning. Vidare skall i barngrupper alltid finnas en anstilld med
ovannidmnda utbildning eller f6r barn i gruppen 0-3 ar en anstilld med
godkind barnskétarutbildning. Dispenser beviljas av socialstyrelsen.
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5.6 Utbildningskrayv inom skolan

Grundskolans verksamhet 4r reglerad bl. a. vad giller inrdttande av
tjinster, behorighetsvillkor, larartidthet m. m. Tvingande foreskrifter finns i
skollag, skolfoérordning, laroplaner och av skolOverstyrelsen utfirdade
tillimpningsanvisningar i skolforordningen. En forutsittning for statsbidrag
dr att undervisningen bedrivs enligt giiliande bestimmelser.

Behorighetsbestimmelserna aterfinns i Skolférordningen (SFS:1971:23).
Detaljerade behorighetsforeskrifter for larare till skolviisendet finns i bilagor
till skolférordningen. For varje typ av tjinst anges dér vilka villkor som ska
vara uppfyllda f6r behdrighet till tjdnst.

Behorighetsbestimmelserna har efter hand utvidgats till att omfatta
nytillkomna ldrargrupper, senast hemsprakslararna.

Behdrighetsforklaring (dispens) meddelas av skoldverstyrelsen i sidrskilda
fall, ”om antingen sdkanden inom eller utom landet genomgatt utbildning
eller haft tjanstgoring, som motsvarar vad som fordras f6r behorighet till
ifrdgavarande slag av ordinaric tjdnst som ldrare, eller bristen i sokandens
behorighet dr av mindre vikt med hénsyn till hans meriter i 6vrigt”.

5.7 Tillging och efterfragan pa utbildad personal

Socialstyrelsen har i rapporten Tillgdng och efterfrigan pa personal inom
barnomsorgen (februari 1979) gjort vissa berdkningar av nuvarande tillgang
pé utbildad personal. Sékra berdkningar har varit svira att géra eftersom
uppgifter om det totala antalet personer med forskollarar-, fritidspedagog-
och barnskotarutbildning saknas. Dessutom ar uppgifterna om personalens
sysselsittningsgrad osdkra. Viss skattning och sammanvigning av tillganglig
statistik ligger darfor till grund for socialstyrelsens berdkningar.

Vad gillet det framtida behovet av utbildad personal dr detta beroende av
barnomsorgens utbyggnad efter &r 1981. Diskussioner om denna utbyggnad
kommer att inledas med Svenska kommunférbundet under ar 1979. Utfallet
av dessa Overldggningar blir styrande fo6r utbildningens dimensionering
under 1980-talet.

D3 utbyggnadstakten under 1980-talet fortfarande ar oklar har socialsty-
relsen i berikningarna av personalbehovet utgltt fran tre antaganden.
Alternativ I innebiir att 75 % av alla forskolebarn och 50 % av alla skolbarn
bereds plats inom barnomsorgen ar 1990. Alternativ II innebir en utbygg-
nadstakt enligt riksdagens utbyggnadsmal 100000 daghemsplatser och
50000 fritidshemsplatser under perioden 1977-1981 och direfter 20 000
daghemsplatser och 10000 fritidshemsplatser per ar fram till ar 1990.
Alternativ 1II inncbir utbyggnad enligt kommunernas barnomsorgsplaner
1978-1982. Diirefter beriiknas 17 300 daghemsplatser och 8 600 fritidshems-
platser tillkomma per ar under aterstdende delen av 1980-talet, vilket
motsvarar den planerade genomsnittliga utbyggnaden 1978-1980.
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Vid utbyggnad enligt alternativ T, med nuvarande dimensionering av
utbildningen kommer enligt dessa berdkningar bristen pé personal att besta
under dnnu nagra ar. Bristen pa forskollarare skulle bestd under hela
1980-talet, bristen pé fritidspedagoger skulle 6ka nigot medan behovet av
barnskotare skulle tillgodoses 1986-1987. Se foljande tabell.

Tabell 12. Tillgang och efterfrigan pa personal (antal personer avrundat till nirmaste
hundratal) inom barnomsorgen 1980 och 1982 samt utblick mot 1985 och 1990.

Personalkategori Tidpunkt
1980 1982 1985 1990
Forskolldrare 24 100- 30400  39300- 53200~
Tillgang 25400 32700 42900 59100
Efterfragan’ 30000 37500 48000 64400
Fritidspedagoger 4300-  5900- 8200~ 12100-
Tillgéng 4900 7000 10000 14900
Efterfragan’ 6 200 8400 11800 16900
Barnskétare
Tillgang 27100 37800 53700 79800
Efterfragan! 33300 42600 55800 76300

Kiilla: Socialstyrelsens rapport Tillgang och cfterfrégan pa personal inom barnomsor-
gen, februari ar 1979. Berékningen bygger pa vissa forutséttningar om en successiv
dkning av personaltiitheten samt 50 % forskolldrare/fritidspedagoger i verksamheten.
I rapporten gors dven en rad andra antaganden som paverkar behovsberikningarna.

1 Efterfrigan vid utbyggnad enligt alternativ IT1. riksdagsbeslutet 4r 1976 om 100 000
daghemsplatscr och 50 000 fritidshemsplatscr &r 1981, darcfter 20 000 daghemsplatser
och 10 000 fritidshemsplatscr per 4r.

5.8 Aktuella problem

Brist pa forskollirare och fritidspedagoger, i ndgon mén dven barnskotare.,
rader speciellt i vissa delar av landet, frimst inom storstadsomridena. Enligt
arbetsmarknadsstyrelsens arbetssokande- och platsstatistik avsecende sep-
tember—-november ar 1978 dr antalet sokande till ledigforklarade tjinster for
dessa yrkesgrupper mycket olika i olika ldn. Vissa lin uppvisar dverskott pa
sokande medan underskott rader framst i storstadsregionerna.

Tjanster for forskolldrare och barnskoétare &r ojamt fordelade mellan
kommunerna och inom de olika &ldersgrupperna i daghemmen. I négra
kommuner med forskollararutbildning forlagd till orten dr samtliga eller
flertalet tjanster vid daghemmen forskolldrartjanster. I andra kommuner
dverviger antalet barnskotartjdnster. Andelen forskolldrare dr betydligt
storre i daghemsgrupper for dldre barn 4n i1 grupper for yngre. Se bilaga 5.

Aven inom fritidshemsverksamheten ér variationerna stora mellan olika
kommuner vad géller personalens utbildningsbakgrund. Knappt hilften av
personalen har fritidspedagogutbildning om man ser till genomsnittet for



Prop. 1980/81:205 73

riket. Omkring cn femtedel av personalen &r barnskotare och lika stor andel
saknar sérskild utbildning for arbete i fritidshem. Den hoga andcelen personal
utan sérskild utbildning beror bl. a. pé att det i en del kommuner utdver
fritidspedagogtjinster finns tjanster for s. k. fritidshemsbitrdden eller -assis-
tenter for vilka ingen sirskild utbildning krévs.

Risken for att forskola och fritidshem isoleras fran det omkringliggande
samhillet har patalats i minga sammanhang. Ett sitt att utveckla ett dppnare
arbetssitt och att fora in mer av t. ex. de vuxnas vardags- och arbetsliv i
verksamheten 4r att andra 4n de traditionella yrkesgrupperna. bl. a.
forildrar med olika yrkeserfarenhet. far mojlighet att arbeta inom verksam-
heten.

Ett annat problem ér att det frimst dr kvinnor som arbetar i forskolor och
fritidshem liksom andra verksamheter for yngre barn. I daghem var knappt
4 % av personalen min ar 1978. I fritidshem var andelen méin nagot hogre,
knappt 15 %.

5.9 Diskussion och forslag

Personal inom f6rskola och fritidshem har ett arbete som kriver ingaende
kunskaper om barn och deras uppvixtférhallanden. Arbetets karaktir stéller
dven speciellt stora krav pd samarbete inom personalgrupperna, med
fordldrarna och andra i det omkringliggande samhillet.

Forskolldrarnas och fritidspedagogernas fackliga organisation Svenska
facklirarforbundet (SFL) har sedan &r 1963. da statsbidragens anknytning till
forskollararutbildningen slopades, kriivt behgrighetsbestimmelser liknande
dem som finns pa skolans omrade. I remissvaret pa barnstugeutredningens
betiinkande (SOU 1972:26 och 27) Forskolan framforde forbundet krav pa
att bl. a. behorighetsbestimmelser for forestandar-, forskolldrar- och barn-
skotartjanster skulle inforas i en sérskild stadga. Vidare 6nskade forbundet
normer for férdelning av de olika tjénstetvperna och understrok behovet av
att personal utan erforderlig utbildning skulle fi majlighet till utbildning for
de tjénster de innehar.

Fragan om bchorighetsbestammelser har ocksa aktualiserats i avtalsfor-
handlingarna.

Inférandet av lagen om anstéllningsskydd (LAS) har aktualiserat behorig-
hetsfragan ytterligare. SFL har uttryckt farhagor for att i ett lige av brist pa
utbildad personal skulle personal utan adekvat utbildning kunna fa fast
anstéllning och i vissa fall fa fortur till tjdnst dven d4 sokande med utbildning
finns.

Behorighctsbestimmelser for personalen inom barnomsorgen kan medfo-
ra garanti for att personal med erforderlig utbildning anstills om behérig
sokande finns. De kan ocksd medfora att de yngre barnens behov av
stimulerande pedagogisk verksamhet framhiivs. Vidare kan dct innebira att
utbildningen blir mer attraktiv. Det kan dirmed motivera dem som saknar
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utbildning for sitt arbete att skaffa sig sddan utbildning.

Arbetslagstanken utgoér en viktig grund for arbetssittet i férskola och
fritidshem. Inom arbetslaget planeras arbetet, gemensamma beslut fattas
och arbete och ansvar férdelas. Var och en i arbetslaget bidrar utifran sina
kunskaper, erfarenheter och personliga resurser. Utbildningen &r i detta
sammanhang betydelsefull pa flera sitt. Behorighetsbestimmelser skulle
kunna medfoéra betoning av utbildningsméssiga skillnader inom personalla-
get vilka kan forsvara samarbetet.

Behorighetsbestimmelser skulle dven kunna medféra att personal utan
utbildning far en otrygg anstillningssituation. Vidare skulle det administrati-
va arbetet 6ka savil lokalt som centralt.

Redan i dag anstills som regel personal med erforderlig utbildning pa
ledigforklarad tjanst om s&dan sokande finns. Enligt medbestimmandelagen
(MBL) har de fackliga organisationerna insyn i och méjlighet att paverka
tillsdttningen av tjinster. Att personer utan erforderlig utbildning anstills
nir sbkande med utbildning finns blir dirmed knappast aktuellt.

Tjansterna ar vanligen knutna till kommunens barnomsorg i stort och inte
till sirskild férskola eller fritidshem. Anstills t. ex. barnskétare pa forskolli-
rartjinst, i de fall ingen forskolldrare sokt tjdnsten, blir det som regel fraga
om vikariatstjanstgoring. En reglering pd tjinsten sker efter hand i samband
med tillsdttning av tjénster. Detta forfaringssitt kan fungera bra i ett
utbyggnadsskede da nya tjénster ofta tillkommer.

Storsta svarigheten innebér anstillning av personal som saknar sérskild
utbildning for arbete i forskola eller fritidshem. I s&dana fall bor den
anstiillde stimuleras till att snarast skaffa sig erforderlig utbildning.

Mest angeldget i utbildningshinseende ar att utbildningen av personal for
forskola och fritidshem anpassas till efterfragan bade vad giller dimensione-
ring och lokalisering. Det ar dirvid angeldget att mén stimuleras att sdka till
de hir aktuella utbildningarna. Det giller dven personer med annan
yrkeserfarenhet.

Overgang till dldersblandade barngrupper med bide forskolebarn och
skolbarn okar behovet av samordning mellan férskollarar- och fritidspeda-
gogutbildningarna. Aven samverkan med klassldrarutbildningen ar viktig for
en mer enhetlig syn pa barns inldrning, utveckling och fostran. Utbildnings-
myndigheterna bor ddrfor organisera utbildningarna s att detta behov blir
tillgodosett. Insatser inom grund- och vidareutbildningen maste ocksa
atfoljas av fortbildning for redan yrkesverksam forskole- och fritidshemsper-
sonal for att bl. a. 6ka beredskapen infor en 6vergang till mer dldersblandade
barngrupper.

Med hinsyn till utbildningens betydelse for verksamheten i férskola och
fritidshem och mot bakgrund av vad som hir redovisats foreslds en
rekommendation om att minst hélften av inréttade tjanster for arbete i
barngrupp skall vara forskollarartjanster, dd det galler férskolebarn, och
fritidspedagogtjinster, dd det giller skolbarn. Rekommendationen avser
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alla barngrupper oberoende av barnens alder, men redovisningen giller for
kommunen som helhet.

Rekommendationen foreslas gélla fran &r 1983.

Personal som saknar utbildning for sin tjdnst bor beredas méjlighet att
utbilda sig, bl. a. genom att ledighet beviljas och att utbildningen s& langt
mojligt forldggs till hemorten.

Behovet av fortbildning 4r en viktig fraga i detta sammanhang. En
forutsittning for att verksamheten skall utvecklas och héllas Jevande ér att all
personal i forskolor och fritidshem som f. n. far regelbunden fortbildning
delvis samordnad med fortbildningen fér andra personalgrupper med
angrinsande arbetsomraden.

6 Utrymmesstandard

6.1 Bakgrund

En viss yta per plats i forskolor och fritidshem har utgjort villkor for
statsbidrag sedan bidraget infordes ar 1944. Tidigare hade lokalcrna ofta
varit mycket tranga, varfor det stilldes krav pa en fri golvyta i barnens
grupprum, lekyta, av 3 m? per barn for att tillférsikra barnen visst utrymme
for lek. .

Efter hand visade erfarenheterna att de yngre barnen behovde storre
utrymme for bl. a. sin motoriska utveckling. Ar 1959 6kades kraven pa
spidbarnsavdelningar till minst 4 m? per plats och f6r dvriga barn under 5 &r
till 3.5 m® per plats.

Ar 1963 rekommenderade socialstyrelsen 5 m? lekyta per plats i spid-
barnsavdelning och 4 m? for férskolebarn éver spidbarnsaldern (Rad och
anvisningar nr 163 ar 1963). Detta gjordes bl. a. mot bakgrunden av att
forskolor och fritidshem i dkande grad skulle kunna ta emot elever under
utbildning och eventuellt fungera som hobbylokaler for andra i bostadsom-
radet.

I Rad och anvisningar nr 184 &r 1965 limnades nagra forslag till
principlosningar for foérskole- och fritidshemslokaler. Ritningarna utgick
frdn 5 m? lekyta per plats i samtliga avdelningar och de typritningar som
sedan upprittades av olika byggnadsfirmor hade i regel denna utrymmes-
standard.

Nir 1968 ars barnstugeutredning i sitt betdnkande (SOU 1972:26 och 27)
Forskolan tog upp lokalfrdgan hade 5 m? lekyta' per plats utvecklats som
praxis och var utgangspunkt for utredningens beriakning av rotal yta® per plats
om ca 12m’. Genom omdisponering av ytan jimfért med tidigare
lokallgsningar kunde en nagot storre “'lekyta” for barnen erhéllas p4 samma
totalyta som tidigare.

! Sammanlagd rumsyta i barnens lckrum.
2 Samtliga ytor f6r barn och personal. ekonomi- och serviceutrymmen samt golvytan
for viggar.
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I socialstyrelsens vidare utvecklingsarbete pd detta omrade har utifrin
samma utrymmesstandard, ca 12 m’ totalyta per plats, riknats fram en
avdelningsyta’ per plats om ca 9-9,5m? Orsaken till att begreppet
avdelningsyta anvénds i stéllet for totalyta dr att sdrskilda bestimmelser fran
bl. a. arbetarskyddsstyrelsen reglerar de utrymmen som inte dr direkt
avsedda for barn.

Utvecklingen har saledes gitt mot rymligare lokaler. Samtidigt har
lokalldsningarna blivit mer differentierade for att kunna tillgodose barnens
behov av savil mer eller mindre bullriga aktiviteter som av lugn och vila — i
mindre eller stdrre grupper.

Ar 1973 beslot riksdagen att ansvaret for granskning av forskole- och
fritidshemslokaler skulle ligga pd kommunerna frdn den 1 juli 1974. Med
anledning dirav utarbetade socialstyrelsen en relativt detaljerad vigledande
information till kommunerna, Planering av lokaler och utemilj6 1975. Denna
skrift med tillhdérande arbetshifte har bl. a. fungerat som studiematerial vid
kurser for kommunala granskare som &ren 1976 och 1977 anordnats
gemensamt av socialstyrclsen, arbetarskyddsstyrelsen och Svenska kom-
munforbundet.

Sedan barnstugeutredningens forslag till lokalldsningar for dag- och
fritidshem provats har nagra undersdkningar genomforts betriffande loka-
lernas ldmplighet och utnyttjande, dven ur bullersynpunkt. Tekniska -
hégskolan i Lund har undersokt smabarns-, syskongrupps- och utvidgade
fritidshemsavdelningar ur framst lokallosningssynpunkt medan tekniska
hogskolan i Stockholm har undersékt buller i daghem.

D4 det visat sig svart att gora separata undersokningar av den fysiska
miljons lamplighet utan att samtidigt studera verksamheten och dess innehall
plancrades projektet Mangsidigt anvidndbara forskolor och fritidshem,
MAFF. Projektet startade ar 1977. Inom projektet studeras bl. a. hur
lokalerna skall kunna anpassas till en flexibel organisation av verksamheten,
integrering med ndrmiljon och ev. anvdndning for annat dndamal. J detta
syfte provas vilken grad av flexibilitet som maste ligga i lokallésningen och
dven behovet av utrymme med hénsyn till barngruppsorganisation och
integration av t. ex. familjedaghemsverksamhet, 6ppen forskola och annan
verksamhet.

MAFF-projcktet planeras vara avslutat &r 1981. Avrapportering sker efter
hand. En delrapport rorande flexibla lokallésningar vintas under véren
1979. Vidare pagér i ndgra kommuner en forsoksverksamhet ( som &ven
innefattar lokalfrigorna) med utvidgade fritidshem.

Samtidigt pagar inom socialstyrelsen och i madnga kommuncr ett utveck-

! Sammanlagd yta for barn per avdelning inkl. kapprum. tvittrum, vilrum. forrad,
lekrum
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lingsarbete vad giller den fysiska miljon. Utvecklingsarbetet giller bl. a.
anpassning av den fysiska miljon till nya organisationsformer som t. cx.
aldersblandade barngrupper, och utveckling av arbetssitt bl. a. gecnom att
arbete med matlagning. stidning, tvitt etc. inlemmas i den pedagogiska
verksamheten.

6.2 Nuvarande bestimmelser

I socialstyrelsens ovan ndmnda information anges gillande krav och
rekommendationer rérande lokaler och utemiljo.

Statsbidragen till dag- och fritidshem utgar till hogst det antal platser som
faststillts med hénsyn till lokalernas utrymmen och dndamalsenlighet.

[nnan en anliiggning tas i bruk skall den enligt barnavardslagen anmilas till
socialstyrelsen for faststillande av det antalet platser (barn) som anliggning-
en ir limpad for. Platsantalet faststills pd forslag av kommunen utifran en
viss minsta avdelningsyta per barn, dvs. enligt den s. k. ytnormen.

Ytnormen innebér att avdelningsytan per plats vid ny-, till- eller
ombyggnad skall uppga till ca 9-9.5 m?, beroende pa avdelningens stor-
lek.

Regeringen beslot den 1S september 1977 att Jarfilla kommun skulle
kunna inrétta flera platser i ligenhetsdaghem an vad socialstyrelsens normer
medger. Detta beslut har lett till en omprovning av ytkravet frian 9-9.5 m” till
7-7.5 m? per plats for dag- och fritidshem med hégst 15 platser fr. 0. m. den |
januari ar 1978 och tills vidare.

Aventidigare har en avdelningsyta av 7 m? per plats medgivits for tillfalligt
anordnade lokaler och vid faststillande av nytt platsantal for éldre
anldggningar som saknar lekhall.

Socialstyrelsen har betriffande lokalutformningen angivit att dven om
styrelsen anser att lokalerna har brister piverkar detta som regel inte
statsbidraget. Om styrelsen uppméirksammar att kommunen valt en lokal-
16sning som kan innebira patagliga nackdelar for verksamheten meddelas
dock detta till kommunen, som sjilv far ta stiillning till om I6sningen skall
omarbetas.

Socialstyrelsen har vidare utvecklat en praxis for bidragsgivningen (den
s. k. pedagogiska normen) som innebér att den aktuella situationen inom
avdelningen vad géller barnens alder och barngruppens sammanséattning
paverkar antalet statsbidrag. Fér en smabarnsgrupp utgar saledes hogst 12
statsbidrag dven om avdelningen p. g. a. utrymmesstandarden godkants for
15 barn.

For utomhusytornas dimensionering giller enbart rekommendationer.
Inga sirskilda villkor har dirvid uppstéllts for statsbidraget.

Vid dimensionering av markytan fér daghem och fritidshem rc:kommen-i
deras i enlighet med riksdagens uttalande ar 1973 totalt 80 m* tomtyta peri
plats varav byggnaden upptar 15-20 m® per plats. Viss variation kan
forekomma beroende pa anliggningens storlek och bvggnadens form.
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6.3 Diskussion och forslag om ytkrav m. m.

Det har diskuterats huruvida kravet pa viss avdelningsyta per plats dr av sa
avgorande betydelse for verksamhetens kvalitet att ytan bor ligga till grund
for centralt faststidllande av platsantal och darmed for statsbidragsgivningen.
Andra faktorer som ror den sociala miljon, t. cx. personaltillgdngen, torde
vara minst lika viktiga ur kvalitetssynpunkt.

Utrymme for lek, arbete och vila, fér gemenskap och viss avskildhet ir en
forutsittning for att miljon skall fungera bra for barn och vuxna i férskolor
och fritidshem. Utrymmesstandard och lokalldsning kan underlitta eller
forsvara den pedagogiska verksamheten.

Den samlade erfarenhet som numera finns i kommunerna och det
samradsférfarande vid planeringen som efter hand utvecklats har gjort en
central granskning och en norm mindre nédvéindig.

Socialstyrelsens rutiner i smaband med godkinnande av lokaler for
forskolor och fritidshem och faststillandet av hogsta platsantal for statsbi-
drag har dessutom forenklats i takt med att den kommunala planeringen och
granskningsarbetet utvecklats. I samband med att socialstyrelsen faststiller
platsantal gors en ritningsgenomgéng med relativt 6versiktlig beddmning av
utrymmesstandard och lokalernas funktionsduglighet. Granskningen dr mer
ingdende di det giller typritningar for serietillverkning av forskolor och
fritidshem. Dectta giller dven for lokaler som tidigare anvints for annat
andamal.

Lokaler som endast godkints fér deltidsgruppsverksamhet kriver fornyad
ritningsgranskning om de skall anvdndas for dag- cller fritidshemsverksam-
het i och med att nya funktioner som maltider och vila tillkommer.

Trots att den centrala granskningen efterhand blivit allt mindre detaljerad
kan den dnda verka hiimmande for kommunerna vad giller bl. a. utveckling
av nya lokallésningar.

Syftet med socialstyrelsens vagledande information 4r att ge kommunerna
ett samlat underlag till hjdlp for planeringen av foérskolor och fritidshem.
Nuvarande informationsskrifter, "Planering av lokaler och utemiljé™ och
tilhérande arbetshéfte, tar upp de krav som verksamhetens mal, innehall
och organisation stiller pa den fysiska miljon. Dir redovisas delvis ocksé
gillande krav och rekommendationer frin olika myndigheter. Informa-
tionen #ir huvudsakligen till hjdlp for planering av nya lokaler. Den berér i
liten utstrickning utnyttjande och eventuell ombyggnad av befintliga
lokaler. Det ir ofta svért att tillimpa anvisningarna pé lokaler som byggts for
annat dndamal.

Socialstyrelsen!§ viigledande information har ocksa kritiserats for att vara
alltfor detaljerad"; och dirmed alltfor styrande och lasande. Detta kan
inncbira att kommunerna drar sig for att utnytija befintliga lokaler till dag-
och fritidshem.

I detta sammanhang bor dock framhallas att t. ex. Arbetarskyddsstyrel-
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sens bestimmelser vad giller personal- och férradsutrymmen for forskolor
och fritidshecm édr mer detaljerade och langtgdende idn socialstyrelsens
rekommendationer. De olika myndigheternas krav och rekommendationer
framgar av avsnitt 2, Lagstiftning.

Fordelarna med en central norm har varit att de garanterat en nagorlunda
jamn standard Over hela landct vad giller lokalernas utrymmen.

Slopandet av en ytnorm skulle ge 6kade méjligheter till kommunala
initiativ och provning av nya idéer. Detta inncbir dessutom minskade krav
pa redovisning till central instans och minskade krav pé central administra-
tion.

Ytnormen dr dessutom bara cn av flera kvalitetsfaktorer som inverkar pa
verksamheten. Formerna for den kommunala miljdplaneringen och gransk-
ningen har vidare utvecklats under senare ar. Man kan forutsitta att
kommunerna i dag ar tillrickligt medvetna om betydelsen av god utrymmes-
standard f6r att kunna planera och iordningsstilla forskolornas och
fritidshemmens fysiska miljo. .

Nuvarande ytnorm féresids darfor slopad och ersatt av radgivning fran
socialstyrelsens sida om verksamhetens innehdll och organisation samt om
den fysiska miljéon. Det bor framhéllas att cn god utrymmes- och
lokalstandard ir en viktig kvalitetsfaktor inom forskole- och fritidshemsverk-
samheten. Ett slopande av ytnormen innebér darfor inte ett stillningstagan-
de mot storleken av den yta per plats som f. n. tillimpas vid planering av
forskolor och fritidshem. Slopandet av ytnormen skall ses i samband med de
foreslagna rekommendationerna om hogsta antal barn per grupp och om viss
personaltithet i kommunen som helhet.

Forslaget om slopande av ytnormen innebir att socialstyrelsens roll vad
betriffar ritningsgranskning, faststdllande av platsantal etc. bortfaller.
Betriiffande socialstyrelsens framtida uppgifter se avsnitt 8.

7 Statsbidrag till dag- och fritidshem
7.1 Nuvarande bestimmelser

Riksdagen fattade varen 1976 beslut om ett nytt statsbidragssystem for
barnomsorgen (prop. 1975/76:02, SoU 1975/76:28, rskr 1975/76:219).
Statsbidrag utgir numera enbart till driften och inte till anordnandet av dag-
och fritidshem. Driftbidraget har hoéjts vésentligt i jaimforelse med det
tidigare bidraget. Vidare ar bidraget vérdebestindigt genom en arlig
uppriikning med hénsyn till den genomsnittliga arliga I6neutvecklingen for
anstillda i offentlig tjsinst (SFS 1978:191).
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Statsbidragens konstruktion och nivd

Driftbidraget utgir med ctt arligt belopp per plats i dag- och fritidshem.
For ar 1979 ir fore slutlig upprikning, statsbidragen foljande (SFS
1979:136):

Daghem 16 550
Fritidshem 8275

Det anordningsbidrag som tidigare utgick per plats i dag- och fritidshem
upphérde 1977-02-28. Kapitaltjinstkostnaderna har i stillet beaktats vid
faststillande av driftbidraget. Finansieringen av daghemsbyggnader sker
enligt de regler som giller for bostadslan till lokaler (bostadsfinansierings-
férordningen SFS 1976:788).

Det statliga bidraget till kommunernas familjedaghemsverksamhet utgar
med 35 % av kommunens bruttokostnader. Dirutdver utgar fr. o. m.
kalenderiaret ar 1977 ett sirskilt grundbelopp per barn. For forskolcbarn ar
grundbeloppet 2 950 kr. for ar 1979. Grundbeloppet for familjedaghem ér
liksom bidraget till dag- och fritidshem knutet till 16neutveckligen for
anstillda i offentlig tjinst (SFS 1978:191). Helt grundbelopp utgér for barn
som vistas i familjedaghem minst 7 timmar per dag. Halvt grundbelopp utgar
for forskolebarn med kortare vistelsetid dn 5 timmar per dag.

Till den kommunala barnavdrdsverksamheten for vard av sjuka barn i
deras hem utgér statsbidrag med 35 % av kommunens bruttokostnader for
16n och sociala formaner till barnvardare och arbetsledande personal (SFS
1974:841). .

Ett sdrskilt statsbidrag utgér for hemsprakstrining i férskolan. Bidraget
utgar per ar for sexfringar som deltar i grupp dir hemsprakstrining bedrivs
minst fyra timmar per vecka. Aven detta bidrag ér viirdebestiindigt och utgar
for ar 1979 med 2 250 kr.

I arcts budgetproposition har foreslagits att statsbidragsgivningen for
denna verksamhet fr. o. m. den 1 juli 1979 utvidgas till att dven omfatta
femdringar.

Regeringen har nyligen tillsatt en sérskild utredning med uppgift att
kartligga spraksituationen for invandrarbarn i forskoledldern och foresla
erforderliga atgarder.

Krav for statsbidrag till dag- och fritidshem

Innan en forskola tas i bruk skall den enligt géllande bestimmclser
anmiilas till socialstyrelsen. Diirvid faststills det totala antalet platser inom
anliggningen pd grundval av utlatande frén en kommunal granskarc.

Statsbidraget till dag- och fritidshem utgar for hogst det antal platser som
faststéllts av socialstyrelsen med hénsyn till lokalernas utrymmen och
indamélsenlighet.
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For daghem giller att fullt statsbidrag utgér for plats i avdelning som éar
Oppen minst sju timmar per dag om minst 2/3 av platserna i avdelningen
utnyttjas fem timmar eller mer per dag. (Den s. k. tvi-tredjedelsregeln.)
Ovriga platser kan utnyttjas for deltidsverksamhet (deltidsgruppsbarn eller
barn till deltidsarbetande/-studerande forildrar).

Fullt bidrag for antalet platser utgar dven i de fall antalet inskrivna barn
sinkts pd grund av att barn med behov av extra st6d och stimulans ingar i
gruppen. Aven i detta fall giller att hogst en tredjedel av platserna utnyttjas
p4 detta sitt.

Om mer dn en tredjedel av platserna vid en avdelning utnyttjas pa deltid
utgar platsbidrag endast fér de platser som utnyttjas pa heltid (fem timmar
eller mer per dag). _ ’

Om platserna vid en avdelning inte utnyttjats i full utstrickning pa grund
av bristande cfterfragan beviljas bidrag for varje plats som under minst tre
manader av kalenderaret tagits i ansprak i enlighet med minimikravet.

Regeringen har nyligen i proposition 1978/79:111 om tgirder mot krangel
och onddig byrdkrati foreslagit att helt statsbidrag skall utgd under
forutsittning att tva tredjedelar av antalet platser i kommunen som helhet
utnyttjas minst fem timmar per barn och dag.

Till fritidshem utgar bidrag for plats i avdelning som &r 6ppen under minst
fem timmar per dag.

Statsbidrag utgar endast till primirkommun. Dag- och fritidshem som
drivs av annan dn primdrkommun fér inrdknas i kommunens bidragsunderlag
i den man de ingdr i kommunens av fullméktige antagna barnomsorgs-
plan.

Ansékan om statsbidrag till dag- och fritidshem

' For det befintliga antalet platser vid resp. daghem/fritidshem och for det
antal platser som berdknas tas i bruk under bidragsiret kan kommunerna
varje ar soka forskott pa driftbidrag hos socialstyrelsen, Denna ansékan skall
inldmnas senast den 15 december aret fére det ar ansdkan avser. Forskott
utbetalas i april, juli, oktober och januari.

Ansdkan om slutlikvid gors senast den 15 december under det kalenderar
ansokan avser. Till denna ansdkan bifogas en rapportlista angdende de
fordandringar som skett under aret. Slutlikvid utbetalas i april aret efter
bidragsaret.

Som underlag for ansdkan om driftbidrag till dag- och fritidshem limnar
kommunerna en A&rsberittelse till socialstyrelsen. Denna arsberittelse
innehaller uppgifter som avser varje institution och dess enskilda avdelning-
ar. Uppgifterna giller 6ppethatlandetider, anstélld personal, barn efter alder
och grupptillhérighet samt barngruppernas storlek och alderssammansitt-
ning. Dcssutom ,ska anges dritbidragsberittigat antal platser samt antal
platser efter pedagogisk norm i dag- eller fritidshem och anledning till
eventuellt obesatta platser.

6 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 205
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7.2 Diskussion

Synpunkter pd nuvarande statsbidragssystem for dag- och fritidshem har
framforts i manga sammanhang bl. a. frén socialstyrelsen, Svenska kommun-
férbundct, enskilda kommuner, statskontrollkommittén, fackliga organisa-
tioner, fordldra- och personalgrupper vid dag- och fritidshem.

De synpunkter som framforts giller t. ex. statsbidragets konstruktion,
oklarheter i platsbegreppet, den s. k. tvi-tredjedelsregeln, kravet pa
Oppethéllande, bidrag till privat verksamhet m. m.

Bidragsnivan har faststiillts med hinsyn till de genomsnittliga kostnaderna
for en daghemsplats. Hénsyn har sdledes tagits till de hdgre kostnaderna for
smabarnsplatser. Systemet med samma bidrag for yngre och éldre frskole-
barn i daghem och halvt bidrag for skolbarn i dag- och fritidshem innebir att
det dr formanligare for kommuncrna att i daghem i forsta hand bereda plats
for dldre forskolebarn. Detta har sannolikt medverkat till den begriinsade
utbyggnaden for smabarn och éiven for skolbarn. Vad giller skolbarn torde
dven oklarheter om vad SIA-reformen innebir ha bidragit till en osidkerhet
om lampliga verksamhetsformer och didrmed till en langsam utbyggnad av
fritidshemmen.

Konsekvenserna har ocksd i vissa fall blivit att kommunerna inréittat
familjedaghem i stéllet for dag- och fritidshem for smabarn och skolbarn
eftersom nettokostnaderna per barn pa si sitt blir ligre.

Vid integrering av skolbarn i daghemsgrupp utgér bidrag som for plats i
fritidshem, vilket dr lika med halvt daghemsbidrag. Detta inncbir ldgre
bidrag for Aldersintegrerade grupper dn for daghemsgrupper med cnbart
forskolebarn vilket anses motverka en dnskviird aldersintegrering.

Nir statsbidrag utgdr per plats ir det viktigt med en klar definition av
platsbegreppct.

Synpunkter har framférts pa att det ibland dr oklart hur manga av antalet
godkinda platser som dr statsbidragsberittigade. Det statsbidragsberitti- -
gade antalet platser bestims dven av dldersfordelningen bland barnen i en
barngrupp. Detta innebér firre statsbidragsberattigade platser i en sma-
barnsgrupp én i en grupp for dldre barn ( den s. k. pedagogiska normen).
Ibland forekommer dven att kommunen beslutat om annat platsantal én det
av socialstyrelsen faststillda. En generell kommunal bestimmelse om ligre
antal barn i grupperna kan dven paverka statsbidraget. Genom dens. k. tvé-
tredjedelsregeln kan platser vara obesatta och statshidrag dndé utga darfor
att barn med behov av extra stod ingér i gruppen.

Det forslag som framforts i avsnitt 6 om att ytnormen per plats bor ersiittas
med rekommendation innebir att nagot platsantal inte kan faststallas pa
nuvarandc grunder och att den s. k. tvd-tredjedelsregeln inte kan tillimpas.
Statsbidrag kan darfor inte utga per plats utan maste utga per barn eller pa
annat sétt. B '

Efterfrigan pd deltidsplatser har 6kat under senare ar och Gverstiger
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ibland den tredjedel av platsantalet som med fullt statsbidrag kan tas emot i
daghemsgrupperna enligt tva-tredjedelsregeln. Detta har for kommuner
med stor cfterfrigan pa deltidsplatser ansetts utgdra ett hinder for sival
vidare utbyggnad som for anpassning av befintliga resurser till faktiska
behov. De kommuner som tar in mer in en tredjedel deltidsbarn i
barngrupper féar enligt nuvarande regler inget statsbidrag for deltidsbarnen i
dessa grupper.

Vissa krav pi oOppethéllande av dag- och fritidshem &r knutna till
statsbidragsvillkoren — minst 7 timmar fér daghem och minst 5 timmar for
fritidshem. S& korta Sppethallandetider begrinsar dock manga forédldrars
mojlighet att utnyttja plats och innebir dven behov av daghemsbyte vid
forindrade arbetstider. Avsikten dr att dag- och fritidshem skall ha ett
oppethéllande som omfattar de flesta forildrars arbets- och restider. Dag-
och fritidshemmen &r som regel 6ppna fran 6.30 eller 7.00 till 18.00 eller
19.00. 97 % av daghemmen var 6ppna 10,5 timmar eller tingre tid per dag ar
1978.

S. k. halvdaghem forekommer i nigra kommuner. Det var dock endast
2 % av dag- och fritidshemmen som var 6ppna hogst 8 timmar per dag &r
1978. Vid telefonkontakter med 30 kommuner har framgatt att den
halvdaghemsverksamhct. som férekommer, inte svarar mot de 6ppethallan-
detider som barnen egentligen beh6ver. Andrade arbetstider eller dylikt kan
dessutom firdndra behovet av barnomsorg vilket for halvdaghemsbarn
innebir byte av daghem.

I samband med anstkan om statsbidrag skall kommunerna redovisa
verksamheten vid de enskilda forskolorna och fritidshemmen. Denna
redovisning har tva syften: dels sker en jimforelse mellan rsberittelse och
statsbidragsansokan, dels ligger uppgifterna i arsberittelsen till grund for
statistiska ccntralbyrans statistik.

Kommunalekonomiska utredningen (KEU) har i betinkandet (SOU
1977:78) Kommunernas ekonomi diskuterat hur kommunernas nettokostna-
der for barnomsorgen skall utjimnas.

Utredningens forslag innebdr att kommunernas nettokostnader for
barnomsorgen utjimnas genom att &ldersfaktorn och de berdknade kostna-
derna for utnyttjat antal platser végs in i skatteutjimningssystemet i lika
grad. Utredningen har i sitt forslag utgatt fran gillande regler for statsbidrag
till barnomsorgen.

Foredragande statsrad anfor i propositionen (1978/79:95) 6ver KEU att
trots att férhallandevis hoga statsbidrag utgér f6r barnomsorgen kvarstar
betydande nettokostnader pd kommunerna for verksamheten. Nettokostna-
derna har dven befunnits vara ojimnt fordelade mellan kommunerna. 1
propositionen foreslas darfor att en kostnadsutjimning for barnomsorgs-
verksamheten bor ske inom skattcutjamningssystemets ram i enlighct med
utredningens forslag.

Statskontrollkommittén har i delbetinkandet ITI (Kommundepartementet,
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Ds Kn 1978:3) lagt fram forslag om att bidrag i fortsédttningen bor utgd somen
viss del av kommunernas 16nekostnader for aktuell verksamhet.

7.3 Forslag till forindrat statsbidragssystem for daghem och fritidshem

Ett foriindrat statsbidragssystem for dag- och fritidshemsverksamhet i
kommuncrna boér syfta till att minska den statliga kontrollen och dirmed
begriinsa granskningsarbetet pd central nivad. Bidraget bor stimulera till
fortsatt utbyggnad av dag- och fritidshecm 'med en god och jamn kvalitet i
verksamheten Over hela landet.

Bidraget bor ocksd utformas sa att 6kade mdjligheter ges for deltidsbarn
att ingd i barngrupperna.

Anordnandet av aldersintegrerade grupper bor underlittas. Bidragsbe-
stimmelser bor dessutom medverka till att fler platser for sdvil barn under 3
ar som skolbarn inrittas.

Det har Overvdgts om ett avdelningsbundet bidrag cller ett sirskilt
lonebidrag till personal inom verksamheten skulle motsvara dessa fordring-
ar.

Ett avdelningsbundet bidrag dr emellertid svart att tillimpa eftersom
verksamheten organiseras pd manga olika sitt och barngrupperna ér av
mycket varierande storlek.

Ett sdrskilt [onebidrag forutsatter att staten dvertar forhandlingsansvaret
for personalens 1one- och anstiillningsvillkor och att personalen fér statligt
reglerade loner i likhet med t. ex. skolans ldrarpersonal. Det bor i
sammanhanget noteras att en évergéng till kommunal anstéllning av skolans
personal diskuterats.

Dessa bidragskonstruktioner har inte bedémts som liimpliga for dag- och
fritidshemsverksamheten. Som tidigare framhallits blir det i fortsittningen
heller inte mojligt med ett statsbidrag per plats.

I det foljande presenteras n'd andra ‘alternativ, bidrag per barn och
procentuellt bidrag.

Ett statshidrag som utgér per barn stimulerar i f6rsta hand till en kvantitativ
utbyggnad av verksamheten. Detta maste beddmas som en mycket viktig
faktor vid radande brist p& dag- och fritidshemsplatser.

Ett bidrag per barn dr relativt 1dtt att administrera. Bidraget forutsitter
dock i likhet med platsbidrag vissa kvalitativa rekommendationer for att inte
den kvantitativa utbyggnaden skall ske pa kvalitetens bekostnad. En sadan
bidragskonstruktion bor darfor i enlighet med forslag som lamnats i det
forcgdende kompletteras med vissa krav pé dppethéllande- och vistelsetider
samt med rekommendationer om gruppstorlek och personaltiithet.

Villkor for statsbidrag till daghem bor vara att dessa ar Oppna i erforderlig
utstrackning, dock minst 10 timmar per dag. Inom daghemmen bér dock
mojlighet finnas att i vissa fall ha en avdelning med kortare dppethallande-
tid.
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For fritidshem bor som nu krivas ett dppethillande om minst S timmar per
dag. For bada verksamheterna bor vidare gilla att barnen garanteras
helarsomsorg. Forandringen vad galler 6ppethdllande avser att ge ékade
garantier for en samordnad verksamhet for heltids- och deltidsbarn.

For att inte fi en alltfér hog andel deltidsbarn i daghemmen foreslas att
hogst 50 % av de barn i forskoledldern som har daghemsplats i en kommun
far ha deltidsplats for att kommunerna skall fa statsbidrag. Med deltidsbarn
avses barn som har en kortare vistelsetid 4n 5 timmar per dag.

Helt bidrag foreslas utga for barn i daghem med minst 5 timmars vistelsetid
per dag — eller minst 100 timmar under en period av 4 veckor. Halvt
statsbidrag foreslas utg for barn som vistas i daghem kortare tid in 5 timmar
per dag eller 100 timmar under 4 veckor.

For barn i fritidshem foreslas i likhet med tidigare att halvt statsbidrag
utgar under forutsittning av ett Gppethallande pa 5 timmar eller mer per dag.
Mojlighet bor finnas till helarsomsorg for barnen dvs. dppethéllande dven
under skolans lovdagar.

Kostnaderna for daghemsplats for smd barn dr betydligt hogre &n
kostnaden per plats for dldre barn. Ett generellt tilliigg pa statsbidraget for att
kompensera for de hogre kostnaderna for smé barn ar darfor inbyggt i det
nuvarande platsbidraget.

For att fa en bittre kostnadsutjimning inom verksamheten bor emellertid
ett hojt bidrag utgd for de skolbarn som ingar i aldersintegrerade
barngrupper. Med aldersblandade cller aldersintegrerade barngrupper avses
att smabarn, ildre férskolebarn och skolbarn ingér i samma daghemsgrupp.
Utifran de positiva erfarenheter som redovisats fran aldersblandade barn-
grupper har det setts som angeliget att underldtta att sddana kommer till
stand.

Fullt statsbidrag bor dédrfor utgha for varje skolbarn som ingdr i en
dldersblandad barngrupp under forutsittning att motsvarande antal barn i
aldern 0-3 ar (barn som inte fyllt 3 ar) ingér i dldersblandade grupper inom
kommunen. Merkostnaderna ur t. ex. personalsynpunkt for en smabarns-
plats tdcks diarmed in av Overskottet for en skolbarnsplats. En jamn
aldersfordelning i de aldersintegrerade barngrupperna forutsitts.

Enligt barnomsorgslagen skall barn som av vissa skél behéver.sirskilt stod i
sin utveckling ha mdojlighet att f4 plats i férskola eller fritidshem med
fortur.

Den s. k. tva-tredjedelsregeln inncbir att kommunerna har méjlighet att
med fullt statsbidrag sdnka barnantalet i en daghemsavdelning nér barn med
behov av sérskilt stéd och stimulans ingér i gruppen. Med ett statsbidrags-
system, dir bidrag utgir per barn, kommer kommunerna inte ldngre att ha
mojlighet till denna kompensation.

Andelen barn med behov av sdrskilt stéd och stimulans kan vara olika stor i
olika kommuner och kommundelar. Erfarenheterna fran férsok med
uppsdkande verksamhet visar pa stora skillnader mellan kommunerna. I
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genomsnitt berdknas andelen barn med behov av sdrskilt stod utgora ca
10-15 % av det totala antalct barn.

F6r att kompensera kommunerna for extra insatser fér barn med behov av
sirskilt stod bor tva-tredjedelsregeln ersittas med en generell uppjustering
av statsbidraget motsvarande det bortfall av statsbidrag som féljer av att
tva-tredjedelsregeln tas bort.

En sadan uppjustering ger mojlighet att antingen minska barngruppens
storlek, oka antalet anstéllda i barngruppen eller ordna andra insatser for
barnen. I samband med en sddan uppjustering bor dven overvigas
mojligheten att stilla sirskilda medel till forfogande for bostadsomraden
med sociala problem som péverkar situationen i forskolor och fritidshem.

Ent procentuellt bidrag kan i sig sjilvt, forutom till cn kvantitativ
utbyggnad, dven stimulera till kvalitativa forbéttringar. Kommunerna
garanteras vidare en viss tickning av kostnaderna for verksamheten.

Vid vidgat 6ppethallande och en satsning pa nattomsorg far kommunerna
genom procentbidrag automatiskt bidrag till de 6kade kostnaderna utan att
sirskilda bidragsbestimmelser méste inféras. Detta giller dven for 6kade
kostnader vid sdrskilda insatser f6r barn med behov av sérskilt stéd och
stimulans.

En effekt av procentuella bidrag kan bli att de stimulerar mer till
kvalitativa insatser i verksamheten &n till utbyggnad av antalet platser. En
Ovre grins for bidragsgrundade kostnader skulle dirfér behova faststil-
las.

Underlagsbehovet d4r mer omfattande i ett system med procentbidrag dn i
ett system med bidrag per barn. Vid ett procentuellt bidrag kréivs dessutom
vissa preciseringar bl. a. betriffande bidragsunderlaget. Vid berédkning av
procentbidrag for dag- och fritidshemsverksamhet bor féljande kostnader
vara bidragsgrundandc:
personal vid dag- och fritidshem inkl. vikarier
lokaler
inventarier
kost
lekmaterial
viss del av central administration i dirckt kontakt med verksamheten t. ex.
barnomsorgsassistent, pedagogkonsult, barnomsorgspsykolog.

Ansokan om statsbidrag

Det ir angeléget att forenkla ansokningsforfarandet och begrinsa kraven
pé uppgifter frin kommunerna.

Den redovisning av statistik for varje institution som krévs i de nuvarande
arsberiittelserna foreslds utga.

Vissa viktiga uppgifter f6r kommunen som helhet bor i stiillet redovisas i
kommunens barnomsorgsplan. Fér mer detaljerade statistikuppgifter bor



Prop. 1980/81:205 87

mer ingdende uppgifter insamlas, t. ex..vart femte &r. Barnomsorgsplanen
bor vara det dokument diir kommunernas mal for savil kvalitet som kvantitet
inom barnomsorgen preciseras. Planen bor som en erséttning for nuvarande
arsberiittelser innehélla en Oversiktlig redovisning av aktuella forhéllan-
den.

En utférlig och dverskadlig barnomsorgsplan bor ge kommuninvanarna
god information om de aktuella forhéllandena och om hur uppstillda
kvalitetsrekommendationer efterlevs.

Planeringsgruppen fér barnomsorg utreder f. n. barnomsorgsplaneringens-
innchall och omfattning. En avstimning miste goras mot de forslag denna
grupp kan komma att ligga fram. Inom socialstyrelsen pagér arbete med
vigledning for hur barnomsorgsplanerna skall kunna ersdtta nuvarande
arsberdttelser.

Lénsstyrelserna i landet foreslds fa ansvaret for provning och utbetalning
av statsbidrag och for uppféljning av kommunernas barnomsorgsplancring.
Detta bor ske i nidra samarbete med socialstyrelsen och med kommuner-
na,

8 Socialstyreisens informerande och radgivande roll

Forslagen i tidigarc avsnitt i denna promemoria innebir visentligt
minskade kontroll- och granskningsuppgifter f6r socialstyrelsen. Forslaget
om slopande av ytnormen innebdr att ritningsgranskning och faststillande av
platsantal bortfaller. Likasd minskar socialstyrelsens granskningsuppgifter
m. m. i samband med statsbidragsgivningen genom att detta arbete foreslas
overfort till ldnsstyrelserna.

Styrelsens uppgifter vad giller att viigleda och informera kommunerna om
erfarenheter fran forskning, forsoksverksamhet och kommunalt utvecklings-
arbete bor dock kvarsta.

Som exempel p& omraden dér socialstyrelsen dven fortsittningsvis far en
viktig roll som informatér och radgivare kan nimnas bl. a. barngruppernas
organisation. Information om arbetssétt i &ldersblandade barngrupper bor
sammanstéllas for att ge underlag fér utbildning, fortbildning och planering i
kommunerna. Vidare ir det angeliget att informera om vilka krav pa den
fysiska miljon som denna organisationsform stéller. Utvecklingen rorande
barngruppernas sammansittning och storlek bor noga foljas och erfarenhe-
terna spridas till kommunerna. For de #ldre skolbarnen, 11-12-aringarna,
behover alternativa verksamhetsformer till nuvarande fritidshem utveck-
las.

Personalbehovet i nya organisationsformer, alderssammansittning i
barngrupperna och barnens vistelsetider behover foljas upp och erfarenheter
spridas. Fordelningen av personal med hinsyn till utbildning och behovet av
samordnad utbildning behéver dven analyseras mot bakgrund av barnom-
sorgens utveckling och, for skolbarnen, utvecklingen inom och samordning-
en med skolan.
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Socialstyrelsens information och radgivning till kommunerna om den
fysiska miljon blir d4ven i fortsdttningen av stor betydelse. Informationen bor
behandla aktuella forindringar i lagstiftning och tillimpningsanvisningar
som beror barnomsorgen. ta upp erfarenheter fran férsék med aldersinte-
gration och andra organisationsformer och visa pa goda I6sningar av den
fysiska miljon. Vidare bor informeras om hur befintliga lokaler kan anvéndas
for forskolor och fritidshem.

En viigledning av detta slag bor ge idéer till hur lokalerna kan géras flexibla
si att de kan anvindas for olika former av barngrupper och fér olika
indamal. Vigledningen bor dirvid dven ge excmpe! pa hur forskolor och
fritidshem kan integreras i niarmiljon.
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Bilaga 1
1(2)

Personaltithet i dag- och fritidshem 1977 och 1978

Den genomsnittliga personaltitheten i dag- och fritidshem i landets
samtliga kommuner har beriknats av Statistiska centralbyrén. efter en
specialbestallning fran socialdepartementet. Dérvid har dven beridknats hur
kommunernas genomsnittliga personaltithet forhaller sig till centrala
rekommendationer om 5.5 resp. 5.0 barn per anstilld med hénsyn till
aldersférdelningen bland kommunens barn med plats i dag- och fritids-
hem.

Med personaltiithet avses antalet barn per drsarbetare i barngrupp.
Antalet heldrsanstillda har berdknats utifrin totalt antal anstillda i
barngrupper i dag- och fritidshem multiplicerat med 0.8. Dcnna faktor har
valts for att reduccra antalet anstilida med hénsyn till deltids- och
timanstillda. Denna faktor har visat sig gélla pd riksnivd i Statistiska
centralbyréns frAnvaroundersgkning.

Eftersom det intc kan sikerstillas att denna kvot stimmer {or cnskilda
kommuner bor berdkningarna tolkas med viss forsiktighet. Det bor dven
betonas att faktorn 0.8 gillde for riket 1977 men beroende pa personalens
bendgenhet att arbeta deltid.

Uppgifterna i tabellkolumnerna avser:

— antal barn med plats i dag- och fritidshem é&ren 1977-1978
antal anstillda med tjinstgoring i barngrupp 1977-1978
genomsnittlig personaltiithet i linet 1977-1978
antal kommuner med fler dn 5,5 barn/arsarbetare 1977-1978
antal kommuner med fler in 5 barn/arsarbetare 1977-1978
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Bilaga 2

Kommuner med fler 4n 5,5 resp. 5,0 barn per arsarbetare uppdelade cfter
antal barn i dag- och fritidshem (ar 1978)

Antal barn i dag
och fritidshem

Antal kommuner dir antalet barn per
arsarbetare ar fler dn

5,5 5.0
- 99 24 40
100- 299 27 48
300 499 6 20
500- 999 7 17
1000 - 1999 5 8
2000 - 1! 6

Totalt antal kommuner

70 139

1 Orebro med 2 377 barn i dag- och fritidshem
2 Diérav fyra kommuner med 2 000-2 999 barn, Orebro, Visteras, Llnl\opmg och
Norrkdping samt Malmé (4 764 barn) och Goteborg (8 375 barn).
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Bilaga 3
1(2)

Anpassning av personaltitheten med hdnsyn till dldersférdelningen bland
barn i dag- och fritidshem

Antalct barn per anstilld i dag- och fritidshemsgrupper (personaltithcten)
anpassas i allminhet efter barnens dlder. En genomsnittlig personaltéthet for
hela barngruppen 0-12 ar paverkas ddrmed av hur dldersférdelningen ser ut
bland de barn som har plats i dag- och fritidshem.

Den personaltithet som rekommenderas for kommunerna (se kapitel 4)
maéste darfor anpassas till hur dldersfordelningen ser ut bland de barn som har
plats i dag- och fritidshem. F6ljande omvandlingstabell kan anvindas for att
fa uppgift om vilken personaltithet som bor gillla for resp. kommun med
hinsyn till ldersférdelningen bland barnen i dag- och fritidshem i kommu-
nen.

Den i kapitel 4 foreslagna personaltitheten om 1 anstilld pa 5.5 resp. 5
barn utgér fran aldersfordelningen pé riksniva ar 1978 bland barn i dag- och
fritidshem. Dirvid var 20 % av barnen 0-2 ar, 55 % 3-6 ar och 25 % 7-12
ar.

Fo6r en kommun som har en annan &ldersférdelning bland barnen i dag- och
fritidshem, t.ex. 10 % 0-2 &r, 80 % 3-6 ar och 10 % 7-12 ar blir den
rekommenderade personaltitheten, som framgér av omvandlingstabellen,
1:5.3 nér personaltdtheten for riket rekommenderas till 1:5.



Prop. 1980/81:205 93

Berdkning av personaltiitheten for barn 0-12 &r vid variation av andelen barn
i ldersgrupperna 0-2, 3—6 och 7-12 ar och konstanthillning av personaltt-
heten f6r resp. dldersgrupp

Procentuell fordelning Personaltéthet for
mellan dldersgrupper barn 0~12 ir*
Alt. (-2 36 7-12 1:5 1:5.5
A 0 100 0 5.9 6.7
(inga fritidshemsplatser) 10 90 0 5.3 5.9
20 80 0 4.8 53
30 70 0 43 4.8
40 60 0 4,0 4.4
50 50 0 37 4.1
60 40 0 34 38
B 90 10 6.0 6,8
(inga sméabarnsplatscr) 80 20 6.1 6.9
70 30 6,2 7.1
60 40 6.3 7.2,
50 50 6.5 7.4
40 60 6.6 7.6
C 10 80 10 5.3 6.0
10 70 20 5.4 6.1
10 60 30 5.5 6.3
10 50 40 5.6 6.4
10 40 50 57 6.5
10 30 60 5.8 6.6
D 20 B\ 10 4.8 5.4
20 60 20 49 5.5
20 50 30 5.0 5.6
20 40 40 5.1 5.7
20 30 50 5.1 58
20 20 60 52 5.9
E 30 60 10 4.4 4.9
30 50 20 4.5 5.0
30 40 30 4.5 5.1
30 30 40 4.6 5.1
F 40 50 10 4,0 4,5
40 40 20 4.1 4.5
40 30 30 4.1 4.6
40 20 40 42 4.7
G 50 40 10 37 4.1
50 30 20 3.8 4,2
50 20 30 38 42
*Intervall 0-12 ar
Uigdngslige Antal barn per anst.
Alder
0-2 ar 2.7 29
3-64r 5.9 6.7
7-12 ar 7.1 8.3
0-12 ar 5,0 5.5
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Bilaga 4
Utbildningar och utbildningsplatser 1978/79
Kategori Huvud- Kurstyp/ Antagningsplatser Anmirkning
man Lingd HT 1978 VT 1979
Forskollirare F-S  100p 714 7141
H-S§ 80p 1326 1 446
H-S S0p 576 For barnskotare
AMS 42v 100 beteendevetare
Fritidspedagog H-S 100p 297? 226 Utan forpraktik
H-S 80 p 207* 194
H-S 50p 72
H-K 80p 410
Barnskotare  V/GY 4t 2366
SIGY 2t 2580
SIGY 1t 1620
AMS  40+20v 360 Med praktik-
erfarenhet
KOM- 142t 1500°
VUX

H-S = Hogskola (Statlig).

H-K = Hogskola (Kommunal).

AMS = Arbetsmarknadsutbildning.

V!GY = Vardlinjen gymnasieskolan gren for barn- och ungdomsvard.

S/IGY = Specialkurs gymnasicskolan.

! Preliminir férdelning.

2 Beslutet for hela lisaret avser 948 platser. Av dessa skulle 24 platser forts till
50-poidngsuthildning HT 1978 vilket dock ej skedde.

} Uppgifter finns ej tillgiingliga fér 1978/79. Denna siffra avser examinerade 1976/77.

Killa: Socialstyrelsen. byrd PB I: Tillgdng och efterfrigan p4 personal inom
barnomsorgen. Rapport februari 1979.
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Bilaga 5

Andelen forskolldrare- och fritidspedagogtjénster av totala antalet tjinster

for arbete i barngrupp i dag- och fritidshem. 30 kommuner oktober—novem-

ber 1978.
Kommun Antal barn i dag- Andel forskolldrare/fritidspedagogtjanster
och fritidshem
0-2 ar 3-6ar 7-12 ar 0-12 ar
1 2 000 - 33 40 40 38
2 2 000 - 25 67 100 64
3 2000 40 58 © 50 50
4 2 000 - 25 67 50 52
5 2000 - 33 70 50 62
6 1000~ 1999 33 73 100 58
7 1 000- 1999 42 81 100 71
8 500- 599 33 67 50 51
9 500- 599 33 100 100 69
10 500~ 599 25 37 52 38
11 500~ 599 29 83 44 50
12 500- 599 47 55 88 56
13 500- 599 50 50 44 49
14 500- 599 50 67 50 56
15 200- 499 33 34 50 37
16 200~ 499 34 37 33 35
17 200- 499 13 60 67 46
18 200- 499 57 67 100 62
19 200- 499 40 67 80 67
20 100- 199 60 60 100 66
21 100- 199 33 33 - 33
22 100- 199 44 72 83 67
23 100- 199 44 50 75 52
24 100- 199 - 90 100 93
25 100- 199 20 33 - 29
26 100- 199 25 60 73 46
27 - 9 67 67 50 65
28 - 99 - 67 - 67
29 - 99 - 100 100 100
30 - 9 - 33 - 33

I Uppgifterna crhélina per telefon vid kontakt med socialférvaltningen. Angdende

urval av kommuncr se s. 19.
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— En otillricklig kvantitativ utbyggnad kan bli foljden i kommuner dir
personaltitheten avsevirt méste héjas for att nd upp till normen.

~ En central norm innebar 6kad byrakratisering och medfor administrativa
kostnader. Det kan vidare vara svart att kontrollera att normen foljs.

I Svenska kommunfdrbundets skrift Personaldimensionering i barnomsor-
gen (1977) berér man fragan om normer genom att redovisa tre alternativ for
berikning av personalbehovet.

Alternativ 1 dr cn norm for antal arsarbetare per antal barn 1 likhet med
socialstyrelsens rekommendation. Som fordelar anges att normen ér enkel
att tillimpa och tillgodoser ett minimibehov. Svagheter dr att normen inte tar
hinsyn till 6ppethéallande, barnens vistelsetider. barngruppens sammansitt-
ning, personalens kvalifikationer, miljons beskaffenhet och verksamhetens
innehall.

Alternativ 2 4r en norm som anger att personal aldrig ar ensam med fler &n
ett visst antal barn. Denna norm ir relativt enkel att tillimpa och tar hansyn
till dppethéllande och barnens vistelsetider. Den tar ddremot inte hansyn till
barngruppens sammansiittning, personalens kvalifikationer, den fysiska
miljons beskaffenhet och verksamhetens innehdll,

Alternativ 3 innebér att kommunen bestimmer personaltitheten utifran
de forhallanden som rader dels inom kommuncen, dels pa varje daghem cller
fritidshem. Alternativet mdjliggdr hinsynstagande till éppethallande och
Ovriga forhédllanden i det aktuella dag- cller fritidshemmet och den kriiver att
fortroendevalda och personal diskuterar verksamhetens innehall. Diskussio-
nerna om verksamhetens innchill och organisation kan emellertid bli
tidskridvande, alternativet garanterar inte ctt minimibehov och standarden
kan bli ojimn 6ver landet.

I den arbetsgrupp som arbetat fram skriften och de olika alternativen
forordar kommunfdrbundets representanter alternativ 3 och personalens
fackorganisationcr, Svenska Fackldrarférbundet och Svenska Kommunalar-
betarférbundet, alternativ 2 kompletterat med alternativ 3.

En forutsdttning for bra kvalitet inom verksamheten i forskolor och
fritidshem ér att det finns tillrickligt med vuxna som har god kunskap om
barn och barns villkor. Tillrdckligt med personal dr i sig visserligen ingen
garanti for god kvalitet, men ger de nddvindiga forutsittningarna for
utveckling av en medveten, malinriktad pedagogisk och social verksamhet.

Aven om den genomsnittliga personaltitheten i landet alltmer nirmar sig
socialstyrelsens rekommendation foreligger. som redovisats, stora skillnader
mellan kommunerna. I ménga fall ligger personaltitheten betydligt under
rekommendationen. I en del fall finns endast tvd anstéllda per barngrupp
vilket kan innebéra att en anstilld &r ensam i barngruppen flera timmar per
dag. Det har ocksa visat sig att 1dg personaltithet kan ge upphov till
foljdproblem sdsom svarighet att fa utbildad personal och risk fér hog
personalomsittning. En tillfredsstillande personaltithet dr darfor 6nskvird
ocksa for att dstadkomma stdrre stabilitet i verksamheten.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver departements-
promemorian (Ds S 1979:3) Vissa kvalitetsfragor i daghem
och fritidshem samt principerna for statsbidragsgivning-
en

1. Allminna synpunkter

Flera remissinstanser stiller sig positiva till inriktningen i departements-
promemorians forslag att minska den statliga styrningen av barnomsorgen
och ge utrymme for en lokal anpassning av kvaliteten inom verksamheten.
Samtidigt ser manga remissinstanser i likhet med promemorians forslag det
angeldget att cn jamn kvalitet garanteras over hela landet.

Nagra remissinstanser, bl. a. LO, TCO och tfamiljestddsutredningen,
anser att barnomsorgen i sin helhet borde ha behandlats och analyserats i
departementspromemorian, som underlag for de stillningstaganden som
gors.

Andra remissinstanser pekar pa sirskilda omrdden av betydelse for
verksamheten i daghem och fritidshem omkring vilka de saknar en
behandlingi promemorian. Silunda saknar socialstyrelsen, TCO och Malmé
kommun analys och forslag angdende personalens fortbildning. Nagra
remissinstanser saknar en behandling av kvalitetsfragor for deltidsférskolan.
Strémsunds kommun anser att frigan om barnomsorg i glesbygd borde ha
tagits upp.

1.1 Normer eller rekommendationer i form av principuttalanden fran
regering och riksdag

UHA delar promemorians synsitt att sarskilda normer fér olika kvalitets-
faktorer inte skall preciseras pd ett sddant sitt att man himmar en lokal
anpassning av verksamheten. Det dr dock “viktigt att det finns en méjlighet
att centralt folja upp hur kommunerna organiserar verksamheten™. UHA
hanvisar dirvid till méjligheten att genom barnomsorgsplaneringen folja
utvecklingen.

Lénssryrelserna i Stockholms och Gotlands lin samt Malmé kommun anser
det visentligt att vissa normer for den kvalitativa verksamheten i daghem och
fritidshem faststills i form av principuttalanden frin regering och riksdag.

Flera remissinstanser, bl. a. socialstyrelsen, Svenska kommunforbundet,
LO, TCO, Stockholms, Giteborgs och Botkyrka kommuner staller sig
tveksamma till departementsprbmemorians forslag om att kvaliteten inom
barnomsorgen skall regleras genom normer cller rekommendationer.

Socialstyrclsen anser konstruktionen otydlig till karaktidr och status i
forhallande till rekommendationer och fasta normer. Det viigledningsarbete
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for barnomsorgen som sker fran styrelsen genom rekommendationer har
foljts av kommunerna. Socialstyrelsen anser att verksamheten dven fortsitt-
ningsvis skulle kunna skttas pa detta satt. Vad géller principuttalanden anser
styrelsen att saddana frdmst borde goras i frigor som rér personalens
fortbildning.

Socialstyrelsen anser att promemorian borde ha redovisat om riksdagsut-
talanden skulle innebéra en form av 6verenskommelse mellan riksdagen och
kommunfdrbundet liknande den som antagits for utbyggnaden av barnom-
sorgen.

Svenska kommunférbundet framhaller att dven rekommendationer av det
slag som foreslds i promemorian, i vissa hidnscenden kan ge likartade
negativa effekter som en reglering genom forfattning och anvisningar.
Kommunférbundet ser positivt p&d ambitionen till en minskad statlig
reglering av den kommunala verksamheten.

TCO anfor att reglerna fér kvaliteten inom barnomsorgen - i friga om
personaltithet, gruppstorlek, personalens utbildning och fordelning pa olika
personalkategorier — bor bindas i en sérskild stadga.

Stockholms kommun ser det som angeldget att byggande och drift av
barnstugor kan ske utan tyngande statlig styrning. Forslagen i promemorian
kan bidra till vissa forbattringar, men ytterligare insatser anses onskvirda for
att 6ka utrymmet for kommunernas inflytande.

Centerns kvinnoférbund ser det positivt att kommunerna skulle fa storre
frihet till flexibla 16sningar, vilket inte fir innebédra att fér barn viktiga
kvalitetskrav eftersitts.

1.2 Kvalitets- och kvantitetskrav

Socialstyrelsen anfor att diskussionen om barnomsorgens kvalitet linge har
kommit att domineras av frdgor som ror personaltithet, gruppstorlek och
andra yttre rambetingelser. Innehallet i verksamheten, arbetssittet och
fragor av mer 6vergripande idcologisk karaktir 4r omraden som successivt
dgnas ett allt storre intresse. Detta ser styrelsen som en positiv och nddvindig
utveckling. De yttre betingelserna fér barnomsorgen finns inte i slutgiltiga
former utan maste anpassas till utvecklingen av den inre verksamheten.
Styrelsen Onskar darfor en analys av kvalitetsbegreppet i ett vidare
perspektiv.

UHA betonar att den mycket angeldgna kvantitativa utbyggnaden av
barnomsorgen inte bor och inte behdver ske pa bekostnad av verksamhetens
kvalitet.

Enligt UHA:s uppfattning &r frigor om barnomsorgens inre verksamhet
minst lika viktiga f6r kvaliteten som frigor om gruppstorlek, personaltithet,
utrymmesstandard m. m. Viktiga frdgor 4r ocksd personalgruppernas
sammansittning, alders- och konsfordelning- samt givetvis personalens
utbildning.
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Familjestédsutredningen instimmer i promemorians allménna utgings-
punkter angiende kvalitets- och kvantitetskraven for barnomsorgen. Utred-
ningen Onskar dessutom forstarka kravet pa utbyggnad av verksamheten och
pekar pa vikten av att det snarast upprittas en tidsplan for full behovstack-
ning inom barnomsorgen. TCO, LO och Familjestodsutredningen betonar att
utbyggnaden ér angeligen for barnen, for fordldrarnas mdjlighet att
forvarvsarbeta och for jamstilldheten mellan kvinnor och méin. Liksom LO,
TCO, Folkpartiets ungdomsférbund m. fl. anser familjestddsutredningen att
en utbyggnad paverkar kvaliteten inom verksamheten. Brist pé platser leder
litt till barngrupper dar manga av de barn som ingar har svarlésta problem.
Den stora bristen pa platser under den pagaende utbyggnadsperioden skapar
konflikter mellan kvalitets- och kvantitetskraven.

‘Enligt LO slar den sociala och ekonomiska scgregationen igenom mycket
starkt p4 daghemmen, vilket paverkar situationen i barngrupperna, perso-
nalens trivsel och personalomsattningen.

Centerns kvinnoférbund hdvdar att det ar viktigt att klargdra vad som ur
barnens synpunkt dr bra kvalitet i daghemmen. Foérbundet &r for sin del
dvertygad om att exempelvis mindre enheter i det lokala bostadsomradet —
kanske i lagenheter ~ néra till hemmet f6r barnen kan utgora en kvalitet som
Overstiger den i stora moderna anlaggningar med vl tilltagna ytor. Det ses
ocksd som angeliget att — som foreslas — vissa kvalitetskrav stills s& att
verksamheten blir ordnad efter likartade principer éver hela landet.

2, Lagstiftning som beror forskolor och fritidshem

Departementspromemorian behandlar lagar och tillimpningsanvisningar
som reglerar och har betydelse for barnomsorgen. I promemorian fors fram
ett krav pa en 6kad samordning av dessa anvisningar. Familjestédsutredning-
en stédjer detta forslag och hoppas for framtiden pa en mera samordnad
information for barnomsorgen.

TCO instimmer i promemorians uttalande om att kraven pa koéksutrust-
ning, hygienisk standard m. m. inte bor sidttas hdgre 4n vad som ir
nodvandigt med hinsyn till verksamhetens inriktning och omfattning.

Stromsunds kommun framfor i sammanhanget att en naturlig kontakt med
kék och matlagning bér komma alla barn till def oavsett om barnet vistas pa
ett litet eller stort daghem. Oversynen av livsmedelslagen bér dirfor dven
gélla for storre daghem.

3 Barngrupperna
3.1 Gruppstoriek

Socialstyrelsen, linsstyrelsen { Stockholms lin, familjestédsutredningen,
Malmo, Leksands och Strémsunds kommuner samt Folkpartiets ungdoms-
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forbund ansluter sig till forslaget i departementspromemorian att barngrup-
perna i dag- och fritidshem inte skall omfatta mer én 15 barn.

Socialstyrelsen framhéller att styrelsen i skriften Om férskolan (1978)
rekommenderat stor forsiktighet i friga om inréttandet av barngrupper med
mer dn 15 barn. Denna rekommendation grundas pi aktuella rén och
erfarenheter inom barnomsorgsomradet. Enligt styrelsen utsiitts verksamhe-
ten i dag- och fritidshem i det nuvarande kraftiga utbyggnadsskedet for
speciella pafrestningar och ett farre antal barn i grupperna kan vara ett av
flera satt att mota dessa.

Forslaget till en riksdagsrekommendation om 15 barn i grupperna med
mojligheter till Gverskridanden utifrAn lokala bedémningar anses av
styrelsen som svart att tolka. I kombination med ett slopande av ytnormen
och ett eventuellt bidrag per inskrivet barn betonas att forslaget kan fa
konsekvenser som t. ex. ett dubbelutnyttjande av platser. Risken for detta
forstarks av att andelen deltidsbarn med varierande tillsynsbehov pd grund
av fordldrarnas arbetstider 6kar, menar socialstyrelsen. Enligt socialstyrel-
sen bor det dven fortsittningsvis finnas ett fast tak for barngruppernas storlek
samt rekommendationer utifrdn erfarenheter och aktuella rén om hur
barngrupper kan organiseras. .

LO stiller sig med viss tveksamhet bakom forslaget om hogst 15 barn i
barngrupperna. Detta mot bakgrund av att bristen pa platser i daghem ir stor
och malsittningen i utbyggnadstakten inte kommer att uppfyllas. "LO ér
ocksa tveksam till att skil som extra utrymmen eller begriinsad vistelsetid
skall méjliggdra en utdkning av barnantalet. Det innebiir i rcaliteten en form
av overinskrivning som hittills starkt Kritiscrats av bidc personal och
foréldrar. I rddande bristsituation och ctt kirvt kommunalekonomiskt lige
ar risken dessutom stor for att avvikclser frin normalreglerna utnyttjas
alltfor ofta. Pa sikt bor det enligt LO ske en minskning till 12 barn.”

Familjestodsutredningen stddjer i stort forslaget om barngruppsstorlekar
men “efterlyser en nagot tydligare och klarare skrivning vad giller
gruppstorleken. Den ldmpligaste barngruppsstorleken for dldersintegrerade
grupper &r dnnu svar att faststilla eftersom erfarenheterna av aldersintegre-
rade grupper i Sverige dr begrdnsade™.

Stockholms kommun ansluter sig i princip till forslaget om 15 barn i
grupperna for barn i aldern 1/2-7 &r”. For fritidshem skulle denna
gruppstorlek innebdra en minskning av antalet platser, vilket inte ses som
rimligt pa grund av efterfragan pa platser. "Forvaltningen ansluter sig siledcs
inte till forslaget om 15 platser i fritidshem redan fr. 0. m. 1981."

Goteborgs kommun anger att promemorians forslag angdende gruppstor-
lek och personaltithet "'val 6verensstimmer med forhillandena i kommu-
nen”. Kommunen &nskar fortlopande information i dessa fragor fran
socialstyrelsen.

Malmé kommun ansluter sig till reEkommendationen om hogst 15 barn i
gruppefna men anser att den tidpunkt dd maximeringen genomférs méste
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faststillas med hiinsyn till den pagiende utbyggnaden av barnomsorgen.

Fulkenbergs kommun anfor, betriffande férslaget om att i vissa fall kunna
gora undantag frin en gruppstorlek om hogst 15 barn, att den enskilda
kommunen hirigenom far en viss frihet att anpassa gruppstoriek och
sammansittning efter radande lokala forhéllanden ar positivt™. Kommunen
anfdr vidare att “’det intresse som personal och forildrar pa senare tid visat
for barnomsorgen anses som en tillricklig garanti for att verksamheten i
20-barnsgrupper kommer att fungera val”. '

Kristianstads, Leksands, Partille och Vara kommuner framfor liknande
synpunkter betrdffande méjlighcterna till lokal anpassning av gruppstorle-
ken.

Moderata ungdomsforbunder vilkomnar forslagen om flexibilitet och att
forildrarna ges stérre ansvar och insyn i daghemsorgan. Férbundet anfor att
det dr pa forildern/forildrarna som ansvaret for barnen frimst ligger.

TCO anser att barngruppernas storlek maste faststillas enligt foljande,
fasta normer:

Smébarnsgrupp 1/2- 3 ar 10 barn
Syskongrupp 3~ 64r 15 barn
Deltidsgrupp 4 6 ar 15 barn
Fritidshem 7- 12 ar 15 barn
Utvidgad syskongrupp 1/2-12 ar 12 barn

TCO anser att denna norm rérande barngruppernas storlek skall forasin i
en till barnomsorgslagen knuten stadga for barnomsorgen.

Riksforbundet Barnens Talan anser att staten bor anvanda styrinstrument
som lagstiftning eller normer for att forhindra grupper med mer 4n 15
barn.

TCO, Stromsunds kommun och Sveriges socialdemokratiska ungdomsfér-
bund avstyrker forslaget om att i vissa fall kunna utvidga barngrupperna.
Ungdomsforbundet understryker vidare att ““fraAnvarostatistiken inte far
utgdra nigon grund for eventuella overinskrivningar vid dag- och fritids-
hem™. Personalen uteblir fran arbetet vid olika tillfillen —t. ex. vid sjukdom
— och arbetsstyrkan dr inte alltid fulltalig, eftersom vikarie ofta saknas.
“Facklirarforbundets m. fl.:s krav pa gruppstorlek ér enligt SSU:s mening
rimliga och kan utgora riktmiirke nir barngruppernas storlek ska faststil-
las.™

Négra instanser dr tveksamma till promemorians forslag angaende cn
grans for barngruppernas storlek.

Svenska kommunférbundet framfor dirvid att “forhallandena i1 en
barngrupp konstitueras av manga faktorer och det ter sig darfor foga
dndamalsenligt att for nigon enstaka av dessa faktorer infora en s bestamd
grins angiende antalet barn per grupp. Det kan bli svart att under hénvisning
till en sddan norm avvisa barn som ir i tringande behov av barnomsorg.
Antalet barn i en grupp péaverkar mojligheterna att bedriva en bra
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barnomsorgsverksamhet. Barnomsorgsfrdgorna réner dock sedan lang tid
ett stort intresse bland fortroendemin, forildrar och personal. Detta utgor
enligt kommunforbundets mening en garanti for att barngrupperna och
verksamheteni savil dag- som fritidshem far den utformning och storlek som
kravs for att fi ett bra verksamhetsinnchall”.

Riksférbundet Hem och Skola anser att betydelsen av antal barn i
grupperna har éverbetonats. Grupporganisationen bor vara flexibel, sé att
den tillgodoser de inskrivna barnens och férildrarnas behov. En allsidig
sammanséttning — av barn i olika &ldrar men ocks4 med inslag av barn med
behov av stdd och stimulans — betyder en anpassning till verkligheten och
barnens liv utanfor institutionen. Den minskar risken for att dag- och
fritidshemmet skall upplevas som ett isolat av de direkt berdrda men ocksa av
omgivningen.

3.2 Aldersblandade barngrupper

Socialstyrelsen, UHA, Svenska kommunforbundet, TCO, familjestodsut-
redningen, Stockholms kommun, Socialdemokratiska kvinnoforbundet och
Socialdemokratiska ungdomsforbundet m. fl. ir positiva till en inriktning pa
mer aldersblandade barngrupper fér barn i &ldrarna 0~12 ar i daghem-
men.

Socialstyrelsen anfor att de aldersintegrerade barngrupperna cnligt de
dnnu sa linge ganska begrinsade erfarenheterna tycks fungera mycket vil.
»*Aldersintegrerade grupper har ocksa vickt ctt stort intresse, kanske framst
bland personal och férildrar. Det ar dirfor viktigt att statsbidragskonstruk-
tionen inte upplevs som ett hinder for kommunerna att inritta sddana
grupper. Denna typ av gruppsammansittning bor dock inte tvingas fram
genom statsbidragets konstruktion.™

UHA framhéller att “'en 6verging till ldersintegrerade grupper kan vara
sarskilt gynnsam for invandrarbarn. Aldersintegrerade grupper ger bittre
underlag att organisera homogena spriakgrupper och séledes stérre mojlig-
heter att ge invandrarbarnen trygghet genom att deras kulturella identitet
kan stirkas’.

Svenska kommunfdrbundet stiller sig en aning tveksam till den reserva-
tionslgst positiva hallning som redovisas. Som skil anges bl. a.: "Forsoks-
verksamheten i Sverige har inte pAgatt si linge att nagra langsiktiga
erfarenheter och utvirderingar kunnat goéras. Kommunstrukturen och
aldersfordelningen i vissa kommundelar kan ocksé géra det svart att fa den
balans i alderssammansittningen i barngrupperna som plideras f6r. Sociala,
sprakliga och psykologiska faktorer kan ocksé gdra att en mer begrinsad
alderssammansittning dr att foredra. Kommunen méste vidare ha mojlighet
att fordela platser efter de behov av barnomsorg som finns hos barn och
fordldrar och inte i forsta hand fordela platser enligt en i och for sig god
pedagogisk princip.”
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TCO anfor av liknande skél att ett stillningstagande bor avvaktas till dess
det redovisas en samlad bild av den nu pagdcende férsoksverksamheten med
denna gruppform samt av friagor som rér SIA-skolans samlade skoldag och
dirmed sammanhingande fragor. For utvidgade syskongrupper foreslar
TCO att hogst 12 barn ingar i en grupp med barn i &ldrarna 1/2-12 ar.

Vidare foreslas att antalet barn under 3 &r i denna gruppform skall
maximeras till 3 och antalet fritidshemsbarn till 6.

Familjestodsutredningen framhéller att “aldersblandade grupper har visat
sig ha méanga fordelar framfor de dldersindelade. PA eget initiativ har en hel
del daghem och fritidshem sjalva bildat grupper som &r aldersintegrerade.
Dagligen far familjestddsutredningen kontakt med kommuner och enskilda
som vill dndra sina grupper till dldersintegrerade. Men med tanke pa den
annu begransade kunskapen om aldersintegrerade grupper vill familjestods-
utredningen peka pa risken att forcera en fortsatt aldersintegrering med de
forslag som laggs i departementspromemorian. En 6kad &ldersintegrering
staller dessutom krav pa personalens utbildning och fortbildning™.

Stromsunds kommun anser att “den foreslagna aldersspridningen 4r helt
nodviindig i glesbygdskommuner f6r att f4 tillrickligt antal barn i grupper-
na’.

Flera remissinstanser tar i detta sammanhang upp skolbarnens omsorgs-
behov. Méanga ir positiva till férslaget att barn upp till och med det 4:e
skolaret skall kunna inga i en ldersblandad daghemsgrupp.

Socialstyrelsen anfor att nir det giller skolbarnen skall verksamheter enligt
barnomsorgslagen omfatta barn till och med 12 ars &lder. En fritidshemsplats
skall vara sikrad si linge barnomsorgslagen géller. I utbyggnadsskedct
maste givetvis prioriteringar géras men dessa bor goras individuellt och ta
hénsyn till situationen for varje enskilt barn.

Socialstyrelsen framfor att den minskade efterfragan pé fritidshemsplatser
for barn frdn ca 10 &rs alder ofta beror pa att man arbetat med samma
omsorgsform, samma avgiftssystem och samma statsbidragssystem 6ver hela
aldersgruppen 7-12 &r. Styrelsen pekar pé att i flera fors6ksprojekt provas nu
olika omsorgsformer for dldre skolbarn. Dessa former medfor en betydligt
lagre bruttokostnad an de traditionella formerna.

Négra remissinstanser podngterar att en satsning pé &ldersblandade
barngrupper inte far innebédra att utbyggnaden av fritidshem minskar.

3.3 Barnens vistelsetider

Centerns kvinnoforbund understryker kvalitetskravet om kortare dagliga
vistelsetider for barnen pd daghem. Den inférde ritten till~6 timmars
arbetsdag for smabarnsforildrar innebér en forbittring i detta avseende.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund betonar svarigheterna med
att astadkomma kontinuitet och gruppgemenskap for deltidsbarn med
oregelbundna vistelsetider och for de daghemsgrupper dar dessa barn '
ingar.



Prop. 1980/81:205 106

Liknande synpunkter framfors frén flera remissinstanser.

Leksands kommurn understryker behovet av att “en rekommendation om
en obligatorisk minimitid pa tre timmar per dag for barnen pi daghcmmen
infors for att fa kontinuitet i verksamhten till nytta for barnen™.

Stockholms kommun anser att “alla barn skall ha mojlighet att delta i
verksamheten varje dag”.

4 Personaldimensionering

Socialstyrelsen, Familjestodsutredningen, Stromsunds kommun och folk-
partiets ungdomsférbund instimmer i utredningens f6rslag. Socialstyrelsen
anser att ytterligare ctt steg borde anges for att pad sikt nd upp till
socialstyrelsens nuvarande rekommendation angaende personaltitheten.

Socialstyrelsen understryker dessutom vikten av att det dven bor finnas
moijligheter till en flexibel resursforstirkning utdver den grundresurs som
foreslds i etappmaélen for personaldimensionering. Vid bedomning av
personaltdtheten maste hénsyn tas till att vissa kommuner har ett lingre
Oppethillande per dag dn 12 timmar samt ett dppethdllande vid vecko-
slut. '

UHA delar asikten att det behdvs en rekommenderad minimiregel rérande
personaltitheten som omfattar hela barnomsorgen. som ir enkel att tillimpa
och som ger stort utrymme for att ordna och utveckla verksamheten efter
lokala behov.

TCO anser att socialstyrelsens nuvarande rekommendation bor faststiillas
i en barnomsorgsstadga.

Lansstyrelsen i Stockholms lin har inget att erinra mot den féreslagna
modellen med en minimiregel f6r genomsnittlig personaltithet for kommu-
nen som helhet.

Diremot reagerar linsstyrelsen ilikhet med ldnsstyrelsen i Norrbottens liin
mot att den féreslagna minimiregeln utgdr en ligre personaldimensionering
an enligt socialstyrelsens nuvarande normer.

LO framhaller att en rekommenderad minimiregel for personaltithet
innebir en skyldighet f6r kommunen att uppfylla en faststalld personalnorm,
men det innebir ocksd en lasning av verksamheten si att behoven av skilda
insatser for olika barngrupper inte kan beaktas. Ett annat alternativ hade
enligt LO varit att ge kommunerna méjlighet att genom ett sirskilt statligt
stod gora sdrskilda personalinsatser didr behoven dr storst.

TCO “avvisar ensamarbete i sdvil fritidshem som alla avdelningsformer
inom forskoleverksamheten, dvs. bade i daghemsavdelningar och deltids-
grupper. Foljderna av en {or 1ag personaltithet dr negativa for bade barn och
personal”. Enligt TCO:s uppfattning skall ett minimikrav for varje typ av
avdelning tillgodoses och socialstyrelsens gillande rekommendation for
personaltithet i daghem och fritidshem faststillas i en till barnomsorgen
knuten stadga. Enligt TCO skall forestindarc intc inrdknas i den for
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barngruppen avsedda personaltitheten.

Personaltidtheten varierar starkt mellan kommunerna och TCO péapekar
darfér vikten av att normerna uppfylls snarast och senast 1983, enligt
promemorians forslag.

Familjestodsutredningen framhdller att “"en stor rad olika kvalitetsaspekter
samspelar och hér utgér personaltitheten endast en av dessa kvalitets-
aspekter”. Det anses viktigt att "’den i promemorian foreslagna personaltit-
heten foljs noggrant™ for att en utvirdering skall kunna goras. Forslaget
forutsitter dock att vikarieefterfragan tillgodoses och barnvardare finns
knutna till barnomsorgen f6r savil daghem som for familjedaghem.

Kristianstads kommun har i stort sett ingenting att invinda mot det forsta
steget av rekommendationen. dven om man stiller sig skeptisk till behovet av
ytterligare personal i smabarnsgrupperna. Den extremt hoga franvaron
bland de yngsta barnen anses kunna inverka pa personaltitheten i dessa
grupper. Forslaget om en ytterligare hdjning av personaltitheten dr 1983 kan
emellertid inte accepteras.

Partille kommun finner att rekommendationen inte &r lika kriavande som
socialstyrelsens, men far ses som ett forsok att under en Overgangsperiod
hoja personaltitheten hos de kommuner som nu har avsevirt ligre
personaltéthet dn som rekommenderats.

Svenska kommunforbundet avvisar principiellt férslagen om normer for
personaltithet och gruppstorlek. Forbundet framhéller att bakom riks-
genomsnitten for personaltitheten inom barnomsorgen ligger bide hogre
och lidgre tal. Kommunstruktur, aldersstruktur etc. kan vara goda skal till
skillnader i personaltithet kommunerna emellan. Forhéllandena i en
barngrupp konstitueras av s& manga faktorer att det ter sig féga dndamal-
senligt att for nagon enstaka av dessa faktorer infora en bestimd grins.
Vidare pdpekas “'risken av att normer av det slag som foreslagits hir far ett i
forhallande till sitt syfte motsatt effekt genom att de kan minska intresset for
att tillgodosc behov av hogre personaltithet dir sddana behov finns”.

Det anses vidare svart att bedéma i vilken utstrickning de framforda
forslagen skulle utgora nagra egentliga littnader nér det galler den statliga
kontrollen av kommunernas verksamhet’.

Nagra kommuner, som Stockholms, Falkenbergs, Vara och Malmé, dr
tveksamma till férslaget om en rekommendation om personaltithet. For
Malmé kommun framstdr det som tveksamt om den féreslagna rekommen-
dationen dr enkel att tillimpa.

Ett 6kande antal praktikanter och beredskapsarbetare har dessutom enligt
kommunen ingatt i verksamheten under senare ar och tagit tid i ansprak for
handledning m. m. Vidare domineras verksamheten av ung och nyutbildad
personal. Ledigheter for fackligt arbete, studier och vard av egna barn
paverkar dven den tid personalen har i barngrupperna och dirmed
personaltitheten.

Stockholms kommun anser det angeliiget att ingdende behovsanalyser
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utfors innan stéllningstagande tas till en viss personaltithet.

Socialdemokratiska kvinnoférbundet framhaller att “med allt fler barn
med olika vistelsetider som ingar i grupperna ir det snart dags att avskaffa
antalet barn per personal som kvalitetsmatt i forskolan, eftersom detta métt
ar alltfor grovt. Statistik pa personaltithet blir svartolkad om den inte
kompletteras med andra kvalitetsmétt, t. ex. barnens genomsnittliga vistel-
setider™.

5 Personalens sammansittning med hénsyn till utbildning

Enligt socialstyrelsen har den nuvarande rckommendationen for persona-
lens sammansittning i daghem och fritidshem med hénsyn till utbildning
“haft en klart pdverkande effekt och behovet av forskollarare for samtliga
férskoledldrar ifrdgasitts nu inte. Det har dock visat sig inncbiira svarigheter
for arbetslagsprincipens genomforande att det finns tvd personalkategorier
med samma arbetsuppgifter inom verksamheten. Socialstyrelsen har i och foér
sig inget att invinda mot rckommendationen om minst hélften forskolldrare
resp. fritidspedagoger som en kvalitetsgaranti for barnomsorgen. Styrelsen
anser dock att det dr olimpligt med ett principuttalande fran regering och
riksdag i denna fraga. Det hade varit virdefullare om en pa sikt mer enhetlig
utbildning for personalen inom barnomsorgen hade diskuterats i promemo-
rian”.

UHA, linsstyrelsen i Stockholms lin, familjestédsutredningen, Botkyrka
och Leksands kommuner, Socialdemokratiska kvinnoforbundet, Centerns
kvinnoférbund, Folkpartiets ungdomsforbund och Riksférbundet Hem och
Skola stoder forslaget om en rekommendation att minst hélften av inrattade
tjdnster i barngrupp skall vara férskollarartjanster da det géller.férskolebarn,
och fritidspedagogtjinster, da det géller skolbarn.

UHA foreslar dessutom att rckommendationen skall gilla omedelbart.

Lansstyrelsen | Stockholms lin stéller sig emellertid tvcksam till att
redovisningen skall galla kommunen som helhet. "Detta eliminerar intc det
relativt vanliga problemet att de daghem och fritidshem som &r beldgna i
omraden dar de stérsta svarigheterna gor sig gillande lider brist pa utbildad
personal. Om rekommendationen géllde varje barnstuga for sig skulle den
kunna-stimulera till atgérder for att fa en jamn fordelning av tjénsterna pa
varje barnstuga.” Vidare anfor lansstyrelsen att ""om det finns en fast kdrna
av traditionellt utbildad personal, som har de bista forutsittningarna att
utforma verksamheten och besitter specialkunskaper om barns utveckling,
bér dven personal kunna rekryteras fran andra yrkesomriden och inga i
arbetslaget. Det har visat sig att ekonomipersonal och lokalvirdare som
ingdr i ett arbetslag har en stimulerande inverkan™.

Familjestédsutredningen liksom Centerns kvinnoférbund efterlyser atgir-
der for rekrytering och utbildning av ménniskor i olika &ldrar och med olika
erfarenheter fran arbetslivet samt &tgirder for att fa fler mén till barnom-
sorgen.
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Folkpartiets ungdomsférbund foreslar i sammanhanget “att nigon form av
villkor bor knytas till personalens kénsfordelning. Ett krav kan t. ex. vara att
kommunen har en jimstélldhetsplan som omfattar barnomsorgen. Man kan
ocksa tinka sig ett statligt stimulansbidrag for utbildning och rekrytering av
manlig personal™. Svenska kommunférbundet uppfattar forslaget i prome-
morian som en fraga om kvotering av forskolldrare och fritidspedagoger och
staller sig helt avvisande till detta. Enligt kommunférbundet kan géllande
regler for anstillningstrygghet forsvara en praktisk tillimpning av kvote-
ringsregler av den typ som f{dreslas i promemorian.

Kommunférbundet konstaterar att problemen med att fi tag i yrkesutbil-
dad personal i stort dr 6vervunna. Férbundet betonar det angelidgna i att
utbildningshuvudminnen noga foéljer utbyggnaden inom barnomsorgen i
syfte att undvika bristsituationer. Det dr ocksa viktigt att utbildningsanord-
narna dr lyhorda for innehalisliga fordndringar av verksamheten si att
personalen erhéller en utbildning som ligger i linje med kommunernas
krav.

Falkenbergs och Vara kommuner ser den foreslagna rekommendationen
som en omotiverad form av styrning.

LO anser att tillriicklig hdnsyn inte har tagits till barnsk6targruppen genom
promemorians forslag om personalens utbildning. “"Dérmed bortser man
fran de kunskaper och ofta linga yrkeserfarenhet som barnskétarna har. LO
anser att det hade varit riktigare att foresltad en jimn fordelning mellan
forskolldrare och barnskotare. Denna bredare rekrytering skulle pd ett
battre sitt tillgodose kvalitetskraven i barnomsorgen.”

TCO anser diremot att personalens utbildning bér regleras i en till
barnomsorgslagen knuten stadga och att verksamhetens krav bist tillgodoses
genom utbildade forskolldrare och fritidspedagoger. Enligt TCO:s uppfatt-
ning ir det dock oundvikligt att under en viss period dven annan personal
maéste anlitas for arbetsuppgifter som normalt bor utforas av forskollirare
resp. fritidspedagoger.

TCO scr det som angeldget att de som har anstélits och de som anstélls utan
adekvat utbildning snarast mojligt bereds tillfélle att genomgé en utbiidning
som #r anpassad for arbetet i forskolor och fritidshem. TCO hévdar att
kommunerna bor aldggas att svara for utbildningsinsatser inom en viss tid for
personal som utan limplig utbildning anstills inom barnomsorgen.

Socialdemokratiska ungdomsférbundet understryker att behérighetsbe-
stimmelser kan medfora betoning av utbildningsméssiga skillnader inom
personallaget vilket kan forsvara samarbetet. Férbundet anser cmellertid det
viktigt med en vil utbildad personalgrupp for arbetet med barn.

Fortbildningens betydelse for personalen inom barnomsorgen och vikten
av en kontinuerlig satsning pé fortbildning bl. a. i samband med inférandet
av mer aldersblandade barngrupper betonas av socialstyrelsen, UHA,
linsstyrelsen i Stockholms lin, Goteborgs, Botkyrka, Falkenbergs och
Leksands kommuner, Riksférbundet Hem och Skola, Centerns kvinnofér-
bund m. fl.
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Fragan om behovet av en eventucll gemensam cller biittre samordnad
utbildning for forskollarare och fritidspedagoger fors fram av socialstyrelsen,
Svenska kommunférbundet, UHA, familjestodsutredningen, Goteborgs och
Botkyrka kommuner samt Riksforbundet Hem och Skola. Niagra remissin-
stanser bctonar behovet av att dessa utbildningar dven samordnas med
barnskotarutbildningen till en ny gemensam utbildning inom barnomsor-
gen.

TCO pekar i detta sammanhang pé att det i dag finns en mangfald oklara
tjdnstebendmningar som deltidsgruppsbitride, vardbitride. assistent, fri-
tidshemsbitriide etc. utan direkta kopplingar till befintliga utbildningar.
Enligt TCO:s uppfattning borde det vara en angeldgen sak att sanera i den
flora av kurser och utbildningsvégar som direkt eller indirekt riktar sig mot
forskola och fritidshem.

Svenska kommunforbundet papekar att genom den nya socialtjanstlagen
markeras barnomsorgen som en integrerad del av den totala kommunala
socialvirden. Enligt kommunférbundets mening maste detta foljas upp i
barnomsorgsutbildningarna. Barnomsorgens sociala roll, vikten av samver-
kan med kommunens dvriga sociala verksamhcter samt studier som ger
kunskaper om ménniskors sociala villkor méaste dirfér ingé i utbildningar-
na.

6 Utrymmesstandard

Socialstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms och Gotlands lin, Svenska
kommunférbundet, LO, familjestodsutredningen, samtliga tillfragade kom-
muner, Riksforbundet Hem och Skola, Socialdemokratiska kvinnoférbundet
och Moderata ungdomsférbundet tillstyrker forslaget om slopande av den
s. k. ytnormen. Enligt kommunférbundets uppfattning finns det inget skél
att knyta ett borttagande av ytnormen till inférandet av en ny regel som anger
hogsta tillatna antalet barn per grupp.

TCO hivdar att ytnormen bor finnas kvar dd den &r av betydelse for
verksamhetens kvalitet och eftersom det dr den enda kvalitetsfaktor som dr
knuten till statsbidraget.

7 Statsbidrag till daghem och fritidshem

De flesta remissinstanserna forordar ett procentuellt statsbidrag. Det
giller t. ex. socialstyrelsen, Svenska kommunforbundet, TCO, linsstyrelsen i
Stockholms resp. Norrbottens lin, Riksforbundet Hem och Skola, Stock-
holms, Géteborgs, Malmé, Falkenbergs, Partille och Vara kommuner,
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund. Centerns kvinnoforbund och
Folkpartiets ungdomsfarbund.

Positiva till ett bidrag per plats i daghem cller fritidshem ar Kristianstads
kommun och Moderata ungdomsférbunder.
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LO ser det svart att ta stiillning till férslagen men finner det mojligt att ett
procentuellt bidrag pa ett bittre sétt skulle kunna svara mot de kvalitativa
och kvantitativa kraven inom barnomsorgen.

Familjestodsutredningen vill inte ta stilining i frigan forrdn en helhetssyn
f6r hela barnomsorgsomriadet och dven kostnadsforslag finns redovisade.

Aven socialstyrelsen och Svenska kommunforbundet dnskar en ytterligare
analys av alternativa statsbidragskonstruktioner.

'7.1 Bidrag per barn

Vid ett bidrag per barn i dag- eller fritidshem fir kommunerna sjilva svara
for kostnaderna for t.ex. O6kad personaltithet, minskat antal barn i
grupperna, utvidgat 6ppethallande, vikarier vid studiedagar och liknande
anfor socialstvrelsen. Ltt sidant bidragssystem stimulerar frimst till utbygg-
nad och inte till kvalitetshdjningar. Svenska kommunforbundet, LO, TCO,
flera kommuner anfor liknande synpunkter angéende forslaget om ett bidrag
per barn.

Socialstyrelsen och Svenska kommunforbundet anser dessutom att ett
bidrag per barn begriansar méjligheterna till att skapa ctt enkelt redovisnings-
och granskningssystem, De administrativa konsekvenserna synes dessutom
svéra att bedoma.

Departementspromemorians forslag till en kostnadsutjimning for att
paverka utbyggnaden av platser i daghem fér barn under tre &r och for
skolbarn anses av socialstyrelsen som ofullstandigt konstruerat. Styrelsen
anfor att forslaget inncbir att endast en grupporganisation med absolut jimn
fordelning av barn under tre ar och skolbarn premicras med hégsta méjliga
bidrag dven for skolbarnen. En bidragskonstruktion som s kraftigt styr den
inre organisationen och beskdr kommunernas handlingsfrihet i friga om
organisationen ir enligt erfarcnheterna av nuvarande system olampligt.
Riskerna for att kommunerna lockas till alltfér hastiga och daligt forberedda
organisationsfordndringar dr uppenbara. En strivan efter jimn dldersférdel-
ning mellan de yngsta barnen och skolbarnen kommer att péverka
intagningen pa ett olyckligt sitt och missgynna niirhetsprincipen.

Liknande synpunkter angaende detta forslag framfors fran linsstyrelsen i
Stockholms lin, Svenska kommunférbundet och flera kommuner.

Familjestddsutredningen finner att statsbidraget som foreslas per barn i
aldersintcgrerade grupper, har vissa fordelar. Risken finns dock att
statsbidraget anvinds som kriterium for gruppsammanséttning hellre 4n
barns och forildrars behov.

Socialdemokratiska kvinnoforbundet liksom familjestédsutredningen beto-
nar daghemsvistelsens betydelse dven for de sma barnen. Bristen pa platser
ses som sérskilt akut for de minsta barnen. Pa kort sikt anses att daghem for
smé barn bor prioriteras s att behovet for barn till heltidsarbetande forildrar
tacks.
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Socialstyrelsen framfér att for barn i fritidshem har alltsedan platsbidraget
inférdes utgétt halvt daghemsbidrag. Kostnaderna dr emellertid sedan flera
ar tillbaka ca 70 %z av daghemskostnaderna. En konstruktion med ett bidrag
per barn méste enligt styrclsens uppfattning ta hinsyn till de kostnadsskill-
nader som foreligger for barn under 3 ar. 3-6 ar. 7-9 ar och 10-12 r utan att
villkor for den inre organisationen stiills.

TCO anser att helt statsbidrag bor utga till samtliga fritidshemsplatser
oavsett om dessa platser finns i utvidgade syskongrupper eller i fritidshem.
Oavsett vilken statsbidragskonstruktion som viljs anser TCO att det méaste
uppstillas som ett minimikrav att fritidshemsplatser i sdvil utvidgade
syskongrupper som fritidshem virderas lika. Med de forslag som framfors i
promemorian anses finnas en risk att fritidshemmen skulle organiseras
enbart som cftermiddagshem.

Promemorians forslag om att bidraget for barn som vistats mindre iin 5
tim./dag i daghemmet skall utgdra 50 % av fullt daghemsbidrag innebér
enligt socialstyrelsen att kommunerna far dlig tickning for kostnaderna for
deltidsbarnen. Dessutom varierar andelen barn med kortare vistelsetid dn 3
tim./dag stort fran kommun till kommun. Fér kommuner med férhallandevis
manga inskrivna deltidsbarn forsimras alltsd bidraget patagligt genom detta
forslag.

Styrelsen anser emellertid att den problematik som foljer av att
deltidsharnen okat starkt under de senare aren borde ha analyserats
ytterligare. Problemen giller i forsta hand barn till forildrar med oregel-
bundna arbetstider.

Svenska kommunforbundet ser férslaget om helt och halvt bidrag som en
komplicerande faktor i bidragssystemet och menar att promemorian inte ger
en tilifredfsstiillande 10sning med hénsyn till kostnadsbilden for deltidsom-
sorg och for barn med behov av sérskilda insatser.

Aven Vara kommun mcnar att ett bidrag per plats skulle innebira en
orittvis fordelning av statsbidragen mellan olika kommuner om det skulie
utgd med helt resp. halvt bidrag beroende pé barnens vistelsetider.

Socialdemokratiska kvinnoférbundet pekar pa risken for en-6kad utbygg-
nad av deltidsgrupperna for att tiligodose deltidsarbetandes behov av platser
och anser att den nuvarande deltidsforskolan under 80-talet mer aktivt bor
inordnas i daghemsformen. Forbundet anser det ocksé viktigt att sta fast att
barnen bér vistas kontinuerligt pd daghemmen genom rekommendation om
en regelbunden minsta tid, en tid som givetvis miste kunna anpassas till
forildrarnas arbetstider, eller komplettcras med familjedaghem som da
ocksa kan tillgodose behov av omsorg pa annorlunda tider.

Socialstyrelsen och socialdemokratiska kvinnoférbundet stiller sig positiva
till promemorians forslag att 6ppethallandetiderna i daghem skall oka till 10
timmar per dag. Socialstyrclsen betonar att mdjligheten till kortarc
dppethallande endast bor gilla enstaka avdelningar. TCO anser att det maste
uppstillas ett minimikrav att institutionen dr &ppen minst 7 timmar per
dag.
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Socialdemokratiska ungdomsférbunder saknar resonemang om s. k. obe-
kvima 6ppethallandetider och 6énskar utrett "hur barnomsorgen kan ordnas
pé lampligast mojliga sdtt under bl. a. kvillar och nétter™.

7.2 Procentuellt bidrag

De flesta remissinstanserna ér som nimnts positiva till ett procentuellt
bidrag till verksamheten i daghem och fritidshem.

Nir det giiller forslaget om ctt procentuellt bidrag anser socialstyrelsen och
Svenska kommunforbundet att det skulle uppmuntra till satsningar p savil
kvantitet som kvalitet. Risken for att det skulle stimulera till enbart
kvalitativa satsningar bedoms som dverdriven eftersom barnomsorgen sedan
ldnge dr en av samhillets prioriterade verksamheter och kommunerna dnda
far bira en stor del av kostnaderna. Med ett procentuellt bidrag kan
kommunerna organisera verksamheten och fordela resurserna med hinsyn
till faktiska forhallanden och behov. Ett procentuclit bidrag blir mer rittvist
an ett bidrag per inskrivet barn eftersom det kommer att bestrida en bestimd
andel av kommunens verkliga kostnader. Diarmed far ocksi — vilket dven LO
framhallit — kommunerna ersiittning fér dvgnséppna daghem, handikappade
barn etc.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, Falkenbergs och Vara kommuner,
Riksférbundet Hem och Skola, Socialdemokratiska kvinnoférbundet, Cen-
terns kvinnoférbund, Folkpartiets ungdomsférbund m. fl. anfor liknande
synpunkter.

Pariille kommun anser att ett procentuellt bidrag ger kommunerna stérre
handlingsfrihet att anpassa barnomsorgen cfter de lokala forutsittningar-
na. .

Socialstyrelsen och Svenska kommunforbundet stiller sig emellertid
tveksamma till forslaget om att ange en dvre grins foér bidragsgrundande
kostnader. Kommunforbundet foreslar i stéllet att den del av de statsbidrags-
grundande kostnaderna som utgdrs av administration skulle kunna schablo-
niseras. En schablon anses ha den foérdelen att den ger kommunerna
mojlighet att anpassa administrationen efter lokala forhallanden.

LO och Strémsunds kommun papekar att behovet av omsorg och
gemenskap med andra barn for barn i glesbygd méste uppméirksammas mer
an hittills. For att glesbygdskommuner skall klara den nodvindiga utbygg-
naden av barnomsorgen bor enligt LO ett sirskilt statligt glesbygdsstdd
inforas.

7.3 Sirskilda medel for vissa bostadsomraden

I promemorian framférs att mojligheten att stilla sirskilda medel till
forfogande for bostadsomridden med sociala problem - som paverkar
situationcn i forskolor och fritidshem — bor 6vervigas. Socialstvrelsen, TCO.,
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linsstyrelsen § Stockholms ldn, Botkyrka och Géteborgs kommuner stoder
detta forslag.

Stockholms kommun framfor att de generclia statsbidragen bor komplet-
teras med mer behovsorienterade insatser frimst i forskolans daghem for att
sdrskilt beakta behoven hos de barn som kriaver speciellt stéd och
stimulans.

7.4 Ansiokan om statsbidrag

I departementspromemorian framhalls att det dr angeliiget att forenkla
ans6kningsforfarandet for statsbidrag till dag- och fritidshem och begrinsa
kraven pé uppgifter frin kommunerna. Den nuvarande redovisningen av
statistik for varje institution som krévs i drsberittelserna. foreslas utga.
Vissa viktiga uppgifter for kommunen som helhet foreslas redovisade i
kommunens barnomsorgsplan. Mer detaljerade statistikuppgifter kan
insamlas t. ex. vart femte ar.

Socialstyrelsen UHA, Svenska kommunforbundet, DEFU. Malmé, Partille
och Leksands kommuner samt linsstyrelsen i Norrbottens ldn tillstyrker
forslagen om administrativa férenklingar.

Socialstyrelsen instimmer i forslaget om att utveckla barnomsorgsplanerna
till ett instrument for att ge information om savil den kvantitativa som den
kvalitativa utvecklingen av barnomsorgsverksamheten.

7.5 Overférande av vissa uppgifter till Linsstyrelserna

I departementspromemorian foreslas att linsstyrelserna i landet far
ansvaret for provning och utbetalning av statsbidrag och for uppféljning av
kommunernas barnomsorgsplanering.

Socialstyrelsen menar att skiil kan anforas savil for en central som en
regional handidggning av statsbidraget och hinvisar till det arbete som
kommer att ske genom organisationskommittén for socialstyrelsen.

Svenska kommunférbundet och familjestédsutredningen finner det svart
att ta stallning till forslagen i detta skede.

TCO framfor att forutsittningar for omlaggning av vissa funktioner till
lansstyrelscrna ar att det dels finns bindande normer for verksamheten dels
hos det nya organet tillskapas crforderliga resurser for att dverta dessa
viktiga uppgifter.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin, Leksands, Malmo. Kristianstads och Vara
kommuner tillstyrker forslaget ang. lansstyrelsens ansvar for statsbidragen
och uppféljning av barnomsorgsplaneringen. Som motiv framférs bi. a. att
decentraliseringen ger mdjligheter till smidig bedémning och anpassning
efter lokala forhallanden.
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7.6 Socialstyrelsens informerande och ridgivande roll

Det foreslés att socialstyrelsen fortsittningsvis bor behalla funktionen att
vigleda och informera kommunerna om erfarenheter fran forskning,
forsoksverksamhet och kommunalt utvecklingsarbete.

I Gvrigt kommer — genom de forslag promemorian framfor — socialstyrel-
sens kontroll- och granskningsfunktion att reduceras.

Socialstyrelsen menar att dess uppgifter i mycket ringa grad paverkas av
promemorians forslag. _

Familjestédsutredningen och Botkyrka kommun pekar pa att socialstyrel-
sen har en viktig funktion i att stddja den pedagogiska verksamheten i
barnomsorgen. Socialstyrelsen maste halla ihop kontakterna med arbetet pa
filtet och ta initiativ till utvecklingsarbete och forskning inom barnomsor-
gen.
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