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om dkad kommunal sjilvstyrelse och minskad byrakrati;

beslutad den 4 december 1980.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den dtgird och det indamdl som framgar av
foredragandens hemstillan.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
KARL BOO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas en rad &tgérder for att stirka den kommunala
s)alvstyrelsen samt minska onddig byrakrati och forbéttra kontakterna
mellan medborgarna och samhillsorganen. Atgirderna leder till ett bittre
resursutnyttjande i bdde kommunal och statlig verksamhet. Vissa forslag
understills riksdagens provning. I 6vrigt redovisas atgirder som regeringen
avser att vidta.

For att oka kommunernas och landstingskommunecrnas handlingsfrihet
foreslas dndringar i den statliga tillsynen och kontrollen av den kommunala
verksamheten. En dndring foreslas i kommunallagen sa att kommuner och
landstingskommuner inte behoéver ha regeringens medgivande for att ta
kapitalfond i ansprak for driftandamal. Vidare foreslas dndringar i lagen om
kommunal beredskap sd att kommunernas skyidighet att understilla
lansstyreisen heslut om beredskapsplan tas bort. Med inriktning pa att 6ka
den kommunala sjilvstyrelsen behandlas ocksa vissa fragor om bl a.
statsbidragsgivning, statsbidragsberiittigade kommunala arbeten och de
statliga myndigheternas féreskrifter, anvisningar och rad.

I propositionen behandlas ocksa fragan om hur det fortsatta arbetet med
att forbattra kontakterna mellan medborgarna och sambhillsorganen bor
bedrivas. Bl. a. foreslas olika atgirder for att stimulera myndighcterna att
mera systematiskt arbeta for sddana forenklingar i den egna verksamheten
som syftar till att underlidtta kontakterna med medborgarna. For att frimja
den kommunala sektorns arbete med dessa fragor foresls en édndring i
kommunallagen. Ett annat viktigt led i det fortsatta arbetet med att forbattra
kontakterna mellan medborgarna och samhéllsorganen 4r att paverka
myndigheternas attityder i dessa frdgor och framhdva deras roll som
scrviceorgan. Fér det andamdlet rckommenderas utvidgade insatser inom
utbildningsomradet.

V Riksdagen {98(¥81. | sami. Nr 80
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Prop. 1980/81:80
1 LForslag till
Lag om dndring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 8 och 4 Kap. o ¥ kommunallagen
(19

179) skall ha nedan angivna Ivdelse.

Nuvarande Ivdelse Farestueen Ivdelse

3 Kap.
I
Stvrelsen skall leda forvaltningen av kommunens eller landstingskom-
munens angeligenheter och hainseende dver dvriga ndmnders verksamhet.
Styrelsen skall uppmiirksamt ol de frigor som Kan inverka pa konmimunens
cller hindstingskommunens utveckling och ckonomiska stilining samt hos

fullmitktige och ovriga ndmnder liksom hos andra myndigheter gora de

framstitiningar som stvrelsen finner pakallade.

Dot dligger vidare styrelsen
Loattberedaceller vitrasig i drenden
som skall handligeas oy Tullmiikii-

L.

U

2.0 att handha den ckononuska for-
vadtningen och dievid sjaly Torvalta
Kommunens  eller Lndstingskom-
munens egendom i den man <sadan
ceendomsfarvatinmg cj har uppdra-
gits at annan niimnd.

2 att handha medelstorvaltningen
den nman fullmakuge ¢y har medgivit
annan namnd att helt eller delvis
handha sin medelsiorvalining.

4. attverkstibla fullméiktiges besluti
den niin verkstdillicheten ¢ har upp-
dragits at annan,

St sl eller genom ombud 1ora
Kommunens  cller Tandstingskom-
munens talan allomal och drenden
den man detta ej piv grund av lag
cllerannan forfattning eler fullmiik-
tiges beslut ankommer paannan,
6. aftt eller

handha  kommunens

landstinaskommunens informi-
tonsverksamhet 1 den man fullmiik-
tize ¢f har uppdragit denna at annan
nimmnd.

7ooait varda och foreckna kom-

Det aligger vidare stvrelsen
Lo attberedaeller vitrasie tarenden
som skadl handlageas av Tullmakti-
uc.
20 att handhba den chonomiska tor-
vildtningen och dirvid sjaly torvalta
Kommuneas  och dstingskom-
muncns caendom den man sadim
ceendomstorvalining o har uppdra-
aits Ot annan namnd.
Aoatt handha medelstorvalmimeen i
den man fullmiaktize ¢f har medgin
annan namnd ate hele elfer delvis
himdha sin medelsforvaltning.
40 ateverkstidla fullmaktiges beslut i
den man verkstalligheten ¢ harupp-
dragits at anman,
Soattsiilv eller genom ombad fora
kommunens  cller Tindstingskom-
munens talan i alliimal ochirendent
den man detta ey pagrund av lag
cller annan Iorfattinimg eller tulimak-
tiges beslut ankommer paannan.
h.oatt cller

handha kommunens

Lindstingskommunens tnlorma-
tionsverksambet § den man fullmiik-
tige et har uppdragit dennacat annan
nimnd.

attverha for sadana forenhlinear i
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Nuvarande fvdelse

munens eller lundstingskommunens
arkiv i den mdn dessa for sadant
dndamdl har éverldmnars vll styrel-
sen samt

Sooait 1 odvrigr fullgdra deouppdrag
son fullmdkiive har overliomnar 1l

stvrelsen.

(8]

Faresfagen (vdelse

verksamheren som kan underliitta
enskildas kontakter med kommunen

eller landstingskommunen,

Soan vdrda och foriechna hom-
munens cller Ladstingshomnnens
arkiv i den nndn dessa lor sddant
dndamal har overlimmeary 1l siveel-
SCHNan!

Yoo §oovrigt hidleora deouppdrag
soun tullmdibige har overldanmar il

sterelsen.

Styrelsen skall handligga de drenden som enligt sarskilda torfacningar

ankommer pivstyrelsen.

Styrelsen fav infordra y trranden och upplysnmear fran Gyvriea nimnder och

frin heredningar och tiinsteminm i kommunen cller hindstingshommunen.

nidr det behdss 1or att styrelsen skall kunna fullgdra sina uppeifter.

4 kap.

SN

Kommun och Lindstingskommun
Foe avsattac medel till kapitalfonder
och driftfonder. Fondmedel tar rieas
tansprak 1or annat dndamal Gn det
som fonden avser endast genom
hestut 1 saomband med att budgeten
fasistilles. Medel wr kapitaliond par
tagas o ansprdk o (o drifindamal
cndast o reseringen medger det.

Kommun och landstingskommun far
avsiitta medel ull kapualfonder och
driftfonder. Fondmedel fio ras i
ansprak Tor annat andamal cin det
som fonden avser endast genom
hestut osamband med att budgeten

fastsills.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap

Hirigenom foreskrivs att 7 och 16 §§ lagen (1964:63) om kommunal
beredskap' skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Finner linsstyrelsen det erforder-
ligt med hénsyn till beredskapsupp-
gifternas omfattning eller betydelsc i
viss kommun, att dennas forberedel-
ser redovisas 1 sérskild plan, skall
kommunen efter linsstyrelsens for-
ordnande uppriitta och antaga sddan
plan samt understilla lansstyrelsen
denna foér godkinnande. Vad nu
sagts om kommun tillimpas pd mot-
svarande sdtt [ frdga om landstings-
kommun. Plan for landstingskom-
mun behdver dock ej understillas
linsstyrelsen. -

Linsstyrelsen dger férordna om
revision av kommunala och lands-
tingskommunala beredskapsplancr,
dd det péikallas av éindrade forhallan-
den.

Foreslagen lydelse

Finner linsstyrelsen det crforder-
ligt med héansyn till beredskapsupp-
gifternas omfattning eller betydelse i
viss kommun eller lundstingskom-
dennas
redovisas i sarskild plan, skall kom-
munen

mun, att foreberedelser
eller landstingskommunen

efter linsstyrelsens forordnande
uppriitta och anta sadan plan. Vid
planliggningen skall kommunen el-
ler landstingskommunen samrdda
med linsstyrelsen. Nir planen har
antagits, skall den insdndas till ldns-
styrelsen.

Lansstyrelsen fdr forordna om revi-
sion av kommunala och landstings-
kommunala beredskapsplaner, ndr
det pakallas av dndrade forhallan-
den. Om linsstyrelsen har forordnat
om revision av plan, giller foreskrif-
terna i forsta stycket.

16 §°

Har kommun jamlike 7 § uppriittat
siirskild plan, som godkdnts av lins-
stvrelsen, har kommunen ritt till
statshidrag med 90 procent eller den
storre del av plantiggningskostna-
dens belopp som regeringen med-
giver. Planldggningskostnaden skall
beriknas efter grunder som rege-
ringen taststiller. Om kommunen
got framstillning ditrom till Linssty-

1 Lagen omtryckt 1977:417
2 Senaste lydcelse 1979:405

Har kommun efter forordnande av
linsstyrelsen enligt 7§ upprittat
siirskild plan, har kommunen riétt till
statsbidrag med 90 procent eller den
storre del av planliggningskostna-
dens belopp som regeringen medger.
Planliggningskostnaden skall beriik-
nas efter grunder som regeringen
faststéller. Om kommunen gor fram-

stiillning  ddrom till linsstyrelsen



Prop. 1980/81:80

Nuvarande Iydelse

relsen inom tvd manader fran den
dag di kommunen fick delav férord-
nandet om planliggning. skall stats-
bidraget dock beriknas efter de
redovisade planliggningskostnader-
na. i den min dessa kan anses
skilliga. Kommun har ej ritt till
statsbidrug for revision av bered-
skapsplan.

Vad i forsta stycket sdgs om kom-
mun tillampas ocksd i friga om
landstingskommun. Landstings-
kommun har dock rdre il siatsbi-
drag, dven om plunen ¢f har under-
stillts lansstyrelsen for godkdnnan-
de.

Foreslugen Ivdelse

inom tvd manader frin den dag da
kommunen fick del av férordnandet
om planliggning, skall statsbidraget
dock beriiknas efter de redovisade
planliggningskostnaderna, i den
man dessa kan anses skiliga. Kom-
mun har ej riitt tll statsbidrag for

revision av beredskapsplan.

Vad 1 forsta stycket siigs om kom-
mun tillimpas ocksd i friga om

landstingskommun.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1981.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

19801204

Narvarande: statsministern Filldin. ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman. Wikstrom. [Friggebo, Mogird, Dahlgren, Soder, Kronmark,
Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm. Andersson, Boo, Winberg,
Danell. Petri. Eliasson

Foredragande: statsridet Boo

Proposition om 0kad kommunal sjalvstyrelse och minskad
byrikrati

1 Inledning

Under senare ar har en rad atgirder vidtagits i syfte att stirka den
kommunala sjilvstyrelsen samt minska onddig byrakrati och forbittra
kontakterna mellan medborgarna och samhillsorganen.

I februari 1977 tillkallades en kommitté (Kn 1976:06) for att géra en
samlad éversyn av statens tillsyns- och kontrollfunktioner gentemot kom-
muncrna och landstingskommunerna. Kommittén!
statskontrollkommittén, har i mars 1980 avgett sitt slutbetinkande (SOU
1980:10) Okad kommunal sjilvstyrelse. En sammanfattning av betinkandet

. som antog namnet

bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1. Betriffande nuvarande
forhallanden samt kommitténs ndrmare dverviiganden hiinvisas till betin-
kandet.

Statskontrollkommitténs betiinkande har remissbehandlats. En forteck-
ning Over remissinstanserna och en sammanstéllning av deras yttranden bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

1 december 1976 tillkallades en kommitté (Kn 1976:05) med uppdrag att
gora cn Oversyn av kontakterna mellan medborgarna och samhillsorgancn.
Kommittén ersatte en arbetsgrupp som i augusti 1976 tillkallats {&r att gora

I Landshévdingen Ake Norling. ordférande. kommunalridet Roland Agius, mellan-
stadicliiraren Charlotte Branting, landstingsledamoten Olov Lekberg. lagmannen
Erik Neergaard, I, d. linsradet Nils Thyreen och kommunalradet Claes Anstrand.
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en motsvarande dversyn. Kommittén', som antog namnet byrikratiutred-
ningen, har i maj 1979 avgett betiinkandet (SOU 1979:31) Biittre kontakter
mellan enskilda och myndigheter. En sammanfattning av betinkandet bor
fogas till protokollet i detta drende som bifaga 3. Betriffande kommitténs
nidrmare Overviganden hinvisas till betiinkandet. Kommittén har samman-
stiillt ett antal exempel pa sadant som myndigheterna sjidlva kan arbeta med
for att underlitta och forbiittra kontakterna med allméinheten. Sammanstéll-
ningen bor fogas till protokollet i detta drende som hiluga 4.

Byrakratiutredningens betiinkande har remissbehandlats. En férteckning
over remissinstanserna och en sammanstiillning Gver deras yttranden bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Allméan bakgrund

Ett utmiirkande drag for samhillsutvecklingen i vart land ir att den
offentliga verksamheten har fatt 6kad betvdelse. Av landets sammanlagda
konsumtion och investeringar anviinds idag ca en tredjedel for statliga,
kommunala och landstingskommunala uppgifter. [ stor utstriickning tillgo-
doses medborgarnas behov av service, trvgghet och omvirdnad av samhiills-
organ. En vill fungerande sambiillstorvalining dr dirfor en nodviindig
forutsiittning for att reformpolitiken skall kunna forverkligas.

Samtidigt som den offentliga servicen byggts ut har emellertid kritik riktats
mot sumhillsforvaltningens sitt att fungera. Det finns minniskor som
upplever sig stid i motsatsstéillning till samhiillet eller kiinner ett avstind till
myndigheterna. Detta dir ett problem som behdver fgnas sirskild uppmiirk-
samhet. i synnerhet niir knappheten pd ckonomiska resurser medfor krav pé
Okad effektivitet och spursambet i den offentliga verksamheten. Motsitt-
ningar mellan befolkningsgrupper och frimlingskap i férhillande il
samhiillsorganen kan annars bli fljden. Detta dr enligt min mening problem
som beslutstattare och medborgare i en Gppen dialog maste finna 1osningar
pi. En aktiv upptdljning av samhiillskritiken anser jag skapar méjligheter att
byegaupp ett samhiille dir alla ménniskor kiinner delaktighet och vilja att sla
vaktom de demokratiska viirdena. Mot den bakgrunden ir det angeliget att
samhiillsorgancns verksamhet och organisation fortlopande omprovas och
fornyas. Genom suceessiva oversyner av sambiillets ataganden kan dessa

biittre anpassas till de enskilda miinniskornas behov och dnskemil. FEn

IRiksdagsledamoten  Christina  Rogestam.  ordférande.  riksdagsledamoten  Axel
Andersson. riksdagsledamoten Britta Hammarbacken, landstingsradet Kjell-/\kc
Henstrand, riksdagsledamoten Kerstin Nilsson. statssekreteraren Elisabeth Palm,
tandstingsridet Stig Rindborg och riksdagsledamoten Lena Ohrsvik.
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betydande reformverksamhet med denna inriktning pagar inom olika
omraden. .

En viktig utgangspunkt for oversynsarbetet dr att medborgarna bereds
tillfille att aktivt medverka i samhillsomdaningen. Det dr visentligt att s&
ménga ménniskor som mdjligt far vara med och forma framtidens samhiille.
For att 4stadkomma férnyelse och utveckling i samhillsverksamheten ar det
betydelsefullt att de berérda medborgarnas synpunkter tas till vara. Ett
viktigt steg p& vigen mot fordjupad demokrati har tagits genom att
kommunerna numera kan inrdtta lokala organ med forvaltnings- och
verkstillighetsuppgifter (prop. 1979/80:54, KU 1979/80:27, rskr 1979/80:96).
Genom denna reform kan flera fortroendevalda engageras. Ansvaret {61
utformningen av exempelvis skolan, socialvdrden samt fritids- och kultur-
fragorna kan laggas hos de ménniskor som bor i de olika kommundelarna.
Detta dr en férsoksverksamhet som jag anser betydelsefull. Dirigenom har
skapats en viktig kanal till medinflytande vilken kan motverka de negativa
verkningar som kommunindelningsreformen har haft frin demokratisk
synpunkt. Ytterligare atgirder for att fordjupa demokratin i zamhéllsforvalt-
ningen ¢vervigs av kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07). Ett
bittre underlag for beslut om reformer som dkar medborgarnas inflytande
kommer ocksa att erhillas genom det forskningsarbete om kommunindel-
ningsreformens konsekvenser som pigir. Av vikt 4r ocksa den utrednings-
verksamhet som bedrivs inom kommundepartementet i syfte att belysa
utvecklingstendenser i forhéllandet mellan folkrérelserna och kommuner-
na.

Enannan huvudlinje for reformverksamheten inom sambhiillsforvaltningen
ir att beslut och atgiirder utformas med hinsyn till de lokala férhallandena.
Den viktigaste vigen for att decentralisera olika beslutsbefogenheter ir att
vidga kommunernas och landstingskommunernas ansvarsomréiden. 1 dag
handhas tva tredjedelar av den offentliga sektorn av kommunala organ pi
lokal och regional niva. Verksamheten kan dérigenom utformas nira de
enskilda minniskorna. Nir det giller att flytta ut uppgifter frn centrala
statliga organ beslutade riksdagen ar 1979 om allménna riktlinjer for arbetet
med decentralisering i den offentliga térvaltningen (prop. 1978/79:111, KU
1978/79:35. rskr 1978/79:364). For att leda utredningsarbetet har regeringen
tillsatt en sirskild delegation. Arbetet dr i forsta hand inriktat pé
decentralisering av nya funktioner och uppgifter vid befintliga myndigheter.
En oversiktlig redogérelse for decentraliseringsinitiativ och uppnadda
resultat kommer varje ir att limnas till regeringen.

Fordndringsarbetet inom samhaéllstérvaltningen bor ocksa ha till svfte att
uppna bittre effektivitet och dstadkomma bdttre resursutnyttjande. En stark
dterhallsamhet med nya statliga krav pd kommunala insatser ir nodviindig.
Forslag till reformer skall omfatta en redovisning av vilka effckter dessa har
frin kommunalekonomisk synpunkt. Regeringen har dirfér utfirdat till-
liggsdirektiv (Dir 1980:20) till samtliga kommittéer och siirskilda utredare.
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Enligt direktiven skall alla forslag kunna finansieras inom ramen {6r
ofériindrade resurser inom det omrade torslagen avser. Beridkningar skall
goras som tar hiinsyn till alla kostnader som kan uppstd oavsett om de
drubbar staten, kommuncrna eller enskilda. Enligt min mening bér ett
systematiskt dversynsarbete bedrivas {6r att fa fram underlag som gor det
mdojligt att omprova gjorda dtaganden och befintliga verksamheter. Som ett
viktigt led 1 dessa striivanden har regeringen tillsatt en séirskild arbetsgrupp.
stat-kommungruppen (Kn 1980:03). Arbetsgruppen har till uppgift att prova
om forindringar kan goéras i sidan statlig normgivning som medfor ékade
kostnader for kommuner och landstingskommuner. Ett dversyns- och
besparingsarbete har ocksa satts igang rérande linsstyrelsernas planerings-
verksamhet. Syftet dr att astadkomma biittre samordning med och anpass-
ning till den kompetens som numera finns uppbyvggd inom kommunerna.

Ltt annat visentligt reformarbete har till svfte att dka den kononu-
nala sjalvstvrelsen och astadkomma forenklingar i kontakterna mellan
statliga och kommunala organ. Under senare 4r har olika atgérder vidtagits
for att 6ka kommunernas och landstingskommunernas handlingsfrihet.
Kommunallagstiftningen och lagstiftningen tor olika specialreglerade verk-
samhetsomrdden har utformats sa att de kommunala organen ges stor frihet
att anpassa sina arbetsformer till de lokala férhillandena. Aven pa det
ekonomiska omradet har betydande begritnsningar genomférts i den statliga
detaljregleringen. Detta har kommit till uttryek genom att skatteutjimnings-
systemet bygets ut kraftigt samtidigt som ett antal statsbidrag till sérskilda
verksamhetsomriden avvecklats, Chefen for budgetdepartementet har i
fraga om den kommunala ekonomin nyligen i proposition 1980/81:20 om
besparinger i statsverksamheten m. m. anfort att statsmakternas tgérder
bor i forsta hand inriktas pa att paverka det totala finansiclla utrymme som
star till den kommunala scktorns forfogande. Kommunerna och landstings-
kommunerna bor si langt majligt sjilva fa gora de nddvindiga avvigning-
arna mellan olika verksamhetsomraden. En samlad Oversvn av statens
tillsyns- och kontrollfunktioner har gjorts av statskontrollkommittén. Det éir
cnligt min mening angeldget att vtterligare atgirder vidtas for att 6ka den
kommunala sjilvstyrelsen. Detta dr en viktig uppgift for stat-kommungrup-
pen.

Samhitllsforvaltningens utbvggnad har lett till en svitréverskddlig forvalt-
ningsorganisation. Omfuttande regleringar och invecklade bestiimmelser har
skapat dtskilliga problem for de enskilda medborgarna. Samhiillets dtgiirder
och beslut griper ocksa in i de enskilda miinniskornas liv pa ett helt annat siitt
an tidigare. Arbctet med att skapa goda kontakter mellun enskilda och
miyvndigheier maste diirfor ges en framskjuten plats. For att komma till rétta
med byrikratiproblemen har olika atgdrder vidtagits frin statsmakternas
sida. Byrikratiutredningen har i sitt betiinkande redovisat vissa allminna
riktlinjer. Genom en sirskild arbetsgrupp inom kommundepartementet har

en handbok — Samhillsguiden — utarbetats for sumhiillsinformation. Vidare
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Overviigs myndigheternas service till allmiinheten av forvaltningsrittsutred-
ningen (Ju 1978:09). Jag vill ocksi crinra om den proposition (1978/79:111)
om atgiirder mot krangel och onddig byrikrati som regeringen ar 1979 lade
fram for riksdagen. 1 propositionen redovisades en rad atgirder f6r att
hekimpa onddig byrdkrati.

Den redovisning som jag har ldmnat hir visar att en Oversyn av
samhiillsforvaltningen miste omfatta manga omriden och tillgodose olika
synpunkter. Det ér dirfér inte mojligt ate vid ett tillfélle ligga fram forslag till
atgiirder som fullstindigt ticker behovet av fordndringar. Reformarbetet
maste i stillet ske fortlopande. I det féljande avser jag att behandla tva
delomriden. Det géller dels atgdrder for 6kad kommunal sjdlvstyrelse, dels
atgirder for biittre kontakter mellan enskilda och myndigheter.

2.2 Okad kommunal sjilvstyrelse
2.2.1 Allminna svnpunkrer

Statskontrollkommittén framhéller i sitt slutbetdnkande att medborgarna
betraktar samhiillet som en helhet. Samhillsbyggandet dr siledes enligt
kommitténs uppfattning lika mycket kommunernas och landstingskommu-
nernas som statens uppgift. Den otfentliga verksamheten ir att betrakta som
nagot sammanfallande helt med en lingtgdende samordning av de olika
samhiillsorganens verksamhet.

Kommittén framhéaller. vidare att den kommunala sjilvstyvrelsen dr en
form av decentraliserad samhillsforvaltning som kommit att betraktas som
ctt nddviindigt fundament i den svenska demokratin, Kommunerna och
landstingskommunerna miste enligt kommittén ha en stark stiillning, om
samhillsverksamheten skall kunna utformas néiira de enskilda méinniskorna.
Fran demokratiska utghngspunkter ér det dirfor viisentligt att den kommu-
nala sjilvstyrelsen garanteras ett betydande reellt innchall. Det dir enligt
kommitiéns uppfattning angeliget att kommunerna och landstingskommu-
nerna har en betydande handlingstrihet inom de ramar som statsmukterna
drar upp.

Det dr emellertid uppenbart. fortsitter kommittén, att manga kommunala
beslut har verkningar intc bara for den egna kommunens eller landstings-
kommunens medlemmar. De enskilda minniskorna har krav pa rittssiiker-
het. sysselsiittning och lika tillgang till samhillsservice. Staten maste diirfor
kunna péiverka —och i viss mén ocksa styra — den kommunala verksamheten.
Diirtill kommer ett statligt intresse att i viss utstriickning dstadkomma
enhetlighet i den kommunala verksamhetens utformning och innehdll och
diarmed likstillighet mellan medborgarna i samhiillet oavsett var i landet de
bor. Detta fiar emellertid enligt kommitténs mening inte utgéra hinder for
kommunerna att géra avvigningar och prioriteringar rorande de olika

verksamhetsgrenarnas omfattning och den kommunala servicens inriktning.
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Lokala forhallanden - skillnader 1 behov — kan gora det motiverat med
relativt stora kommunala satsningar inom ett visst verksamhetsomriade pa
bekostnad av servicen inom ett annat omrdde.

Kravet pa enhetlighet i den kommunala verksamhetens utformning och
innehdll aktualiserar frigan om limpliga styrmedel frén statens sida. Enligt
kommitténs l_lppfallning ar det naturligt att staten vid frivilliga dverliggning-
ar med representanter for kommuner och landstingskommuner tar upp
viktiga kommunala avvigningsfrigor till diskussion. Vidare kan statsmak-
terna dfven i fortsiittningen forutsiittas vilja paverka de kommunala
prioritcringarna sisom har skett nédr riksdagen har tagit stillning till
exempelvis utbyggnaden av barnomsorgen. Enligt kommitténs mening ir det
dock knappast mojligt att stilla upp nigon allméngiltig princip som kan
tillimpas vid stillningstaganden till utformningen av statens tillsyns- och
kontrollfunktioner. En avviigning mellan delvis motstridiga intressen méste
komma till stéind vid varje tillfille.

Med hinsyn till att en avvigning meflan olika intressen maste ske i varje
enskild friga om minskad statskontroll ir det enligt statskontrollkommittén
inte mojligt att i ett sammanhang genomféra omfattande reformer av de
statliga tillsyns- och kontrollfunktionerna. Dirtill 4r den kommunala och
landstingskommunala verksamheten alltfor omfattande och komplex. For-
indringarna bor i stillet ske successivt i takt med samhillshyggandet i
ovrigt.

Det Gverviigande antalet remissinstanser som limnar allménna omddmen
om statskontrollkommitténs arbete anser att betiinkandet dr fortjinstfullt.
Ett stort antal remissinstanser ansluter sig i stort sett till de allménna och
principiclla synpunkter som kommittén redovisar. Endast ett fital remissin-
stanser avger mera kritiska helhetsomdomen. Nigra remissinstanser tar
sdrskilt upp de mindre kommunernas problem. Samhillsvetenskapliga
fakultetsnimnden vid Umed universitet anser att de smid kommunerna
varken ekonomiskt eller administrativt har nigra forutsiittningar att klara cn
langt driven sjilvstyrelse. Deras verksamhet kommer dven i fortsdttningen
att bygga pé samarbete med andra kommuner. Formerna for detta bor enligt
fakultetsnimnden uppmiirksammas mer dn som nu har skett. Institutionen
for socionomutbildning vid Stockholms universitet framhéller att de sma
kommunerna och de smd forvaltningarna kommer att behova bistand i
manga tekniskt komplicerade frigor. Ldnsstyrelsen i Hallands lin anser att
kommittén inte tillriickligt har beaktat att resurserna hos de stora och sma
kommunerna skiljer sig hogst avseviirt.

Fragan om frivilliga dverenskommelser mellan staten och kommunfdrbun-
den tas upp av statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet.
Institutionen anscer att forfarandet ingalunda dr oproblematiskt. Forhand-
lingssvstemet innebir att en informell stvrning ersitter den formella.
Kommunerna har visserligen sluppit en detaljreglering men som minusposter

framstir dels avsaknaden av den offentliga genomlysning som féljer med
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lagstiftningsproceduren. dels den osikerhet som franvaron av rittsregler
innebir.

Flera av de remissinstanser som i princip dr positiva till kommitténs arbete
anscr att olika fragor aterstar att belysa. Riksrevisionsverket anser att det ér
en brist att kommittén i frdga om cffektivitetskontroll och allmiin tillsyn inte
har limnat forslag till foréndringar av generell art och inte heller i konkreta
fall visat hur t. ex. myndighcternas inspektionsverksamhet m. m. skall
utformas for att begriinsa kostnaderna {6r kommunerna. TCO menar att
kommitténi alltfor liten utstriickning har beaktat de ekonomiska konsekven-
serna av sina forslag. Kommunalarbetareforbundet framhaller att de statliga
myndigheternas verksamhcet bl. a. priiglas av bristande helhetssyn och
samordning. Svenska kommunforbundet anser att tiden nu dr inne for att
mcd betdnkandet som grundval vidta mera konkreta och malmedvetna
dtgirder for att dstadkomma en Okad handlingsfrihet.

For cgen del vill jag anféra foljande.

Kommunerna och landstingskommunerna svarar i dag for méinga visent-
liga samhillsuppgifter. Den kommunala verksamheten har dirigenom fatt
grundlaggande betydelse for samhiillsekonomin och de enskilda medborgar-

nas viilfird. Genom att kommuncrna har getts en aktiv roll i reformarbetet
har samhillsverksamheten fatt en stark lokal férankring. Detta ir enligt min
mening viisentligt eftersom de kommunala organen har de biista forutsitt-
ningarna att bedoma vilka atgirder som behovs {or att tillgodose medbor-
garnas behov av sambhillsservice péd lokal niva. For de enskilda méinniskorna
innebir kommunal sjilvstyrelse mojligheter att aktivt medverka i samhills-
arbetet. Informationsvigar och kontakter underlittas ocksh nir avstindet ar
kort melian de ansvariga beslutsfattarna och medborgarna. En decentrali-
sering av beslutsbefogenheter till den kommunala sektorn anser jag ddrfor
vara ett viktigt led i arbetet pd att fordjupa demokratin.

Forhallandet mellan statliga och kommunala organ har 6verviigts vid olika
tillfillen. Strdvan frin statsmakternas sida har dirvid varic att 6ka den
kommunala handlingsfriheten. Fortlopande har betydande forindringar
gjortsiden statliga tillsynen éver sdvil kommuner som landstingskommuner.
Statskontrollkommittén har pa ett fortjanstfullt sitt gjort en samlad Gversyn.
Ilikhet med flertalet remissinstanser kan jag ansluta mig till de allménna och
principiella synpunkter som kommittén har redovisat i betinkandet. Jag
delar saledes kommitténs uppfattning att samspelet mellan staten och
kommunerna méste bygga pa grundsynen om en enhetlig offentlig verksam-
het. Det idr darfor naturligt att stat och kommun i nédra samverkan gor
erforderliga avvigningar av medborgarnas olika 6nskemdl och behov med
hinsyn till samhillsckonomin.

Jag vill sirskilt understryka kommitténs uppfattning att man bor viilja
siddana former for statskontrollen att ett fortroendefullt och omsesidigt
samarbete mellan den statliga och den kommunala sektorn frimjas. Liksom
kommittén anser jag emellertid att det knappast dr majligt och heller inte
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lampligt att stidlla upp ndgon allméngiltig princip for utformningen av de
statliga tillsyns- och kontrollfunktionerna. Verksamheten méste successivt
anpassas till samhillsutvecklingens behov.

Fragan om den statliga tillsynen 6ver de mindre kommunerna har tagits
upp av flera remissinstanser. For cgen del anser jag att ndgon differentierad
statskontroll svarligen kan genomféras. Dagens kommuner har enligt min
mening forutséttningar att sjilvstindigt handha de samhillsuppgifter som
anfortros dem. Om ec¢n fraga kriver storre verksamhetsomride. finns
moijligheter till interkommunalt samarbete. T méanga fall sker det genom
civilrdttsliga avtal, kommunala bolag, stiftelser eller kommunaiférbund. Stor
betydelse har ocksd kommunforbundens verksamhet for att tillgodose
behovet av sidan sakkunskap som enskilda kommuner och landstingskom-
muner saknar.

De synpunkter som statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms
universitet framfor rérande frivilliga overenskommelser mellan staten och
kommunférbunden anser jag vara virda uppmirksamhet. T likhet med
kommittén anser jag att dverlaggningar mellan stat och kommun éir naturliga
for diskussion om viktiga kommunala och landstingskommunala frigor.
Alternativet ir ofta en detaljreglerad lagstiftning som inte star i dverens-
stimmelse med statsmakternas striivan att 6ka den kommunala sjilvstyrel-
sen. 1 jim*orelse med lagstiftning har det system for dverliggningar som
utvecklats minga fordelar. Dérigenom kan pa frivillighetens vig den
nddvindiga samordningen komma till stind mellan statlig. kommunal och
landstingskommunal verksamhet. Resultaten av dverldggningarna redovisas
ocksa regelmissigt for riksdagen. Det beriittigade kravet pd dppen och
offentlig diskussion blir dirigenom tillgodosett.

Ilikhet med bl. a. riksrevisionsverket, TCO och Svenska kommunférbun-
det anser jag att utredningsarbetet om férhallandet mellan stat och kommun
bor pagl fortlopande. Statskontrollkommitténs beténkande utgor dirvid en
viisentlig utgngspunkt. Ett systematiskt dversynsarbetc ar angeldget for att
fornya och utveckla den offentliga scktorn. Genom ett dkat kommunalt
ansvarstagande kan de enskilda medborgarnas synpunkter till forenklingar i
samhéllsforvaltningen biittre tas tillvara. For de statliga myndigheterna blir
det mojligt att i stérre utstrdckning disponera resurser for dvergripande
planering. En friga som dirvid bor dgnas dkad uppmirksamhet giller
myndigheternas normgivningsverksamhet. I statskontrollkommitténs upp-
drag har inte ingétt att utarbeta konkreta forslag till forindringar i
foreskrifter. anvisningar och rid. Detta dr diremot en viktig uppgift for den
nu tillsatta stat-kommungruppen. 1 detta sammanhang kommer den statliga
tillsynens ekonomiska Konsckvenser att behandlas. En visentlig utgéngs-
punkt for utredningsarbetet dr att kommunernas och landstingskommuner-
nas cgna forslag till forenklingar skall ligga till grund for arbetsgruppens
dverviiganden.

Mot bakgrund av den grundsyn som jag har gett uttryck &t kommer jagi det
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(6ljande att behandla de forslag som statskontrollkommittén har lagt fram.
Det giller minskad understilining, forenklad statsbidragsgivning, statsbi-
dragsberiittigade  kommunala arbeten. begriinsning av myndigheternas
normgivningsverksamhet samt fortsatt utvecklingsarbete. Bland de forslag
till atgirder som jag kommer att redovisa finns tvi lagforslag om minskad
understiillning. Aven om riksdagens medverkan kriivs endast i dessa delar,
har jag ansett det angeliget att ge riksdagen en samlad redovisning av de
atgéirder som enligt min mening bor vidtas for att stiirka den kommunala
sjilvstyrelsen.

Allminna synpunkter

Vissa kommunala och landstingskommunala beslut maste for att bli
gillande understillas regeringen cller annan statlig myndighet fér provning
och faststillelse. Bestimmelser om understillning finns bide i kommunal-
lagen (1977:179) och i olika speciallorfattningar.

Understiillningsskyldigheten har emellertid begriinsats under senare ar.
Salunda har understillningsskyldigheten avskaffats 4r 1969 betriffande
reglemente for kommunstyrelsen  (prop. 1969:63. KU 1969:44. rskr
1969:405) och ar 1972 betriffande reglemente for besviirsnimnd (prop.
1972:12, KU 1972:11, rskr 1972:45). Vid sistnimnda tillfille avskaffades
ocksd skyldigheten att understiilla vissa avgiftsbeslut. T samband med
kommunallagens tillkomst ar 1977 begrinsades kraftigt understiillningsskyl-
digheten i friga om finansiella beslut (prop. 1975/76:187, KU 1976/77:25,
rskr 1976/77:14R%). Vidare avskaffades 1 det sammanhanget skyldigheten att
understilla linsstyrelsen beslut om bl a. delegation fran byggnadsnimnd
och hiilsoviardsnamnd samt plan tor alderdomshem (prop. 1976/77:1, KU
1976/77:25, rskr 1976/77:148).

Statskontrollkommittén har haft som en huvuduppgift att dverviga om
understillningsskyvldigheten vtterligare kan begriinsas. I ctt delbetiinkande
(Ds Kn 1977:7) {oreslog kommittén att kommunernas och landstingskom-
munernas skyldighet att understilla regeringen beslut om att ta upp lin eller
ingd borgen skulle avskaffas. LEtt annat delbetiinkande (Ds Kn 1977:R)
inneholl forslag om att slopa kommunernas skyldighet att understilla
linsstyrelsen beslut om brandordning. Pa grundval av dessa bida betinkan-
den foreslog regeringen i proposition 1978/79:33 att understillningsskyldig-
heten skulle tas bort i enlighet med kommitténs forslag. Riksdagen bifdll
forslaget i friga om lan och borgen medan understillningsskyldigheten
betriiffande brandordning kvarstar (KU 1978/79:26., rskr 1978/79:220).

I samband med de nu redovisade besluten att ta bort understéllningsskyl-
dighet har det gjorts vissa allménna uttalanden om understillningsinstitutet.
[ proposition 1976/77:1 (s. 101) uttalade divarande chefen for kommunde-
partementet att utvecklingen med att minska antalet understillningspliktiga
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irendegrupper borde fortsétta. Inte minst kommunindelningsreformen hade
enligt hans mening skapat forutsiittningar for att lita kommunerna sjélva
avgora drenden i vilka beslutanderitten tidigare varit delad mellan kommu-
nerna och en statlig myndighet. Uttalandet limnades utan crinran av
riksdagen. I proposition 1978/79:53 (s. 15) uttalade sig min féretriidare foren
fortsatt utveckling mot andra former f6r samspelet mellan statliga och
kommunala organ. Inte heller mot detta uttalande hade riksdagen ndgon
erinran,

I sitt slutbetiinkande redovisar statskontrollkommittén sin grundsyn pa
understallningsinstitutet. Kommittén framhiller att understiillningsfSrfaran-
det intar en sirstillning bland alla de olika former av statlig tillsyn av
kommunal verksamhet som férekommer. Det normala dr numera att statlig
kontroll av kommunala och landstingskommunala organs sitt att fullgéra
uppgifter som staten dlagt dem sker forst sedan kontrollétgirder har
pakallats genom besviir eller nir nagot missforhallande har uppstitt eller kan
befaras uppstd. Understillningsinstitutet utmirks diremot av att det
kommunala eller landstingskommunala beslutet blir juridiskt gillande férst
sedan provning och godkiinnande har skett av statlig myndighet.

Enligt kommitténs mening dr det uppenbart att understillnigstorfarandet
med dess karaktir av generell statskontroll allmént sett mindre vill
overensstimmer med en modern syn pd samspelet mellan 4 ena sidan statliga
och a andra sidan kommunala och landstingskommunala organ. Understill-
ningsforfarandet har i regel till syfte att garantera laglighet och skiilighet hos
de kommunala besluten. Det kan giillla exempelvis den enskildes riittssiiker-
het och lika tillgdng till samhiillsservice. Enligt kommittén har forutsiittning-
arna for okad kommunal sjilvstyrelse vidgats genom att de kommunala
forvaltningsorganen har fatt stérre resurser. Kommittén anser dirfor att det
numera inte finns skil att befara att de kommunala besluten annat in
undantagsvis skulle brista i laglighet cller skilighet. Kommittén framhéller
emellertid att samtidigt som inskriinkningar i statens kontrollfunktioner
gentemot kommunerna dverviigs mdste kraven pa samordning och likfor-
mighetisamhiillsarbetet beaktas. Det édrenligt kommittén givet att vid denna
bedémning den enskilde medborgarens riittssiikerhet och krav pa likvirdig
service miste viiga tungt.

Nir statskontroll av viss kommunal eller landstingskommunal verksamhet
bedéms nodvindig. t. ex. med hiinsyn till att viisentliga samhiillsévergripan-
de mal behdver garanteras, dr det enligt kommittén myeket viktigt att si langt
mdjligt saidana kontrollformer viiljs som ger stort utrymme {or ctt fortroen-
defullt och émsesidigt samarbete mellan statliga och kommunala organ.
Vidare bor enligt kommittén tillsvnssystemet byggas upp pa sddant siitt att de
statliga organen i sin kontrollverksamhet far mojlighet att ta stor hiinsyn till
den kommunala sjilvstyrelsens forutsittningar och villkor. Kommitténs
grundupplattning dr att man i forsta hand bor Gverviiga losningar som
innebir att de statliga organen genom allménna radd och annan vigledning
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underlittar f6r kommunerna och landstingskommunerna att fullgéra sina
uppgifter. Enligt kommittén ligger den bésta garantin for att de kommunala
organen fullgér sina uppgitter pa ett korrekt sétt i organens politiska ansvar.
Kommittén anser att detta konstaterande bor vara en av hdrnpelarna nir det
giller sdvil att vilja lampliga former for statlig tillsyn av kommunal
verksamhet som att i praktiken utfora tillsynsuppgifterna. Kommittén
framhéaller vidarc att understillningsforfarandet kan skapa en onddig
byrakrati som iven har negativa kostnadseffekter.

Remissinstanserna delar i allminhet kommitténs grundsyn pd understill-
ningsfrigorna. Ett fital remissinstanser framfor kritiska synpunkter. Lins-
styrelsen i Norrbottens ldn t. ex. anser att kommittén i sin behandling av
understillningsfrigorna utgdr frin att understillningspliktiga beslut innebér
ctt motsatsforhillande mellan de statliga och kommunala myndigheterna.
Linsstyrelsen upplever inte nigot sddant motsatsférhdllande. Linsstyrelseni
Hallands lin kritiserar kommitténs uttalande att den bésta garantin for att de
kommunala organcn fullgér sina uppgifter pd ett korrekt satt ligger i
organens politiska ansvar. Enligt linsstyrelsen kan det politiska ansvarct hos
kommunala organ inte utan vidare ersitta den statliga kontrollen. Statskon-
toret efterlyser en nidrmare diskussion om varfor det av hinsyn till exempelvis
resursaspekter eller av demokratihidnsyn dr lampligt att slopa en understill-
ningsskyldighet. Utan en sddan diskussion ir det enligt statskontoret svart att
beddma hur stor krangelminskning som kan dstadkommas genom att ta bort
en viss understillningsskyldighet.

For egen del vill jag anféra foljande.

I likhet med flertalet remissinstanser kan jag i stort sctt ansluta mig till
kommitténs syn pa understillningsfragorna. Jag anser silunda att det
befogade i denna generella form av statskontroll kan sittas i friga. Detta
giller dven bortsett fran den onddiga omgang systemet kan ségas inncbira i
allade drenden dér det kommunala beslutet faststélls utan éindring. Jag anser
intc att ndgot motsatsforhillande mellan statliga och kommunala myndighe-
ter behdver konstrueras for att allmént kunna konstatera att understillnings-
forfarandet i stort sett har spelat ut sin roll. Samarbetet mellan statliga och
kommunala organ framjas i allmidnhet intc av denna form av statskontroll.
Andra former sdsom samrad och allméin radgivning ligger mer i linjec med en
modern syn pd samspelet mellan statliga och kommunala organ. Jag kanioch
for sig instimma i den uppfattning som har framforts av lansstyrelsen i
Hallands Iin, ndmligen att det politiska ansvarct hos kommunala beslutsfat-
tarc inte utan vidare kan ersiitta den statliga kontrollen. Tillsammans med
moijligheten att anféra kommunalbesvir och ett utvecklat system for ett
fortroendefullt samarbete mellan statliga och kommunala organ utgdr dock
enligt min mening det politiska ansvaret en god garanti for att de kommunala
uppgifterna fullgérs pa ett tillfredsstillande sédtt med hédnsyn till savil
laglighet som timplighet.

Jag anscr sdledes att utvecklingen med att minska antalet understillnings-
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pliktiga irendegrupper bor fortsitta. Denna utveckling bor enligt min
mening ses som ett uttryck for statsmakternas fortroende for kommunernas
och landstingskommunernas f6rméga att sjdlva skéta sina angeldgenheter. I
de fall niir en fortsatt statlig kontroll behévs boér man i forsta hand vilja
former som ir mindre ingripande i den kommunala sjilvstyrelsen 4n
understillning. Ett slopande av understillningsforfarandet fér en &rende-
grupp kan enligt min mening ocksé ses som en &tgard mot kringel och onddig
byrakrati. Man bor dven pa sikt kunna rikna med en effektivare anvindning
av samhallsresurserna.

Jag vill understryka att den allminna syn pa understéllningsinstitutet som
jag nu har redovisat ligger helt i linje med statsmakternas stillningstaganden
under senare ar.

Kvarvarande understillningsbestimmelser

Statskontrollkommittén har gjort en genomgéng av Kvarvarande under-
stallningsbestimmelser. Syftet har varit att kartlagga alla understillningsbe-
stimmelser som kommunerna och landstingskommunerna uppfattar som
onodig statskontroll. Kommittén har Gvervigt om understéllningen kan
avskaffas utan att den enskildes rittssikerhet eller intresset av likvardig
service sdtts i fara.

Kommittén har lagt fram tva lagforslag om slopad understillningsskyldig-
het. Det giller dels férslag om andring i kommunallagen betriffande beslut
om ianspriktagande av medel ur kapitalfond, dels férslag om dndring i lagen
om kommunal beredskap betriffande beslut om kommunal beredskapsplan.
Jag kommer i det f6ljande att ta upp dessa forslag.

Kommittén har dessutom foreslagit att understillningsskyldigheten
avskaffas i tre drendegrupper inom utbildningsomradet. Forslagen avser
forfattningar som det ankommer pa regeringen att besluta om. Dels foreslas
dndring i skolférordningen s& att understillningsskyldigheten tas bort for
beslut om instruktion for skolchef och bitridande skoldirektor samt for
beslut om ny-, till- eller ombyggnad av skolhus fér gymnasieskola inom
landstingskommunernas verksamhetsomrade. Dels foreslds sddan dndring i
folkhogskoleforordningen att understillningsskyldigheten slopas for beslut
om reglemente for folkhogskola med kommun eller landstingskommun som
huvudman. Dessa forslag 6verensstimmer i huvudsak med férslag som har
avgetts av skoladministrativa kommittén dels i en promemoria (PM 29) den
14 december 1979, dels i betinkandet (SOU 1980:5) Forenklad skoladmi-
nistration. Skoladministrativa kommitténs forstag har remissbehandlats och
bereds f. n. i utbildningsdepartementet.

Statskontrollkommittén har utdver nu nimnda forslag limnat synpunkter
pé ctt antal andra bestimmelser om understillning. Samtliga dessa ligger
inom sakomraden som olika kommittéer eller sirskilda utredare har getts i
uppdrag att utreda cller som p4 annat sitt Gvervags inom regeringskansliet.

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 80
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Statskontrollkommittén har diarfor avstatt fran att ligga fram forslag nir det
giller dessa understallningsfragor. I stillet har vissa synpunkter limnats.
Synpunkterna avser understillning av

beslut om hamnavgifter m. m.

arbetsplan for allmén vég

hamnordning

beslut om gatumarksersittning och gatubyggnadskostnad

planbeslut m. m.

beslut om renhéllning av géngbana

lokal hdlsovardsordning

barnhemsplan

vissa beslut enligt omsorgslagen

beslut om valkretsindelning m. m.

férbundsordning fér kommunalférbund

lokal ordningsstadga
reglemente for sparvigsforetag m. m.
brandordning.

Fragorna om understillning av beslut om hamnavgifter. hamnordning och
arbetsplan for viig dvervigs inom kommunikationsdepartementet och dess
kommittéer. Nir det giller frigan om hamnavgifter pagir arbete med en
proposition till riksdagen. Avsikten ér att understéllningsforfarandet skall
forsvinna. )

Utredningen (K 1979:02) om éversyn av statsbidragssyvstemet for kommu-
nal vighallning har i uppdrag att utreda ffflgan om cn limplig avgrinsning
mellan statlig och kommunal vighdlning. Utredningen skall dven gira en
samlad dversyn av statsbidragssystemet for den kommunala vighiliningen.
En allmin utgingspunkt i utredningens arbete ir att fa till stdnd ctt dkat
kommunalt sjilvbestimmande i viighdllningsfragor. Enligt vad jag har crfarit
kommer utredningen att dverviga understéllningsforfarandet vid faststillel-
se av arbetsplan for allmiin vig.

Inom bostadsdepartementet pagar en dversyn av byggnadslagens regler
om gatumarksersiittning och gatubyggnadskostnad. En proposition med
forslag till forenklingar av bestimmelserna kommer enligt vad jag har
inhamtat att foreliggas riksdagen under varen 1981, Frigan om understill-
ning av planbeslut bereds inom ramen for det arbete med en plan- och
byggnadslag som pagdr inom bostadsdepartcmentet. Aven frigan om
renhdlining av gingbana Overviigs f. n. inom bostadsdepartementet.

Hilsovardsstadgeutredningen har i sitt betinkande (SOU 1978:44)
Kommunalt hilsoskydd utarbetat ett forslag till en ny lag som skall ersiitta
hilsovardsstadgan (1958:663). Den nuvarande ordningen med normalhélso-
vardsordning och lokal hilsovirdsordning samt ldnsstyrelsens faststillelse av
lokal hilsovardsordning har inte getts ndgon motsvarighet i forslaget. Om det
genomfors, kommer alltsd understéllningen av hilsvardsordning att uppho-
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ra. Frigan bereds f. n. inom socialdepartementet.

Bestimmelser om understillning for faststéllelse av barnhemsplan finns i
barnavardslagen (1960:97). 1 samband med att den nya socialtjinstlagen
(1980:620) triader i kraft upphor barnavardslagen att gilla. Bestimmelserna i
denna lag ersétts av socialtjinstlagens bestimmelscer. I socialtjdnstlagen finns
inte begreppen barnhem och barnhemsplan. Begreppet barnhem har ersatts
av "hem for véard eller boende™ som inkluderar alla typer av hem under
kommunalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap. Betraffande pla-
nerna stadgas i 22 § socialtjinstlagen att behovet av hem skall redovisas i
plan, som upprittats av kommunerna och landstingsgkommunen i omradet
gemensamt. Enligt 70 § skall planerna ges in till socialstyrelsen. Nagon
foreskrift om att planerna skall faststéllas av statlig myndighet finns inte.

De understillningsfrdgor som regleras i lagen (1967:940) angdende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstdrda och stadgan (1968:146)
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda namligen understall-
ning av omsorgsplan, godkdnnande av inrdttning for omsorgen samt
understéllning av instruktion for sdrskolchef ir, som statskontrollkommittén
redovisat, féremal for 6verviganden inom omsorgskommittén (S 1977:12).
Enligt vad jag har erfarit kommer kommittén inom kort att ligga fram ett
slutbetdnkande i vilket understillningsfragorna behandlas.

1978 ars vallagskommitté (Ju 1978:01) har enligt direktiven (Dir 1977:120)
att gora en Gversyn av vallagen i dess helhet. De av statskontrollkommittén
aktualiserade frigorna om beslut om valkretsar och valdistrikt inom
kommun har 6vervigts av vallagskommittén. I ett delbetinkande (SOU
1980:45) Oversyn av vallagen 2 som nyligen éverldmnats till statsradet Petri
lagger kommittén fram ett férslag som bl. a. innebér ett 6kat kommunalt
inflytande nér det giller beslut om valkretsindelning.

Som jag framhallit i budgetpropositionen (prop. 1979/80:100 bil. 18 s. 4)
kommer jag i ett annat sammanhang att ta upp frdgan om en 6versyn av lagen
(1957:281) om kommunalférbund. I samband med en sddan dversyn kommer
dven bestimmelserna om understillning av férbundsordning fér kommunal-
férbund att behandlas.

Ordningsstadgeutredningen (Kn 1977:02) har i uppdrag att gora en
oversyn av allminna ordningsstadgan. Enligt direktiven for utredningen (Dir
1977:15) ingér det i 6versynsarbetet att prova formerna for beslut om lokal
ordningsstadga. Aven frigan om understillning av reglemente och taxor for
sparviagsforetag m. m. kommer att 6vervigas av- utredningen.

Frigan om kommunernas rdddningstjinstorganisation behandlas av
raddningstjinstkommittén (Kn 1979:01). Kommittén har i uppdrag att
forutsittningslost utreda fragan om huvudmannaskapet for en raddnings-
tjanst med nuvarande och mojliga uppgifter. Beroende pa de resultat
kommittén kommer fram till kommer jag senare att ta upp frigan om
understéllning av brandordning.

Jag har av naturliga skil valt att inte g& ndrmare in pa de understéllnings-



Prop. 1980/81:80 20

fragor som ir féremal f6r 6verviganden i annat sammanhang. Jag vill endast
framhalla att utgangspunkten vid bedémningen av om ett understillnings-
forfarande skall behdllas bor vara de allménna synpunkter som jag tidigare
har redovisat. Med den utgingspunkten bor enligt min mening understill-
ningsforfarandet kunna avskaffas i flertalet fall. En bevakning av fragorna
kommer att ske genom stat-kommungruppen.

Tvangsvis bildande av kommunalférbund

Statskontrollkommittén har i detta sammanhang ocksé tagit upp vissa
bestimmelser i speciallagstiftning om tvangsvis bildande av kommunalfor-
bund. Det giller bostadsféormedlingsforbund, regionplaneférbund och
kollektivtrafikforbund.

Enligt 4 § lagen (1947:523) om kommunala atgirder till bostadsforsorj-
ningens frimjande (4 § andrad senast 1977:215) kan regeringen &ligga
kommuner som kan anses utgora en enhet i bostadsforsorjningshianseende
att anordna gemensam bostadsformedling. Om sé har skett, skall kommu-
nerna handha denna i kommunalférbund.

Dessa bestimmelser om kommunalférbund for bostadsférmedling har
aktualitet huvudsakligen i de tre storstadsomridena. Bestimmelserna
dverviigdes i proposition 1976/77:1 om minskad statlig detaljreglering av
kommunerna m. m. Nigon dndring foreslogs dirvid inte betriffande
moijligheten att tvangsvis inritta bostadstédrmedlingsforbund. Orsaken
hirtill var dels att frigan nyligen hade provats av riksdagen, dels att
kommunindelningsreformen betriaffande de tre storstadsregioncrna inte
hade haft samma avgorande betydelse som for landet i dvrigt.

Bestimmelser om regionplaneférbund finns i 127-129 §§ byggnadslagen
(1947.385, omtryckt 1972:775). Regeringen bestimmer om det f6r ett
omrade skall finnas regionplan (127 §). Om regeringen har beslutat att
regionplan skall finnas, skall de kommuner som berdrs bilda ett regionpla-
neférbund (128 §).

Aven enligt PBL-utredningens forslag till ny plan- och bygglag (SOU
1979:65 och 66) finns mdjlighet for regeringen att férordna att ett
regionplaneférbund skall bildas for att utgdra regionplaneorgan. Enligt
forslaget kan dven landstingskommun eller ett befintligt kommunalférbund
férordnas att vara regionplaneorgan. PBL-utredningens forslag har remiss-
behandlats och bereds f. n. i bostadsdepartementet.

Bestimmelser om samverkansformer for kollektivtrafiken finns i lagen
(1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik. Enligt lagen
skall kommunerna och landstingskommunen i varje lin, med undantag f6r
Stockholms och Gotlands ldn, gemensamt vara huvudman f6r den lokala och
regionala kollektivtrafiken pa vig (1 och 2 §§). Samverkan kan ske antingen
genom ett aktiebolag eller genom ett kommunalférbund. Ar kommunerna
och landstingskommunen inte 6verens handhas uppgifterna av kommunerna
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och landstingskommunen i kommunalférbund. Om enighet inte kan uppnas
om forbundsordningen for ett sidant kommunalférbund eller om ordférande
i forbundets fullmiktige eller styrelse, far regeringen besluta i dessa fragor
(4 §). Landstingskommunerna och kommunerna far bestimma nér de skall
ata sig huvudmannaskap enligt lagen. Det skall dock ske senast den 1 juli
19811 samtliga 1dn utom Hallands, Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin.
I de angivna tre linen skall det i stallet ske senast den 1 juli 1983. Hittills har
huvudmin bildats i &tta lin, varav ett i form av kommunalférbund.

Statskontrollkommittén anser att det ir principiellt felaktigt att mojlighet
finns for statlig myndighet att alagga kommuner eller landstingskommuner
att bilda kommunalférbund. Kommittén papekar dock att tvangsmomentet
ingdr som ett sista led i ett forfarande for att uppna vissa onskvirda effekter.
Dessutom framhéller kommittén att kommunalférbund fran kommunalde-
mokratisk synpunkt har vissa fordelar framfér samverkan genom avtal eller i
bolag, bl. a. insynsmojligheten. For att bestimmelserna om att tvangsvis
inrdtta kommunalférbund skall kunna tas bort méiste enligt kommittén
ovriga dirmed sammanhéngande fragor Gvervigas yttertigare. Betriaffande
bostadsformedlingsforbund anser kommittén att det fran statskontrollsyn-
punkt skulle vara en marginell atgérd att ta bort kommunalférbundsformen
som obligatorisk samverkansform for gemensam bostadsformedling samti-
digt som regeringens méjlighet att &ligga kommuner att gemensamt fullgéra
denna skyldighet kvarstar. For att 6ka kommunernas frihet borde i stéllet
denna mojlighet for regeringen helt tas bort, anser kommittén.

De remissinstanser som har tagit upp dessa fragor ansluter sig till
kommitténs principiella uppfattning att kommunalférbund inte bor fa bildas
tvangsvis. Enligt Ostersunds kommun ir det angeliget med en versyn av
den lagstiftning som innehaller sidana regler. Oversynen kan enligt
kommunen ldmpligen goras i samband med den aviserade Oversynen av
kommunalférbundslagen.

For egen del vill jag anfora foljande.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att det. nér
interkommunal samverkan inom ett visst omrade behdvs, i regel bor
ankomma p& de kommunala organen att bestimma samarbetsformerna.
Sasom kommittén framhaller ir det dock inte méjligt att i detta sammanhang
ta bort de bestimmelser som innebér att kommuner och landstingskommu-
ner kan tvingas in i kommunalforbund. Nir det giller formerna for
huvudmannaskapet f6r den kollektiva persontrafiken pé véig konstaterar jag
att det redan i dag finns en betydande flexibilitet och valfrihet i samverkans-
formerna. Men hinsyn vidare till att gillande trafikpolitiska riktlinjer
forutsitter att ansvaret for kollektivtrafiken dr fastlagt anser jag det inte
heller lampligt att nu ompréva huvudmannaskapsfragan t6r den lokala och
regionala trafikforsérjningen. Den principiella frdgan om tvingande fore-
skrifter att bilda kommunalférbund kriver dock ytterligare 6verviganden.
Jag avser att ta upp frigan med tvangsvisa kommunalférbund i direktiven for
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den éversyn av kommunalférbundslagen som jag tidigare har niimnt. Friigan
om regionplaneférbund dvervigs dessutom inom bostadsdepartementet i
samband med arbetet med en ny plan- och bygglag.

Ianspraktagande av medel ur kapitalfond

I 4 kap. 6§ kommunallagen finns bestimmelser om fondbildning.
Kommuner och landstingskommuner far enligt paragrafen avsitta medel till
kapitalfonder och driftfonder. Fondmedel far tasi ansprak for annat dndamal
dn det som fonden avser endast genom beslut i samband med att budgcten
faststills. Medel ur kapitalfond far tas i ansprak for driftindamal endast om
regeringen medger det.

En allmin bestimmelse om férmégenhetsforvaltning finns i 4 kap. 1§
kommunallagen. Enligt denna bestimmelse bor fast eller 16s egendom som
tillhoér kommun eller landstingskommun foérvaltas sé att formogenheten inte
minskas. T propositionen om kommunal demokrati, ny kommunallag m. m.
(prop. 1975/76:187 s. 510) uttalade ddvarande chefen for kommundeparte-
mentet att en konsckvens av principen om férmégenhetsskyddet i denna
bestimmelsc dr att medel ur kapitalfond i princip inte bor fa tas i ansprak for
driftindamal. Férbudet bor enligt departementschefen emellertid inte vara
undantagslost. Som ett exempel pé nér det kan tidnkas vara forsvarligt att ta i
ansprak medel ur kapitalfond fér driftindamal nimndes att fondering har
skett for en speciell investering, som scdan pa grund av utvecklingen blir
obehovlig. Det ar. anforde departementschefen, knappast méjligt att pa
forhand precisera undantagsfallcn eller att formulera ett allmént undantag
utan att alltfér mycket forsvaga den ledande grundprincipen. Han foreslog
dirfér att det 1 kommunallagen inférdes en foreskrift om att medel ur
kapitalfond inte far tas i ansprdk for driftindamal utan regeringens
medgivande.

I friga om kommunalférbund tillimpas enligt 16 § lagen (1957:281) om
kommunalférbund (omtryckt 1977:181, 16§ é4ndrad senast 1979:237)
bestimmelserna i 4 kap. 1 och 6 §§ kommunallagen pa motsvarande sitt.
Dessutom giller enligt 4 § 6 Jagen om kommunalférbund att forbundsord-
ning skall innehalla bestimmelser om den ritt till fondbildning som medges
férbundet.

Genom riksdagens beslut med anledning av proposition 1978/79:53 om
minskad statskontroll dver kommunerna och landstingskommunerna har
regeringens provning av kommunala beslut om att ta upp lan eller inga
borgen avskaffats (KU 1978/79:26, rskr 1978/79:220). Nir det giller
understillning av finansiella beslut aterstar hirefter bara den nu aktuella
bestimmelsen om ianspriktagande av medel ur kapitalfond for driftinda-
mal. I samband med remissbehandlingen av frigan om understillning av
beslut om 1&n och borgen hade en remissinstans forordat att dven denna
understéllningsskyldighet skulle tas bort. Foredragande departementschefen



Prop. 1980/81:80 23

uttalade med anledning hérav att han forutsatte att statskontrollkommittén
skulle behandla fragan i sitt fortsatta arbete (prop. s. 23).

Statskontrollkommittén har nu féreslagit att den ifrdgavarande foreskrif-
ten tas bort. Kommittén erinrar om att kommunforbunden har utfirdat
rekommendationer med systematiskt uppbyggd kontoplan for bokforing och
budget. Dessa rekommendationer har i praktiken vunnit en s gott som
fullstandig efterfoljd, framhaller kommittén. Innebérden ar bl. a. att en
bestdmd Atskillnad uppritthalls mellan kapitalbudget och driftbudget. De
resurser som star till buds enligt kapitalbudgeten far i princip inte anviindas
for driftindamal. Nagra medel skall sdledes inte 6verforas frén kapitalbud-
geten till driftbudgeten, en ordning som enligt kommittén utgor ett viktigt led
iformbgenhetsskyddet. For att behalla och 6ka stamkapitalet maste daremot
vissa Overforingar ske frn driftbudgeten till kapitalbudgeten. Dessa
Overforingar avser frimst avskrivningsmedel. Kapitalfonder bildas for att
utjimna utdebiteringsbehovet mellan olika ar. Allmin investeringsfond och
sdrskild investeringsfond ér exempel p4 kapitalfonder. Skattercgleringsfond
dr exempel pa driftfond. Sddan fondbildning avser att ticka framtida utgifter
for driftindamal, dvs. 10pande utgifter. Genom friheten att utan nidrmare
dndamélsbestimning avsdtta medel till allmin investeringsfond och skatte-
regleringsfond har kommunerna och landstingskommunerna i praktiken en
obegrinsad fonderingsfrihet. De allmiinna investeringsfonderna och skatte-
regleringsfonderna svarar for 6ver hilften av fondmedlen i kommunerna och
landstingskommunerna. For dessa fonder dr dndamélet sa allméninriktat
inom kapital- resp. driftsidan att det sillan kommer'i fraga att dndra
dndamélsbestimningen. Mdjligheten att avsiitta medel till sdrskild investe-
ringsfond utnyttjas i mycket begrinsad utstrickning. Det torde enligt
kommittén endast i undantagsfall finnas skl att pa detta sétt specialdestinera
medel till visst investeringsindamal. :

Kommittén anser att dec i 4 kap. 1 § kommunallagen intagna bestimmel-
serna om férmodgenhetsskydd ér cn tillriicklig reglering dven av fondanvind-
ningen. Principen om férmogenhetsskyddet innebér bl. a. att medel ur
kapitalfond normalt inte far tas i ansprik for driftindamal. Emecllertid,
framhéller kommittén, kan det i praktiken férckomma fall nir denna
huvudregel far vika. Det kant. ex. gilla situationer dir fondering har skett av -
medel o1 speciella investeringar som av vissa skil har blivit obehévliga. I
dessa fall torde det enligt kommittén dock i allminhet vara naturligast att
fora 6ver medlen till den allméinna investeringsfonden. Endast da alldeles
sdirskilda omstindigheter foreligger torde det kunna motiveras att medel ur
kapitalfond anvinds for driftindamdl.

Enligt kommitténs beddmning har den nuvarande bestimmelsen i 4 kap.-
6 § om att medel ur kapitalfond far tas i ansprak for driftindamal endast om
regeringen medger det i praktiken ingen betydelse. Det mycket begrinsade
antal drenden som regeringen provat med stod av bestimmelsen framhalls
som ett bevis for detta. Ett borttagande av bestimmelsen innebér enligt
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kommittén att det i framtiden i férsta hand far ankomma pa kommunerna
och landstingskommunerna att avgdra nidr den kommunalekonomiska
situationen ir sadan att den aktuella huvudprincipen kan uppges.

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig om kommitténs forslag att ta
bort understéllningsskyldigheten tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan
erinran. Flertalet remissinstanser instimmer ocksa i kommitténs motivering
till férslaget. Foretagsekonomiska institutionen vid Goéteborgs universitet
anser dock i motsats till kommittén att bestimmelsen i 4 kap. 1§
kommunallagen om férmogenhetsskyddet inte ér en tillrdcklig reglering av
fondanvindningen. Enligt institutionen ar det formogenhetsskydd som
denna bestimmelse ger nominellt och har darfér marginell betydelse sérskilt
om stamkapitalet kan minskas genom 6verféring av mede! fran kapitalfonder
for finansiering av driftindamal. I stéllet for att hidnvisa till bestimmelsen
anser institutionen att en 6versyn av kommunernas budget- och redovis-
ningssystem bor goras.

For egen del vill jag anfora foljande.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att den statliga
kontrollen genom understallningsprévning inte behdvs nir det galler beslut
om att ta medel ur kapitalfond i ansprak for driftindamal. Jag kan dven i allt
vasentligt ansluta mig till de &verviganden som ligger till grund for
kommitténs forslag. Med anledning av de synpunkter som foretagseko-
nomiska institutionen vid Goteborgs universitet har framfort vill jag
understryka att principen om formogenhetsskyddet i 4 kap. 1 § kommunal-
lagen innebdr att medel ur kapitalfond normalt inte kan tas i ansprak for
driftindamal. Beslut om att géra detta torde darfor liksom f. n. komma att bli
sdllsynta.

Jag forordar sédledes att understillningssbestimmelsen i 4 kap. 6§
kommunallagen tas bort. Aven fér kommunalforbundens del boér den
ifrigavarande understillningsskyldigheten avskaffas. Detta kriaver dock
ingen indring i lagen om kommunalférbund, eftersom det i 16 § denna lag
direkt hinvisas till4 kap. 6 § kommunallagen. De materiella bestimmelserna
om fondbildning finns saledes dven f6r kommunalforbundens del i kommu-
nallagen.

Jag har betriaffande den nu behandlade understillningsfragan samratt med
chefen for budgetdepartementet.

Understillning av kommunala beredskapsplaner m. m.

Bestimmelser om den kommunala beredskapsplanldggningen finnsilagen
{1964:63) om kommunal beredskap (omtryckt 1977:417). Kommunerna och
landstingskommunerna 4r skyldiga att under beredskapstillstdnd utéva
verksamhet dven till f{6rmén for sddan befolkning fran annan kommun eller
landstingskommun som till f6ljd av krigsskada, utrymning eller andra med
krig eller krigsfara sammanhingande forhédllanden tagit uppehéll inom
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kommunen (1 §). Enligt 6 § aligger det kommuncrna och landstingskom-
munerna att redan i fredstid vidta de férberedelser som behovs for att de skall
kunna fullgora sina uppgifter under beredskapstillstand. T friga om hélso-
och sjukvéarden giller dock sirskilda bestimmelser i krigssjukvardslagen
(1953:688).

Enligt 7 § lagen om kommunal beredskap far lidnsstyrelsen, om det behdvs
med hénsyn till beredskapsuppgifternas omfattning eller betydelse, férordna
att en kommun skall uppritta och anta cn sérskild plan dir beredskapsfor-
beredelserna redovisas. Planen skall understillas lansstyrelsen for godkén-
nande. Bestimmelsen giller ocksé i friga om landstingskommun. Plan fér
landstingskommun behéver emellertid inte understéllas linsstyrelsens prov-
ning.

Kommuner och landstingskommuner som har uppréttat beredskapsplan
har enligt 16 § ritt till statsbidrag med 90 procent eller den storre del av
planldggningskostnadens belopp som regeringen bestimmer. Nir plan
upprittas forsta gangen, skall planldggningskostnaden berdknas efter
grunder som regeringen faststiller. Bidrag kan dock utgd efter den faktiska
kostnaden, om kommunen eller landstingskommunen begir det inom tva
ménader fran den dag da den fick del av férordnandet om planliggning.

Enligt 14 § aligger det lansstyrelsen att folja tillimpningen av lagen.
Lansstyrelsen skall darvid tillse att savil forberedelsearbetet som sjilva
verksamheten bedrivs pa ett indamalsenligt sdtt samt samordnas med annan
beredskapsplanlidggning och forsvarsverksamhet. Underldter kommun cller
landstingskommun att vidta atgidrd som avilar den enligt lagen cller enligt
foreskrift som meddelats med stod av lagen far lansstyrelsen, om riittelse inte
kan vinnas p& annat sitt, forcligga kommunen eller landstingskommunen
lampligt vite eller ocksé sjilv vidta den atgird som skyldigheten avser
(20 8).

For att handha vissa centrala samordningsuppgifter rorande den kommu-
nala beredskapsplaneringen har en sirskild myndighet, riksnimnden for
kommunal beredskap, inrittats. Riksndmnden har bl. a. utfardat allmédnna
anvisningar for beredskapsplanlidggning.

Samtliga kommuner utom de ar 1980 nybildade kommunerna Vadstena
och Dorotea har nu upprittat beredskapsplan. For landstingskommunernas
del beriiknas planlidggningen bli slutford under budgetaret 1981/82.

P4 kommunerna ankommer det dven att uppritta och anta skyddsrums-
planer. Bestimmelser hirom finns i 4 kap. civilforsvarslagen (1960:74,
omtryckt 1975:712) och i skyddsrumsférordningen (1979:90). Enligt 6 §
skyddsrumsforordningen giller skyddsrumsplan dock inte forrin linsstyrel-
sen har faststéllt planen i friga om

1. skyddsrumsortens gréinser,

2. indelningen av orten i skyddsrumsomraden.

3. det totala behovet av skyddsrumsplatser i varje skyddsrumsomréde.

Statskontroltkommittén foreslar att understiillningsskyldigheten avskaffas
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betriiffande kommunala beredskapsplaner. Kommittén papekar att det som
skil for att landstingskommunal beredskapsplan inte behdver faststéllas har
angetts att planen upprittas i samarbete med lansstyrelsen och dvriga
ber6rda totalforsvarsmyndigheter (prop. 1976/77:74 bil. 8 s. 16). Enligt
kommittén forekommer ett sddant samarbete ocksa nir det géller kommu-
nala beredskapsplaner. Kommittén framhdller vidare att ldnsstyrelsen har
omfattande uppgifter och befogenheter nir det giller att se till att
kommunerna och landstingskommunerna fullgér sina beredskapsuppgifter
pa ett tillfredsstdllande sitt. Enligt kommitténs mening kan dir{or lanssty-
relsens nuvarande faststéllelseprovning i friga om kommunala beredskaps-
planer slopas utan risk for menliga effekter for beredskapsplanliggningen.
Enligt kommitténs mening kan man lita pé att det finns cn positiv vilja hos
savil kommunerna som totaltforsvarsmyndigheterna att finna sadana
samforstindslosningar som tillgodoser de krav pid den kommunala bered-
skapsplanliiggningen som kommer till uttryck i lagen om kommunal
beredskap. Kommittén foreslar dirfor att understillningsskyldigheten tas
bort.

Kravet pa samrad med lansstyrelsen anser kommittén ha sddan tyngd att
samradsskyldigheten bor skrivas in i lagen. Vidare férordar kommittén en
uttrycklig foreskrift om att kommunernas och landstingskommunernas
beredskapsplaner skall sdndas in till linsstyrelsen. For tydlighetens skull
féreslar kommittén att det i lagen anges att bestimmelserna om samrad och
redovisning for lansstyrelsen skall gélla ocksd i friga om sidan dndring av
plan som sker med anledning av att ldnsstyrelsen har férordnat om revision
av plan. Slutligen foreslds en foljddndring i 16§ om statsbidrag for
beredskapsplanlaggning.

Nir det giller skyddsrumsplaner foreslar kommittén inte ndgon dndring i
nuvarande handliggningsordning. Kommittén anscr séledes att understall-
ningsskyldigheten bor behéllas. Vid skyddsrumsbyggandet skall, framhaller
kommittén, inte bara tekniska och ckonomiska synpunkter beaktas. Aven
s. k. civilforsvarstaktiska hinsyn skall tas. Detta har sirskild betydelse
betriffande de delar av skyddsrumsplanen som anges under 6§ 1-3
skyddsrumsfoérordningen. Linsstyrelsen anger de siirskilda civilforsvarstak-
tiska forutsdttningarna for planldggningen och planens genomférande.
Skyddsrumsplanen vixer fram under fortlépande samrdd mellan kommuncn
och lansstyrelsen. Enligt kommittén fir det anses rimligt att ldnsstyrelsen
som civilférsvarsmyndighet tar ansvar for de civilforsvarstaktiska delarna av
planen. Skyddsrumsplanen och dess genomfdrande har ocksa betydelse for
ldnsstyrelsens planliaggning av andra civilforsvarsatgidrder sdsom utrymning
och omflyttning av ménniskor och dtgéirder for att héinvisa dem till befintliga
skyddsrum, framhdller kommittén.

Nistan samtliga remissinstanser som har tagit upp forslaget att ta bort
understéllningsforfarandet vid den kommunala beredskapsplancringen till-
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styrker forslaget eller limnar det utan erinran. Till dessa remissinstanser hor
overbefilhavaren, civilforsvarsstyrelsen. socialstyrelsen, riksndmnden for
kommunal beredskap, sex av de nio linsstyrelser som yttrat sig i frigan samt
Svenska Kommunalarbetareforbundet.

LinsstyrelseniJonkopings ldn uttrycker en viss tveksamhet till att nu slopa
understédllningsskyldigheten. Linsstyrelsen ifrgasétter om inte resultatet av
forsvarskommitténs arbete och utredningsarbetet om att ndrmare anknyta
civilférsvaret till den kommunala verksamheten bor avvaktas.

Endast linsstyrelserna i Orebro och Norrbottens ldn avstyrker forslaget.
Enligt linsstyrelsen i Orebro lin giller for beredskapsplanliggningen i mangt
och mycket vad kommittén anfor om skyddsrumsplanlidggningen, ndmligen
att civilférsvarstaktiska hiansyn maste tas. Med hénsyn hartill boér enligt
lansstyrelsen understillningsférfarandet behallas. Lansstyrelsen i Norrbot-
tens ldn anfor bl. a. att beredskapsplanldggningen inte kan betraktas som en
intern kommunal angeliigenhet utan utgdr ett led i en planering for hela lanet
for att kunna moéta en beredskaps- eller krigssituation som kan fa
konsekvenser dven utanfor lénet.

Nir det giller understillning av skyddsrumsplaner delas kommitténs
uppfattning att understillningsforfarandet bér behallas av samtliga remiss-
instanser som har tagit upp fragan.

For egen del vill jag anf6ra féjande.

Den kommunala beredskapsplanliggningen har nu genomfdrts i néstan
samtliga kommuner. Inriktningen i fortsdttningen &r att lokala ledningsov-
ningar skall genomforas vart tredje dr. I samband hiirmed gors vid behov en
allmén revision av beredskapsplancrna. Vidare sker liksom hittills en arlig
revision av framst personalplanen. Linsstyrelserna kommer att ha omfat-
tande uppgifter nir det giller revision av beredskapsplaner. Lansstyrelsen
skall mot bakgrund av totalforsvarsmyndigheternas grundsyn for totalfor-
svaret inom Janet ge kommunerna ett planldggningsunderlag. Vidare svarar
lansstyrelsen for att kommunerna Ovas vid de lokala ledningsévningarna och
for utbildning i friga om revision av beredskapsplaner.

Jag delar mot denna bakgrund kommitténs och det helt dvervigande
antalct remissinstansers uppfattning att det inte 4r nédvindigt att behélla
forfarandet med understillning och faststillelse av de kommunala bered-
skapsplanerna. Liksom betriffande de landstingskommunala planerna bor
det vara tillrdckligt att planen upprittas i samarbete med lansstyrelsen och
andra berdrda totalfdrsvarsmyndigheter. Jag dr Overtygad om att de
overgripande civilforsvarstaktiska hiinsyn som maste tas liksom Ovriga
totalférsvarssynpunkter hdrigenom blir tillgodosedda. I likhet med kommit-
tén anser jag att man kan lita pd kommunernas och totalférsvarsmyndighe-
ternas vilja att gemensamt finna ldosningar som tillgodoser de krav som
kommer till uttryck i lagen om kommunal beredskap. Jag vill i detta
sammanhang ocksd peka pd de allminna tillsynsbefogenheter som lidnssty-
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relsen har enligt lagen.

Enligt min mening bor den foérindring i den statliga kontrollen av den
kommunala beredskapsplaneringen som jag har férordat kunna genomforas
utan att avvakta pagiende utredningsarbete om civilforsvaret. De forind-
ringar betréffande civilférsvaret som kan bli aktuella torde inte behdva leda
till annat stdllningstagande i friga om statskontrollen.

Jag foreslar alltsd att bestimmelsen om understillning i 7 § lagen om
kommunal beredskap tas bort. I likhet med kommittén anser jag att en
uttrycklig bestdmmelse om samrdd med lansstyrelsen bor tas in i lagen.
Bestimmelsen bor gilla dven for landstingskommuner. Samrad bér ske dels
under sjdlva planlidggningsarbetet, dels betriffande planen i dess helhet
innan den antas av kommunfullméktige eller landstinget.

Jag kan dven i ovrigt ansluta mig till kommitténs forslag till andringar i
lagen om kommunal beredskap. En foreskrift om att kommunernas och
landstingskommunernas antagna beredskapsplaner skall sdndas in till
lansstyrelsen bor siledes tas in i lagen. Vidare bor for att undvika
missforstdnd anges att bestimmelserna om samrad och redovisning for
lansstyrelsen skall gilla ocksa i friga om revision av beredskapsplaner. En
foljdandring bor dessutom goras i bestimmelserna om statsbidrag i 16 §.

Nir dct giller frigan om understéllning av skyddsrumsplaner ansluter jag
mig till kommitténs och remissinstansernas bedémning att understéllnings-
skyldigheten pa detta omrade bor finnas kvar.

Jag har betriffande de nu behandlade understillningsfragorna samréatt
med chefen for forsvarsdepartementet.

2.2.3 Forenklad statsbidragsgivning

Statsbidrag till kommuner och landstingskommuner utgér dels i form av
allmdnna bidrag som ett tillskott till den kommunala ekonomin utan
sdrskilda forbehall om medlens anviandning, dels i form av sérskilda bidrag
till vissa verksamheter, s. k. specialdestinerade bidrag. Det viktigaste
allménna bidraget dr skatteutjamningsbidraget som syftar till att kompensera
kommunerna for 13g skattekraft och oférméntigt kostnadslige.

Statskontrollkommittén har genom sina studier visat att systemet med
specialdestinerade statsbidrag dr forhallandevis komplicerat. Den kartlidgg-
ning som statskontrollkommittén har gjort (se rapport Ds Kn 1979:9) visar
att statsbidrag utgér till ungefar 120 olika verksamhetsomraden. Statsbidra-
gen regleras genom ca 65 olika forfattningar. Manga bidrag avser relativt
begrinsade kommunala verksamhetsomraden. Silunda utgér till hilften av
de bidragsberattigade verksamhctsomradena endast en procent av den
sammanlagda bidragssumman. I fraga om vissa bidrag torde det enligt
kommitténs mening vara uppenbart att de belopp som kommer kommunerna
till godo praktiskt taget dr betydelseltsa for det helt 6vérvigande antalet
kommuner.
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For en del speciclla statsbidrag giller ganska detaljerade bestimmelser.
Dessa bestimmelser har enligt kommitténs mening verkat onodigt styrande
pa verksamhetens utformning och innehall. Detsamma giller foreskrifter
och anvisningar med langtgdende krav pa detaljredovisning av kostnader
m. m. Inslaget av kontroll frin myndigheternas sida ir enligt kommittén
péfallande. Andra bidrag ater utgar i mer schabloniserade former, dvs. utan
storre detaljredovisning och kostnadskontroll. Skillnaderna hinger till
mycket stor del samman med de olika bidragskonstruktioner som tillimpas.
Kostnadsrelaterade bidrag kriaver allmint sett en hogre grad av kontroll dn
prestationsrelaterade.

Kommittén har inte funnit ndgon dvergripande linje niir det giller graden
av detaljredovisning och kostnadskontroll. Bidragsbeloppens storlek tycks
inte pdverka valet av kontrollmetoder. Bidragsgivningen administreras av ctt
stort antal statliga myndigheter. Detta kan enligt kommittén antas vara cn
orsak till den rddande oenhetligheten i bidragsgivningen och sédrskilt da i
tillimpningen av bidragsreglerna.

For att uppné en forenkling av den specialdestinerade statsbidragsgivning-
en och bidragssystemen anser kommittén att det ir majligt att gd fram pd
olika vigar. Sdlunda kan enligt kommittén den prestationsrelaterade
bidragsgivningen 6kas. En annan mdjlighet- som namns ar att avveckla
anldggningsbidrag nir driftbidrag utgar. Detta skulle kunna ske genom att
det till driftbidraget laggs ett belopp for en periodiserad anldggnings- eller
lokalkostnad. Vidare bor enligt kommittén bidragsunderlaget for vissa
kostnadsrelaterade bidrag, t. ex. for dldrevard, nykterhetsvard och viss dvrig
socialvard goras léttare att ta fram, precisera och redovisa. Slutligen anser
kommittén att vissa kostnadsuppgifter, specifikationer och liknande uppgif-
ter bor kunna begrinsas.

De bidragsforfattningar som meddelas av regeringen kan enligt kommittén
i och for sig inte sdgas vara onédigt styrande. For att dstadkomma en minskad
statlig styrning torde det enligt kommittén bli nddvindigt att forindra
bidragssystemen, dvs. bidragskonstruktionerna och de tillimpningsfére-
skrifter som utfirdas av de bidragsbeviljande myndighcterna. Aven hand-
laggningsrutinerna hos de bidragsbeviljande myndigheterna kan enligt
kommittén behdva ses 6ver och forenklas. I vissa fall anses dessa rutiner
alltfér omstandliga och leda till en utdragen drendcbehandling. Detta i sin tur
hindrar kommunerna att i riitt tid komma igdng med tilltdinkta byggnads- och
anldggningsarbeten liksom med annan planerad verksamhet.

Kommittén foreslar mot denna bakgrund att regeringen i de érliga
budgetanvisningarna ger de anslagsbeviljande myndigheterna i uppdrag atti
samband med deras arbete med anslagsframstillningar avscende statsbidrag
se Over statsbidragsforfattningar, tillimpningsféreskrifter och anvisningar i
syfte att stadkomma forenklingar savil for kommunerna och landstings-
kommunerna som for myndigheterna sjdlva. Myndigheternas dversynsarbe-
te bor enligt kommittén ske i samrad med foretridare for kommunerna och
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landstingskommunerna.
Enligt kommitténs uppfattning bor vissa statsbidrag omgaende dverviigas
av resp. myndigheter. Det giller statsbidragen till
familjebidrag
— anordnande av skyddsrum
— oversiktlig kommunal planering

— sysselsdttningsskapande atgarder

— kollektivtrafik

- social hemhjilp

- féardtjanst

— vérdanstalter och inackorderings/bchandlingshem for alkoholmissbruka-
re

— sérskolor

— lantbruksskolor.

Kommittén faster i ssammanhanget uppmérksamheten pa ett problem med
den statliga bidragsgivningen som sammanhidnger med den kommunala
budgetprocessen. En grundprincip for den ckonomiska forvaltningen i
kommunerna och landstingskommuncrna ér att budgeten miste balanseras,
dvs. budgeten skall redovisa hur de planerade utgifterna skall tickas. Enligt 4
kap. 4 § andra stycket kommunallagen skall budgeten for nistkommande
kalenderdr normalt faststillas av kommunfullmaktige resp. landstinget fére
november minads utgang. Flera kommuner och landstingskommuner har till
kommittén uttalat att det 4r mycket svart att vid denna tidpunkt 6verblicka
storleken av dec statsbidrag som kommer att inflyta under det ar som
budgeten avscr. Detta torde delvis sammanhinga med att fordndringar i den
statliga bidragsgivningen ofta sker under ldpande kalenderar., t. ex. i
anslutning till att en ny statlig budgetperiod intriider den 1 juli.

En annan synpunkt som kommittén for fram ér att kommunerna och
landstingskommunerna ofta rakar i likviditetssvarigheter pa grund av att
vissa statsbidragskonstruktioner inte medger att forskott utbetalas eller att
forskott utgar med alltfor 14ga belopp. Kommittén harinte ansett det vara sin
uppgift att nirmare 6verviiga dessa fragor. Ett sitt att angripa frigorna kan
dock enligt kommittén vara att en sirskild arbetsgrupp tillsitts med
foretradare for kommundepartementet, budgetdepartementet och de bada
kommunférbunden. En sddan arbetsgrupp skulle ha till uppgift att kartligga
problemen och &éverviga mdjligheterna till toréindringar. Arbetsgruppen
skulle dven kunna Overviga forandringar i frfarandet {Or rekvisition och
utbetalning av statsbidrag.

Det stora flertalet av de remissinstanser som behandlar kommitténs
rekommendationer om hur formerna for bidragsgivningen bor forenklas
instimmer i vad kommittén har anfért. Aven forslagen att mvndigheterna
ges i uppdrag att se over bidragsbestimmelserna och att en arbetsgrupp
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tillsiitts med uppgift att dverviga frigan om utbetalning av férskott av
statsbidrag m. m. tillstyrks eller limnas utan crinran av remissinstanserna.
Nir det géller kommitténs synpunkter och forslag avscende vissa enskilda
statsbidrag dr remissopinionen delad.

For cgen del vill jag anféra foljande.

Det ir enligt min mening angeliget att fortlopande omprévningar goérs av
den statliga bidragsgivningen till kommunerna och landstingskommunerna. 1
proposition [980/81:20 om besparingar i statsverksamhceten m. m. féreslas
olika forindringar av statsbidragen. Regeringen plancrar ocksd att under
varen 1981 foreligga riksdagen vissa forslag som géller de kommunaleko-
nomiska fragorna. Jag har efter samrdd med chefen f6r budgetdepartementet
funnit att overviganden om statsbidragsgivningen till den kommunala
sektorn bor anstd till detta tillfille. Det blir diirigenom mdjligt att behandla
den kommunala ekonomin i ett sammanhang. Nir det giller fragan om
besparingar som hér samman med forenklingar i administrativa rutiner
m. m. rérande statsbidragsanslag har myndigheterna dlagts att redovisa
sadana i sina anslagsframstillningar avscende budgetiret 1981782, Myndig-
heterna skall ocksa belysa om statsbidragen ger de resultat som statsmak-
terna asyftar. Det iir enligt min mening viisentligt att ett dversvnsarbete med
denna inriktning bedrivs. T likhet med kommittén och remissinstanserna
anser jag att ytterligare drgirder ir motiverade. Jag ser dirfor positivt pa
statskontrollkommitténs forslag att ge myndigheterna | uppdrag att i
samband med deras arbete med anslagstramstillningarna se dver statsbi-
dragsforfattningar, tillimpningstoreskrifter och allmiinna rad i syfte att
dstadkomma férenklingar och besparingar. Enligt vad jag inhiimtat kommer
chefen for budgetdepartementet att foresla regeringen att ge myndigheterna
ett sddant uppdrag.

2.2.4 Stusbidragsberinigade kommunala arbeten

Riksdagens revisorer har granskat det séitt pa vilket statliga bidrag til)
kommunala investeringar har utnyttjats. Sirskild hiinsvn har dirvid tagits till
effektivitet och kostnader. Resultatet av granskningen har sammanfartats i
en granskningspromemoria (4/1977). Promemorian har remissbehandlats.
Den har dérefter tillsammans med kopior av remissvaren éverlimnats till
regeringen med hemstilllan om att de synpunkter som fors fram i
promemorian beaktas i statskontrollkommitténs arbete. Regeringen éver-
limnade den 6 december 1977 érendet till kommittén.

I granskningspromemorian redovisade undersokningar om kommunernas
valav regiform (entreprenad eller egen regi) och upphandling tvder pd att det
i manga kommuner har forekommit brister i det underlag som legat till grund
for beslut i dessa fragor. Enligt en av de vid granskningen dberopade

undersdkningarna har systematiska beriikningar av kostnaderna for planc-
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rade projekt saknats i mer dn 40 procent av de undersékta kommunerna.

Mot den bakgrunden har deti promemorian framhillits som angeliiget att
kommunernas beslutsunderlag forbiittras och att de tillimpade systemen for
kalkyler ses 6ver. Syftet dirmed skulle vara att ti fram ctt sikrare underlag
for kommunernas beslut om regiform och mera enhetliga och rationella
metoder tor redovisning och kontroll vid byggnads- och anliiggningsarbeten.
Revisorerna anser att det vore virdefullt om allmiinna riktlinjer for valet
mellan olika regiformer utarbetades 1 syfte att climinera olikheter i
konkurrenshiinseende mellan regiformerna. Dessa riktlinjer borde innefatta
vissa allmiinna rekommendationer om kalkylunderlag.

Statskontrollkommittén framhaller att statens bidragsgivoing till kommu-
nala byggnads- och anliggningsarbeten {ordndras stiindigt. Silunda har
bidragsgivningen for vissa indamiil avvecklats. Detta géller t. ex. i friga om
bidragen for barnstugor. For andra dndamal sisom fér skyddade verkstider
ar avvecklingen forestaende cller har avveckling aktualiserats. For viigbhyg-
gande m. m. dr bidragsgivningen under utredning.

Enligt kommitténs mening ir statsbidragsgivningens omfattning inte pa
nigot siitt avgdrande for de svnpunkter som riksdagsrevisorerna framf{or. De
brister rorande beslutsunderlaget m. m. som enligt revisorerna finns nér det
gilller kommunernas handliiggning av statsbidragsberiittigade bvggnads- och
anliiggningsarbeten miste enligt kommittén antas foreligga vid handligg-
ningen av alla andra kommunala byggnads- och anliiggningsarbeten. Sett ur
hela samhiillets intresse bor enligt kommitténs uppfattning forekommande
brister i drendenas handliggning avhjilpas ouvsett om arbetena ir bidrags-
beritttigade eller ¢j. Kommittén anser det vidare tiinkbart att forbéttringar
kan goras ocksdl hos statliga myndigheter.

Kommittén framhiller att det redan nu pit olika héill finns betvdande
kunskaper och erfarcnheter om byvggnaders och anliiggningars funktions- och
byggnadstekniska utformning samt utarbetade kalkyvl- och redovisningssys-
tem m. m. Riittre spridda och diirmed vidare tillimpade och utnyttjade bor
dessa kunskaper kunna medverka till en forbiittring av forhdllandena i de
avseenden som revisorerna har aktualiserat. Forsknings- och utvecklingsar-
betet inom omradet kan ocksi forviintas fortsitta. En biittre spridning av
kunskaper och erfarenheter bér enligt kommittén kunna ske genom bl. a.
fortbildning av personal.

Kommittén foreslar att regeringen ger statens rid t6r byggnadstorskning i
uppdrag att i samrad med viigverket. byggnadsstyrelsen och representanter
for kommunerna och landstingskommunerna utarbeta underlag for fortbild-
ning niir det giiller bl. u. kostnadskalkylering och kostnadsredovisning av
byggnads- och anliiggningsarbeten.

Genom fortbildningsatgéirder bor man enligt kommitténs mening kunna
uppnd en fran samhiitlets synpunkt tillfredsstillande ordning i de avseenden
som riksdagstevisorerna har patalat. Att stilla krav pé sérskilda system for



Prop. 1980/81:80 13

kostnadskalkylering och kostnadsredovisning liksom andra formella krav
rorande handlaggningen av bidragsberittigade byggnads- och anldggnings-
arbeten finner kommittén direkt oldmpligt. Sadana krav skulle enligt
kommittén komma att gilla en mycket begrinsad del av de kommunala
byggnads- och anldggningsobjekten.

Kommitténs forslag tillstyrks av ndstan samtliga remissinstanser som har
yttrat sig om forslaget. Bland dessa remissinstanser ir planverket, lanssty-
relserna i Skaraborgs och Visternorrlands lan, Kristianstads ans landstings-
kommun, Norrkopings, Fagersta, Ostersunds och Ume4 kommuner, Svens-
ka kommunforbundet, LRF, Svenska Kommunalarbetareférbundet och
TCO.

Planverket anser i likhet med kommittén att det dr oldmpligt att stilla krav
pa sirskilda system for kostnadskalkylering och redovisning liksom andra
formella krav rorande handlaggningen av bidragsberattigade arbeten.

Svenska Kommunalarbetareforbundetinstimmer i att det inte ir menings-
fullt att endast forbittra beslutsunderlaget vid handliggning av statsbidrags-
berittigade kommunala byggnads- och anlidggningsarbeten. Det ir enligt
forbundet av intresse att beslutsunderlaget i denna typ av drenden ar riktigt,
dven om arbetena inte dr statsbidragsberittigade.

En mera kritisk instillning till forslaget intas av riksrevisionsverket
(RRYV). Verket delar i princip kommitténs uppfattning att de handlingar och
kostnadsberidkningar som ligger till grund f6r kommunens beslut ocksa bor
ligga till grund for ansékan om statsbidrag. Samtidigt anser RRYV att det ar
angeliget att forbidttra kommunernas beslutsunderlag, t. ex. vad avser
kalkylering och kostnadsredovisning i kommunal byggnads- och anligg-
ningsverksamhet. Vidare bor enligt RRV:s uppfattning sa langt mojligt
likartade krav stillas oavsett huvudmannaskap for statsbidragsberittigad
resp. direkt statsfinansierad verksamhet. Enligt RRV:s uppfattning ir det
dirfor angelédget att enhetliga riktlinjer ges for kalkyl- och kostnadsredovis-
ningen vid anldggnings- och byggnadsverksamhet som komplement till den
utbildning som kommittén foresldr. Framforallt mindre kommuner och
statliga myndigheter med liten anlaggningsverksamhet skulle med stéd av
riktlinjerna kunna utveckla sina system for kalkyl- och kostnadsredovisning.
Riktlinjer underlittar ocksd for mindre foretag i deras arbete med
offerter.

For egen del vill jag anféra foljande.

Mot bakgrund av de omstédndigheter som anges i riksdagens revisorers
granskningspromemoria maste det anses vara av betydande intresse saval for
staten och dess olika handliggande myndigheter som f6r kommunerna och
landstingskommunerna att handldggningen av byggnads- och anliggningsar-
beten forbittras. Av remissyttrandena 6ver revisorernas granskningsprome-
moria framgér bl. a. att man inom kommunférbunden har pabérjat arbete
med att dstadkomma ett battre system for att kalkylera byggnads- och

3 Riksdagen [980/81. I saml. Nr 80
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anlaggningsarbeten. Statens rad for byggnadsforskning bedriver sedan linge
ett omfattande forskningsarbete med anknytning till de av revisorerna
aktualiserade sporsmdlen. Radet sprider ocksa pé olika sitt de kunskaper
och resultat som vinns genom forskningsarbetet. Vidare torde det redan nu
finnas tillfredsstillande system for kostnadskalkyler, redovisning av besluts-
underlag m. m. Sadant material bér kunna hiamtas bl. a. hos statliga
myndigheter. som for statens rikning handhar byggnads- och anlédggnings-
arbeten, sjukvirdens och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinsti-
tut (Spri), universitet och hdgskolor. konsultforetag m. fl. Dessa system och
kunskaper bor enligt min mening tillvaratas och spridas for ett vidare
utnyttjande. Jag anser det dirfor vara angeliget med den fortbildningsverk-
samhet som statskontrollkommittén har foreslagit.

En siddan verksamhet bor kunna ge till resultat att man {6r sdvil statliga
byggnads- och anldggningsarbeten som kommunala sidana arbeten med
eller utan statsbidrag framdeles kommer att tillimpa sa lingt mojligt
enhetliga system for kostnadskalkyler och kostnadsredovisningar. Genom

att utnyttja gjorda erfarenheter bor man ocksd kunna tillimpa bista kinda
teknik for byggnads- och anliggningsobjcktens funktions- och bvggnadstek-
niska utformning liksom for hela byggprocessen.

Om resultatet av fortbildningsverksamheten blir det som jag féormodar,
bor det leda till bygghandlingar och beslutsunderlag som uppfyller kraven for
bade den enskilda kommunens egen behandling av frigor om anslag,
finansiering och val av regiform m. m. och de statliga myndigheternas beslut i
statshidragsirenden. Detta skulle siledes innebiira att nigra kompletterande
bygghandlingar och kostnadsberikningar inte behdver framstillas i sjalva
statsbidragsdrendet. Mot denna bakgrund anser jag att det inte finns skiil att
uppritta sirskilda normer for kalkyl- och kostnadsredovisning vid anldgg-
nings- och byggnadsverksamhet.

Statskontrollkommittén foreslar att statens rad for byggnadsforskning ges i
uppdrag att utarbeta underlag for fortbildningen. Sedan kommittén Over-
lamnade sitt betinkande har emecllertid den arbetsgrupp om de statliga
myndigheternas tillsyn och kontroll (stat-kommungruppen) som jag tidigare
har niimnt tillsatts. Den har i uppdrag att foresla begriinsningar i sidan statlig
normgivning och annan tillsynsverksamhet som medfor 6kade kostnader for
kommuner och landstingskommuner. Stat-kommungruppen skall idven
strdva cfter att minska krangel och onddig byrakrati. Isitt arbete har gruppen
tagit upp bl. a. frigor om markexploatering och byggprocessen. Enligt min
mening bér gruppen i anstutning till behandlingen av dessa frdgor kunna
samla in och bearbeta det underlagsmaterial som behovs for fortbildnings-
verksamheten. Jag avser att foresla regeringen att stat-kommungruppen ges i
uppdrag att gora detta arbete. Det dr dérvid viisentligt att gruppen utnyttjar
de forskningsresultat som framkommit genom den verksamhet som statens
rad for byggnadstorskning bedriver pd omradet. Gruppen bor dessutom
samrada med bl. a. vigverket, byggnadsstyrelsen och riksrevisionsverket.
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Det material som gruppen utarbetar bor sedan kunna anviindas i de statliga
myndigheternas och kommunforbundens fortbildningsverksamhet.

Jag har i denna friga samratt med cheferna for budget- och bostadsde-
partementen.

2.2.5 Begrinsning av myndigheternas foreskrifter,
anvisningar och rad

Den statliga styrningen av kommunerna och fandstingskommunerna sker i
stor utstrickning genom att statliga myndigheter utfirdar foreskrifter,
anvisningar och rd. Till grund for denna normgivning ligger myndigheternas
instruktioner samt lagar och andra forfattningar som reglerar olika kommu-
nala och landstingskommunala verksamheter.

Utvecklingen mot ctt allt storre inslag av ramlagstiftning har inncburit att
myndigheternas normgivning fatt en dkad betydelse for samhiillsresursernas
anvéindning. Mot bakgrund av denna utveckling har myndigheternas
foreskrifter, anvisningar och rid uppmirksammats i skilda sammanhang
under senare ar. En generell inskrinkning av myndigheternas befogenhet att
utfiirda kostnadshojande normer infordes silunda ar 1970 genom kungdrel-
sen (1970:641) om begrinsning i myndighets riitt att utfirda foreskrifter,
anvisningar och rid. den s. k. begriansningskungérelsen. Bestimmelserna i
denna har senare skiirpts vid tva tillfallen (1977:629 och 1980:388).

Enligt begriinsningskungorelsen far statlig myndighet inte. utan att
understélla regeringen fragan, ge dndrade eller nya foreskrifter, anvisningar
eller rdd som kan paverka gillande standard eller tillimpade normer och som
i mer din ovisentlig grad kan leda till direkta eller indirckta kostnadsokningar
i den verksamhet som berdrs. Myndigheten skall utreda normforslagets
kostnadsmiissiga konsekvenser och hora foretriidare for dem som kan
torutses slutligt £a biira de okade kostnaderna for dndrade normer. Vad som
nu sagts giiller dock inte om regeringen forordnar annorlunda i ett sérskilt fall
eller meddelar undantag (6r ett visst verksamhetsomriide. Foreskrifterna
giller inte heller om kostnadsékningarna forutses komma att slutligt och i sin
helhet falla pd kommuner och landstingskommuner och foretriidare for dessa
inte har pakallat att frigan understiills regeringen. Myndigheterna har vidare
alagts att samrada med stat-kommungruppen i de fall nva eller dndrade
foreskrifter. anvisningar eller rdd omfattar kommunal eller landstingskom-
munal verksamhet.

De statliga myndigheterna har sedan ir 1978 i de arliga anvisningarna for
myndigheternas anslagsframstillningar avkriivts redovisning av vilka nya
eller dindrade normer som planeras for de nirmaste budgetaren. I 1978 ars
budgetproposition (prop. 1977/78:100 bil. 3) understroks ocksé att myndig-
heterna maste vara restriktiva med att utfirda nva normer. Vidare
anmodades myndigheterna att sc 6ver befintliga normer for att uppna
besparingar. Foredraganden framholl ocksd att myndigheterna siirskilt
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borde dverviiga om det ir nddviindigt att tillimpa nu géillande standard elier
normer inom alla delar av den verksamhet som berérs av normeringen eller
om det ir majligt att differcntiera kraven. Aven riksdagen ansag att en
omprévning av gillande anvisningar och normer var angeligen sa kLinge de
overgripande maélen for verksamheten inte dirigenom siitts i fraga (FiU
1977/78:24, rskr 1977/78:230).

Fragor om 6versyn och omprévning av den offentliga sektorn har nyligen
behandlats av forvaltningsutredningen i betankandet (SOU 1979:61) Férny-
else genom omprévning. Omprdvning av tidigare gjorda ataganden och
befintliga verksamheter bor enligt utredningen bli ett viktigt inslag i
anstringningarna att férnya den offentliga sektorn och diirmed 6ka den
samlade vilfirden. Enligt utredningen bor ett systematiskt arbete (s. k.
Oversyner) bedrivas for att f4 fram underlag som gor det mojligt att omprova
dtaganden och verksamhcter. 1 prop. 1979/80:150 med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1980/81 m. m. (kompletteringspro-
position) betonas det angeligna i att 6kade anstringningar gors for att £a till
stand ett aktivt omprovningsarbete. Riksdagen hade ingen erinran hiremot
(FiU 1979/80:41, rskr 1979/80:394).

Till statskontrollkommitténs uppgifter har hort att behandla de statliga
myndigheternas foreskrifter m. m. ur den kommunala sjilvstyrelsens
synvinkel. Efter forslag frAn kommittén uppdrog regeringen genom en
skrivelse den 26 oktober 1978 at vissa centrala statliga myndigheter att se
over gillande foreskrifter, anvisningar och rad och till kommundepartemen-
tet redovisa vidtagna och planerade &tgérder. Utgangspunkten skulle vara att
statlig tillsyn och detaljkontroll éver kommunerna och landstingskommu-
nerna skulle tas bort. nir den inte ldngre kan anses behovlig. Myndigheternas
svar har varit en av utgdngspunkterna for de forslag till generella tgiirder
som kommittén lagt fram i sitt slutbetinkande.

Kommittén redogér i betdnkandet for svaren pa skrivelsen. Den har
besvarats av 42 myndigheter. Av dessa har 13 uppgett att de inte utfardar
niigra foreskrifter. anvisningar eller rad av det slag som avses i skrivelsen.
Rikspolisstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen, vigverket, trafiksikerhetsverket,
luftfartsverket, lantbruksstyrelsen, livsmedelsverket, jordbruksnimnden,
naturvirdsverket, strilskyddsinstitutet, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetar-
skyddsstyrelsen, bostadsstyrelsen. lantmiiteriverket och brandndmnden har
meddelat att de med anledning av skrivelsen har pibérjat en 6versyn av de
foreskrifter, anvisningar och rdd som de utfirdar eller att de inom kort
kommer att paborja ett sddant arbete. Centralndmnden for fastighetsdata,
transportndmnden, bussbidragsnimnden, Overstyrelsen fér ekonomiskt
torsvar och planverket har uppgett att regeringens skrivelse inte har foranlett
négon speciell atgird.

Kommittén har mot bakgrund av myndigheternas redovisning funnit att
det dr angelaget att en fullstindig genomgang av myndigheternas foreskrifter
m. m. genomfors i syfte att stirka den kommunala sjilvstyrelsen. Kommit-
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tén foreslar darfor att det i en sdrskild forordning foreskrivs att de statliga
myndigheter som meddelar foreskrifter, anvisningar eller allmdnna rad skall
inom tre ar prova mojligheten att ta bort sddan statlig tillsyn och
detaljkontroll 6ver kommuner och landstingskommuner som inte lingre
behovs.

Enligt statskontrollkommitténs uppfattning ir det ytterst angeliget att det
skapas klarhet i friga om vilka regier som ér bindande och vilka som endast &r
rddgivande. Denna fraga uppmirksammades dven av decentraliseringsut-
redningen. I sitt principbetinkande (SOU 1978:52) Lagg besluten ndrmare
ménniskorna foreslog utredningen vissa terminologiska férandringar. For-
slaget innebar att de bindande regler som fordras for t. ex. en enhetlig
rittstillimpning liksom hittills skall kallas foreskrifter. Alla andra normer
borde enligt utredningen betecknas som allménna rad, dvs. uppslag och idéer
som myndigheterna och den enskilde efter egen beddmning skall kunna ta till
vara. I statskontrollkommitténs betdnkande redovisas utforligt behandling-
en av decentraliseringsutredningens forslag om renodling av terminolo-
gin.

Regeringen tog stiillning till decentraliseringsutredningens forslag i
proposition 1978/79:111 om atgiarder mot krangel och onédig byrakrati
m. m. (bil. 14). Foéredragande departementschefen framholl att det ar
angeldget att regionala och lokala myndigheter och enskilda inte skall behdva
vara tveksamma om verkningarna av underlatenhet att folja olika regler.
Foredraganden framhéll vidare att forutsittningarna for bittre klarhet om
olika reglers rittsliga status hade dkat genom kungorandelagstiftningen. Han
forklarade sig inforstddd med att inneborden av begreppet anvisningar
ibland kan vara oklar men var inte dvertygad om att begreppet kan undvaras
inom alla omriden eller att de nuvarande anvisningarna kan hinforas
antingen till bindande féreskrifter cller till allmiinna rad. Denna fraga borde
évervigas ytterligare, bl. a. mot bakgrund av den redovisning som de statliga
myndigheterna under varen 1979 skulle limna med anledning av uppdraget
fran regeringen att se dver foreskrifter, anvisningar och rad. Konstitutions-
utskottet anslot sig i sitt betinkande (KU 1978/79:35) till uppfattningen att
kungorandelagstiftningen bidragit till 6kad klarhet och att begreppet
anvisningar intc kan undvaras inom alla omraden. Friagan borde darfor
Overvigas vtterligare nir redovisning forelag av regeringens Oversynsupp-
drag till myndighetcerna. Riksdagen foljde utskottet (rskr 1978/79:364).

Statskontrollkommittén har mot bakgrund av bl. a. myndigheternas
redovisning funnit att begreppet anvisningar mycket vil kan undvaras.
Kommittén foreslar darfor att begreppet avskaffas dels genom att myndig-
heterna i en sdrskild forordning aldggs att omarbeta anvisningar som riktar
sig till kommuner och landstingskommuner till foreskrifter eller allminna
rad. dels genom att begreppet monstras ut ur begrinsningskungorelsen.

Kommittén tar dven upp fragan om myndigheternas tillimpning av
begransningskungdrelsen. Kommittén anser att kungorelsen bor dndras sa
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att det anges att statskontrollaspekterna — liksom tidigare kostnadsaspekter-
na — skall beaktas niir nva cller indrade foreskrifter m. m. utfiirdas. Vidare
anfdr kommittén att en allsidig beddmning av konsekvenserna av normgiv-
ningen cndast kan ske i samrad med dem som berérs eller foretridare for
dessa. Kommittén foreslar att begriinsningskungérelsen kompletteras pa
dessa punkter.

Statskontrollkommitténs synpunkter och forslag betriffande de statliga
myndigheternas normgivning stids av flertalet remissinstanser, bl. a. samt-
liga kommuner och landstingskommuncr.

Forslaget att myndigheterna skall géra en 6versyn av sina foreskrifter,
anvisningar och rad avstyrks av skoloverstyrelsen. lantmiteriverket och
linsstyrelsen i Hallands 1in. Nigra centrala stathiga myndigheter, som i
princip stiller sig positiva till en sddan éversyn, anser att dversynen kriver
lingre tid éin de tre ar som Kommittén har f6rutsatt cller framhaller att
dversynen dr mycket resurskrivande. Svenska kommunférbundet anser att
en fullstiindig genomgéng enligt kommitténs forslag dr ytterst angeligen.

Kommitténs forslag att mdnstra ut begreppet anvisningar bitrids eller
limnas utan erinran av en betydande majoritet av remissinstanserna.
Rikspolisstyrelsen, statens trafiksiikerhetsverk. riksrevisionsverket, skol-
averstyrelsen och linsstyrelsen i Hallands lin delar kommitténs uppfattning
att Okad terminologisk klarhet behévs men anser att begreppet anvisningar
inte kan helt undvaras. Forslaget avvisas av riksskatteverket. livsmedelsver-
ket. linsstyrelsen i Givleborgs lin och Sveriges Likarforbund. Riksskatte-
verket anser att en tvangsvis dndrad bendmning av begreppet till antingen
foreskrift eller allminna rad, nér det giiller verkets verksamhetsomrade. ar
bade svirgenomforbar och i vissa fall vilseledande. Linsstyrelsen i Givle-
borgs lin anser att begreppet foreskrift skall forbehallas saddana regler som
har bindande verkan och som dessutom innehaller sanktionshestimmelser
for det fall foreskriften inte efterlevs. Enligt linsstyrelsens mening ligger deti
sakens natur att detta begrepp primirt bor avse regler som dir avsedda att
reglera enskildas forhitlanden.

Flertalet remissinstanser tillstyrker ocksa forslaget till dndring 1 begriins-
ningskungdrelsen eller limnar det utan erinran. Svenska kommunférbundet
framhaller bl. a. att det dr uppenbart att begriinsningskungdrelsen inte
efterlevs pa ett tillfredsstiillande sitt och ansluter sig till kommitténs forslag.
Kritik mot de foreslagna dndringarna framfors av socialstyrelsen, lantméte-
riverket, lansstyrelsen i Hallands lin. Sveriges Likarforbund och Arkitekt-
Forbundet. Socialstyrelsen anfor att myndigheterna bara kan detaljreglera
vad riksdagen redan har bestimt genom lag. Styrelsen staller sig déirfor
tveksam till kommitténs resonemang om att foreskrifter gor intrang i den
kommunala sjilvstyrelsen. Likarférbundet och ArkitcktFérbundet avstyr-
ker forslaget. eftersom staten pé detta sitt i alltfér hog grad avhiinder sig
mdojligheter att paverka den kommunala verksamheten, inte minst ur
kvalitativ synvinkel.
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For egen del vill jag anfora féljande.

[ likhet med kommittén och flertalet remissinstanser anser jag det
angeliget att den kommunala sjilvstyrelsen stirks genom att den statliga
normgivning som riktar sig mot kommunerna och landstingskommunerna
begrinsas. I forsta hand bor littnader goras pa sidana omraden dir den
statliga detaljkontrollen genom normgivning framstir som omotiverad med
utgangspunkt frin en nutida syn pa samspelet mellan stat och kommun. Jag
ansluter mig till vad kommittén med instimmande frin nistan samtliga
remissinstanser har anfért om det angeligna i att en fullstiindig genomgang
nu sker hos forvaltningsmyndigheterna av sidana foreskrifter, anvisningar
och allmédnna rad som riktar sig till kommuner och landstingskommuner. En
sddan generell 6versyn kommer dessutom att underlitta stat-kommungrup-
pens arbete med att behandla enskilda myndigheters normgivning. Myndig-
heterna bor sledes genom en sirskild forordning aldggas att se Gver sin
normgivning i syfte att minska detaljkontrollen av kommunerna och
landstingskommunerna. Jag har samratt med statsradet Petri. som kommer
att foresld regeringen en sadan forordning.

Som tidigare redovisats har nyligen sadana dndringar gjorts i begriansnings-
kungoérelsen att statlig myndighet ar skyldig att samrdda med stat-
kommungruppen i samband med att nva cller idndrade foreskrifter,
anvisningar eller rad dvervigs. P4 motsvarande sitt bor den dversyn som nu
forestdr ske i samriad med gruppen och tidsmiissigt samordnas med dess
utredningsarbete. Oversynen bor dirfor vara avslutad vid halvarsskiftet
1983. Som ledamoéter i stat-kommungruppen ingar representanter for
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet. Behovet av samrad i
oversynsarbetet med foretridare for kommuner och landstingskommuner
kan ddrmed anses vara vl tillgodosett.

Jag delar ocksd statskontrollkommitténs uppfattning att det 4r av
utomordentligt stor vikt att det skapas klarhet i fraga om vilka regler som ér
bindande och vilka som &r endast radgivande. Jag vill understryka att
regeringen och riksdagen vid sin behandling av decentraliseringsutredning-
ens forslag delade utredningens principiella stindpunkt att 6kad terminolo-
gisk klarhet ér onskvird. Statskontrollkommittén har redovisat resultatet av
regeringens dversynsuppdrag till myndigheterna i sitt slutbetidnkande. Efter
att ha overvdgt fragan ytterligare har kommittén funnit att begreppet
anvisningar mycket viill kan undvaras. I likhet med decentraliseringsutred-
ningen forestar kommittén darfor att begreppet avskaffas. Flertalet remiss-
instanser delar kommitténs uppfattning. Nagra myndigheter har redan ersatt
begreppet anvisningar med andra beteckningar. Vissa remissinstanser pekar
cmellertid pa problem som kan uppkomma om myndigheternai enlighet med
kommitténs forslag aldggs att omforma anvisningar riktade till kommuner
och landstingskommuner till féreskrifter eller aliminna rdd. Jag dr medveten
om att problem kan uppstd under arbetet med att omforma anvisningar till
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foreskrifter eller rad. Enligt min mening hindrar detta dock inte att man nu sa
langt méjligt sOker uppni den dkade terminologiska klarhet som sddana
atgiarder innebér. Jag har samrétt med statsradet Petri, som kommer att
foresla regeringen att myndigheterna ges i uppdrag att ménstra ut begreppet
anvisningar ndr det giller regler som riktar sig till kommuner och
landstingskommuner.

Arbetet med att monstra ut anvisningsbegreppet bor ske 1 samband med
den Gversyn av den statliga normgivningen gentemot kommunerna och
landstingskommunerna som jag nyss har foreslagit. Den sirskilda foérord-
ningen om denna éversyn av myndigheternas normgivning bor dirfor dven
innehalla regler som innebir att myndigheterna skall striva efter att
omforma anvisningarna till foreskrifter cller allminna rad. 1 den man
anvisningar ersitts med allminna rad leder detta till en 6kad kommunal
handlingsfrihet som édven kan innebdra ett bittre resursutnyttjande. Om
myndighcterna skulle stdta pa problem som hindrar att anvisningsbegreppet
tas bort, far detta anmiilas till regeringen. Det bor tilliiggas att uppdraget att
omforma anvisningarna till féreskrifter cller allmidnna rad naturligtvis inte
omfattar den sdrskilda typ av anvisningar som har karaktir av lag, t. ex.
anvisningarna till kommunalskattclagen (1928:370).

P4 lingre sikt ir det dnskvirt att den dkade terminologiska klarhet som
man vinner, om begreppet anvisningar slopas. kan tillgodogéras inom hela
den offentliga férvaltningen.

Jag delar statskontrollkommitténs och manga remissinstansers uppfatt-
ning om behovet av en overarbetning av begrinsningskungorelsen. Stat-
kommungruppen har enligt sina dircktiv i uppdrag att i samrad med
riksrevisionsverket dverviga om det finns anledning att dindra begrénsnings-
kungorelsen i syfte att forbittra cfterlevnaden och sa langt méjligt hindra de
statliga myndigheterna att utfirda kostnadshojande foreskrifter. Eftersom
en mera gencrell dverarbetning av begrinsningskungorelsen siledes ingar i
stat-kommungruppens uppdrag, ir jag inte beredd att nu ta upp statskon-
trollkommitténs forslag om andring i kungorelsen. Jag har i denna friga
samritt med chefen for budgetdepartementet.

2.2.6 Fortsatt utvecklingsarbete

Statskontrollkommittén har genom sitt arbete visat hur en successiv
reformering av formerna for statens tillsyns- och kontrollfunktioner kan
bedrivas. For att forandringsarbetet i fortsdttningen skall kunna géras med
nodviandig overblick och fasthet bor det enligt kommitténs uppfattning ske
samordnat och i fasta former. Arbetet maste kunna omfatta hela det
kommunala och landstingskommunala verksamhetsomridet och bedrivas pa
alla niver i forvaltningen.

For det fortsatta utvecklingsarbetet med statskontrollfrigorna limnar
kommittén fyra olika forslag. Kommittén foreslar dels att i allminna
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verksstadgan (1965:600) tas in en bestimmelse om att de centrala dmbets-
verken skall verka for en dkad kommunal sjélvstyrelse. dels att i kommit-
teforordningen (1976:119) foreskrivs att effekterna av olika kommittéforslag
vad avser den kommunala handlingsfriheten skall redovisas. Vidare foreslar
kommittén att regeringen utfardar tilldggsdirektiv till samtliga kommittécr
och sirskilda utredare att redovisa de effckter pd den kommunala
sjilvstyrelsen som kommittéforsiagen innebér. Slutligen anser kommittén att
en samordnande bevakning av statens tillsyn éver kommuner och landstings-
kommuner bdr ske inom regeringskansliet.

Av kommitténs motivering till forslaget om dndring i allmdnna verksstad-
gan framgar att avsikten med foreskriften dr att myndigheterna skall striva
efter att begriinsa detaljkontrollen av den kommunala och landstingskom-
munala verksamheten. Kommittén anfor att arbetet med att forindra
formerna for statens tillsyns- och kontrollfunktioner maste bedrivas pa ett
sadant sitt att detaljproblemen fortlépande kan 19sas. De centrala iimbets-
verken har en 6verblick inom sina sektorer som ar visentlig for att arbetet
skall kunna utféras med noédvindig fasthet.

Forslaget tillstyrks av flertalet remissinstanser. Karlskrona kommun anser
att den foreslagna bestimmelsen bor bilda en egen paragraf for att starkare
betona kravet och for att den skall bli tillrdckligt beaktad. Bland de negativa
remissinstanserna mérks samhaéllsvetenskapliga faktultetsnimnden vid
Lunds universitet. som framhaller att den foreslagna bestimmelsen om att
oka den kommunala sjélvstyrelsen inte hor hemma i allménna verksstadgan.
Ansvaret for fordelningen av samhillsuppgifter mellan statliga och kommu-
nala organ bor ligga hos regering och riksdag. Liknande synpunkter framfors
av naturvirdsverket och trafiksidkerhetsverket.

Foregen del anser jag att det dr av vikt att de statliga myndighcterna aliggs
att verka for att den statliga kontrollen dver kommuncrna och landstings-
kommunerna skall minskas. Avsikten med kommitténs forslag ér inte att
forindra den rddande uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun. Som
jag har uppfattat forslaget dr syftet i stillet att myndigheterna fortlopande
skall ha uppmiirksamheten riktad pa frigan om den kommunala handlings-
tfriheten och striiva efter att minska detaljregleringen av kommunerna och
landstingskommunerna. Jag ser sdledes positivt pa kommitténs forslag och
forordar att allminna verksstadgan éindras i huvudsaklig dverensstimmelse
med forslaget. Andringen bor utformas si att den tar sikte pi den
detaljkontroll som myndigheterna har ansvarct for. Jag har i denna friga
samritt med statsradet Petri och déirvid inhdmtat att han kommer att féresla
regeringen en sddan dndring.

Niir det giiller fragorna om éindring i kommittéférordningen och tilliggs-
direktiv till kommittéer och utredare framhaller statskontrollkommittén att
stora delar av kommunernas och landstingskommuncrnas verksamhetsom-
raden utreds av olika statliga kommittéer och utredarc. Fragan om
forhallandet mellan statliga och kommunala myndigheter bor enligt kom-



Prop. 1980/81:80 42

mittén normalt provas i samband med att ett visst sakomrade utreds.
Kommittén papekar att det i direktiven for vissa utredningar har angetts att
omfattningen av den statliga tillsynen och kontrollen pa resp. omrade skall
provas med syfte att foresla begrinsningar. Kommittén erinrar vidare om att
tillaggsdirektiv om finansiering av reformer har utfirdats till samtliga
kommittéer och utredarc samt att det i kommittéforordningen har inforts en
bestimmelse om att det i betinkandena bor redovisas en berikning av
kostnaderna for att genomfora forslag som liggs fram.

Enligt statskontrollkommitténs uppfattning dr det av utomordentlig
betydelse att dven effekterna av olika kommittéforslag nér det giller den
kommunala handlingsfriheten redovisas. Ett viktigt skil for en sidan ordning
ar enligt kommittén att den kommunala sjilvstyrelsen frin demokratiska
utgdngspunkter har ett egenvirde som alltid kriver speciell uppmiirksamhet.
Som ectt annat skiil ndmns att olika former av statlig detaljkontroll av
kommunerna och landstingskommunerna ofta fir indirckta effekteri form av
okad administration och byrdkrati for sivil de kommunala som de statliga
myndigheterna. Om kommunerna och landstingskommunerna utan statlig
detaljreglering far anpassa genomférandet av en reform till de lokala
forutsiittningarna, leder detta enligt kommittén ofta till bista mdjliga
utnyttjande av de samhilleliga resurserna. Kommittén foreslir att tillaggs-
direktiv utfardas med ctt obligatoriskt krav f6r kommittéer och utredare att
redovisa de effekter for den kommunala handlingsfriheten som f6rslag inom
det kommunala omridet medfor. Kommittén téreslir ocksa att det i
kommittéférordningen infors en bestimmelse om sddan redovisning.

Forslagen tillstyrks eller limnas utan crintan av néstan samtliga remissin-
stanser som yttrat sig om dem. Riksrevisionsverket ir dock negativt. Verket
anser att metoder och definitioner saknas for att kunna utreda effekterna pa
den kommunla sjdlvstyrelsen. Verket papekar ocksd att det ir mycket svirt
att utreda de kostnadsmissiga konsekvenserna av ett utredningsforslag.

For cgen del vill jag anfora foljande.

T det fortlopande Gversynsarbete som pigdr om samhillstorvaltningen ar
det enligt min mening angeldget att frigan om dkad kommunal sjilvstyrelse
dgnas siirskild uppmérksamhet. Det dr dirvid viktigt att statskontrollen
utformas med utgdngspunkt i den grundsyn som jag tidigare har redovi-
sat.Nir det giller att dstadkomma forindringar i detta avseende har det
statliga utredningsvisendet en betydelsefull roll. T likhet med kommittén
finner jag det naturligt att frAgan om den statliga styrningen av kommunal
och landstingskommunal verksamhet behandlas i samband med att olika
sakomrdden utreds. Kommittéer och sérskilda utredare bor dérfor enligt min
mening genom tilliggsdirektiv ges i uppdrag att inrikta sitt utredningsarbete
p& minskad statlig tillsyn och kontroll av kommunerna och landstingskom-
munerna. nsiddan dtgird kommer att omfatta pigiende utredningsarbete.
Aven de kommittéer och utredare som tillsiitts i fortséttningen bor arbeta
med samma utgdngspunkt i de fall utredningsuppdragen berdr kommunala
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och landstingskommunala verksamhetsomraden. Deras direktiv far utfor-
mas med hidnsyn hiirtill.

Statskontrollkommitténs forslag om édndring av kommittéforordningen
bitrids av flertalet remissinstanser. Riksrevisionsverkets invindningar anser
jag inte har sadan tyngd att kommitténs forslag inte bor genomforas. Aven en
dndring i kommitté{érordningen behdévs enligt min mening for att garantera
att cffekterna av olika kommittéforslag blir belysta i betdnkandena.
Dirigenom skapas ett bittre underlag for regeringen att géra en samlad
avvigning mellan olika intressen vid statskontrollens utformning. Jag har i
denna friaga samratt med statsrddet Petri och dérvid inhdmtat att han
kommer att foresla regeringen att en éndring i kommittéforordningen gors
med den inriktning som statskontrollkommittén angivit.

For att fa ctt samlat grepp pd statskontrollfragorna kréiivs enligt kommittén
encentral politisk samordning. Kommittén anser det ddrfor nédvindigt att en
samordnande bevakning av formerna for statens tillsyn éver kommunerna
och landstingskommunerna sker inom regeringskansliet.

Kommitténs uppfattning delas av remissinstanserna.,

Aven jag vill betona vikten av en central politisk samordning av dessa
fragor. Jag vill understryka att statskontrollfrigorna sedan linge dgnas
fortlopande uppmiirksamhet inom kommundepartementet. Ett uttryck for
den vikt regeringen fiister vid dessa frigor dr ocksa tillsiittandet av den
arbetsgrupp om statliga myndigheters tillsvn och kontroll (stat-kommun-
gruppen) som jag tidigare har ndmnt. Statskontrollfrigorna kommer alltsa
dven i fortsiittningen att fignas stor uppmirksamhet inom regeringskansli-
et.

2.3 Minskad byrakrati
2.3.1 Allminna synpunkter

Det samlade arbetet mot krangel och onddig byrakrati omfattar de mest
skiftande frigor, bide till innehall och till omfattning. Det gilller bl. a. fragor
om forenklingar av regler, forenklingar i den offentliga organisationen och
administrationen. decentralisering, minskad statskontroll samt minskat eller
forenklat uppgiftslimnande till myndigheter. Under 4ren 1975 och framét
har flera statliga kommittéer arbetat med dessa omraden. | manga fall har
redan praktiska resultat avsatts.

Byrikratiutredningen tillkallades for att gora en Gversyn av kontakterna
mellan medborgarna och samhiillsorgancn. Dess uppdrag omfattade olika
deluppgifter.

En uppgift var att pﬁva om dndringar kan goras i forfattningsbestimmel-
sersom allmiinheten uppfattar som omotiverade eller onddigt komplicerade.
Vidare skulle utredningen underséka méjligheterna att forbéttra informa-
tionen om samhillsorganens verksamhet och priva olika atgarder for att
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bista de enskilda pd bista satt vid deras kontakter med myndigheter. Som en
tredje uppgift ingick i uppdraget att verka for ett battre offentligt sprakbruk.
Slutligen skulle utredningen undersdka vissa frigor av juridisk karaktar.
Utredningen skulle bl. a. gbéra en Oversyn av behovet att reformera
forvaltningslagen.

Byrakratiutredningen framhéller att kontakterna mellan de enskilda
medborgarna och samhéllets organ med nodvindighet blir allt intensivare.
Det ir ofr@nkomligt. siger utredningen, att medborgarna kan uppleva
svarigheter och framlingskap i dessa kontakter. Enligt utredningen maste
detta férhéllandc uppmirksammas noga och métas med praktiska atgirder
av skilda slag. Utredningen stryker under att det ar en angeldgenhct av
storsta vikt att sd 1angt mojligt verka for goda kontakter mellan medborgarna
och samhillets organ och att dirigenom stirka fortroendet for samhallsfor-
valtningen.

Enligt byrdkratiutredningen maste ett arbete med att forbattra kontakter-
na mellan enskilda och myndigheter pégd stindigt. Endast genom ett
malmedvetet bedrivet arbete kan man né bestdende resultat. Utredningen
har i sitt eget arbete forsokt att belysa olika svarigheter som enskilda kan
stillas infor i sina kontakter med myndigheterna. Som en grund f6r detta har
utredningen direkt fran allménheten fangat upp exempel pa sadant som
uppfattas som krangligt och svéart vid kontakterna med myndigheter.
Utredningen har sedan under arbetets gng fort sina synpunkter i olika frégor
vidare till myndigheter m. fl. och forsokt paverka dem att genomféra
forbattringar for allméanheten. Utredningen har ocksa genomfort forsok och
studier i samarbete med olika myndigheter. Hiarigenom har utredningen fatt
ett underlag for de forslag till ett fortsatt arbete med att forenkla och
forbittra for allmédnheten som utredningen lagger fram.

Byrikratiutredningen har lagt stor vikt vid behovet att férbattra myndig-
heternas service och information. Myndigheternas roll som serviceorgan bor
enligt utredningen skjutas i forgrunden pa ett helt annat sétt &n vad som sker i
dag. Med service menar utredningen inte det utbud av tjanster at
allminheten som samhillet tillhandahéller utan hur myndigheterna i
kontakterna med medborgarna fullgdér sina arbetsuppgifter. Utredningen
framhaller bl. a. att det dr viktigt att myndigheterna informerar allmdnheten
om sina uppgifter och att de ger hjélp och vagledning i olika fragor. Malet bor
vara att ge servicen en storre plats i det dagliga arbetet, att stirka
serviceandan och att f6rbittra serviceutbudet. For att na detta mél bor man
enligt utredningen bl. a. stirka utbildningsinsatserna samt préva om
géllande forfattningsforeskrifter kan utvecklas och samordnas.

I kontakten mellan medborgare och myndigheter spelar spraket en central
roll. Byrakratiutredningen understryker att bide den enskilde medborgarens
tillvaro och hcla samhillets funktion dr beroende av att de sprakliga
forbindelserna mellan myndigheter och medborgare fungerar vil. Utred-
ningen anser det darfor sjilvklart att man bor verka for att gora
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myndighcternas sprak och innehéllet i blanketter, skrivelser m. m. klart och
enkelt. Utredningen anvisar olika vdgar for att nd malet om en bittre
offentlig svenska. Bl. a. trycker utredningen pa behovet av en fortsatt och
intensificrad dversyn av spraket i forfattningstexter. Enligt utredningen bor
man beakta mojligheten att anstilla eller anlita sprakexperter pa myndighe-
terna for en bevakning och bearbetning av det sprak som anvinds i skrivelser,
blanketter m. m.

En forenkling av onddigt krangliga och komplicerade regler i lagar och
andra forfattningar 4r en annan viktig sida i arbetet med att forbattra
kontakterna mcllan medborgare och myndigheter. Byrakratiutredningens
arbete i denna del har i férsta hand varit inriktat pa att komma till ritta med
kringel i redan existerande bestimmelser. Utredningens crfarenheter frén
det arbetet och delar av det material som har kommit fram genom
utredningens kontakter med allméinheten anvindes i regeringens arbete med
proposition 1978/79:111 om &tgirder mot krdngel och onddig byrakrati
m. m.

Remissinstanserna delar 6verlag utredningens uppfattning att det &r
noédviandigt att forbittra kontakterna mellan medborgarna och myndighe-
terna. De intar ocksd en dvervigande positiv instélining till utredningens
synpunkter i friga om service och information, spriket hos myndighetcrna
och krangliga regler.

I likhet med utredningen och remissinstanserna ser jag det som en
angeldgenhet av storsta vikt att underlitta medborgarnas kontakter med
samhillsorganen. I samband med den offentliga sektorns expansion har
samhiillet blivit allt mera komplicerat med omfattande regleringar och en
svaroverskadlig myndighetsorganisation. Den enskilde medborgarens behov
av kontakter med samhéllets organ har blivit allt stérre. Harvid har problem
av olika slag framtritt. Det kan t. ex. vara brister i samhillsinformationen,
ett svarforstaeligt sprak hos myndigheterna eller onddigt komplicerade
regler som forsvarar den enskildes kontakter med myndigheterna. Jag vill
understryka att det dr allvarligt om detta leder till att ménniskor upplever sig
std i ett slags motsatstérhallande till samhillet och kénner ett avstand till
myndigheterna. Ytterst 4r det friga om ett rittvisekrav for medborgarna att
fa till stand forbattringar pa detta omrade.

Byrdkratiutredningen har enligt min mening gjort en virdefull insats
genom att ta ett samlat grepp pa fragan hur medborgarnas kontakter med
samhillsorgancn skall kunna forbittras. Utredningen har kommit med
manga praktiska férslag om hur svérigheterna skall métas. Sarskilt virdefullt
dr cnligt min mening att forslagen har kunnat laggas fram i politisk enighet
och under medverkan av representanter for de fackliga organisationerna och
andra férbund.

Den positiva remissopinionen visar att det finns en vilja hos myndighe-
terna sjilva att d&stadkomma forbéttringar. Enligt min mening inger det goda
férhoppningar om en utveckling mot férbéttrade relationer mellan samhiillet
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och medborgarna. Det dr nu viktigt att pdskynda arbetet och att sprida
idéerna vidare inom hela den offentliga sektorn. Myndigheter och organi-
sationer samt enskilda tjinsteman hos dessa bor fi stod i sina strivanden att
astadkomma forbattrade kontakter med medborgarna.

Liksom utredningen fister jag stor vikt vid att atgiirder vidtas for att
markera myndigheternas roll av serviceorgan. Utan tvivel dr det sa att
uppgiften att hjilpa och tjana allminheten inte i dag har den framtridande
plats i myndigheternas verksamhet som den fortjinar. Givetvis finns det
undantag. Men sett dver hela forvaltningen ér rollen som serviceorgan alltfor
undanskymd. Av grundliggande betydelse ar att myndigheterna och dess
tjdnstemin i det dagliga arbetet 4r medvetna om att myndigheterna har en
viktig uppgift i att hjalpa och tjdna allménheten. Jag anser det viisentligt att i
detta avseende fa till stind en forbéttring. Servicen till allminheten far
ménga ganger st tillbaka for andra angeldgna uppgifter. Iir behovs det att
man tinker om. Mycket handlar det om ¢n attitydfordndring. Personalor-
ganisationernas remissvar visar pa en positiv instéllning till att medverka till
att framhdava serviccaspekten hos myndigheterna.

For att forbéttra kontakterna mellan de enskilda och myndigheterna bor
ocksa enligt min mening fortsatta anstrangningar goras for att forbéttra
sprikbruket inom forvaltningen. Att myndigheterna anvinder ett enkelt och
begripligt sprak utgdr i sjdlva verket grunden for mojligheten att fi goda
kontakter med allmédnheten. | fraga om den offentliga sprikvarden gor
framfor allt Svenska spraknimnden och statsrddsberedningen viktiga
insatser. I det fortsatta arbetet med sprakfrgor ir det enligt min mening
sarskilt viktigt att ocksd i 6kad utstriickning aktivera och intressera dem som
hanterar spraket i det dagliga arbetet hos myndigheter och andra offentliga
organ.

Nir det giller att komma till ratta med krangliga regler faller givetvis ctt
tungt ansvar pa regeringen och riksdagen. Det dr emellertid ocksé viktigt att
man redan pa utredningsstadiet och vid remissbehandlingen av utrednings-
forslag uppmirksammar forslagens konsckvenser i fraga om kravet pa
enkelhet. Hir finns viktiga uppgifter for myndigheter och andra organ som
har praktisk erfarenhet av berdrda fragor och som dérfér har majlighet att
forutse eventuella krangeleffekter.

Sammanfattningsvis ser jag det som ytterst angeliget att fortsdtta det
arbete som har inletts av byrikratiutredningen for att f6rbittra kontakterna
mellan enskilda och myndigheter. Arbetet bor sirskilt ta sikte pa frigor om
service och information, det offentliga sprakbruket samt kréngliga regler.
Jag dmnar i det foljande ange hur det fortsatta arbetet enligt min mening bér
bedrivas. De tre huvudlinjer som jag kommer att behandla dr myndigheter-
nas eget arbete for forenklingar, nédvindigheten att 6ka utbildningsinsat-
serna samt fortsatta insatser for att stiirka den enskildes rittsskydd i
forvaltningen. De atgirder som jag kommer att berora ir till stor del sddana
som myndigheterna sjélva kan vidta cller som kan vidtas efter beslut frin
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regeringens sida. En friga om lagéindring, som jag aterkommer till,
understills riksdagens prévning. Aven om riksdagens medverkan krivs
cndast i denna del har jag dndé ansett det lampligt att for riksdagen ge en
samlad redovisning av de dtgiirder som enligt min mening behdvs for att
forbittra kontakterna mellan medborgarna och myndigheterna.

2.3.2 Myndigheternas forenklingsarbete
Allménna synpunkter

For att géra verksamheten inom den offentliga sektorn s bra som mojlig
sker fortlopande ett rationaliseringsarbete. Huvuddelen av rationaliserings-
verksamheten inom statsforvaltningen bedrivs vid de enskilda myndigheter-
na. Inriktningen av arbetet och formerna for dess bedrivande vixlar dock
beroende pad myndighceternas storlek och den myndighetsniva det ar friga
om. Det finns emellertid vissa centrala organ som har till uppgift att bista
myndigheterna i rationaliseringsarbetet. Hit hor bl. a. statskontoret och
riksrevisionsverket. Kommunerna och landstingskommunerna bestimmer
sjilva hur deras rationaliscringsarbete skall bedrivas. Svenska kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet bitrader med organisationsutredningar och
annat rationaliseringsarbete. Inom hilso- och sjukvardssektorn verkar ctt
sirskilt organ, Sjukvardens och socialvardens planerings- och rationalisc-
ringsinstitut (Spri).

Bestimmelser om statliga myndigheters rationaliseringsarbete finns i
allminna verksstadgan (1965:600) och forordningen (1975:567) om rationa-
liseringsverksamhet inom den civila statsférvaltningen (rationaliseringsfor-
ordningen). )

[ 6 § allménna verksstadgan foreskrivs att verksamheten skall bedrivas sé
enkelt, snabbt och ekonomiskt som mdojligt utan att sikerheten eftersitts.
Myndighetens chef skall cnligt samma lagrum verka for forenklingar och
torbattringar i arbetets planldaggning och utférande.

I'1 § rationaliseringsférordningen foreskrivs att varje myndighet inom den
civila statsforvaltningen skall vidta de atgirder som behdvs for att
verksamheten inom myndighetens ansvarsomrade skall kunna bedrivas sa
rationellt som mojligt. Dir siigs vidare att rationaliseringsatgirder skall avse
sdvidl myndighetens inre organisation och arbetsformer som myndighetens
forhallande till allmédnheten och till andra myndigheter. Enligt 2 § skall
myndigheten verka for Aandringar av foreskrifter, om dessa ar mer
betungande 4n nddviandigt for den som berdrs av foreskrifterna. 1
medbestimmandeavtalet for det statliga arbetstagaromradet (MBA-S) finns
allménna riktlinjer i frigor som rér forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare vid myndigheternas arbete med rationalisering och administra-
tivutveckling. MBA-S ger ocksd mojlighet att sluta lokala kollektivavtal som
nirmare anger hur rationaliscringsarbetet skall bedrivas.
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En sirskild form for att f4 fram uppslag frdn de anstillda ir den
organiserade forslagsverksamheten som finns inom den statliga sektorn. Den
har bl. a. till syfte att intressera de anstdllda for okad effcktivitet i
verksamhecten och att ta till vara de anstélldas kunskaper och erfarenheter.
Forslagsverksamheten samordnas av statsforvaltningens centrala férslags-
nimnd, som i administrativt hinseende ir knuten till statskontoret.
Niimnden faststéller riktlinjer for berakning av ersittning. Vid bedémning av
forslag skall hdansyn tas bl. a. till férslagens betydelse for forbattrad service at
allmdnheten och till forslagens inverkan i Ovrigt pa kontakten med
allminheten. '

Av det anforda framgdr att rationaliseringsarbetet skall omfatta myndig-
heternas forhéllande till allmdnheten. Enligt byrdkratiutredningen ir det
dock oklart pa vilket sdtt allmidnhetens synpunkter skall vigas in i detta
arbete. Enligt utredningens mening har allméinhetens krav p myndigheterna
inte den framskjutna plats i rationaliseringsarbetct som de borde ha med
hdnsyn till att myndigheterna ytterst ar till for att tjina allménheten.
Utredningen anser att myndigheterna genom ett forenklingsarbete sjilva bor
verka for en till allminheten bittre anpassad verksamhet. Utredningen
definierar forenklingsarbetet som ett arbete inriktat pz"i att astadkomma
forenklingar och forbittringar for allmdnheten, ddr man utgdr frin
allmédnhetens syn pd myndigheten och den direkta nytta som allmanheten har
av de tjanster och den service som myndigheten tillhandah3ller.

Enligt byrakratiutredningen kan ett férenklingsarbete inte ses isolerat frén
myndigheternas 6vriga verksamhet. Det maiste inga som ett naturligt led i
arbetet. Utredningen anser darfor att tyngdpunkten i forenklingsarbetet bor
ligga pd myndigheterna sjilva. Detta ligger enligt utredningen vil i linje med
de allminna decentraliseringsstravandena.

Remissinstanserna stoder tankarna pa ett utvecklat forenklingsarbete hos
myndigheterna. Bl. a. framhéller riksrevisionsverket att férbattrade kontak-
ter med allménheten manga ganger kan leda till rationaliseringar och
besparingar i den l6pande verksamheten. Ett forenklingsarbete behover
dirfor inte nodvindigtvis krdva extra resurser. Lansstyrelsernas organisa-
tionsndmnd (LON) anser att det sirskilt i en tid av knapphet pa resurser r
angeliget att interna initiativ till forenklingar och rationaliseringar kommer
till stand hos myndigheterna.

Aven jag delar utredningens uppfattning att cn vdg for att nd bittre
kontakter mellan enskilda och myndigheter ér att bedriva ett systematiskt
forenklingsarbete. Harigenom finns forutsittningar att kunna tillgodose
saviil den enskildes som det allménnas intressen av en vl fungerande
samhillsforvaltning. 1 ett sddant arbete kan de problemomraden behandlas
som jag har berdrt tidigare, namligen service och information, spraket hos
myndigheterna samt kringliga regler. Jag instimmer ocksé med utredningen
i att arbetet i allt visentligt bor bedrivas av myndigheterna sjilva. Det finns
flera skil till det. Inte minst gor sig den nyss angivna synpunkten frdn LON
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starkt giillande. Ett viktigt skl iir ocksd att man far en naturlig bas for arbetet
i den rationaliseringsverksamhet som bedrivs inom foérvaltningen.

Genom att myndigheterna sjilva arbetar med forenklingsfragorna kan
man pa bista siitt ta tillvara sivil allméinhetens som tjinsteménnens syn pa
hur arbetet bor bedrivas. Forutsiittningarna for ett framgingsrikt forenk-
lingsarbete bor bli bittre ju nirmare allminheten arbetet bedrivs,

Tjanstemidn som har kontakt med allménheten och praktiskt tillimpar
olika regler och rutiner har goda forutsittningar att se de problem som finns i
friga om kontakterna med allménheten. De har ocksd genom sina
erfarenheter mojligheter att komma med {6rslag till hur forenklingarna
lampligen bor se ut och genomfdras. Genom att dessa tjdnstemédn ocksa
ansvarar f6r och genomfor {érenklingarna av verksamheten skapas samtidigt
de bista forutsittningarna for att nya regler och rutiner snabbt och smidigt
anammas av myndigheten och att forenklingsarbetet darmed far avsett
resultat. Jag forutsitter dirfor att ett férenklingsarbete hos myndigheterna
sker i niira samverkan med personalorganisationerna.

Forenklingsarbetets uppliggning och innehill

Byrakratiutredningen anser att formerna for forenklingsarbetet bor
anpassas efter myndigheternas cgna forutsittningar och énskemdl. Myndig-
heterna bér alltsd i huvudsak sjilva kunna bestimma hur arbetet skall
bedrivas. Utredningen framhéaller bl a. att férslagsverksamheten kan
aktiveras genom kampanjer och pristivlingar med inriktning pé forenklingar
for allminheten. Det dr ocksd enligt utredningen viktigt att ta tillvara
allmidnhctens synpunkter och erfarenheter. Det kan diirfér vara fampligt att
dven lata allminhcten delta i det organiserade forenklingsarbetet, t. ex.
genom att representanter for allmanheten bildar referensgrupper med
uppgift att limna synpunkter pa forenklingsarbetet.

Byrakratiutredningen ger utifran sina erfarenheter fran bl. a. arbetet med
olika projekt en rad excmpel pa sadant som kan inga i myndigheternas eget
arbete f6r férenklingar, Det géller dtgirder inom flera olika omraden. Nir
det t. ex. giller myndigheternas information och tillginglighet foresprakar
utredningen bl. a. en 6kad samverkan mcllan myndigheterna i olika
avseenden. Utredningen ger ocksa exempel pa sddant som myndigheterna
kan uppmirksamma i friga om rutinerna vid handliggning av drenden.
Vidarc ges exempel pa atgirder som myndigheterna kan vidta sjilva for att
de sprakliga {orbindelserna mellan myndigheter och enskilda skall fungera
biittre. Exemplen har sammanstillts i cn forteckning. som har fogats till
protokollet i detta drende som bilaga 4.

Remissinstanserna delar dverlag utredningens uppfattning om hur arbetet
bor laggas upp och bedrivas. Bl a. statskontoret och SACO/SR stéder
tankarna pa en intensifierad forslagsverksamhet. Landstingsforbundet
uttalar sig positivt om att allminheten kan delta i forslagsverksamheten,

4 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 80
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Nagra remissinstanscr anser att utredningens exempelsamling bor utvecklas
till nagon form av katalog cller handledning som ett hjilpmedel for
myndigheterna. Hit hor universitets- och hogskoleiimbetet, linsstvrelsernas
organisationsnimnd och SACO/SR.

Nagra remissinstanser redovisar atgirder som de har vidtagit cller har {or
avsikt att vidta 1 syfte att forenkla och forbittra for allminheten.
Domstolsverket uppger t. ex. att verket utarbetar en littillginglig samlad

dversikt dver vad domstolarna gor och hur det gar till i domstolarna.
Universitets- och hogskoleimbetet har for avsikt att under en tvadrsperiod
lita samtliga anstillda delta i en kurs i biittre offentlig svenska. Bostads-
styrelsen har genomfort en egen storre forenklingsutredning. T denna har
redovisats synen pa bl. a. verkets egna forfattningar, dubbelarbetet mellan
lansbostadsnimnder och kommuner. informationsfrigor, besvirshantering-
en, utbetalningsrutiner. blanketter. finansieringsformer och hur férenklings-
arbetet kun bedrivasi framtiden inom verket. Vissa forslag som kritver beslut
av regering och riksdag har bostadsstyrelsen tagit upp 1 sina anslagsfram-
stillningar. Andra forslag som styrelsen kun genomféra sjilv bearbetas
vtterligare internt.

Aven jag vill betona att forenklingsarbetet kan utformas pit olika sittt
alltefter myndigheternas forutsittningar, resurser och behov, Som framgir
av remissinstansernas redovisning kan ambitionsnivan i arbetet varicra. Iitt
exempel pi ett mera omfattande arbete utgdr bostadsstvrelsens forenklings-
utredning. Ett {orenklingsarbete behéver emellertid inte ha den omfattning-
cn. En 6versyn av myndigheternas skvltning i och utanfér arbetslokalerna
kan t. ex. vara en enkel atgird for att forbéttra servicen for allmiinheten.
Sirskilda seminarier £or de anstillda i offentlig svenska ér ett annat exempel
pa forenklingsarbete som inte behéver kriava ndgra stdrre arrangemang.
Aven andra liknande exempel pa atgiirder som éir timligen enkla att vidta
finns i byrikratiutredningens exempelsamling. Jag vill alltsda framhalla att
man dven genom begriinsade insatser kan astadkomma angeligna forbiitt-
ringar. Det viktiga dr att arbetet bedrivs med den klara inriktningen att de
dtgiirder som dverviigs gagnar allméinheten i dess kontakter med myndighe-
ten. Jag anser att bvrikratiutredningens exempelsamling kan utgora en god
viigledning och en inspirationskiilla for myndigheterna.

Forenklingsarbetet bor alltsd bedrivas som ¢tt naturligt led i myndighe-
ternas arbete och diirvid ha rationaliseringsverksamheten som bas. Arbetet
fir finansieras med medel som myndigheterna férfogar éver eller som kan

frigdras genom omprioriteringar i myndigheternas verksamhet.

Forenklingsarbetet inom den kommunala sektorn
Byrakratiutredningen har i torsta hand diskuterat wtitran forhallandena i
statlig verksamhet dir forutsiittningarna i form av lagstifining. organisation

ach de fortroendevatdas ritt skiljer sig avseviirt fran den kommunala
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scktorn. Fran den enskilde medborgarens svapunkt upplevs emellertid
forhallandena i statlig och kommunal torvaltning ofta som likartade. Detta
ger enligt min mening stor anledning att samtidigt diskuteru torhallandena
inom kommuner och landstingskommuner, iiven om méjligheterna till
jamforelser dr begriinsade.

Forhallandena inom statlig verksamhet kan indirekt dterverka pa den
kommunala sektorn. men det iir en sedan linge tilldmpad princip att
kommunerna sjilva skall ha det aveorande inflytandet over hur de skall
formasin verksamhet. Samtidigt dr det viktigt att notera att riksdagen genom
den nuvarande kommunallagen har lagt stor vikt vid den kommunala
informationen och i det sammanhanget uttalat sig om behovet av att gora
forvaltningen mera dppen och tillgiinglig for medborgarna. Enligt 3kap. 1 86
kommunallagen aligger det kommunstyrelsen och férvaltningsutskottet att
handha kommunens resp. landstingskommunens informationsverksamhet i
den min kommunfullmiiktige eller landstinget inte har uppdragit denna it
annan nimnd. Kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet har genom
denna bestiimmelse fatt ett dvergripande ansvar for informationen till
medborgarna. Ansvaret kan, forutom rena informationsfragor, avse bl. .
tillsyn Over organisationen, bevakning av vissa delar av de fortroendevaldas
arbetsvillkor eller bevakning av sprakfragor och éversvn av rutiner inom
verksamheten.

Sambiillets itgiirder och beslut griper i dag in i medborgarnas liv pa ett helt
annat st in tidigare. Savil de i lag reglerade kommunala uppgifterna som
kommunernas och landstingskommunernas frivilliga dtaganden har byggts ut
kraftigt. Utbyggnaden av olika trygghetsskapande reformer har i sin tur
innchurit att allt flera mdnniskor har anledning att soka kontakt med t. ex.
kommunala torvaltningar. En viill fungerande forvaltningsorganisation ér
dirfér en nddviindig forutsiitining for att samhiillets reformpolitik skall
kunna férverkligas. Flertalet av de genomférda reformerna har [agts fast i
lagstiftning. Detta har skett for att de enskilda medborgarnas riittssiikerhet
och sociala trvgghet skall kunna garanteras. Lagstiftning har ocksi mést,
tillgripas for att tillgodose andra intressen som dr gemensamma  {0r
medborgarna, t.ex. inom bebyggelseplanering, hilsovird. miljoskvdd och
naturvard.

De omfattande regler som finns i dag har kommit till for att tjiina och
skydda medborgarna. Reglernas omfattning samt de 6kade kontakterna
mellan allmédnheten och myndigheterna gor det samtidigt nodviindigt att
Overviiga om forenklingar kan dstadkommas. Jag anser diirfor att kommuner
och landstingskommuner bor se Gver hur kontakterna mellan de enskilda och
de kommunala forvaltningarna fungerar. Oversynsarbetet bor ha som
utgdngspunkt att de kommunala férvaltningarnas viktigaste uppgift ir att
tjiina medborgarna och att goda kontakter mellan allmiinheten och
myndigheterna utgdr en visentlig férutsiittning for en stabil och livskraftig
demokrati. Atgiirder som svftar till att framhiiva service- och demokrati-
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aspekter maste dock som jag ser det ocksa viigas mot andra hiinsyn som avgér

en forvaltnings verksamhet.

Folkrorelsernas roll

Foreningslivets roll nir det giller att forbittra kontakterna mellan
medborgarna och myndigheterna har hittills varit underskattad. I de fall man
inom myndigheter och forvaltningar uppfattat maojligheterna till samarbete
har det skett pi ett siitt som ofta daligt beaktat foreningslivets arbetssitt.
Man har sett organisationerna som en kanal for att sprida information,
oavsett om det haft ndgon relevans for organisationen eller ¢j. Det har
dstadkommit atskillig irritation.

Inom folkrorelserna finns redan i dag en utvecklad informations- och
kontaktfunktion i frigor som giiller mediemmarnas relationer il stat och
kommun. Inte minst dr den viil utvecklad inom organisationer med social
eller facklig inriktning. Det giller t. ex. pensionirsorganisationer, handi-
kapporganisationer, invandrarorganisationer och fackféreningar. De for-
medlar i eget intresse kiinnedom om forhdllanden som skall géra det mojligt
for medlemmarna att ta Gll vara sina intressen. Det sker genom egna
tidningar, olika slag av verksamhet som foreningarna har men sikert i hog
grad dven genom personliga kontakter som striicker sig langt utanfér de
formellt anslutna medlemmarnas krets.

[nom kommundepartementet pagar ett dversynsarbete i syfte att forbiittra
folkrorelsernas arbetsmaojligheter. Arbetet leds av en referensgrupp med ett
40-tal representanter for olika organisationer. 1 bl a. skriften “Folkrorel-
serna och demokratin®™ har referensgruppen redovisat sin syn pa de nu
berérda problemen.

Jag anser att folkrorelserna genom sin verksamhet pa olika omriden och
sin roll i demokratin som opinionsbildare har naturliga méjligheter att skapa
breda kontakter mellan férvaltning och medborgare. Ett sidant samarbete
forutsiitter att ansvariga inom myndigheterna tinker igenom foéreningslivets
villkor och omfattning. olika medborgargruppers behov och situation och
later det paverka rutiner. organisation, personalutbildning och informa-
tion.

Fran kommunala organs sida miste sumarbete med folkrorelserna bygga
pd respekt for folkrorelsernas integritet och medvetenhet om att olika
organisationer fungerar pa olika sitt.

Vil fungerande samarbete med féreningslivet bor enligt min mening vara
cn visentlig och naturlig del i myndigheternas stritvan att motverka byrakrati
och frimja ménga minniskors deltagande i den demokratiska processen.
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2.3.3 Insutser inom persondlutbildningen

Byrakratiutredningen tar upp fragan om en forindrad utbildning av
tidnstemiinnen for att nd mélet om en biittre service hos myndigheterna.
Utredningen framhaller att dagens personalutbildning till stor del ér
uppbyggd kring de bestimmelser som géller myndigheternas verksamhet.
Utbildningen bor emellertid enligt utredningen i hdgre grad dn i dag ocksé ga
ut pa att férmedla kunskaper om servicefragor och om dessa frigors
betydelse for samspelet mellan medborgare och myndighet. Utredningen
anser det viktigt att ge utbildning i frigor om hur tjéinstemiin allmiint bor
upptriida, hur de bor uttrycka sig sprakligt och hur de i olika situationer bor
formedla uppgifter. Utredningen redovisar att utbildning i sadana fragor
redan ges i viss utstriickning. men anser att insatserna bér fortsiitta och
utvecklas ytterligare.

Flera remissinstanser berdr utbildningsinsatsernas  betydelse for att
kontakterna mellan myndigheter och allméinheten skall kunna {6rbiittras.

Statskontoret understryker vikten av brett upplagda utbildningsinsatser
for att i ett mera langsiktigt perspektiv forbiittra kontakterna mellan
medborgare och samhillsorgan. Skoloverstyrelsen framhaller att utbildning
dr ctt av de fraimsta medlen for att th den offentliga scktorn genomsyrad av
uppfattningen att den stdr i det allméinnas tjinst. Styrelsen pekar bide pa
behovet av internutbildning hos myndigheterna och utbildning inom skolans
ansvar. [ friga om internutbildningen framhaller styrelsen vikten av att alla
personalgrupper som har sirskilt omfattande kontakter med allménheten tar
stod 1 form av rdd och anvisningar. Goda kunskaper pa det egna
arbetsomradcet och en dkad kunskap om andra enheters arbetsomriden har
enligt skoloverstyrelsen den allra storsta betydelse for tjinstemannens
majlighat att ge god service till allméinheten.

-Ocksa liansstyrelsernas organisationsnimnd (LON) tar upp angeligenhe-
ten av att i personalutbildningen framhéva de fragor som har anknytning till
kontakterna mellan myndigheterna och allménheten. LON menar att det ér
av grundliggande vikt att paverka attityderna hos myndigheterna och
t_iiinstcnu’i'nncn. TCO framhaller bl. a. att den statliga personatutbildningen
bdr kunna organiseras och plancras si att den personal som skall ge
allménheten service har goda kunskaper om flera olika sidor av myndighe-
ternas verksamhet. Dirigenom kan medborgarna biittre hjilpas till ritta i
sina myndighetskontakter. SACO/SR anser att siirskilda anslag bor avsiittas
for byrakratibekéimpande utbildning. t. ex. i servicefriigor. sprikbehandling
och forenklingsarbete.

Aven jag kan instimma med utredningen i att utbildningsfragorna bér
uppmirksammas sirskilt i det fortsatta arbetet for att férbittra kontakterna
mellan enskilda och myndigheter. Jag noterar att ett forhallandevis stort
antal remisinstanser har berdrt denna fraga, vilket enligt min mening visar pa

den vikt som bor dgnas utbildningsfragorna i framtiden.



Prop. 1980/81:80 RE!

Personalutbildningen kan ses som ctt viktigt instrument for att sikerstilla
sfvill rittssilkerhet i myndigheternas bandliggning av drenden som dess
serviceambitioncr. Liksom utredningen och flera remissinstanser anser jag
att starka skil talar for att framhiva de moment i utbildningen som direkt
siktar mot bemotandet gentemot allmiinheten. De brister och svirigheter i
kontakten mellan enskilda och myndigheter som kan finnas bor, siasom jag
tidigare har sagt, i stor utstriickning kunna bemistras genom foriindrade
attityder och en mer serviceorienterad inriktning hos myndigheter och andra
offentliga organ. Genom en 1 viss man forindrad personalutbildning bor
man, utan att siinka den totala ambitionsnivin. kunna dstadkomma viktiga
forandringar i dessa avseenden. Ansvaret for hur de utbildningsmoment som
jag nu har berort skall prioriteras vilar givetvis i forsta hand pa de
utbildningsansvariga myndigheterna och organisationerna inom saviil den
statliga som den kommunala sektorn samt pi personalorganisationerna. Vad
gilller den statliga sidan har jag inhdimtat att statens institut for personalad-
ministration och -utbildning (SIPU) ser utbildning i service- och bemétan-
defrigor som ett prioriterat omride i kommande utbildningsprogram. Viden
kommande kurs for chefspersonal kommer bl a. fragor om spriket och
beslutsfattandet att behandlas. Vidare ir det aktuellt med en nytryckning av
ett sirskilt studiematerial benimnt “Myndighcetens kontakter med allmiin-
heten™. vilket ursprungligen utarbetades i samarbete med byrakratiutred-
ningen.

Det foreligger ett starkt samband mellan utbildningsfragorna och det
forenklingsarbete som jag har forordat i foregiende avsnitt. Bl a. bor
erfarenheterna av myndigheternas arbete for forenklingar for allminheten
kunna utnyttjas som bakgrundsmaterial i ett utbildningssammanhang. Det ér
diirtor betydelsefullt att frin centralt hill stodja myndigheterna i deras
utbildningsverksamhet vad avser frigor om bittre kontakter med allminhe-

ten.

2.3.4 Fortsau uppmdrksamhet ar rdttssiakerhersfrigor

I borjun av 1970-talet genomfordes en del betydelsefulla reformer i syfte
att stiirka riittsskvddet inom forvaltningen. En viktig reform var inférandet
av forvaltningslagen (1971:290). som med vissa undantag giller  {6r
handliggning av drenden hos forvaltningsmyndigheter. Organisationen {or
den administrativa besviirsprovningen har reformerats genom inforandet av
allmiinna forvaltningsdomstolar samt specialdomstolar pi olika omriden,
bl. a. inom den allmiinna forsikringen. Genom skadestindslagen (1972:207,
omtryckt 1973:404) infordes bl. a. regler om det allménnas skadestindsan-
svar. En reform betriiffande ansvarigheten i offentlig tjinst genomfordes
fr. 0. m.dr 1976, Reformen utviirderas £. n. av tiinsteansvarskommittén (Ju
1979:13). En annan viktig reform var uppbyvggnaden av samhilllets ritts-

hjiilp.



N
"N

Prop. 1980/81:80

Rittssiikerhetstragorna har dgnats fortsatt uppmiirksamhet under hela
1970-talet. bl a. vid riksdugsbehandlingen av ett flertal motioner 1 amnet.
Debatten om medborgarnas rittsskydd har dock alltmer forskjutits mot
frigor om allmiinhetens fortroende for myndigheterna och den enskildes
bristande formiga att hivda sin stiillning i ett komplicerat och byvrakratiskt
samhiille. Riksdagen uttalade sig ar 1976 £or en dversyn av forvaltningslagen.
Byrakratiutredningen tick i uppdrag att ta upp frigan om en sadan dversyn.
Overviigandena redovisades i en promemoria i maj 1978,

Mot bakgrund av byrikratiutredningens dverviiganden har regeringen
tillsatt en parlamentarisk kommitté  (forvaltningsriittsutredningen.  Ju
1978:00) med uppdrag att se éver forvaltningslagen. Kommittén skall enligt
sina direktiv [orsdka astadkomma s enkla och Fittbegripliga regler som
mdajligt om forvaltningsforfarandet hos myndigheternia. De bestimmelser
som fareslas bar svita tll att forbittra myndigheternas service gentemot
allmiinheten och att dven i Gvrigt underliitta och forbiittra kontakterna
mellan myndigheterna och allméinheten.

I forvaltningslagen ingar bestiimmelser som ger den enskilde riitt Gl viss

gs hos myndigheten. Diremot

service under den tid som ett {irende handlig
innchaller inte lagen nigra regler om vilken service i mer vidstriickt betvdelse
som myndigheterna skall ge. Vissa allmiént hitlna bestiimmelser 0r statliga
myndigheter om service finns i allmiinna verksstadgan (1965:600) och i det
s. K. oservicecirkuliret (1972:4006. omtryekt 1973:794). 1 15 kap. 4§ sckre-
tesslgen (198Q:100) . som trider i kralt den 1 januari 1981, {oreskrivs att en
mvndighet pd begiiran av en enskild skall imna uppgift ur allmiin handling
som forvaras hos myndigheten, i den man hinder inte méter pa grund av
bestimmelse om sekretess efler av hiinsyn till arbetets behdriga gang.
Foreskriften ér tilliimplig pd bade statliga, kommunala och landstingskom-
munala myndigheter. Nagra andra generella regler (6r den kommunada
sektora finns inte. Kommuner och landstingskommuner beslutar sjiilva
vilken service de kommunala myndigheterna skall ge allméimbeten. 1 vissa
kommuner har man infort stadgor eller tjiinstefareskrifter av i huvadsak det
innchall som servicecirkuliiret har.

Datalagstiftningskommittén (DALK) har i betiinkandet (SOU 1980:31)
Offentlighetsprincipen och ADB foreslugit en lag om enskilds rit att ta del
av upptagning for automatisk databehandling m .m. Konmmittén foreslar att
detiden lagen tasin en bestiimmelse som innebiir att den enskilde garanteras
upplvsning och viigledning av mera praktiskt slag. Enligt DALK dr det viktigt
attden enskilde far upplysning t. ex. om hur han cller hon rent pruktiskt skall
ad tll vitga for att fa del av en handling. Betinkandet remissbehandlas
f.n.

Byrikratiutredningen framhaller att en bidragande orsak till att mvndig-
heternas roll som serviceorgan r sd undanskvimd ér att den inte ir klart
uttalad utan mer eller mindre underforstas. En samordning och utveckling av

gillande serviceforeskrifter ir diirfor enligt utredningens mening nodviindig.
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Malet bor vara att ge servicen en stirre plats i det dagliga arbetet. att stiirka
serivecandan och att forbiittra serviceutbudet. Utredningen anser att mycket
talar for att en siirskild servicelag bor inféras. Utredningen drar ocksd upp
vissa rikthinjer for innehallet 1 en sadan lag. men den ligger inte fram nagot
eget lagforslag. Fragan bor enligt utredningen fi en mer allsidig belysning.
Utredningen forordar diarfor att ett arbete inriktat ph en servicelag
samordnas med forvaltningsrittsutredningens arbete.,

Remissinstanserna delar overlag utredningens beddmning av behovet av
en Oversyn av gillande servicebestimmelser. Universitets- och hogskoleim-
betet 1. ex. unscr det viktigt att en allmiin serviceplikt slds fast for
myndigheternas hundlande gentemot allméinheten. Niimnden for sambhiills-
information anser det virdefultt med nya bestimmelser som fortydligar
ambitionsnivin for myndigheternas service. Fran kommunalt hall har dock
cn avvaktande eller dverviigande negativ instillning intagits i fragan.

Remissopinionen iir delad néir det géller vitken metod som bor viiljas for att
utveckla servicebestiimmelserna. Bl a. riksrevisionsverket, linsstyrelsernai
Kristianstads och Gateborgs och Bohus lin samt SACO/SR och DEFU ér
positiva till att en sirskild servicelag infors.

Far egen del vill jag torst frambélla det mycket niira sambandet mellan de
byrikrati- och rittssiikerhetsdebatter som har (orts parallellt under senare
ar. T ett samhillle diir den offentliga sektorn stiitler allt hogre krav pi
medborgarna ir dessa berittigade att ocksd kunna stilla krav pa myndighe-
terna. Sadana krav kan gilla bl a. rittvis behandling, snabb och siiker
drendehandliiggning. hjilp och vigledning i olika fragor samt mdjlighet att
kunna férstid och paverka myndigheternas handlingssiitt.

Genom den dversyn av forvaltningslagen som forvaltningsriittsutredning-
en har i uppdrag att verkstilla har kopplingen mellan byrakrati- och
rittssiikerhetstragorna klart markerats. Byrakratiutredningen har sett for-
valtningslagen som ctt viktigt hjilpmedel bland manga andra for att skapa
bittre kontakter mellan myndigheterna och medborgarna. Utredningens
svapunkter i frigy om forbéttrad service och vigledning. enklare forfaran-
den. ¢kad begriplighet m. m. har fatt bilda utgangspunkt for dversynen av
lagen. Dessutom har {Orvaltningsrittsutredningen genom ett sirskilt rege-
ringsbeslut fatt i uppdrag att verkstiilla det vidare utredningsarbetet i fraga
om en utveckling av servicebestimmelserna. Hirigenom har den samordning
som byvrakratiutredningen forordade kommit till stand.

Jag vill understrvka betydelsen av det igangsatta oversynsarbetet [6r de
alminna  strilvandena att férbittra kontakterna mellan enskilda och
myndigheter. For den enskilde maste det vara viktigt att kunna klara ut sa
manga frigor som mojligt med myndigheterna redan i torsta instans.
Sjilvfallet finns det ocksa ettstarkt allméint intresse av att kunna undvika ett i
méanga fall kostsamt besvirsforfarande. Genom den inriktning som dversy-
nen av forvaltningslagen har fatt kan enligt min mening en. ur den enskildes
synpunkt. betvdelsefull forskjutning ske av tyngdpunkten 1 {orvaltningsfor-
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farandet frian besviirsprovningen till forfarandet i forsta instans hos de
myndigheter som star de enskilda niirmast och dir kontakterna dr mest
intensiva. Jag vill sirskilt betona betydelsen av att i fragan om klara och
entydiga servicebestimmelser vtterligare belyst.

Jag vill alltsd framhibla vikten av att statsmakterna dven fortsittningsvis
dgpar rittssiikerhetsfragorna storsta uppmdrksamhet i strivandena mot
hiittre kontukter mellan enskilda och myndigheter. Riittssiikerhetsbegreppet
béridet sammanhanget ges en mera vidstriickt betyvdelse dn vad som har varit
fallet i den hittillsvarande debatten. Forutom frigor av utpriiglat juridisk
karaktir bor det kunna omfatta (6r den enskilde viktiga faktorer vid
kontakterna med myndigheterna, t. ex. i vilken utstriickning myndigheterna
bor hjilpa och viigleda den enskilde 1 frigor av mera praktisk natur.

235 Algiirder for grupper med sirskilt behov av stod

De atgiirder for att férbiittra kontakterna mellan enskilda och samhiills-
organen som jag har redovisat i det foregiende riktar sig till breda grupper av
befolkningen. Minga ménniskor nis emellertid inte av dessa mera generella
insatser. Det finns sédledes en stor del av befolkningen som inte har den
kunskap eller initiativiormaga som behdvs for att de pa bista siitt skall kunna
ta tillvara sina mdjligheter i samhiillet. Det ar svirt att niirmare beskriva hur
stora dessa grupper idr och vilka som ingir i dem. Minga faktorer har
betydelse. bl. a. konstillhorighet. alder. inkomst. utbildning. (Grvirvssitua-
tion och familjesammansittning. Som en sammanfattande beteckning
brukar man tala om resurssvaga grupper.

Enligt byrakratiutredningen iir det viktigt att ctt arbete som tar sirskilt
sikte pd dessa grupper kommer till stind. Utredningen anser att ¢n
kartliggning och utviirdering hor gdras av befintligt utrednings- och
forskningsarbete pa omradet. Detta for att fa ett underlag for en samlad
beddmming av vilka ytterligare insatser som behdvs.

Riksrevisionsverket, Falu kommun och Svenska kommunférbundet delar
utredningens uppfattning att ett fortsatt arbete bor inriktas pa de grupper i
samhiillet som ir t behov av séirskilt stod.

Aven jag anscr det angeliget att i ett fortsatt arbete med att forbiittra
kontakterna mellan medborgare och sumhiillsorgan ta sédrskild hiinsyn till
dem som kan formodas ha speciella svarigheter i kontakterna med
myndigheterna. Innan sirskifda insatser kan vidtas dr det dock nodviindigt
att fi ctt grepp om vilka som har ctt bchov av en mera aktiv hjilp friin
samhiillets sida och vilka behoven dir. Jag instimmer dirfér med byrakrati-
utredningen i att en kartliggning och utviirdering bor goras av det
utrednings- och forskningsarbete som finns pa omridet samt av de atgérder
som vidtas redan 1 dag. Jag vill hiir peka pa nigra omstindigheter som kan
beaktas 1 ett sddant arbete.

Ltt viisentligt material f6r bedomningen i denna friga bér kunna hiimtas
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dels frin laginkomstutredningen och dels fran statistiska centralbyrians
undersokningar av levnadstorhallundena i Sverige. Liginkomstutredningen
gjorde bla. en levnadsniviundersikning. Det var ¢n undersokning av den
vuxna befolkningens levnadsforhatanden i vilken ca 6 000 personer i dldern
17-75 ar intervjuades. Undersokningen redovisades i en serie delrapporter
under dren 1970-1971. T delrapporten Politiska resurser redovisades de
enskildas bendigenhet och {ormidga att overklaga myndighetsheslut, Dess-
utom har man undersoktintervjupersonernas egen uppfattning om de blivit
oriittvist behandlade av nigon myodighet.

Pa uppdrag av riksdagen genomfor statistiska centralbyran drsvis sedan
1974 1opande undersdkningar av levnadsférhallundena i Sverige. Resultaten
publiceras i Sveriges officielta statistik 1 serien Tevnadstorhallanden. Den
senast publicerade rapporten avser torhallandena under ar 1976, Bl .
redovisades resultaten pi fragor om de enskildas férmaga an sjiilva kunna
~utforma en besviirsskrivelse eller overklaga ett beslut som har fattats av en
myndighet.

Man bor i sammanhanget uppmiirksamma kommunernas viktiga roll for
de mest utsatta grupperna 1 samhéillet. Varje kommun har det vitersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det stdd och den hjialp som de
behover. Kommunens ansvar innebiir en skvldighet att hjilpa den enskilde.
niir denne har svirt att finna vigarna till den hjilp och service som samhiillet i
ovrigt kun ge. Detta giiller inte minst de grupper av hjilpbehovande som pa
grund av sin utsatta situtation saknar tillriicklig initiativkraft for att nd ri i
vart fortfurande Komplicerade samhiille. Det skulle vara viirdefullt att fa
sammanstillt vad som i dag rent praktiskt gbrs inom  kommunernas
verksamhetsomrade [0r de resurssvaga grupperna i friga om kontakterna
med myndigheterna.

Detta leder éver till den frin demokratisk synpunkt iin mer angeliigna
frigan om hur man [ar flera medborgare att engagera sig och aktivt delta i
samhiillsarbetet. Denna fraga behandlas av kommunaldemokratiska kom-
mittén. Kommittén dr ocksd administrativt ansvarig for genomforandet av ett
forskningsprogram om utviirdering av kommunindelningsreformen (prop.
TO7R79:61, KU 1978:79:17, rskr 1978/79:79). FFor arbetet svarar kommunal-

demokratiska forskningsgruppen. Forskningsarbetet éir forlagt till statsve-

tenskapliga och ckonomisk-geografiska institutioner vid landets universitet.
Forskningsprogrummet skall genomforas under en tvaarsperiod och vara
stutfort senast den 30 junt 1981, Resultatet av detta arbete torde diven bli av
stort viirde néir det giiller att finna viigar (or hjilp at de resurssvaga,

Folkrorelserna har en nitva kontakt med de grupper i samhiillet som brukur
Kallas resurssvaga. T dag saknas emellertid en samlad bild av vad folkrorel-
serna gor eller kan gora f6r dessa grupper.

Folkrorelsernus betvdelse i forhallunde tll resurssvaga grupper ligger
frimst i den direkta personliga kontakten och kunskapen om ménniskors

problem. Organisationerna kan identifiera behov och visa hur de skall métas.
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Jag anser att det finns forutséttningar att vtterligare utvecklu ctt niirmare
samarbete mellan folkrorelser, myodigheter och kommunala férvaltningar
forutsatt att organisationerna far majlighet att verka pa ctt sjilvstindigt
sitrt.

Detir vanligt i moderna bostadsomriiden att utbyggnaden av den sociala
och kulturella miljon och servicen skiipar efter. De sociala konsekvenserna av
en sadan boendemiljo borjar bli kiinda. Det finns en rad exempel pi har
kommuner har inlett samarbete med foreningslivet kring storre projekt i
nvare bostadsmiljoer. Det har gidllt att med fOrenade krafter ge de boende
forutsittningar att skapa cn egen fungerande social gemenskap och att
solidariskt ge stad atdem som av olika skiil har sviérare {in andra att klara sin
situation, formulera egna krav mot samhiillet och ta eget ansvar. Bland de
projekt som man har arbetat med i kommunerna mérks sirskilt sddana som
kretsar kring invandrar-, misshruks-. pensioniirs- och ungdomsfrigor.

Detta visar att det dr motiverat att torsoka klarliigga hur folkrorelsernas
arbetsmajligheter kan utvecklas genom samarbete i projekt med lokal
inriktning pa kommundelar, bostadsomraden ete. Andra mer allmiinna
atgiirder frin samhiillsorganens sida kan vara att i samarbete med forenings-
livet ta reda pa vilken typ av information som ir mest angeligen fran
myvndigheter Gl utsatta grupper samt hur erfarenheter och krav pi olika
omriden kun férmedlus tll fértroendevalda och  tjdnstemin,  Sadana
atgiirder kan dven inriktas pa att skapa en bredare och regelbunden kontakt
mellan foreningsliv och anstiillda inom forvaltningar som dagligen har
kontakt med resurssvagit grupper.

De omstiindigheter jag nu har berdrt utgor givetvis endast exempel pi
sidant som bdr beaktas i en kartliggning av de resurssvaga gruppernas
Kontakter med myndigheterna. Ansvaret for att ett sidant arbete kommer i
gang vilar i forstachand pa regeringen. Enligt min mening ir det viisentligt att
det piaborjas snarast. Jag avser didrfor att i samrad med chefen for
socialdepartementet ta initiativ till overliggningar om hur arbetet ndrmare
bar ligeas upp. Om det praktiskt bor skotas inom regeringskansliet eller om
det bor liggas pid ndgot utomstiende organ dr en fraga som far éverviigas

niirmare i det sammanhanget.

2.3.6 Vissa dugirder [6r att stimulera forenklingsarberer

[ det foregaende har jag redogjort for min svn pia hur det fortsatta
forenklingsarbetet bor bedrivas. Som jag har niimnt maste tyngdpunkten i
arbetet ligga pa de statliga och kommunala organen sjillva. Jag utgir
emellertid fran att det pa manga hall kan vara svart att komma i giing med och
na pavisbara resultat i forenklingsarbetet. Det torde vara nodviindigt att ge
stimulans och stod {or arbetet. Ett stvrmedel dr dirvid de forfattningar som
gilller for den offentliga verksamheten. Byvrakratiutredningen anser att et

svstenuatiskt fGrenklingsarbete bir kunna bedrivas utan nagra sirskilda
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forfattningsiindringar. For cgen del ser jag det emellertid som en styrka om
statsmukternas intentioner i fraga om forenklingsarbetet kommer till uttrvek
i sadana forfattningar som styr arbetet i férvaltningen.

Jug har tidigare i avsnittet om dkad kommunal sjilvstyrelse forordat visst
tilliigg till allminna verksstadgan. Jag anser att man i det sammanhanget dven
bér Overviiga foreskrifter som kan stimulera de statliga myndigheternas
forenklingsarbete. Jag {Orordar diirfor att det i allménna verksstadgan tas in
cn bestiimmelse med innebdrden att myndigheterna bor bedriva ett arbete
inriktat pa att dstadkomma térenklingar och forbiittringar tor allminheten.
Jag har i denna friga saumriatt med statsrdet Petri och diirvid inhéimtat att han
kommer att foresla regeringen en sadan dgird.

Vad giilller den kommunala scktorn far givetvis innchillet i forenklingsar-
betet avgoras utifran de lokala forutsiittningarna inom varje kommun och
landstingskommun. Som jag tidigare nidmnt har byrakratiutredningen gett en
rad exempel pa forbiittringsatgiirder. Dessa kan enligt min mening stimulera
det konkreta forenklingsarbetet iven i kommuner och lundstingskommuner.
Enligt min mening bor ctt Oversynsarbete av detta slag bebandlas i
fortroendevalda organ.

Enligt 3 kap. 1§ 6 kommunallagen aligger det kommunstyrelsen och
forvaltningsutskottet att handha kommunens resp. landstingskommunens
informationsverksamhetiden mdn kommunfullmiktige eller lundstinget inte
har uppdragit denna 4t annan nimnd. Jag ser det som naturligt att

kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet ocksd ges ctt Overgripande

ansvar 1 friga om férenklingsarbetet pd samma séitt som i fraga om
informationsverksamheten. Jag iir medveten om att ett férenklingsarbete
sjélvtallet inte kan ses fristaende frin de olika verksamheter som det giiller.
Varje kommunalt organ har ansvar for att ett fdrenklingsarbete bedrivs inom
den egna verksamheten. Enligt min beddmning inrvmmer bestimmelsen i 3
kap. | § 6 kommunallagen om ansvaret for informationsverksamheten inte
dirckt cttansvar for ett sadant systematiskt forenklingsarbete som jag hiir har
talut om. For att betona den vikt som jag tillmiiter forenklingsarbetet foreslar
jag dirfor. att kommunallagen kompletteras med en bestimmelse 1 detta
hiinscende. Bestiimmelsen bdr innebiira att kommunstyrelsen och térvalt-
ningsutskottet skall ha det dvergripande ansvaret {or awt sidana forenklings-
atgiirder vidtas inom den kommunala resp. landstingskommunala verksam-
heten som syftar till att underlitta de enskitdas kontakter med de kommunala
organcen.

Aven om huvudansvaret for férenklingsarbetet ligger hos de olika
samhiillsorganen sjilva maste enligt byrakratiutredningen ett centralt arbete
ocksa bedrivas. Sirskilt betydelsefull dr uppgiften att samordna forenklings-
arbetet. Genom initiativ fran centralt hdll kan man t. ex. genom forséks-
verksambet pa vissa mvndigheter prova olika férenklingsitgitrder. Enligt
utredningen dr det naturligt att de centrala rationaliseringsorganen fir en
nvekelroll i det arbetet. Vidare bor en siirskild bevakning finnas i
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regeringskansliet.

Flera remissinstanser, bl. a. riksrevisionsverket. linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin. Landstingsforbundet. SACO/SR och TCO. framhaller att det
ar viktigt att forenklingsarbetet stdds och bevakas frin centralt hall. TCO
anser att centralt stdd framf{or allt bor ske genom att man skapar tillfillen att
utbyta erfarenheter. Enligt TCO bor statskontoret ges ansvaret for denna
samordning.

Foregen del vill jag framhilla att grundtanken i det fortsatta arbetet med
att forbiittra kontakterna mellan medborgarna och samhiéllsorganen méste
vara att det viisentliga arbetet sker hos myndigheterna sjilva. Samtidigt ar
det viktigt for statsmakterna att fortldpande kunna folja arbetet och att vid
behov kunna piverka det och” driva det vidare. For ett framgangsrikt
forenklingsarbete édr det diirfor ocksa enligt min mening nédvindigt med
insatser pdcentralt hall. PDet géiller da frimst att initiera. samordna och
utveckla forenklingsarbetet.

Statskontoret och riksrevisionsverket har ett siirskilt ansvar for utveck-
lingsarbete inom den statliga sektorn. Svenska kommunfarbundet och
Landstingstérbundet har delvis motsvarande uppgifter i fraga om kommu-
nernas och Lundstingskommunernas  verksamhetsomraden. Aven inom
regeringskanslict sker redan en bevakning av en del av de fragor som bor inga
i myvndigheternas {orenklingsarbete. Saledes bevakas och sumordnas sprak-
frigorna i statsradsberedningen. Vid statsrddsberedningens granskning av
forfattningsforslag uppmirksammas bl. a. moégligheterna att forenkla forfatt-
ningarna. Justitiedepartementet har ett dvergripande ansvar i frigor om
t.ex. forvaltningstorfarandet. tillgdngen ll allminna handlingar och dir-
med sammanhingande frigor. Budgetdepartementet ansvarar {6r budget-
processen och har det samordnande ansvaret for rationaliserings- och
utvecklingsarbetet inom  statsférvaltningen. Budgetdepartementet svarar
vidare bl. i for insatserna inom samhiillsinformationen samt for den statliga
personaluthildningen. Kommundepurtementet har en samordnande funk-
tion i fragor som ror kommunerna. landstingskommunerna och stora delar av
linstorvaltningen. Inom departementets arbetsomride bedrivs .n. ctt
betyvdelstullt arbete av sta¢-kommungruppen. Den skall enligt sina direktiv
bl.a. striiva efter att minska krangel och ta bort onddig byrikrati i
forhallandet mellan statliga och kommunala organ.

Denbevakning av forenklingsfragor som redan forekommer bér tasikte pa
att th myndigheterna att sjilva arbeta med dessa trigor. Sirskilt i barjan dr
det enligt min mening viktigt att kunna stodja myadighetena 1 deras
forenklingsarbete och aktivt verka for att detta arbete bedrivs svstematiskt
och malmedvetet. Jag vill i detta sammanhang niimna nagot om vad som kan
goras tll stdd for myndigheternas forenklingsarbete.

Regeringen har i de arliga anvisningarna {or myndigheternas unslagsfram-
stillningar tor budgetiren 198081 och 1981/82 kriivt att mvndigheterna skall

Limna en redogorelse fér vilka atgirder de har vidtagit for att motverka



Prop. 1980/81:80 n2

krangel och onddig byrikrati och for att i dvrigt underliitta allmiinhetens
kontakter med myndigheterna. Det ankommer i forsta hand pa fackdepar-
tementen att inom sina respektive verksamhetsomriaden {0lja upp myndig-
heternas uppgifter i dessi avseenden. En betvdelsefull uppgift édr att dver
bela filtet sammanstilla och utviirdera myndigheternas redovisning av
torenklingsarbetet och spiida kiinnedom om de olika dtgiirder som vidtas pa
skilda hall. Hirigenom kan myndigheterna £ uppslag tll egna insatser och
stimuleras till ett effektivt foérenklingsarbete. T det sammanhanget kan
byrakrativtredningens forslag 1 friga om en aktiverad forslagsverksamhet
gverviigas nirmare. Givetvis ir det ocksd angeliiget att kunna ta tillvara
allmiinhetens erfarenheter av kontakterna med myndigheterna. Jag ser det
iven som viisentligt att allméinheten har ett forum i regeringskanslict till
vilket man kan viinda sig i dessa fragor. Det skulle enligt min mening ocksa
vara av stort viirde att kunna bereda foretridare {6r centrala imbetsverk,
kommuntorbunden. niiringslivet. personalorganisationerna och folkrorel-
serna tillfille att delta 1 diskussionen om hur arbetet bor bedrivas och
dirigenom medverka till att (érenklingsarbetet {ors vidare. Det av TCO
patalade behovet for myndigheterna att kunna uthyta erfarenheter kan
hitrigenom tillgodoses. Ph sa sittkan byrakratiutredningens exempelsamling
ocksdt vidareutvecklas. Jag har tidigare berdrt fragan om insatser inom
personalutbildningen. Nirdet giller sddana frigor dr det betvdelsefullt att pa

olika sitt stodja myndigheterna.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommundepartementet
uppriittats forslag till
1. Tag om dndring 1 kommunallagen (1977:179).

2. Tag om dndring 1 fagen (1964:63) om kommunal beredskap.

Forshuget under 1 har upprittats i samrad med chefen for budgetdeparte-
mentet och forslaget under 2 i sumrad med chefen for forsvarsdepurtemen-
tet.

4 Hemstéllan

Jag hemstiiller att regeringen
dels foreslar riksdagen ate anta lagforslagen.
dels bereder riksdagen tillfillle att ta del av vad jag har anfort i det
foregaende om det fortsatta arbetet med att stiirka den
kommunala sjilvstyrelsen och térbattra kontakterna mellun

medborgarna och samhillsorganen.
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5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar att
genom proposition féreliigga riksdagen vad foredraganden har antort for den

atgiird och det dndamal som foredraganden har hemstillt om.



Prop. 1980/81:80 04

Bilaga |

Sammanfattning av statskontrollkommitténs forslag

I Inledning

Statskontrollkommittén har gjort en samlad dversyn av statens tillsyns- och
kontrollfunktioner gentemot kommunerna och  landstingskommunerna.
Syftet med dversvnen har varit att monstra ut sadana detaljforeskrifter som
med hiinsvn till de kommunala och landstingskommunala organens resurser
inte lingre dr nodvindiga.

I betinkandet konstaterar kommittén att forutsiittningarna 1or att videa
kommunernas och landstingskommunernas ansvar och handlingsfrihet dkat.
Genom kommunindelningsreformen och i takt med samhiillsverksambetens
utbvggnad har forvaltningsorganisationen tillforts sakkunskap pa olika
omriden. Detta forhallande gor det enligt kommittén majligt att begriinsa
den statliga tillsvien och Kontrollen.

Flera konkreta atgiirder har under den senaste [0-arsperioden vidtagits for
att dka de kommunala och landstingskommunala organens handlingsfrihet.
Sammantaget har de olika forstagen medfort att det kommunala sjilvbe-
stimmandet dkat i betvdande omfattning.

Ln forsta uppgift for kommittén har varit att kartligea de problem som
finns rorande forhillandet mellan statliga och kommunala myndigheter. 1
enlighet med vad som framhalls i direktiven har kommuner och landstings-
kommuner under arbetets ging pir olika séiitt beretts tllille att framtéra
svnpunkter och onskemdal om fGrenklingar.

Forslagen fran kommunerna och landstingskommunerna om fordndringar
spinner dver flera samhiillssektorer. Statskontrollkommittén har inte ansett
det vara majligt att behandla samtliga tragor som forts tram. Vissa omraden
har diirfor prioriterats i utredningsarbetet. Dessa ér

U understéiillning av kommunala och landstingskommunala beslut hos statlig
myndighet
‘U formerna for statsbidragsgivringen
7 myndigheternas foreskrifter, anvisningar och rad
= statskontrolien i friga om
— barnomsorg
- dldrevard
— lingtidssjukvird
— eatu- och viighdllning.

De fragor som kommittén ansig borde utredas i forsta hand hur blivit féremil
for sirskifda térstudier. Dessa har haft il syfte att utgdra underlag for
diskussioner inom kommittén om reformbehovet inom de olika sakomri-
dena.

De onskemil om forindringar av den statliga tillsvnen som kommuner och
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landstingskommuner fért fram har kommittén tagit upp vid dverldggningar
med olika statliga myndigheter. Genom dessa kontakter har kommittén
ocksa blivit informerad om den syn pa statlig styrning genom foreskrifter och
rad som myndighcterna har samt om de aktiviteter som bedrivs for att ta bort
onddig detaljreglering. .

Kommitténs utredningsarbete inom olika sakomrdden har hittills resulte-
rat i fyra delbetinkanden. [ november 1977 presentcerade sdlunda statskon-
trollkommittén tva delbetinkanden: (Ds Kn 1977:7) om understilining av
1&n och borgen och (Ds Kn 1977:8) om understillning av brandordning. I
dessa betinkanden foreslog kommittén att bestimmelserna i kommunalla-
gen (1977:179) om att regeringens medgivande, utom i vissa fall, behdvs for
att kommun och landstingskommun skall ta ta upp 1an och teckna borgen
monstras ut samt att understillningsskyldigheten niir det géller kommun-
fullmiktiges beslut om antagande av brandordning slopas liksom lansstyrel-
sernas mojlighet att utfirda brandordning.

Kommittén behandlade i det tredje delbetinkandet (Ds Kn 1978:3) Okat
kommunalt ansvar for barnomsorgen statskontrollen av den kommunala
barnomsorgen. Kommittén konstaterade i betinkandet att tillsynen i vissa
avscenden dr omotiverad och foreslog forindringar i tillsynssystemet. Vidare
presenterades ett principforslag till forenklad statsbidragsgivning avscende
kommunala forskolor och fritidshem samt familjedaghem.

I det fjirde delbetinkandet (Ds Kn 1979:3) Okat kommunalt vighalinings-
ansvar har kommittén foreslagit att de nuvarande statsbidragen till kommu-
nala gator och vigar ersiitts av ett mer generellt utformat stéd och att
kommunerna tar 6ver en stérre del av ansvaret for vighdllningen i
titorterna.

Kommittén har vidare presenterat tva rapporter. nimligen dels (Ds Kn
1977:9) om forskning rérande statskontroll av kommunerna och landstings-
kommunerna, dels (Ds Kn 1979:9) om de specialdestinerade statsbidragen
till kommunerna och landstingskommunerna.

Foratt fa en systematisk medverkan fran dmbetsverkens sida nér det géller
fragan om statlig tillsyn och kontroll genom féreskrifter. anvisningar och rad
hemstillde kommittén den 24 maj 1978 att regeringen skulle ge de centrala
statliga myndighcterna i uppdrag att se dver gilllande normer i syfte att 6ka
den kommunala sjilvstyrelsen. Regeringen uppdrog enligt beslut den 26
oktober 1978 at vissa myndigheter att till kommundepartementet redovisa
vidtagna och planerade atgérder.

2 Den kommunala sjilvstyrelsens utveckling

Under kommunallagarnas forsta tid spelade kommunerna cn betydligt mer
begrinsad roll dn nu. Deras verksamhet omfattade dels lokala statliga
angeligenheter, dels frigor som kunde hinforas till ett allmént kompetens-
stadgande om att kommunen skulle skéta sina "egna gemensamma ordnings-
och hushéllningsangetigenheter™. I dag har kommunerna ansvarct for de
flesta samhéllsuppgifter som dirckt berér den enskilde. Socialviird och
undervisning dr de viktigaste verksamheterna. Landstingskommunernas helt

5 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 80
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dominerande uppgitt ir hiilso- och sjukvirden.

Dc genomgripande fordindringar som kommunerna och landstingskom-
munerna genomgatt under efterkrigstiden har lett till en betydande
omstrukturering av sdviil de kommunala nimnderna som forvaltningen.
Stravan har varit att skapa cn effektiv och enhetlig organisation. Nimndor-
ganisationen har under senare &r utvecklats pd olika sitt. Behovet av
samordning och samarbete mellan nimnderna har blivit alltmer framtriiddan-
de. Forvaltningsorganens organisationsstruktur (uppdelning pa kontor.
avdeining. sektion etc.) i kommuner och landstingskommuner har successivt
anpassats till nya behov.

For vissa samhillsuppgifter behdver kommuner och lundstingskommuner
samarbeta. [ ménga fall sker det genom ett civilriittsligt avtal. Niir det ir fraga
om mer permancnt samverkan sker detta i form av kommunalt bolag,
stiftelse eller kommunalforbund, Svenska kommunforbundet och Lands-
tingsférbundct iir privatrittsliga sammanslutningar med resp. kommuner
och landstingskommuner som medlemmar.

Kommunférbundens uppgift att bevaka de kommunala intressena gente-
mot statsmakterna och samhiillet i dvrigt sker pa olika siitt. Kommunfor-
bunden bidrar med <«ina resurser till den kunskap och kapacitet som
kommunerna och landstingskommunerna totalt forfogar dver.

3 Olika former av statskontroll

Statens tillsyn och kontrol] dver kommunernas och landstingskommunceraas
verksamhet utévas i olika former. Det mest vidstriickta tillimpningsomradet
har den statskontroll som utléses pa enskilds initiativ genom hesvir éver ett
kommunalt eller landstingskommunalt beslut. Besvitr som anfors med stod
avkommunallagen, s. k. kommunalbesviir. ir den kontrollform som innebar
det minsta ingreppet i den kommunala sjélvstyrelsen. En mer ingdende
kontroll kommer till stand genom s. k. forvaltningsbesviir, som anfors med
stod av specialforfattningar.

Vissa beslut av kommuner och landstingskommuner provas och faststiills
av regeringen eller annan statlig myvndighcet genom understilining. Exempel
pé sddana idrenden utgdr antagande av kommunala stadgor, planliggnings-
beslut och beslut om vissa avgifter.

Effekuvitetskontroll sker med stod av olika specialforfattningar. som
alagger kommunerna och landstingskommunerna att svara {6r vissa forvalt-
ningsuppgifter och som féreskriver statlig tillsyn over att uppgifterna fullgors
péd ett tillfredsstillande sitt. Exempel pi sadan reglering erbjuder hillso-
‘Ardsstadgan och brandstadgan. En mycket ldngtgiende styrning ir mojlig
genom  att staten inom vissa verksamhetsgrenar kan bestimma over
resurstilldelningen till kommuner och landstingskommuner. Fxempel pa
ckonomiska stvrmedel dr investeringsavgifter och statsbidrag,.

Genom lagstiftningen ges ofta centrala imbetsverk befogenhet att utfirda
tillampningsforeskrifter. Denna anvisningsverksamhet dr pa vissa omriden
av betydande omfattning och utgdr ett viisentligt statligt stvrinstrument éver
kommunerna och landstingskommunerna.
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4 Minskad understillning av kommunala och
landstingskommunala beslut

Understillningstérfarandet intar en klar sirstilining bland alla de olika
former av statlig tillsyn av kommunal verksamhet som-i dag forekommer.
Dct normala ér att statlig kontroll av kommunala och landstingskommunala
organs siitt att fullgdra uppgifter som staten alagt dem sker forst sedan
kontrollatgirder har pédkallats genom besvir cller nir nagot missférhallande
har uppstatt cller kan befaras uppstd. Understiillningsinstitutet utmiirks
diremot av att det kommunala eller landstingskomniunala beslutet blir
juridiskt giillande forst sedan prévning och godkinnande har skett av statlig
myndighct.

Enligt statskontrollkommitténs mening ér det uppenbart att understiill-
ningsforfarandet med dess karaktiir av genercll statskontroll allmiint sett
mindre vill dverensstimmer med en modern syn pi samspelet mellan § ena
sidan statliga och 4 andra sidan kommunala och landstingskommunala organ.
Understillningsforfarandet har dock delvis till svfte att garantera laglighet
och skilighet hos de kommunala besluten samt den enskildes rittssikerhet
och lika tillgang till samhiillsservice. Forutsdttningarna for en vidgad
kommunal sjélvstyrelse har dkat genom att de kommunala {érvaltningsor-
ganen fitt storre resurser och dirmed ocksi biittre beslutsunderlag.

Understillningsforfarandet har patagliga nackdelar. I alla de drenden diir
faststiillelsemyndigheten utan saklig dindring faststiller det kommunala eller
landstingskommunala beslutet innebiir understillningsforfarandet en onddig
administrativ omgdng. Forfarandet kan ibland skapa byrikrati och en
orationell handlaggning som givetvis fiven har negativa kostnadseffekter.

Statskontrollkommittén har kartlagt alla understillningsbestimmelser,
som av kommunerna och landstingskommunerna uppfattas som onédig
statskontroll. Mot bakgrund av denna samlade bild av understiillningsinsti-
tutet har kommittén dvervigt behovet av foriindringar. Den grundliggande
utgdangspunkten vid genomgingen har varit att understiillning endast bér
komma till anviindning i undantagstall dir andra tillsynsformer cfter
noggrant dverviigande bedoémts vara otillrickliga.

I foljande fall har statskontrollkommittén foreslagit att understillnings-
skyldigheten tas bort

— beslut om ianspraktagande av medel ur kapitalfond

- beslut om kommunal beredskapsplan

— beslut om instruktion for skolchef och bitridande skoldirektor

— beslut om ny, till- eller ombyggnad av skolhus for gvmnasicskola inom
landstingskommunens verksamhetsomride

— beslut om reglemente for folkhogskola med kommun eller landstings-
kommun som huvudman.

Statskontrollkommittén har limnat synpunkter pa ytterlipare ett tjugotal
olika bestimmelser om understillning. Samtliga dessa ligger inom sakom-
raden som andra statliga kommittéer givits i uppdrag att utreda. [ direktiven
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for kommittén anges att fordndringar som kan goéras oberoende av
Overviganden inom andra sakomriden i forsta hand skall overviigas.
Statskontrollkommittén har darfor avstdtt fran att ligga forfattningsforslag
nir det géller understillning som ryms inom andra kommittéers sakomraden.
I dessa fall har i stéllet allmdnna synpunkter pa understiliningsférfarandet
redovisats.

5 Forenklad statsbidragsgivning

Statsbidragen kan indelas i tva huvudgrupper. nimligen allmiinna bidrag och
specialdestinerade bidrag. Det allmédnna bidraget utgor ett tillskott till den
kommunala ekonomin utan siirskilda forbehdll betriffande medlens anviind-
ning. Det specialdestinerade bidraget ger stod at en viss kommunal
verksamhet.

De specialdestinerade bidragen kan delasin i investerings- och driftbidrag.
Dessa kan i sin tur delas in i fdljande tre kategorier

— prestationsrelaterade bidrag
— Kkostnadsrelaterade bidrag
— avldsnings- och avtalsbidrag.

Statskontrollkommitténs studium av statsbidragsreglerna visar att syste-
met med speciella statsbidrag dr forhdllandevis komplicerat. Antalet bidrag
ar stort och varje bidrag ir reglerat i en sirskild forfattning. Manga bidrag
utgér till relativt begrinsade kommunala verksamhetsomraden.

Fér en del speciclla statsbidrag giller alltjimt ganska detaljerade
bestimmelser, som cnligt statskontrollkommitténs mening verkar onédigt
styrande pa verksamhetens utformning och innehall. Detta giller ocksé i
fraga om foreskrifter och anvisningar med langtgiende krav pé detaljredo-
visning av kostnader m. m. och med inslag av kontroll fran vederbdrande
myndigheters sida. Andra bidrag ater utgar i mer schabloniscrade former,
dvs. utan storre detaljredovisning och kostnadskontroll.

Nir det giller att fi till stind forenklingar i de specialreglerade
statsbidragen dr det mojligt att ga fram pa olika vigar. Foljande alternativ
eller kombinationer didrav kan dverviigas.

0 Okad prestationsrelaterad bidragsgivning

O Avveckling av anldggningsbidrag, dir driftbidrag utgdr. genom att det till
driftbidraget ldggs ett belopp for en periodiscrad anliggnings- eller
lokalkostnad

3 Bidragsunderlaget for vissa kostnadsrelaterade bidrag, t. ex. {or dldre-
vard, nykterhetsvard, viss dvrig socialvard bor goras littare att ta fram,
precisera och redovisa

C Slopande cller begrinsning av vissa kostnadsredovisningar, specifikatio-
ner och liknande uppgifter.

Statskontrollkommittén foreslar att regeringen i budgetanvisningarna ger
myndigheterna i uppdrag att i samband med deras arbete med anslagsfram-
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stillningar avseende statsbidrag se over statsbidragsforfattningar, tilliimp-
ningsfareskrifter och anvisningar i syfte att astadkomma forenklingar savil
for de kommunala huvudmiinnen som for myndigheterna sjilva.

Enligt statskontrollkommitténs uppfattning bor foljande statsbidrag
omgdende Overviigas av resp. myndigheter, nidmligen statsbidrag till

— familjebidrag

— anordnande av skyddsrum

— Oversiktlig kommunal planering

- sysselsittningsskapande atgarder

- kollektivtrafik

— sacial hemhjilp

— firdtjinst

— vardanstalter och inackorderings/behandlingshem for
alkoholmissbrukare '

- sdrskolor

- lantbruksskolor.

Niir det giiller statsbidragen till undervisningsviisendet s3 har bl. a. skolad-
ministrativa kommittén nyligen foreslagit forenklingar av dessa.

Statskontrollkommittén vill i sammanhanget fista uppmirksamheten pa
att kommunerna och landstingskommunerna ofta réikar i likviditetssvarighe-
ter p.g.a. att vissa statsbidragskonstruktioner inte medger att forskott
utbetalas eller innebir att forskott utgar med alltfor 1aga belopp. Ett limpligt
tillviigagngssiitt for att komma tillriitta med dessa problem kan enligt
kommittén vara att en siirskild arbetsgrupp tillsitts med foretridare for
kommundepartementet, budgetdepartementet och de badda kommunférbun-
den, som skall ha till uppgift att kartligga problemen och &verviga
mojligheterna till férandringar.

6 Statsbidragsberittigade kommunala arbeten

Riksdagens revisorer har granskat det sitt pd vilket statliga bidrag till
kommunala investeringar har utnyttjats. Sarskild hiinsyn har darvid tagits till
ettektivitet och kostnader. Granskningspromemorian (4/1977) Statsbidrags-
beriittigade kommunala arbeten har remissbehandlats och ¢verlimnats tiil
regeringen som den 6 december 1977 beslutade att 6verlimna drendet till
statskontrollkommittén.

1 granskningspromemorian redovisade undersékningar om kommunernas
val av regiform och upphandling tyder pa att det i manga kommuner varit
brister i beslutsunderlaget. Revisorerna dr dérfor av den uppfattningen att
det vore virdefullt om allménna riktlinjer for valet mellan olika regiformer
utarbetades med syfte att eliminera olikheter i konkurrenssituationen. Dessa
riktlinjer borde innefatta vissa allminna rekommendationer om kalkylun-
derlag.

Att stiilla krav pa siirskilda system for kostnadskalkylering och kostnads-
redovisning liksom andra formella krav rérande handlidggningen av bidrags-



Prop. 1980/81:80 70

beriittigade byggnads- och anliggningsarbeten finner kommittén direkt
olimpligt. Sadana krav skulle i manga fall leda till en onddig byrakratisk
hantering och siledes motverka kravet pi etfektiv anviindning av offentliga
medel.

Statskontrollkommittén foreslar att regeringen ger statens rad for bygg-
nadsforskning i uppdrag att i samrid med viigverket. byggnadsstyrelsen och
representanter for kommunerna och landstingskommunerna utarbeta under-
lag for fortbildning om kostnadskalkylering och kostnadsredovisning m. m.
av byggnads- och anliggningsarbeten.

7 Begrinsning av myndighcternas foreskrifter, anvisningar
och rad

En betydande del av den statliga tillsynen och kontrollen av kommunerna
och landstingskommunerna sker genom de statliga myndigheternas fore-
skrifter, anvisningar och rdd. Grunden fér myndigheternas befogenheter i
detta avscende finns bl. a. i resp. myndighets instruktion samt i lagar och
andra forfattningar som reglerar olika kommunala och landstingskommu-
nala verksamhetsomraden.

Kommittén foreslar att det i en sirskild forordning foreskrivs att statliga
myndigheter skall ta bort sddana féreskrifter, anvisningar och allménna rad
som inte ldngre kan anses nodvindiga. Syftet skall vara att stirka den
kommunala sjilvstyrelsen. Resultatet av dversynen foreslds redovisas till
regeringen senast den 1 juli 1983. T §versynsarbetet ar det av vikt att samrad
sker med foretridare for kommuner och landstingskommuner.

Kommuner och landstingskommuner uppfattar ibland utfirdade anvis-
ningar och rdd som mer bindande éin vad som frin myndigheternas sida varit
avsikten. Terminologiska oklarheter bidrar pa si siitt till en mer omfattande
statlig kontroll och styrning @n som avsetts.

Kommittén anser att begreppen foreskrifter och allmédnna rad ir fullt
tillrickliga. Kommittén foreslar diarfor att myndigheterna genom en sdrskild
forordning alaggs att monstra ut begreppet anvisningar ur sina forfattnings-
samlingar.

19§ forfattningssamlingsforordningen finns bestimmelser om att vissa
centrala myndighcter skall ge ut forfattningssamlingar. Dessa skall ha visst i
forordningen foreskrivet utscende. Det forekommer dock att publiceringen
av myndigheternas forfattningar inte sker pa foreskrivet sitt. Detta ir enligt
kommitténs mening otillfredsstdllande. De myndigheter som berors av det
anforda bor diarfor i samband med att begreppet anvisningar byts ut ocksa ta
upp den hir frigan.

Myndigheternas riitt att utfirda foreskrifter. anvisningar och rad begrin-
sas genom en sitskild kungorelse. Kungdrelsen innebér att myndigheterna
inte utan regeringens medgivande fir utfirda sidana foreskrifter. anvisning-
ar eller rdd som kan paverka gillande standard eller tillimpade normer, om
detta i mer dn ovisentlig grad kan leda till kostnadsékningar i den
verksamhet som berors. En liknande begriinsning i myndigheternas verk-
samhet maste anses vil sd motiverad for att forhindra att inskriinkningar gérs
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i den kommunala sjilvstyrelsen. Statskontrollkommittén anser dirfor att
begriinsningskungorelsen bor findras sd det anges att dven statskontroll-
aspekterna skall beaktas da féreskrifter och allmiinna rdd utfirdas.

I likhet med vad som giiller da de ckonomiska konsckvenserna av
foreskrifter och rad skall beddmas. kan statskontrollaspekterna inte prévas
pa ett allsidigt satt utan att de som berdrs ges tillfille att framfora sina
synpunkter. Statskontrollkommittén foreslar dirfor att det i begriinsnings-
kungorelsen foreskrivs att statlig myndighet som meddelar fGreskrifter cller
rid alltid skall samrada med berdrda parter. savida inte regeringen {Grordnat
annat. En sddan samverkan kan dven ses som ett led i strivandenu att
fordjupa demokratin i samhiillet.

Nir det giller samrdd om normer avscende administrativa rutiner i
ansfutning till ansékan. utbetalning och kontroll av statsbidrag har de
erfarenheter som statskontrollkommittén vunnit under utredningsarbetet
gett vid handen att myndigheternas kontakter med foretriidarna for
kommunerna och landstingskommunerna varit otillrickliga. Kommittén
foreslr dirfor att begriinsningskungorelsen kompletteras med en ny
paragraf dir det klart anges att myndigheterna innan beslut fattas om nya
eller dndrade foreskrifter eller rid som giller statsbidragens administration
skall héra foretridare for kommuncerna och landstingskommunerna.

8 Fortsatt utvecklingsarbete

Nar medborgarna stiiller krav pa insatser av samhillet riktar sig deras krav
ofta inte mot nigot specicllt samhillsorgan. I stillet betraktas samhillet som
cn helhet dir staten, kommunerna och landstingskommunerna ingdr och
samarbetar. Samhiillsbyggandet dr lika mycket kommunernas och lands-
tingskommunernas som statens uppgift. Den offentliga verksamheten kan
saledes betraktas som ¢n enhet. Detta innebir att en lingtgdende samord-
ning av de olika samhiillsorganen kriivs. En annan grundliggande férutsiitt-
ning for en malmedveten reformpolitik ir att det rider balans i samhalls-
ekonomin mellan ansprik och resurser. Sumordningen av de olika delarna av
samhaillsverksamheten miste darfor tillkomma staten for att nodvindiga
avviigningar skall kunna goras om fordelningen av samhillets resurser.

Samtidigt kan det konstateras att kKommunal sjilvstvrelse ir den form av
decentraliserad samhillsforvaltning som kommit att betraktas som ctt
nodvindigt fundament i den svenska demokratin. Genom den kan demo-
kratins idé om ménniskornas medinflvtande pé angelidgenheter som beror
dem forverkligas i vid omfattning. Kommunerna och landstingskommunerna
maste ha en stark stillning om sambiillsverksamhceten skall kunna utformas
niira de enskilda miinniskorna.

Dec enskilda manniskorna har krav pd riittssiikerhet, sysselsiittning och lika
tillgAng till samhéllsservice. Staten maste dirfor kunna paverka — och i viss
man ocksd styra — den kommunala verksamheten. Det dr dock knappast
majligt att stilla upp ndgon allmingiltie princip som kan tillimpas vid
stillningstaganden till utformningen av statens tillsyns- och kontrollfunktio-
ner. En avviigning mellan delvis motstridiga intressen maste komma till stind
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vid varje tillfille.

Statskontrollkommittén har visat hur arbetet med att successivt reformera
formerna for statens tillsyns- och kontrollfunktioner kan liggas upp. For att
dverblick och fasthet dr det angeldget att en sumordnande bevakning av
formerna fOr statens tillsyn over kommunerna och landstingskommunerna
sker inom regeringskansliet.

Frigan om foérhallandet mellan statliga och kommunala myndigheter bor
enligt statskontrollkommitténs mening normalt prévas i samband med att
sakomradet utreds. Detta kan, som kommittén tidigarc diskuterat, ske inom
de statliga myndigheterna i samband med Oversyn av myndigheternas
foreskrifter och rad eller di nya foreskrifter och rad utarbetas. Det bor édven
regelmissigt ske i samband med att cn statlig kommitté utreder cett
sakomride som beror kommunerna eller landstingskommunerna. Mot den
bakgrunden féreslar kommittén att tilliggsdirektiv utfirdas tifl samtliga
kommittéer med uppgift att prova fragan om statskontrollens utformning.
Enligt statskontrollkommitténs uppfattning ar det av utomordentligt stor
vikt att dven cffekterna av olika kommittéforslag nar det géller den
kommunala sjilvstyrelsen redovisas i betiinkanden. 1 detta hiinscendc
framliiggs forslag till dndring i kommittéforordningen (1976:119). Ett sidant
oblipatoriskt krav fér kommittéer och sirskilda utredare ger Gkade
mojligheter att pa ctt samordnat sdtt inom regeringskanslict bevaka
formerna for statens tillsyn déver kommunerna och landstingskommuner-
na.

Arbetet med att reformera formerna for statens tillsyns- och kontrolifunk-
tioner maste bedrivas pa ctt sidant sitt att problemen fortlépande kan 16sas,
De centrala dmbetsverkens overblick och kunskap dr dérvid av stor
betydelse. Statskontrollkommittén foreslar darfér genom tilligg i allménna
verksstadgan (1965:600) att myndigheterna inom sina omraden skall verka
for att 0ka den kommunala sjélvstyrclsen.
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Biluga 2

Sammanstillning av remissyttrandena over statskon-
trollkommitténs slutbetinkande (SOU 1980:10) Okad
kommunal sjilvstyrelse

1 Remissinstanser

Efter remiss har vttranden Over betiinkandet avgetts av riksdagens
ombudsmiin (JO). kammarriitten i Goteborg, rikspolisstyrelsen, dverbefiil-
havaren. civilforsvarsstyrelsen. socialstyrelsen, statens handikapprad, riks-
forsikringsverket, statens vigverk. statens trafiksiikerhetsverk, transportra-
det, statskontoret, riksrevisionsverket. riksskatteverket. riksarkivet, riksan-
tikvarieimbetet och statens historiska museer, universitets- och hagskole-
imbetet, skoloverstyrelsen, statens livsmedelsverk, statens naturvirdsverk,
statens pris- och kartetlniimnd, konsumentverket, arbetsmarknadsstyrelsen.
arbetarshvddsstyrelsen, statens invandrarverk, bostadsstyrelsen.” statens
planverk. statens lantméteriverk, statens industriverk, statens brandniimnd.
riksniimnden f6r kommunal beredskap. Linsstyvrelserna i Sodermanlands.
Jonkopings. Blekinge. Malmohus, Hallands. Skaraborgs, Orebro. Koppar-
bergs. Givleborgs, Visternorrlands. Jimtlands och Norrbottens [in, kom-
munaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07), landstingskommunerna i
Stockholms. Uppsala. Sédermanlands. Ostergotlands. Jonkopings, Krono-
bergs. Kalmar, Kristianstads. Malmohus, Hallands. Alvsborgs, Skaraborgs.
Virmlands, Orebro, Viistmanlands. Kopparbergs. Giivleborgs. Viisternorr-
lands, Jimtlands. Visterbottens och Norrbottens lin, Botkyrka, Jirfilla.
Stockholms. Uppsala. Nvkopings, Vingikers. Mjolby. Norrkopings. Eksjo,
Jonkdépings, Viixjo. Morbylanga, Gotlands. Karlskrona. Ronneby, Pers-
torps, Simrishamns. Eslovs, Helsingborgs, Staffanstorps. Falkenbergs.,
Halmstads, Goteborgs, Svenljunga. Hagfors, Nora. Orebro. Fagersta,
Viisteras, Borlinge. Malungs, Givle, Soderhamns. Hiirnosands, Sundsvalls,
Hiirjedalens. Ostersunds, Norsjo. Umei och Luled kommuner. Svenska
kommuntorbundet.  Landstingsforbundet,  Lantbrukarnas  riksforbund
(LRF). Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). Svenska handelskammar-
forbundet. Sveriges hantverks- och industriorganisation - Familjeforetagen
(SHIO), Sveriges industriférbund.  Centralorganisationen  SACQ/SR.
Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Tjinstemiinnens centralorganisation
(TCO). ArkitektForbundet och De Hundikappades Riksforbund (DHR).

Riksarkivet har bifogat vttranden fran landsarkiven i Vadstena, lLund.,
Hirndsand och Ostersund. Universitets- och hogskoleimbetet har overlim-
nat vttranden {ran universiteten 1 Stockholm. Lund. Gaoteborg och Umed.
Universiteten har i sin tur bifogat vetranden. universitetet i Stockholm fran

statsvetenskapliga institutionen och institutionen {6r socionomutbildning —
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Soctalhdgskolun. universitetet i Lund fran juridiska och samhiillsvetenskap-
liga fakultetsnamnderna. universitetet 1 Goteborg frim foretagsekonomiska
och nationalekonomiska institutionernit och aniversitetet i Umed fran
samhiillsvetenskapliga fakultetsniimnden. Linsstyrelserna i Sodermanlunds,
Skaraborgs, Orebro och Jimulands lin har bifogat virranden frim viigiorvalt-
ningen i resp. Lin. Liinsstyrelserna i Skaraborgs och Orebro lin har dessutom
bifogat vitranden frdn Linsskolniimnden i resp. Lin. Centralorganisationen
SACQO/SR har utan eget stillningstagande hitnvisat till ett hifogat vttrande
fran Sveriges Likarforbund. Aven 1.Q har avstatt frin cget vttrande och
hinvisat till ett bifogat vttrande fran Svenska Kommunalarbetarefdrbun-
det.

Yttrande over betiinkandet har dessutom inkommit frian SIS - Standar-

diseringskommissionen i Sverige.

2 Allméinna synpunkter

Det dvervigunde tlertalet av de remissinstanser som Limnar allminna
omddmen om statskontrollkommitténs arbete anser att betinkandet dr
fartjanstfullt. Et stort antal remissinstanser ansluter sig ocksa i stort sett till
de allminna och principiella synpunkter som kommittén redovisar i
betinkandet. Endast ett [atal instanser anfér mer kritiska helhetsomddomen.
Vissa allmiint kritiska synpunkter férekommer dock dven hos de remissin-
stanser som i princip dr positiva till kommitténs arbete.

Till de positiva remissinstanserna hor riksrevisionsverker (RRV). som
delar kommitténs uppfattning att samspelet mellan staten samt kommunerna
och landstingskommunerna miste bvegga pa grundsynen om en enhetlig
offentlig verksamhet. Detta innebiir enfigt RRV att en langtgaende
samordning mellan de olika sambillsorganen krivs. En annan grundliggan-
de forutsiittning f6r en mialmedveten samhiillsutveckling dr att det rader
balans i sumhilllsekonomin mellan ansprik och resurser. Ansvaret hitr{or
vilar pd staten. Staten har dessutom det vttersta ansvaret dven for
kommunernas ckonomi. ett ansvar som kommer till uttrvek bloa. i de
kommunala skatteutjimningsbidragen och éverenskommelser med kom-
munfirbunden om hur den kommunala konsumtionen inom olika omraden
bar utvecklas. Statens ansvar skulle bli dinnu mer uattalat om toex. ett
kommunalt skattetak infordes. Samordningen av de olika delarna av den
offentliga verksamheten miste. anfor verket, dirfor tillkomma staten. Detir
av dessa skiill ocksa nodviindigt att staten Kan paverka —och i viss man ocksa
styra den kommunala verksamheten. RRY delar kommitiéns upplattning
att man bor vilja sadana former for statskontroll att ett fortroendefullt och
Omsesidigt samarbete frimjas. Verket podngterar dock vikten av att
fordelning av ansvar och befogenheter mellan stat och Kommun klarliggs pa
ettentvdigt siitt. Framfor allt giller detta inom de omriaden som r reglerade

genom speciallagstiftning. RRV kan diirtor inte férutsittningslost instimmai
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den uppfattning om statlign organs uppgifter gentemot kommuner och
landstingskommuncer som kommittén redovisar. Enligt verkets upplattning
Kan man aldrig bortse frim att staten har det dvergripande ansvaret for
sumhiillsekonomin. inbegripet ckonomin inom den kommunala sektorn. att
det finns ettt behov av koppling mellan dvergripunde  planering och
verkstillighetsfunktion, att stutliga organ har till uppgift att vid behov patala
brister och foresla statsmakterna tgiirder om Overgripande mil inte uppnis
och/eller viisentliga riktlinjer inte foljs och att ansvar [or tillstindet i
kommunerna inte enbart utkriivs pa kommunalpolitisk niva utan lika ofta,
och ofta primiirt. pid statsmaktsniva. RRV anser liksom kommittén att det
knappast dr mojligt attstiilla upp nagon allmiingiltig princip for utformningen
av statens tillsyns- och kontrollfunktioner. Verket anser vidare att statens
tillsyns- och kontrollfunktioner diven framgent [dpande miiste anpassas till de
behov som statsmakterna bedémer vara skiiliga med hiinsvn till kraven pa
sumordning, likformighet och cffektivitet i resursutnyttjandet.

Enligt RRV torde de forslag tll okad kommunal sjilvstyrelse som
kommittén har Tagt fram leda till effektivare anviindning av samhiillsresur-
serna. fiven om utredningen inte klart pavisat detta. Verket stiller sig diirfor i
princip positivt till flertalet torslag. Forslagen kommer dock enligt verkets
bedomning att fa endast marginell betvdelse nér det gilller att dimpa den
offentliga utgiltsokningen. Kommittén har enligt verket inte Ivekats finna
Konkreta exempel pa sidan statlig normgivoing och annan tillsynsverksam-
het som medtor dkade kostnader 16r kommunerna, RRV anser det vidare
vura en brist att kommittén i fraga om effektivitetskontroll och allmiin tillsyn
inte har Eimnat forslag Gll foriindringar av generell art och inte heller i
konreta fall visat hur t. ex. myndigheternas inspektionsverksamhet m. m.
skall utformas for att begriinsa kostnaderna fér kommunerni. Den allmiinna
tillsyns- och cffektivitetskontroll som statliga myndigheter utovar dir f. n.
inriktad pd ate tillse att lagstiftningskrav inte eftersits. Verket anser salunda
att ett fortsatt arbete med formerna for statlig tillsvn och kontroll ar
nadviindig.

I vitranden fran tlera univeristetsinstitutioner anfors positiva omddémen
om kommitténs arbete. S ansluter sig t. ox. siarsvetenskapliga instinittionen
vid Stockholmms universiter till det allminna synsiitt som ligger bakom
statskontrollkommitténs betiinkande. Institwtionen finner kommitténs tor-
slag till konkreta atgiirder vara limpliga och genomforbara. Vidare anfor

institutionen bl. a. féljunde.

Den uppgift statskontrotlkommittén fatt sig forelagd dr besviirlig sd till
vida att kommittén i sina kortfattade direktiv saknar viigledning for en
angeliigenhetsgradering av olika reformer. Utmonstringen av vissa statliga
tillsyns- och Kontrollmedel medfor en direkt dkning av den kommunala
sjilvbestimmanderiitten. Andra har kanske som friimsta konsekvens dkade
majligheter till en rationellare och diirmed billigare  handliggning pi
kommunal nivi. En tredje tvp. niirmast vissa statsbidragsfarfattningar. ir sa
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konstruerade att de till sin natur dr kostnadsuppdrivande genom att stimulera
till kommunala ataganden: deras slopande kan hiirmed friimst motiveras med
samhilllsekonomiska argument. I vtterligare ndgra fall kanske effekten av att
avliigsna et statligt kontrollinstument frimst mirks hos kontrollmyndighe-
ten i form av att minskade resurser behdver sittas av {or detaljkontrollen: en
rad vil kiinda decentraliseringseffekter kan hiirvid uppsta och bli den mest
positiva foljden av en minskad statlig kontroll. 1 statskontrollkommitténs
betinkande varvas svnpunkter och bedémningar av ovan angivet slag nagot
osystematiskt. Tn striingare systematik skulle mihiinda ha gett en sikrare
utghngspunkt for att angripa den mangtacetterade problematik som forelig-
ger.

Ett unnat problem giller avviigningen mellan & ena sidan kraven pa dkad
kommunal sjilvbestimmanderiitt och i den andra stritvandena att skapa
likviirdig samhiillsservice for medborgarna oavsett vilken kommun de bor i.
Dilemmat framstar som det kanske mest centrala och svirlosta vid
dverviiganden om den kommunala scktorns utformning. Statskontrollkom-
mittén har i uppgift att foresld atgiirder dgnade att 0ka den kommunala
sjialvstyrelsen. dvs. dka kommunernas méjligheter att agera olika. Nagon
gang antyder kommittén den konflikt med likstitllighetsstritvandena som dess
forslag eventuellt aktualiserar: i stort sett kan dock kommitténs forhallnings-
sdtt sigas vara att den Tlvtter pd hatten™ for problemet for att sedan skynda
vidare. T och {or sig kan kommittén svarligen gora si mycket mer med de
tidsmitssiga och andra resurser som sttt tll forfogande. Vad som hiir fordras
som underlag tor avviigningar mellan de olika kraven dir sjilvfallet forst och
frimst ett klarliggande av de samhillsmal olika forfuttningar och dtgirder
visavi kommunerna ir avsedda att realisera. Det kritvs med andra ord att de
olika manifestationerna av likstéllighetsdoktrinen blottliggs t6r att sedan
stitllas mot sjilvbestimmandedoktrinen. Med den metodik statskontroll-
kommittén nodgats anviinda foreligger uppenbara risker for att framtida
konfrontationer mellan de biigge doktrinerna pi olika verksamhetsomraden
litt leder till att kommitténs forslag — 1 den méin de ér forverkligade - kastas
Overiinda eftersom de inte grundats pinagon ingaende analys och dirmed ¢j
overtygande motiverats.,

Det iir en utgangspunkt for statskontrollkommittén att avligsnandet av en
rad statliga tillsyns- och kontrollinstrument inte skall fa menliga foljder for
riittssiikerheten. Den sakkunskap som finns foretrildd 1 kommuner och
fandstingskommuner jamte det politiska ansvar som kan utkrivas av
fortroendeminnen anses borga hiirtor. Statsvetenskapliga institutionen tror
att dettaciir en pa det hela taget riktig bedomning. Institutionen vill dock ta
upp en speciell aspekt. Kommittén konstaterar helt riktigt, att samarbetet
stut-kommunfarbund lett till att man genom forhandlingar och dverenskom-
melser ansett sig kunna undvika en forfattningsreglering av offentligritslipt
slag. Kommittén pliiderar tor att detta samarbete vtterligare utvecklas. For
nagra ar sedan lade kommunalekonomiska kommittén vittghende forslag i
samma riktning. Statsvetenskupliga institutionen vill naturligtvis inte forne-
ku de fordelar som kan uppnis med detta, som det brukar kallas. frivilliga
forhandlingssystem. Forfarandet ir dock ingalunda oproblematiskt. Det
innebir att en informell stvrning ersitter den formelli. Med statens
tvingsmakt i bakgrunden kan frivilligheten i dverenskommelserna i vissa
sitwationer bli illusorisk: den informella styrningen blir lika stark som den
formella skulle ha varit. Kommunerna har visserligen i sidana situationer
“sluppit”™ en detaljreglering. men som minusposter framstir. dels avsakna-
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den av den offentliga genomlysning som foljer med lagstiftningsproceduren.
dels den osikerhet i tillimpningen som franvaron av riittsregler innebiir.

Enligt nationdlekonomiska instinutionen vid Géweborgs universitet har
stutskontrollkommittén genomgiende astadkommit en god balans mellan
ena sidan behovet av att avbyrikratisera och forenkla inomoftentliga
relationer och @ andra sidan behovet av att kunna garantera alla medborgare
lika behandling och likviirdig service.

Flertalet av de linsstyrelser som redovisat helhetsomddémen stiller sig i
princip positiva till kommitténs arbete. Enligt linssivrelsen i Sodermanlands
Lin framstir manga av statens tillsvns- och kontrollfunktioner numera enbart
som formaliteter. Linsstvrelsen instimmer i att de detaljforeskrifter som
reglerar sadana funktioner skall utmonstras sdsom inte lingre nodviindiga,
Detta anser finsstyrelsen vara av viirde ocksid i den regionala planeringen.
eftersom resurser frigdrs fran detaljgranskningar tll gagn for den samord-
nande och planerande verksamheten. De senaste drens utveckling inom
niringslivet med kraftiga konjunktursviingningar inom vissa branscher har
cnligt liinsstvrelsen lett till att minga kommuner utvecklat resurser for
niiringslivspolitiska insatser. Minga har utarbetat egna néringslivspolitiska
program och har genom att aktive medverka i G ex. linsplaneringsarbetet
kunnat delta i den regionalpolitiska planeringen. Denna utveckling torde
enligt Linsstyrelsen innebiira mer for den kommunala sjialvstyrelsen dn de i
betiinkandet avgivna forslagen. Enligt linssivrelsen i Jénkdapings lin har den
genomgang som statskontrollkommittén gjort varit nodvindig och viilbehov-
lig inte minst mot bakgrund av de allmiinna strivandena att motverka onddig
byrakrati. Kommittén svnes enligt Linsstyrelsen i allt viisentligt ha gjort en
riktig probleminventering och en dndamblsenlig prioritering av arbetet.
Enligt linssivrelsen i Viisternorrlands Lin kommer det dkade ansvarstagande
pi kommunal nivi som begrinsningar i den statliga tillsynen och kontrollen
innebiir - forutom de fordelar kommittén angett = dven att medfora en dkad
stimulans i arbetet for fortroendevalda och tjiinstemiin i kommuner och
landstingskommuner. Aven linssivrelserna § Blekinge, Skaraborgs och
Kopparbergs lin redovisar en positiv helhetssvn pa kommitiéns arbete.

Kommuner och landstingskommuner som vttrat sig ir overlag positiva till
kommitténs (orslag. Stockholms lins landstingskommun anfor att genom{o-
rande av kommitténs férslag pa olika sitt kan ¢ka landstingets mojligheter
att pa biista sitt och utan onddig byrikrati [6sa sina uppgifter. Att detta kan
ske inom ramen tor en friare resursanviindning idr. anfor landstingskommu-
nen. inte minst i dagens samhiflsekonomiska sitwation angeliget och till gagn
for medborgarna sivil som patienter. kunder. elever och trafikanter som
Lansinnevinare och skattebetalare. En minskad statlig detaljstvrning av de i
duag specialreglerade verksambieterna framstir enligt Landstingskommunen i
detta sammanhang som sérskilt angeliigen. Enligt Hallands Lins landstings-
komunui har statsmakternas svn pa statsuppsiktens organisation hittills

priiglats av en betvdande inkonsckvens. Vid sidan av legalitetskontrollen
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genom kommunalbesviirsinstitutet forckommer olika nyanser fran allmiin
dvervakning till en bindande detaljprovning wtan att nagra principiclla
motiveringar till skillnaderna har givits. Enligt Tandstingskommunens
mening {ir det viktigt att statsmakternas stiillningstaganden till statskontroll-
kommitténs forslag medfor att statsuppsikten blir mera konsckvent atformad
och att klara motiveringai ges till de former for kontrollen som forekommer
inom olika landstingskommunala verksamhetsomriden. Vasierbouens lins
landstingskornnun, som tillstyrker kommitténs térslag och betonar vikten av
att minska den statliga detaljstyrningen av den kommunala verksumheten,
framhdller dock vidare att ctt statligt inflvtande dver kommunala beslut i
vissa fall kan vara befogat. Detta giller enligt landstingskommuncen
tramforallt i fragor diir man i fordelningen av knappa resurser éver riket av
riittviseskil maste fa en samordning. Som exempel pa en sadan friga nimns
beslut om inviittande av likartjinster et lige med otillricklig tilleang pa
utbildad personal. Aven Jamtlands lins landstingskommun betonar vid sidan
om positiva uttalanden om kommitténs forslag vikten av att staten dven i
fortsiittningen har det dvergripande ansvaret for att en jimlik och riittvis vard
och service kommer medborgarna till del oavsett i vilken landsdel
vederbdrande dr bosatt.

Cnligt Norrképings konumun dr det angeliget att omfattningen och
inriktningen av statliga myndigheters kontroll, tillsvn och radgivning
. anpassas till ett Okat krav pd kommunerna att halla nere Kostnads- och
volymokningarna. Allmiint halla lagar och forfatiningar som reglerar statliga
myndigheters tillsvnsbefogenheter ger enligt kommunen stort utrymme f6r
tolkningar som medfor okade kostnader [6r kommunerna. Kommunerna
miste tillférsitkras erforderliga ekononmiska resurser {or att handha alla sina
uppgifter. Kommunen séger sig i detta sammanhang vilja peka pit det
gencrella problem som ligger i att statliga tjiinstemiin skull kontrollera hur
kommunalt fortroendevalda under politiskt ansvar tolkar statsmakternas
intentioner. Kommunen tar ocksd upp mvndigheternas informations- och
radgivningsverksamhet. Denna fvller enligt kommunen ett viktigt och
viilllovligt svfte och bdr vara ett naturligt inslag i de statliga myndigheternas
kontakter med kommunerna. Kommunen anser dock att diven denna
verksamhet rymmer avseviirda inslag av statlig paverkan i kostnadshdjande
riktning. I ett lige ditr statsmakterna stéiller kategoriska krav mot kommun-
erna om stark begriinsning av verksamhetens utveckling v det enligt
kommunen nddvindigt att omfattning och inriktning av statliga myndighe-
ters kontroll, titlsyn och radgivning anpassas hiirtill. Det e angeliget att
regeringen snarast vidtar atgiirder for att sakerstiilla detta. Vavjo kommun
anfor att en minskning av den statliga kontrollen av kommunerna bor kunna
genomtoras utun att resultatet av de berdrda verksamheterna forsiimras.
Tviirtom kan det enligt kommunen antas att kommunerna kommer att Ligga
annu storre vikt dn tidigare vid att beslut dr vilgrundade och noggrant

overviigda nédr beslutsfattarna ensamma far biira det fulla ansvaret. Nora
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kommun understrvker att kommunerna har fau viisentligt dkade resurser
inte bara pd tjinstemannasidan. Aven pa fortroendemannanivi har bety-
dande resurstorstiirkningar skett i form av hel- och deltidsengagerade
fortroendemiin. Vasterds kommun framhaller att kommunerna  under
efterkrigstiden har stillts infor nva och okade uppgifter. Befolkningsutveck-
lingen, forindringar inom néringslivet och kommunmedborgarnas behov ay
service och tjanster dr ndgra av de viisentliga forhdllanden som stillt nva krav
pid ledningen av kommunerna. Dessa har ocksa enligt kommunen (orstitt att
anpassa siviil den politiska som den forvaltningsmiissiga organisationen till
den nva situationen. Kommunalpolitikernas kunskaper om och kiinsla {6r
den egna kommunens behov och resurser samt tillgdng till sakkunnig
forvaltningspersonal borgar {6r att kommunerna kan ansvara for den egna
verksamheten. Detta kan. anfor kommunen. ske utan den detaljkontroll
cller forhandsgranskning fran statliga myndigheters sida som kan férmodas
ha varit erforderlig tidigare.

Aven Svenska kommunforbundet och Landstingsforbunder ir positiva till
statskontrollkommitténs férslag och ansluter sig tll de allmiinna och
principiclla tankegingar som kommittén redovisar 1 betiinkandet. Enligt
konuunfarbunder dr tiden nu inne {or att med betinkandet som grundval
vidta mer konkreta och midmedvetna dtgéirder (0r att dstadkomma en dkad
kommunal handlingstrihet. FForbundet noterar med tillfredsstillelse det
initiativ som tagits nir regeringen nu tillsatt en arbetsgrupp for att se dver de
statlign: myndigheternas tllsyn och kontroll av kommunal och fundstings-
kommunal verksamhet.

Positiva helhetsomdomen om kommitténs arbete gors ocksi av LRF,
gemensamt av SAF och Sveriges industrifarbund samt av Svenska handels-
kanunartirbunder,  SHIQ.  Svenska  Konununalarbewarefarbunder  och
7C0.

KomumenalarbetarefGrbunder framhaller att den contrala stvrningen av
kommuner och landstingskommuner alltmer har évergatt till malstvrning och
programstvriing. som ger ramar inom vilka underordnade organ har ett visst
matt av siilvstyre. Eut problem som sammanhiinger med den sektionella
organisationen iir enligt forbundet att de centrala myndigheterna siitter upp
mal var och en for sin sektor. Genom bristande helhetssyn, samordning.
byrikratisk struktur m. m. motverkar malen i manga fall varandra. Staten dr
sdledes inte en bvrakrati utan flera. som var och en skall uppfylia sina
mal.

TCO delar kommitténs uppfatining att kommuners och lundstingskom-
muners sjilvstyre bor stiirkas. Den dversyn och utredning som kommittén
hittills genomfort for att utmanstra onddig statlig kontroll av den kommunala
verksamheten har enligt TCO varit viktig. TCO anser ocksa att de forslag
som kommittén redovisar i sitt sluthetiinkande kommer om de genomfonrs i
allt visentligt stiirka det kommunala sjilvsivret. Sammanfattningsvis anser

TCO att betinkandet innchaller en hel del bra torslag il reducering och
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forenkling av statskontrollen till tormdn (6r dkat kommunalt sjilvstvre. Men
TCO menar att kommittén i alltfor liten utstrickning beaktat de ekonomiska
konsckvenserna av sina forslag. Paverkas resurstérdelningen mellan stat och
kommun? Innebiir de Jittnader och forenklingar som kommittén féreslir i
den statliga kontrollen av den kommunala verksamheten exempelvis
besparingar f6r staten men dkade kostnader {or kommunerna? TCO anser
det nadviindigt att de ekonomiska aspekterna biittre redovisas for att kunna
ta stitllning Ull vissa delar av {orslagen.

SAF och Sveriges industriforbund framfor i detta sammanhang nagra
syapunkter pd den offentliga sektorns finansicring. Organisationerna anfor

foljande.

Niir kommunerna 1928 fick beskattningsritt hade kommunpolitikerna god
kunskap om de resurser som stod dem till buds. Dessutom hade politikerna
god kontakt med medborgarna. Problemet var alltsa att férdela givaa
TEesUrser.

I dag iir kommunerna storre och skoter betvdligt fler uppgifter. En del av
dessa uppgifter har lagts pd kommunerna genom statliga beslut. For vissa av
dessic uppgifter utgar statsbidrag. Pa sh sitt har Linken mellan beslut om
verksamhet i kommunerna och ansvarct att finansiera dem brutits. Det har
ocksa inneburit att kommunpolitikerna fitt svarare att faststiilla de resurser
som stir till deras forfogande.

Den ovan niimnda utvecklingen purad med att staten har dvertort ett antal
uppgifter friin staten till kommunerna har inneburit att de kommunala
utgifterna blivit en allt storre del av den nationella ckonomin. Toch med detta
har det blivit svarare att styri den offentiga verksumhetens omfattning med
statliga beslut.

I ett lige diar man maste minska expansionen i hela den offentliga
verksamheten maste kommunerna med egna beslut minska sina utgifter. Om
kommunerna som hittills fortsiitter att expandera sin verksamhet mer dn vad
sumhiillsekonomin tal méaste man ta upp hela systemet med den kommunala
beskattningsriitten till noggrann provning. Organisationerna har tidigare
framfért att man borde prova metoden med ctt tak {6r den kommunala
utdebiteringen.

Nagra av de remissinstanser som dir positiva till kommitténs arbete menar
dock att utvecklingen mot dkad kommunal handlingsfrihet gir alltfor
langsamt. Bland dessu édr Uppsala, Nora och Saderfiamns kommuner samt
Svenska komnunforbundet. Enligt kommunforbundet synes det rida en viss
troghet inom den statliga administrationen da det giiller att genomféra och
fulifolja fran statsmakternas sida tillimnade eller beslutade forindringar i
sidan riktning., Denna tréghet kan enligt forbundet bl a. bero pa att
instruktioner for tillsvnsmyndigheterna inte dndrats i takt med utvecklingen
och de dindrade forutsiittningarna fOr uppgifts- och ansvarsférdelningen i
samhiillet. Detsamma kan gillla forfattningar och andra bestiimmelser som
ror den kommunala verksamheten.

En mer kritisk hallning till kommitténs arbete redovisas av statens
livsmedelsverk och ArkitektFdrbunder.
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Livsmedelsverket efterlyser en mer balanserad bild av de statliga styrme-
kanismerna in den som statskontrollkommitténs betinkande ger,
Decentralisering av beslutsfunktionerna i sambhiillet ligger 1 tiden men
decentraliseringen kan. anfor verket. litt niven griins diir den blir nagot av ett
sjalviindamal. Tresurshiinscende kan decentralisering leda till 6kad byrakrati
och diirigenom 6kade kostnader (0r samhiillet som helhet. Ett beslut hos en
kommunal niimnd fordrar ett fullgott beslutsunderlag, vilket i sin tur kriiver
omfattande utredningar. Om utredningsmaterialet dr otiliriickligt. féreligger
risk for fefaktiga beslut. Erfarenheterna av hillsovardsnimndernas dkande
arbetsuppgifter visar enligt verket att nimndernas utrednings- och tillsyns-
resurser pd minga hall inte motsvarat nimndernas okade beslutsfunktioner.
Hirigenom kan den enskildes riittssiikerhet komma i fara.

ArkitektFarbunder menar att kommitténs betiinkande {ir baserat pa ett
alltfor teoretiskt betraktelsesiitt. Kommitténs kostaterande att behovet av
statskontroll éver kommunernas och landstingskommunernas verksamhet
har minskat anser férbundet inte vara tillrickligt motiverat i alla relaterade
fall. Detta bor enligt forbundet utveckfas viterligare. Enlige fGrbundets
mening kritvs att alla kommuner och landstingskommuner besitter egen
kompetens for att kunna ersiitta den kompetens som idag finns inom den
statliga forvaltningen pi olika nivier. Fn omstrukturering av beslutssystemet
pa siitt som kommittén foreslir kriiver enligt forbundet en ling uppbygg-
nadstid for att uppnd erforderliga resurser i kommuner och landstingskom-
muner. Denna aspekt finns dverhuvudtaget inte med § Kommitténs betéiin-
kande vilket forbundet anser vara en grundliggande brist. Forbundet kan
dirtor inte bitriida kommitts forslag som det presenteras i betinkandet. utan
foreslir istdllet att frigan atergar Gl kommittén for beaktande av de
synpunkter som forbundet anfor. Forbundets erfarenhet dr att mveket stora
skillnader finns mellan olika kommuncer miitt i personaltiithet och kunskaps-
niva, Skillnaderna synes enligt forbundet vara relaterade till  friimst
kommunernas invinarantal. Skillnaderna i sig anser forbundet vara omoti-
verade. Torbundet konstaterar att kommunerna i realiteten har olika
ambitionsnivi niir det giiller att tillgodose medborgarnas behov av gemensam
service. Mot denna bakgrund anser forbundet att stor risk finns att
medborgarnas servicebehov i sina kommuner kan komma att bli lidande om
Kommitténs forslag genomfors innan samtliga kommuner har givits en
likartad och tor medborgarna acceptabel kompetens. En avveckling av den
statliga torvaltningsapparaten enligt kommitténs forslag anser forbundet
vara forkastligt ur savil resurs- som kunskapssvnpunkt. Forbundet menar
vidare att den statliga verksamheten rvmmer en sorts kvalitetsgaranti som
riskerar att urholkas genom de administrativa forenklingar som kommittén
foreslar. Enligt forbundet arbetar den statliga verksamheten ofta med en
langsiktig planeringshorisont, vilket {iérbundet anser vara en forutsittning
tor att kunna ge samhillsbvggandet en hog kvalitet med ligsta ianspraksta-
gande av resurser. Tyvitrr, anfor forbundet. talar de nuvarande korta

6 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 80
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mandatperioderna for de politiska forsamlingarna tillsammans med kom-
munernas olikartade kompetens {or motsatsen.

Aven bland de remissinstanser som inte tagit stillning till kommitténs
arbete sett som en hethet eller kun siigas inta en mellanstéillning mellan de
positiva och negativa forekommer allméiinna synpunkter. Enligt statskonroret
kan det lata bestickande att minskad statskontroll minskar byrakrati och
tidsutdriikt. Tyvirr, anfor statskontoret. ger utredningen inga faktiska
beligg for att sa dr faflet cller presenterar nagra exempel pa hur minskad
statskontroll eller annan decentralisering som tidigare genomf{orts paverkar
den kommunala demokratin resp. resursatgdngen pa kommunal och statlig
niva. Statskontoret saknar ocksi en diskussion om forutsiittningar och hinder
for decentralisering. Statsmakternas striitvan att skapa samordning och
likformighet i sambhiillet kan sta i strid med den enskilda kommunens
intresse. Statskontrollkommittén behandlar en viss form av statlig styrning
dver kommunerna. Det finns. anfor statskontoret. skil som tadar (6r att den
styrningen kan minskas. Dirmed inte sagt att statens kontroll generellt i
dagens kiirva ckonomiska lige skall minska. Man kan inte bortse trim att de
statliga malen i vissa sammanhang inte sammantaller med de kommunala.
Detta giiller friimst dnskemalet att minska tillviixten inom den offentliga
scktorn. Tillviixten inom den statliga sektorn har i stort sett upphdrt medan
den kommunala och landstingskommunala Tortsatt att viixa. FOr statsmak-
terna - med det dvergripande samhillsckonomiska ansvaret - miste et
onskemdl vara att finna effektiva metoder/styrformer for att paverka
kommunernas ckonomi. Kommittén har i ett tidigare betiinkande fGreslagit
att understiillningsskyldighet for brandordning slopas. Detta tférslag, som i
huvudsak mottogs positivt vid remissbehandlingen. ledde ocksi till propo-
sition. Likvill besiot riksdagen att inte slopa understiillningsskvldigheten i
detta fall. Uppenbarligen fanns det hir nagra hinder for (Orslagets
genomforande, anfor statskontoret. kommuttén gor dock inte ndgon analys
av detta fall, en analys som enligt statskontoret skulle svltie tll att biittre
klargora forutsittningar och hinder for minskad statskontroll.

Liinsstvrelsen i Norrbotiens Lin anser att tfrigan i vilken omfattning och pa
vilket siitt staten ska ha inflvtande pa kommunernas verksamhet inte i forsta
hand dr en fraga om hur kontrollapparaten ska vara uppbvgpd. Det dr ju.
anfor Linsstvrelsen, en allmiint vedertagen uppfattning att kommunerna
genom det reformarbete som genomforts under de senaste drtiondena. bland
annat betrifffande kommunindelningen. numera har sidana resurser att de
pa cgen hand kan fullgdra ett Okat antal arbetsuppgifter inom olika
ansvursomraden. Mot bakgrund hiirav blir behovet av en statlig kontroll -
ordets egentliga mening - av kommunernas siitt att fullgdra sina uppgifter alit
mindre. Linsstyrelsen har i sin dagliga verksamhet en myeket vittgrenad
samverkan i olika former med kommunerna i liinet. Det kan giitla social
omvirdnad, fysisk planering, regionalekonomiska spérsmal och myceket

annat. Linsstyrelsen har hirvid kommit till den uppfattningen att Kinssty-
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relsen ssom statlig foretridare fyller sin i instruktionen och olika special-
forfattningar angivna uppgift bist genom att fora en dialog med kommun-
erna i gemensamma angeliigenheter och diirvid speciellt framhalla de
syapunkter som ur statlig synpunkt bar beaktas. Olika frigor kan da
diskuteras atifran skilda crfarenhetsaspekter pd samma siitt som intresse-
kontlikter kan belysas frin olika stindpunkter. Dialogen melian linsstyrel-
sen och kommunerna fyller diirigenom svttet att skapa sa goda betingelser
som majligt for befolkningen i Yinet. Fragan om det statliga inflvtandet pa
kommunernas verksamhet dr dirfor, siavitt det ankommer pa Linsstyrelsen.
meracn fraga om hur samspelet mellan stat och kommun ska utformas tor att
gagna medborgarnia i samhiillet.

Riksantikvaricimbetet och statens historiska imuscer papekar att kommun-
ernas insitser inom det kulturpolitiska omridet i mycket liten atstriickning
regleras av statliga foreskrifter. Ambetet anser inte att det finns anledning att
detta forhallande dndras. Statens kontroll dver kommunernas verksamhet
star inte heller i torgrunden for diskussionen om ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun inom kulturminnesvirdens omriade. Diiremot iir det enligt
imbetet av avegdrande betvdelse att sli vakt om att kompetensen och
sambandet mellan den statliga och den kommunala verksamheten inom detta
omriade Kan upprittthallas. Linsmusecrnas stéllning som: serviceorgan at
bade stat och kommun motsvarar organisutorisk( sadana arbetstormer. anfor
dmbetet. For att resonemanget att (orutsiittningarna for kommunal sjilvsty-
relse Gkat skadl vara giltigt ocksd betriiffande kulturminnesvirden fordras
enligt dmbetet att ett okat kommunalt ansvarstagande I frigor som nu
hanteras eller regleras av staten motsvaras av en 6kad kommunal kompe-
tens.

Statens invandrarverk framhiller att en stram hushillning av offentliga
medel kriiver uppmiirksamhet si att inte svaga grupper i samhiillet drabbas.
Manga invandrargrupper befinner sig enligt verket i en utsatt situation. I en
ekonomi med lag tillviixt kan statlig prioritering och 6kat statligt stod
behdvas tor att svensk invandrarpolitik ska kunna forverkligas. En sidan svn
star enligt verketi motsiittning till deti och or sig onskviirda malet om okad
kommunal sjilvstyrelse. men krivs [or att kommuner och landstingskom-
muner. som har att forverkliga viktiga delar av viir invandrar- och
minoritetspolitik, ska kunna gora det.

Eoligt linsstvrelsen i Gavieborgs lin borde statskontrollkommittén ha
samratt med den utredning som sysslar med dversvn av kyrkokommunernas
verksamhet. Reformer i fraga om statens tillsyns- och kontrolifunktioner bor
enligt Linsstvrelsen overviigas éven for kyrkokommunernas del. Aven om
utredningsdircktiven inte niimner nagot om en sidan samordning finns det
enligt linsstyrelsens mening anledning att uppmiirksimma dessa problem
innan lagstiftning kommer till stand.

JO framhaller allmant att ett forverkligande av forslagen i riktning mot

Okad kommunal sjilvstyrelse 1 stort sett torde vara dgnat att reducera det
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omride dir JO enligt nu tillimpade riktlinjer har oinskriinkt tillsyn.

Nigra remissinstanser - bland dessa saviil positiva som mer Kritiska - tar
sirskit uppde mindre¢e kommuncernas problem.

Enligt sumbhdllsverenskapliga fakwlietsndmuden vid Umed universitet har de
smi kommunerna varken ckonomiskt eller administrative nagra forutsitt-
ningar att klara en langt driven sjilvstvrelse. De har t. ex.inte rad att halla sig
med cgna jurister, arkitekter. ckonomer osv. Nusom ifortsittningen bygger
deras verksamhet pa samarbete i ndgon form. Formerna (6r deras samarbete
bor enligt fukultetsnimnden uppmirksammas mer {n som nu skett. Inte
minst visentligt anses detta vara mot bukgrund av att smakommunerna i
framtiden kommer att behova planera for viterligare avveckling, Forslagen i
betinkandet innebir att den regionala nivan (Grutsiitts fungera ungefiir som
forut, vilket den enligt fakultetsnimnden ocksi sitrskilt pa kort sikt kommer
att gora. Det dr dock, anfoér niimnden, redan nu skil att fundera dver hur de
samarbetsorgan bor vara organiserade som har tll syfte att 6ka de mindre
kommunernas sjilvstyrelsegrad. Dagens Linsorgan ir rationella som styr-
och kontrollorgan men behover forindras om de skall kunna tillvarata
kommunernas intressen pa limpligt site.

Institutionen for socionomuthildning vid Stockholms universiter trambilley
att de sma kommunerna och de sma forvaltningarna {iven i fortsiittningen
kommer att behova bistind utifrdn i manga tekniskt komplicerade fragor. Ln
minskad roll for de statlign myndigheterna torde enligt institutionen i
realiteten innebiira en utékad roll for annan radgivning. framiorallt via
kommunidrbunden.

Lanssiyrelsen i Hallunds Lin anser att frigan om vilka resurser som finns i
kommunerna och landstingskommunerna {ir otillrickligt behandlad av
kommittén. Betvdelsen av att resursernia hos de stora och sma kommunerna
skitjer sig hogst avseviirt dr salunda en fraga som linsstyrelsen anser att
kommittén inte tillrickligt har beaktat. Den kommunala sjilvstyrelsens
niirmare innebord och funktion {ir en annan friga som enligt linsstyrelsen
niirmare bor belvsas,

Som framgar av den tidigire redogdrelsen anfor dven ArkicktForbunder
synpunkter betriffande skillnaden i kommunernas resurser,

3 Minskad understillning av kommunala och landstingskommunala
beslut

3.1 Kommitténs grundsyn pa understiillningsinstitutet

Det overviigande flertalet av de remissinstanser som kommenterar
kommitténs principiella svnpunkter pa understillningsfragorna ansluter sig i
stort sett till kommitténs svnsiitt. Bland de remissinstanser som silunda anser
att understiillningsinstitutet allmént sett spelat ut sin roll méirks riksrevisions-

verket. statens industriverk, linssivrelserna i Jonkaopings, Géavleborgs och
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Visternorrlands Lin, landstingskommuncrna i Uppsala, Ostergatlands, Kro-
nobergs och Orebro lin, Uppsala, Norrkdpings, Vingdkers, Maorbylanga,

Falkenbergs. Goteborgs, Nora, Orebro, Viisteras, Borlinge, Norsji och
Umed kommumer samt Svenska konomunforbunder. LRF och TCO.

Enligt starens industriverk har kompetens och kunnande hos de kommu-
nala organen numera. inte minst efter kommunreformens genomforande.
uppnitt en kvalitativt hog nivi. Understillningsinstitutet torde diirigenom ha
forforat alltmera i betvdelse och kan enligt verket avskaffas inom de flesta
omriden ditr det finnu finns kvar. Ur prineipicll svnpunkt kan, anfor verket.
understiillningsinstitutet delas in i tre grupper beroende pa arten avirenden.
Dessa ir:

a) beslut som berdr enskild och som kan klassificeras som myndighetsut-
ovning enligt torvaltningslagens terminologi

b) beslut som berdr servicetragor riktade mot kommunens och lands-
tingets invanare

¢) beslut av administrativ art som berdr kommunens och landstingets
interna verksamhet.

Som exempel enligt a) ndimns understilining av lokal ordningsstadga. Det
kan enligt verket synas stotande att straffsanktioner kan bli olika utformade i
skilda delar av landet. Enligt verkets mening kan det vara befogat att ha kvar
understillningsinstitutet i nagon form inom denna drendekategori.

Som exempel enligt b) niimns understilining av brandordning, hamnord-
ning. hilsovardsordning. olika planbeslut. patumarksersitining, renhillning
av gangbana samt understillning enligt omsorgslagen. barnavardslagen och
inom utbildningsomradet. ¥n siirskild stillning har understéillningsinstitutet
inom beredskapsomradet och for direnden som berdér flera kKommuner. t. ex.
starre vighyggen. Inom den forstniimnda gruppen anser industriverket att
understillningsinstitutet kan avskatfas utan storre oliigenheter. Inom
beredskapsomradet. dvs. kommunala beredskapsplaner och skyddsrumspla-
ner. anser verket att understiillningsinstitutet i niagon form. giirna forenklad.
bor finnas kvar, Samma grundsyn har verket niir det giller dvergripande
planer for flera kommuner. stérre viighyvegen m. m. En mojlighet dr enligt
verket att ersiitta understéillningsinstitutet inom dessi omraden med ett dkat
samradsférfarande mellan kommuner och landsting & ena sidan och berorda
statliga myndigheter a andra sidan. Verket har inget att erinra mot en sadan
ordning.

Liinsstyrelsen i Viisternorrlands lin anfor att kommitténs forslag och de
forslag som regeringens arbetsgrupp om statliga myndigheters tillsyn och
kontroll kan komma att framliigga kan for Linsstyrelsens del innebiira en viss
minskning av arbetsuppgifterna. Minskningen éir enligt linsstyrelsen dock att
betrakta som marginell i forhallande Gl de totala arbetsuppeifterna. Pi
flertalet av de omraden. dir slopande av understiliningsskvldighet av
kommunala beslut aktualiseras. {r Kinsstyrelsen vidare tillsynsmyndighet

enligt speciallagstiftning. Do enheter pa linsstyrelsen som har sidana
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tillsynsuppgifter har overlag inte tillriickliga resurser att bedriva en si aktiv
tillsyn som egentligen ér onskvird. Vid ett slopande av prévningen av
understiillda kommunala beslut torde enligt Einsstyrelsen eventuellt frigjor-
da resurser kunna utnyttjas exempelvis 10r sidana positivac uppgifter som
limnande av upplysningar och formedling av erfarenheter o. d. Linsstyrel-
sen nitmner vidare att kommittén anfor att den i de fall avskaffande av
understilining foreslagits noga overvigt om detta kan ske utan att den
enskildes ritttssilkerhet eller intresset av likviirdig service siitts i fara. Enligt
linsstvrelsen bor det betonas att édven vid ett slopande av understilllning
kvarstar den ur rittssikerhetssynpunkt betvdelsefulla: méjligheten for
enskilda att fa beslutens laglighet m. m. provade genom kommunalbesviir.
Ocksa forckomsten av normalmodeller for de kommunala foérordningarna
som Svenska kommuntarbundet utarbetar innebiir en trvgghetsfaktor fér en
likformig tilldmpning i kommunerna.

Nagra kommuncer anser att understillningstorfarandet helt bér kunna
slopas. Bland dem som ger uttryck or en sadan asikt dr Norrkapings,
Marbvlinga och Viisterds kommuner. Andra menar ditremot att understill-
ningsinstitutetinte helt kan undvaras. Vingdkers kompu intar i sak samma.
standpunkt som kommittén. Enligt kommunen kan man vid beaktunde av
vissa juridiska konsckvenser av kommunala beslut inte helt undvara
understillning. Kommunen anser dock att mycket av understillningsforta-
randet kan gallras bort och sdledes endast bibehallas for de tvper aviirenden
dir andra tillsvnsformer bedams som otillriickliga. 1 realiteten innebir dock
detta enligt kommunen att understiillningsforfarandet pa sikt kommer att
forsvinna helt och hillet. Enligt Norsjé kommuns uppfattning kan under-
stillningsforfarandet vara motiverat endast i de fall di de kommunala
besluten idr av den omfattningen att de kriiver en fran juridisk svnpunkt
sakkunnig provning. Forfarandet kan. anfor kommunen. kanske kiinnas
mera angcliget for de mindre kommunerna {in for de stérre. da de {orra
oftast saknar juristpersonal i sin tjiinstemannaorganisation.

Flera remissinstanser betonar vikten av att kommitténs synsittt slar igenom
ocksa betritffande de omriden diir kommittén med hiinsyn till andra
pagiende utredningar avstatt fran att Kigpa fram forslag. Enligt Foretags-
ckonomiska institttionen vid Gareborgs universitet och Kalmar lins lands-
tingskopymun borde kommittén ha lagt fram forslag inom fler omraden.
Landstingskommunen anfor dérvid att risken maste beddmas som stor att
man inom de andra kommittérna faller otfer {or argumentation frin
experthall om bibehallande av understéillningsskyldighet och att kommittér-
na saledes inte formar att uppna samma grad av objektivitet vid sina
stillningstaganden som hade varit majligt inom statskontrollkommittén. som
ju haft cn mera neutral stillning i forhallande Gl de sukomriden
understillningsskvldigheten giller. Svenska kommunférbunder framhaller
angeliigenheten av att man inom pagiende utredningar noggrant provar om
understillningstorfarandet kan avvecklas inom de sakomraden utredningar-
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na giiller. Liknande synpunkter anfoérs av bl. a. Aristianstads fins landstings-
kommun samt Uppsala, Falkenbergs. Gowborgs, Borlinge och Siderhanns
konmuner. Enligt riksrevisionsverker kan det vara befogat att inom de andra
utredningarnas omriden underséka om alternativa former for statskontrol-
fen biittre tillgodoser kraven pa samordning, ikformighet i samhiillsarbetet
och effektivitet @ resursutvttjundet. Verket papekar 1 sammanhanget
riskerna for att understiliningsskvldighet ersiitts med en odefinierad tillsvn.
som statliga myndigheter avstir fran att utnyvttja f6r att undga kritik for att
angripa den kommunala sjilvbestimmanderiitten.

Ostersunds kommun namner att kommittén inte har bedémt det majligt
att utvidga site Gversvnsarbete il att dven ontfatta en genomging av
konstruktioner som ligger niira institutet understéilining. Det giller de regler
som foreskriver dels att det kommunala organet limnar ett forslag till beslut
medan det slutliga avgorandet fattas av den statliga tillsynsmyndigheten. dels
att beslut skall anmiilas till statlig tillsynsmyndighet. Enligt kommunen ir det
en brist att inte ocksit en sddan genomging och bedomning gjorts i detta
sammanhang, i vart fall betriffande de forstnimnda reglerna. Kommunen
toresldr att detta gors snarast. inom departementet eller pi annat lampligt
sétt.

Nagra remissinstanser redovisar en nigot mer kritisk  hallning  till
kommitténs grundsvn pa understillningsinstitutet.

Enligt statskontoret har kommittén i sin genomgng av tinkbara drenden
diir understilllning kan slopas i huvudsak utgatt ifrin vad som ur juridisk och
andra synvinklar kan vara mojligt. Nigot resonemang [6rs inte vartor det av
hinsyn till exempelvis resursaspekter eller av demokratihiinsyn skulle vara
limpligt att slopa understillning av vissa kommunala direnden. For en
utomstaende dir det dirfor svart att € ex. bedoma hur stora “krangelminsk-
ningar” som kan astadkommas genom att ta bort understillningsskyldighe-
ten i de olika beskrivna fallen, antor statskontoret. T inget av fallen beskrivs
hur omfattande understiillningsmyndighetens granskning ér. hur ofta under-
stilllningen leder tll krav pa dindringar osv. Statskontoret anser det dirfor
svirt att bedoma hur angeliigna de olika forslagen pa att slopa understill-
ningsskyldighet ir.

Enligt lanssovrelsen i Norrbottens Iin svnes kommittén vid sin genomging
av understillningsinstitutet utga frin att understillningspliktiga  beslut
innehiir ett motsatsforhailande mellan den statliga och den kommunala

relsen fiktiva motsatsforhidllanden leder

myndigheten. Detta enligt linss

kommittén till slutsatsen att understillning av kommunala beslut bor slopas
dven om det skulle innebira. som exempelvis betriiffande de lokala
ordningsstadgorni. att det tillskapas en ny lagstiftning for att reglera vilka
beslut som kommunerna far tain i den lokala ordningsstadgan. Linsstyrelsen
upplever inte nagot motsats{forhdllande mellan Linsstyrelsen och kommun-
ernai linet dven om lansstyrelsen har att utéva tillsyn dver olika kommunala

verksamheter och trots att Einsstyrelsen har att prova sadana kommunala
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beslut som for sin giltighet kritver att de miste understiillas linsstvrelsen.
Lansstyrelsen anser att detta beror ph att lansstyrelsen inte bedriver nigon
gvervakande verksamhet gentemot kommunerna utan tillsammans med
kommunerna for en dialog § gemensamma angeligenheter.

Linsstyrelsen defar uppfattningen att sidana statliga deltaljtoreskrifter
rorande den kommunala férvaltningen som inte lingre dr nodviindiga bor
slopas. Vid bedomandet av vilka bestimmelser som siledes bor avskafias bor
man cmellertid enligt linsstyrelsen inte enbart ta hiinsvn till strivan att stéirka
den kommunala sjilvstyrelsen utan dven beakta de fordelar som samarbetet
mellan stat och kommun genom understiillningsforfarandet trots allt innebiér
for att dstadkomma goda forhallanden or minniskorna i samhillet. Fut
sddant betraktelsesiitt ger enligt linsstyrelsen vid handen att understiillnings-
plikten utan vidare kan avvaras betriffande sadana beslut som  rér
kommunernas cgen férvaltning. Som exempel hitrpa niimner linsstyrelsen de
regler som per staten ett inflytande over kommunernas  ckonomiska
forvaltning. Diremot anser [insstyrelsen det svarare att undvara det nu
gillande systemet med understitiningsplikt for kommunala beslut rorande
cxempelvis lokal ordningsstadga, hamnordning. lokal hillsoviirdsstadga och
liknande, eftersom dessa beslut innehaller straffsanktionerade normfore-
skrifter f6r medborgarna. Den provaing som sker vid understiillningen av
dessa beslut ir i huvudsak en laglighetsprovning. Aven om understillnings-
plikten {or dessa beslut skulle slopas maste enligt linsstvrelsen ett annit
regelsystem skapas som fvller sammua syfte. Linsstyrelsen finner att det
nuvarande understillningssystemet for saddana beslut som riktar sig direkt
mot medborgarna dr det mest dindamadlsenliga och déirfor bar behallas.
Linsstyrelsen delar inte heller kommitténs slutsats att understillningstorta-
randet dr en onddig administrativ omging enbart av den anledningen att
faststéllelsemyndigheten utan dndring faststitller det kommunala beslutet.
Med sammu resonemang kan man cnligt linsstyrelsen diskvalificera hela
besvirssystemet dirfor att de kommunala besluten i de flesta fall inte dndras
vid besviirsprovningen.

Lénsstyrelsen i Hallands ldn tar bl a. upp kommitténs uttalanden att den
biista garantin for att de kommunala organen fullgdr sina uppgifter pa ctt
korrekt sétt ligger i organens politiska ansvar samt att detta konstaterande
bor vara en av hornpelarna niir det géller savil att viilja limpliga former for
statlig tillsyn av kommunul verksamhet som att i praktiken utfora tillsvns-
uppgifterna. Uttalandet kan entigt Linsstyrelsen tolkas sé att kommittén
anser att politiskt ansvar delvis skall kunna crsiitta statlig kontroll. Aven om
det politiska ansvaret 1 viss mening kan fungera som en garanti 10r och
kontroll av att giillande regler foljs. har enligt Finsstyrelsens mening det
politiska ansvaret och den statliga kontrollen olika svften. funktioner och
forutsiittningar. Det politiska ansvaret hos kommunala organ kan dirfor
enligt Linsstyrelsen inte utan vidare ersiitta den statliga kontrollen och vice
versa. Savil den statliga kontrollfunktionen som det kommunalpolitiska



Prop. 1980/81:80 89

ansvaret bor liksom hittills verka sida vid sida.

Aven kammarriitien i Gaoteborg anfor i detta sammanhang synpunkter som
i nagon man avviker fran kommitténs. Kammarriitten har i och {or sig inget
att erinra mot kommitténs [orslag om slopad understillningsskyldighet.
Principicllt framhdller dock kammarritten att den stathiga kontrollen genom
understillning bl. a. har till syfte att garantera lagligheten av de kommunala
besluten samt den enskildes riittssiikerhet. Aven om forutsiittningarna for en
vidgad kommunal sjiifvstyrelse har okat genom att de kommunala forvalt-
ningsorganen har fitt storre resurser och dkad sakkunskap torde det enligt
Kammarritten dven framdeles inom olika omriden av den kommunala och
landstingskommunala torvaltningen vara nodviindigt med en kontroll som
tillvaratar bl. a. nimnda intressen. Den kontroll som silunda kan behévas
skall givetvis inte vara mera ingripande {in vad som krivs just for att
tillgodose det aktuella kontrollintresset. Det dr enligt Kammarritten sviirt att
i generella termer ange omfattningen. Foljande aspekter anser kammuarriit-
ten emellertid kunna Overviigas i sammanhanget. Forst nimns fragan om
ordningen for besviir mot fullmitktigebeslut. Kommittén framhaller att man i
lagstiftningen hittills har intagit en negativ hallning i fraga om férvaltnings-
besvir mot fullmiktigebeslut och avvisar ocksa (61 egen del en sadan
besviirsordning. Aven enligt kammarriittens mening star det i mindre god
overensstiimmelse med den kommunala sjilvstyrelseprincipen att tilliimpa
forvaltningsbesviir mot fullmiiktigebeslut. 1 olika sammanhang — bl a. da
understillningstorfarande avskatfas eller en statlig uppgift fors over till
kommunerna — kan det emellertid enligt kammarriitten finnas behov av en
besvirsprévning som gar utover den som det nuvarande kommunalbesviirs-
institutet erbjuder. Kammarriitten delar kommitténs uppfattning att en
utvidgad besviirsprovning som tillgodoser kontrollaspekten samtidigt som
den kommunala sjiilvstvrelsen limnas intakt erbjuder vissa problem. Dessa
kan emellertid. anfdér kammarriitten, inte vara odverstigliga. i vart fall inte
niir det giller att tillgodose rittssiikerhetsaspekterna. En 8kad ritttssiikerhet
ar ju dver huvud taget inte nagot som kommer i konflikt med sjiilvstyrel-
scaspekterna. En nu antvdd utvidgad besviirsprovning bor enligt kKammarriit-
ten overviigas for olika delomraden och anpassas tilf forhallandena inom
varje aktuellt omrade. For att rittssikerhet och enhetlighet inom den
kommunala férvaltningen skall framjas dr det enligt kammarriitten ocksa
angeliiget att de statliga forfattningar som kommunerna har att tillaimpa gors
Klara och entydiga. Bl. a. bor undvikas generalklausuler av olika slag. Stérre
utfirlighet — utan att fordenskull leda till detaljreglering — i tortattningarna

bdr pitagligt kunna minska behovet av statig kontroll,

3.2 Understallning enligt kommunallagen

Kommitténs forslag att slopa understiillningsskvldigheten betriiffande

itanspraktagande av medel ur kapitaltond tllstyrks cller
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limnas utan erinran av samtliga remissinstanser som vttrar \lu t denna fraga.
Bland dem som siirskilt tagit upp frigan och anslutit sig till kommitténs
bedomning ir finssivrelserna i Malmdahus, Skaraborgs och Kopparbergs in,
landstingskonnunerna i Stockholm, Uppsala, Hallands och Orebro lin,
Stockholms, Perstorps. Fagersta. Sundsvalls och Norsja kommumer samt
LRF.

Aven fGretagsckonomiska institutionen vid Géteborgs universitet ir positiv
till kommitténs forslag att slopa understiiflningsskvidigheten. Déiremot anser
institutionen i motsats Ul kommittén att bestimmelsen i 4 kap. 1§
kommunallagen om formogenhetsskydd inte dr en tillriicklig reglering av
fondanviindningen. Insitutionen anfor dirvid @ huvudsak foljande. Formo-
genhetsskvddet dr nominellt. dvs. har marginell betydelse. sérskilt da
stamkapitalet kan minskas pgenom éverforing av medet tran kapitalfonder for
finansiering av driftindamal. “Trossatsen™. som  {ormagenhetsskvddet
grundar sig pa. borde dndras till: Vir generation e inte forsimra
forutsiittningarna {6r kommande generationer. Med andra ord anser
insitutionen att 4 kap. ¥ kommunallagen ér fordldrad samtidigt som
Ttrossatsen” har varit grunden for det budget- och redovisningssystem som. i
vart fall ur uspekten finansiering. alla Sveriges kommuner anviinder sig av. [
stitlet tor att hiinvisa till denna paragrat i kommunallagen anser institutionen
atten ny genomarbetad oversyn hor goras av hur kommunernas budget- och
redovisningssystem bor vara uppbyggda. Ett system borde utvecklas som
skulle kunna ge biade politiker och tjinstemiin i kommunerna och staten samt
allmiinheten mojligheter att forsti i vilken ekonomisk situation en kommun
cller alla Sveriges kommuner befinner sig.

Ior att klara sig ur de ckonomiska problem som kan forvintas fir det
nédvindigt att kommunernas budget- och redovisningssystem ger majlighet
till insvn i ckonomiska realiteter och inte. som i dag dr fallet. frimst skall
belvsa hur formaogenheten forindras. En belvsning som tll raga pa allt r
nominell. I[nstitutionen understryker sin myeket positiva instilining till
kommitténs forslag om fribet for kommunerna att anviinda kapitalfonder for
finansicring av driftindamal. Samtidigt anfor institutionen att kommitténs
argument att tormogenhetsskyddet ér en tillriicklig reglering av fondanviind-
ning ¢j dr overtvgande. Institutionen anser att kommunernas budget och
redovisningssystem bor ses Over sirskilt med tanke pi hur den finansiella
sidan i dag hanteras. Enligtinsitutionen kan begreppsforvirringen illustreras
med kommitténs uttalanden att kommunerna och Landstingskommuncerna
givetvis har méjlighet att fritt “Lina™ ur fonderni, dvs. utnvttja medel ur
fonderna som rorelsekapital samt att nagra formella linebeslut inte behovs i
dessa fall utan fondmedlen kan anviindas efter behov, Vad kommittén
menar, anfor institutionen. {r att likvida medel kan anviindas tor lopande
utbetalningar oavsett om medlen skulle kunna hirledas il dritt- eller
stumkapital, Denna hitrledning ér enligt institutionen {or Ovrigt omajlig att

eoru.
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Komitténs Overviiganden i friga om understiitlning av beslut
om hamnavgifter m.m. kommenteras av endast ett fatal remissin-
stanser. Inga direkta erinringar framfors mot att slopa understiliningsskyl-
digheten betrilfunde sadana heslut. .

Overbefilthavaren framhaller emellertid att deti en framtid kommer att bli
nidviindigt att vattenpluneringen i vira kust- och havsomriaden samordnas
med och ingdr i kommunernas egen planering. Precis som markfragor med
hithérande problem beaktas i den kommunala planeringen maste. anfor OB.
detta dven gilla vattenfragor. Enligt OB fordrar detta sjilvfallet ate ett
plancringsunderlag framtaget genont inventering finns.

Till de remissinstanser som uttryekligen tillstyrker eller forklurar sig inte
ha pagot att erinra mot att understéillningsskyldigheten for hamnavgifter
o, m. tas borthér lanssiveelsen § Skaraborgs lin samt Stockholms, Perstorps.

Givle och Umed kommuner.

3.3 Understillning enligt kommunalférbundslagen

Endast ett par remissinstanser berdr uttrvekligen fragan om under-
stillning av forbundsordning. Lanssivrelsen i Kopparbergs lin
anser 1 likhet med kommittén att overvigande skill talar £6r att understill-
ningen bor slopas. Hur man skall forfara om en fdrbundsordning visar sig
strida mot lag eller annan fortattning bor enligt Einsstyrelsen kunna regleras i
kommunalférbundslagen. Aven Perstorps kommun anser att understill-
ningsskyldigheten bor tas bort.

I friga om tvangsvis bildande av kommunalforbund
enligt speciallagstiftning ansluter sig bl. a. Jérfilla kommun till
kommitténs principiclla uppfattning att kommunalforbund inte bor fi bildas
tvangsvis. Enligt kommunen drdet niirmast en dnskan om samarbete pi olika
omriden sasom bostadsforsorjning. samhiitlsplanering m. m. som bar ligga
till grund for ett kommunalforbund. Aven Ostersunds konunun anser det
felaktigt att behalla regler som ger méjlighet att tvangsvis bilda kommunal-
forbund. Enligt kommunen ér det angeliget att en Sversyn blir gjord av den
lagstiftning som innehaller sidana regler. Detta kan enligt kommunen
limpligen goras i samband med den aviserade dversynen av kommunalfor-
bundslagen.  Lansstyrelsen i Jamtlands Lin tar sdrskilt upp fragan om
regionplaneférbund. Enligt linsstyrelsen bor, om regionplan behdvs for
sumordning av kommunala planfragor. kommunerna spilva fa bestimma
samarbetsformerna. Léinsstyrelsen anser silunda att tvangsvisa regionplane-
forbund inte bor forekomma i framtiden.

Kommitténs stillningstaganden 1 fraga om ovriga understill-
ningsfragor betriffande kommunalférbund har inte mott
nagra invindningar frin remissinstanserna. Dessa har salunda limnat utan
crinran upplattningen att évervigandena i fraga om lanspraktagande av
kapitalfond och beslut om hamnavgifter m. m. bor giilla ocksd fér kommu-

nalférbunden.
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3.4 Understillning av kommunala férordningar

Vissa principiclla synpunkter pi fragan om understillning av
kommunala forordningar tramfors av juridiska fakulicrsndmnden vid Lunds
universiter. IFakultetsniimnden anfor foljande.

De kommunala férordningarna. sisom lokala ordningsstadgor. hamnord-
ningar. hiillsovardsordningar och brandordningar. innchaller straffsanktione-
race toreskrifter riktade till allmiinheten. Det iy dirtor av vikt att det finns
garantier for att deras innehall inte bara dir lagenligt utan ocksicir rimligt och
skiiligti forhallande till de enskilda. Vidare ir det viisentligt att deras innehall
inte pa et omotiverat sttt varierar 1 olika kommuner inom  riket.
Understéilllningen fungerar som en viktig garanti i dessa hitnseenden. Om
understiillningen  avskaffas. kvarstir visserligen majligheten att anfdra
kommunalbesviir, Denna mojlighetdr dock av mindre viirde av tva skil. Dels
ir provningen av kommunala besviirsmal begriinsud il att avse  det
overklagade beslutets laglighet. Dels finns det atskilliga kommunmedlem-
mar som av praktiska skil inte kan utnvttja mojligheten att anfora
kommunalbesviir. Aparc av fritidsfastigheter utgér en stor grupp av
kommunmediemmar, som ¢ hog grad kan berdras av innehallet i en
kommunal forordning men som i regel inte fir kiinnedom om ett kommunalt
beslut fore besviirstidens utging., eftersom de vistas inom kommunen endast
under ¢n mindre del av aret. Om understillningen tas bort. kommer denna
gruppi stort sett att sikna skydd for sinicintressen. Ur denna synpunkt ér det
beklagligt  att renhatlningsordning  enligt den nva  renhéliningslagen
(1979:5960) kan beslutas utan understiillning.

I stitllet for att 0ka den kommunala sjilvstyrelsen pa detta omriade borde
man enligt fakultetsndmndens mening dverviiga att begriinsa den kommu-
nala forordningsmakten. Dennas historiska utveckling har priglats av en
spinning mellan lokal splittring av regelsvstemet och strivvanden efter
enhetlig reglering. De s. k. stadsstadgorna (1868 ars ordningsstadga for
rikets stitder samt hilsovardsstadgan. byggnadsstadgan och brandstadgan
1874 ) tillkom pi sin tid i syfte att enhetligt reglera torhallanden, som tidigare
hade bestiimts genom lokala stadgor. Sirskilt ordningsstadgan avsig att
bringa reda 1 en snarskog av varierande lokala foreskrifter. Dessa fortatt-
ningar bibcholl dock en mdéjlighet att besluta kompletterande  lokala
toreskrifter. For att torhindra en nv splittring har man under senare
decennier infdrt ett system med normalforstag. som i stort sett har foljts av
kommunerna. Resultatet har blivit att var och av rikets 279 kommuner har
beslutat foreskrifter. som 1 huvudsak upprepar normalforslagens innehall
med vissa smérre avvikelser elfer tilliigg. Detta system framstar som i hog
grad opraktiskt och tungrott. Det enklaste vore att dverfory normalforsla-
gens innehall till en riksgiltig forfattning och att tillata kommunala avvikelser
cller tilligg endast i den omfatining som kun motiveras av speciella fokala
férhiallanden. Behovet av lokala variationer torde Gl f6ljd av samhillsut-
vecklingen vara ganska begrinsat.

Nagra remissinstanser tar upp frigan om understiillning av
brandordning. Semhidillsvetenskaplica fakultersndmnden vid  Lunds
whiversiter némner it riddningstianstkommittén fatt i uppdrag att utreda
fragan om huvudmannaskapet {0r en riiddningstjiinst med nuvarande och

majliga nyva uppgifter. Fakultetsniimoden understevker vikten av att den
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enligt nimnden onddiga understiliningsplikten rorande brandordning kan
avskaffas i detta sammanhang. Starens brandndmnd ger ditremot uttryek for
cn motsatt uppfattning. Brandnimnden framhafler att det kommunala
brandforsvaret utgdr en samhiillets skvdds- och siikerhetsorganisation. vars
samlade effektivitet ir beroende av varje enskild kommuns riddningstjinst-
resurser. Hirav foljer enligt niimndens mening ctt absolut behov av
lagstadgade rutiner och normer for dvergripande bedoémningar av skilig
effektivitet. Gillande brandlagstiftning foreskriver vidare att sivil kommun-
erna som lansstyrelserna skall verkstiilla den planliggning som fordras for
effektiva insatser for riddningstjinst inom kommunen resp. linet. Ett
betydelsefullt grundliiggande clement [or sadan plankiiggning dir enligt
brandniimnden den brandordning som kommun skall anta och understiilla
linsstyrelse.

Som redovisats under avsnitt 2, Allmdnna syapunkter. efterlvser staskon-
torer en analvs av riksdagens beslut viren 1979 att avsla ett regeringstorslag
om slopande av understillningsskyvldigheten betriffande brandordning.
Aven Ostersunds kommun saknar en sadan analys i betinkandet.

Bland de remissinstanser som tar upp fraganomunderstilining av
tokal ordningsstadgairlinsstvrelserna i Malmahus och Norrbotiens
lin som bada anser att understiillningsskvidigheten bor behillas. Kommit-
téns skisserade 10sning att bestimmelser av principiell natur infors i lag
medan kommunerna ges riitt att meddela kompletterande foreskrifter av
ligre valor finner linssrvrelsen i Malméhus Lin i likhet med kommittén kunna
leda Gl svara averinsningsproblem. Detta giiller enligt Linsstyrelsen inte
minst bedomningen huruvida en fOreskritt dr pakallad trin ordningssyn-
punkt eller inte. [ denna fraga dr man i stor utstriickning hiinvisad till den
instilllning som intagits av riittspraxis. Det dr samtidigt av stor viko att
allmiinheten inte onddigt betungas av mer eller mindre opakallade ordnings-
foreskrifter. Liansstyrelsen avstyrker dirfor att den nuviarande faststillelse-
provaingen av lokala ordningsstadgor slopas. Enligt Einsstyrelsens upptatt-
ning synes et stopande av nuvarande ordning diven sakna egentlig betydelse
for den kommunala sjilvstyrelsen. Prévning av nya cller dndrade Tokala
ordningsstadgor foreckommer niimligen mvcket sillan. anfér Linsstyrelsen.
Enligt ldnsstyrelsen i Norrborens lin maste det forslag till 1osning som
kommittén for fram innebiira en storre begriinsning av det kommunala
sjillvbestiimmandet dn den auvarande ordningen. eftersom torslaget {Grut-
sitter en lagstiftning som anger vilka beslut som kommunen far fatta.

Perstorps kommun anser diremot att understiillningsskvidigheten bor tas
bort. Kommunen anfor dérvid att det som rikimiirke och underlag tor lokal
ordningsstadga oftast foreligger ett normalforslag som rekommendation fran
Svenski kommuntdrbundet. Risken tor stora olikheter mellan kommuner
om understiillningsskvidigheten avskaffus dr didrfor begrinsad. Kommunen
framhaller vidare att den lokala ordningsstadgan maste ligga i linje med

allmiin lagstiftning inom omradet och diven ansluta tll den allmiinna -
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ordningsstadgan.

Kommitténs synpunkter betriiffande understdiining av hamno-
ardning kommenteras av endast ett par remissinstanser. Overhefilhava-
renhar i denna del samma synpunkt som i friyga om understillning av bestut
om hamnavgifter m. m. (s¢ avsnitt 3.2). Ldansstvrelsen @ Skaraborgs lin
framhaller att linsstyrelsen i sitt vitrande over hamoutredningens betinkan-
de tillstyrkte att de siirskilda hamnordningarna slopas och att behovliga
foreskrifter intdrs i de lokala ordningsstadgorna.

Stockholms kommun delar kommitténs uppfattning arte det finns fog for
kritik mot nu gillande hamnordningar. De har utformats enligt ctt
normalforslag som kom till nir hamnviisen och sjofart sag annorlunda ut ini
dag. En Oversyn dr diirfor enligt kommunen i hog grad pakallad. Kommunen
har diiremot ingen forstielse for tankegingen att regler om sjofart och
transporter skall sammanblandas med foreskrifter i lokal ordningsstadga. 1
stilllet kriiver enligt kommunen hiinsvnen till sjofarten att hamnens
foreskrifter dr dverblickbara och forstaeliga. Sjifarten ir internationell och
branschspriket dr engelska. Varje befilhavare vintar sig att hamnen har en
siirskild hamnordning pa detta sprik.

Ifriganomunderstillning avreglemente for sparviigsfo-
retag m.m. anfor ldnsstyrelsen § Visternorrlands lin att bestimmelsen i
25§ allmiinna ordningsstadgan att Linsstyvrelsen skull utfirda reglemente
eller taxor for akare, spirviigsforetag, stadsbud m. m. ir sa otidsenlig och
byrakratisk att den bor tas bort snarast. utan avvaktan pa forstag i imnet fran
ordningsstadgeutredningen. Gavle ko anser att Kommunerna numera
bygatupp en sadan organisation att understillningsskvldigheten betriftande
kollektivtrafiktaxun ir obchovhg.

Aven i fragan om understiillning av lokal hillsovirdsord-
ning foreligger endast i ctt par fall kommentarer frin remissinstanserna.
Linsstyrelsen i Skaraborgs lin framhiller att insstyrelsen i sitt vttrande dver
betinkandet Kommunalt hiilsoskydd inte framfért ndgon erinran mot att
understiillningen av hiilsovirdsordning upphor. Perstorps kommun, som
ocksd tillstyrker att understillningsskyldigheten tas bort, papckar att det
liksom betriffande lokal ordningsstadga toreligger en detaljerad lagstiftning
och normalforslag som styr lokala hilsovardsordningens innchill. Enligt
kommunen upplevs understillningsskyldigheten som bade onddig och
tidskriivande.

3.5 Faststillelse av planbeslut m. m.

Kommitténs synpunkter i friga om PBL-utredningens forslag till over-
provningssystem for kommunala bebyggelseplaner kommenteras av ett
relativt stort antal remissinstanser. Flera av dessa hitnvisar till sina vttranden
Over PBL-utredningens betinkande.

Kommitténs uppfattning att PBL-utredningens forslag till dverprivnings-
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system 1 form av understiillning kan godtas delas 1 huvudsak av bl
averbefilhavaren. riksantikvaricdmbeter och staiens historiska museer, insti-
tutionen [Gr socionomuibildning vid Siockholms universitet, statens natur-
vardsverk, bostadssivrelsen, starens planverk, Stockholms lins lundstings-
konunun samt Perstorps, Borlinge, Oswrsunds och Umed  kommuner.
Insitutionen fir socionomutbildning samt Perstorps, Ostersunds och Umea
kommuner understryker sirskilt kommitténs uttalande att den utgir frdn att
liinsstyrelsen. niir den 1 det enskilda fatlet provar om ett kommunalt
planbeslut skall understiillas regeringen. gor en myeket nogerann bedomning
av de statliga synpunkternas vikt och endast niir den ir helt overtygad om att
grund [or Overprovning foreligger meddelar férordnande om understill-
ning.

Nagra renmissinstanser ger diiremot uttrvek for upptattningen att linssty-
relsernas faststiillelseprévning av kommunala planbeslut bor behitllus i ndgon
form. En sadan uppfattning har salunda linssivrelserna i Blekinge, Hallands
och Viésternorrlunds lin samt ArkitehtForbundet.

Kommitténs uppfattning att torvaltningsbesviir inte bar forckomma dver
kommunfullmiiktiges beslut i planfrigor delas av bl sambdllsvetenskapli-
gu fakultetsndmnden vid Lunds universitet samt Vixjo och Borlinge
kommuner. Linsstvrelsen § Malméhus Lin och L.REF anser diiremot att
rittssiikerhetsintresset talar for inforande av forvaltningsbesviir betriiffande
planbestuten. Ldansstvrelsen @ Hallunds lin. som ansluter sig till PBL-
utredningens forslag till besviirsregler. betonar att dessa inte innebiir att
oversiktliga planer kan éverkbigas pa matericlla grunder. Aven kammarriii-
ten i Goreborg torklarar sig inte ha nagon erinran mot PBL-utredningens
forslag till besviirsregler.

Statens planverk diskuterar utforligt besviirstragan. Verket framhaller att
PBL.-utredningens konstruktion inrvmmer moment av bade kommunalbe-
sviir och forvaltningsbesviir, Enligt verket borde. med den precisering av
enskildas riitt som PBL-férslaget innchdller. nimligen ritt till pigiende
markanviindning och ritt att inom viss tid indra markanviindningen enligt
tillstindsbeslut eller detaljplan. kommunalbesviirsgrunderna sammantagna
ge erforderhigt skvdd at sakigarna. Siirskilt punkterna som anger att ett
beslut inte fiar stioi strid mot lag cller annan férfattning. inte far kriinka
klagandens enskilda riitt och inte vila pa oviittvis grund anser verkethiirvid 1
betvdelse. Tilliimpning av kommunalbesviirsinstitutet skulle ocksi enligt
verket ansluta viil Gl nuvarande taststilllelseprovning genom att det i bada
fallen dr friga om en kassationsakt som inte ger Overinstansen ritt att séittaett
annat beshut i stiilet. om det provade beslutet upphiivs. En nackdel med
kommunalbesviirsinstitutetir dock, anfor verket. att det kan tinnus sakigare
som inte dr kommunmedlemmar och diirfor saknar besviirsriitt. Detta
problem kan dock enligt verket 1osas enkelt genom en specialbestimmelse

som vidgar besviirsriitten i just dessa fall.
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3.6 Understillning av beslut om gatumarksersiittning och gatubyggnadskost-
nad

Endast ett par remissinstanser berdr kommitténs behandling av fragan om
understillning av beslut om gatumarksersiittning och gatubvggnadskost-
nad.

Statens planverk uttalar sitt stod (6r att de nuvarande reglerna or
ersiittning for gatumark och gatubvggnadskostnader, vilka enligt verket inte
alls dr anpassade till nutida principer, nu kan ersiittas med ett enklare system.
Pa sikt anser verket att viighallningen inom alla titorter bor bli en i princip
ohligatorisk uppgitt [6r kommuncrna. En allmén utgangspunkt bor enligt
planverket vara att fa till stind ett dkat kommunalt sjilvbestimmande i
viighallningsfragor.

Linsstyrelsen i Visternorrlands Lin finner det Eimpligt att via taxa taut en
engingsavgift for anligeandet av kommunala vigar och gator. Diremot
avstyrker linsstyrelsen férslaget fran gatukostnadsutredningen att ta ut
driftkostnaderna for kommunalt underhallna viigar genom fustighetsanknut-
na avgifter. Enligt linsstyrelsen maste det vara vtterst svirt att tillskapa
limplig taxa och Eimplig averiinsning av den krets fastigheter som hor betala
avgiften. Minga faktorer maste beaktas [6r att kraven pa en riittvis och
liktormig fordelning skall kunna upptyllas. Mot detta stéir de uttalade kraven
pa enkelhet och tangt giende utjimning av kostnaderna. Fn omfattande
administration behovs for att beritkna och inkassera avgifterna. Till detta
kommer att gatu- och viigunderhallet i férsta hand dr tll nvtta for
trafikunterna dvs. i princip alla kommuninneviinare. Linsstyrelsen papekar
ocksd att avgifter 6r viighalining inte pi samma siitt som t. ex. VA- och
cl-avgifter kan anviindas som styrmedel {6r anviindningen och kostnader-
na.

3.7 Understéllning av arbetsplan fior allmin vag

Frigan om understiillning av arbetsplan {6r alimiin viig behandlas av ett
tiotal remissinstanser. Kommitténs forslag att arbetsplan for viig inom
kommun som dir egen viighdllare inte skall behdva faststillas av statens
viigverk sumt att detta forslag niirmare bor utredas av utredningen om
statsbidragssystemet for kommunal viighallning m. m. tillstyrks eller Limnas
utan crinran av stafens narurvardsverk, siatens planverk och linsstvrelsen i
Gavicborgs lin. Tnligt Linsstvrelsens uppfattning innebiir kommitténs
forslag en viss forenkling i handliggningen utan att den enskildes ritttsskvdd
forsdmras. Linsstyrelsen finner att forslaget kan ha sadana fordelar att det
nirmare bor utredas.

Ett par remissinstanser redovisar en nidgot mer tveksam instiillning till
kommitténs forslag.

Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands lian Glstyrker att fragan om faststillelse av

arbetsplan for allmiin viig utreds av utredningen om statshidragssystemet for
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den kommunala vighdllningen m.m. Liinsstyrelsen framhaller dock att
beslut om faststillelse av arbetsplan for viig medfor att viigen ifrdga blir

allmin viig och saledes beriittigar till statsbidrag {or bvggandet samt for

driften. Konsckvenserna av ctt slopande av viigverkets faststillelseprovning ©
detta fall bor dirfor enligt Linsstyrelsens mening nirmare utredas och
overviigas. Linsstyrelsen niimner vidare att deti decentraliseringsutredning-
ens forslag (Ds Kn 1977:6) till forenklad decentraliserad vigplanering
foreslogs bl. a. att arbetsplan bade for om- och nvbvggnad av viig pa det
regionala vigniitet och for enklare ombyggnader iven pd riksviigniitet skulle
uppriittas och faststiillas pa regional niva. Linsstyrelsen ser det som naturligt
att beslutanderiitten betriltande arbetsplan 1 dessa full delegeras till
linsstyrelsen.

Enligt linsstyrelsen § Jonképings lin planprovas flertalet vigar for vilka
kommun ir viighdllare enligt byvggnadslagens regler. Det dir relativt sillsynt
att sidana viigar behandlas enligt lagen om allminna viigar. Oldgenhcterna
ur kommunernas synvinkel med statlig provning enligt denna lag anser
linsstyrelsen ditrfor i praktiken vara begriinsade. Hirtill kommer att de viigar
som provas enligt lagen om allmiinna viigar ofta ir av sadan art att
stiillningstagandet till arbetsplanen innefattar cte stillningstagande (il
digens funktion i ett stérre sammanhang. dir savil statliga som kommunala
viighallarintressen 1 ett stort omrade kan vara involverade. Vidare far
provningen enligt viiglagen i praktiken stor betvdelse for behundlingen av
frigan om statsbidrag skall utga for underhill och byggande. Den ordning,
som kommittén uttalat sig for i fraga om faststiillandet av arbetsplan fér
allmin vig dir kommun ir viighllare kan enligt insstyrelsen ge upphov till
vissa samordningsproblem savil i relation till statliga intressen som till andra
kommuners viighallarintressen. Linsstyrelsen utgar frin att de antydda
samordningstfragorna blir féremal for ytterligare studium i det utredningsar-
bete, som pigar inom utredningen med uppdrag att géra en dversyn av
statsbidragssystemet for kommunernas viighillning m. m.

Nigra remissinstanser intar en mer kritisk hallning tilt forslagen. Bland
dem iir statens vigverk som dock tillstyrker att den formella handliggningen
av viigarbetsplaner 1 kommuner som {ir egna viighillare ndrmare utreds pa
sitt som kommittén foreslir. Enligt viigverkets mening bor kommunernas
ansvar och beslutsbefogenheter 6kas i den takt som de far dkad kompetens.
Hénsyn bér dock tas till det samlade behovet av resurser till de olika statliga
och kommunala verksamheterna. Kommitténs forslag torde enligt viigverket
innebira att verkets faststéiillelseprovning i princip skall ske inom kommunala
organ. Verket anser att kommittén dverviirderar betvdelsen av en sadan
decentraliseringsatgird. For det forsta dr antalet faststiillda arbetsplaner i
dag mycket litet inom de flesta kommuner som dr egna vighallare. For det
andra foreslar kommittén begrinsningar i kommunernas méjligheter att
sjilva faststilla arbetsplaner. De viighdllande kommunerna skulle enligt
verket mycket sillan behova tillimpa faststillelseproceduren och siledes fi

7 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 80
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svirt att uppritthalla kompetens betriffande handliiggningsrutinerna. Ver-
ket anfor vidure att det i faststilllelseprovningen ingdr dven en kontroll att
statliga medel anviinds pa ett dndamalsenligt siitt och ej till Gverstandard.
Arbetsplanens kostnadsberiikning utgér underlag tor den ckonomiska
planeringen och beslut om bidrag. I samband dirmed provas dessutom
fragan om cventuell indragning av dldre viigdelar. Prévningen av cen
arbetsplan medfor pad flera sitt konsekvenser dven for driftkostnader i
framtiden. varfor den enligt verket inte utan vidarc kan anses vara
kommunens ensak dven om kommunen sjilv skulle svara for ombyggnads-
kostnaderna. Sa linge det statliga ckonomiska ansvaret for de allménna
vigarna dr sa stort som nu kan jimforelse inte goras mellan faststillelser
enligt viiglagstiftning och enligt bypgnadslagstiftning déir kommunen normalt
har hela genomforandeansvaret, anfor viigverket. Verket tar ocksa upp
kommitténs pastiende att uppriittande och faststillelse av arbetsplancer for
statliga viigar i praktiken sker pd olika nivaer inom samma myndighet.
statens vigverk. Detta dr enligt verket en anmiirkningsviird underskattning
av liinsstyrelsens roll i viigplancringsprocessen. Bide formellt och priktiskt
har ldnsstyrelsen ett visentligt inflytande pd utformningen av arbetsplaner.
Oberoende av om viigforvaltningen, en kommun eller en privat konsultfirma
enligt uppdrag uppriittat arbetsplanen. fors den inte vidare till utstillelse
cller faststiillelseprovning utan en ingaende beddmning ur olika aspekter tran
linsstvrelsens sida. T praktiken kan inte en arbetsplan komma till formell
behandling mot linsstvrelsens vilja, anfor verket. Kommittén anger enligt
verkets mening inte ndgot birande skitl for delegering av faststillelsebeslut
avseende viigarbetsplan frin stat till kommun. Behandlingen av de till
arbetsplanen kopplade besluten - foriindring till allmiin vig. indragning.
kostnadsgodkiinnande m. m.. som med nuvarande lagstiftning forutsitter
statliga beslut — behandlas inte alls,

Liknande synpunkter anfors av linssevrelsen § Skaraborgs Lin genom
hiinvisning till ett vttrande frin vigforvaltningen i linet. 1 motsats tll
viigverket anser dock linsstyrelsen att det ir tveksamt om utredningen om
statshidragsystemet fér kommunernas vighdllning m. m. kan behandla
fragan utan viisentlig [ordrdjning av sitt utredningsresultat.

Aven’ lansstvrelsen i Orebro lin stiller sig genom hiinvisning tll ctt
vttrande fran vigtorvaltningen tveksam till om ndgon betvdande férdel kan
uppnis genom att iindra de nuvarande reglerna for faststiillelse av arbetsplan
for allmiin viig. Enligt linsstyrelsen har under den senaste femirsperioden
faststiillts endast tva vigtéretag inom omriade diir kommun édr vighallare:
Linsstyrelsen anfér 1 Gvrigt svnpunkter liknande dem som viigverket for
fram.

Lnligt lidnsstyrelsen i Jamtlands {in finns inom viigverket en viill fungerande
organisation for faststéllelse av arbetsplaner. Kommitténs forslag innebiir
enligt Linsstyrelsen troligen splittrade resurser och minskad cffektivitet.

Linsstyrelsen avstyrker darfor forslaget. Lansstvrelsen forklarar sig i och for
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sig dela kommitténs uppflattning att onddiga statliga kontrollregler bor rensas
bort ur forfattningarna. I komplicerade tekniska sporsmal som t. ex. viigar
och broar finns dock. antor linsstyrelsen. ctt behov av praktiska rad och
anvisningar trin viigverket till kommuner och andra viighallare. Linsstyrel-
sen anser i likhet med kommittén att ett samarbete mellan statliga och
kommunala myndigheter kan leda till forenklingar och utarbetande av
anvisningar som kan bli till god hjiilp i det kommunala planliggningsarbetet.
Det dr enligt linsstvrelsen beklagligt om viigverkets tekniska anvisningar
skulle uppfattas som en begrinsning i den kommunala sjillvstyrelsen. De ir
avsedda som stdd f6r kommunernas planering och bar vtterst syfta till en
trafikmiljé som ér bade siiker och i mojligaste mén enhetlig i olika delar av
landet. En alltfor stor ossliippthet betriiffande teknisk utformning torde
knappast gagna trafikanterna, anfor Einsstyrelsen.

3.8 Understilllning av kommunala beredskapsplaner och skyddsrumspla-
ner

Kommitténs férslag att slopa understiillningsskvldigheten betriiffande
beredskapsplaner tillstyrks eller imnas utan erinran av nistan
samtliga remissinstanser som vttrat sig om forslaget. Bland dessa remissin-
stanser dr dverbefalhavaren. civilforsvarssivrelsen, socialstyrelsen, riksndaman-
den for kommunal beredskap, linsstyrelserna § Sédermaniands, Hallands,
Skaraborgs. Givleborgs, Visternorrlands och Jimtlands lin, landsiingskom-
muncrna | Kristianstads och Hallands lin, Stockholms,  Fagersia och
Ostersunds konumuner same Svenska Kommunalarbetareforbunder.

Enligt éverbefilhavarens mening ir kommunernas verksamhet i krig i
realiteten sd styrd av olika specialférfattningar att det inte erfordras nigon
sirskild provning av beredskapsplaneringen. I praktiken samrader kommun-
erna med linsstyrelsen under plancringens gang. Dessutom limnar ldnssty-
relsen i samband med att forordnande om beredskapsplanering sker ett
planliggningsunderlag som klarligger de totalfdrsvarsmiissiga forutsiitining- -
arna tor planeringen. t. ex. i friga om utrymning och inkvartering m. m. Det
ligger enligt OB en motsigelse mellan kommitténs forstag a ena sidan att
slopa understillningsskvldigheten och & andra sidan att i lagen foreskriva
samradsskyldighet. Ett institut ersiitts av ett annat. men innebérden r att
man {indd vill ha garantier for att planliggningen fir en betryggande
utformning och blir samordnad med annan totalforsvarsplanliiggning inom
linet, dock anser OB att kommitténs forslag kan forordas och tillstyrker
detta. Liknande svnpunkter anfors av bl a. ldnsstyrelsen i Hallunds lin.

Riksndmnden [or kommunal beredskap tramhéller att den kommunala
beredskapsplanliggningen nu dr genomford i hela landet. Endast de tva
nybildade kommunerna Doroteca och Vadstena dterstir att planliigga.
Inriktningen dr att lokala ledningsévningar genomfors vart tredje ar. 1

samband hiirmed sker vid behov allmiin planrevision. Dirmed fas regelbun-
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denhet dven vad gitller den allmiinna planrevisionen. Den arliga revisionen
av friimst personalplanen skall ske som hittills. Linsstyretserna far dven i
fortsiittningen omfattande uppgifter vad giiller revision. Linsstyrelserna
skall ge kommuncrna planliggningsunderlag som mot bakgrund av militiir-
befithavarens-civilbefilhavarens grundsvn for totalforsvaret inom Linet ger
inriktningen av den kommunala beredskapen. Kommunerna utbildas av
linsstyrelsen vad giller revision av planer och dvas av Linsstyrelsen vid de
lokala ledningsovningarna, dir den reviderade plantiiggningen genomgis
och ovas. Kommunen skall under revideringsarbetet samrada med Linssty-
refsen. Hirigenom torde linsstyrelsens synpunkter bli tillgodosedda. anfir
riksniimnden.

Liinsstyrelsen i Gavieborgs ldn anfor att det i de allmiinna anvisningarna for
kommunal beredskapsplanliigening utgivna av riksniimnden for kommunal
beredskap anges att de olika delplanerna skall dverliimnas 1 koncept till
linsstyrelsen och andra berorda Kinsmyndigheter for vttrande. Innan planen
slutligen forekiggs fullmiiktige for antagande bor samrid tas med linsstyrel-
sen som da delges de synpunkter linsmyndigheterna anfort tidigare. Enligt
linsstyrelsen ges hiirigenom utan faststiillelseprovaing  tillfredsstillande
majligheter att piverka planliggningen sd att den samordnas med annan
beredskapsplanliggning och forsvarsverksamhet.

Liénsstyrelsen i Sodermanlunds lin noterar betritffande samridsskyldighe-
ten att denna i kommitténs forstag till dndring § 7 § Tagen om kommunal
beredskap uttryekts si att vid plantiggning kommunen eller landstingskom-
munen skall samrida med linsstyrelsen. For att fa on total bild av
beredskapsplaneringen och for att kunna samordna denna med annan
totalforsvarsplanering foreslar linsstyrelsen att dessutom formellt samrid
sker betriiffande plancn i dess helhet, innan den antas av kommunen.

Lénsstyrelsen i Jonkapings lin ir ndgot mer tveksam till férslaget att nu
slopa understillningsskyldigheten. Linsstyrelsen anser i och for sig att
mojligheten att samradsviigen paverka den kommunala heredskapsplaner-
ingen i dess nuvarande omfattning utgoér en tillriicklig kontrollmdjlighet,
Linsstyrelsen erinrar emellertid om att forsvarskommittén enligt sina
direktiv har att prova limpligheten av och mdjligheterna att oka samord-
ningen mellan civilforsvaret och den kommunala verksamheten. Forsvars-
kommittén har déirvid i betinkandet (SOU 1979:42) Var sikerhetspolitik
uttalat att det bor vara majligt att forhiittra samordningen. om man pa
kommunerna ligger ett dkat ansvar for den lokala ledningen av civilforsvars-
verksamhet i krigstid och om viss plankiggning for detta infogas i
kommunernas fredstida forberedelser. Aven i regeringens anvisningar {or
civilforsvarets perspektivplan del 2 ges direktiv av samma innebord. Med
anledning hiirav anser linsstyrelsen att det finns anledning att Gverviiga om
inte frigan om de kommunala beredskapsplanernas understilande bér
avgoras forst sedan resultatet av nu pigdende utredningar téreligger.

Négra remissinstanser berdr bestimmelserna om statsbidrag for bered-
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skapsplanlidggningen. Ldnsstyrelsen @ Visternorrlands lin anfor att ett
slopande av understillningsskvldigheten ocksé fordrar indring av bestiim-
melserna om statsbidrag. Enligt linsstyrelsen bor uppriittade planer siindas
in till linsstyrelsen {ore utbetalandet av statsbidrag. Svenska Konmmunalar-
betareforbunder anser att néir samtliga kommuner uppriittat beredskapspla-
ner bor det Y0-procentiga statsbidraget foras dver till att avse kostnaderna {6r
revision av planen som enligt torbundet kan bli mycket omfattande vid en
genomgripande omorganisation i en kommun.

Endast ett par remissinstanser avstyrker kommitténs forslag att slopa
understillningsskyldigheten.

Enligt Linsstvrelsen i Orebro lin giller for den kommunala beredskaps-
planliggningen i mangt och mycket vad kommittén anfor om skvddsrums-
planliiggningen. nimligen att civilforsvarstaktiska hinsyn maste beaktas.
Aven om beredskapsplanen - liksom skyddsrumsplanen - viixer fram under
fortlopande samrad mellan kommun och linsstyrelse. dr det rimligt att
linsstyrelsen genom understiillningen tar ansvar bade for civitforsvarstaktis-
ka och dvriga totalforsvarstaktiska inslag i planen. Med hiinsyn hiirtill
avstyrker linsstyrelsen forslaget att slopa understiillning av kommunala
beredskapsplaner.

Liénsstyrelsen i Norrboutens lin har med utgdngspunkt i sin allmiinna syn pé
understillningsinstitutet (se avsnitt 3.1) svart att dela kommitténs uppfatt-
ning att understiliningsforfarundet betriffunde de kommunala beredskaps-
planerna ska slopas. Beredskapsplankiggningen {r enligt linsstvrelsens
synsiitt inte en intern kommunal angeliigenhet utan ett led i en planering for
hela Einet for att kunna mota en beredskaps- eller krigssituation som kan fi
konsekvenser dven utanfor linet. Givetvis finns det. anfor Hinsstyrelsen.
mojlighet for linsstyrelsen att redan i inledningen av och under planligg-
ningsarbetet paverka och i viss min styra plankiggningen sicatt den fyvller alla

trin totalforsvarssynpunkt dnskviirda krav och 6nskemal. Sa skedde ocksa
under den tid arbetet med grundplaniiggningen pagick ute i kommunerna.
Linsstyrelsens rad i syfte att fa inom Linet likviirdiga och {or totalforsvaret
ritt avvigda planer beaktades beredvilligt av Kommunerna. Av den
anledningen uppstod inte nagra svarigheter vid linsstyrelsens faststiillelse-
prévning av de kommunala planerna. Linsstyrelsen ifrdgasitter emellertid
om inte just det faktum att planerna skulle understilllas linsstyvrelsen for
faststillelse underlittade sumarbetet och bidrog till att planerna fick en for
totalforsvaret limplig utformning. Linsstyrelsen anser att det i betinkandet
redovisade uttalandet av kommunalrittskommittén rorande faststiillelse av
de kommunala beredskapsplancrna forttarande bor beaktas. Linsstyrelsen
anser inte att landstingskommunal och primirkommunal beredskapsplan-
liggning kan jimféras ur understillningssynpunkt. eftersom landstingskom-
munen ér linstackande och dirigenom nagot behov av statligt intlytande for
att ur totalforsvarssynpunkt samordna beredskapsplanerna inte foreligger.

Landstingskommunen har dessutom en beredskapsplanliiggare som ér
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inriktad pa totalforsvarstrigor medan planliggningen hos kommunerna ska
utforas av personer som i huvudsak svsslar med andra sporsmal och (6 vilka
det kan vara svart att sétta sig in i forsvarsproblematiken. Mot bakgrund
hiirav kan Linsstyrelsen inte bitrida kommitténs {6rslug om att kravet pa
understiillning av beredskapsplanerna tas bort.

Frigan om understillning av skvddsrumsplancr berdrs endast av
ett fatal remissinstanser, bland dem  dverbefdlhavaren, socialstvrelsen,
lansstvrelsen i Blekinge lin samt Stockholms och Umed kommumer. Samtliga
anser i likhet med kommittén att undcrstiillningssk._\'ldighclen bor finnus
kvar. Enligt overbefilhavaren vore det med hinsyn till skyddsrumsplanernas
niara samband med Ovriga civilforsvarstaktiska  Overviiganden - t.ex.
utrymningsplaneringen - okimpligt att rvcka loss skyvddsrumsplaneringen
friin linsstyrelsens samlade ansvar for civilforsvarets utformning i linet. OB
avstyrker silunda att understéiliningsskyldigheten avskadfas. Socialstvrelsen
anfor att det i-nuvarande lige mdste anses villbetinkt att inte Ligga fram
forslag om slopad understéllningsskyldighet. Detta med hiinsyn till statsmak-
ternas stallningstagande till betdnkandet (SOU 1978:83) Sjukvarden i krig
liksom till de forslag som kan bli en {61jd av den pagdende utredningen om
sjukvirdens skvdd i krig (SSIK).

3.9 Understillning av beslut om valkretsindelning m. m.

Endast ett fatul remissinstanser tur upp kommitténs svnpunkter i friga om
beslutsordningen for valkrets- och valdistriktsindelning i kommunerna.
Lansstyvrelsen i Givileborgs lin tillstvrker kommitténs {orslag att lata
kommunerna besluta i dessa indelningstragor varefter Finsstyrelsen faststil-
ler besluten. Enligt Einsstyrelsen kriivs i dessa fragor en viss statskontroll.
Det kan, anfor Linsstyrelsen, bli fraga om samordning av bestimmelser de
olika kommunomridena emellan, men fiven svarkista regler som kriiver vana
att tolka reglerna och fértrogenhet med just denna lagstiftning.
Riksskatteverket redovisar vissa synpunkter som framkommit i samband
med uppfiljningskonferenser med foretridare for bl a. linsstyrelserna efter
det att de allminna valen avslutats. Enligt verket foreligger inte nigot
avggrande hinder mot att likrikta férfarandet vid indelning i kommunval-
kretsar med det som nu tillimpas vid indelningen 1 landstingsvalkretsar.
Beslut skulle salunda kunna fattas av kommunfullmiiktige och direfter
provas och faststillas av ldnsstyrelsen. Administrativt torde det enligt verket
da vara lampligt att kommunerna i god tid dret fore valaret paminns om
skyldigheten att besluta om cventuell valkretsindelning. Betriiffunde indel-
ningen i valdistrikt talar emellertid enligt verkets mening Overviigande skiil
for att behalla nuvarande ordning. Dels forutsitter reglerna i 3 kap. 3 §
vallagen en ibland svir avvigning melan motstridiga intressen. bl a. vid den
skiilighetsbeddmning som ligger i spiinnvidden mellan valdistriktens storlek

och som bide kan avse kostnadsaspekter och risker for valhemligheten. |
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tveksamma fall kan det antas att insstyrelsens beslutsbehorighet verkar for
en enhetlig och viil avviigd bedomning, anfor verket. Dels har valdistriktsin-
delningen viss betvdelse for indelningen i taxeringsniimndernas omriden och
hor enligt verket av denna anledning ligga under ldnsstyrelsens provning.
Verket pidpekar dven att Kinsstyrelsens beslut kan dverpravis av valprov-
ningsniimnden samt att si ocksd skett i nagra fall.

Stockholms kommun bitrider kommitténs dverviiganden  betriffunde
beslut om valkretsindelning. T friga om valdistriktsindelningen framhaller
kommunen att denna dr en administrativ indelning for genomférande av val,
Forfarandet liksom valdistriktens storlek regleras i vallugen. Med hiinsyn
hiirtill och da ndgon saumordning med landstingskommunen inte édr aktuell
betriffande valdistriktsindelning anser kommunen att nigon understilining

av kommunfullmiktiges beslut inte behdvs.

3.10 Understillning av beslut om renhallning av gangbana

Remissinstanserna tar inte direkt upp trigan om understillning av beslut om
renhallning av gingbana. Lansstyrelsen i Visternorrlands lin anfor dock -
genom  hiinvisning il sitt yttrande éver betinkandet (SOU  1977:65)
Kommunernas gatuhallning - att kommunerna édven fortsiittningsvis bor ha
maojlighet att aligga fastighetsigare att svara {0r gangbanerenhallningen
utanfor sin fastighet. ¥ betinkandet hade foreslagits att denna méjlighet

skulle avskaffas.

3.11 Understillning av instruktion for skolchef och bitradande skoldirek-
tor

Kommitténs forslag att understillningsskyldigheten betriffande instruk-
tion for skolehef och bitriddande skoldirektor skall avskaffas behandlas av
endast ett fatal remissinstanser. Av dem som uttryckligen tagit upp fragan
hitriader linssivrelsen i Skaraborgs lin, Kristianstads ldns landstingskommun
sumt Stockholms och Fagersta konumuner kommitténs forslag. Skoldversiy-
relyen anser diremot att dessa fragor. som enligt SO berér den statliga
skoladministrationen, bor l6sas i samband med den fortsatta beredningen av
skoladministrativa kommitténs betiinkande (SOU 1980:5) Forenklad skol-
administration. Fragan kan enligt $O ocksa bli aktuell i samband med nu

pigiende utredning om skolférordningens {drenkling.

3.12 Understillning inom det landstingskommunala omradet

Kommitténs forslagifrigaom understillningenligt omsorgs-
la g entillstyrks eller limnas { stort sett utan erinran av flertalet av det tiotal
remissinstanser som yttrat sig om forslagen. Bland dessa ir linsstvrelsen i

Skaraborgs lin samt landstingskommunerna i Stockholms, Uppsala, Oster-
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gatlands, Hallands, Orebro och Kopparbergs lin.

Skoldverstvrelsen som inte direkt tar stillning tll {érslagen anser dock i
likhet med kommittén att de svopunkter som kommittén for fram bor bli
foremal for en samlad beddmning i omsorgskommitténs arbete.

Hallands liins landstingskommun anser diremot att forslagen bor genom-
foras utan att omsorgskommitténs forslag i dvrigt avvaktas. Stockholms lins
landstingskommun beklagar att kommittén inte lagt fram direkta forslag utan
utgdtt frian att dess synpunkter kommer att beaktas 1 omsorgskommitténs
fortsatta arbete.

Betriffande de olika delfarslagen betonar landstingskommunerna i
Uppsala och Kopparbergs lin sirskilt forslaget att stopa understillningen av
omsorgsplancr. Enligt Uppsala lins landstingskommun iir arbetet med att ta
fram omsorgsplaner mycket tidsodande och omstindligt enligt nuvarande
ordning.

Genom att omsorgsplaner och landstingskommunernas flerarsplaner ofta
inte omfattar samma tidsperioder har det enligt landstingskommunen iven
manga ginger uppstatt svirigheter att forverkliga en faststilld omsorgsplan
pé grund av ekonomiska realiteter. Landstingskommunen finner dirfor att
landstingen fortsiittningsvis bor ges frihet att spitva utforma sadana planer.
Kopparbergs lins landstingskommun framhadler att landstingen inom hiilso-
och sjukvirdsomradet sjilva faststiller sina planer. Diremot giiller fortfa-
rande understifiningsskvldighet for faststitlelse av planer for omsorgs- och
barnhemsverksamhet. Landstingskommunen ser dirfér positivt pa kommit-
téns forslag att slopa understillningsskvidigheten for planer inom dessa
verksamhetsomriden.

[ fraga om godkinnunde av inriittning for omsorger om vissa psvkiskt
utvecklingsstorda anfér Grebro lins landsingskompun att man under flera
ar upplevt att de atgirdstorslag féretriiddare (or tillsynsmyndigheten framfor
mycket ofta priglas av tendenser till langtghende centralbyrakratisk styr-
ning. i nagra fall kompletterad med paitaglig inkonsekvens. vilket for
landstingskommunens vidkommande medfort omfattande merarbete. tids-
forskjutning och extra kostander. Det dr dirfor enligt landstingskommun-
ernas mening angeliget att kommitténs.f(irslag snarast mojligt genomfors.
Liknande svnpunkter anfors avOstergotlands lins landstingskommun. Lins-
styrelsen i Skaraborgs ldn ifrigasitter diremot om tidpunkten for att slopa
godkinnande av inriittning for omsorgen av vissa psykiskt utvecklingsstorda
ar den ritta. Enligt ldnsstyrelsen kommer troligen omsorgskommittén att
foresla att dessa inrdtiningar dverfors till primirkommunalt huvudmanna-
skap. Under en dvergingsperiod kan det i si fall kanske vara motiverat att
behalla godkinnandet, anfér lansstyrelsen, som dock anscr att bestimmel-
serna bor mjukas upp. De Handikappades Riksférbund intar cn négot
tveksam hallning till kommitténs forslag i denna del. Forbundet erinrar om
att antalet rorelschindrade bland utvecklingsstorda personer dr mycket stort.
Hilften av cp-skadade ir utvecklingsstérda. Det dr déirfor nodvindigt att
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inackorderingshem och bostdder for utveckiingsstorda har stérre vtor én
normalbostadens. Slopande av kravet pa ritningsgranskning fir enligt
forbundet inte innebira att inackorderingshem och boendeenheter ej
dimensioneras med hinsyn till rorelsehindrades behov av tillgénglighet i hela
bostaden.

En ndgot mer kritisk instillning till kommitténs forslag inom omsorgsom-
radet redovisar linsstvrelsen { Jdamtlands lin. Linsstyrelsen hiinvisar till ett
yttrande fran socialkonsulenterna i Kinet. vari till en borjan framhalls att
bide vad giller understillning av plan for omsorgen. godkiinnande av
inrittning samt understilllning enligt barnavirdslagen det i och {or sig dr
positivt att en forenkling av de manga génger komplicerade rutinerna gors.
Att diiremot franhiindu sig ansvaret och helt eller delvis ligga over detta pa
landstingskommunerna anses diiremot pi sikt kunna fa oanade konsckven-
scr. Den helhetsbild som i dag finns genom tillsynsmyndigheterna kommer
att forsvinna. Detta Kan. anfors det vidare, komma att fora med sig att det
blir svidrare att se till att médnniskor tar sitt virdbehov tillgodosett pa lika
grunder oavsett vilken kommun man bor 1.

Kommitténs dverviiganden i fraga om understillning cenligt
barnavardslagen haristort settinte mott nagon kritik {rin remissin-
stanserna. Endast ett fatal remissinstanser tar dirckt upp fragan. Lanssevrel-
sen i Skaraborgs Lin, som tillstyrker att understilllningsskvldigheten betriif-
fande barnhemsplaner slopas. framhiller att regeringens proposition 1979/
80:172 om édndrat huvudmannaskap tor ungdomvardsskolor och nvkterhets-
vardsanstalter m. m. innebiir vissicindringar i socialtjiinstlagen néir det giiller
barnhemsplaner och tillsvn over barnhem. Stockholms lins landstingskom-

© mun betonar vikten av kontinuerlig planeringssamverkan metlan Kommuner
och landstingskommuner betriiffande barnhemsverksamheten. Ldansstvrel-
sen i Jamilands ldn dr sisom nyss nimnts nagot mer tveksam till att slopa
understillningsskyvldigheten.

Kommitténs forslag i friga om understillning inom utbild-
ningsomradet berors av ca 20 remissinstanser.

Forslaget att avskaffa skoldverstyrelsens provning av
lokalbechovet for landstingskommunala gvmnusieskol-
or tillstyrks eller limnas utan erinran av bl. a. landstiingskommunerna i
Stockholms, Kristianstads, Hallands, Orebro och Kopparbergs lin samt
Fagerstq kommun.

Givle och Sundsvalls kommuner. som ocksa tillstvrker férslaget. anser
emellertid att provningen bor avskattas dven for kommunala gymnasieskol-
or. Som motivering hirtill anfor Givle kommun att statshidrag inte lingre
utgar foér sddan bvggnation.

Nvkapings kommun ir diremot Kritisk till kommitténs férslag och anser
att skoloverstyrelsens lokalbehovsprovning pa gvmnasienivi antingen helt

bor tas bort eller inte undergd nagon foriindring alls. IForslaget att enbart

befria landstingskommunerna fran denna kontroll pi grund av att dessa
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kommuners andel av det totala skolbvggandet dr relative Iitet anser
kommunen vara ohdllbart. Det borde enligt kommunen vara de som bygger
minst som éiri storst behov avradgivaing, Enligt kommunens uppflattning bor
frigan [dsas pa sa sitt att lokalbehovsprovning (or gymnasieskolan dr frivillig
pa samma siitt som den i dag r frivillig for grundskolan.

Aven Linsstyrelsen i Skaraborgs Lin ir av den principiella uppfattningen att
de primiir- och landstingskommunala skolbvggnadstragoma bor behandlas
lika. Enligt Linsstyrelsen kommer hela regelkomplexet tor skolbyggnadstri-
gor att dndras. varfor nagon separat atgiird rorande landstingens gvmnasie-
utbildningars lokalfragor inte torde kriivas f.n.

Skoléversivrelsen tar inte direkt stéilining till kommitténs forslag. SO anser
emellertid att frigan om lokalbehovsprévning for landstingskommunal
gvmnasicskola bor behandlas i anslutning till beredningen av skoladminis-
trativa kommitténs betiinkande.

IForslaget att slopa understillningsskvldigheten betrif-
fande reglemente for folkhagskola tillstyrks eller limnas utan
erinran av bla. landstingskommunerna i Stockholms, Uppsala, Kristian-
stads, Hallunds. Skaraborgs och Orebro Lin samt Stockholms kommun.
Orebro Lins lundstingskopnun framhaller diirvid att et slopande av
understillningstorfarandet bor kunna innebiira en forstirkning av folkhog-
skolornas frihet och ge dem majlighet att anpassa verksamhetsformerna efter
lokala forhallunden. Enligt Hallands lins landstingskommun hay det vid
utarbetundet av nva reglementen tor landstingskommunala fotkhogskolor
efter tillkomsten av 1977 drs folkhogskoleforordning visat sig svart att hos
skoloverstyrelsen fa forstiaelse for den kongruens mellan reglementena och
kommunallagens foreskrifter som forutsatts i 11§ andra stveket folkhogsko-
letorordningen. .

SHITO. som ocksd dr positiv Gl att stopa understilningsskyldigheten.
anser emellertid att forslaget bor utstriickas till att dven gélla folkhagskolor
med enskild huvadman. Statsmakterna bor enligt organisationen kunna
uttryeka sin vilja betriitfande sammansiittning av folkhogskolas styrelse och
dess forhallande till Eirarrad och kursrad i folkhdgskoleférordningen utan att
varje skolas reglemente skall behova faststillas av skoloverstyrelsen. Enligt
organisationen {r detta ettt konkret fall av lokal beslutanderiitt och
eliminering av omotiverad central provning. som bor vara ett riktmirke fér
decentraliseringspolitiken.

Skoléverstyrelsen och TCO avstyrker kommitténs forslag i denna del. $O
papekar att skoladministrativa kommittén i en promemoria den 14 december
1979 lagt fram forslag av samma innebord som statskontrollkommitténs, SO
framhiller i vitrande éver promemorian att SO i sitt vttrande over
folkhogskoleutredningens betinkande tillstyrkte att folkhdgskolors regle-
menten skulle faststillas centralt. Skilet hiirtill var enligt SO att skolformen i
annat fall skulle riskera att pa kort sikt sonderfalla i tva skilda skolformer.

rarelsefolkhogskolor och landstingskommunala folkhogskolor. Den senare
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kategorin skulle komma att regleras av kommunallagstiftningen. SO
vidhaller sin uppfattning och avstyrker att understilningsskyvidigheten
slopas. TCO understryker att alla folkhogskolor sammantaget bildar en
sammanhdllen skolform 1 si mitto att de Ivder under samma statliga
reglering. Dirfor var det, anlér TCO. i forarbetena till fotkhogskolerefor-
men en sjilvkiarhet att skoloverstyrelsen likartat utévar sin tllsvnsfunktion
vad giller att fuststilla reglementena och nagra siirskilda skiil hiefor har inte
behovis. T dvrigt atnjuter entigt forordningen varje enskild folkhdgskola en
fangt gacnde frihet att vara helt avhiingig den livskraft som finns inom
skolformen. Vare sig i tidigare folkhdgskolereformer celler den senaste har i
dessa grundidggande avseenden gjorts dtskillnad mellun skolor med kom-
munala och enskilda huvudmiin. TCO anser att det inte heller i framtiden
finns anledning att gora det. Tvirtom bor enligt TCO det minimum av
reglering som forekommer géiilla lika (or allia folkhogskolor. TCO anser heller
inte att den kommunala demokratins utvidgning skulle hiimmas av att de
kommunala och tandstingskommuanada folkhdgskolornas reglementen fast-

stiills av skoloverstyrelsen.

4 Forenklad statshidragsgivning

4.1 Kommitténs syn pa alternativa vigar till forindring av bidragsgivning-
en

Det stora flertalet av de omkring S0 remissinstanser som behandlar
kommitténs rekommendationer {6r hur formerna 0r bidragsgivningen bor
forenklas instimmer i vad kommittén anfort.

Flera kommuner som delar kommitténs svn pa formerna for statsbidrigs-
givningen understryvker dock att foriindringar i bidragskonstruktionerna som
innebiir overviiltringar av kostnader fran stat till kommun inte kan
accepteras. Synpunkter av detta slug framfors bLou av Srockholms,
Vingakers, Norrkdpings. Karlskrona, Ronneby. Gatehorgs, Siderhamns och
Umed kommuner. Stockholms lins fandstingskommun pekar pi att tendenser
att vilja bvta ut specialdestinerade statsbidrag mot en dkad finansicell ram {or
den statliga skatteutjimningen kan t inte oviisentliga negativa konsekvenser
for de kommuner och landstingskommuner som stiillts utanfor skatteutjim-
ningssvstemet.

Statens naturvdrdsverk anser att statsbidrag till kommunerna bor utgid i
form av allmiinna statsbidrag for att utjiimna kostnaderna mellan de olika
kommunerna. Staten bor emellertid ocksd genom speciella bidrag kunna
stimulera kommunerna att genomfora angeliigna atgiirder. Sadana bidrag
bér dock enligt naturvirdsverkets uppfattning vara tidsbegriinsade och
existerande bidrag bor omprovas niir torutsiittningarna tor den verksamhet
som stods dndras. Foretagsekonomiska institutionen vid Gateborgs universiter
varnar t8r sin del fér systemet med specialdestinerade stutsbidrag. Enligt

institutionens mening har sddana bidrag en expansionsdrivande etfekt som
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viterligare kan forsiamra de enskilda kommunernas och landstingskommun-
ernas hart anstrangda ekonomi.

Stockholhns kommun  framhdller att nir det gilller {ordefningen av
kostnader mellan stat och kommun for olika verksamheter blir de politiska
vitrderingarna avgorande. Ett exempel pit att inga neatrala statsbidrag finns
ir enligt kommunen utbyggnaden av barnomsorgen diir de politiska malen
om alas ritt till daghemsplats ir styrande for bidragens utformning.
Umed kommun finner att forslaget att ersiitta spectaldestinerade bidrag med
allménna bidrag genom att infoga dem 1 skuatteutjiimningssystemet har
fordelen att vara administrativt enkelt och kostnadsbesparande. Eftersom
systemet ér ett generellt verkande medel dr det dock svart att konstruera sé
attdet ger 6nskviird fordelningseffekti alla kommuner. Systemiet missgynnar
en extrem expansionskommun som Umed eftersom man inte kunnat ta
hiinsyn till expansionskostnader av tvp intensivare skolbyvggande. exploate-
ringskostnader ete.. vilka i Umei ger kostnadsékningar motsvarande 2 till 3
kronor per skattekrona. Si drabbar exempelvis bortfallet av skolbvegnads-
bidraget Umea siirskilt hart (mer dn 20 ore/skkr i genomsnitt under den
niirmaste S-arsperioden).

Niir det giller valet mellan generella och speciella statsbidrag tramhaller
riksrevisionsverker (RRV) att speciella statsbidrag ofta har den effekten att
frimst kommuner med god ckonomi bygper ut den bidrugsberiittigade
verksamheten kvantitativt och kvalitativt. Speciella statsbidrag kan hiri-
genom komma att Oka skillnader i standard mellan olikia kommuner. RRV
anser att detta kan vara ctt motiv for att overfora speciella statsbidrag till
skatteutjamningssystemet. | de fall statsmakterna vill garantera samtliga
medborgare en minimistandard 1 fraga om viss service kan detta i stiillet ske
genom lagstiftning. Statens vdgverk menar att det inte ér specialdestinering-
enav statsbidragen i sig som orsakar detaljstyrning iy kommunal verksamhet
utan bidragsprocentens storlek. Statens ansvar for en kommunal verksamhet
maste givetvis vara storre om bidragsprocenten dr hog och dirmed ocksi
kravet pa statlig granskning och kontroll. Tn radikal siinkning av bidrags-
procenten minskar enligt viigverkets um)l'znl'ning behovet av statlig detalj-
stvrning och diirmed administrationskostnaderna dven med fortsatta special-
destinerade bidrag.

Nagra remissinstanser kommenterar Kommitténs syn pa énskeméilen om
ett okat inslag av prestationsrelaterade bidrag. Neorrkdpings kommun ir
positiv till sadana bidrag under forutsiittning att prestationsmeittet blir
godtagbart och leder till forenklingar. Prestationsmittet bor déirfér bestiim-
mas efter samrid mellan staten och kommunerna. Aven Umed kommun
delar kommitténs uppfattning och menar att den granskning och kontroll.
som inda behdver gdras, kan ske genom revision pa platsen. Forslagsvis kan
den utforas av linsstvrelserna eller nér det giller storre belopp eventuellt av
vederborande bidragsgivande verk. Vid ett sadant forfarande bor bidrags-

underlag. kostnadsuppgifter och specifikationer i stor utstrickning kunna
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slnpzis. Dessutom kan en biittre kKontakt uppriitthillas mellan bidragsgivare
och bidragstagare. Kontakterna skulle enligt kommunen siitkert leda ll
utbvte av erfarenheter och vara till nvtta for bada parter. Svenska Kommu-
nalarbetarefirbundet har tor sin del inget att inviinda mot att bidragsgivning-
en blir mer prestationsrelaterad.

Aven riksrevisionsverket (RRV) delar kommitténs uppfattning att statsbi-
dragsgivningen bor overga Il prestationsrelaterade bidrug. En sadan
foriindring torde enligt verket minska detaljkontrollen av kommunerna.
Samtidigt kan den dock medféra att nva tvper av uppgilter behdver redovisas
som underlag for att bestimma relationen Kostnad—prestation samt att
faststilla prestationen. Det ér tveksumt om behovet av redovisning frin
kommunerna ditrigenom minskar i nagon niimnviird grad. Presationsrelate-
rade bidrag ir {inda att foredra framfor andra former. t. ex. kostnadsrelate-
rade. eftersom de inte automatiskt ger ersiittning for kostnadshdjningar. Att
vid overgang till prestationsrelaterade bidrag. som kommittén diskuterar.
overviiga skilda bidragsbelopp beroende pa kostnadskiget [6r kommunen
kan ealigt RRV:s mening innebiira krav pi 0kad administration inom de
statliga myndigheterna och leda till att kontrollen av kommunerna behéver
dkas. Kompensation for oférmiinligt kostnadslige bor ges inom ramen {6r
skatteutjimningsbidragen.

Kopparbergs lins landstingskommun understrvker att prestationshase-
rade statshidrag ocksd kan innebira begrinsningar i den kommunala
handlingstriheten. Om bidragssystemet t. ex. dr sd konstruerat att bidrag till
psvkiatrisk viard endast utghr for virdplatser vid sjukhus motverkas
sjdlvfallet en utbvggnad av andra virdformer.

Norsjis kommun finner kommitténs instillning till frigan om en avveckling
av anliggningsbidragen i de full da driftbidrag till verksamheten utgir och i
underlaget for drifthidraget inriikna en periodiscrad kostnad for lokaler.
anliiggningar o. d. vtterst intressant. Da finansieringsstodet till - dessa
byggnads- och anliiggningsobjekt i dag i de flesta fall utgér en betvdelsefull
faktor for att en kommun dverhuvudtaget ska kunna klara finansicringen, &r
detdock av avgorande betvdelse att behovet av annat finanseringsstod i form
av cxempelvis underlittad upplaning kommer till stand. Vidare menar
kommunen dr det givetvis en forutsiittning att det i driftbidraget ingacnde
anliggningsbidraget far den omfattning att det utgor en fullgod kompensa-
tion. ArkitektFarbunder antor att vid en eventuell avveckling av statliga
anliiggningsbidrag maste effekterna av sjilva dvergingen beaktas. Forbun-
det pekar pa det otillfredsstiillande resultat som blir {6tjden av avvecklingen
av anliggningsbidraget for barnstugor som skedde ar 1977, Resultatet blev
att kommunerna med alla tillgiingliga medel sékte forcera sin utbyvggnad. Det
kan inte uteslutas att barnstugor under denna tid tillkom pi fel plats och vid
fel tidpunkt. Byggmarknaden for barnstugor blev kraftigt overhettad, vilket
medforde att bvggkostnaderna dkade onormalt. Denna Okning har enligt

forbundet efter den tillfiilliga Overhettningen permanentats pa ett omotiverat
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sdtt.

Nigra remissinstunser redovisar en mera kritisk instélining till kommitténs
dvervigunden om formerna for statsbidragsgivningen. Enligt riksrevisions-
verkers (RRV) upplattning har kommittén forsummat att betona statsbidra-
gens svfte att vara ett styrinstrument for statsmakterna. En utgingspunkt for
kommittén synes enligt RRV ha varit att statsbidragens fritmsta svfte i att
vara finansieringskiilla for kommunal verksamhet. Tyngdpunkten i kommit-
téns forslag till foriindringar i bidragsregler m. m. dr lugd vid att minska cller
helt ta bort kopplingen mellan bidragen och utford prestation hos bidrags-
mottagaren. Enligt RRV:s uppfattning bor pa grundval av statens ansvar
dven for kommunalt bedriven verksamhet. diskuteras vilka behov som
foreligger av statlig samordning och styrning. i vilken man statshidrag ir ett
verksamt instrument {or styrning och samordning och vilka fériindringar som
utifran dessa aspekter kan behova dverviigas, RRV foresliar dirfor att en
sidan samlad beddmmning utfors t den fortsatta beredningen av kommitténs
forslag. I samband med detta bor ocksa behovet av att kunna koppla ihop
statsbidrag med utforda prestationer beaktas.

Enligt RRV:s uppfattning bor detaljkontroll ersiittas av en utdkad
uppfaljning och utviirdering av statsbidragens effekter tran de statsbidrags-
forvaltande myndigheternas sida. Okad uppfoljning och utviirdering svftar
till att klarligga etfekterna av stutshidragen pi den verksambet de heit eller
delvis tinansierar i relation tll de mal som statsmakterna har satt upp. inte
endast titl att bedoma de administrativa konsckvenserna. Siadan utviirdering
kriver niira sumarbete meltan statliga myndigheter och kommuner. bl. a. att
kommunernasjilva gor uppfoliningar och utviirderingar av sin verksamhet. |
samband ‘med dessa dversviner bor behovet av bidraget omprévas, RRV
foreslar diirfor att den nvligen inriittade arbetsgruppen inom kommunde par-
tementet f6r oversyn av normering m. m. riktad mot kommunerna tir i
uppdrag att i samarbete med kommuner och statshidragsforvaltande
mvndigheter utarbeta forslag tll hur uppfélining och utviirdering av
statshidragstinansierad verksamhet skall organiseras och genomforas.

RRV anser vidure att de forenklingar kommittén (oreslar syftar frimst till
att forenkla for kommunerna. Kommittén har inte diskuterat vitka effekter
detta far tor de statliga myndigheterna. Forslagen torde innebiira merkost-
nader {Or de statliga myndigheterna t. ex. genom att enhetliga redovisnings-
regler slopas. Enligt RRV:s uppfattning bor dtglirder som endast innebiir en
omfardelning av kostnadernainte genomforas, For att fa till stand en verklig
forenkling ir det nddvindigt att samordna de statliga myndigheternas krav
pd kommunernas redovisning med kommunernas krav pi den egna
redovisningen. Svftet bor vara att. sad Lingt majligt. £ till stind likartade krav
pa kommunerna vad géiller redovisning m. m. och att anpassa kraven till
kommunernas eget redovisningsbehov, RRV foreslar att den tidigare
niimnda arbetsgruppen overviiger dessa frigor i samarbete med kommuner

och berdrda stattiga myndigheter.
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Nutionalekonomiska institutionen vid Gaeborgs universirer Kritiserar
kommittén for brist pa forslag hur det fortsattaarbetet skall bedrivas. Myeket
utvecklingsarbete aterstar att gora innan kommitténs rckommendationer om
Okad prestationsrelaterad bidragsgivning kan realiseras. Uppliggningen av
ett shidant utvecklingsarbete borde enligt istitutionens mening ha skisserats
och utgjort det huvudsakliga innehéllet t avsnittet om forenklad statsbidrags-

givning.

4.2 Successiv dversyn av statshidragsgivningen och statshidragsforfattning-
arna

Kommitténs forslag att regeringen i de drliga budgetanvisningarna ger
myndigheterna i uppdrag att se dver bidragsbestiimmelserna och att en
arbetsgrupp tillsiitts med uppgift att dverviga fragan om utbetalning av
forskott av statsbidrag tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga
remissinstanser som beror dessa frigor.

Socialstyrelsen anser att en omprovaing av bidragsbestimelserna samtidigt
kan ses som cett led 1 en lopande upptdljning av verksamheten. Marbyvlinga
kommun hitlsar forslaget om en dversyn med tillfredsstillelse men ér
tveksam om detta arbete bor verlatas tll resp. handliggande myvndighet.
SHIO ansluter sig helt Gl kommitténs forslag och anser att statens
styrinstrument bér koncentreras till i forfuttningar intagna malsittningar och
foreskrifter.

Nvkapings kommun och TCO finner det angeliiget att den toreslagna
arbetsgruppen om likviditetssvarigheter pa grund av att vissa statshidrags-
konstruktioner inte medger fdrskott tillsiitts. Liknande svnpunkter framfors
av Borlinge och Norsjo kommuner. Malungs kommun menar att arbetsgrup-
pen bl. a. bor se over trigan om statsbidrag for avlioppsreningsverk. Fnligt
kommunen far kommunerna i vissa fall viinta upp till sju v innan statsbidrag
utbetalas. Statsbidrag bor utbetalas, anser kommunen. i rimlig anknyining
till att arbetena bedrivs eller har slutforts. SHIO framhéiler att utbetalning av
beviljade statsbidrag bor ske med hiinsyn till mottagarnas behov av likvida
medel. En modell kan enligt SHIO diirvid vara det svstem [6r & conto-
betalningar som dir ett naturligt inslag i néiringslivets betalningstransaktio-
ner.

Lnligt Norrképings kommun bor arbetsgruppen iiven overviga inforande
av ett gemensamt budgetir {or stat och kommun. vilket skulle medfora att
den ckonomiska administrationen. siirskilt pa skol- och socialvirdsomridet.,
skulle forenklas. Aven linsstvrelsen i Janképings Lin patalar de oligenheter
som uppstar genom att stat och kommun har olika budgetir. Enligt
liinsstyrelsens uppfattning bor utredning ske med malet att undanroja dessa

oligenheter.
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4.3 Synpunkter och forslag rorande vissa enskilda statsbidrag

Kommitténs forslag till forenkling nir det géiller rekvisition och kontroll av
familjebidrag tillstveks avldnsseyrelserna i Jonkopings och Skaraborgs
lin, Norrképings kommun och LRF. Ldnssivrelsen i Jonkaopings ldn anser
liksom kommittén att den kommunala revisionen bor kunna ta dver
linsstvrelsens kontroll av statsbidragsansokningar for familjebidrag.

Lénsstyrelsen i Givleborgs lin kan diiremot inte tillstyrka forslagen till
forenkling. Risken tér missbruk och svarigheter att tolka gillunde forfatt-
ningar ir skill som enligt Linsstyrelsens uppfattning talar for att en i'cgionul
granskning inda bor ske. Linsstyrelsen framhaller dock utt handliggningen
av familjebidragen tll viirnpliktiga torde kunna rationaliseras om den tillsvn
och den riitt att utfirda bindande foreskrifter fér kommuner och linsstyrelser
som forsvarets civilforvaltning nu har helt slopas. Linsstyrelsen torde klara
av den kamerala granskningen utan inblandning fran civilforvaltningen.

Aven linsstyrelsen i Jamuands lin stiller sig tveksam till kommitténs
forslag. Linsstyrelsen framhdller att granskningen av rekvisitionerna sker
stickprovsvis och upplevs dirfor inte som alltfor betungande trian linsstyrel-
sens sida. Ett mer schablonmissigt forfarande. pa siitt som foreslagits,
medfor risk for att Einsstyrelsens fortrogenhet med familjebidragsiivendena
gar forlorud. vilket enligt Linsstyrelsens upptattning far anses innebiira en
nackdel om Linsstyrelsen skall ha kvar tillsynsfunktionen i dessa direnden.

Kommitténs synpunkter om bidragsgivningen for vissa civilfor-
svarskostnader har foranlett kommentarer friin nagra remissinstan-
ser. LRE instiimmer i Kommitténs beddmningar. Norrkdpings kommun
understryker vikten av att de administrativa rutiner som dir forenade med
handliggning av skvddsrumsiirenden ses dver. For nirvarande miste
kommunen ldmna besked for varje enskilt byggnadsobjekt inom skyddsom-
radet. dven om det framgér att anslagna medel endast torslir till objekt inom
omrade som i skvddsrumsplanen belagts med hdgsta prioritet.

Nigra remissinstanser berdr kommitténs behandling av fragan om
statsbidrag till 6versiktlig kKommunal planering. Infor de
vidgade krav pd kommunala planeringsinsatser som en ny plan- och byvgglag
enligt PBL-forslaget kommer att stilla och det planeringsbehov som kvarstir
fér bl. a. omraden av riksintresse for kulturminnesvirden anser Riksantikva-
ricdmbetet och statens historiska museer att kommitténs forslag om en
eventuell avveckling av detta specialdestinerade bidrag hér ses pi mycket
lang sikt. Statens planverk samtldnsstvrelserna i Skaraborgs och Kopparbergs
lin delar inte statskontrollkommitténs mening att statsbidraget till oversikt-
lig kommunal planering cfter genomforandet av initialskedet av den fvsiska
riksplaneringen bor inordnas i skatteutjiimningssystemet. Planverket fram-
hiller att anslaget skall stodja sidant planerings- och utvecklingsarbete som
normalt ligger utantor den ordinarie kommunala planeringen och budgete-

ringen. Det kan gilla fornvelse-. rekreations- eller energitriagor. En annan
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aspekt som planverket framhiller giiller PBL och dess krav avseende
riksintressen. Riksintressena e ofta bundna till kommuner med diliga
resurser i skilda hiinseenden. Behovet av att kunna ge medlens anviindning
en preciserad inriktning gor att de inte kan erséttas av medel inom ramen (or
den generella skatteutjiimmingen. Om en omprivning av anslaget dinda blir
aktuelll forordar planverket att anslaget omvandlas till medel som stér till
verkets [Orfogande (6r stod Gl projekt inom den fvsiska planeringens
arbetsomrade. Planverket framhaller vidare att provning om och i vilken
utstriickning bidrag till oversiktlig kommunal plancring skall imnas avilar
regeringen och sker efter forslag av planverket, Regeringens provning
innebiir en kraftig forsening av medlens utbetalning till kommunerna,
samtidigt som verket-kan konstatera att regeringen hittills inte i nidgot fall
dndrat verkets forslag. Beslutanderiitten om medlens fordelning bor déirtor
cnligt planverkets mening flvttas tran regeringen till planverket.

Lénssivrelserna i Jonképings, Hallands och Orebro lin instimmer i
kommitténs bedomning att en viterligare [6renkling bor ske betriffande det
statliga stodet till den Tokala och regionata kollektivtrati-
Ken. Lansstyrelsen i Hallands fin framhaller att trots vissa (riindringar de
senaste aren dr handliggningstorfarandet  fortfarande komplicerat “och
detaljreglerat bide for kommunerna som séker bidrag och for Linsstvrelsen
som skall granska [imnade uppgitter.

Lansstvrelsen i Orebro lin anser att de arbetsinsatser som liggs ner pa
ansokningshandlingarna ar myeket stora och inte kan anses ge si stort utbyte
(6r Kinsstyrelserna och bussbidragsnimnden att de kan vara (orsvarbara,
Linsstyrelsen framhaller att de férenklingar som gjorts under de senaste aren
inte ar tllriickliga. bl a. kvarstir krav pa for- och efterkalkvl. Enligt
linsstyrelsens mening bor det vara tillrickligt att Linshuvudman intdr nvit
trafikar per brev meddelar transportridet ungefitrliga kostnader for beriik-
nad trafik och forviintat statsbidrag. Efter bidragsirets slut bor dock
Linshuvadmannen limna en fullstindig redogorelse (slutredovisning). Det
bor ocksd enligt Linsstvrefsens mening overviigas om inte beslut i dessa
drenden med fordel kan éverflyttas till den regionala nivan (linsstyrel-
sen).

Hallunds Lins landstingskommun pekar pa att problemet med bidrag till
lokal och regional kollektivtrafik mera ligger pa tllimpningstoreskritter in
pa (orfattningsbestimmelser. Aven Staffunstorps kommun menar att stats-
bidragsbestiimmelserna nir det giller lokal och regional kollektivtrafik ér
krangliga och bor ses over.

Transporirader framhaller att i samband med att huvudmiinnen — enligt
lagen (1978:443) om huvudmannaskap tor viss kollektiv persontrafik - tar
Over trafikansvaret i linen upphor de dldre bidragsformerna betriffande
lokal och regional trafik. Kommunernas dirckta engagemang i triga om
stutshidrag till sddan trafik {orsvinner dirvid. Statsbidragen kommer att
sikas av och utbetalas till linshuvudmiinnen enligt-ett system som dr ur

8 Riksdagen 1980i81. [ sami. Nr 80
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administrativ synpunkt betvdligt enklare iin tidigare. Aven statsbidragsbe-
stimmelserna i friga om kompletteringstrafik. skirgirdstrafik och fjiilflve-
trafik iriallt vitssentligt enhetliga och enkla att tilliimpa enligt transportradets
uppfattning.

Kommitténs synpunkter pd statens bidragsgivning ({or
skolandamal delas bl. a. av landstingskommunerna i Kalmar och
Orebro lin samt LRF. Kalmar lins landstingskommun anser att stora delar
av skolstatsbidragen kan ersittas med generella bidrag. Liknande synpunk-
ter framftors av Orebro lins landstingskommun som menar att ett nytt och i
huvudsak prestationsrelaterat bidragssystem bor inforas, dvs. ett system som
bvgger pa bidrag per elev eller elevvecka. En sidan konstruktion forutsiitter
dock enligt landstingskommunen ctt samlat arbetsgivaransvar for all
skolpersonal.

Kommitténs forslag att statsbidraget till social hemhjilp bor
avvecklas och bidragsmedlen dverforas till skatteutjiimningssystemet far
instimmande fran socialstvrelsen. Styrelsen anser dock att avvecklingen bor
och endast kan ske pd sikt. Detta med hiinsyn till att det alltjimt foreligger
behov av séirskilt stod till kommunerna fOr verksamhetens utveckling. [ likhet
med vad kommittén anfort anser socialstyrelsen att det féreligger behov av
ett fortsatt sérskilt statsbidrag till kommunerna for handikapp- och
ildreomsorg. For att eliminera nu foreliggande avgrinsningsproblem bor
detta enligt styrelsens uppfattning tillgodoses genom ett generellt och ett ur
styrningssynpunkt neutralt fildreomsorgsbidrag. Aven Gevie kommun bitri-
der kommitténs forslag att gora detta bidrag neutralt till olika vird- och
serviceformer.

Norrképings kommun bitridder kommitténs uppfattning men poiingterar
samtidigt att grundgarantin inom skatteutjiimningssystemet vid den foreslag-
na dvergingen utformas si att statsbidraget inte minskas till sin relativa andel
av kommunens kostnader. Liknande svnpunkter anfors av Sundsvalls och
Norsjo kommuner samt av TCO.

Eslévs kommun anser att bidraget till social hemhjilp bor finnas kvar men
att ansokningsforfarandet bor torenklas. Lénssivrelserna i Skaraborgs och
Jéimilands lin delar inte kommitténs uppfattning utan anser att bidragen iven
i framtiden bor vara specialdestinerade.

Kommitténs térslag avstyrks ocksd av de remissinstanser som féretrider
de handikappade. DHR kriver siledes att statsbidraget till social hemhjilp
och ledsagarhjilp bibehills. Riksforbundet ser mycket allvarligt pa konse-
kvenserna av en avveckling. Antingen miste staten dven i 'forlsiillningcn
stimulera utvecklingen cller genom bindande lagstiftning dligga kommun-
erna att tillgodose de enskildas behov av hembjilp och ledsagarservice.
Statens handikapprdd anser att den sociala hemhjilpen dnnu inte uppnitt en
tillfredsstiillande niva. Statsbidraget har tillkommit fér att stimulera kom-
munerna att rusta upp den sociala hemhjilpen. Boendeservice for rorelse-
hindrade med praktisk hjilp dvanet runt och ledsagarhjilp it svnskadade
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m. {1, dr nva verksamheter som kommit i gang i flera kommuner inom ramen
fisr den sociala hemhjilpen. For att tillgodose behovet av boendeservice och
ledsagarhjilp keiivs Gkade personella och ekonomiska insitser av kommun-
erna de nitrmaste ren. Det dr enligt hundikuppradets mening risk for att ett
borttagande av statshidraget till social hemhjilp kommer att innebiira att
kommunerna inte anser sig kunna prioritera denna verksamhet. Riadet anser
dirfor att statsbidrag behdver finnas kvar sa linge kommunernas sociala
hemhjilp inte har uppnitt en tillfredsstillande niva.

Ett antal remussinstanser behandlar kommitténs syn pa behover av sirskilt
bidrag till firdtjinst. Kommitténs uppfattning att behovet av detta
bidrag bor omprévas tor bedomning huruvida bidraget bor och kan inordnas i
skatteutjimningssyvstemet delas inte av socialstvrelsen och lansstyrelsen i
Jamlands lin. Firdtjinstverksamheten dr ny och under utveckling framhil-
ler socialstyrelsen. Tillglinglig statistik visar att fortfarande saknar ett 80-tal
Kommuner firdtjinstfordon. Enligt styrelsens mening bor diirfér bidraget
tills vidare finnas kvar. Den av kommiitén forordade forenklingen att genom
en schablonersiittning, till kommunerna frin forsikringskassorna losa de
problem som iir forknippade med behandlingsresor kan styrelsen inte
tillstyrka. Det skulle innebiira en vtterligare uppspaltning med tillhdrande
arbets- och kostnadsdkningar att dela upp resorna efter dndamal. Enligt
styrelsens mening utgdr firdtjinsten i praktiken ctt kompletterande kom-
munalt firdmedel som maste ingd i kommunens normala tratiksystem och
trafikplancring. En riktigare [6sning skulle enligt styrelsens mening vara att i
stiillet minska statsbidragen till sociallérsiikringen fér reseersiittningar och
satsa dkade resurser pa ett méjligast allmitngiltigt kommunalt system av
tidinster for sadana resor som inte kan tillgodoses genom de ordinarie
transportmedlen.

Norrképings konunun tinner skil toreligga att under den paghende
utbyggnaden av firdtjinsten bibehilla det nuvarande stimulansbidraget.
men att {iven hitr malsiittningen bor vara att pd sikt inordna detta bidrag i
skatteutjimningssystemet. Kommunen instimmer i att nigon form av
schablonersiittning frin torsikringskassorna bor utga titl kommunerna for
behandlingsresor inom firdtjinsten. Kommunen ser med tillfredsstiillelse
kommitténs rekommendation att samrad bor ske meltan riks(orsikringsver-
ket och kommunfdrbundet, si att en éverenskommelse om ersittning for
behandlingsresor kan triiffas. Aven Esfovs och Givle kommuner menar att
det sirskilda bidraget bor finnas kvar. Sundsvalls och Norsji konpnuner samt
TCO anser att en omprovning av bidragssystemet inte far innebiira att
bidragen till firdtjiinst urholkas,

DHR anser att statsbidrag till fiardtjianst iir nddvindigt (or att i en likartad
utveckling i hela landet. Forbundet finner det dnskvirt att statsbidraget
forknippas med kvalitetskrav. Det giller bl a. specialfordon och tillgédng till
firdmajligheter under dvgnet och i hela kommunen, Sadana kvalitetskray

bor inte medfora dkat administrativt arbete. Statens hundikapprad framhal-
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ler att statsbidraget Gll firdjiinst behdver finnas kvar sd Linge kommunerna
inte har uppnatt en tillfredsstiillande nivi pa verksamheten,

Socialstyrelsen delar kommitténs mening att statshidragen inom den
nuwvarande nvkterhets- och narkomanvarden dradministra-
tivt besviirliga. Nagra genomgripande foriindringar av statsbidragen bér
emcllertid enligt styrelsens mening inte foretas tavvaktan pa att driftansvaret
for vardanstalter och andrainstitutioner inom nvkterhetsvirden overtorts till
kommuner och landstingskommuner i enlighet med den éverenskommelse
som triiffas mellan staten och de bada kommunfarbunden. Stockholms
komaun anser att kommitténs uttalande om behovet av forenklingar dir
viilgrundat.

Eslovs konumun anser att statsbidraget bor finnas kvar men att ansok-
ningstorfarandet bor férenklas. Jearfilla kommun betonar att det dr siirskilt
angeliiget att fa ett avseviirt enklare system (or statshidraget till inackorde-
ringshem/behandlingshem for alkoholmissbrukare. Bl. a. dr enligt kommu-
nen ordningen med forhandsgodkiinnande av verksamhetsplan inklusive
personalstat omstindlig och tidsodande. Aven Norrképings konumun anser
att man bor utreda och dverviiga mojligheterna att avveckla det nuvarande
administrativt besviirliga systemet. Detta Kombinerat med reducering av
detaljforeskrifterna om inackorderings- och behandlingshemmens utform-
ning skulle ge kommunerna storre maojlighet att prova och  tillimpa
vardformer som av kommunerna beddms vara mest liimpade for att uppna
goda vardresultat. Enligt TCO tir de kvalitetskrav som numera tillférsikras
vid bidragsgivning till t. ex. drift av vardanstalter t6r alkohotmissbrukare inte
bli torsiimrade vid slopandet av detaljer och foreskrifter rorande personal-
uppsiittning samt lone- och tjiinstgdringsforhadlanden.

Statens vigverk tar upp frigan om statsbidrag dll kommunala
gator och vigar vilken behandlades i kommitténs delbetinkande
(Ds Ko 1979:3) Okat kommunalt viighallningsansvar. [ detbetiinkandet
foreslar kommittén att de nuvarande statshidragen till kommunala gator och
viigar ersiitts av ett mer generellt utformat stod och att kommunerna tar dver
en storre del av ansvaret for viighallningen i titorterna,

Viigverket framhaller att de mest genomgripande (Oriindringarna i
statsbidragssystemet vore om all statsbidragsgivning till kommunala viigar
och gator ersattes av ett generellt utformat stod och att samtliga kommuner
svarade for viighallningen i sina titorter. Dirigenom skulle inte Hingre nigra
driftkostnadsberikningar behdva genomforas och inte heller nagon fordel-
ningsplan behova uppriittas. Den statliga granskningen och kontrollen skulle
kunna inskrinkas till ett minimum. Lt sddant system skulle enligt vad
viigverket framhaller siinka administrationskostnaderna {or bide staten och
kommunerna. Detta maste dock enligt viigverket viigas mot de Ovriga
konsekvenser som blir foljden av ctt foriindrat system. Siledes [érsiimras
majligheterna att fordela statshidraget mellan kommunerna i forhallande till

deras reella behov av insatser pi viig- och gatuniitet. Detta innebir enligt



Prop. 1980/81:80 117

viigverkets uppfatining att standardskillnader kan uppkomma mellan olika
kommuner.

Viigverket kommer till slutsatsen att ctt generellt utformat stod ll
kommunal viig- och gatuhallning knappast kan utformas si att det medger
utbvegnad av storre objekt i mindre kommuner. En Lingtgaende foriindring
av vilghallningssystemet kan stiilla storo ckonomiska krav pa vissa kommun-
er. Dessutom kun driftorganisationerna i bade stat och kommun komma att
paverkas kraftigt om viighallningen radikalt forindras. Enligt viigverkets
uppfattning dr det sannolikt att ett foriindrat statsbidragssvstem  for
viighallningen maste bli en kompromiss mellan nuvarande svstem och ett mer
schablonmiissigt beriiknat statligt stod som genom ligre bidragsprocenter ger

minskade krav pa statlig tillsvn.

5 Statsbidragsberittigade kommunala arbeten

Kommitténs forslag att regeringen ger statens rad [6r bvggnadsforskning i
uppdrag att i samrad med statens viigverk, byggnadsstyrelsen och represen-
tunter for kKommunerna och landstingskommunerna utarbeta underlag for
fortbildning nir det giller kostnadskalkvlering och kostnadsredovisning
m. m. av byggnadsarbeten och anliiggningsarbeten tillstyrks av niistan
samtliga remissinstanser som vttrat sig om forsluget. Bland dessa remissin-
stanser ar statens planverk, linsstvrelserna i Skaraborgs och Visternorrlunds
lin. Kristanstads lins landstingskommun, Stockholms, Norrkdpings, Fager-
sta, Ostersunds och Umed kommuner. Svenska kommunforbunder, LRF,
Svenska konmumunalarbetareférbundet och TCQ.

Statens planverk och linssivrelsen i Visternorrlands Lin anser i likhet med
kommittén att det iir olimpligt att stilla krav pd sirskilda svstem for
kostnadskalkyvlering och redovisning liksom andra formella krav rérande
handliiggningen av bidragsherittigade arbeten. Liknunde svnpunkter anfors
av Norrkapings konunun och Svensha konununfaorbunder.

Ostersunds kommun finner kommitténs forslag intressant bade i sak och
som en majlig utdkning av samarbetet inom den oftentliga scktorn.
Kommunen har for egen del paborjat en utredning med uppdrag att foresla
rutiner for upprittande av program. projektering. kostnadsbevakning och
upphandling betriiffunde kommunens byvggnads- och anliggningsverksam-
het. Kristianstads lins landstingskommun tillstvrker forslaget di det kan ha
en positiv inverkan pa sdvil kostnader som minskad byrakrati. Jarfalla
kommun anfor att kommunen vid infordran av anbud for bvgegnation av
framfor allt barnstugor konstaterat att forhandlingsentreprenader kun ge ctt
biittredligre pris pa entreprenaden. Kommunen kan diirfér inte helt
oreserverat instimma i att en dkad betoning av Konkurrensmomentet iir bra.
Diirtor forordas en bidragsgivning som bygger pa schabloner och diirmed
bibehialler kommunen ett incitament tll besparing. Samtidigt kvarstar

valmojligheten tll upphandlingstormen. Diremot iir kommunen positiv till
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att en forbiittring av beslutsunderlagen kan ske genom utbildning. informa-
tion m. m.

Svenska kommunalarbetareférbunder instimmer 1 att det inte dr menings-
fullt att endast forbittra beslutsunderlaget vid handliggning av statsbidrags-
beriittigade kommunala bvggnads- och anliiggningsarbeten. Det dr av
intresse att denna tvp av drenden har ett riktigt beslutsunderlag. dven om
arbetena inte dr statsbidragsberittigade. IForbundet har ett stort intresse av
att dessa frigor blir belvsta. Forbundet motsiitter sig inte att entreprenad-
utférandet viljs om det {or ctt visst projekt ur ekonomiska och andra
aspekter visar sig vara det mest forméanliga. Men provningen miste ske pi
lika villkor. I manga fall viljs entreprenadformen utan forutsdttningslos
provining. Det miste enligt forbundet skapas forutsiittningar for att
kommuner och landsting utifran riittvisa grunder kan bedoma och viilja den
verksambetstorm som édr den mest formanliga. Forbundet forusiitter. om ett
utbildningsmaterial i dessa fragor blir aktuellt. att forbundet far medverka i
utformningen av materialet. TCO understryker att den foreslagna fortbild-
ningen sjilvfallet stiller krav pd kompletterande utbildningsinsatser for de
personer i kommunerna som har att gora dessa Katkyvler och redovisning-
ar.

En mera kritisk instéiitining atill kommitténs forslag intas av riksrevisions-
verker (RRV). Verket delar i princip ‘kommitténs uppfattning att de
handlingar och kostnadsberiikningar som ligger till grund {or kommunens
beslut ocksi bor ligga till grund or ansokan om statsbidrag. Samtidigt anser
RRV mot bakgrund av verkets erfarenheter att det iir angeliiget att torbiittra
kommunernas beslutsunderlag. t.ex. vad avser kalkvlering och kostnadsre-
dovisning i kommunal bvggnads- och anliiggningsverksamhbet. Si langt
majligt bor likartade krav stillas ouvsett huvudmannaskap for statsbidrags-
berdittigade resp. direkt statsfinansicrad verksambet.

Enligt RRV:s uppfattning ér det angeliiget att enhetliga riktlinjer ges {or
kalkvl- och kostnadsredovisningen vid anliiggnings- och bvggnadsverksam-
het som komplement till den utbildning som kommittén foreslir. Sadana
riktlinjer blir ett stod tor statlign myndigheter och kommunala férvaltningar
vid upphandling. FFramforallt mindre kommuner och statliga myvndigheter
med liten anliiggningsverksamhet skulle med stéd av riktlinjerna kunna
utveckla sina system for kalkyl- och kostnadsredovisning. Rikthinjer under-
Littar ocksa for mindre foretag i deras arbete med offerter.

Enhetliga riktlinjer giltiga inom hela den offentliga sektorn innebir ocksi
enligt RRV:s uppfattning att det material som kommunerna redovisar for att
fi statsbidrag till anliiggnings- och byggnadsverksamhet blir mera enhetlig.
Om kommitténs torslag att ta bort kravet pd visst underlag genomf{ors. blir
foljden att statliga statsbidragsforvaltande myndigheter tir extra arbete med
att tolka och jaimfora ansékningar med skiftande innchall. Sumtidigt som de
administrativa rutinerna férenklas (0r kommunerna behover de statliga

myndigheterna Gka sina administrativa resurser for att handligga statsbi-
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dragsansokningarna. En sadan utveckling anser RRV inte godtagbar,

ArkitektForbunder delar i princip det synsiitt som framférs av RRV si
linge uppenbara skillnader foreligger i olika kommuners ambitions- och
kompetensnivi. Forbundet anser dels att nagon form av gemensamma
“lathundar™ {6r kalkylering och redovisning av kostnader samt beskrivning
av funktioner utarbetas, dels att kommunernas egen personal ges en adekvat
kompetens genom siirskilda utbildningsinsatser.

6 Begrinsning av myndigheternas foreskrifter, anvisningar och
rad

Kommitténs forslag rorande de statlign myndigheternas foreskrifter.
anvisningar och riad behandlas av ca 70 remissinstanser. Flera remissinstanser
bitridder kommitténs forslag i sin helhet utan att ndrmare kommentera de
olikadelforslagen. bl. . lidusstvrelserna i Jonképings. Blekinge, Jimtlands och
Norrbottens lin, landstingskommunernia § Kristianstads, Virmlands, Givie-
borgs, Jamtlands, Visterbotiens och Norrbouens lin, Stockholins, Norrké-
pings. Mérbylinga, Gotlands. Perstorps, Halmstads. Borlinge, Norsjé och
Luled kommuner samt Landstingsfarbundet.

SHIO tillstyrker kommitténs forstag i sin helhet @ bhidr aktuell del.
Organisationen  understryker att det {r angeliget att en rensning av
nuvarande flora av skilda regler och styrande anvisningar verkstills i
snabbast moéjliga. av statsmakterna angivna takt. Organisationen anser det
anmirkningsviirt att vissa myndigheter forefaller ‘helt negativa att gora
utredningar om nyu normers kostnadskonsckvenser liksom till att understil-
la kostnadshéjande regler regeringens provning (betiinkandet s, 147). Enligt
SHIO miste byrkratiskt motstand av detta slag givetvis métas genom
bestimda féreskrifter frin regering och riksdag.

Forslaget till forordning om éversyn inom tre ar av cen-
trala forvaltningsmyndigheters foreskrifter. anvis-
ningar ¢ller allminna rid berdrs av ett trettiotal remissinstanser.
Forslaget tillstyrks eller limnas atan erinran av samtliga remissinstanser
utom tre. néiimligen skoldversivelsen, staiens fantmdteriverk och ldnssevrelsen i
Hallands lin.

Svenska kommun{érbundet anfor att det éir ytterst angeliget att de statliga
myndigheterna toretar con fullstindig genomgang av sina féreskrifter,
anvisningar och allméinna rdd. Behovet av ensnar oversvn understryks ocksi
av bl. a. Uppsala, Vingdkers och Fulkenbergs kommuner.

Riksrevisionsverket delar kommitténs uppfattning att det dr angeliget att
svstematiskt folja upp och utviirdera dldre foreskrifter, anvisningar och
allmiinna rad. Enligt verkets mening bor svftet med éversynen vara att
minska kostnaderna i den av foreskrifterna berorda verksamheten. Oversy-
nen bor vidare inte enbart avse foreskrifter m.m. som riktar sig till

kommunerna. Minga av de foreskrifter som utfiirdas. t. ex. inom arbetsmil-
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jolagstiftningen och livsmedelslugstiftningen. dr av generell natur diir summa
krav stills pi savil kommuner som enskilda. Liknande svopunkter uttalar
lansstvrelsen 1 Gavleborgs lin som dirutdver anser att dversvnen dven bor
innefatta av myndigheter utfirdade meddelanden. Kopparbergs lins lands-
tingskommun understrvker att detdir av vikt att de foreslugna dtgiirderna inte
cnbart kommer att berora de centrule myvndigheterna utan. ocksi den -
verksamhet som bedrivs av de regionalu statliga myndigheterna.

Néagra centrula statliga myndigheter som limnar kommitténs forslag utan
crinran gor i anslutning ditrtill vissa pipekanden om det interna Gversynsar-
betet. Socialstvrelsen tramhaller siledes att en fullstiindig gcnmnguhg"uv
gillande foreskrifter. anvisningar och rad blir mycket resurskrivande {or
soctalstyrelsens del. Vigverker anser att den foreslagna dvergangstiden pa tre
ar dr alltfor kort medan swatens livsmedelsyerk och bostadssivrelsen menar att
obehovliga {oreskrifter i allt visentligt redan har utmonstrats inom
resp. verksamhetsomriden.

Ftt antal kommunala remissinstanser tar upp behovet av samrad och
information i samband med den foreslagna Gversvnen. Kronobergs lins
landstingskommun understrvker betvdelsen avoatt samrad skall ske i
oversynsarbetet med fortridare for kommuner och landstingskommuner.
Fagersta kommun forestiratt myndigheterna skall aldggas att niir resultatet
av oversynen foreliggs regeringen redovisa om foretriidare for kommuner
eller landstingskommuner har fran myndigheten avvikande upptatining.
Viisterds kommun papekar att det foreskrivina samradet ir en sjilvklar och
nodviindig kontakt for att samspelet stat-kommun skall fungera. Enligt
kommunen hor i detta samrid dven inkluderas ckonomiska overviganden.
excmpelvis i form av at statlig myndighet dliiggs presentera ekonomiska
kalkvler, som utvisar konsekvenserna for kommunerna av nya eller dndrade
foreskritter. Kommunférbundet bor ses som sjilvskriven foretridare {or
kommunerna. Enligt Sundsvalls kKonunun v det en fordel att statliga
myndigheters foreskrifter. anvisningar och rad begriinsas och att nddviindiga
foreskrifter publiceras pa ett for kommunerna och medborgarna littitkom-
ligt sitt. Qcksa Ostersunds kommun frambiller vikten av samrid med
toretriidare for kommunerna. Vid sadana samrid dr det enligt kommunen
myceket troligt att en del betvdelsefulla tillrittaligganden kan goéras om den
verkliga innebdrden av anvisningarna resp. raden.

Av de remissinstanser som stilller sig avvisande till en dversvn anser starens
lantmdteriverk att kommitténs forslag i denna del inte dr underbyggda med
nagon analvs av hela det komplicerade fragekomplex som avser avgriinsning
av och inneborden 1 begreppet kommunal sjitlvstyrelse. | avsaknad av en
sidan analys, anfor verket, blir farslagen vttertigt svara att bedoma med
hiinsyvn till innehdrd och konsckvenser. Verket anser att detta dir en sa
allvarlig brist i forslagen att de inte utan vidare utredning kan Liggas till grund
for atgéirder. Skoldverstvrelsen pekar paatt radikala forandringar dr aktuella

inom skolomradet. Som en konsekvens hiirav farestir nu en omfattande
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torfattningsdversyn varfdr det knappast ar meningsfullt att starta en oversyn
av det slug statskontrollkommittén foreslagit. Detta arbete hor i stétllet
samordnas och bedrivas parallellt med den forfattningséversvn som blir en
foljd av olika aktuella (6rslag. Lanssevrelsen § Hallands léin, som inte har
nigot att erinrg mot att onddiga foreskriftr tas bort. konstaterar att den av
kommittén foreslagna forordningen emellertid dir foga viigledande. Linssty-
relsen ifragasiitter dirfor dess dndamalsenlighet. Liinsstyrelsen anser det
angeliiget att minska statskontrollen inom cn rad omraden men betonar
samtidigt vikten av att minskad kontroll inte leder till ritttsosiikerhet. Urvalet
av de omriden och iirenden som bér undandras statskontroll hor dirfor ske
med noggrann provning av effekterna savil for staten och Kommunerna som
for de enskitda medborgarna.

Kommittens forshig till forordning om 4 {1 monstra ut
begreppet anvisningar behandlas av ca 40 remissinstanser. Forsla-
get tillstyrks eller Eimnus utan erinran av en betvdande majoritet av dessa
remissinstanser. Bland dem som anslutit sig till kommitténs forslag ir
kammuarrinen [ Géateborg,  socialstyrelsen, staiens vigverk, riksarkivet,
riksantikvaricdmberet och statens historiska muscer, samhdflsvetenskapliga
Jakulteisndmnden vid Lunds universitet, statens naturvdardsverk. arbetsmark-
nuadsseveelsen,  bostadsstyrelsen, staens planverk, statens lanimditeriverk,
statens indusiriverk, statens brandndamnd, linssovrelserna i Skaraborgs och
Kopparbergs lan, landstingskommunerna i Kronobergs och Hallands lan,
Nvképings, Karlskrona, Helsingbores, Staffansiorps, Nora, Orebro, Visie-
rds, Malungs och Herndsands konmumer. Svenska kommunfarbundet, LRF,
Svenska konvnunalarbetarefirbundet och TCO. )

Rikspolisstyrelsen, statens trafiksikerheisverk, riksrevisionsverket, skol-
oversivrelsen och linssivrelsen | Hallandds Lin delar kKommitténs uppfattning
att terminologin dr oklar men anser att begreppet znnisningin' ¢j kan helt
undvaras. Kommitténs {6rslag avstvrks av riksskatieverket, statens fivsme-
delsverk, linssivrelsen i Gévleborgs lin och Sveriges Likarfirbund.

Helsingborgs kompun anfar att tll oklarheten om innebdrden i begreppet
anvisningar har inte minst bidragit vissa statliga myvndigheters beniigenhet at
understryka vikten av att anvisningarna {oljs for att bidrag eller taststitllelse
skadl kunna Eimnas. Lnligt Staffanstorps kommun torde begreppet kunna
utmonstras utan nagrie negativa konsekvenser utom mdajiigen inom det
sociala omradet déir anvisningar har upplattats som ett stod i arbetet ute pa
filtet. A andra sidan anser kommunen att stora dvergrepp fran myndighe-
ternas sidachar kunnat ske i skvdd av begreppet anvisningar och niimner som
exempel att medicinalstyrelsen utan stod i lagstiftningen alade kommunerna
att Losa friagan om provinsiallikarnas tjdinstebostad och att skoliverstyrelsen
genom anvisningar tvingat fram daliga planlosningar pi skolor. Mualings
kommun siiger sig uppleva att de statlign myndighetrng trots de begriing-
ningar som regeringen besfutat om fortsétter att uttiirda riktinjer. direktiv

och anvisningar som  faktiskt binder kommunerna i deras verksamhet.
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Kommunen betonar att problemet med dessa anvisningar inte bara dterfinns
hos de statliga myndigheterna utan diven hos de kommunala fackniimndernas
vilja att tolka dven icke bindande skrivelser som om dessa vore fastlagda
bindande normer. Hdirndsands konumun hillsar forslaget med den storsta
tillfredsstiillelse. Vid upprepade tilitillen har enligt kommunen en rigoros
tillimpning av rad och anvisningar lett till betydande kostnadsokningar. LRF
stoder kommitténs forslag att begreppet anvisningar tas bort, dock under

forutsiittning att dessa anvisningar ¢j omarbetas till féreskrifter.

Fttantal statligy remissinstanser stdller sig positiva till kommitténs forslag
med vissa pipekanden. Enligt statens luntimdteriverk behovs en dvergangstid
pa atminstone fem ar. Starskonmrorer Konstaterar att forckomsten av
anvisningar i vissit fall skapar forutsittningar for en slopad understillnings-
skvldighet och hiinvisar 1ill vad statskontrollkommittén anfort hiirom i sitt
delbetiinkande angidende slopande av statlig faststilletse av lokal brandord-
ning. Riksurkiver och lundsarkiven i Vadstena, Lund, Hdirnésand och
Ostersund pekar pd att kommitténs forslag redan har genomférts niir det
giller arkivviisendet. Riksarkivet och landsarkiven understryker samtidigt
kraven pa enhetlig och Kontinuerlig arkivvird samt behovet att samordna
statlig. kommunal och enskild arkivvard. Statens planverk Konstaterar att
sadana dndringar av byvggnadsstadgan och planverkets instruktioner gjorts
att kommitténs intentioner uppfylits. Begreppet anvisningar har ersatts med
andra beteckningar. Kammarrdtien i Gateborg delar kommitténs uppfattning
att det dr tillviickligt att anviinda tviy olika begrepp for att ange om utfiirdade
regler dr bindande eller ej och att begreppet anvisningar kan slopas. Enligt
kammarrtitten dr beteckningen allminna rad i friga om myndighets
rekommendationer angaende tillimpningen av en forfattning alltfor vag.
Kammarritten {Orestiy att dessa regler bendmns tillampningsrad. Kammar-
riitten ifragasitter ocksd om det inte frin centralt hall bor tillhandahdilus
nigon form av radgivning och service at myndigheterna i det hilr aktuella
komplicerade oversynsarbetet.

818 - Standardiseringskommissionen i Sverige ansluter sig till kommitténs
striivan att uppnd en biittre terminologisk klarhet inom regelomrédet. Enligt
SIS bidrar emellertid kommitténs forslag och motiveringar till dessa inte
nitmnviirt till dkad klarhet. S linge de begreppsmiissiga skillnaderna mellan
olika myvndigheters anviindning av begreppet anvisningar inte harmoniserats
ir det enligt SIS ocgentligt att tala om ett avskaffande av begreppet. SiS
finner det dirfor nodviindigt att biittre klargdra de begreppsmiissiga
farhillandena innan stitlining tas till vilka termer som skall anviindas for resp.
begrepp. Eftersom dessa fradgor av SIS beddmts ha stor angelidgenhetsgrad
har SIS for avsikt att foresld en Sversyn av den statliga normgivningens
terminologi.

Till de remissinstanser som anser att begreppet anvisning ¢ helt kan
avvaras hor riksrevisionsverket (RRV).RRV anfor bl a. foljande.
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[ prop. 1975/76:51 anges atten anvisning utgdr en regel som skadl frimjuen
enhetlig tilimpning av viss forfattning cller som skall bidra till utveckling i
viss riktning av praxis. Anvisningar binder inte formellt de myndigheter som
har att tillimpa den bakomliggunde ofta straffsanktionerade torfattningen.
men de har i realiteten stor betvdelse for rittsutvecklingen. Det anges vidare
att anvisningar skiljer sig frin allmiinna rdd genom att de inte ger berorda
enskilda méjlighet att viilja andra viigar dn dem som anges i anvisningar-
na.

Sista meningen i denna definition dr oklar och har lett till att myndigheter -
i strid mot bestiimmelserna i forfattningssamlingstdrordningen - inte klart
skiljer mellan anvisningar och allminna rid. Si t.ex. foreskriver SO att
beteckningen anvisning skall anviindas i betvdelsen allminna rdd och
rekommendationer. som inte utesluter alternativa handlingssitt m. m.
(SO-FS 1977:12v). Lantbruksstyrelsen kallar vissa publikationer f6r All-
miinna rad med underrubriken Anvisningar till rationaliseringstorordning-
en.

Manga myndigheter har Kommit att beteckna alla regler som inte har klar
foreskriftskaraktiir for allmiinna rad. Naturvirdsverket kallar t.ex. sina
riktlinjer. tidigare bendmnda rid och anvisningar. f6r allmiinna rad. trots att
dessa till stor del innelidller riktviirden for utsliipp. forslag till kontrollpro-
gram cte som i normalfallet {ir avsedda att tilliimpas vid nyndigheternas
proviing av drenden enligt miljoskyddslagen. Statens brandnéiimnds riktlin-
jer for dimensionering av brandstyrkor. som i hog grad dr stvrande vid
lansstyrelsernas faststillelseprovoing av brandordningar, kallas allmiinna
rad och publiceras i nimndens meddelandeserie. inte i forfattningssamiing-
en. Aven konsumentverkets riktinjer for tillimpning av mark nadstorings-
tagen kallas allmiinna rdd. trots att en foretagare som inte foljer riktlinjerna
riskerar att bli stimd dll marknadsdomstolen eller i vissa fall att bli dtalad.
Socialstyrelsens anvisningar Gl statsbidragsfortattningar betraktas ocksd
som allméinna rid och publiceras i stvrelsens meddelandeserie. trots att
statshidragen i praktiken ir en forutsiittning tor kommunernas uthvggnad av
barnomsorg. dldreomsorg m. m.

De nu diskuterade myndighetsuttalandenadir i den mun deintej realiteten
utgdr foreskrifter. avsedda att frimja enhetlig tillimpning av forfattningar
och bidra till utveckling i viss riktning av praxis. RRV anser diirfér att de bor
betecknas som anvisningar och klart skiljas fran sidana tips. idéer och
rekommendationer. som kommuner. enskilda m. fl. efter eget gotttinnande
kan tillvarata. RRV delar saledes inte utredningens uppfatining att
begreppet anvisning kan uteslutas. Som motiv hiirtor vill RRV vtterligare
anfora féljande.

1. Foreskrifter som myndighet utfiirdar kan ha formen av griinsviirde,
preciserat funktionskrav ¢, d. som sedan kompletteras med exempel pi
konstruktion, tekniska losningar eller metoder som uppfvller kraven. Dessa
exempel har da klart karaktiren av allminna rad.

Foreskrifterna kan dock diven vara abstrakt formulerade och innchalla
uttryek som skilig. tillfredsstillande. tillriicklig ete. Den dnskade ambitions-
nivin kommer da att framgd forst av de exempel pi godtagbara losningar.
som myndigheten anger upptvlla foreskriftens allmint formulerade krav.
Dessit exempel utesluter inte andra 10sningar. men ir klart av anvisningska-
raktir.

2. Myndigheter utfitrdar ofta riktviirden och riktlinjer for vilka minimikrav
som man 1 narmalfallet bér tillampa vid provning av tillstand, slulxhidrug,
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ete. dvs. anvisningar. Samfidigt fOrekommer det att myndigheterna ger
exempel pa enligt myndighetens uppfattning bra losningar. som Klart ligger
over lagstiftmingens minimikrav, For att undvika misstorstand bor i
sistpitmnda fall beteckningen allmint rad Eimpligen anviindas.

3. Mvcket av innchillet i myndigheters regler dr hiimtat fran departe-
mentsuttalanden. utskottsbetinkanden m. m. i forarbetena till den aktuella
ramlagen. Dessa regler dr vanligen . inte bindande och beteckningen
anvisning svnes dirfor limplig att anviinda. Beteckningen allmiinna rad bor
reserveras for kommentarer och bakgrundsmaterial. som saknar riittslig
betvdelse. Statskontrollkommittén anger att, om begreppet anvisning
slopas. kan en sadan regel i stillet betecknas som ett allmint rad. men ges en
sadan utformning att det tramgar att myndigheten starkt rekommenderar
den ordning som regeln anger. Kommittén framhaller dven att det for den
riitta forstielsen av en regels karaktir dr viisentligt inte bara att regeln
rubriceras pa ett riktigl sétt utan ocksa att den wtformas s att det klart
framgar om frigan dr om (1) en bindande foreskrift. (23 en regel som skall
{oljus om inte sirskilda omstindigheter foranleder annat. eller (3) en allmiin
rekommendation.

RRV anser att kommitténs forslag inte ger klart uttryek for huvadprinei-
pen for forfattningspublicering. niimligen att man tvdligt skadl skilja mellan
sadana regler som avses i 8 kap regeringsformen (foreskrifter och anvisning-
ar) och sadana regler som varken direkt eller indirekt kan forenus med
sanktioner.

RRV anser dven att det skriviekniskt kan vara sviart att klargora vilken
karaktiir en regeliir avsedd att ha, For att undvika missforstand anser RRYV
diirfor att de nvss niimnda tvperna av regler bor rubricerus som foreskrift.
anvisning resp allméint rad. 1 fortattningssamlingsforordningen bor en
definition av begreppet anvisning inforas. motsvarande den definition som
finns i prop. 197570:51. Dock bor sista meningen utga och ersiittas med ¢n
mening med innebérden att en anvisning utgdr en riktlinje for myndighe-
ternas drendeprovning och siledes begriinsar - mojligheterna att utan
sirskilda skal villja en annan ambitionsniva eller losning édn den som anges
anvisningen.

Riksskateverker (RSV)intar en kritisk instiillning mot att begreppet
anvisning helt skall utgd. RSV finner en tviingsvis {ndrad bendimning av
begreppet till antingen foreskrift eller allmiénna rad. niir det giiller RSV«
verksamhetsomriden. vara bade svargenomfiorbar och i vissa full vilseledan-
de. Detta beror enligt RSV dels pa att begreppet anvisning sprakligt inte
torde tickas av nagot av dessa alternativ. dels pa att beteckningen anvisning
har en lang hitvd bide hos allmiinheten och hos myndigheterna. 1
skattetortatiningarna anviinds sedan linge beteckningen foreskrift 10r att
beteckna sidana pabud av centralmyndigheten som dr bindande {or saviil
skattskyvldiga som taxeringsmyndigheter och domstolur. Diremot anviinds
beteckningen anvisning for besked av den (vp som avses i det av Kommittén
(betiinkandet s, 143) citerade departementschefsuttalandet i prop, 1975/
76:112.

Staienys livsmedelsverk menar att begreppet anvisning dr ett svanerligen

adekvat begrepp som blivit vl inarbetat i den offentliga férvaltningen.
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Verket ifrigasiitter det dndamalsenliga i att de centrala myndigheterna skall
utnyttja sing resurser tilt rent formella dndringar av foreslagen art. Verket
anser att fragan niirmast dr ctt nomenklaturproblem som i vart tall inte
behover regleras genom siirskild lagstiftning,

Aven Linssivrelsen i Givleborgs Lin ifrdgasitter kommitténs forstag i hite
aktuell det. Linsstyrelsen har den uppfattningen att begreppet foreskrift
skall forbehallas sadana regler som har bindande verkan och som diirjiimre
innchaller sanktonsbestiimmelser direst foreskriften inte cfterlevs. Det
ligger dirvid i sukens natur att detta begrepp primiirt bor avse regler som dr
avsedda att reglera enskilds forhillande. Sveriges Likarforbund anser att
kommittén inte pa ctt hiirande sitt visat att begreppet anvisning kan
undvaras. Malet att ni ékad Klarhet om vilka regler som dr bindande resp,
allmiint radgivande kan enligt forbundet inte nds enbart genom att nedbringa
antalet tillitna rubriceringar.

Kommitténs farstag till dndring av begriinsningskung-
relsen for att tillgodose statskontrollaspekter tas upp av ett tjugota
remissinstanser. En betvdande majoritet av dessa remissinstanser tilstyrker
forslaget eller limnar det utan erinran, Forslaget avstyrks av socialstyrelsen,
statens lantmiiteriverk, linsstyrelsen i Hallands ldn, Sveriges Likarforbund
och ArkitektForbundet. '

Enligt Svenska kommunférbundet ér det uppenbart att efterlevnaden av
begriinsningskungdorelsen inte dr tillfredsstillande. Kommuntarbundet fin-
ner ocksi att myndigheterna inte heller i tillriicklig grad beddmer effekterna
av utfirdade normer och allminna rad med avseende pi Kostader [Or
kommunernas verksamhet och verksamhetens rationella handhavande.
Forbundet ansluter sig till de synpunkter och forslag kommittén framfor i
syfte att astadkomma forbiittringar i dessa avseenden. Liknande synpunkter
framfors av Uppsala lins landstungskommun, Uppsala. Mjolhy, Karlskrona
och Visteras kommuner samt av LRE. TCO instiimmer i forslaget att det i
begriinsningskungdrelsen foreskrive att statlig myndighet som meddelar
foreskriftrer eller rad alltid skall samrada med berérda parter.

Arbeismarknadsstyvrelsen ifragasiitter for sin del nodviindigheten av det
(Greslugna stadgandet 1 begriinsningskungorelsen som innebiir att utform-
ningen av foreskrifter och rad skall understillas regeringen om myndigheten
och kommunerna inte ndr enighet. Styrelsen. som i dvrigt inte har nigra
inviindningar mot toreslagna dndringar och tilligg. anser att det cfterstrii-
vade samradet uppnis dven utan detta stadgande. Aven swarens planverk
forordar pi en punkt iindring i kommitteéns forslag. Planverket farestar au

begrinsningskungdrelsen {ndras s att allmiinna rad inte skall behova

understiillas regeringens provaing. Diivigenom uppniss enligt verket en viss
[Grenkling samtidigt som man undviker att ge de allmiinna riaden den
karaktiir av anvisningar som en sadan provoing och sanktion otviveluktigt
innebiir. Kammarrdien @ Gateborg bar inget att erinra mot foreslagna

dndringar men forordar for sin del en mera generell dverarbetning av
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begriinsningskungdrelsen,

Nagra statliga myndigheter som ¢j erinrar mot kommitténs  torslag
redovisar emellertid vissa kritiska synpunkter. Riksrevisionsverket (RRV)
anser att tilligget dll begrinsningskungorelsen dr onddigt. Enligt RRV har
begreppet kommunal sjiilvstyrelse ctt flytande innehill och kan e operatio-
naliseras. Syftet med tilligeet kan enligt RRVis mening uppnis genom
konsckvent tillimpning av nuvarande bestiimmelser @ kungorelsen. Starens
livsmedelsverk efterlvser konkreta exempel pa nir centrala verk forsokt
kringga begriinsningskungorelsen eller begriinsa den kommunala sjilvstyrel-
sen. Verket sdger sig inte vara helt dvertveat om att den {Greslagna
skitrpningen av begriinsningskungdrelsen fyller avsedd funktion. En liknan-
de standpunkt intas av sratens industriverk som till ndds kan godta forslaget
till iindring. Enligt verket okar diiremot inte klarheten i begriinsningskungé-
relsen om [orslaget genomfars.

SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige pekar i sammanhanget pa den
enligt SIS olvekliga omstindigheten att begrinsningskungorelsen i savil sin
nuvarande som foreslugna lydelse anviinder termen gillande  standard
liktvdigt - med ambitionsnivi. Denna formulering bor dndras eftersom
hiinvisningar till gillande standard i olika myndighceters foreskrifter avser
hiinvisningar till av standardiseringsorgan och andra normgivande institutio-
ner utarbetade publikationer. SIS finner det klart olimpligt att 1 en
forfattningstext som behandlar normgivning anvinda en regelterm (stan-
dard) hbomonvmt div andra likvirdiga uttrvekssitt finns.

Socialstyrelsen dr generellt negativ tili kommitténs forslag att vtterligare
begriinsa myndigheternas mojhigheter att utéva tillsvn och kontroll och
avstyrker forslaget till dindringar av begriinsningskungorelsen. Styrelsen
stiller sig tveksam till komimitténs resonemang om att foreskrifter gor intring
i den kommunala sjiilvstyvrelsen. Myndigheternas foreskrifisritt. framhiller
socialstyrelsen, dr inte sjilvstiandig utan bygger pa ett bemyndigande trin
riksdagen i form av en lag. 1 lagen anges den vttre ramen for en viss
verksamhet. Myndighetens foreskrift kan déiarfér bara detaljreglera vad
riksdagen redan bestiimt. Nigot vtterligare intrdng i den kommunala
sjilvstyrelsen kan dirfor knappast komma ifraga genom  {Greskrifter
eftersom dessa inte helfer kan ges inom sidana verksamhetsomriiden diir
kommunen sjily bestiimmer omfattning och inriktning av verksamheten.

Statens lanimireriverk anser. av samma skél som betritfande torslaget till
allmiin dversyn av myndigheternas normgivning. att forslaget till éindringar i
begrinsningskungorelsen inte utan vidare kan liggas tll grund {or atgiirder.
Verket menar saledes att torslaget inte dr underbyget med nigon analys av
begreppet kommunal sjilvstyrelse och att viterligare utredning krivs. Aven
linsstvrelsen 1 Hallunds lin stiller sig avvisande till forslaget Gl dndring av
begriinsningskungorelsen. Linsstyretsen ifrigusitter forslagets indamalsen-
lighet och tror att dindringarna kan bli svara att tillimpa.

Sveriges Lakarforbund avstyrker (orstaget till dndringar i begriinsnings-
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kungorelsen, eftersom det innebiir att staten i alltfor hog grad avhiindes
majligheten att paverka den kommunala verksamheten. Enligt torbundet
har nagon egentlig analys av konsekvenserna hiirav for olika sakomraden ej
genomtorts. ArkitektForbunder anser det otillfredsstéillande att kvalitets-
aspckten helt skjuts at sidan och att vad som avses med kostnadsokningur
dven dr ofullstiindigt formulerat. Forbundet betonar att en kvantifierbar
kostnadsokning p.g.a. en dndrad stardard eller norm pa sikt kun mediéra
kostnadsbesparingar som kan vara svara att miéta. t. ex. ceffekterna pi
trafiksiikerheten av en 6kad trafikdilferentiering.

7 Fortsatt utvecklingsarbete

Kommitténs forslag om fortsatt utvecklingsarbete behandlas av ett
tjugotal remissinstanser. De som tar upp utvecklingsarbetet tillstvrker oftast
forslagen utan kommentarer cller dr allmiint positiva till 0kad decentralise-
ring och minskad statskontroll. Flera remissinstanser papekar vikten av
utviirderingar av de reformer som genomfors och att samordningen mellan
olika delar av sambiillsverksamheten blir effektiv samt i vissa fall utveck-
las.

Kommitténs forslag om att de centrala dimbetsverken genom dindring
av allminna verksstadgan gesiuppdrag att verka {or att 0ka den
kommunala sjilvstyrelsen limnas utan erinran av flertalet remissinstanser.
Forslaget behandlas och tillstvrks av Kristianstads Lins kandstingskommun,
Eksjé, Karlskrona, Gateborgs och Fagersta kommuner.

Kristianstads lins landstingskopymun anser sdledes att en éndring i
verksstadgan med inneborden att myndigheterna skall frimja decentralise-
ring och verka tor att oka den kommunala sjilvstyrelsen kan leda till
snabbare handliggning och Okad svsselsiittning inom  Landstingsomradet.
Kurlskrona kommun menar att den foreslagna éindringen i 4 § sista stveket
“Myndighet skall frimja decentralisering av verksamhet till regionala och
lokala statliga eller andra organ samt verka for att oka den kommunala
sjalvstyrelsen™ bor bilda en egen paragraf for att starkare betona kravet och
bli tillriickligt beaktad.

Statens wrafiksdkerhetsverk anser diremot att forslaget dr oklart och c¢j
tiliriickligt utvecklat. Om avsikten dr att imbetsverken skall intu en allmént
villvillig attityd till att bestutanderitren i skilda frigor lages pd politiskt
ansvariga i kommunerna sa har trafiksikerhetsverket inget att inviinda.
Verket anser att det ¢j kun ankomma pid enskilda centrala imbetsverk att
reglera den kommunala sjiilvstyrelsen och dirmed ta pd sig uppgifter som nu
ankommer pi regering och riksdag.

Samhdillsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Lunds universiet tramhiller
att det foreslagna tilliigget om att 6ka den kommunala sjilvstyrelsen ej hor
hemma i den allminna verksstadgan.  Ansvaret {6r fordelningen av

samhiillsuppgifter mellan statliga och kommunala organ bor regering och
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riksdag svara for, vtterst genom lag. En bestimmelse om att varje myndigher
skall verka 1or att dka den kommunala sjilvstyrelsen kommer enligt
fakultetsniimnden sannolikt att valia misstorstand. forvirring och komplik:i-
tioner.

Statens  nawervdrdsverk avstyvrker dndring avoallmiinna verksstadgan.
Verketanser att PBL-utredningens forslag v ett bra exempel pid hur ansvaret
melian stat och kommun kan fordelas. Vissa frigor maste ligga kvar hos
staten medan andra Kan overtas av kommunerna. Ett fortsatt utvecklings-
arbete bor enligt verket Limpligen bedrivas genom att man i lagar och
forordningar arbetar in former for hur ansvaret mellim stat och kommun skali
tordelas. Staiens industriverk avvisar forslaget till lindring av verksstadgan.
Industriverket menar att verksstadgan i {Orsta hand  bor forbehillas
Yinterna’ statliga regler.

Forslagetomiindring av kommittdtorordninge npisisitt att
effekterna av olika kommittéforstag vad avser den kommunala handlingsfri-

heten skall redovisas behandlis av bara nig

L fa remissinstanser. Forslaget
tillstyrks av sambhdllsverenskapliga fakultetsnimnden vid Lunds universitet
samt FAsja, Jonkapings, Godands. Karlskrona, Gawborgs och Fugersta
kommuner.

Jinkdpings kopunun anser att toreslaget tilliigg i 13 § kommittéférord-
ningen bor innefatta ett fortvdligande att beddmningen av effekterna jiimviil
skall inbegripa en fullstéindig redovisning. for de kostnader som framforda
forslag medfor for kommuncerna. Detta-fortvdligande skall ses mot bakgrund
av 13§ forsta stycket. dir det bloa. stadgas att betiinkande bor redovisi
beriiknade kostnader for att genomtora framforda torslag. Enligt kom-
muncns uppfattning iir det ett viisentligt intresse att kostnaderna preciseras i
vad de avses belasta kommunerna eller landstingskommunerna. Den
beddmning av effekter vilken toreslas som tillidgg till lagrummet torde i forsta
hand vara kommunalekonomiskt betingad, vartor sagda kostnadsredovis-
ning bor uttryckligen garanteras.

Riksrevisionsverket (RRV) avstyrker {orslaget. RRV anser att metoder
och definitioner saknas for att kunna utreda eftekterna pa den kommunala
sjilvstyrelsen. RRV papekar ocksd att det ir mycket svart att utreda de
kostnadsmiissiga konsekvenserna av utredningsforslag.

Kommitténs forslag om tilldggsdirektiv till samtiiga kom-
mittéerochsirskilda utredare att redovisa de cffekter pa den kommunala
sjilvstyrelsen som kommittéforslagen innebiir tillstyrks av bl.oa. Kristianstads
lans landstingskommun, Fagersta kommun, Svenska kommunfirbunder och
L.RF.

Statskontrollkommitténs forslag att en samordnande bevakning
av formerna for statens tillsyn over kommuner och
landstingskommuner skall ske inom regeringskansliet tillstyrks
uttrvekligen av Skaraborgs lins lundstingskommun, Svenska kommiunfor-
bundet och LRI
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Regeringen har under remissbehandlingen av statskontrollkommitténs
slutbetinkande tillsattensérskild arbetsgrupp (Kn 1980:03) som har
till uppgift att se over de statliga myndigheternas tillsyn och kontroll av
kommunal och landstingskommunal verksamhet. Detta har foranlett kom-
mentarer {ran nigra remissinstanser. Svenska kommunforbundet och Lands-
tingsforbunder noterar med tillfredsstillelse att arbetsgruppen tillsatts.-

Statskontorer anser att arbetsgruppen kommer att spela en stor roll i
bevakningen av att statliga myndigheters tillsynsverksamhet inte far kost-
nadshdjande effekter pd kommunerna. Det torde enligt statskontoret vara
nodvindigt {6r gruppen att initicra relativt djupgiende studier av olika
myndigheters tillsynsverksamhet, dir utredningsresurserna bor hiimtas dven’
utanfor myndigheterna i fraga for att i niigon mén kunna tjina som motvikt
mot myndighetsinterna och sektorspecifika énskemal. Statskontoret ér
berett delta i detta arbete. Det dr ocksa naturligt att man i sddana studier i
vissa full ocksa provar den lagstiftning i vitken myndigheternas tillsynsfunk-
tion regleras. Etr sddant utredningsarbete kan ocksi anknytas till den stérre
frigan om rollfordelningen mellan central och lokal niva. Flera centrala
myndigheter har under senare dr éindrat - eller sokt dndra - sin roll frén cn
traditionell myndighetsutdvande/kontrollerande till en stodjande/utvecklan-
de roll. Erfarenheten visar enligt statskontoret att det kritvs mycket arbete
och forandringar pd minga plan for att astadkomma ett sadant rollbyte.

Riksrevisionsverker (RRV) forutsiitter att arbetsgruppens arbete i limpli-
ga former kommer att samordnas med den bevakning av begriinsningskungé-
relsens efterlevnad som RRV bedriver enligt bestimmelserna 1 2 §
begrinsningskungorelsen.

RRV tar i sammanhanget dven upp férvaltningsrevisionens roll. RRV
anser det vara en brist att kommittén inte uppmiirksammat frigan om hur
Kommunerna har sorjt for eftektivitetsarbetet i den kommunala verksamhe-
ten. [ dag finns det inte nigot organiserat sumarbete mellan kommuner j
friga om forvaltningsrevisionen. Nigot saumarbete férekommer inte heller
mellan den kommunala forvaltningsrevisionen och RRV. Detta framstar
som en brist. Ett samarbete mellan kormmuner i férvaltningsrevision skulle
ge mojligheter till jamfdrelser och dirmed béttre underlag tor beslut om
effektivitetstrimjande atgiirder. Vidare kan effektivitetshinder inom den
kommunala forvaltningen bero pa brister i statliga myndigheters styrning.
Ett samarbete mellan statlig och kommunal forvaltningsrevision skulle
darfor vara Onskviird. Sa t. ex. borde det finnas forutsiittningar {0r ctt
fruktbart samarbete inom skol-. social- och sjukvardsomridena.

Samarbetet bor da utformas enligt en vertikal princip. Detta inncbiir att
den statliga revisionen inriktas mot den centrala myndigheten inom det
aktuclla omradet och den kommunala revisionen inriktas mot berdrda
kommunala organ. RRV foreslar diirfér att en kartliggning gors av vilken
forvaltningsrevision och annan effektivitetsuppfoljning som f. n. bedrivs i
kommunerna samt mdjligheterna undersdks att astadkomma samordnad

9 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 80
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granskning av kommunal och statlig verksamhet inom olika omraden av den
specialreglerade verksamheten.

TCO siger att enligt arbetsgruppens dircktiv dr syftet att stirka den
kommunala sjdlvstyrelsen samt begrénsa statlig normgivning och annan
tillsyn som medfor okade kostnader for kommunerna. For att minska
kommunernas kostnader skall arbetsgruppen dverviga om det édr nddvindigt
att behalla dagens standard i alla verksamheter som berors av de statliga
myndigheternas féreskrifter. TCO framhiller mot den bakgrunden att
organisationen inte kan acceptera att arbetet med att utveckla och stirka den
kommunala sjilvstyrelsen anvinds som ett instrument fér att genomfora
nedskirningar i den kommunala scrvicen.
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Bilaga 3

Sammanfattning av byrakratiutredningens forslag

Den offentliga verksamheten i vart land har utvecklats snabbt under de
senaste drtiondena. Samhiillsorganen har fitt ett Skat ansvar for att tillgodose
medborgarnas behov av service, trygghet och omvardnad. Delvis som en
fisljd av detta har ocksd samhiillets krav pd medborgarna okat. Kontakterna
mellan enskilda och myndigheter har diirmed blivit allt flera.

Det ir ofrainkomligt att enskilda ménniskor kan uppleva svarigheter och
frimlingskap i sina kontakter med sambhiillets organ. Dessa problem maste
noga uppmiirksammas och métas med praktiska atgiirder av skilda slag.

Byrikratiutredningen tillsattes t6r att gdra en éversyn av kontakterna mel-
lan medborgare och samhillsorgan (se kapitel 1 och bilaga 1).

I vart arbete har vi fBrsdkt att belysa olika svirigheter som enskilda stiills
infor i sina kontakter med myndigheterna. Ett viktigt inslag i arbetet har
varit att direkt frdn allmiinheten fi exempel pd sddant som uppfattas som
kringel och svérigheter i kontakterna med myndigheter. Vi har haft “Gppet
hus™ pd fem platser i landet och fitt ca 500 brev och telefonsamtal frin
allmiinheten (se kapite! 3 och bilaga 2).

Vart arbete har bedrivits efter tvd huvudlinjer. Dels har vi verkat {or
att t4 myndigheter att direkt dindra rutiner m. m.. dels har vi genom studier
och forsOk fatt exempel pd mojliga forbiittringar och samtidigt 1att erfa-
renheter om hur man bér gd Gl viiga i arbetet med att dstadkomma for-
biittringar.

En viisentlig del av arbetet med att fSrbiittra myndigheternas kontakter
med allmiinheten gér ut pa att forbiittra myndigheternas service. Med service
menar vi dd myndigheternas sitt att handla gentemot alimiinheten (se kapitel
2). Servicen omfattar bl a. foljande fuktorer:

® informarion om myndighetens uppgifter, vilka regler som giiller och vart
mun viinder sig i olika frigor

® cilieinglicher fOr allmiinheten, siviil i tid som i rum

® /ydlp &t allmiinheten, bdde niir det giller den formelia handliiggningen
och i frigor som ror sjilva saken

® bemdtande frin myndighetens sida, dvs. villighet att upplysa, viigleda
och hjiilpa allminheten samit siitte: att gora det.

Delar av vart arbete har bedrivits i formy av studier eller {orsdék vid olika
samhiitlsorgan (se kapitel 4). I en studie genomfdrdes bl. a. ett forsdk med
en service-central for allmiinheten, gemensam for fyra myndigheter. Vid
ett folkbibliotek genomfordes en studie som giillde en utvidgad sambiills-
informerande verksamhet vid biblioteket.

[ virt arbete med samhdllsinformation har vi lagt tyngdpunkten pa den
information som Limnas for att den enskilde skull kunna hitta ritt myndighet
for sitt dirende (se kapitel 3). Vi har Oversiktligt beskrivit de informations-
insatser som gors 1 dag och redovisat ndgot om virt arbete. Bl a. har vi
tagit initiativ tilt och varit representerade i ett arbete med att framstiitia
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en handbok med kortfattade upplysningar om vitka regler som giiller och
vart man kan viinda sig 1 olika frigor. Handboken, som {itt namnet Sam-
hiillsguiden, kommer att ges ut mot slutet av vdren 1979. Vi har ocksi
deltagit i ett arbete med att i telefonkatalogen infora information av det
slag som finns i samhiillsservicekataloger.

For att verksamheten inom den offentliga sektorn skall fungera bra méste
den vara bide rationel! och inriktad pd att tillgodose de enskildas intressen.
Forfarandet vid handliggning av irenden regleras i olika lagar. [ kapitel
6 har vi oversiktligt beskrivit olika forfattningsregler som tar upp fragor
om handliiggning och service. Under utredningsarbetet har vi gjort en allmiin
dversyn av behovet av reformer betriiftande forvalimingslagen. Vira dver-
viiganden har redovisats i en siirskild promemoria som overlimnats till re-
geringen. De synpunkter som vi {ort fram har beaktats i dircktiven for
den kommitté som diirefter tillsatts av ‘regeringen {Or att sc over lagen i
friga (forvaltningsriittsutredningen). Vi har vidare pekat pd utbildningens
roll 10r ett gott bemdtande och en god service. '

Som nimnts ovan finns det ndgra forfattmingsregler som giller myndig-
heternas service gentemot allmiinheten. Servicen spelar emellertid i dag inte
den roll i myndigheternas verksamhet som den enligt var mening fortjinar.
Fn bidragande orsak tll att myndigheternas roll som serviceorgan dr sd
undanskymd dr att den inte dr klart uttalad utan mer eller mindre un-
derforstds. Mycket talar f6r att de grundliggande instugen i myndigheternas
serviceskyldighet gentemot allmiinheten bor forfattningsregleras. En sddan
reglering bor omfiatta dven den kommunala och landstingskommunala verk-
samheten. Ep eventuell servicefortattning bor i sd fall {3 karaktiren av en
ramlag. | kapitel 7 anger vi vad som bor tas upp i en sddan servicelag.
Vi anser att {rigan bor 4 en mer allsidig belysning och diirtor bor utredas
vidare.,

I kontakten mellan medborgare och myndighet spelar sprdker en central
roll. T Kapite! 8 redogdr vi [Or virt arbete med sprikfriagor. Tillsammans
med handliggarna vid davarande taxeringsenheten vid en tinsstyrelse gjorde
vi ett fBrsok med sprikarbete. En sprikexpert fran utredningen studcrade
gemensamt med handliggarna ett antal av handliiggarnas skrivelser och
man {Orsokte att bearbeta och skriva om dem sd aut de sprakligt sett skulle
bli enklare och Littare att torstd. Vidure har vi tillsammans med riksskat-
teverket utarbetat en ny mall t6r en fullféljdshiinvisning. Arbetet inriktades
dels pd en enklare spriklig utformning, dels pd en komplcttering av en
tidigare tullfljdshiinvisning med vissa praktiska upplysningar. I samarbete
med olika myndigheter har viocksd gdtt igenom och tat il stdnd dndringar
i ett stort antal blanketter. Vi har dessutom faut tillfille att sprikgranska
ndgra lagtexter innan de definitivt faststiillts.

Niir det giiller det fortsatta arbetet med sprikfrigor har vi tagit upp bl. a.
foljande. Vi menar att det dir 6nskviirt att det i all hogskoleutbildning intors
obligatorisk svenskuthildning. Dessutom anser vi att det i stérre omfatining
an hittills inom hela fGrvaltningen bor anordnas kurser och seminarier o. d.
om sprak och sprakbehandling. En siirskild utbildning i sprikbehandling
bor ges dem som skall fungera som sekreterare i offentiga utredningar.

Enligt var mening bor mycket stor uppmiirksamhet dgnas at spraket i
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forfattningstexter redan {rin det dgonblick da det {orsta forslaget tll dem
utformas. Innan en kommiueé Ligger fram ctt forslag till en foriattningstext
hor mojligheterna undersikas att i texten sprakgranskad. Viktiga dldre 16r-
fattningar bor moderniseras i sprikligt avseende dven om inga andra ind-
ringar ir aktucla. T sumband med {indringar i dldre (Orfatiningstexter bor
om mdjligt hela fOrfattningstexten bli foremal for en spraklig oversyn.

Hos myndigheterna bor en kontinuerlig bevakning och bearbetning ske
av det sprik som anviinds i skrivelser, standardbrev, blunketter osv. Fér
det arbetet kan det vara limpligt att avdela siirskild personal. Mojligheterna
att anstiilla etler anlita sprikexperter bor ocksd dverviigas.

Nir nya regler tillkommer skall flera krav tillgodoses. Hiinsyn maste tas
till bl a. riittssiikerheten, risken {or missbruk och kravet pa lika behandling.
Hiinsynen tll dessa krav kan leda tll att reglerna blir kedngliga. Vi menar
att kravet pd enkelhet i forfattningarna maste viiga tungt 1 diskussionerna
om reglers innehdlt och utformning.

Det arbete som vi har utiort {or att fa krangliga regler enklare (se kapitel
9 har av naturliga skitl bara kunnat bli punktinsatser. Delur av vart material
och ertarenheter som vi fau bl a. genom kontakterna med allmiinheien
har anviints | arbetet med propositionen (1978/79:111) om dtgiirder mot
krdngel och onddig byrakrati m. m. [ arbetet pa detta omrade har vi ocksi
kommit in pd arbetstordelningen mellan enskilda och myndighcter. Ar-
betsfordelningen ir vanligen den att den enskilde maste ta initiativet till
et drende ch tillhandahalla uppgifier tor att myndigheten skall kunna be-
handla drendet. Man bor enligt var mening pd olika omrdden nitrmare gran-
ska om det dr mojligt att iindra arbetstordelningen i syfte att underliua
for den enskilde.

Arbetet med att dstadkomma (orbiittringar och torenklingar for allmiin-
heten bor enligt vir mening bedrivas av myndigheterna sjilva. Det fiir-
enklingsarbere som de kan utfora kan gilla bdde service. information, sprik
och kringliga regler. [ kapitel 10 ger vi en Gversikt av rationaliseringsarbetet
inom den offentliga sektorn. Vi beskriver ocksd kortfattat det systematiska
arbete som pd sina hill har gjorts {or att dstadkomma forenklingar {6r all-
miinheten. Delar av det arbetet kan sta som fGrebild (6r andra myndigheter
i deras strivan att forbiittra kontakten med allmiinheten.

Om forenklingsarbetet tll storsta delen bedrivs av myndigheterna siilva
kan personalens kunskaper och erfarenheter om allimiinhetens problem biist
utnyttjas. Men {Or att bli framadngsrikt maste arbetet ha stdd fran centralt
hall. Ett sddant stdd ger ocksa biittre mojligheter att samordna verksamheter
pa skilda hdll med niirliggande frigor. En bevakning av forenkiingsurbetet
bor enligt vir mening ske inte bara vid centrala myadigheter elier mot-
svarande utan dven inom regeringskansliet.

Forenklingsarbetet kan utformas helt efter de enskilda myndigheternas
varierande forutsiittningar och énskemdl. En oversyn kan omfatia allt frin
en granskning av uppgifterna i telefonkatalogen till en dversyn av hela den
verksumhet vid en myndighet som allmiinheten berirs av.

Enligt var uppfattning bor ett fOrenklingsarbete kunna genomforas utan
att ndgra sirskilda forfattningsiindringar behover ske. For den statliga sektorn
kuan arbete av detta slag vid behov initieras av regeringen genom sirskilda

10 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 80
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anvisningar. Redan fr. 0. m. budgetdret 1980/81 begiir regeringen redogérelse
frin myndigheterna bl. a. om vilka atgirder som vidtagits for att underliitta
allminhetens kontakter med myndigheter.

I kapitel 11 redovisar vi ett antal exempel pd sddant som kan ingd i
myndigheternas arbete fOr att underlitta och forbiittra kontakterna med all-
minheten. Aven de sirskilda studier som vi gjort (se kapite! 4) bor kunna
visa viigen for ctt sidant arbete.

Det finns ndgra frigor som vi anser det viktigt att man nu gir vidare
med da virt arbete dr avslutat. Vissa grupper av befolkningen har inte den
kunskap eller initiatividrmiga som behdvs for att de pd biista siitt skall
kunna tillvarata sina mdjligheter i samhillet. Atgidrder maste vidtas for att
stodja dessa grupper. Arbetet med denna triga bor enligt var uppfattning
inledas med en kartliggning och utviirdering av det utrednings- och forsk-
ningsarbete som har gjorts pd omridet. Det s. k. samhiillsarbetet samt folk-
rorelsernas roll och majligheter att delta i en sddan verksamhet bor sirskilt
uppmiirksammas.

Vissa studicr om medborgarnas kontakter med sambhiillsorgan fGrbereds
som ett resultat av de diskussioner som Svenska kommunfGrbundet och
vi har fort. Detta arbete bor dven i fortsiitiningen foljas frin den statliga
sidan. :

Aven vissa andra fragor bde fSljas upp. De niimns i kapite! 12.

Foljande kan std som en sammanfattande beskrivning av vér instiillning
till frigor om kontakten mellan myndigheter och enskilda: Grunden f6r
all offentlig verksamhet iir den gemensamma nytta som miinniskorna har
av den. Varje kontakt i den offentliga verksamheten med enskilda miinniskor
miste bygga pd insikten att samhiillsorganen vtterst ir till for den enskilde
och inte tviirtom. Det iir utomordentligt viktigt att varje oftentligt anstiilld
inte bara har denna insikt utan framitor allt ges mojlighet att jina allmiin-
heten och att denna mdajlighet tas till vara av var och en.
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Bilaga 4

Byrakratiutredningens exempel pa forbattringsatgarder
m. m.

Information och tillginglighet
Myndigheter kan gemensanmt verka for

- aut framstilla samhiillskataloger

- attarbeta in uppgifter hiimtade frén flera myndigheter om sambhiillsservice
till sammanhallna avsnitt i telefonkatalogen

~ att annonscra och pd annat sdtt distribuera information tillsammans

- att driva gemensam verksambhet for information och service, t. ex. genom
service-centraler.

Myndigheter kan sc dver de uppgifter som de limnar om sig sjiibva i re-
lefonkatalogen. En sddan Oversyn Kan giilla

~ uppgifter om Oppethéllande, besokstider och telefontider
~ uppgifter om vilka avdelningar som finns och deras arbetsomriden.

Dessutom kan man oéverviga att infora sokord av typen Lorkort, pass och
skatt i telefonkatalogen med en hinvisning till den myndighet som hand-
lagger dessa fragor.

Myndigheter kan undersoka om den enskildes mojligheter att fa munlig
information kan forbittras genom

- en utvidgad samhillsinformation vid folkbiblioteken
— upplysningsservice per telefon
— verksamhet vid informationsbyréer.

Myndigheter kan undersoka i vilken utstrickning besokare cller uppringande
hinvisas till andra myndigheter och undersoka om &igiirder kan vidtas for
att minska hinvisningarna.

Myndigheter kan se dver den utvindiga och inviindiga skyltningen m. m.
pd sina byggnader. En sddan dversyn kan gilla

- hiinvisningsskyltning i niirheten av byggnaden och fasadskyltning

- hiinvisning till byggnader som inrymmer andra delar av myndighetens
verksamhet

- utformning och placering av oricnteringstavior, sdviill med uppgifter om
den egna myndigheten som om andra myndigheter pa orten

— dvrig inviindig skyltning

— utformning och placering av reception i byggnadens entré.

Myndigheter bor vara uppmirksamma pé releforvixelns betydelse for kon-
takten med allminheten. Man kan bl. a. sc Over
viixelns kapacitet och organisation same¢ behovet av teknisk utrustning
(L. ex. automatiska telefonsvarare)
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— uthildningen av viixelpersonalen om bl. a. myndighetens verksamhet och
organisation
sumarbetet mellan viixeln och dvriga enheter samt enskilda tjiiinstemiin
inom myndigheten, t. ex. uppgifter om aktuella direnden och om frinvaro

- information till viixelpersonalen om vem som handbigger vad inom myn-
digheten

- mdjligheten att koppla sumtal {rdn viixeln till en tjiinsteman som dr vl
fortrogen med myndighetens verksamhet.

Motsvarande frigor kan ocksd tas upp vid en dversyn av myndigheternas
receptioner och expeditioner.

Mvndigheter kan se dver silt dppethdllande och undersdka om de inte
kan ha forlingt oppethéllande ndgon dag i veckun och lunchéppet. Den
service som limnas da behover inte nddviindigtvis omfatta myndighetens
hela verksamhetsomrade. Myndigheter kan se 6ver om informationen ir
anpassad 1ill grupper med speciella behov, t. ex. invandrare.

Handliggning

Myndigheter kan se éver rutinerna vid handliggningen av drenden. Bl .
kan uppmiirksammas '

- att sdkanden ges majlighet att f& hiidlp med att sitta upp ansokan, svar
m. m. i drende till myndigheten

-~ atl sdkanden fr information om vem som handligger drendet och niir
handliggaren kan kontuktas

— att brevskrivare far svar frin myndigheterna inom rimlig tid
att den enskilde underrittas om varfor ett dirende drar ut pd tiden och
nir drendet kan viintas bli avgjort
att i limplig utstriickning godta muntliga uppgifter i stilllet {or skriftliga

— att brev il enskilda med forfrdgningar {rin myndigheten sdvitt mojligt
bor innchélla adresserade och eventuellt ocksd portofria svarskuvert

— att den enskilde far tillricklig tid for att besvara fragor frdn myndigheten

— att myndigheten huar enkla rutiner for att bevaka att remisstider och
andra tider for avgivande av svar foljs

— att meddelanden och beslut frdn myndigheten ir utformade s& att de
dr litta att forstd for mottagaren (ndgot som sirskilt bor uppmiirksammas
vid L ex. datamiissig utskrift av meddelanden)

— att den motivering som myndigheten ger {6 sina beslut blir Lt at
torstd

— att besked om hur man gdr Gl viga f6r att dverklaga myndighetens
beslut blir littbegripliga

— att skrivelser som kommit fel Gversiinds dll ritt myndighet samt att
avsiindaren underriittas om det.
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Kréngliga regler

Myndigheter bor striiva efter att hitta viigar for ant systematiskt komma
tll ritta med krangel som iir en f6ljd av giillande regler och au sjilva eller
genom pdpekanden till Gverordnade myndigheter verka for att regler blir
enkla att fOrstd. 1 sitt arbete med deita bér alla myndigheter

- innan nya regler och rutiner infors analysera och ta hiinsyn till vad {0r-
dndringarna innebiir for allmiinheten. Striivan bor vara att inte Ligga pd
enskilda mer arbete dn vad som verkligen behévs. Kontrollsynpunkter
bor inte & en onodigt framtriidande roll.

- systematiskt ta till vara yinstemiinnens erfarenheter av kontakterna med

. allmiinheten

- priva andra viigar att t3 in synpunkter direkt fran allminheten.

1 Krdngla lugom, en skrift av cn arbetsgrupp inom forvaltningsutredningen,
beskrivs kortfattat och enkelt orsaker till krdngel. Diir ges ocksd vissa an-
visningar om vad som kan goras &t det. Skrifien kan vara en Eimplig in-
ledning och inspirationskilla till ett systematiskt arbete mot krangliga regler.

[ arbetet med att forebygga uppkomsten av och forenkla krangliga regler
bor cnligt var mening bl a. f6ljande synpunkter beuktas.

I forfattningar bor man ange det grundliggande syflet med torfattningen.
Det underlittar allmiinhetens forstdelse (or och myndigheternas tillimp-
ning av (orfattningen.

Spraket i forfattningar br vara Littbegripligt, framfGr allt i {Orfattningar
som riktar sig till en bred allminhet. S3 [angt som majligt bor man
undvika att inféra nya begrepp och att anviinda ord och uttryck 1 ¢n
betvdelse som avviker frdn den de har i giingse sprakbruk.

Som forklaring till krangliga regler kan sirskilda hjidlpmedel utarbetas.
1. ex. exempelsamlingar.

- Fragor som hor niira samman bor i storsta mojliga utstriickning hand-
liggas av samma myndighet och i eit sammanhang och helst av samma
tjiinsteman.

— Beslut som ger aterverkningar pd andra beslut bor leda till att alla de
indringar i de olika besluten sker, som iiren t6ljd av beslutet. Exempelvis
bor iindrat beslut om fastighetstaxering automatiskt teda till dndring av
inkomsttaxeringen.

— [ bestut och andra slags skrivelser till enskilda bdr man inte i onddan
hiinvisa till bestimmelser utan 1 stillet terge dessa.

I arbetet med lagar och andra regler bor arbetstordelningen mellan enskilda
och myndigheter stiindigt uppmirksammas (se s. 68).

— I stillet for att kriva att enskild ansdoker om t. ex. en férméin bor man
prova om det ir majligt att formanen kan utges efter initiativ av myn-
digheten.

— I stillet for att kriva ansokan om formén eller tillstdnd bdr man prova
om en anmiilan kan vara till fyllest, t. ex. att man anmiler att man
tinker bygga i stillet for att ansoka om byggnadslov.
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I stiillet for att kriiva skriftlig ansokan fran enskild bor méjligheten att
tilldta muntlig ansékan utnyttjas.

I stillet for att kriiva in uppgifter frdn enskild kan man, under forut-
siittning att tillricklig hiinsyn tas till integritctsfragor, dverviiga méjlig-
heterna att inhamta uppgifterna fran andra héll.

Intyg om forhillanden som myndigheten indd kontrolterar pd annat sitt
bér inte kriivas in.

Spréket

Myndighcters sprik behandlas i kapitel 8, dir vi nidrmarc redogor for var
uppfattning om hur man kan ga till viiga for att de sprakliga forbindelserna
mellan myndigheter och enskilda skall fungera biittre. Hir ger vi négra
cxempel pd dtgirder som myndigheter kan vidta sjilva.

Kurser och seminarier 0. d. om sprdk och sprikbehandling bor ordnas.
Det kan vara fimpligt att inom en myndighet avdela personal eller bilda
sirskilda arbetsgrupper som tar sig an myndighetens sprakarbete i stort
eller en viss uppgift. t.ex. genomgdng av blanketter och liknande.
Myndigheter bor undersdka mdjligheten att anstilla siirskilt utbildade
sprikexperter.

For speciella uppgifter kan utomstdende sprakkonsulter anlitas for kortare
eller lingre tid.

En siirskild utbildning bor ges sekreterare i offentliga utredningar, vilka
har det huvudsakliga ansvaret for utformningen av utredningstexten.
Innan en kommitté ldgger fram forslag till forfattningstext som direkt
beror allmidnheten bor man Sverviiga att fi texten sprdkgranskad.
Kommittéer som foresldr att nya termer och begrepp infors i forfattningar
bor rddgora med spriklig och terminologisk expertis.

Man bor f6rsoka att sprikligt modernisera viktiga ildre forfattningar dven
om indringar av innehéllet inte dr aktuella.

Niir innchdllet i en forfatining skall dindras pd nigon cller ndgra punkter
bdr man prova mojligheten att sprikligt bearbeta hela forfuitningstexten.
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Bilaga 5

Sammanstillning av remissyttrandena éver byrakratiut-
redningens betinkande (SOU 1979:31) Bittre kontakter
mellan enskilda och myndigheter

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden over betiinkandet avgetts av domstolsverket,
statskontoret, bygenadsstyrelsen, riksrevisionsverket(RRV), riksskattever-
ket. nimnden for samhiillsinformation i NSI). universitets- och hdgskoleim-
betet(UHA). skoloverstyrelsen(SO), bostudsstyrelsen. lansstyrelsernas
organisationsnimnd (LON). spriikvetenskapliga sektionsnimnden  vid
Stockholms universitet, linsstyrelsen i Kristianstads ldn, linsstyrelsen i
Géteborgs och Bohus lin, Falu kommun, Svenska kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO) och Tjanstemiinnens Centralorganisation (TCO).

Universitets- och hogskoledmbetet har bifogat yttranden frin sprakveten-
skapliga sektionsnimnden vid universitetet i Stockholm, rektorsimbetet vid
universitetet i Lund, samhéllsvetenskapliga fakultetsnimnden vid universi-
teteti Goteborg samt rektorsidmbetet vid universitetet i Umed. Linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lian har bifogat vttranden frin lokala skattemyndig-
heterna i Goteborgs och Kungiilvs fdgderier, kronofogdemyndigheten i
Goteborg, Goteborgs polisdistrikt samt Uddevalla kommun. LO har bifogat
yttranden fran Forsikringsanstiilldas forbund och fran Svenska kommunal-
arbetareforbundet. Forsikringskasseforbundet har dverlimnat yttrandet
fran de allminna forsikringskassorna i Stockholms, Kalmar, Kristianstads,
Skaraborgs, Vistmanlands, Kopparbergs, Gévleborgs, Visternorrlands,
Jamtlands och Norrbottens ldn samt frin de allmidnna forsikringskassorna i
Goteborg och Malmé.

Yitrande éver betinkandet har dessutom inkommit fran delegationen for
foretagens uppgiftslimnande (DEFU).

2 Allminna synpunkter

Flera remissinstanser avger allmdnna omdémen om byrikratiutredningens
betinkande. [ flertalet fall ansluter man sig till utredningens grundsyn vad
giller kontakterna mellan myndigheterna och aliménheten,

UHA framhaller att betinkandet innehaller en virdefull sammanstillning
av problem och atgirder pd omrédet. Enligt LON ligger det ett stort varde i
att man for forsta gingen i en offentlig utredning har forsokt att ta ett samlat
och systematiskt grepp pi problematiken. Svenska kommunférbundet och
Landstingsférbunder delar utredningens utgingspunkter att myndigheternas
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serviceroll bor betonas starkare.

En positiv grundinstillning redovisas ocksd av bl. a. byggnadssivrelsen,
RRYV, 1dnsstyielsen i Kristianstads lin och TCO.

SACO/SR anser att utredningen pa ett realistiskt och direkt siitt har
angripit faktorer som farsvarar samspelet mellan individen och myndighe-
ten. Det hela gor dock enligt SACO/SR ctt niigot vagt intryck med ofta
forsiktigt formulerade forslag. Uddevalla kommun bitrider i stort de av
utredningen framférda tankarna och idéerna. Kommunen understryker dock
att det foreligger sa stora skillnader mellan statlig och kommunal forvaltning
att det inte ir mojligt att tillimpa samma regler for kontakterna mellan
enskilda och myndigheter. DEFU stiller sig ocksa bakom de allminna
uttalanden som utredningen gor. DEFU efterlyser dock ytterligare forslag
till konkreta styrmedel for det fortsatta antibyrikratiarbetet.

En mer kritisk héllning till utredningsarbetets allménna uppliggning intar
LO. Enligt LO har utredningen inte gjort ndgon tillfredsstillande analys av
den offentliga verksamheten. Detta har medfort att utredningens forslag inte
berdr de problem som orsakas av strukturen i férvaltningen. [.O pekarbl. a.
pé den allt starkarc sektorisering inom den offentliga verksamheten.

Sambhillsvetenskapliga fukultetsndmnden vid Goteborgs universiter fram-
héller att utredningens idéer och synpunkter ligger nira den praktiska
verkligheten. Samtidigt har utredningen givit mindre utrymme at principiclla
dverviganden. Bristen pa systematik gor att utredningen mynnar ut i en
atgardskatalog dir det saknas en diskussion om de mekanismer som leder till
“krangel™.

3 Information

Remissinstanserna ansluter sig i stort till utredningens svnpunkter i fraga
om samhiillets informationsinsatser.

NSI framha3ller att det vore 6nskvirt att det slogs fast att myndigheter mer
aktivt skall ga méinniskor tillhanda med information — en informationsplikt
pa mottagarens villkor. NSI pekar ocksd pa behovet av studier om individens
verkliga bchov av information och att vidtagna informationsitgiarder
studeras och virderas. Sarskilt intressanta studier bor vidare dokumenteras
och finnas tillgingliga. Ocksd LON tar upp behovet av systematiska studier
pa samhillsinformationens omrade.

Utredningens medverkan i arbetet med att framstilla en handbok
(samhiillsguide) — som viigledning om vilka regler som géller och vart den
cnskilde kan vinda sig i olika fragor — har fitt ett positivt gensvar.
Domstolsverket, bvggnadsstyrelsen, NSI, Landstingsférbundet och SACO/
SR framhaller att handboken ger en god 6verblick som bor kunna bli till nytta
for den enskilde. SACO/SR understryker att samhillsguiden borde delas ut
till alla hushall. Enligt Landstingsforbundet dr det angeliget att samhalls-
guiden utvirderas och att atgdrder ddrefter vidtas som mdjliggdr kontinuitet
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och aktualitet.

Utredningens syn pd bchovet av lokala servicecentraler och dkad
samhillsinformation i telefonkatalogen delas av bl a. NSI, UHA, linssty-
relsen i Gatehorgs och Bohus lin samt Stockholms. Kristianstads och
Kopparbergs lins allménna forsikringskassor.

Tanken pa att tolkbiblioteken i 6kad omfattning skulle kunna limna
samhillsinformation far instimmande frin bl a. UHA som samtidigt
betonar behovet av dverenskommelser mellan statliga och kommunala organ
om vissa enkla rutiner for att forse informationscentraler och bibliotek med
informationsmaterial. Kalmar ldns, Malmé och Kopparbergs lins allminna
forsikringskassor ir dock tveksamma till folkbibliotekens roll 1 samman-
hanget.

Léinsstyrelsen i Gaoteborgs och Bohus lin framhiller bl a. att en
informationscentral och framfor allt en telefonupplysning gemensam for
bade statliga och kommunala myndigheter kan vara ett bra siitt att {orbiittra
informationen. Genom cn effektivare information om myndigheternas
verksamhet. i t. ex. radio och TV, kan avstindet mellan myndigheter och
enskilda minskas. Kronofogdemyndigheten [ Gateborg avvisar tanken pa
lokala servicecentraler. Sadana skulle vara alltfor kostsamma och vidare
skulle det vara alltfor komplicerat att informera om alla olika myvndigheters
ansvarsomraden. I stillet foresprakar kronofogdemyndigheten att varje
myndighet inom sig bygger ut sin service och informationsverksamhet.

4 Service och servicebestimmelser

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning att servicen gentemot
allminheten bor ges en mera framtridande plats inom den offentliga
sektorn. UHA forklarar sig i likhet med flertalet horda hogskolemyndigheter
kunna ansluta sig till de uttalanden utredningen gjort i friiga om myndighe-
ternas samlade service gentemot allminheten innefattande information,
tillgiinglighet. hjillp at allmiinheten samt bemétande. UHA framhaller ocksa
att utredningen framfor allt har uppehallit sig vid centrala myndigheters
kontakter med allminheten trots att manga sidana myndigheter har en
omfattande filtorganisation pa regionat och lokal niva. Arbetsfordelningen
mellan de skilda myndighetsnivaerna éirenligt UHA en viktig friga. UHA tar
ocksd upp fragan om hur kontakterna kan forbittras genom ett nirmare
samarbete mellan myndigheterna a ena sidan och de fackliga organisatio-
nerna, studieférbunden och andra organisationer a den andra.

Falu kommun menar att fragor om de minskliga relationerna borde titt en
storre plats i utredningen. Serviceanda, méjligheter till personliga kontakter,
uppsdkande verksamhet m. m. dir fragor som kommunen anser nog s viktiga
och grundldggande for att allminheten skall uppfatta myvndigheterna som
littillgéngliga. Det giller att med utbildning och andra positiva atgiirder
fordndra attityder. Enligt Falu kommuns mening dr de konkreta forslagen i

11 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 80
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den riktningen alltfor £ 1 betinkandet.

Remissinstanserna delar éverlag utredningens bedémning 1 friga om
behovet av en Gversyn av gillande servicebestimmelser. UH.A anser att en
allmin serviceplikt bor slas fust for myndigheterna gentemot allminheten.
Mycket talar enligt UHA:s uppfattning for att i detta sammanhang utnyttja
farvaltningslagen och UHA forordar att fragan behandlas i samband med
den pagiende dversynen av dennalag. RRV forutsiitter for sin del att nya och
moderniserade serviceforeskrifter utformas si att de inte innebiir sadana
krav pi myndigheterna att dkade resurser behovs. NST anser det viirdefullt
med nya och kompletterunde bestimmelser som fortydligar ambitionsnivin
for myndigheternas service och information. NSI anser 1 likhet med
utredningen att det ir angeliiget att arbetet med en sidan éversyn kommer i
gang snarast. TCO iir tveksam till viirdet och den praktiska nyttan av att
forfattningsreglera de grundliggande serviceskyldigheter som myndigheter-
na har gentemot allminheten. TCO vill emellertid inte motsiitta sig
utredningens forslag om utredning av frigan och understrvker att en sadan
utredning bor genomforas i niira kontakt med de fackliga organisationerna.
Av de allmdnna férsikringskassor som berdrt utredningens svnpunkter
betriiffande servicebestimmelser dr en majoritct positiva.

Utredningens forord for att en sérskild servicelag bor inforas fir ett
blandat mottagande av remissinstanserna. En i huvudsak positiv attitvd intas
av RRV, NSI, linsstyrelserna | Kristianstads och Géteborgs och Bohus Lin,
SACO/SR samt DEFU.

Enligt lidnssiyrelsen i Géreborgs och Bohus lin kan allminna verksstadgan
och servicecirkuliret slopas till {drmén tor en servicelag. Det som inte hor
hemma i servicelagen kunde tas upp i myndigheternas instruktioner. DEIFU
beklagar att inte byrakratiutredningen sjéilv valt att Kigga fram ett lagforslag i
amnct.

Kronofogdemyndigheten i Goteborg anser att det vore viirdefullt att samla
bestimmelser om myndigheternas serviceskyldighet till en enda forfattning.
Ocksa Forsdkringsanstdlldas forbund instimmer i behovet av en servicelag.
Denna méste utformas som en ramlag. Enligt forbundet bor sedan
viigledande serviceregler utarbetas inom varje verksamhetsomride.

Riksskatteverket, UHA, $O, Falu kommun, Uddevalla kommun, Lands-
tingsforbundet och polisstyrelsen { Géteborg avvisar eller dr tveksamma till
utredningens forord fér en servicelag.

Riksskatteverket anser inte att det finns behov av en scrvicélag och att
bristernaiservicehiinseende i hog grad beror pa otiliriickliga resurser. Verket
befarar vidare att en servicelag skulle kunna missbrukas av allmiinheten eller
i varje fall stilla orimliga krav pa myndigheterna. UHA, linsstvrelsen i
Gateborgs och Bohus lin och Landstingsforbundet pekar pa behovet av
utbildningsinsatser for att foriindra attityderna och forbiittra myndigheternas
service. SO avvisar [6rslaget om en siirskild servicelag. SO anser att
myndigheterna kan fa tilirickligt stod genom éndringar i myndighetsinstruk-
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tioner, allminna verksstadgan och servicecirkulidret. Falu kommun framhal-
ler att en allmiin servicelag vore ett ingrepp i den kommunala sjilvstvrelsen.
Onskemilet om en “enhetlig™ service kan upptyllas pa andra sitt. t. ex.
genom allméinna rekommendationer och genom samordning mellan myndig- -
heter pa det lokala planet. Eventuella reglementen och arbetsordningar som
foreskriver kommunens serviceansvar bor antas av kommunfullmiktige.
Falu kommun anser att motiven {6r en servicelag dr mer klara for statliga

myndigheter.

~

5 Spraket mellan myndigheter och enskilda

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning att spriket spelar
en central roll 1 kontakten mellan medborgare och myndigheter.

Juridiska fukulicisndmnden vid Lunds universitet menar, med instimman-
de av rekrorsdambetet vid universiteter, att arbetet med att gora det offentliga
spraket mera littbegripligt for allmiinheten maste bedrivas med kraft. -
Niamnden framhaller dock att de problem som man méter nir det giller att
gora forfattningar, skrivelser m. m. begripliga for allmiinheten inte enbart ir
av spriklig natur. Komplicerade samhillstorhallanden kriiver en komplice-
rad rittslig reglering. Lagarnas “kringlighet™ ir dirfor i stor utstriickning
oundviklig. Detta kan enligt nimnden inte -éverskylas genom sprikliga
forenklingar. Det skulle vidare mota ooverstigliga svéarigheter att ersiitta
vissa juridiska facktermer. t.ex. jiv, besvir och hileri, med mera
liattbegripliga ord helt enkelt dirfor att limpliga synonvmer saknas.

Utredningens forslag om en ordbok fér envar berdrs av nigra
remissinstanser. Starskonroret motsiitter sig inte forslaget mén papekar att
under arbetet med en ordbok bor det pedagogiskua problemet hur man skall
dvertyga envar om nyttan av att anviinda sin ordbok losas. Falu kommun
betonar att frigan om bittre sprakforsticlse bor ses i ett stérre sammanhang
dir andra insatser in den foreslagna ordboken dr mer angeliigna. Den
humanistiska och den rdansvetenskapliga fakultetsndmnden vid Umed univer-
sitet liksom Gdvieborgs allmdénna [orsdkringskassa stodjer forslaget om en
ordbok. '

Utredningen redovisar vissa forslag som ror utbildning i sprik-
fragor. Forslaget om obligatorisk svenskutbildning {dr hogskolestuderan-
de har fatt ett blandat mottagande. Riksskatteverker, UHA, sprdkvetenskap-
ligu sektionsndimnden vid Stockholms universiter, linssivrelsen i Géteborgs
och Bohus lin, SACOISR och Kopparbergs lins allmdnna férsikringskassa
delar utredningens uppfattning. UHA finner det utomordentligt viktigt att
sprakbehandlingen dgnas tillricklig uppmiirksamhet i hogskolcutbildningen.
sirskilt i de linjer som direkt svftar till anstillning inom den offentliga
scktorn. Rektorsdmbeter och enheten for forvaliningsubildning vid Umed
universitet samt kronofogdemyndigheten i Géteborg avstyrker forslaget om
obligatorisk svenskutbildning i all hdgskoleutbildning. Enligt rektorsiimbe-
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tet skulle ett tillmétesgaende pid denna punkt innebira att man startade en
utveckling mot att obligatorisk firdighetstriining och andra obligatoriska
moment i allt storre utstriickning skulle ingd i de allménna utbildningslin-
jerna.

Statskontorer och RRV anser att Kostnaderna for en obligatorisk svenskut-
bildning i all hdgskoleutbildning torde bli betydande och att de knappast star
i rimlig proportion till det resultat som kan forviintas. Statskontoret forordar
i stiillet kurser for personer i chefsstiillning.

Linsstyrelsen i Gateborgs och Bohus lin betonar att cn forbittrad
sprakutbildning inom den allminna skolan ocksia bér kombineras med en
béttre samhéllslivsorientering for att cleverna skall kunna tillvarata sina
rittigheter. Falu kommun menar att speciellt spriktriiningen boér fi en mer
central plats inom utbildningen. Humanistiska fukulretsndmnden vid Umed
universitet anser att en forbittrad skolundervisning i svenska dr av stor
betydelse. Den bor ocksd kompletteras med olika slag av vuxenutbildning. 1
biada dessa former av utbildning bér enligt niamnden undervisning i
ordkunskap ha en viktig plats. Aven SO pekar pa den betvdelse som den
tamligen nya utbildningsformen grunduthildning for vuxna fitt. Denna ér till
for vuxna. sdvil svenskar som invandrare, som saknar grundliiggande
kunskaper i lisning, skrivning eller matematik.

Nir det giller sprakarbetet pa myndigheterna delas utred-
ningens mening att kurser och seminarier i spritk ¢ch sprakbehandling bor fa
en 6kad omfattning av alla remissinstanserna som berért fragan. Bosrads-
stvrelsen framhaller att sprikutbildningen inte enbart far goras till en
angeligenhet for de enskilda myndigheternu. Styrelsen efterlyser forslag om
cn dvergripande och centralt styrd spritkuthildning, t. ex. i samarbete med
universiteten. Humanistiska fukulieisndmnden vid Umed universiter anser att
en fastare organisation av svenskutbildningen inom fOrvaltningen bor
efterstrivas. 7CO anser att utredningens forslag om Kurser, seminarier
m. m. i sprakbehandling ir vil viirda att préva. Myndigheternas ofta
tillkranglade sprak beror till stor det pa daliga traditioner och slentrian, vilket
kan motverkas med utbildning. LLON betonar att varje myndighet bor kitnna
ansvar for att spriket i skrivelser, beslut m. m. ir si enkelt och Littbegripligt
som méjligt. Utbildning i spriakbehandling bor dirfor anordnas i mycket
storre utstrickning én hittills och riktas till bredare grupper. En kombination
av centrala och lokala insatser torde enligt LON vara cerforderlig.

Falu kommun anser att sirskild sprikutbildning bor ges sekreterare i
kommunala styrelser och nimnder. Det sprak som anviinds i protokoll och
skrivelser frin dessa organ blir niimligen ofta normbildande for sprikbruket
inom hela forvaltningen.

Statskontoret och RRV stodjer utredningens tanke att sprakexperter och
sprakkonsulter bor kunna knyvtas till stérre myndigheter. Bostadsstyrelsen
anser att férutsittningarna for att kunna anstilla sprakexperter gemensamt
for flera mindre myndigheter bor utredas. 7CO iir for sin del tveksam till om
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forslaget att anlita sprikexperter eller avdela personal for sprakgranskning ir
det mest visentliga omradet att prioritera med hiinsyn till myndigheternas
knappa resurser.

SACOISR anscr att det bor kriivas att samtliga blanketter som produceras
av myndigheterna centralt dven granskas ur spraklig svnpunkt. Detta skufle
enligt SACO/SR medféra att dven lokalt producerade blanketter skulle bli
mindre krangliga.

Byggnadsstyrelsen, RRV., UHA, bostadsstvrelsen, linsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin, Svenska konumunfirbundet, Stockholms lins allmdinna
forsikringskassa och SACO/SR betonar den betydelse som spraket i
forfattningstexterhar. Bygenadsstyrelsen menar att det ér en riktig
utgdngspunkt att hela tiden forsoka se utformningen av féreskrifter frin den
blivande mottagarens synvinkel. RRV framhaller att det ofta ér de
bakomliggande beslutens utformning som gor att myndigheternas sprak blir
svart att forsti. BL. a. UHA och Svenska kommunférbundet tar upp den ofta
svirlosta intressckonflikten meltan kraven pé spra‘iklig enkelhet och kraven
pa réttssitkerhet. Enligt UHA kan man inte bortse fran att komplicerade
forhallanden inte alltid kan uttryckas pa ett for alla Littfattligt sétt.

6 Regler och deras tillimpning

Remissinstanserna delar genomgdende utredningens uppfattning niir det
giiller behovet av forenkling av existerande regelsystem liksom angeliigen-
heten av att vid utformning av nya regler efterstriva si stor enkelhet som
maojligt. Sratskontoret framhaller att storre uppmiivksamhet bor dgnas de
administrativa och ekonomiska konsekvenserna i reformarbete och lagstitt-
ning. Statskontorer konstaterar att man i remissyttrunden éver utrednings-
forslag ofta tvingas patala brister i utredningarnas analyser av forslagens
konsekvenser i dessa avseenden. Kravet pd biittre redovisning av ckono-
miska och administrativa konsekvenser av beslut firs ocksd fram av RRV
samt Malmo, Géreborgs och Norrbottens lins allméinna [orsikringskassor.

Byggnadsstyrelsen anfor att en del av osiikerheten i friga om forfattningars
tilldimpning har sin grund i bristande samordning i lagstiftningen. Riksskat-
teverket menar att de myndigheter som skall tillimpa nva regler oftast
kommer in i arbetet med att tillskapa dessa forst 1 samband med
remissférfarandet. Da ir deti regel for sent att ta fram erforderligt underlag i
syfte att gora reglerna enklare. SO crinrar for sin del om att man givetvis
alltid bor efterstriiva att regler blir si enkla som méjligt. 1 arbetet med att
forbittra relationerna melian enskilda och myndigheter kan man emellertid
enligt SO:s uppfattning troligen till stor del bortse fran de krangliga reglerna.
Ldnsstyvrelsen i Kristianstads lin delur utredningens mening att forfattningars
krangeleffekter bor dgnas storre uppmidrksamhbet in tidigare i samband med
att regler skapas. Vid remissbehandling av nva lagférslag bor man enlipt
linsstyrelsen striva efter att {a till stand en sakkunnig granskning ocksd av
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dem som har praktisk crfarenhet av berdrda frigor och som dirfor har
mojlighet att kunna forutse eventucella krdngeleftfekter. Falu konunun delar
utredningens uppfattning att kravet pi enkelhet maste fa en mer framskjuten
plats dn tidigare niir regler skapas.

Flera forsiikringskassor pekar pd att strivandena efter att eliminera alla
oriittvisor undan for undan ger upphov till en utbvggnad av regelsystemet.
Detta leder. som t. ex. betritffunde forildraforsikringen. i sin tur till en
krangligare tilliimpning. Aven smiirre justeringar kan leda till siadana
resultat. :

Sambhdllsvetenskapliga fukultersndmnden vid Umea universiter pekar pa att
det forckommer att forfattningsbestiimmelser for olika myndigheter kan ge
uttryck for motstridiga mél och uppgifter. Detta dr dignat att skapa férvirring
och svarigheter. 1T den man sadana bestimmelser inte- kan dndras cller
undvaras ir det enligt niimnden nodvindigt att myndigheterna sjilva soker
samstimma sina detaljregler och sina verksamheter.

RRV, linssivrelsen i Gateborgs och Bohus lin, Falu kommun och Svenska
kommunférbundet bitrider utredningens upptattning om att arbetstar-
delningen mellan enskilda och myndigheter kan dndras
bl. a. genom ett 6kat utnvttjande av befintliga uppgifter i olika register.

RRV uttalar att de forenklingar som kan astadkommas genom att
uppgifter fors Over fran allmiinheten till myndigheterna maste \"iigus mot de
kostnader som detta medfor (6r staten. Om det gitler uppgifter som berér
stora grupper kan dven en obetydlig dndring innebiira viisentliga merkost-
nader for myndigheterna. RRV framhiller ocksa att det forhallandet att den
enskilde far limna en ny uppgift tillmyndigheterna ibland kan vara ctt viktigt
kontrollmoment. : , _

Linsstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhaller att de uppgifter som -
enskilda och foretag har limnat till olika myndigheter ofta kan anviindas
dven i andra sammanhang. Samkérning av register kan enligt linsstyrelsen
skei storre utstriickning utan att rittssiikerheten hotas. Det giillert. ex. inom
sumhiillsplaneringen. Linsstyrelsen delar utredningens upptatining - utt
initiativet i fraga om bidrag och férmaner 1 storre utstriickning 4n f. no-kan
overlitas till myndigheterna. Initiativiormagan och kunskaperna dr myeket
ojimt fordelade bland dem som dr beriittigade. Fler bidrags- och ersittnings-
drenden kan enligt linsstyrelsen siikert skotas si att den enskilde kontrollerar
och godkiinner uppgifter frin myvndigheterna. Liinsstvrelsen anser ocksa att
myndigheterna maste fi storre resurser att hjilpa cnskilda att skriva en
ansokan eller fyllai en blankett. Savil enskilda som myndigheter skulle vinna
pé att slippa Komplettera ofullstiindiga handlingar. Svenska kommun{érbun-
det menar att en hjilp av detta slug borde vara en sjilvklar skvldighet for
myndighcterna. _

Flera remissinstanser pekar emellertid pi de begriinsningar i utnvttjundet
av uppgifter i olika register som maste ske med hiinsvn tll integritets- och

sekretesskraven. Hit hor starskonrorer. som samtidigt understryker att den
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enskildes uppgiftstimnande kan térenklas genom en biittre utformning av
blanketter och genom att fortryeka vissa uppgifter som redan finns [agrade.
Nigra generella dtgirder i fraiga om méjligheten att slopa anséknings- och
anmilningstorfarandet ér enligt statskontoret inte mojliga. En beddmning
miste goras fér olika typer av drenden. varvid savil juridiska som
administrativa konsekvenser maste beaktas. Riksskatreverket betonar for sin
del att onskemalen om ctt forenklat uppgiftslimnande inom beskattnings-
omridet dr en kinslig friga som bor utredas vidare, Visternorrlands lins
albwéinna  forsikringskassa framhaller att den enskilde kan kinna sig
utliimnad om uppgifter férs vidare mellan myndigheter. Detta kan frsvira
en fortroendefull kontakt mellan den enskilde och myndigheten.

7 Forenklingsarbete

Byrikratiutredningens allmiinna bedémning att myndigheterna bor bedri-
va ctt svstematiskt forenklingsarbete far stod av alla remissinstanser som
berdr fragan. RRV framhaller att forenklingsarbetet bor ges stor uppmiirk-
samhet och menar att utredningens forslag bor stimulera till ett systematiskt
arbete av detta slag pa myndigheterna, UHA anser att de synpunkter som
tors fram dr viill ignade att tjina som vigledning for myndigheterna i deras
arbete. Enligt LON drdet siirskilt i en tid av knapphet pé resurser angeliget
att interna initiativ 1ill forenklingar och rationaliseringar kommer till stind
hos myndigheterna.

Falu kommun instimmer i utredningens dsikt att myndigheternas forenk-
lingsarbete miste prioriteras hogt eftersom myndigheterna vtterst skall tjina
allmiinheten. Myndigheterna bor diirfor sjilvkritiskt se dver hela sin
verksamhet i svfte att forenkla for den enskilde. For den kommunala
verksamheten kuan det enligt kommunen finnas motiv for att kommunstyrel-
sen som ansvarigt organ {or informationsfragor ger riid och anvisningar vad
giiller forhallandena Gll allménheten. Forslag pd dtgiirder for att underlitta
allmiinhetens kontakter med komniunen kan provas kontinuerligt.

Remissinstanserna delar genomgacnde utredningens uppfattning nir det
giller strukturen pda och formerna for torenklingsarbe-
tet.

RRV framhdller att strukturen pd och formerna for forenklingsarbetet
maste avgdras av myndigheterna sjilva. RRV instimmer i utredningens
uppfattning att férenklingsarbetet inte kan ses isolerat {rin mvndigheternas
ovriga verksamhet utan att det maste ingd som ett naturligt led i arbetet.
Liknande synpunkter framfors av bl. a. riksskatteverket, UHA, SO, bostads-
stvrelsen, LON, Landstingsforbunde: och TCO.

Ett siirskilt ansvar for forenklingsarbetet ligger enligt LON pi verksled-
ningarna. Dessa torde enligt LON:s beddmning kunna riikna med ett positivt
gensvar fran personalen och deras. fackliga organisationer. LON framhaller
att det torde finnas dwskilligt av uppslag och positiv kritik fran de anstilldas
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sida att ta vara pa.

TCQO framhaller att effektiva resultat av forenklingsarbetet friimst uppnas
genom att arbetstagarna i statsforvaltningen i samarbete genomfor forin-
dringarna. Arbetet bér inte bedrivas inom den traditionella organisationen
pia myndigheten. TCO foreslar att det i stillet sker inom arbetsgrupper
tillsatta av de lokala parterna pa arbetsplatsen.

SO anser diremot att forenklingsarbetet inte bor ges en fran ovrig
verksamhet skild organisation och struktur. Att tillsdtta siirskilda arbetsgrup-
per. for t. ex. sprakgranskning, cller att inriitta sdrskilda dvervakningsorgan
vid sidoordnade cller éverordnade myndigheter kan enligt $O lLitt leda till
okad byrakratiscring.

Landstingsférbundet betonar att forutsiittningarna for ett framgangsriki
forenklingsarbete blir bittre ju niirmare allmiinheten arbetet bedrivs.

Utredningens tankeging att ta tillvara personalens erfarenhet genom en
intensifierad forslagsverksamhet far stod av flera remissinstanser. Sratskon-
toret anser det t. ox. angeliget att forslagsverksamheten utvecklas och pekar
pa att behovet av resurser for kampanjer och pristivlingar dirfér bor
uppmiirksammas. Sdvill statskontoret som Landstingsfirbundet uttalar sig
pasitivt om utredningens tanke att lata allmiinheten delta i torslagsverksam-
heten. TCO framhiller den betydelse som lekmannainflvtandet pa myndig-
heterna har for kontakterna med allmiinheten. SACQO/SR menar att
torenklingsforslag fran tjiinstemin bor belonas dven om dtgirderna éir ett
utflode av deras ordinaric verksambet. Positivt instillda till en utdkad
forslagsverksamhet dr ocksa polisstyrelsen i Goteborg samt Skareborgs och
Gavleborgs lins allmdnna forsdkringskassor.

Bostadsstyrelsen behandlar i sitt remissvttrande  erfarenheterna fran
arbetet med verkets egen forenklingsutredning. Arbetet kommer  att
fortsitta inom verkets rationaliseringsfunktion med bistind av en referens-
grupp med foretriidare for myndigheter och andra intressen.

Flera remissinstanser berdr frigan om en central bevakning av forenk-
lingsarbetet. Bl a. RRV, LON, linssiyrelsen i Gateborgs och Bohus lan,
Landstingsférbundet, SACQOISR och TCO framhiller att det dr viktigt att
arbetet stadjs och bevakas frin centralt hall.

Liénsstvrelsen § Goteborgs och Bohus Lin finner att mdnga av de atgirder
som utredningen pekar pd dir genomfarbara hos den enskilda myndigheten
utan att nagra sirskilda resurser behover stillas till myndighetens forfogan-
de. Men ldnsstyrelsen vill ocksi starkt framhdlla att det for de mera
genomgripande forindringarna krivs initiativ och samordning fran centralt
hall.

Enligt 7CO bér centralt stod for mvodigheternas forenklingsarbete
framforallt ske genom att man skapar tillfiillen att utbyta crfarenheter.
Denna samordning bor statskontoret ges ansvarct for. Regeringen och
regeringskansliet skall givetvis bevaka att forenklingsarbetet bedrivs i
enlighet med politiska beslut och avsikter. Hur detta niirmare skall gé till bor
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enligt TCO utredas nirmare.

Stockholms lins allménna forsdakringskassa stodjer tanken pé ett kontinu-
erligt bevakningsorgan knutet till regeringskanslict.

Polisstvrelsen i Géteborg menar att myndigheterna aterkommande bor
avkravas redogérelser for sitt férenklingsarbete och de forbiittringsatgiirder
som de¢ har vidtagit.

Svenska kommunforbunder pekar pa att det finns exempel pa rationalise-
ringsatgarder som har gjorts i syfte att spara kostnader och undvika
personalutokning men som har lett till forsimrade kontakter med allmiin-
heten och en forindrad service. Enligt forbundet dr den samhilsekonomiska
nyttan av en rationalisering som leder till att enskilda i stillet tvingas att anlita
andra organ till sin hjilp tvcksam. Riksskatteverket understryker att
myndighcternas mojligheter att gora forenklingar styrs, forutom av den av
riksdagen beslutade lagstiftningen, av mvndigheternas resurser. RRV menar
for sin del att forbiittrade kontakter med allmiinheten manga génger kan leda
till rationaliseringar och besparingar i den [épande verksamheten. Forenk-
lingsarbetet behover dirfor inte nddviindigivis kriiva extra resurser. TCO
framhaller att detinte dr ovanligt att en myndighet far allt fler arbetsuppgifter
utan personalforstirkningar. Om antaler anstillda halls under den niva som
fordras for att utféra arbetsuppgifterna blir servicen till allméinheten lidande.
En prioritering av arbetsuppgifterna maste i sa fall enligt TCO ske i stiillet.
SACO/SR anser att sirskilda anslag bor avsiittas for byriikratibekiimpande
utbildning, t. ex. 1 servicefriigor och firenklingsarbete. Utbildningen av
savil tjinstemiin som ledande politiker bor ges en hag prioritet.

Decxempel pa forbittringsatgirder som utredningen stillt
samman far stdd av de remissinstanser som berort friagan. Enligt statskontoret
bor dessa exempel utvecklas vtterligare och man bor Overviiga att utforma
mera genomarbetade handledningar. Exemplen bor enligt UHA vidare-
utvecklas till en form av check-lista for myndigheterna. Sivill LON som
Fulu kommun anser att utredningens sammanstiilllning dr viirdefull som ctt
bra hjilpmedel och en god inspirationskilla for myndigheterna i deras
fortsatta arbete med att underlitta kontakterna med allmiinheten. Liknande
synpunkter framfors av RRV, SO och Svenska kommunforbunder. SACO/
SR menar att det vore viirdefulit om utredningens férslag till forbéattringsat-
girder kunde resultera i cn katalog som distribuerades till samtliga
myndigheter.

8 Det fortsatta arbetet

Utredningens forslag till hur arbetet med byrakratifrigorna fortsittnings-
vis bor bedrivas har i allmiinhet inte mott ndagra invindningar fran
remissinstansernas sida. Starskonforet konstaterar att de {0rslag till fortsatt
arbete som utredningen limnar spiinner dver stora omraden och dr myeket

allmint hallna. Statskontoret understryker att om man i ett mera langsiktigt
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perspektiv skall minska byrékratin och forbittra kontakterna mellan
medborgarna och samhiillsorganen maéste brett upplagda informations- och
utbildningsinsatser komma till stind. [ den statliga och. kommunala
personalutbildningen liksom inom det allminna utbildningsviisendet bor
diirfor 6kad uppmirksamhet dgnas dessa frigor. Det dr ocksa angeliget att
klargéra ansvarsférdelningen 1 olika fragor mellan politiska och administra-
tiva organ samt allminhetens mojligheter till insyn och piverkan i olika.
instanser. Byggnudssivrelsen anser det viktigt att arbetet fortsdtter och att
myndigheterna prioriterar resurser for forenklings- och sprakvérdsarbete.
Enligt styrelsens mening bor det mesta av arbetet inga som en naturlig del i
myndigheternas arbete. LON menar att utredningens rekommendationer
om det fortsatta arbetet genomgacnde ér realistiska och riktiga. Det dr enligt
LON:s mening angeldget att en aktiv uppfoljning av det arbete som har
inletts av utredningen verkligen kommer till stind. SACO/SR anser liksom
utredningen att arbetet. med att motverka onddigt krangel stindigt och
malmedvetet maste pagd. SACO/SR menar dock att nagon form av
permanent organ borde tillskapas for att fortsitta utredningens arbete. En
alternativ viig vore enligt SACQ/SR att nimnden for samhillsinformation
(NSI) blev tilldelad dessa arbetsuppgifter eller blev referensorgan i
byrakratifrigor.

RRV. Falu kommun och Svenska kommunférbunder instimmer i utred-
ningens betoning av att det fortsatta arbetet bor inriktas pid de grupper som ér
i behov av siirskilt stdd. Enligt Falu kommun giiller det i forsta hand de
grupper som inte har den kunskap och den initiativiormiga som dr nodvindig
tor att tillgodogéra sig sina rittigheter i samhillet. Bland grupper som méter
siivskilda svirigheterisin kontakt med myndigheter och andra samhillsorgan
niimner kommuntorbundet invandrarna och lagutbildade personer.,

Nagra remissinstanser kommenterar utredningens beddmning om behovet
av studier av medborgarnas kontakter med sambilllsorganen. Svenska
kommunfirbunder pipekar att forbundet i samarbete med byrakratiutred-
ningen tagit fram underlag for sadana studier. Detta material kommer att
anviindas av nagra kommuner for lokala studier. Enligt kommunforbundets
uppfattning bor erfarenheterna hiirifrin utnyttjas i det fortsatta arbetet med
att forbittra kontakterna mellan enskilda och myndigheter. RRV anfor att
studier av det aktuella slaget inte endast bor utforas i kommunal verksamhet
utan dven i statlig forvaltning. RRY soker for sin del frimja sidana
undersokningar bl a. genom stdd till myndigheter vid utformningen av s. k.
intressentstudier.

NSTdelur utredningens upptattning om det angeligna i att undersékningar’
20rs. NSI foreslar diirfor att utredningens forslag utvecklas och provas.mer
konkret. Limpligen skulle diirvid nagon eller ndgra myndigheter viiljas som
forsoksmyndigheter. NSI instdmmer vidare 1 utredningens beddmning: att
kunskaperna om de “informationssvaga™ grupperna dr bristfilliga och att

dessi gruppers [orhallanden siirskilt bor studeras. Nimnden understrvker att
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nodvindiga resurser maste avsiittas for att utredningens svnpunkter skall
kunna utvecklas till mer konkreta forslag.

SO framhaller att utbildning ir ett av de frimsta medlen fér att 3 den
offentliga sektorn genomsyrad av uppfattningen att den stir i det allmiinnas
tjinst. Utbildningsinsatsernas betydelse bor dirfor enligt SO betonas dnnu
starkare din i betiinkandet. A\_-'cn 1CO pekar pd utbildningens betvdelse fér
bittre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Enligt TCO ér den
nuvarande statliga personalutbildningen otillricklig. TCO framhdller ocksé
betvdelsen av att det inom hogskoleutbildningens ram uppmiirksammas
behovet av utbildningslinjer inriktade pa den offentliga sektorns verksam-
het. Forbittrade utbildningsmojlighete: for hogskolestuderande som siktar
pia offentlig anstillning skulle enligt TCO bidra till forbittrade kontakter.
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