] SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG h&d

2014/15:26

Tisdagen den 25 november

Kl. 13.00-15.02

§ 1 Justering av protokoll

Protokollen fér den 6 och 7 november justerades.

8 2 Avségelser

Andre vice talmannen meddelade

att Agneta Karlsson (S) avsagt sig uppdraget som ledamot i finansut-
skottet,

att Jasenko Omanovic (S) avsagt sig uppdraget som ledamot i utri-
kesutskottet,

att Ingela Nylund Watz (S) avsagt sig uppdragen som ledamot i trafik-
utskottet och som suppleant i finansutskottet samt

att Krister Ornfjader (S) avsagt sig uppdraget som suppleant i utri-
kesutskottet.

Kammaren bifoll dessa avsagelser.

8 3 Anmélan om kompletteringsval

Andre vice talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdags-
grupp anmélt Ingela Nylund Watz som ledamot i finansutskottet, Krister
Ornfjader som ledamot i utrikesutskottet, Jasenko Omanovic som ledamot
i trafikutskottet, Ingemar Nilsson som suppleant i finansutskottet och Ser-
kan Kdse som suppleant i utrikesutskottet.

Andre vice talmannen forklarade valda till

ledamot i finansutskottet
Ingela Nylund Watz (S)

ledamot i utrikesutskottet
Krister Ornfjéder (S)

ledamot i trafikutskottet
Jasenko Omanovic (S)
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suppleant i utrikesutskottet
Serkan Kdse (S)

8 4 Utdkning av antalet suppleanter i utskott

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokollsut-
drag, foreslagit att antalet suppleanter skulle utdkas enligt féljande:

fran 25 till 26 i konstitutionsutskottet
frén 25 till 26 i finansutskottet

frén 25 till 26 i justitieutskottet

fran 28 till 29 i utrikesutskottet

frén 26 till 28 i socialforsakringsutskottet
fran 24 till 26 i kulturutskottet

fran 26 till 27 i utbildningsutskottet

fran 25 till 27 i trafikutskottet

fran 26 till 27 i milj6- och jordbruksutskottet
fran 25 till 26 i naringsutskottet

fran 27 till 28 i arbetsmarknadsutskottet

Kammaren bifoll valberedningens forslag.

8 5 Val av extra suppleanter
Val av extra suppleanter foretogs.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i konstitutionsutskottet
Suzanne Svensson (S)

suppleant i finansutskottet
Bjorn Wiechel (S)

suppleant i justitieutskottet
Agneta Gille (S)

suppleant i utrikesutskottet
Shadiye Heydari (S)

suppleanter i socialférsakringsutskottet
Tomas Eneroth (S)
Johanna Jénsson (C)



suppleanter i kulturutskottet
Gunilla Svantorp (S)
Anna-Caren Satherberg (S)

suppleant i utbildningsutskottet
Ida Karkiainen (S)

suppleanter i trafikutskottet
Monica Green (S)
Christer Engelhardt (S)

suppleant i miljé- och jordbruksutskottet
Magnus Manhammar (S)

suppleant i naringsutskottet
Matilda Ernkrans (S)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Johanna Haraldsson (S)

§ 6 Anmalan om aterkallelse av motioner

Andre vice talmannen meddelade att talmannen avskrivit de av Saila
Quicklund (M) och Eva Lohman (M) i skrivelse den 19 november aterkal-
lade motionerna 2014/15:2329 Mittuniversitetet och 2014/15:2331 Loka-
lisering av statliga myndigheter och bolag.

§ 7 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2014/15:118

Till riksdagen
Interpellation 2014/15:118 Regionalt arbete for battre integrationsin-
satser
av Roger Haddad (FP)
Interpellationen kommer att besvaras den 2 december 2014.
Skalet till drojsméalet ar redan inbokade engagemang.
Stockholm den 19 november 2014
Socialdepartementet
Stefan Lofven (S)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef
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Interpellation 2014/15:147

Till riksdagen
Interpellation 2014/15:147 Kommunala sarkrav vid byggnation
av Ewa Thalén Finné (M)
Interpellationen kommer att besvaras den 18 december 2014.
Skalet till dréjsmal ar redan inbokade engagemang.
Stockholm den 21 november 2014
Socialdepartementet
Mehmet Kaplan (MP)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

Interpellation 2014/15:148

Till riksdagen
Interpellation 2014/15:148 Reglering av stdd for energieffektivise-
ringar

av Ewa Thalén Finné (M)
Interpellationen kommer att besvaras den 18 december 2014.
Skalet till dréjsmalet ar redan inbokade engagemang.

Stockholm den 21 november 2014

Socialdepartementet

Mehmet Kaplan (MP)

Enligt uppdrag

Marianne Jenryd

Expeditionschef

§ 8 Anmélan om faktapromemoria

Andre vice talmannen anmélde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och dverlamnats till
utskott:
2014/15:FPM11 Meddelande om europeiska gassystemets formaga att

klara forsorjningsavbrott KOM(2014) 654 till néringsutskottet

8 9 Anmélan om granskningsrapport
Andre vice talmannen anmalde att foljande granskningsrapport hade

kommit in fran Riksrevisionen:
RiR 2014:23 Informationssakerheten i den civila statsforvaltningen



§ 10 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Utrikesutskottets betdnkanden

2014/15:UU5 Associeringsavtal mellan Europeiska unionen, Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Georgien, & andra sidan

2014/15:UU6 Associeringsavtal mellan Europeiska unionen, Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Moldavien, & andra sidan

2014/15:UU7 Associeringsavtal mellan Europeiska unionen, Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Ukraina, & andra sidan

Konstitutionsutskottets betdnkande
2014/15:KU2 Proportionell férdelning av mandat och férhandsanmélan av
partier i val (vilande grundlagsbeslut, m.m.)

Civilutskottets betdnkanden

2014/15:CU4 Ett starkt konsumentskydd vid automatisk avtalsforlangning

2014/15:CU5 Lagvalsregler pa civilrattens omrade — Rom I- och Rom 11-
forordningarna

Justitieutskottets betdnkanden

2014/15:JuU2 Hemliga tvdngsmedel mot allvarliga brott

2014/15:JuU3 Utdkade befogenheter for civilanstallda inom Polismyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten

Trafikutskottets betdnkanden

2014/15:TU2 Sanktionsavgift for Overtradelse av cabotagebestammel-
serna

2014/15:TU3 Atgérder vid hindrande av fortsatt fard

2014/15:TU4 Tydlig prisuppgift vid taxiresor

Socialférsakringsutskottets betdnkande
2014/15:SfU5 Genomfdrande av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet

Finansutskottets betdnkande
2014/15:FiU8 Resultatskrivelse avseende det finansiella systemet

§ 11 Svar pa interpellation 2014/15:121 om turordningsregler i LAS

Anf. 1 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Katarina Brannstrom har fragat mig om jag avser att lagga
fram forslag som tar bort undantaget i turordningsreglerna.

Regeringen anser att arbetsrétten ska skapa forutsattningar for ett ar-
betsliv som tillgodoser bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av
flexibilitet, trygghet och inflytande.
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Regeringen aviserar i budgetpropositionen en rad atgarder inom saval
arbetsmarknads- som arbetslivsomradet. Regeringen planerar i dagslaget
inte att gora nagra andringar i lagen om anstallningsskydd avseende un-
dantagen fran turordningsreglerna.

Anf. 2 KATARINA BRANNSTROM (M):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret. Det var
skont att hora att det inte kommer att goras nagra forandringar, i alla fall
inte i dagslaget, som det star i svaret. Detta kommer att gladja valdigt
manga av de smaftretagare som har varit oroliga den senaste tiden. Att
sjélv kunna bestdmma vilken kompetens som krévs for den fortsatta pro-
duktionen och kanske till och med for den fortsatta éverlevnaden nér or-
deringangen sviker dr namligen en viktig méjlighet for landets sméaforetag.

Undantagsreglerna kom till i bérjan av 2000-talet genom en andring i
LAS. Det var nagonting som Alliansen gjorde tillsammans med Miljépar-
tiet, och det har tjanat Sverige val. Det & méanga foretag som har beréattat
hur de har kunnat klara sig tack vare den regeln.

I en enkat som Svenskt Naringsliv gjorde sdger manga att de skulle
tveka att anstélla om det hade blivit en fordndring i de har undantagen, och
det sdger aven manga av de foretagare som jag har traffat. Darfor tror jag
att det ar viktigt att undantagen far fortleva.

Nu for tiden ar det ju sa att hdgkonjunkturer svanger allt snabbare ned
i lagkonjunkturer. 1 manga branscher gar det fort bade upp och ned. De
allra flesta arbetsgivare ar jag dvertygad om vill bade heltidsanstalla och
framfor allt behalla sin personal. Men ibland gar det bara inte nar det finns
for lite att gora.

Det ar ocksa viktigt att papeka att det méste fa finnas en flexibilitet for
arbetsgivare. Arbetsgivare anstaller ju personal for att man &r i behov av
fler, har mycket att gora eller vill expandera, man har ftt in en order eller
vad det kan vara. Man gor det ju inte for att man &r snall eller av nagot
annat skal.

Detta géller dven ett annat drende, och det géller visstidsanstallningar,
som vi ocksd kommer att diskutera har i kammaren. Det ar ocksa en form
av flexibilitet som inte alla vill ha men som ibland blir nédvéndig, till ex-
empel for att kunna ersitta ndgon vid sjukdom eller foraldraledighet men
ocksa for att kunna ta in personal vid vissa toppar.

Jag &r som sagt var glad att arbetsmarknadsministern hér i dag har gett
positivt besked angaende turordningsreglerna i LAS, och jag hoppas att vi
kan lita pa att beskedet géller.

Anf. 3 BORIANA ABERG (M):

Herr talman! Det skulle ha varit forddande for de sma foretagen om
majligheten att undanta tva personer fran turordningsreglerna skulle tas
bort. Darfor ar det gladjande att sa inte ar fallet.

Andringar i turordningsreglerna ar efterlangtade, dock &t det andra hél-
let. Lagen om anstallningsskydd maste reformeras. Som den &r utformad i
dag blir manniskor med svag forankring pa arbetsmarknaden diskrimine-
rade eller forfordelade. Ungdomar och nyanlédnda invandrare &r namligen
bland de forsta som far lamna en arbetsplats vid uppséagningar.



Aven i storre foretag finns mojlighet till undantag frén turordningsreg-
lerna via 6verenskommelser mellan arbetsgivaren och facket. Dock &r ung-
domar numera sallan medlemmar i facket, och da ar fragan om facket verk-
ligen tar dem i férsvar nar det géller.

Herr talman! Den senaste tidens volatila marknader visar att konjunk-
tursvéngningar l&r vara det normala i framtiden. Anpassningar av perso-
nalstyrkans storlek till foljd av internationella marknadssvangningar lar
darfor 6ka i bade omfattning och frekvens.

Den framtida tryggheten pa arbetsmarknaden ligger darfor inte i att
stanna hos en och samma arbetsgivare sa lange som majligt utan i for-
magan att vara anstéllbar pa arbetsmarknaden. Kompetensutveckling och
mobilitet blir darfér nyckelkomponenter for den framtida arbetstagaren.

Tanken med LAS é&r att den ska skydda arbetstagaren fran godtyckliga
uppsagningar och ocksa fran en forhandlingsmassigt starkare arbetsgivare,
vilket &r bra. Men i praktiken har det uppkommit en odnskad situation dar
LAS motverkar mobilitet och flexibilitet pa arbetsmarknaden.

Darfor ar det Onskvart att reformera lagen sa att den inte bidrar till att
det byggs héga murar runt arbetsmarknaden som minskar manniskors be-
ndgenhet att byta jobb och dessutom minskar mdjligheten for arbetsldsa
och studenter att komma in pa arbetsmarknaden.

Anf. 4 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag har svarat pa den fraga som har stallts pa ett tydligt
sétt. Jag kan val lagga till att regeringens uppfattning &r att det ar viktigt
med flexibilitet pa arbetsmarknaden. Det ar ocksa viktigt att de anstéllda
kanner sig trygga och atnjuter rattssikerhet. Det ar regeringens uppfattning
att lagen om anstallningsskydd pa ett bra sétt balanserar detta.

Jag delar inte Boriana Abergs uppfattning att turordningsreglerna i
LAS skulle vara ett hinder for nytilltradande pa arbetsmarknaden. Det r,
som Boriana Aberg sjalv séger, viktigt att ha en lagstiftning som férhindrar
godtyckliga uppségningar. Min erfarenhet &r att man ofta kommer fram till
bra l6sningar i de forhandlingar som i allménhet sker nér det ibland, tyvarr,
blir fraga om uppsagningar.

Anf. 5 KATARINA BRANNSTROM (M):

Herr talman! Jag noterar att arbetsmarknadsministern i sitt svar sa att
regeringen vill skapa forutsattningar for ett arbetsliv som tillgodoser bade
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och infly-
tande. Det &r ndgot som vi stéller oss helt bakom. Det ar den svenska mo-
dellen, och den hyllar vi ocksa. Det far garna bli mer av flexibilitet, trygg-
het och inflytande. Det &r bra.

Samtidigt ar det viktigt att papeka att det ar behoven som styr nér en
arbetsgivare eller foretagare anstaller. Det ar viktigt med en rorlighet pa
arbetsmarknaden. Det behdver inte betyda att det &r negativt for den som
ibland tvingas att ga eller som inte alltid far vara kvar fast man hade hop-
pats pa det. Det kan ocksa vara ett bra satt att bygga upp sin kompetens.
Det kan vara betydligt enklare for den personen att fa nasta jobb.

Det ar viktigt med ordning och reda pa arbetsmarknaden, och det staller
vi 0ss helt bakom. Vi menar att till exempel lagen om anstéllningsskydd
ibland har en obalans dér det stills harda krav pa arbetsgivare. Lagen &r
kanske inte helt anpassad till ett modernt arbetsliv. Jag hade garna sett att
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man kunde se dver en och annan del i lagen for att battre anpassa den till
ett modernt arbetsliv dar bade trygghet och flexibilitet kan finnas med. Det
ar viktigt.

Sverige stér infor en snabbare forandring an nagonsin. Det rader stark
konkurrens utifran. Det galler att hanga med, och det galler att reglerna pa
den svenska arbetsmarknaden gynnar bada sidorna. Man anstaller inte om
det inte finns behov, och man séger inte heller upp ndgon om det inte finns
skél for det. | de flesta fall handlar det om att det inte finns tillrackligt med
arbetsuppgifter for dem som finns pa arbetsplatsen.

Jag litar pa att undantaget kommer att fortsétta att gélla. Jag ar tacksam
for att vi fick ett positivt svar pa fragan. Vi aterkommer sékert nér det gal-
ler andra regler pa arbetsmarknaden.

Anf. 6 BORIANA ABERG (M):

Herr talman! Turordningsreglerna kan vara problematiska inte bara for
foretag utan aven for offentliga arbetsgivare, till exempel kommuner. Nar
antalet elever minskar tvingas kommunerna att avskeda de senast anstallda
l&rarna, som har de nya idéerna och undervisningsmetoderna. Det kan
stéalla till med problem.

Turordningsreglerna kan vara problematiska dven for arbetstagare med
langa anstallningstider eftersom de invaggas i en falsk trygghet att det ar
antalet ar som réaknas, inte den egna kompetensen. De riskerar att fastna i
vantrivsel, som kan leda till sjukskrivningar och déda arbetsglédjen.

Jag vill tipsa ministern om att det under 90-talet inférdes en ny modell
i Danmark som bendmns flexicurity. Det var faktiskt en socialdemokratisk
statsminister, Poul Nyrup Rasmussen, som inférde modellen. Den danska
modellen innebdr att det ar lattare att bli uppsagd men ocksa att det ar lat-
tare att fa ett nytt jobb. Arbetsloshetsperioden blir kortare, och ddrmed blir
arbetsloshetsersattningen ocksa hogre. Kanske det ar nagot for Sverige att
ta efter.

Anf. 7 FREDRIK CHRISTENSSON (C):

Herr talman! Tack for svaret, arbetsmarknadsministern! Det &r glad-
jande och bra att regeringen avser att behalla de undantag som finns i tur-
ordningsreglerna i dag. Precis som mina allianskolleger ndmnde tidigare
ar det verkligen viktigt for de sma och vaxande foretagen att fa behalla den
kompetens som behévs for att driva vidare verksamheterna dven i tuffa
tider.

Turordningsreglerna &r ocksa viktiga for manniskorna ute pa arbets-
marknaden. Forrforra helgen presenterades en undersokning dar det fram-
gick att 25 procent av alla yrkesverksamma vantrivs pa sin arbetsplats.
Samtidigt ar det fa av dessa méanniskor som ar beredda att byta arbetsplats.
Det beror pa de regler och den lagstiftning som skapar inlasningseffekter
pa arbetsmarknaden. Det ar viktigt att se Gver dem s att vi kan skapa en
trygg och flexibel arbetsmarknad sa att manniskor vagar byta arbetsplats
och kan kénna sig trygga med den kompetens de har. | slutdndan &r det vad
som behdvs for att hitta ett nytt arbete eller fa vara kvar pa sitt gamla jobb.

Statsradets svar ar gladjande, och jag hoppas att vi kan fortsétta att dis-
kutera fragorna. Som namndes tidigare finns flexicurity i Danmark. Det &r
ett intressant exempel pé& hur en trygg och flexibel arbetsmarknad skapas



dar fler manniskor kan fa ett arbete och fler méanniskor kan trivas pa sin
arbetsplats.

Anf. 8 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag delar Fredrik Christenssons uppfattning att det ar vik-
tigt att man &r trygg i sin kompetens for att man ska vaga och kunna byta
arbete. Vi behover en storre rorlighet pa svensk arbetsmarknad. Katarina
Brannstrom var ocksa inne pa att det beh6vs en storre rorlighet. Jag delar
den uppfattningen.

Vi maste se till vad som kravs for att manniskor ska vara trygga i sin
kompetens och for att vi ska fa den storre rorligheten. Ett viktigt svar pa
den fragan ar utbildning. Det galler reguljar utbildning, aterkommande
kompetensutveckling och yrkesutbildningar utformade i ndra samarbete
med arbetsgivarna. Det behdvs stora satsningar pé utbildning eftersom
kompetensbehoven r stora sa att foretagen kan fa tag i ratt kompetens och
sd att manniskor ska kunna, vilja och vaga byta arbete.

En annan viktig fraga ar hur Arbetsformedlingen fungerar. Match-
ningen behdver bli mycket béttre. Det &r ett av skélen till att regeringen
satsar stort pa utbildning och gor om stora delar av arbetsmarknadspoliti-
ken och Arbetsférmedlingens uppdrag. Det &r for att vi vill se en storre
rorlighet pa arbetsmarknaden.

Boriana Aberg tar upp exemplet med kommuner som behover séga upp
larare. Min egen fackliga bakgrund &r just som facklig foretradare for I&-
rarna. Min erfarenhet &r att det brukar ga bra att komma 6verens om att det
ska vara ratt kompetens pé ratt plats och att det ar viktigt att sakerstélla att
personer inte ségs upp pa osakliga grunder. Jag har varit med om att for-
handla i liknande situationer. Min erfarenhet ar att sidana situationer i
princip alltid gar att 16sa pa ett pragmatiskt och flexibelt satt dar kompe-
tensen tas till vara.

Jag noterar anda, herr talman, att Katarina Brannstrém nu uppmanar en
socialdemokratisk arbetsmarknadsminister att fordndra turordningsreg-
lerna i LAS. Det ar ndgot som under atta ar med en moderat arbetsmark-
nadsminister inte var pa tapeten.

Anf. 9 FREDRIK CHRISTENSSON (C):

Herr talman! Tack 4n en géng for svaret!

Problembeskrivningen &r vi rérande éverens om — en trygg och flexibel
arbetsmarknad. Vad vi déaremot lagger i orden trygg och flexibel arbets-
marknad &r dar vi skiljer oss at. | grund och botten handlar det om att ta
bort de hinder som har skapats med turordningsreglerna som séager sist-in-
forst-ut, som gor att manniskor inte végar byta arbetsplats eftersom de
hamnar sist i turordningsreglerna och riskerar att bli uppsagda férst om
foretaget eller arbetsgivaren blir tvungen att sdga upp personal.

Arbetsmarknadsministern ndmnde att Arbetsformedlingen behdver
forandras i grunden. Det &r ett bra steg. Men det viktigaste &r att se till att
fa ett system som fungerar pa sikt. Darfor vill vi ocksa ha privata arbets-
formedlingar.

Utbildningen och kompetensen &r viktiga, och det &r viktigt att man
kan validera kompetensen. Ett sétt att utbilda sig nu for tiden &r genom
arbetsgivaren och genom att arbetsgivaren betalar utbildningar. Att se till
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att vi far en validering som fungerar for de utbildningar som &r attraktiva
pé arbetsmarknaden tror jag ocksa ar valdigt viktigt.

Det &r som sagt positivt att arbetsmarknadsministern vill lata undanta-
gen finnas kvar, men jag hoppas att vi fortsattningsvis kan diskutera vidare
undantag eller att slopa turordningsreglerna pa sikt.

Anf. 10 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Vi delar uppfattningen att det behdvs rorlighet, trygghet
och flexibilitet pa arbetsmarknaden. Vi delar inte uppfattningen att turord-
ningsreglerna skulle vara ett hinder mot detta.

Jag vill tacka for debatten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 12 Svar pa interpellation 2014/15:122 om lex Laval

Anf. 11 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Katarina Brannstrom har fragat mig dels om jag avser att
riva upp eller férandra lex Laval, dels om jag &r beredd att dventyra den
svenska modellen med att driva forandringar inom EU-fordraget.

Jag kan forsékra Katarina Brannstrém om att jag inte vill &ventyra den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Regeringen vill gora tvartom. Vi jobbar for att stdrka modellen. Och
det &r ett jobb som maste goras bade har i Sverige och inom EU.

Arbetstagare har i Sverige ska ha goda arbetsvillkor, och da kravs att
béade svenska och utlidndska arbetsgivare i grunden behandlas lika.

Det &r inte sa att jag vill stalla andra och hérdare krav pé& utlandska
arbetsgivare.

Jag vill att arbetstagare ska ha goda villkor. Regeringen vill att oavsett
var man kommer ifran ska principen vara att lika arbete ska ge lika 16n har
i Sverige. Goda arbetsvillkor i Sverige kréver att alla arbetsgivare féljer
tillampliga svenska lagar och kollektivavtal.

For att lyckas med detta vill regeringen att den svenska utstationerings-
lagen, inklusive lex Laval, ses dver och skérps inom ramen for vad EU-
ratten tillater. Det kan pa sikt ocksa kravas forandringar av EU:s regelverk.

Anf. 12 KATARINA BRANNSTROM (M):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret, dven om
svaret kan gora mig och en del andra nagot oroade.

Vi kan vara 6verens om en hel del i svaret. Vi vill bada varna den
svenska modellen, och vi vill att alla som arbetar i Sverige ska ha goda
arbetsvillkor och bra léner.

Men bade ministern och jag vet att det inte ar ndgon enkel materia med
EU-fordrag, dar 6ppenhet, en inre marknad och en fri rorlighet av varor
och tjanster ar évergripande méanga andra krav och 6nskemal fran enskilda
medlemslander.

Nar domen kom mot Sverige var regeringen nodgad att vidta atgarder
och stifta en lag. Det blev lex Laval. Innan dess gjordes det rejéla utred-
ningar och avvagningar, sa lagen kom inte till pa mafa.



Né&r nu ministern skriver i sitt svar att man vill se 6ver utstationerings-
lagen och lex Laval — och till och med skérpa lagarna inom ramen fér EU:s
regelverk — kan det bli mer ord an realitet. Att ge sig pa och andra har kan
oppna slussar som ingen av oss vill se. Att fa 28 medlemslander att enas
kring nagot som ska ge svenska krav mer inflytande och som starker den
svenska modellen ar verkligen inte enkelt. Det kan ju bli tvartom.

Vi lever i en alltmer globaliserad vérld, och Sverige &r inne i en av de
snabbaste omvandlingsfaser som vi nagonsin har upplevt. Da gar det inte
att backa tillbaka till en tid da Sverige hade stangda granser, da LO be-
stamde vem som skulle fa komma hit och jobba och da konkurrensen var
nastan noll i vissa branscher. Internationalisering och Oppenhet staller
svara krav, pa oss och pa andra lander. Men ett syfte med EU var just den
fria rorligheten. Att forsoka bygga upp hinder ar inte langre mojligt.

Sjalvklart ska alla ha goda villkor, men vem séger att en polsk arbetare
som har ett eget avtal med samma miniminiva som svenska kollektivavtal
inte har goda villkor?

Det finns inte endast en modell som &r den enda rétta. FOr att manni-
skor i andra l&nder ska kunna komma ur sin fattigdom och for att Sverige
ska fortsatta att utvecklas behdvs en dppenhet. Vi ska ha en mycket god
kontroll av dem som arbetar hér och hur det gar till pa svenska arbetsplat-
ser, och det ska ske av myndigheter. Men &ven parterna har en viktig roll
att spela. Alla som kan och vet om nagot som &r déligt ska anmala detta.

Det ar helt oacceptabelt att ménniskor utnyttjas — dar tror jag att arbets-
marknadsministern och vi &r helt dverens.

Men protektionism och sarregler for utlandska foretag kommer inte att
hélla i EU. Det visar de domar som fallit, och dar aven Sverige démdes
efter skandalen i Vaxholm.

Detta ar verkligen svar materia, och ju mer man tranger in i den, desto
mer forstar man att det ar valdigt sma marginaler man har att rora sig inom.
Vi, liksom manga andra lander, kan ha synpunkter pa bade det ena och det
andra inom EU:s regelverk, men vi har att ratta oss darefter. Att &ndra i
fordrag eller i EU-rétten &r nog inte majligt — det tror inte jag i alla fall.

Jag tror att det &r farligt att géra som ministern gjorde fore valet, innan
hon var minister, att g ut och lova nar LO pressar pa och séger att man
maste riva upp. Jag tror att det &r ett onsketankande som inte kommer att
bli en realitet, men sjalvklart kommer vi har i kammaren att félja det arbete
som regeringen gor pé detta omrade. Jag tror att det som alliansregeringen
gjorde ar ungefar sa langt man kan komma. Det & mycket sma forand-
ringar, som ar rimliga om man ska halla sig till EU-rétten.

Anf. 13 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Redan under férra mandatperioden med den forra rege-
ringen var riksdagsmajoriteten for att vi maste géra en forandring pa det
héar omradet.

Det forsta problemet ar saklart det som hande Byggnads och Elektri-
kerna. Det var inte nog med att deras strejk forklarades olaglig, eller vad
man ska kalla det, utan de fick dven betala skadestand.

Sedan finns det ocksé reella problem med den hér lagen. Det handlar
om att man till exempel inte kan krdva forsakringsskydd for arbetstagare
som kommer hit och arbetar. Det innebér att det ar arbetsgivaren som ska
bevisa att det finns missforhallanden som strider mot grundlaggande
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svenska rattigheter for arbetstagare. Men man slapper inte in ndgon annan
pa arbetsplatsen, till exempel fackliga organisationer, som &r en part i
andra sammanhang. En stor del av dem som omfattas av den svenska mo-
dellen slapps inte in for att kontrollera. Vi vet att det finns l6nedumpning
— det &r ett faktum.

Det handlar om likabehandling oavsett varifran man kommer, om man
kommer fran Sverige eller fran ett annat land, och &ven ritt till fackliga
réttigheter och stridsatgarder.

Dérfor ar jag glad att regeringen och Ylva Johansson aviserar att vi
maste se 6ver de har regelverken.

Vi har fatt kritik fran FN-organet ILO, International Labour Organiza-
tion. Det intressanta dar &r att vi har fatt kritik utifran att vi har skrivit
under en konvention om att vi ska ha strejkratt men bryter mot den genom
lex Laval. Det har underkénts av ILO. Det ar forvisso en expertkommitté
inom ILO, men jag tycker anda att man bor ta kritiken pa allvar for att vi
har en lagstiftning som strider mot internationella konventioner som vi har
skrivit under.

Aven Europarddet har genom en kommitté fér den sociala stadgan rik-
tat kritik utifran att vi inte kan uppratthalla strejkratten och forhandlings-
ratten, framfor allt.

Jag tycker att det &r fullstdndigt naturligt att regeringen nu ser éver
lagstiftningen, ser till att vi foljer gallande internationella konventioner
och ser till att det rader likabehandling oavsett vilket land man kommer
ifrdn och grundlidggande fackliga rattigheter inte minst hér i Sverige.

Jag &r lite forvanad over kritiken mot bakgrund av att en riksdagsma-
joritet redan forra gangen gav regeringen i uppdrag att gora nagonting &t
det har. Vi kan se att det ar reella problem pa arbetsmarknaden, sa det &r
inte bara ett pahitt. Det fungerar inte i praktiken.

Jag ar som sagt glad att regeringen ser Gver det har. Man far saklart
titta pa EU-ratten ocksa, men dér kan vi jobba pa tva fronter: se till att vi
kan forbattra regelverket utan att det bryter mot EU:s reglemente men sam-
tidigt driva pa for ett battre regelverk pa EU-niva. Vi har till exempel kravt
ett socialt protokoll som innebér att den fria rorligheten inte far Gverordnas
grundlaggande réttigheter for medborgarna, inte minst fackliga rattigheter.
Jag tror att vi ska driva det pa flera fronter.

Det & méanga som menar att vi inte behéver utforma lagen som vi har
gjort. | Danmark har man till exempel gjort pa ett annat satt. Det ar fullt
mojligt att forbéttra det har.

Jag glader mig at regeringens arbete. Man far saklart gora det har pa
ett genomarbetat satt. Jag ser verkligen fram emot det.

Anf. 14 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! L&t mig férst gora en markering: Om man jamfor anstén-
diga och lika villkor pa arbetsmarknaden med att stanga granser, da tycker
jag att man pratar dumheter.

Det handlar om att ménniskor ska ha ansténdiga och lika villkor. De
som arbetar i Sverige ska jobba pd samma villkor oavsett om de kommer
frén ett annat land eller &r bosatta och uppvuxna i Sverige.

Det handlar inte om nagra sarregler for foretag med utstationerade ar-
betstagare. Det ar det vi inte vill ha. Vi vill ha lika regler.



Utstationeringsdirektivet har begransningar. Bakgrunden till utstation-
eringsdirektivet var ju ocksa att man fran bérjan hade ett forslag som var
mycket mer langtgaende, dar man kunde stalla krav pa avtal som fullt ut
motsvarade svenska kollektivavtal. | forhandlingar kravde sedan en del
lander att man skulle dndra direktivet sa att det skulle bli mgjligt att kon-
kurrera med lagre l6ner. Sa blev det ocksa i direktivet. Men det &r inte
hugget i sten att det maste vara sa for alltid. Jag tror att det ar allt fler lander
som ser problemen. Det skulle behdvas en férdndring av utstationerings-
direktivet.

Det &r regeringens uppfattning att den lagstiftning som den gamla re-
geringen drev igenom gjorde en onddigt sndv tolkning av géllande direk-
tiv. Sedan dess har det skett forandringar i EU:s regelverk, vilket ger ut-
rymme for att &ndra den nationella lagstiftningen, utstationeringslagen, for
att stérka kollektivavtalens roll och den svenska modellen. Det &r absolut
mojligt att gora.

Det finns ocksa en parlamentarisk utredning som arbetar med fragan.
Anledningen till att vi har en utredning &r just att vi ska fa gedigna och
genomarbetade forslag att ta stallning till. Vi ska inte behdva forlita oss pa
vad Katarina Brénnstrom tror &r mojligt att gora.

Jag har for avsikt att tillsammans med mina kolleger i ministerradet
driva fragan om ett socialt protokoll av de skl som Hillevi Larsson tog
upp hér. Det &r viktigt for att vi ska fa en hygglig balans mellan den fria
rorligheten och de fackliga och sociala rattigheterna.

Jag kommer ocksa att ta upp den specifika frdgan om utstationerings-
direktivet. Jag &r inte ensam om att vilja driva den fragan, utan flera av
mina kolleger har samma 6nskan att gora forandringar av utstationerings-
direktivet.

Anf. 15 KATARINA BRANNSTROM (M):

Herr talman! Allt detta med utstationeringslagen, lex Laval och EU-
direktivet & mycket svarhanterlig materia. Som jag papekade tidigare
finns det inte sérskilt mycket utrymme for fordndringar. Nu séger mi-
nistern att alliansregeringen gjorde en for sndv tolkning och att det i dag
finns utrymme. Det & mojligt att det finns nagot som kan géras, men det
kommer inte att bli nagra stora forandringar.

Det var mycket snack fore valet. Det ar alltid 1att att i opposition i en
valrorelse avge 16ften som man senare, ndr man tvingas ta ansvar, inser
inte kommer att kunna bli verklighet.

Det &r ratt intressant vad LO-basen Thorwaldsson skriver — han kraver
att lex Laval ska rivas upp. Anda sager arbetsmarknadsministern: Nej, vi
ska inte riva upp, men vi ska forsoka gora forandringar. Man forstar ju
redan ndr man laser detta att det inte &r enkelt.

En sak som jag &r glad dver &r att det egentligen inte finns nagra bevis
for att det forekommer lonedumpningar. Hillevi Larsson pastod att det f6-
rekommer. Det vore intressant att hora vad som bevisar det.

Forsakringsskydd kan inte kravas i dag, nej. Det ar den harda kérnan
som galler — man har avtalat precis vilka omraden som ska kunna inga.
Det ar mojligt att det gar att infora ett skydd aven nar det galler forsak-
ringar, och det kanske vore bra. Det aterstar att se. Men jag tror inte att det
kommer att bli ndgra stora forandringar éver huvud taget.
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Det som héande i Vaxholm — att Byggnads blockerade och ropade “’go
home” — kommer aldrig att handa igen, och det tycker jag ar véldigt bra.
Vi ska ha rorlighet for manniskor, tjanster och varor. Det ar sa det ar tankt
med EU; det ar en av grundreglerna. Det ar ocksa det som gor att vi kan
konkurrera och har en marknad som fungerar valdigt val. Har maste vi se
till att myndigheter — framfor allt Arbetsmiljoverket men dven Skattever-
ket, Forsakringskassan och andra — finns ute och kontrollerar att det skots
enligt det gallande regelverket. Dér tror jag att det finns mycket kvar att
gora.

Vi far val se vad den parlamentariska utredningen som jag sjalv har
deltagit i landar i, men det &r samma sak dér: Det kommer inte att finnas
sérskilt stora marginaler for att gora de andringar som LO har kravt eller
som regeringen tror att man ska kunna goéra. Sverige ar ett av 28 medlems-
lander. Det gor att vi inte kan stalla krav. Inte ens om man gér ihop med
ett par andra lander ar det sékert att det gar att enas nar 28 ldnder maste
tycka likadant.

Det har ar svarhanterlig materia. Det ar jattesvart att se bade det nega-
tiva och det positiva. Jag tror att det regelverk som géller har vaskats fram
och tillbaka sa pass mycket att vi ska vara glada dver att det finns.

Ingen vill att det vara déliga villkor; det kan vi verkligen vara 6verens
om. Men det & minimivillkoren som ska vara uppfyllda. Man kan aldrig
séga att minimivillkor i ett svenskt kollektivavtal &r daliga villkor. For den
som far det och kommer fran en helt annan kultur och l6nestruktur kan det
vara ett otroligt lyft.

Jag tycker att vi ska vara lite ddmjuka infor hur bra vi har det i Sverige
men ocksa for hur andra landers modeller ser ut. Vi har kanske gétt langt
forbi dem. Att da krava ytterligare mojligheter for svenska fack att sta upp
for det som hande i Vaxholm tror inte jag & méjligt. Men det far vi val se
nar vi aterkommer i arendet.

Anf. 16 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Det har visat sig i manga fall nar man har varit ute och
undersokt arbetsforhallanden — loner, arbetsmiljo, forsakringsskydd och
sadant — att det finns stora problem.

Ett av problemen &r att det ar svart att kontrollera villkoren. De fackliga
organisationerna slapps inte ens in. Manga som arbetar pa sadana arbets-
platser ar séklart radda att vanda sig till myndigheter eller facket. Man ar
radd att forlora jobbet och bli hemskickad. Det finns alltsa ett problem i
detta, och det &r inte bara att det finns risk for laga lonenivaer utan att
kontrollen av att man 6ver huvud taget foljer regelverket haltar. Darfor bor
hela lagstiftningen ses dver.

Jag kan inte riktigt forsta varfér man driver linjen att man ska stoppa
det har arbetet nar vi har en majoritet i riksdagen som vill ndgonting annat.
Vi hade det redan férra mandatperioden. Den borgerliga regeringen fick
ett uppdrag — redan i september 2012 skulle man ha forandrat regelverket.
Jag tycker alltsa att det ar lite konstigt att man inte vill folja riksdagens
majoritet.

Jag forstar inte heller varfor det ar sa skraimmande med likabehandling.
Det handlar ju inte om att andra regler skulle galla for ménniskor som
kommer hit frdn andra EU-lander och arbetar, utan det handlar om att de



ska garanteras samma grundlaggande rattigheter. Det handlar alltsa i grun-
den om att man inte ska diskriminera ménniskor. Jag kan kanna att det
egentligen &r dnnu viktigare att man reglerar de har manniskornas arbets-
forhallanden i och med att de kanske inte har en facklig organisation och
att myndigheterna inte fullt ut kan gora kontroller.

Det handlar alltsa om likabehandling och fullstandiga fackliga réttig-
heter. Det ar den svenska modellen, sa egentligen &r det den svenska mo-
dellen vi debatterar har i dag. Vi ska kunna forsvara den dven pa EU-niva.

Anf. 17 CHRISTIAN HOLM (M):

Herr talman! Tack, arbetsmarknadsministern!

Att det hér &r en fraga som &r standigt aktuell och att LO vill ha for-
andringar vet vi sedan tidigare. Det ar bra att fa det tydliggjort dven av
arbetsmarknadsministern, fér vi vet ju att banden mellan LO och det soci-
aldemokratiska partiet ar valdigt starka.

Det ar bra om vi far den kopplingen fortydligad har. Ar det regeringen
eller LO som bestammer i frdgan? Ar regeringen en knahund till LO, eller
kan man sta upp for helheten?

Mojligheterna till férandring &r, som min kollega Katarina Brannstrém
fortjanstfullt har redogjort for har, valdigt sma. Jag tror inte heller att vi
vill férandra alldeles for mycket. Oppenheten och den fria rorligheten
inom EU har varit bra. Den har tjanat oss vél, och den har tjanat EU val.
Inte minst Sverige, som &r ett exportberoende land, mar bra av det har.

Allt det som sker med utstationeringsdirektiv och lex Laval har ocksa
varit uppe. Det var bedrovliga scener vi sag for ungefar tio ar sedan i Vax-
holm, dé fackets man — for det var méan — stod utanfor en skola och skrek
till baltiska arbetare som var har under férhallanden som var fullt lagliga:
Go home!

Det ar nagot jag tycker inte hér hemma i det svenska samhillet. Det
finns ocksd manga andra krafter som framfor sadana asikter.

Jag ar for Oppenhet, frihet och sjysta villkor. Det &r egentligen inte
detta vi diskuterar har. Vi har minimivillkor som maste uppfyllas. Dar har
man alla mojligheter, sa jag har svart att se problemet. Men jag skulle vilja
héra hur arbetsmarknadsministern exakt ser pa detta. Ar det inte tillréckligt
att man uppfyller de villkor som finns i lagen i dag?

Anf. 18 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Katarina Brannstrom, Christian Holm och jag star langt
ifrdn varandra i den har fréagan. De moderata ledamoterna ser inga pro-
blem. Jag ser betydande problem, och jag delar den uppfattningen med en
ganska stor del av dem som ar aktiva pa arbetsmarknaden.

De forslag som har kommit till utstationeringskommittén star inte bara
LO bakom, utan LO, TCO och Saco har lamnat in gemensamma syn-
punkter och gemensamma forslag pa forandringar man anser borde goras
i utstationeringslagen.

Det &r viktigt att se att detta &r tva olika delar. Utstationeringslagen ar
en svensk lag som vi beslutar om hér i Sveriges riksdag. Granserna for hur
Iangt man kan ga i den lagen sétts av utstationeringsdirektivet, som beslu-
tas p& EU-niva. Det &r min avsikt att vi ska riva upp den nuvarande lex
Laval och utarbeta nya lagforslag i de avseenden det & mgjligt inom ramen
for utstationeringsdirektivet. Det ar ocksd min beddmning att det finns ett

Prot. 2014/15:26

25 november

Svar pa
interpellationer

15



Prot. 2014/15:26
25 november

Svar pa
interpellationer

16

betydande utrymme for att skérpa lagstiftningen inom ramen for géllande
utstationeringsdirektiv.

Sedan &r det ocksa min avsikt att forsoka forandra utstationeringsdi-
rektivet. Dar ar det svérare att bedéma hur arbetet kan g, men det kommer
att vara en viktig prioritering fér den har regeringen tillsammans med ar-
betet for ett socialt protokoll pa EU-niva och en fordragsandring.

Christian Holm talar lite foraktfullt om samarbetet inom arbetarrorel-
sen. Jag &r stolt éver det samarbetet. LO har sitt uppdrag av sina medlem-
mar. Det socialdemokratiska partiet har sitt uppdrag av sina medlemmar
och av sina valjare. Det &r olika uppdrag, men jag dr stolt ver att vi har
ett samarbete inom arbetarrorelsen.

Herr talman! Jag vill ocksa beratta att utstationeringskommittén kom-
mer att f nya direktiv och en ny ordférande. Regeringen har for avsikt att
besluta om detta pa torsdag. D& kommer de nya direktiven att bli kanda
for mina meddebattorer.

Anf. 19 KATARINA BRANNSTROM (M):

Herr talman! Jaha, da fick vi hora att det kommer att bli lite forand-
ringar i den parlamentariska kommittén. Det var vél i och for sig inget
ovantat. Det kan jag forsta. Vi far val se vad som hander.

Jag tror att man &nda redan nu kan skonja att de stora ord som sades
fore valet lite grann har tonats ned. Aven om man séger att LO kréver detta
maste arbetsmarknadsministern ta andra hansyn &n till LO. Det ar rimligt
och rétt, och sa ska det vara. Vi valkomnar ett fortydligande av regeringen
om vad det &r som ska andras och vad som egentligen kommer att ske med
den svenska lagen.

Den svenska lagen innebér ju i korthet att nar det galler féretag som
har samre villkor &n svenska minimikrav kan facken krdva anslutning till
svenska kollektivavtal och ocksa vidta stridsatgarder. Men aterigen hand-
lar det om minimikrav. Lex Laval begransar ocksa majligheten for facken
att stalla helt orimliga krav. Det far man inte heller gora, enligt EU:s re-
gelverk. Om det finns avtal som &r minst lika bra som svenska minimikrav
avseende bade I6n och villkor kan inte svenska kollektivavtal patvingas
foretagen. Det &r detta som géller enligt EU:s regelverk och enligt den
svenska lagen.

Det ska bli intressant att se vem som kommer att vinna kampen mellan
LO och regeringen. Kommer lagen att rivas upp, eller kommer det att bli
endast sma, marginella forandringar som kanske ocksa innebar forbatt-
ringar som vi kan valkomna? Det ska bli intressant att fa se det.

Anf. 20 CHRISTIAN HOLM (M):

Herr talman! Tack, Ylva Johansson, for dina svar! D4 vet vi att det blir
forandringar. Kan statsradet i dag séga ndgonting mer tydligt om exakt
vilka forandringar som hon avser eller atminstone onskar fa igenom? Pre-
cis som Katarina Brannstrom kan jag kanna att det &r lite mindre stuns i
kraven nu dn det var fore valet. Sa ar det val — det finns 16ften fore valet
och kanske lite annan leverans efterat.

Jag talade inte foraktfullt om det facklig-politiska samarbetet, som jag
tror att det brukar kallas, mellan Socialdemokraterna och LO, utan det jag
sa var mer informativt. Fackets, LO:s representanter, sitter ju med pa ab-
solut hdgsta niva i det socialdemokratiska partiet. Sjalvklart diskuterar vi



ocksa att det blir farre medlemmar i facket, och vi vet att Socialdemokra-
terna far farre véljare varje val, och det ar klart att det kan hanga ihop.

Men vi vet ocksa att socialdemokratin har tydliga intressen av att hélla
sig val med LO — ungefar 70 miljoner om aret i direkt ekonomiskt stod.
Det ar Kklart att det &r intressant och viktigt for valjarna att fa reda pa vad
detta innebar och hur det paverkar. Kopplingen blir allt tydligare, och det
&r viktigt att det framkommer i den politiska debatten.

Anf. 21 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Lat mig ta upp den sista delen. Jag tror att det skulle vara
bra om fler partier redovisade sitt ekonomiska stdd, sa att valjarna kunde
ta stallning till det. D& far man se vad man tycker ar rimligt eller inte.

Det har varit en del harda ord i den har debatten. P& torsdag tar rege-
ringen beslut om tilldggsdirektiv, och en ny ordférande for den parlamen-
tariska utredningen om utstationeringslagen kommer att offentliggoras.
Trots att vi kanske har skilda utgangspunkter har ar det min forhoppning
att vi kan ta fasta pa det Katarina Brannstrom sager om ett konstruktivt
samarbete i utredningen. Det har det varit hittills — jag har sjalv fram till
nyligen varit ledamot av utredningen — och jag hoppas att vi far se det
ocksa i fortsattningen, sa att vi kan varna svenska kollektivavtal och den
svenska modellen i EU-miljon, dar det inte alltid &r sa enkelt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 13 Svar pa interpellation 2014/15:117 om utvisningar av asyl-
sokande assyrier och yezidier till Irak

Anf. 22 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Herr talman! Robert Hannah har fragat mig om jag och regeringen har
gjort bedémningen att Irak kan erbjuda nationellt skydd till personer som
tillhér minoriteterna assyrier och yezidier, om jag och regeringen definie-
rar de pagaende massiva Gvergreppen i Irak mot assyrier och yezidier som
folkmord, vilka forpliktelser jag anser att Sverige har for att stoppa utvis-
ningarna, hur svar situationen i Irak maste bli innan jag infor en allmén
mdjlighet for alla dem som i dag lever som papperslosa att ater ansoka om
asyl utan att behdva vénta fyra &r, samt pa vilket satt jag och regeringen
avser att kvalitetsgranska dessa avvisningar for att sdkerstélla att misstag
inte har begatts, att man undviker att misstag begas i framtiden och att
Sverige inte kommer utsattas for kritik fran FN:s flyktingorgan UNHCR.

Jag vill pdminna Robert Hannah om att varken jag eller ndgon annan i
regeringen far ingripa i eller paverka enskilda arenden som handlaggs av
ansvariga myndigheter eller domstolar.

Det &r Migrationsverket som forst provar skyddsbehovet fér den som
sOker asyl i Sverige. Ett avslag kan dverklagas till migrationsdomstol. Mi-
grationséverdomstolen &r sista instans, och dess avgoranden &r praxis-
bildande.

Prot. 2014/15:26
25 november

Svar pa
interpellationer

17



Prot. 2014/15:26
25 november

Svar pa
interpellationer

18

Skyddshehovet prévas i enlighet med utlanningslagen, och den indivi-
duella bedomningen gors alltid utifran omstindigheterna i det enskilda fal-
let. | provningen ingér ocksa fragan om det finns ett realistiskt och verkligt
internt flyktalternativ i hemlandet fér den asylsékande. Asylsdkande som
beddms vara flyktingar, alternativt skyddsbehdvande eller 6vriga skydds-
behovande, har ratt till uppehallstillstand.

Framkommer nya omstandigheter efter att ett beslut om avvisning eller
utvisning vunnit laga kraft kan Migrationsverket prova om dessa omstén-
digheter utgor verkstallighetshinder. En avvisning eller utvisning av en ut-
lanning far aldrig verkstéllas till ett land om det finns skélig anledning att
anta att han eller hon riskerar dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Infor besluten i enskilda drenden har Migrationsverket tillgang till en
omfattande rapportering om situationen i de asylsdkandes hemlander. Mi-
grationsverkets handlaggare och beslutsfattare har stéd av rattspraxis, rikt-
linjer och rekommendationer for att nd en enhetlig rattstilliampning med
hog kvalitet. Migrationsverket arbetar med systematisk kvalitetsuppfolj-
ning av handldggande och beslutsfattande. Jag har fortroende for Migra-
tionsverkets arbetssétt. Givetvis foljer jag Migrationsverkets arbete, men
det &r inte regeringen som kvalitetsgranskar enskilda &renden.

Sverige ar forpliktat att tillhandahalla mojligheten att soka asyl och fa
en sadan ansokan provad enligt en ordning som star i dverensstaimmelse
med internationella forpliktelser. Vi uppfyller detta och har ett regelverk
som svarar mot hdga krav pa rattssikerhet.

Ndr det galler regeringens syn pa de fasansfulla handlingar som begas
i Irak, men dven i Syrien, kan jag hanvisa till utrikesministerns svar i kam-
maren den 7 november 2014 pa Birgitta Ohlssons interpellation om Isla-
miska statens/Daeshs folkmord i Irak och Syrien och till bistdndsmi-
nisterns svar den 29 oktober 2014 pa Robert Hannahs skriftliga fraga om
den humanitéra situationen for IS offer.

Anf. 23 ROBERT HANNAH (FP):

Herr talman! Tack, justitie- och migrationsministern, for ditt svar! Jag
kan dock borja med att sdga att jag hade sett samma text om jag hade gatt
in p& Wikipedia eller om jag hade gatt in pa lagtext.se som det du sager till
mig, det vill sdga du har i princip inte svarat mig nagonting.

Men jag ska ga till sakarendet. Tyvarr handlar det inte om ett enskilt
arende, vilket migrationsministern pastar. Detta handlar tyvarr om ett sys-
tematiskt utvisningsbeslut som ges i princip samtliga yezidier eller assyrier
som ater soker asyl efter att de har fatt avslag, det vill saga fore detta pap-
perslosa som aterigen har fatt mojligheten att soka. Att havda att det ar
enskilda &renden &r faktiskt en ren 16gn.

Migrationsministern hanvisar till utrikesminister Margot Wallstroms
svar till mig i en interpellationsdebatt tidigare under den har manaden. Ut-
rikesministern bekréftade i sitt svar till mig att det foreligger risk for folk-
mord, det vill séga din minister i din regering hdvdade att det finns risk for
folkmord pa de har tva folkgrupperna. Darfor undrar jag, herr talman, om
migrationsministern skulle kunna besvara fragan: Vad innebar det for for-
pliktelser for Sverige i migrationsréttsligt hanseende nar det finns en risk
for folkmord for de personer som Migrationsverket nu skickar tillbaka?



Anf. 24 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Herr talman! Till och med Wikipedia kan ha ratt ibland. Och ordningen
ar faktiskt den att Migrationsverket prévar de har fallen enligt de lagar och
regler som finns. Om man inte ar n6jd med det kan man sedan dverpréva
det och dverklaga det till migrationsdomstolen.

Jag kan inte som minister — det kan inte Robert Hannah heller — ga in i
enskilda arenden och saga: Nu ska ni besluta pa det séttet eller pa det sattet.
Inte heller nér det galler praxisdelen kan vi utdva den typen av maktutov-
ning som Robert Hannah tydligen gérna efterstrévar.

Inget land i Europa tar lika stort ansvar for flyktingsituationen i Syrien
och lrak som Sverige gor. Vi har ungefar 70 000 asylsokande i ar. Det
kanske ar uppemot 100 000 asyls6kande nasta ar. Manga av dessa manni-
skor kommer frén de hér regionerna — Irak och Syrien — och flyr undan det
fruktansvarda krig som pégar dar. Raknat per capita ar Sverige det land
som tar emot allra flest av dessa. De allra flesta av dem som flyr frén Sy-
rien och manga av dem som flyr fran Irak far ocksa permanent uppehalls-
tillstand i Sverige.

Jag sk&dms inte ett dgonblick, ska jag séga, for den politik som vi for.
Det ar namligen vart land som visar att man kan ge dessa manniskor skydd,
stdd, tak 6ver huvudet och mat fér dagen — det handlar om dem som nu
flyr fran dessa forhallanden.

Forsok inte utmala Sveriges flyktingpolitik som hérd och kall i det har
avseendet! Det ar tvartom. Vi tar ett valdigt stort ansvar.

Robert Hannah &r oroad for att vi ska f& kritik av UNHCR. Det hander
ibland att Sverige far kritik av UNHCR i vissa fragor och i vissa detaljer.
Men generellt sett ger UNHCR mycket hdga betyg till Sverige for vart
flyktingmottagande. Man talar till och med om Sverige som ett av de basta
l&nderna ndr det géller en réttssaker migrationspolitik.

Men alla som kommer har inte skyddsbehov. Varje fall maste provas
individuellt. Har man skyddsbehov far man stanna. Har man inte skydds-
behov far man inte stanna, och da avvisas man igen. S& maste ordningen
vara. Jag tanker inte ta pa mig att ga in i dessa enskilda arenden och avgora
dem pé politisk vag, utan det ar en frga for Migrationsverket och migra-
tionsdomstolen.

Sedan galler det folkmordsfragan. Savitt jag vet uttalade aldrig den ti-
digare regeringen, den borgerliga regeringen, att det som pagar i Irak och
Syrien ar att anse som folkmord i juridisk mening. Det beror pé att folk-
mord som ett juridiskt begrepp i forsta hand ocksa provas av domstol, in-
nan man kan borja anvanda det. Det ar alldeles riktigt att det da som en
foljd av det foljer ett antal forpliktelser.

Vad jag kan sdga &r att det som pagar ar avskyvarda handlingar. De
kan manga ganger dessutom betraktas som och anses vara brott mot
manskligheten. Precis som utrikesministern har sagt kan det foreligga en
risk for folkmord. Men att det ar ett fullbordat folkmord eller att det pagar
ett folkmord sa inte den gamla regeringen, och det har inte den nuvarande
regeringen heller gjort hittills.

Det innebar naturligtvis inte att det har ndgon avsevard betydelse for
bedémningen i varje enskilt fall. Det ar klart att man inte far avvisa en
person om det finns, som det star, skalig anledning att anta att han eller
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hon riskerar dédsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning. Sa ar lagreglerna, och jag litar pa
den ordning vi har, att vara domstolar och Migrationsverket tolkar de la-
garna pa ett korrekt satt.

Anf. 25 ROBERT HANNAH (FP):

Herr talman! Né&r en utrikesminister uttalar att det finns en risk for folk-
mord innebdr det enligt folkmordskonventionen att det finns vissa forplik-
telser att stoppa sadana folkmord. Darfor undrar jag, med tanke pa att Ste-
fan Lofven till exempel under sitt sommartal uttalade att Sverige ska gora
allt i sin makt for att hjélpa till att stoppa Isis, hur det kan ligga i samma
riktlinje att systematiskt skicka tillbaka personer som tillhor de har tva
folkgrupperna, som riskerar att utsattas for folkmord. Vilka ar Sveriges
forpliktelser i det har arendet, nér det finns risk fér folkmord och folk-
mordskonventionen faktiskt uttalar att Sverige har forpliktelser nar man
anser att det finns risk for folkmord eller forsok till folkmord, som det star
i konventionen?

Anf. 26 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Herr talman! Vi ska naturligtvis gora allt for att forsoka forhindra det
som nu sker, tillsammans med andra lander. Det gor vi ocksa.

Ett initiativ som den hér regeringen nu tar &r att stoppa dem som reser
ned for att tréna eller delta i strid, i forlangningen, med den typ av ter-
rornatverk som IS &r. Jag ska kanske informera Robert Hannah om att den
tidigare regeringen gick ut och sa att man tankte kriminalisera stridande
for IS, men nér vi kom till Justitiedepartementet den 3 oktober fanns det
inte ett skrivet papper om detta. Det fanns inte ens ett utkast till ett utred-
ningsdirektiv om det hér, utan det ar vi i den nya regeringen som har fatt
dra igdng den processen. Inom kort kommer vi att tillsatta en sddan utred-
ning for att se till att vi kan leva upp till de forpliktelser som bland annat
foljer av den nya FN-resolutionen.

Vi gor vad vi kan pa svensk hemmaplan, s att saga, men ocksa i sam-
arbete med andra lander for att forsoka fa stopp pa detta.

Vi tar hand om véldigt manga som &r asylsokande fran den har regio-
nen. Utmala inte Sverige som ett land dir man inte tar socialt och soli-
dariskt ansvar! Det ar faktiskt precis tvartom. Och innan du staller dig i
riksdagens talarstol och anklagar ménniskor for 16gn tycker jag nog att du
ska kontrollera vad sanningen egentligen ar.

Jag har inte mojlighet som minister att ga in i enskilda drenden. De har
fragorna ligger p& Migrationsverket och migrationsdomstolen. Den ord-
ningen maste man faktiskt respektera.

Anf. 27 ROBERT HANNAH (FP):

Herr talman! Jag tycker att det kan vara bra att fokusera pa vad man
vill g6ra nar man &r i regering i stéllet for pa vad andra gjorde nar de var i
regering. Det kan vara en ganska bra utgangspunkt om man vill vara med
och styra ett land.

I mina 6gon borde det vara sjalvklart att det ar sannolikt att varje en-
skild person som tillhér folkgruppen assyrier eller folkgruppen yezidier
som skickas tillbaka till Irak kommer att k&nna en vélgrundad fruktan for



att utsattas for allvarliga 6vergrepp, eftersom det finns en risk for folk-
mord, eftersom den irakiska staten inte har méjlighet att skydda sin lokal-
befolkning, eftersom vi har en terrororganisation som véljer att salja kvin-
nor pa slavmarknader och eftersom vi har en terrororganisation som sys-
tematiskt utrotar man i byar om de ar éver tolv ar.

Det pagar alltsa ett systematiskt Gvergrepp mot dessa tva folkgrupper.
Det kanns som att ni faktiskt skulle kunna géra mer an att ga runt och tro
att det hér Igser sig av sig sjalv och att den socialdemokratiska regeringen
ar sa himla god. I stallet for att, som Folkpartiet vill, delta i den USA-ledda
koalitionen for att stoppa folkmordet vill ni ju straffa till exempel svensk-
kurder som reser ned till Irak for att stoppa detta — vilket de gor med tanke
pé att Sveriges regering inte vill hjalpa till.

Jag vill ocksa papeka att Sverige faktiskt har forpliktelser att bedéma
de hér fallen annorlunda nér utrikesministern uttalar att det finns en risk
for folkmord. Min uppmaning &r alltsa att migrationsministern ska se 6ver
hur man har hanterat &rendena — det & namligen fler &n ett; jag kanner till
over 15 &renden — och undersdka om det har gjorts korrekta bedémningar
i de fallen.

Anf. 28 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Herr talman! Det &r ett stort antal asylsokande fran bade Irak och Sy-
rien som kommer till Sverige. Nér det géller den irakiska delen &r det fler
som far stanna 4n som avvisas. En del av dem vi avvisar avvisas dessutom
enligt Dublinférordningen, det vill sdga till det land déar de ska soka asyl —
det forsta ankomstlandet i Europa. Men jag skulle nog vilja sdga att vi tar
ett mycket stort ansvar for den humanitara katastrof de har fragorna fak-
tiskt handlar om.

Jag tror att Robert Hannah missuppfattar vad vi vill gora nér det galler
att kriminalisera dem som tranar for strid i terroristnatverken. Vi tanker
naturligtvis inte kriminalisera de svenskkurder som aker ned, utan vi talar
om dem som strider for eller tranar med terroristorganisationerna. | botten
har vi dessutom en FN-resolution om att géra detta, och den &r bindande
for alla varldens medlemsstater.

Vad jag papekade var bara att det nar vi kom in pa Justitiedepartemen-
tet inte fanns négon paborjad process i den har fragan, trots att det fanns
en del yviga loften fore valet. Det &r i stéallet vi som far pabdrja processen,
och vi gor det sa snabbt vi kan. Jag menar namligen att det &r viktigt att
forsoka satta stopp for den hér typen av resande ned till terroristnétverk.

Nar det galler den har fragan menar jag i sak att vi tar det ansvar vi ska.
Vi kan dock inte pa politisk niva ta éver de avgéranden Migrationsverket
och domstol har att fatta. Aterigen: Vi har tydliga riktlinjer att utgé ifran,
och det ar att en avvisning inte far ske om han eller hon riskerar dodsstraff,
kroppsstraff, tortyr eller annan oméansklig och férnedrande behandling el-
ler bestraffning. Det tycker jag ar en valdigt tydlig utgangspunkt.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 14 Svar pa interpellation 2014/15:129 om oberoende observatorer
vid tvangsavvisningar

Anf. 29 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Herr talman! Christina Hoj Larsen har fragat mig om jag har gjort stall-
ningstagandet att det bor inforas ett system med oberoende observatdrer
vid tvangsavvisningar fran Sverige. HOj Larsen har dven fragat ifall jag,
om sa ar fallet, avser att ta initiativ till att infora ett dylikt system och vilka
tidsramarna 4r.

Inledningsvis vill jag understryka att den svenska ordningen ger goda
forutsattningar for att sakerstalla att personer som ska utvisas med tvang
behandlas humant och med vardighet under hela processen. Ansvariga
myndigheter ar alltid skyldiga att behandla enskilda individer med respekt
for deras integritet och far aldrig anvanda mer tvang an vad som &r néd-
vandigt.

Min uppfattning ar att detta forhallningssatt ocksd genomsyrar véra
svenska myndigheters agerande i samband med att utvisningsbeslut ska
verkstallas. For det fallet att ett fel andd uppkommer i samband med ett
enskilt drende finns mojlighet att lata dklagare utreda detta inom ramen for
en sedan lange etablerad ordning.

Den 1 maj 2012 genomfdrdes i svensk rétt de lagandringar som foran-
leddes av EU:s sa kallade atervandandedirektiv. | direktivet foreskrivs
bland annat att medlemsstaterna ska sorja for ett effektivt dvervaknings-
system vid pétvingade &terviandanden. | propositionen for direktivets ge-
nomférande konstaterade regeringen att det finns ett flertal instanser i
svensk ratt vilka kan anses utdva en sadan tillsyn som avses i direktivet.
Jag delar uppfattningen att dessa instanser utgér en viktig del av den ord-
ning som ska sékerstélla att enskilda individers rattigheter tillgodoses. Re-
geringen kommer att noga folja utvecklingen pa omradet.

Anf. 30 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! Jag tackar migrationsministern for svaret.

Ja, svenska utvisningar ska ske under humana och vérdiga former.
Anda har det nyligen, aterigen, framkommit uppgifter som far detta att
komma pa skam. Radioprogrammet Kaliber har granskat ett stort antal ut-
visningar fran Sverige, och de har fatt fram uppgifter om att det vid ett
flertal tillfallen har forekommit att Kriminalvéardens transporttjanst har in-
jicerat lugnande narkotikaklassade medel under tvang.

| Sverige &r det olagligt att ge lugnande injektioner mot nagons vilja
om inte personen ar omhandertagen enligt lagen om psykiatrisk tvangs-
vard. Den psykiatriska tvangsvarden ar ett av mycket fa tillfallen da man
upphdver en persons grundlagsskyddade rattigheter. N&r vi ser att detta
anda har férekommit utanfér den psykiatriska tvangsvarden — de mycket
strikta ramar vi har satt for att skydda individens integritet — &r det valdigt
allvarligt.

Det &r inte heller forsta gangen vi far vetskap om den har typen av
overgrepp; Kaliber plockade fram uppgifterna redan 2010. Det ar alltsa
ingen nyhet for myndigheterna. Roster har hojts for att infora ett system
med oberoende observatérer vid tvangsavvisningar, och det ar en losning
vi foresprakar. Nar det nu aterigen har visat sig att Sverige brister i sitt



atagande att utvisningarna ska ske under humana och vardiga former ar
det dags att aktualisera fragan.

Det ar darfor jag star infor var migrationsminister i dag. Jag vill hora
om det finns en vilja att se till att inte heller personer som ska utvisas fran-
tas den hér viktiga, grundlagsskyddade rattigheten.

Anf. 31 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Herr talman! De fall med tvangsinjiceringar Christina Hoj Larsen tar
upp ser vi naturligtvis mycket allvarligt pa. Det galler inte bara regeringen
utan ocksa Kriminalvarden, som ju har hand om dessa resor.

Om det &r sa att detta har forekommit pekar allt mot att det &r ett lag-
brott, och det far da utredas i vederborlig ordning. Nu vet jag att Kriminal-
varden har gjort en anmalan till Inspektionen for vard och omsorg just om
att genomfora den typen av utredning, och jag utgar ifran att de gar till
botten med det. Jag kan inte foregripa en sadan utredning. Om det i slutan-
dan kanske landar i domstol maste det vara domstolen som avgér vad som
har hant och i sa fall hur man ska se pa den saken. Om det har forekommit
&r det dock troligen ett lagbrott, och det finns naturligtvis alla skal att se
allvarligt pa det.

Nér det sedan géller oberoende observatérer tror jag att nummer ett ar
att man ska kunna genomfdra avvisningarna, och det av flera skal. Grun-
den i migrationspolitiken ar trots allt att man far stanna om man har
skyddsbehov. Har man inte skyddsbehov far man inte stanna, och da maste
det finnas sétt att avvisa dem som inte far stanna. Det kan ske antingen pa
frivillig basis eller, i varsta fall, med de tvdngsmedel vi i dag anvander oss
av. Precis som Hoj Larsen sager ar det viktigt att det genomfors pa ett
vardigt satt, och i de allra flesta fall gar det odramatiskt till.

Enligt de direktiv som ligger till grund for det har talar man om ett
effektivt Overvakningssystem. Det finns ingen generell definition av vad
som ar ett effektivt Overvakningssystem, men hittills har vi sagt att de in-
stitutioner vi har — Justitiekanslern, Justitiecombudsmannen, Migrations-
verket i sig, Rikspolisstyrelsen och sa vidare — ar tillrackliga for att leva
upp till det. Vi har i dagslaget inga planerade initiativ for att andra pa detta,
om vi inte far signaler om att rattslaget har forandrats. 1 sa fall far vi ta upp
frégan igen.

Om vi ska ta upp fragan uppkommer tva saker. Den ena &r naturligtvis
en budgetfraga; det har &r inte gratis att gora, och da maste vi ha pengar
till det. Jag ska sdga att jag inte har nagra pengar avsatta i var budget nu,
och det har inte Vansterpartiet heller eftersom ni star bakom budgeten. Den
andra saken &r att hitta vem som i sa fall ska vara oberoende observatorer.

Det &r inte alltid I&tt att hitta frivilligkrafter som gérna vill stélla upp
pa detta, for om man gor det finns det en risk att man legitimerar forfaran-
det i sig. Och det &r inte alltid de som accepterar att vi éver huvud taget
har tvangsavvisningar pa det har sattet.

En variant skulle kunna vara att ge uppdraget att dvervaka detta till en
annan myndighet. Men innan vi ar dar maste vi ha en budget for det, och
sedan far vi losa frigan om vem som skulle sta for detta.

An s& lange, som sagt, tycker jag nog att systemet i huvudsak fungerar
bra. Jag utgar fran att de har fallen utreds ordentligt av de instanser som
har det ansvaret.
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Anf. 32 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! Fragan for dagen ar just hur vi tycker att det har funkar
for oss. Uppgifterna framkom alltsa forsta gangen 2010. Sedan dess har
myndigheterna haft ganska gott om tid pa sig att utreda och titta pa fallen,
for dessa fall som Kaliber nu aterigen tar upp, och som jag ocksa ser att
myndigheten tar upp, gar ju dnda tillbaka till 2009.

Mitt svar ar att det har funkar val sa dar for oss om vi ar beroende av
journalisters avsldjande av den hér typen av véldigt allvarliga dvergrepp
pa personers grundlagsskyddade rattigheter. Da tycker jag, precis som
kommissionen ursprungligen foreslog, att det skulle kunna vara nagon typ
av 6vervakning. De foreslog frivilligorganisationer. Jag haller helt med om
att det inte ar en lamplig l6sning. Vi hor ocksé av organisationerna sjalva
att de inte alls &r intresserade av det. Det kan uppkomma ganska allvarliga
svarigheter om man ena dagen jobbar med papperslosa och gémda och
andra dagen ska félja med pa tvangsutvisning. Det forstar jag mycket val.

Det som 4r intressant &r just detta att vi ser att det har &r personer som
absolut inte har nagot skyddsnat. Det ar nagra av de allra mest sarbara
manniskor som finns i vart samhalle som ska utsattas for en mycket svar
atgard, namligen tvangsmassigt atervandande. Att vi i den situationen har
den yttersta varsamheten och respekten for att de ménskliga réttigheterna
foljs tycker jag ar helt avgérande.

Det ar helt sant att vi inte har ndgon budget for detta. Det vi vill ha ar
ett samtal om hur vi ser till att det har inte sker igen. Ett sétt skulle kunna
vara att under JO och JK gora stickprovskontroller eller liknande och att
man skulle kunna ta in det i budgeten i ett senare lage.

Det man framfor allt maste fraga sig ar: Vilka méjligheter har en per-
son som under deportation har utsatts for detta, och som sedan sitter i Af-
ghanistan eller Somalia, att beréatta om det och kréva att det sker nagon typ
av atgard i Sverige? Det séger sig sjalvt att de har ganska sma mojligheter.
Jag tycker att det har ar allvarligare an sa.

Anf. 33 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Herr talman! Jag forstar mycket val problematiken nar man val ar ute
ur landet. Hur ska man d& kunna prata med Justiticombudsmannen eller
Justitiekanslern?

Det finns ett argument har. A andra sidan har vi inte 16st fragan om
vem som i sa fall ska sta for tjansten med oberoende observatorer. Dess-
utom maste vi vara beredda att satta av pengar till det.

Det enda jag kan sdga i dag &r att jag ser problemet och ténker félja
upp det valdigt noga for att se vilka signaler som finns. Inte minst ska det
bli intressant att se vad som egentligen har hant i de enskilda fallen och
hur man gar till botten med det.

Far jag fler signaler om att det har inte fungerar maste vi ta ndgon form
av initiativ, och det gor vi forstas i sa fall garna i samarbete med riksdagen.
Men &n sa lange ar vi inte riktigt dar.

Som sagt: Jag foljer fragan noga, och jag ser problematiken nér det
géller mojligheten att ha en effektiv dvervakning.



Anf. 34 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! Jag tycker att det pd manga sétt ar 6verraskande positiva
besked att man faktiskt ser problematiken och forstar att om en person val
sitter i Afghanistan upphdr idén om ett fint svenskt system som fungerar
sa snart personen ar langt borta.

Tvangsutvisningar ar valdigt dyra och pakostade. Att tanka igenom ett
bra system med stickprov, kontroller eller nagon typ av mr-ombudsman,
som vid tillfallen ser till att det verkligen gar ratt till, tror jag vore valdigt
klokt och ett foredome i en vérld dar man alldeles for ofta asidosatter de
svagastes rattigheter aven vid sadana hér tillfallen. Det hoppas jag att vi en
vacker dag kan genomfora.

Anf. 35 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Herr talman! Lat oss fora den har diskussionen vidare i sa fall. Jag ar
glad att Christina Hoj Larsen inte har ifragasatt tvdngsavvisningar som sé-
dana. Det &r faktiskt en ordning som vi maste ha om vi 6ver huvud taget
ska uppratthalla grundprincipen.

| de allra flesta fall klarar man det har ganska odramatiskt. De allra
flesta avvisningar ar dessutom frivilliga. Men nar man ar i de allra svaraste
situationerna, hur ser man da till att man inte gar utanfor sina ramar?

Hittills &r det sagt att Justitieombudsmannen, Justitiekanslern och de
myndigheter vi har uppratthaller reglerna pa ett bra satt. Samtidigt ser jag
ocksa en utveckling p& andra hall dar man lyfter fram detta med oberoende
observatorer. Till exempel har Frontex i sina riktlinjer krav pad oberoende
observatorer nar det galler de flygningar som sker dér. Dér ser vi en sadan
utveckling.

Jag tar garna det hér vidare. Vi knécker inte i riksdagens talarstol i dag
frdgan om vad vi ska gora. Men det tal att funderas p& hur man kan skapa
en béttre ordning, och har har det kommit nagra idéer.

Om inte frivilligorganisationerna vill vara med pa detta, och man da
ger uppdraget till en annan myndighet, ar risken att legitimiteten i allmén-
hetens Ggon anda inte blir sa stor som den skulle kunna vara, darfor att
man alltid kan séga att det var en myndighet som tittade pa detta. Det &r
ocksa ett bekymmer i det har. Darfor galler det att hitta en ordning som
klarar att uppratthalla bade sa stor trovardighet och legitimitet som méjligt.

Lat oss ta tillbaka fragan till Regeringskansliet for att jobba vidare med
den, sé far vi se var vi i slutdnden landar.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 15 Svar pa interpellationerna 2014/15:111 och 114 om avskaffan-
det av anslaget till finansmarknadsforskning

Anf. 36 Statsradet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Mats Persson har fragat mig om jag kommer att ta ini-
tiativ till en konsekvensanalys av nedldggningen av forskningsprogram-
met for finansmarknadsforskning och ompréva min instéllning till finans-
marknadsforskningen i ljuset av vad en sédan analys kommer fram till.
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Vidare har Jonas Jacobsson Gjortler fragat mig

o vilken grund jag och regeringen har for pastaendet att finansmarknads-
forskningen kan fortsétta i relevant omfattning efter att den statliga del-
finansieringen fasats ut

e om jag och regeringen ar beredda att ompréva forslaget att fasa ut an-
slaget om det visar sig att finansmarknadsforskningen paverkas nega-
tivt av utfasningen av den statliga delfinansieringen

e hur jag ser pa vikten av forskning pa finansmarknadsomradet, bland
annat med tanke pa den omfattande banksektor vi har i Sverige och de
risker vi vet att den kan medfora.

Jag svarar pa bada interpellationerna i ett och samma svar.

I samband med finanskrisen vidtogs en rad atgarder for att framja sta-
bilitet pa finansmarknaderna. Den mest vésentliga atgarden var att ta fram
ett ramverk for finansiell stabilitet i bred politisk samverkan, dar de vik-
tigaste delarna var stéarkta regelverk, forbattrad tillsyn, effektivt krishante-
ringssystem och forstéarkt insattningsgaranti. En del av initiativen var av
langsiktig karaktar och en del av temporéar karaktar med varierande langd
pa utfasningsperioden.

Det inrattade finansiella stabilitetsradet &r ett viktigt forum for rege-
ringen att avhandla fragor om finansiell stabilitet, behovet av atgarder for
att motverka uppbyggnaden av finansiella obalanser och, i héndelse av en
finansiell kris, behovet av atgéarder for att hantera en sadan situation.

En av atgarderna i samband med finanskrisen var darfor ett skyndsamt
genomfdrande av en satsning pa finansmarknadsforskning. Verket for in-
novationssystem, Vinnova, fick darfor i uppdrag att finansiera en sadan
satsning. Ett nytt anslag inrattades i statens budget for finansmarknads-
forskning med en ram pé 30 miljoner kronor per ar.

I 6vrigt finansieras en betydande del av forskningen i Sverige genom
statliga forskningsfinansidrer, till exempel Vinnova och Vetenskapsradet.
Medlen fordelas ut efter ansdkan i konkurrens mellan olika intressenter
inom olika samhallsomraden. Darutéver finns en omfattande forsknings-
finansiering fran naringslivets sida.

En viktig malsattning for genomforandet av programmet for finans-
marknadsforskning har varit att den privata finansmarknadsbranschen
skulle bidra med hélften av de totala insatserna. Samverkan och samfinan-
sieringen fungerar vél, och den privata finansmarknadsbranschen har tagit
ansvar for att utveckla forskningen. Detta bor medfora att det dven fram-
over bor finnas goda forutsattningar att bedriva en bra forskning.

For att sakerstalla en fortsatt hogkvalitativ finansmarknadsforskning
kan det dock finnas anledning att ge Vinnova i uppdrag att lamna en redo-
visning till regeringen med en konsekvensanalys av de &ndrade forutsatt-
ningarna for forskningen. Mot bakgrund av resultatet av en sadan analys
bor sedan fornyade évervaganden i saken goras.

Anf. 37 MATS PERSSON (FP):

Herr talman! Det &r trevligt att hora att finansmarknadsminister Per
Bolund har i kammaren i dag &ar s& pass oppen for ett omvarderande av
beslutet, men jag ar inte helt n6jd med svaret &nda.



Initiativet att skapa ett program for finansmarknadsforskning togs i lju-
set av den globala finansiella krisen 2008/09. Okad kunskap om hur bank-
system och finansiella marknader paverkar den verkliga ekonomin, hur
kriserna uppkommer, vilka foljdeffekterna blir och hur hushallen paverkas
ar viktiga fragestallningar. Nar programmet initierades av alliansrege-
ringen var det tydligt att horisonten var en tioarsperiod.

Per Bolund séger att verksamheten inte har utvérderats. Det &r fel i sak
eftersom Vinnova sjalv har utvarderat den verksamhet som finns i Stock-
holm, Goéteborg och Lund och givit verksamheten gott betyg.

Pa de larosaten dar denna forskning bedrivs har det funnits en inrikt-
ning att den ska fortsatta i flera ar till. I det laget kommer den rédgrona
regeringen med ett drastiskt besked och beslut i budgetpropositionen som
innebadr att det fér 2015 tas bort 10 miljoner kronor och att stodet dras bort
helt frdn 2016, vilket i sak betyder en nedlaggning av detta program.

Det argument som finansmarknadsministern anger om privat medfi-
nansiering bygger pa tanken att det i grunden finns en statlig grundforsk-
ning, en statlig finansiering. Det ar grunden for att privata intressenter ut-
over det ska addera pengar till forskning.

Vi var manga som blev Gverraskade av beslutet att sa drastiskt och mitt
under tiodrsperioden dra undan pengarna. Nu sker en Gppning i den me-
ningen att Per Bolund séger att regeringen avser att konsekvensbeskriva
detta. Men det saknas fortfarande pengar for 2015, och infor 2016 ar det i
den budgetproposition som ligger pa bordet aviserat att pengarna forsvin-
ner helt och hallet.

Konsekvensbeskrivningen borde ni ha gjort for 1ange sedan. En normal
beslutsfattare samlar forst in ett underlag avseende om det &r en bra eller
dalig verksamhet och om verksamheten klarar sig med mindre pengar eller
mer. Men ni har direkt, utan att gora det, bestamt att dra undan pengarna
och lagga ned verksamheten.

Nu flaggar ni for att ni &r beredda att konsekvensutreda detta, vilket jag
valkomnar. Jag vill dock veta vad nésta steg &r rent konkret. Avser rege-
ringen att skjuta till pengar? Har vi att vénta en tillaggsbudget till varen
dar pengarna sakerstalls langsiktigt? Vad hander med pengarna for 2015?

Det hér var ett drastiskt, ogenomtankt och oansvarigt beslut. Det &r bra
att regeringen flaggar for ett omtag, men jag vill ha ett fértydligande av
vad som sker med pengarna fér bade 2015 och 2016 och av hur finans-
marknadsministern 1angsiktigt ser p& denna verksamhet.

Anf. 38 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Det var med viss forvéaning vi noterade detta forslag som
var nastan insmuget i budgeten, for det annonserades inte pa nagot tydligt
sétt. | regeringens budget fanns det dock med att man plétsligt skulle av-
veckla anslaget till finansmarknadsforskningen, och det skulle ske ganska
drastiskt och snabbt.

Utfasningen borjar redan under innevarande ar. | den hostandringsbud-
get som vi ska behandla finns en neddragning pa drygt 1 miljon. Sedan
fortsatter detta 2015, och 2016 &r anslaget helt borta, enligt regeringens
forslag.
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Jag har suttit i finansutskottet tillsammans med nuvarande finansmark-
nadsminister Per Bolund och hért honom, som jag uppfattat det, vara arligt
bekymrad 6ver det som kan handa pa finansmarknaden nar det inte funge-
rar som det ska. Det har gallt manga fragor, allt fran hushallens skuldsatt-
ning till storre fragor om banksektorn och finanssektorn. Jag hade darfor
forvantat mig att Per Bolund skulle vara lite mer forsiktig &n att std bakom
en budget som gor ett sadant drastiskt ingrepp.

Det finns manga problem med detta forslag. Ett rent principiellt pro-
blem &r att det innebér att staten bryter ett langsiktigt atagande. Staten har
gatt in och gjort utfastelser om ett tiodrigt dtagande gentemot denna forsk-
ning, vilket staten i sa fall ensidigt bryter. Det ar problematiskt. Det hand-
lar inte om bara finansmarknadsforskningen i sig, utan det ar ett generellt
problem for hur staten uppfattas som part i olika sammanhang.

Dessa forpliktelser gar dessutom &t bada héll. Som jag ser det kan sta-
ten inte ensidigt ta bort anslaget och sedan utgd fran att den privata sidan
behaller sin finansiering. Bada sidor har ett ansvar att sta for det man har
sagt.

Detta riskerar statens trovérdighet som part, och det &r allvarligt. Det
riskerar att skada Sveriges rykte nar det géller internationell forskning.

Det uppfattas dessutom som ganska oseridst. Jag har forstatt att det
finns exempel dar man fick besked om anslag till sadan har forskning sa
sent som i september. Nagra veckor senare kom det nya besked fran Vin-
nova nér de sett budgetpropositionen dar regeringen drar ned anslaget kraf-
tigt for 2015 och tar bort det helt for 2016. Denna typ av ryckighet kan
man inte ha i verksamheten, och det tror jag att finansmarknadsministern
forstar.

Finansmarknadsforskningen, med centrum i Stockholm och i samar-
bete med universiteten i bland annat Goteborg och Lund, héller mycket
hog kvalitet. Vinnova har utvarderat detta, vilket ndmndes tidigare. Denna
utvardering hoppas jag att finansmarknadsministern har fatt ta del av och
last.

Det man har byggt upp &r en plattform, en infrastruktur, ett center for
att kunna bedriva serits forskning av internationell toppklass. Det borde
vi vara stolta dver i Sverige.

Man kan ocksa se det som att staten betalar en liten forsikringspremie
i och med denna satsning, for vi vet vad som kan handa om denna sektor
inte fungerar. Det kan stélla till stora problem i hela samhaéllssektorn.

Per Bolund svarade inte riktigt pa de konkreta fragor jag stallde. Jag
ber darfor Per Bolund att kika pa de fragor jag stallde i interpellationen
och komma med ett litet fortydligande.

Anf. 39 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Jag tackar interpellanterna for att de har stallt sina fragor
sd att vi kan ha denna diskussion. Det ar vardefullt. Vi vill gdrna ha en
dialog med riksdagen om alla férslag som finns i budgeten, sa jag valkom-
nar denna diskussion.

Det 4r ocksa bra att interpellanterna staller sig positiva till den forsk-
ning som utfors. Det gor regeringen ocksa. Det &r viktigt att utforma ett
bra system for forskning sé att vi har en gedigen grund att std pa, till ex-
empel infér kommande finansiell instabilitet och oro.



Regeringens fragestallning avser att man valde en ganska ovanlig 16s-
ning ndr man avsatte pengar till ett specifikt omrade via statsbudgeten. Da
ar det rimligt att se om det finns andra mojligheter att finansiera denna typ
av forskning.

Forskning ar viktigt. Jag har sjalv en bakgrund inom forskning, och
regeringen &r sjélvklart inte Kkritisk till forskning. Det finns dock mycket
forskning pa annat hall som inte ar finansierad via denna specifika forsk-
ningssatsning. Denna forskning kommer alltsa inte att forsvinna helt och
hallet, vilket det har Iatit som i debatten, utan det finns forskning inom
andra institutioner som inte &r finansierad genom just denna 30-miljoners-
pott.

Regeringen ser positivt pa den forskning som har bedrivits, och vi ser
att den har ett varde. Ambitionen har aldrig varit att denna forskning skulle
upphdra eller forsvinna, utan den har varit att se om man kan hitta finan-
siering fran andra hall.

Det normala sittet att finansiera forskning &r att man har forskningsrad
och forskningsstiftelser och att man ansoker i konkurrens. Att man har
konkurrens i forskningen och véger olika forskningsomraden mot var-
andra borde vara ett system som &ven passar de borgerliga ledaméterna i
riksdagen.

Anledningen till att vi &r tvungna att géra olika typer av besparingar ar
att vi har ett valdigt bekymmersamt budgetldge. Vi har statsfinanser som i
ar gar med 2 procents underskott, och det ar klart att vi inte kan fortsatta
att ha den situationen framéver. Det skulle gora att vi frangar det finans-
politiska budgetramverket och aldrig kan na éverskottsmalet. Dar har re-
geringen en ambition och ett ansvar att se till att vi kan ga tillbaka till star-
kare statsfinanser.

Detta motsvarar 90 miljarder kronor som successivt maste fyllas under
arens lopp, och da maste vi i regeringen vara beredda att titta pa alla om-
raden och se vilka mojligheter som finns till besparingar.

Om vi inte hade gjort den hér typen av insatser hade vi inte kunnat géra
de forstarkningar vi nu kommer med i budgeten, till exempel att forstarka
trygghetssystemen, genomfara stora och viktiga satsningar pa klimat och
biologisk mangfald och gora de stora satsningar pa till exempel skolan som
finns med i den budget som kommer att hanteras hér i riksdagen under
hosten. Sjalvklart maste vi forsoka se olika méjligheter att finansiera detta
vidare.

Vi har dock tagit till oss den oro som finns hos interpellanterna men
&ven hos andra och sett att det ar vart att gora en konsekvensanalys. Dar
kan vi titta p4 om det finns majligheter att finansiera forskningen pa andra
sétt, genom privata eller offentliga insatser.

Konsekvensanalysen ska goras skyndsamt sa att vi far ett underlag sa
snabbt som mojligt. Avsikten ar att Vinnova ska fa uppdraget inom kort
och redovisa resultaten under varen 2015. Det kommer alltsa att vara en
skyndsam hantering av denna fraga. Utifran det underlag som kommer in
via konsekvensanalysen far vi i regeringen gora en fornyad bedémning av
situationen.

Anf. 40 MATS PERSSON (FP):
Herr talman! Finansmarknadsministern! Okad kunskap om de finansi-
ella marknaderna ar inte oviktigt, inte minst i Sverige eftersom vi ar ett av
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de lander i Europa som har en banksektor som utgor en stor del av var
ekonomi.

De fyra stora bankerna i Sverige ar systemkritiska for hela det svenska
finansiella systemet. Hur de utvecklas och hur det finansiella systemet i
Sverige och internationellt ser ut &r viktigt for hela den svenska ekonomin.

Det var mot den bakgrunden som alliansregeringen tog det speciella
initiativet att langsiktigt titta pa de har fragorna och att strategiskt satsa pa
ett sérskilt program for dem med séte i Stockholm, Goteborg och Lund.
Syftet var att 6ka kunskapen om fragorna.

Vinnova har gjort en utvdrdering — man kan kalla det en halvtidsrap-
port. En av mina fragor till ministern ar: Vad ar det i Vinnovas utvardering
som regeringen inte ar n6éjd med, och vad ar det man tror att man kommer
att hitta i konsekvensanalysen som skiljer sig fran Vinnova?

En annan del handlar om att nér ni nu mycket forsiktigt 6ppnar upp for
att titta pa fragan kvarstar oron, Per Bolund. Vad hinder med finansie-
ringen 2015? Kommer det att ligga 10 miljoner kronor, eller kommer en
tredjedel av verksamheten att behdva dras ned 2015? Kommer man att leva
i ovisshet om vad som hénder till 20167

Min konkreta fraga till Per Bolund &r: Avser ni att avsatta pengar till
verksamheten for 2015 och dven for 2016? Min andra fraga ar: Vad &r det
i Vinnovas utvardering som regeringen inte ar néjd med? Den har uppen-
barligen inte varit tillracklig ur ert perspektiv eftersom ni véljer att l&gga
ned verksamheten.

Anf. 41 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Jag tackar finansmarknadsministern for svaret och ut-
vecklingen av svaret.

Det ar inte ndgon slump att utformningen av den har delen av forsk-
ningen ar som den &r. Som jag ndmnde tidigare handlar detta mer om att
skapa en plattform, ett center och en infrastruktur for att kunna bedriva
forskning i varldsklass pa det har omradet.

Det blir darfor inte riktigt relevant nér finansmarknadsministern ném-
ner att det vore béttre att hitta en annan modell dar man har nagon form av
konkurrens inom forskningen. Det har man ju. Man maste soka pengar for
att bedriva forskning pa precis samma satt som man gor i andra samman-
hang. Det fungerar redan sa.

Det har handlar mer om att se till att plattformen finns sa att man kan
bedriva detta pa ett serigst satt. Om plattformen inte finns kan forskning
inte bedrivas, och da spelar det ingen roll om man férsoker havda att det
finns pengar nadgon annanstans i systemet. Om man drar undan plattformen
kommer det att begransa mdjligheterna.

Jag uppfattar det inte som riktigt serist att man forsdker havda att det
har &r en del av ett bekymmersamt budgetldge och att man ska genomféra
nagon form av budgetsanering dar man drar undan hela anslaget pa 30
miljoner for finansmarknadsforskningen. Per Bolund vet att det &r ett val-
digt litet anslag i det stora sammanhang som statsbudgeten &r — vi pratar
om 900 miljarder. Detta handlar om 30 miljoner.

Jag tycker att man kan se det som en i sammanhanget véldigt billig
forsakringspremie fran statens sida dar man investerar en liten slant i att
sakerstalla att vi kan ha spjutspetsforskning pa omradet for att undvika att



hamna i problem, vilket vi annars skulle kunna riskera att géra om den
finansiella sektorn inte fungerar som den ska.

Vi har en stor banksektor och en stor finanssektor. Det &r viktigt for
oss att de fungerar i Sverige, och dar tycker jag att staten bér kunna dra sitt
strd till stacken. D& ar det extra allvarligt att staten gar in i ett dtagande
som man sedan ar beredd att bryta med s har kort varsel. Det riskerar
statens trovardighet som part.

Men det &r inte nog med det. Utdver att den allménna forskningen
bedrivs drar staten nytta av resurserna pa annat satt. Saval Finansinspek-
tionen och Riksbanken som Finansdepartementet och savitt jag forstar
aven AP-fonderna anvander sig av resultat fran forskningen och har alltsa
nytta av att den finns. Staten far nog igen en hel del av detta pé fler satt 4n
vad finansmarknadsministern kanske har uppfattat.

Det som jag ocksa tycker &r allvarligt i ett mer demokratiskt samman-
hang &r att ingen kunde forutse detta. Det var ingenting som Miljépartiet
eller Socialdemokraterna berattade for valjarna fére valet. Om vi vinner
valet ska vi spara pengar i statens budget genom att dra in anslaget for
finansmarknadsforskning — det har inte statt ndgonstans, Per Bolund, inte
i era budgetmotioner under era ar i opposition och inte i era program som
ni gatt till val pa. Ingen visste detta, utan det har dykt upp efter valet.

Jag tror att det ar ganska uppenbart for de flesta att nagon har sett att
det finns ett anslag som man lite l&tt — har man trott — bara kan plocka in.
Jag tycker inte att det ar seriost.

Nu ar anda signalen fran finansmarknadsministern lite positiv. Han sé-
ger att man vill se dver det har och géra nagon form av analys eller utvér-
dering. Men egentligen behdver detta inte analyseras eller utvarderas. Det
finns en analys av verksamheten, och vi vet att den &r bra. Vad som hénder
om man drar undan pengarna behdver vi ingen analys av heller. Vi vet att
om man drar undan pengarna forsvinner verksamheten.

Jag tycker att det vore battre om finansmarknadsministern kunde lova
har i dag att han ska gora vad han kan for att redan i varandringsbudgeten
sakerstalla att anslaget aterstélls pa det sétt som staten en gang har atagit
sig att det ska vara.

Anf. 42 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Nar vi tilltradde som regering fick vi bistra besked fran
Finansdepartementet om hur allvarligt budgetléget var. Det var informat-
ion vi inte hade innan vi kom i regeringsstéllning, och det ar djupt bekym-
mersamt hur det ekonomiska l&get ser ut.

Vi har darfor kant oss tvungna att genom principen manga backar sma
hitta finansiering for att gora de reformer Sverige behdver for att kunna
sékra till exempel skolsystemet och bedriva ett aktivt milj6- och klimatar-
bete som vi vet behdvs for att vi ska kunna undvika andra typer av kriser.
Det finns inte bara finansiella kriser i var varld utan aven andra sorters
kriser som vi behdver hantera och motverka.

Nér jag talade om ansokningar i konkurrens pratade jag snarare om
konkurrensen mellan forskningsfalt. Dar ar det ganska ovanligt att rege-
ringen gar in och pekar ut ett speciellt falt som ska ha speciell finansiering.
S& brukar man inte gora i vanliga fall.
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Det ar en intressant fraga om det ar den principen som ska gélla fram-
dver. Om den sittande regeringen till exempel skulle utpeka att 30 miljoner
kronor ska skickas till klimatforskning, kan jag da rakna med herrar inter-
pellanternas stod for att det ska fortsdtta under en tioarsperiod eller lik-
nande? Det ar i s& fall en lite ny princip som infors nar det galler forsk-
ningsfinansiering.

Nar det galler fragan om finansiella risker ar jag, precis som Jonas
Jacobsson Gjartler var inne pa, bekymrad 6ver de risker som finns. Jag ser
stora behov av att hantera riskerna for att vi pa nytt hamnar i finansiell oro.
Det ser jag som en av mina absoluta huvuduppgifter som finansmarknads-
minister.

Den sittande regeringen har redan haft méten med Finansiella stabili-
tetsradet och de myndigheter som &r ansvariga for att tillgodose att vi har
en finansiell stabilitet. Efter det motet har en av myndigheterna — Finans-
inspektionen — foreslagit ett amorteringskrav som skulle kunna géra att vi
minskar riskerna for att hushallen har en skuldsattning som kan medféra
finansiella kriser.

Redan efter de forsta veckorna har den hér regeringen agerat ganska
kraftfullt pa det omradet. Det ar vi saklart beredda att gora dven fortsatt-
ningsvis, att fortsétta verka for att vi ska se till att ha en finansiell stabilitet.

Jag fick ocksa en fraga kring Vinnovas tidigare konsekvensanalys, den
analys som har gjorts av forskningen. Den har vi tittat pa. Jag héaller med
om att det & en mycket bra granskning som har gjorts, och den ger en
inblick i en forskning som bedrivs med hog kvalitet.

Jag &terupprepar att regeringens ambition aldrig har varit att den forsk-
ningen skulle upphora, utan det handlar snarare om att se om man kan fi-
nansiera den med andra metoder.

Den konsekvensanalys som ni nu foreslar galler att titta over vilka kon-
sekvenser en forandring av finansieringen far for verksamheten, och det ar
ett helt annat fokus. Det &r inte samma typ av analyser som vi diskuterar.

Vi har foreslagit att det ska goras en konsekvensanalys, och den kom-
mer att goras skyndsamt. Dar kommer vi att fa en analys fran den ansvariga
myndigheten, Vinnova, om vilka effekter en sddan neddragning kan fa och
om det finns mojligheter att hitta finansiering fran andra kallor, privata
eller offentliga.

Vi kommer att avvakta ndr den konsekvensanalysen utfors och se vilka
forslag som kommer med i en s&dan analys. Darefter kommer vi att gora
en fornyad analys av behovet av att komma med ytterligare politiska at-
garder.

Nu later vi den processen verka, och sedan aterkommer vi med besked
i fragan.

Anf. 43 MATS PERSSON (FP):

Herr talman! Nar man lyssnar pa finansmarknadsministern kan man fa
intrycket att staten aldrig har gett langsiktigt stod till forskning och att tio-
ariga stod till forskning ar nagot ovanligt. Men sa &r det inte. Jag tror att
finansministern och de flesta i kammaren ar helt inforstadda med att fram-
gangsrik forskning bygger pa att man har langsiktiga forutsattningar for
att undersoka, vrida och vanda pé fragestallningar och framfor allt har tid
att analysera resultaten och pa det sittet kan fora ut kunskapen i samhallet



som helhet. Det ar inte minst viktigt nar det handlar om fragor om hur den
finansiella marknaden paverkar ekonomin som helhet.

Det rimliga i min varld nar man gér in i ett budgetarbete ar att man for
de forandringar som man avser att géra funderar éver: Finns det verksam-
heter som &r daliga? Finns det verksamheter som ar bra? Om man ska gora
forandringar, vad blir da effekten om man lagger ned verksamheter som &r
bra?

Da finns det en bra grund i den utvérdering som Vinnova har gjort. Det
handlar om en verksamhet som haller hég kvalitet och som bidrar till
forskning som ar viktig for samhéllet. Da sager Per Bolund att man nu, i
detta skede, ska borja gora en konsekvensanalys av hur det blir om man
drar undan pengarna.

Vi kan redan nu se konsekvenser for forskning som bedrivs i Stock-
holm, Goteborg och Lund, som nu riskerar att laggas ned. Det &r verksam-
het som man har bérjat bygga upp eftersom man har fatt en signal fran den
ansvariga myndigheten att verksamheten haller hog kvalitet. Vi kan alltsa
egentligen redan nu se konsekvenserna av en osakerhet som en oansvarig
rodgron regering skapar i och med det hér beslutet och i och med budget-
propositionen.

Jag upprepar min fraga, eftersom jag inte har fatt nagot svar pa den
fragan: Avser ni med tanke pa detta att avsatta pengar for 2015 och 2016
till den hér verksamheten, sa att den kan fortsatta? Och varfor gér man en
konsekvensanalys forst efter fattat beslut? Borde man inte gora tvartom?

Anf. 44 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Som jag har uppfattat det, finansmarknadsministern, har
vi genom de senaste aren haft ett mycket brett stod generellt sett i Sverige
for det arbete med att skapa finansiell stabilitet som har bedrivits. Jag har
inte uppfattat att det har varit nagra politiska skiljelinjer har, i varje fall
inga storre fast ibland i nagra detaljer. Generellt har jag sett att det har
funnits en bred samsyn kring hur de har fragorna ska hanteras, eftersom vi
alla har uppfattat det som viktigt for Sverige med en stor finansiell sektor.

Da blir det lite markligt att anfora det som nagot slags argument. Du
far det lite grann att lata som om Socialdemokraterna och Miljopartiet
skulle ha varit emot de har satsningarna, men sa har det inte varit. Ni har
aldrig lagt ndgot annat forslag i ndgon budgetmotion, och ni har inte heller
infor valet beréttat att ni var beredda att géra den hér neddragningen. Up-
penbarligen ar det en omprioritering som ni har gjort, och det har ni gjort
utan att beratta i forvag att den var pa vag.

Jag tror att det handlar om att ni har varit lite daligt forberedda. Ar man
inte forberedd &r man oférberedd. Ni har férmodligen inte varit dverens
om var ni ska hitta de pengar som ni har tyckt att ni behéver. Ar man inte
dverens dr man oenig.

En regering som &r oenig och oforberedd riskerar att skapa osékerhet
och otydlighet. Det &r precis vad vi ser det inom det har omradet. Vi har
tidigare sett det pa en rad andra omraden, och nu kommer det pé finans-
marknadsforskningsomréadet. Jag tycker att det ar mycket olyckligt, och
det riskerar att skada statens trovardighet som langsiktig part.
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Jag vill upprepa fragan till Per Bolund och hoppas att du tar tillfallet i
akt i ditt sista inldgg att ge ett besked: Ar regeringen beredd att ompréva
forslaget att fasa ut det har anslaget, om det visar sig att den har forsk-
ningen paverkas negativt av utfasningen av den statliga delfinansieringen?

Anf. 45 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Anledningen till att vi har hamnat i det 14ge déar vi &r nu
— dér vi har varit tvungna att hitta besparingar och finansiering for vara
reformer, nar vi nu l&gger en fullt finansierad budget — &r att vi har tagit
dver efter den tidigare regeringen, som har bedrivit en ganska oansvarig
ekonomisk politik, d&r man har drivit statsfinanserna med stora underskott
for att genomfora skattesankningar.

Det &r en politik som vi inte &r beredda att fortsatta, utan vi vill féra en
ansvarsfull ekonomisk politik dar vi ser till att finansiera véra reformer
fullt ut och steg for steg narmar oss dverskottsmalet och de mal som finns
i det budgetpolitiska ramverket.

Det handlar om att fora en ansvarsfull politik. D& maste man grava
ganska djupt. Man maste vanda pa alla stenar for att se om det finns maj-
lighet att hitta resurser som gor att vi kan gora viktiga satsningar som helt
enkelt maste utforas for att Sverige ska bli det land som vi alla vill att det
ska vara, med val fungerande utbildning och trygghetssystem som alla kan
lita pa och som &ven gor att vi lamnar 6ver en planet i hallbart skick till
vara barn och barnbarn.

Jag tycker att det ar lite trékigt nar man i en sadan har debatt sager att
motparten inte svarar pa fragor. Jag har svarat pa de fragor som har stallts
vid ett flertal tillfallen.

P& fragan om vi avser att avsatta pengar har jag till exempel tydligt sagt
att vi nu gor en konsekvensanalys och sedan avvaktar och ser vilket resul-
tat det blir och vad analysen séger. Dérefter ar vi beredda att géra en ny
provning av fragan, just for att kunna se om det finns mojligheter att hitta
finansiering fran annat hall eller om vi maste skjuta till pengar i framtiden.
Men innan den analysen ar gjord ar det dumt att svara pa den fragan, tycker
jag, utan da ar det battre att vanta pa analysen och aterkomma.

Det ar ocksa svaret pa Jonas Jacobsson Gjortlers fraga som han har
stallt. Det rimliga &r att vi nu, som jag har sagt i svaret, gor en konsekvens-
analys, tar del av den analysen och darefter dterkommer med forslag pa
atgarder. Malet fran regeringens sida &r saklart att fortsitta med den har
forskningen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 16 Svar pa interpellation 2014/15:115 om Vattenfall i fritt fall

Anf. 46 Nérings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Herr talman! Rickard Nordin har frdgat mig hur min och regeringens
planer for Vattenfalls brunkolsverksamhet i Tyskland ser ut, om det &r hela



regeringens uppfattning att man valkomnar beslutet fran Vattenfalls sty-
relse att leta kopare till brunkolsverksamheten samt vilka besked om tid-
punkter jag kan ge dem i Brandenburg och Sachsen om Vattenfalls planer.

Vattenfallskoncernen &r i dag hel- eller deldgare till fyra brunkolsel-
dade kraftverk i Tyskland, belagna i delstaterna Brandenburg och Sachsen.
Koncernen &ger &ven brunkolsgruvorna som forser tre av dessa kraftverk
med bransle. Den operativa driften ar en bolagsfraga. Styrelsen for Vat-
tenfall AB har tagit initiativ till att undersoka olika mojligheter att skapa
en ny agarstruktur for brunkolsverksamheten. Jag noterar att det ligger i
linje med bolagets eget hallbarhetsmal om att reducera sina koldioxidut-
slapp till 65 miljoner ton ar 2020. Regeringen valkomnar darfor detta ini-
tiativ. Agaren analyserar vidare hur vi sakrar att bolaget ar ledande i om-
stéllningen av energisystemet mot en hdgre andel fornybar energi.

Processen med en ny dgarstruktur for brunkolsverksamheten bedrivs
av Vattenfall och &r séledes ett ansvar for bolagets styrelse och ledning.
Enligt information fran bolaget kommer processen att ske i nara dialog
med delstaterna Brandenburg och Sachsen. Som foretradare for staten som
agare till Vattenfall AB kommer jag att halla mig noga informerad om ut-
vecklingen av processen.

Klimatfragan &r var tids 6desfraga, och temperaturékningen riskerar att
leda till mycket allvarliga konsekvenser. Vattenfalls uppdrag ar att afférs-
massigt bedriva energiverksamhet sa att bolaget &r ett av de bolag som
leder utvecklingen mot en miljomassigt hallbar energiproduktion. Rege-
ringens ambition ar darfor att Vattenfall ska vara ledande i omstéllningen
av energisystemet mot en hdgre andel fornybar energi. For att ta ett hel-
hetsgrepp nar det galler styrningen av Vattenfall i syfte att nd denna am-
bition har det skapats en sérskild statsradsgrupp som leds av mig, och dar
kommer brunkolet att vara en av de fragor som diskuteras.

Anf. 47 RICKARD NORDIN (C):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka statsradet for svaret. Inled-
ningsvis vill jag papeka att mitt namn ar felstavat i det skriftliga svar som
jag har fatt. Jag hoppas att det kan bli korrekt nésta gang, eftersom jag
inser att vi kommer att vara har nagra ganger framover.

Darefter &tergar jag till innehallet i interpellationen. Det ar trevligt att
statsradet valkomnar initiativet fran Vattenfalls styrelse. Vi i Centerpartiet
har lange varit for att man ska avyttra de utomnordiska delarna av Vatten-
fall for att kunna investera i mer fornybart och pa det séttet ocksa leva upp
till fler hallbarhetskriterier. | dagslaget ar faktiskt det fornybara det basta
ur social, ekologisk och ekonomisk héllbarhetssynpunkt.

Jag noterar ocksa att regeringen ar glad dver styrelsens initiativ i detta
fall. Det glader mig speciellt, eftersom det da &r hela regeringen. Vi har
namligen haft regeringsforetradare som sa sent som for ngon vecka sedan
har varit ute och tyckt att man ska gora pa ett annorlunda sétt.

Jag ser ocksa att statsradet séger att frigan om avyttringar ar en fraga
for Vattenfalls styrelse och ledning samt att statsradet kommer att hélla sig
informerad om utvecklingen.

Da vill jag stalla en fraga. Om Vattenfalls styrelse kommer fram till att
man vill silja, om man far en frdga om att salja brunkolsverksamheten,
kommer regeringen da att tillata detta med tanke pa att statsradet séger att
fragan ar en fraga for Vattenfalls styrelse och ledning? Spekulanter verkar

Prot. 2014/15:26

25 november

Svar pa
interpellationer

35



Prot. 2014/15:26
25 november

Svar pa
interpellationer

36

faktiskt finnas. Det &r &tminstone en officiell, och det kommer sikert att
finnas fler.

Anf. 48 Narings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Herr talman! Jag vill betona att som partier &r bade Socialdemokraterna
och Miljopartiet 6verens om att regeringens styrning av Vattenfall ska for-
andras pa ett sadant satt att expansionen av brunkol, som den tidigare bor-
gerliga regeringen har tillatit, inte fortsatter. Den sérskilda statsradsgrupp
som jag leder ska diskutera hur detta kan ske.

Den fraga som nu féljs upp har handlar om vad som hander i nésta steg.
Det &r en bit kvar tills bolaget har kommit i en sadan situation att det finns
en eventuell kopare eller fler. Man maste beskriva hur den affaren ser ut.
Under tiden kommer man att ha haft en dialog med de ber6rda delstaterna,
som jag framholl i interpellationssvaret.

Jag vill redan nu s&ga i denna kammare att om det skulle visa sig att
bolaget vill genomfora en affar av denna magnitud, kan jag garantera att
den nuvarande regeringen kommer att ta stéllning till den affaren. Det
kommer inte att bli en repris av Nuonaffaren, dar man efterat inte vet
huruvida regeringen godkénde afféren. Den afféren &r en av forklaringarna
till att Vattenfall i dag har sa stora ekonomiska utmaningar. Det &r en av
forklaringarna till att Vattenfall i dag inte har de muskler som vi skulle
onska att de hade for att kunna gora de investeringar i fornybar energi som
behovs for att denna omstallning ska klaras framover.

Som min kollega i riksdagen sakert vet har nedskrivningarna av Vat-
tenfall varit mycket stora under de senaste &ren. Jag tror att nedskrivning-
arna av Nuon sammantaget ar pa 6ver 52 miljarder kronor. Det &r klart att
det paverkar bolagets stéllning.

Nér bolagets ledning och styrelse har jobbat igenom denna fraga, och
mdéjligen har en ny agarstruktur pa forslag, ar det regeringens uppdrag att
vardera denna affar. Vi har ndmligen ett ansvar som &gare att vérdera att
det ar affarsméssigt, att det ar klokt och att det &r en bra affar som kan
forsvaras ekonomiskt och som naturligtvis ocksa &r i linje med den ambi-
tion som jag har forsokt beskriva bade i detta interpellationssvar och tidi-
gare och som jag uppfattar att vi delar, ndmligen att Vattenfall ska vara ett
bolag som &r ledande i den ekologiska omstallningen av energimarknaden.

Anf. 49 RICKARD NORDIN (C):

Herr talman! Jag tackar statsradet for detta. Jag ar den forsta att halla
med om att det &r tragiskt att se hur mycket nedskrivningar Vattenfall har
varit tvungna att gora i samband med Nuonaffaren.

Man var ganska enig tillsammans med Socialdemokraterna om att det
var en ganska bra affar nar den genomfordes. Sa har i efterhand ar det latt
att vara kritisk. Det vet vi bada tva.

Statsradet lyfter fram den statsradsgrupp som han tillsatter. Ar det den
gruppen som ska analysera forslaget till ny dgarstruktur som Vattenfalls
ledning i sa fall skulle lagga fram, eller hur har man tankt sig att ga vidare
med den processen? Man sager att denna statsradsgrupp ska diskutera
bland annat brunkol. Ska den gruppen diskutera Vattenfalls innehav, eller



ar det en ledningsfraga for bolaget? Vilket mandat kommer den har grup-
pen att ha, och hur mycket kommer den att lagga sig i Vattenfalls interna
styrning?

Anf. 50 Narings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Herr talman! Forst vill jag bara passa pa att ratta min kollega i riksda-
gen nér det galler enigheten kring Nuon. Den fanns inte dér. Vi var kritiska
till Nuonaffaren fran forsta stund. Vi trodde inte pa affaren, framfor allt av
hallbarhetsskal. Det var inte bara ekonomiska skal som gjorde oss miss-
tanksamma, utan det var varfor Vattenfall gick in med en s stor investe-
ring sa langt ifran de héllbara ambitioner som vi hade med bolaget. I efter-
hand har det visat sig vara en mycket dalig affar, kanske Sveriges sdamsta
affar nagonsin, som har kostat skattebetalarna over 50 miljarder kronor.
Nu handlar inte den har interpellationen om det, men rubriken pé interpel-
lationen &r Vattenfall i fritt fall. Det ar klart att man inte kan komma ifran
att Vattenfalls ekonomiska problem i dag praglas mycket av de affarer som
gjordes tidigare i Europa och dar Nuon &r den i sérklass stdrsta och i sér-
klass samsta affar som i dag paverkar Vattenfalls mojligheter att gora in-
vesteringar i héllbar och férnybar energi framover. Man kan alltsa inte
komma ifran den fragan. Jag hoppas att vi nagon gang kommer att fa klar-
het i vem i den tidigare regeringen som bar ansvaret for denna affér.

Nar det handlar om hur &garstyrningen kommer att ga till och hur vi
har bedrivit detta arbete fullfoljer vi arbetet enligt den tidigare regeringens
arbete med hur &gararbetet &r organiserat i Regeringskansliet. Det &r jag
som ansvarigt statsrad som leder det arbetet och ar kontakt gentemot bo-
laget.

Daremot ar det inte ett eller ett par statsrad som &r ansvariga for rege-
ringsbeslut. I en regering &r alla statsrad, hela regeringen, ansvariga for de
beslut som man fattar i regeringen, och sa kommer det att vara dven i detta
fall. Det ar alltsa ingen ny ordning nar det galler styrning och ledning.
Déremot har vi valt att ta ett helhetsgrepp om Vattenfall, eftersom det &r
ett bolag som har ganska stora ekonomiska problem. Det har man bland
annat pa grund av tidigare affarer. Men for att bredda debatten lite grann
vill jag séga att man ocksa har det for att hela den europeiska energimark-
naden genomgar ett paradigmskifte. Det 4r enorma forandringar med pris-
bilden och med stater som bedriver subventionspolitik kring fornybar
energi som forandrar marknaden pé ett annorlunda sitt. Men det finns
ocksa en amerikansk péaverkan pa energimarknaden globalt sett nar det
galler skiffergas och skifferolja som fa forstod for fem eller tio ar sedan
och som i dag andrar forutsattningarna for Vattenfall som bolag men ocksa
for de andra stora energibolagen i Europa.

Jag vill stalla en fraga till interpellanten. Det stér lite grann i interpel-
lationen om hur de borgerliga partierna ser pa Vattenfall. Vi verkar vara
dverens om att vi vill styra mot mer fornybart och att vi vill att Vattenfall
ska vara ledande i denna omstéllning. Det glader mig eftersom det skapar
en samsyn om vagen framat.

Daremot andas interpellationen lite grann att man helt vill lamna Tysk-
land. Betyder det att de borgerliga partierna och i synnerhet Centerpartiet
tycker att det &r fel att VVattenfall har investerat i till exempel havsbaserad
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vindkraft? Manga tyska politiker som ar oroade for vad en séadan affar fak-
tiskt skulle kunna innebara oroar sig ocksa for att Vattenfall helt ska lamna
Tyskland. Har ni en bestamd uppfattning om att Vattenfall absolut inte far
investera i vindkraft i Tyskland eller i andra europeiska lander som ett led
i att vara ledande i omstéllningen mot en héllbar utveckling, som vi anser
att bolaget ska gora?

Anf. 51 RICKARD NORDIN (C):

Herr talman! Vi kan sékert ha manga olika asikter om vad som hander
och inte hdnder med Nuon. Men jag kan notera vad Vattenfall ska inve-
stera i och inte investera i och framfér allt var.

Vi for var del har sagt att vi ar beredda att se 6ver de icke-nordiska
delarna av Vattenfall for att undersoka mojligheterna att salja dem och pa
sa satt fa in mer kapital som kan satsas pa exempelvis fornybart. Det ar
klart att da far man se 6ver de fossila delarna. Det &r sjalvklart for var del,
och det ar vara storsta prioriteringar. Men vi ser ocksa att energimarknaden
forandras och framfor allt, som statsradet sjalv lyfter fram, att olika lander
subventionerar olika system. Darfor maste man se Gver agarstrukturerna,
och da far man vara 6ppen for alla méjliga Igsningar.

Vi ser ju ocksa att produktionen gar fran de stora bolagen till en mer
smaskalig marknad. Vi vill ju inte att svenska staten ska riskera skattebe-
talarnas pengar hur som helst. Dar far man ta olika steg fran fall till fall,
och framfor allt se att vi vill ha ett 6kat fokus pa den nordiska marknaden.

Anf. 52 Narings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Herr talman! Tack for det svaret! Det ar en klok installning att vara
oppen for olika l6sningar och att inte péa forhand lasa sig fast vid exakt hur
det ska se ut. Det ar en foranderlig bade europeisk och nordisk elmarknad.
Vattenfall &r ett enormt viktigt bolag for svenska staten, men det ar viktigt
ocksa for svenska medborgare och svenska foretag att energiproduktionen
fungerar och haller en bra kvalitet. Da ar Vattenfall en valdigt viktig aktor
for var konkurrenskraft, men ocksa for vara mojligheter att bedriva ett ar-
bete for en gron omstallning och hallbar energiproduktion.

Det kanns bra att ha den mer pragmatiska installningen att man maste
prova olika losningar och ocksa ta stallning fran fall till fall. Jag tror att
det vore véldigt olyckligt att i de dramatiska forandringar som vi har sett
Iasa sig pa forhand till bara en enda I6sning framover. Det kan vara olyck-
ligt for ett bolag som Vattenfall.

Det kdnns som att det finns utrymme for ytterligare samsyn i dessa
fragor om hur Vattenfall kan vara ledande i omstallningen av energisyste-
met. Det ser jag fram emot att diskutera i fler sammanhang langre fram.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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av Fredrik Schulte (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2014/15:154 Avskaffande av fritidspeng

av Helena Bouveng (M)

till statsradet Asa Regnér (S)

den 24 november

2014/15:155 Rattssékra provningar for uppehallstillstand
av Paula Bieler (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2014/15:156 Farre djurforsék och 3R-center

av Jens Holm (V)

till landsbygdsminister Sven-Erik Bucht (S)

§ 20 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 20 november

2014/15:88 Foretagares villkor
av Betty Malmberg (M)
till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2014/15:89 En svensk livsmedelsstrategi bradskar
av Sten Bergheden (M)
till landsbygdsminister Sven-Erik Bucht (S)
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2014/15:90 Fortsatt utbyggnad av E20

av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2014/15:91 Goteborgare som strider for terroristorganisationer i Sy-
rien och Irak

av Robert Hannah (FP)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

2014/15:92 Atal mot svenskar som stridit for terroristorganisationer i
Syrien och Irak

av Robert Hannah (FP)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

2014/15:93 Fredsférhandlingarna i Colombia

av Jens Holm (V)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2014/15:94 Norsk avbestéllning av haubits Archer

av Allan Widman (FP)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

den 21 november

2014/15:95 Prioriteringar i svensk energipolitik
av Aron Modig (KD)
till statsradet Ibrahim Baylan (S)

den 24 november

2014/15:96 Stod till barn med sérskilda behov i skolan

av Sofia Damm (KD)

till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)

2014/15:97 Ské&rpt lagstiftning mot grooming

av Hans Hoff (S)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2014/15:98 Svenska programdokument fér jordbruksstod
av Lena Ek (C)

till landsbygdsminister Sven-Erik Bucht (S)

§ 21 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 20 november
2014/15:49 Folkliga protester och politisk oro i Burkina Faso

av Hans Linde (V)
till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
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den 21 november

2014/15:58 Sveriges arbete i FN fér hbtg-personers rattigheter
av Birgitta Ohlsson (FP)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2014/15:59 Fler kvinnor pa maktpositioner i global politik
av Birgitta Ohlsson (FP)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2014/15:63 Utvidgade EU-sanktioner gentemot Ryssland
av Birgitta Ohlsson (FP)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2014/15:62 EU:s politik gentemot Vitryssland/Belarus

av Birgitta Ohlsson (FP)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2014/15:64 Stod till ryska demokratikampar

av Birgitta Ohlsson (FP)

till statsradet Isabella Lévin (MP)

2014/15:66 Ungerns internetskatt

av Birgitta Ohlsson (FP)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2014/15:65 Okad repression mot det civila samhallet i Egypten
av Hans Linde (V)

till utrikesminister Margot Wallstrém (S)

§ 22 Kammaren atskildes kl. 15.02.

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

Vid protokollet

TUULA ZETTERMAN

/Eva-Lena Ekman
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