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Nr 1096

av herr Wedén m. fl.
om andel for anstilida i Lingsiktigt féretagssparande.

I andra motioner fran folkpartiet har stillts krav pd en forbittrad
nidrdemokrati, bl. a. niic det giller metoder och arbetsformer inom riks-.
regional- och kommunalpelitik, och inte minst pd en utbyggd arbets-
demokrati i cn rad olika former. Vi har dirvid utgitt frdn en stindigt
utvecklad socialliberal ramhushallring och reformpolitik. Inom de hu-
vudramar en sadan politik drar upp, genom politiska beslut fattade av
i demokratisk ordning utsedda instanser, kommer enskild [Gretagsamhet
att spela en mycket stor roll, och kooperativ, statlig och kommunal
foretagsamhet bdr i princip icke ges ndgra sdrskilda térdelar 1 konkur-
rensen. Vi har ocksd i andra motioner angivit de motiv som finns fér
sdrskilda offentliga insatser inom niringspolitiken av t. ex. sociala och
regionalpolitiska skiil och 1 de [2ll dir konkurrensen dr ofullstiandig.
I denna motion avser vi att dterkomma till ndgra viktiza synpunkter.
som vi sedan linge hidvdat, pd i forsta hand fdretagssparandets problem
och bl. a. framhélla ett par under sconare tid tillkomna omstindigheter.
vilka borde vara ignade att ytierligare stryka under vikten av en fram-
synt 1osning av detta problem. Vira forslag i det avscendet ligger i linje
med vara andra forslag att utveckla det demokratiska samhilicts funk-
tioner inom arbetslivets och niiringspoiitikens omraden samtidigt som
de vill undvika felaktiga cller ovidkommande analogicr med den poli-
tiska demokratins problen.

Sévil | den niirmast fSregiende som i den senuste Hngtidsutredningen
utvecklas efteriryckligt den betydelse som investeringar, produktion och
export har for en god utveckling av den svenska samhiillsekonomin och
dirmed for vir férmaga att sdrja sdvil fér en fortsatt vilstAndsutveck-
ling och en rittvis fordelning av framstegen | Sverige som for vara
méjligheter att med kraft fullfélja anstringningarna att stddja utveck-
lingslinderna. Bada utredningarna pekar, som en konsckvens hiirav, pi
ett fortsatt och stegrat starkt behov av sparande (kapitalbildning) for
savil enskilda som offentliga behov.

Infér denna fragestillning ar det inte tillrickligt att — som ibland
sker — hiinvisa till att sparandel i Sverige. totalt sett, ligger pd en myve-
ket hég nivda, om internationclla jimférelser gires. Detta férhallande
utgdr ju bl. a. sjalva forutsiittningen for det hos oss, likaledes vid inter-
nationella jimforelser, mycket hdga genomsnittliga l6neliget liksom
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inkomstliget dver huvud taget. Sidana resonemang bortser t.ex. {ran
att vi @ndd har ett betydande ldginkomstproblem, som det i och for sig
behdvs sdrskilt starkt okade investeringar £6r att komma il ritta med.
De bortser dven ifran att den [Orstirkning av export—import-forhallan-
det, om vars nidvindighet alla ansvarskiinnande deltagare 1 den ekono-
miska debatten nu ir totalt ense, ocksd kriver okade investeringar av
betydande métt inom 1 {orsta hand industriscktorn. Om dessa investe-
ringsdkningar inte skall képas till priset av en ren omférdelning och
en icke accepiabel nedpressning av t. ex. bostadsbyggandet och vikliga
serviceinvesteringar, maste en avseviird tillviixt ocksa av sparandet hom-
ma till stdnd. Vidare bortser resonemangen frin att var milsittning utt
med framging fortsiitta en vilstandspolitik pd hemmaplan och sam-
tidigt bygga ut utvecklingsstddet ocksd kriaver cn gynnsam tillviixt i
sparandet. Minst tre ackumulerande fuktorer talar alltsd till férmin
hirfor.

I tidigare drs motioner har vi framhallit att det 4r oss frimmande
att sgka tillgedose detta Onskemal genom siddana former av sparande
—- vilka for flera &rtionden sedan spelade en stor roll — som byggde
ph vildiga olikheter i inkomster och som darfor ytterligare skirpte stora
ojimnheter 1 formdgenhetsfordelningen. Nigot sddant skulle bl. a. krii-
va sidana férindringar i skattesystemet att den sedan linge av en stor
majoritet accepterade huvudprincipen om skatt efter birkraft skulle slis
sonder. Didremot ar det angeldget, som vi i annat sammanhang vid den-
na riksdag hidvdar, att inom ramen f[6r denna princip ta till vara de
mdjligheter som finns att stimulera det enskilda hushillssparandet.
Detta sparandes starka relativa nedgdng under senare ar ir en del av
torklaringen till vara svirigheter att dstadkomma en erforderlig kapital-
bildning och pd samma ging en inflationsmotverkande avvigning mel-
lan konsumtion och sparande. Samtidigt har vi framhallit att en l8sning
av sparandets problem inte kan nds enbart genom en venissans for
hushallssparandet. Vi har ocksd betonat att deita problem inte heller
kan ldsas genom en stindigt fortgdende absolut och relativ Okning av
det offentliga sparandet, si att detta till slut far en helt domincrande
stdllning som killa till kapitalfdrsérjning. Vi hdvdar nidmligen, for det
forsta, att savil enskild som statlig maktkoncentration Gver kapital-
tillgdngarna och deras anvindning bor motverkas. F6r det andra be-
tvivlar vi md&jligheterna att inom ramen for ett i verklig mening demo-
kratiskt samhille astadkomma ett tillrdckligt sparande, om motiven for
enskilt sparande och foretagssparande blir for svaga.

Forutom de stimulanser till enskilt hushillssparande som vi forut
omnamnt anser vi, i likhet med tidigare, att ¢n avsevird del av [osningen
pa kapitalbristproblemet bdr sdkas inom foretagssparandets omride.
Det vore emellertid felaktigt att dérvid begagna metoder, som visser-
ligen skulle gdra betingelserna [Or sddant sparande gynnsammare men
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som samtidigt bortsig fran betydelsen av en rittvis fordelning av detta.
Det mycket stora fOretagssparandet under t. ex. 1950-talet, som mdjlig-
gjorde en hundraprocentig sjalvfinansiering eller iinnu mera av investe-
ringar inom mycket stora delar av svenskt niiringsliv, hade ur denna
synvinkel betydandc svagheter. Frinsctt fordelningssynpunkten har dven
andra skil anforts for att en sddan sjdlvfinansiering kunde betraktas
som alltfor kraftig. Den har, som bekant, sedan ocksd nedgatt till en
nivd som nu inom mycket breda féretagsomriden pa goda grunder be-
traktas som ogynnsamt ldg nir det giller att tillrickligt stimulera sats-
ningar pa fortsatt tillvixt.

Ett relativt hogt foretagssparande och en hog sjdlvfinansieringsgrad.
vilka inte under alla omstindigheter dr sammanfallande begrepp. har.
oavsett fordelningsfrigan, [6rdelar dven ur de anstilldas synvinkel.
Dessa uttrycktes, kort sammanfattade, i den analys av "Lonebildning
och samhillsckonomi” som fér ett par ar sedan gjordes av Qdhner,
Edgren och Faxén, ekonomiska experter inom respektive LO, TCO och
SAF. De konstaterade gemensamt bl. a.:

Fordelningen av investeringar mellan relativt riskfyllda, nyskapande
sddana och investeringar av mer konventionell art dr betydelsefull fér
tillviixten.

Det dr ur finansiell synpunkt ldttare att genomfora nyskapande in-
vesteringar i fOretag som har en soliditet wtéver vad som betraktas som
ett minimum,

En minskning av soliditeten inom niringslivet utdver en viss grins
kan dirf6r vintas piverka investeringarna i for tillviixttakten negativ
riktning.

Aven om en alltfér hog grad av soliditet kan leda till att vissa fGretag
under ling tid fortsitter en verksamhet med lig effektivitct eller rent av
med forluster, sd dr det klart att solida féretag har storre mdéjligheter
till I&ngsiktig planering, oberoende av Gverglende fGrindringar i kon-
junkturforhéllandena, och dirfér kan erbjuda stdrre stabilitet och trygg-
het i anstillnpingen.

Odhner, Edgren och Faxén utvecklade ocksd skil for att det inga-
lunda var sjg@ivklar: att en minskning av foretagssparandet-ldnsambhe-
ten skulle leda till en mindre ojimn formoégenhetsfordelning. Dct 4r
fullt mdjligt, sade de, "att tinka sig realistiska f&rutsittningar, under
vilka en lag soliditetsgrad i foretagen — och idven en lag sjilvfinansie-
ringsgrad — sammanfallcr med en vixande ojimnhet i férmogenhets-
fordelningen”.

Aven om dessa och liknande argument kan anforas till {8rman for
en Okning av foretagssparandet i och for sig, anser vi att tiden nu
borde ha blivit mogen for att birja arbetet att genomféra en ny metodik
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for fordelningen av detta. Icke blott fgarna utan iven de anstillda
borde kunna bli delaktiga i den formdgenhetsbildning som under lang
tid hills kvar inom fdretagen. Dirigenom kan ett dnyo vaxande fore-
tagssparande ske under former, som leder till en bredare [Grdelning av
detsamma och som i stor utstrickning avliigsnar de intressemotsitiningar
som bide nu ¢ch tidigare framtriitt i detta sammanhang.

Decn kanske frimsta invindningen mot den tankeging vi fért fram
har frin olika l6ntagarorganisationers sida varit att ctt hogre foretags-
sparande och cn bitire soliditetsgrad inom féretagen skulle innebiira ett
i moisvarande grad minskat utrymme fdr 16ner. Qavsett att detta resone-
mang, som framgir av det ovanstiende, inte ir invindningsfritt, gil-
ler problemet. som vi ser det. inte endast fdrdelningen av I6ner & cna
sidan och foretagssparande 4 den andra, Det borde i varje fall ocksa
galla fordelningen, totalt sett, av loner plus vinstandelar, i detta sam-
manhang frimst i féretagssparandet for de anstillda 4 ena sidan och
den andra fOretagsiigarnas intressen. Problemet har understrukits bl. a.
av boken "Diagnos pi 70-talet” (av docent Gunnar Eliasson):

“En okad tilldelning av investeringsresurser till produktionssektorcerna
har direkt inkomstomfdrdelande effckter. Fér att inte obalansen i bytes-
forhallandet skall {drviirras kriver den som nidmnts att konsumtionen
i samhillet (privat och offentlig) atminstonc temporirt hilles tiflbaka till
forman for investeringsverksamhet, nigot som atminstone 1l en bdrjan
i forsta hand gynnar dem som kommer i dtnjutande av investeringarnas
avkastning.”

Dess biittre synes det nu forhilla sig sd att férslag av den typ vi for-
ordar dr pi god vig att mita en storre forstielse dven inom lontagar-
organisationerna och inom de politiska riktningar som tidigarc stillt sig
avvisande dirtill.

Pa den virldskongress som i oktober férra dret anordnades i Dublin
av de privatanstilldas fackliga international (FIET) framf&rdes av det
tyska tjinstemannafdrbundet bl a. féljande motivering f8r ctt resolu-
tionsforslag:

Syftet med de fackliga organisationernas 18nepolitik ir att tillférsikra
sina medlemmar en rattvis andel av nationalprodukten. Detta mil kan
cemellertid inte uppnis om inte de anstillda ocksd deltar pd investerings-
sidan, det vill siga i tillviixten av kapital. DArfor skall krav resas pa er-
sattningar till anstillda, inncbidrande andel i kapitaltillvixten. som {ill-
lagg till kontant utbetalda léner. DA ett s3ddant tilligg intc utgdr en
grund for ytterligare konsumtion utan bibehilles som en tillging for
finansiering av investeringar ar det darfor ocksa ett medel for att [&r-
stirka de anstilldas andel av nationaltillgingarna.

Resclutionsforslaget 16d som foljer:
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“"Organisationer anslutna till FIET dr instdlida pd aut, under villkor
faststdllda vid kollcktiva avialsforhandlingar, ge de anstillda en andel
i det produktiva kapitalet inom samhillsckonomin genom tilliggsersitt-
ningar som gor det mojligt fér dem att sjdlva bli delaktiga i kapital-
bildningen.”

Kongressen besldt enhilligt att 1ata FIET:s exckutivkommitté utreda
decnna fraga.

I Sverige yttrade statsminister Palme under fdrra arcts Arosmissa
den 7 november bl. a. féljande:

“Jag tror ati det skulle underlitta om man kunde finna nigot vettigt
system f&r [ontagarna att fi del av den férmogenhetsackumulation som
en hog sjdlvfinansicringsgrad inom féretagsamheten utgdr. Var gencrella
instédllning till vinsten dr ju den, att vinsten r ett otillriickligt mitt pa ett
foretag, men den dr ett matt. Vi har alltid haft den linjen att om vinsten
anviinds till att pléja tillbaka, bygga ut, forbiittra fretaget, di har den
ocksd en social funktion. Och det dr naturligtvis biitire att jobba i ett
vinstgivandc foretag dn i ctt icke vinstgivande firetag, det har léntagar-
na ocksa forsticlse fir. Men d4 miste man ocksd pd lingre sikt 16sa for-
delningsaspekterna pa detta pa ctt ur léntagarnas synvinkcel mer accep-
tabelt sitt dn fiér nirvarande,”

Det dr en 16sning i linje med uttalandet vid tjinstcminnens virlds-
kongress och herr Palmes yttrande som vi sedan linge framhiivt den
stora betydelsen av. Det dr ddrfor vi nu flera ar 1 f6!jd i riksdagen lagt
fram forstag om utredning med syfte att bana vig for en sidan ordning.
En det av de allmidnna principerna pi utformningen diirav anger vi ne-
dan i anslutning till av oss tidigare hiivdade uppfattningar.

a) De anstillda bor genoin andelar i férctagssparandet fi en person-
ligt dpd tillging, som de f&r varje dr kan disponera avkastningen av men
som de inte vid varje tillfille de skulle onska kan ta ut ur foretaget.
Det skall rira sig om en fir avsevird tid uppskjuten andel i vinst. (Fra-
gan om kontant och fir varje ar utbetald andel i vinst iir ett annat pro-
blem, som inte {aller inom sparandesckiorns ram. Det star i mer omedel-
bar relation till frigan om olika féretags och firetagsgruppers lincbetal-
ningsformiga liksom till den solidariska lénepolitikens problem &ver
huvud taget. Vi tar inte i detta sammanhang upp denna friga.) Det mas-
te dock finnas omstindigheter, t. ex. dddsfall eller persenlig investering
for bostadsindamal, da den anstdlldes cfterlevande eller han sjilv helt
cller delvis skall kunna tillgodogiéra sig sjdlva kapitalbcloppet.

b) Sirskilda grunder maiste finnas att bland de anstilida fordela ett
inom foretaget for 1ang tid bundet sparande.

¢) Andelen i sparandet inom ett visst féretag och av dess avkastning
maste den anstidllde kunna fora med sig vid flyttning till annat féretag
eller till annan verksamhet over huvud taget. Férbehdll bor inte finnas
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i detta avseende. Detta torde inte méta nigra ooverkomliga svirigheter
vid tillaimpning av modcrn datateknik.

d) Betrid{fande formerna for de tillgingsbevis i foretagen, som skall
limnas de anstillda, dr det formodligen limpligt att underséka val mel-
lan olika mojligheter. De kan ges typen av reverser, som loper med en
viss rinta, obligationer av sarskilt slag eller aktier i foretaget.

e) Risken for de anstillda av forlust av tidigare erhdllna andelar
genom konkurser, foretagsnedliggelser etc. bor tickas genom ett sir-
skilt fOrsikringssystem. I sdana fall di de anstillda sjilva, sisom be-
stimmande deldgare i eller deligare av ett foretag, avgjort dess visent-
liga beslut bor de dock bira ansvar som andra gare i foretag.

f} For framgangen av en ordning av det hir skisserade forslaget skulle
det antagligen ha avsevird betydelse om avkastningen av de andelar de
anstillda erhdller i foretagssparandet, i varje fall under en period av
icke obetydlig lingd, behandlades forménligt i beskattningshinseende.

g) Det iar nddvindigt att en ordning av den hiar skisserade typen frin
borjan fiar en vid anslutning inom fdretagslivet. Eljest skulle olika slag
av svarbemistrade obalansproblem upptrada. Dirfor bor den utredning
vi forordar och de beslut av statsmakterna, som dirav kan folja, dra upp
aflminna ramar f&r de insatser det allminna vill géra och de regler i
Gvrigt som bor gilla. Utformningen i Ovrigt och betriffande visentliga
detaljer, icke minst punkten b) ovan, bor diskuteras och utformas genom
avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Med hidnvisning tifl det anférda hemstiller vi

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller att en parla-
mentarisk utredning tillsittes under medverkan av arbetsmark-
nadens parter och erforderlig expertis med uppgift att avge for-
slag om hur allménna riktlinjer bor uppdragas for att ge lénta-
garna andel i lingsiktigt foretagssparande och hur metoder att
frin statsmakternas sida gynna en sddan utveckling bor utfor-
mas.

Stockholm den 27 januari 1971
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