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med anledning av prop. 2005/06:145

Nationellt program for
energieffektivisering och
energismart byggande

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i propositionen foreslagna maélet for energieffektivise-
ring i bebyggelsen skall konkretiseras.

2. Riksdagen avslar forslaget till lag om energideklaration for byggnader
och begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett fordndrat for-
slag till lagstiftning for att genomfora Europaparlamentets och radets di-
rektiv om byggnaders energiprestanda i enlighet med vad som anfors i
motionen.

3. Riksdagen avslér propositionens forslag till dndringar i plan- och bygg-
lagen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att energibesparande investeringar i bostéder skall underléttas
genom att bryta kopplingen mellan dessa och ett dkat taxeringsvérde pa
fastigheter.

2 Inledning

Att effektivisera energianvidndandet i bostadssektorn ar en viktig del i om-
stallning till ett mer hallbart samhélle. Arbetet med att reducera de klimat-
péaverkande utsldppen maste vara av hogsta prioritet inom alla samhéllssek-
torer och politikomradden. Bostadssektorn dr den sektor i samhillet dér ut-
sldppsminskningen av vixthusgaser hittills har varit mest betydande och dér
det sannolikt finns storst potential att minska utsléppen ytterligare.

Att regeringen 1 propositionen drar upp riktlinjer for ett nationellt program
for energieffektivisering och energismart byggande ar lovvért, men tyvérr
rymmer regeringens proposition mycket lite i form av konkreta forslag for att
astadkomma detta. I huvudsak redovisas olika bedémningar och redan tidi-
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gare beslutade atgirder. De konkreta forslag som ldmnas, genomdrivs dére-
mot i skarp konflikt med de synpunkter som berérda och medverkande sam-
hillsaktorer givit uttryck for under beredningstiden.

3 En tydligare malformulering

Riksdagen har antagit ett delmal till miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
som innebér att miljobelastningen frdn energianvéndningen i bostdder och
lokaler minskar och dr ldgre ar 2010 &n &r 1995. Detta skall bl.a. ske genom
att den totala energianvéndningen effektiviseras for att pa sikt minska samt att
andelen energi fran fornybara energikillor 6kar.

Kristdemokraterna har i riksdagens behandling av miljomalen foreslagit att
detta delmal ska utvecklas och konkretiseras, med sdrskilt fokus pé den upp-
varmning som baseras pé fossila branslen. I foreliggande proposition foreslas
en komplettering av malet som gér i denna riktning, men som inte har en
tillfredsstédllande tydlighet och métbarhet.

Socialdemokraterna, med statsministern i spetsen, har under det senaste
aret lanserat en slogan om att ”oljberoendet ska brytas till ar 2020”. Nu fore-
slar regeringen att denna mycket svargripbara, och ur utvéirderingssynpunkt
obrukbara, sentens ska antas som ett styrande mal av riksdagen, vilket knapp-
ast hor hemma bland klimatpolitikens 6vriga mal som formuleras i utslapps-
minskningar i procent till ett visst artal.

Kristdemokraterna ser det som nddvandigt att en mer konkret och forplik-
tigande malformulering antas géllande bebyggelsens anvéindning. I stéllet for
propositionens forslag till malformulering: “Till & 2020 skall beroendet av
fossila brinslen for energianvindningen i bebyggelsesektorn vara brutet,
samtidigt som andelen fornybar energi Okar kontinuerligt.”, bor riksdagen
anta foljande mal:

Bostadssektorn ska minska sitt bidrag till utsldpp av vixthusgaser med
minst 40 procent till 2020 jamfort med utslippen 1995, samtidigt som ande-
len fornybar energi okar kontinuerligt.

4 Lagen om energideklarationer kraver mer
bearbetning

For att na den efterstrivansvérda energieffektiviseringen i byggnader krivs en
bred uppsittning styrmedel som skapar goda ekonomiska och praktiska inci-
tament for fastighetsdgare, boende och andra nyttjare av lokaler.

Regeringen uppvisar pa pappret denna insikt nér det i i propositionens in-
ledning anfors: ”En forutsittning for att forverkliga visionen om ett héallbart
samhdlle och for att bryta Sveriges beroende av fossila brénslen dr en effekti-
vare energianvindning i alla led och inom alla sektorer déir samtliga sam-
hillsaktorer dr berdrda och medverkar efter basta formiga. En effektivare
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energianviandning som leder till ett minskat energibehov med beaktande av
kostnadseffektivitet frigdr resurser i konsumentledet.”

Tyvirr lever regeringen inte upp till denna stolta formulering om alla be-
rérda aktorers medverkan och om kostnadseffektivitet, nar det kommer till
séttet som viljs for att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv om
byggnaders energiprestanda.

Agarna av bostadsfastigheter, oavsett om det &r smahus eller flerbostads-
hus, dr onekligen de viktigaste samhéllsaktorerna att samverka med i fragan
om energieffektivisering i bostadssektorn. Anda har regeringen valt att for-
bigd de mycket allvarliga invéindningar som bostadsdgarnas olika foretriddare
framfort i sina remissvar och i andra sammanhang.

4.1 Mindre kostnader och krangel

Det finns en generell uppfattning bland berdrda organisationer att energide-
klarationer &r bra, men att det obligatoriska och detaljerade system som rege-
ringen foreslagit dr for dyrt och krangligt.

De allménnyttiga bostadsforetagens organisation SABO patalar i sitt re-
missyttrande att de tillsammans med de Ovriga bostadsorganisationerna har
tagit fram ett forslag till frivillig modell som prioriterar de 25 procent av
fastigheterna som har den storsta energihushallningspotentialen . SABO anser
att denna modell bor testas i full skala under en 10-arsperiod.

De privata dgarna av flerbostadshus har med anledning av propositionen
patalat att den foreslagna lagstiftningen stricker sig onddigt langt i forhal-
lande till direktivet och att propositionstexten forhéller sig pa ett oklart sétt till
lagtexten.

Fastighetsdgarna pekar pd att propositionen innehaller en lagparagraf om
att alla byggnader ska besiktigas, men att textens innehall kan tolkas olika av
olika personer och myndigheter. I EG-direktivet finns ddremot inget krav pa
att byggnader ska besiktigas.

Fastighetsdgarna framhdver ocksa, liksom SABO, att de tillsammans med
hyresgésterna foresprakat att deklarationen ska delas upp i tva steg. Det forsta
steget ska vara att deklarera energiprestanda med hjélp av uppmaétta vérden.
Byggnader med délig energiprestanda ska i ett andra steg besiktigas och fa
byggnadsspecifika atgirdsforslag for att forbattra energiprestandan.

Fastighetsdgarna har dérutéver uttryckt stark kritik mot att den myndighet
som regeringen bestdimmer, sannolikt Boverket, far meddela vilka krav som
ska stdllas pa de experter som ska uppritta energideklarationer, nar det géller
till exempel sakkunskaper och opartiskhet. Den certifiering av experter som
kan forvintas, fordyrar och komplicerar energideklarationsforfarandet.

Fastighetsdgarna har ocksd med kraft ifrdgasatt nyttan, i relation till kost-
naderna, av att Boverket ska fora ett register over energideklarationer och
besiktningsprotokoll.

Aven Villasigarnas Riksforbund pétalar att utredaren (och dirmed ocksi
regeringen i propositionen) har dvertolkat EU-direktivet och dessutom under-
latit att utreda mojligheterna till frivilliga initiativ. Villadgarna anser att utre-
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darens forslag dr “onddigt komplicerade, inte kostnadseffektiva och definitivt
inte leder till att bra och Ionsamma energisparatgérder kommer till stdnd”.
Villadgarna bedomer att systemet med certifierade experter ar ineffektivt och
kostnadsdrivande och att EU inte stiller krav pa certifierade experter. I stillet
forordas att energideklaration, liksom vid allmén fastighetstaxering, ska upp-
rittas av fastighetsdgaren och séndas in till en oberoende expert, vilket gor att
man kan undvika att skapa en ny konsultkar med certifierade experter.

Kristdemokraterna instimmer till fullo i Villadgarnas slutsats att sméhusé-
garna dr mycket intresserade av energifragor, men att systemet med energide-
klarationer, for att det ska lyckas, bade maste vara och upplevas som enkelt
och attraktivt, med lattforstaeliga och vilkénda begrepp.

Sammantaget visar dessa ifrdgaséttanden och farhdgor att regeringen inte
valt ett vél avvigt sitt att genomfora direktivet om byggnaders energipre-
standa. Regeringen behdver avstanna lagstiftningsprocessen och i god ord-
ning tillgodogodra sig de synpunkter som berdrda och medverkande samhills-
aktorer givit uttryck for.

Riksdagen bor dérfor avslad forslaget till lag om energideklaration for
byggnader och begira att regeringen aterkommer till riksdagen med ett for-
dndrat forslag till lagstiftning for att genomfora Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om byggnaders energiprestanda.

Denna begéran om ett nytt forslag till lagstiftning for genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda med-
for naturligen att ocksd propositionens forslag till &ndringar av plan- och
bygglagen bor avslds. Nodvéndiga éndringar i plan- och bygglagen bor ge-
nomforas nér ett reviderat lagforslag om energideklarationer foreligger.

5 Fastighetsskatten forsvarar energibesparing

Satsningar pa information och atgirder for att spara energi i hushéllen &r
nddvindiga, men for att f4 effekt maste kontraproduktiva lagar och bestim-
melser elimineras. For att verkningsfulla investeringar ska komma till stdnd &r
det avgorande att de investeringar i energisparatgirder som villadgarna gor
inte 6kar boendekostnaderna i form av hojd fastighetsskatt. Fastighetsskatten
ar ett hinder for att astadkomma effektivisering av energianvéndningen i
byggnader, eftersom energibesparande investeringar medfor hojt taxerings-
virde och ddrmed hojd fastighetsskatt.

For att ett nationellt program for energieffektivisering i bostéder ska vara
trovirdigt behdver de problem som fastighetsskatten medfér genom sin kopp-
ling till taxerings- och marknadsvérde undanrdjas. Kristdemokraterna foreslar
och finansierar i partiets budgetalternativ ett avskaffande av fastighetsskatten
till forman for en lag kommunal fastighetsavgift.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening att energibespa-
rande investeringar i bostdder ska underléttas genom att bryta kopplingen
mellan dessa och ett 6kat taxeringsvérde pa fastigheter.



Stockholm den 6 april 2006

Ragnwi Marcelind (kd)
Dan Kihlstrom (kd)
Johnny Gylling (kd)
Annelie Enochson (kd)
Lars Gustafsson (kd)

Sven Gunnar Persson (kd)
Tuve Skanberg (kd)
Bjérn von der Esch (kd)
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